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CAPÍTULO III: DISEÑO METODOLÓGICO 

 

A continuación se plantea la metodología de la investigación de este trabajo de 
grado con el fin de enmarcar la problemática que se está analizando. Dicha 
problemática parte de una pregunta central y otras secundarias, de donde se 

desprenden los objetivos generales y específicos que se persiguen con este 
estudio.  

 
El instrumento implementado para esta investigación es el de archipiélago desde 
la mirada de la investigación cualitativa, lo que permite realizar una investigación 

que nutre todos los aspectos articuladamente, teniendo en cuenta que el accionar 
de los actores y las relaciones investigadas se desarrollaron al mismo tiempo que 

el trabajo de investigación. Este instrumento, siempre tiene un hilo conductor que 
evita que el investigador pierda de vista sus objetivos y la pregunta que da origen 
a la investigación, como se exponen en la siguiente matriz de conceptos  y 

variables: 
 
Cuadro 8: matriz de conceptos y variables de la investigación 

CONCEPTOS VARIABLES 

Acción social: es el accionar 
de un individuo que tiene 
consecuencias hacia otros. 
Para este autor, “no toda clase 
de acción -incluso de acción 
externa- es social". (Weber, 
1977, 18) 

Participación: se entiende como la 
capacidad que tiene el ser humano 
(individuo) de construir su propia 
identidad, "entendida básicamente 
como resultado de la interpretación de 
la propia historia, de los vínculos con 
“otros” significativos y de la búsqueda 
de un sentido u horizonte de vida. Se 
construye a partir de la conciencia de 
la propia existencia, del deseo 
personal y el intercambio con 
otros"(Múnera, 2007, 21) 

Planes de desarrollo local.                   
Presupuesto participativo.  
Espacios de participación de los 
planes de desarrollo, Actores 
institucionales (Planeación 
Municipal, Secretarías 
Municipales, Concejo Municipal, 
JAL), actores comunitarios 
(Asocomunal, Juntas de acciones 
comunales, organizaciones 
sociales), normatividad, 
legitimidad, Proyectos perfilados 
por el plan de desarrollo local de 
cada comuna; planes operativos 
anuales de inversión; componente 
de presupuesto participativo 2008, 
2009 y 2010. 

Estado: el cual se concibe 
como el instituto político que 
posee un cuadro administrativo 
que mantiene el monopolio de 
la coacción física para 
mantener el orden vigente en 
un territorio determinado 
(Weber, 1977) 

Territorio- espacio: es “un conjunto 
indisoluble de sistema de objetos y 
sistema de acciones. Sus categorías 
analíticas internas son: el paisaje, la 
configuración territorial, la división 
territorial del trabajo, el espacio 
producido o productivo, las 
rigurosidades y las formas- contenido" 
(Santos, 2000, 19) 
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Para desarrollar la presente investigación se llevaron a cabo entrevistas que 
permitieron recoger información de los casos de estudio. A través de estas 

entrevistas se pudo encontrar la relación y el hilo conductor entre la pregunta 
general, las preguntas secundarias, los objetivos (general y específicos), el 

enfoque, el instrumento de recolección de la información, las categorías de 
análisis y las variables que posibilitaron encontrar los resultados y validar la 
hipótesis de la tesis planteada. (Ver anexo 1: Protocolos entrevistas y fuentes 

documentales). 
 

1. PROYECTO  
 
PREGUNTA: 

 
¿La planeación social del territorio a través de los planes locales participativos, 

permiten a los ciudadanos participar en las decisiones del Estado? 
 
PREGUNTAS SECUNDARIAS: 

 

¿Los procesos de decisión utilizados en la planeación participativa, han sido 

procesos que promueven la participación en la toma de decisiones por parte de la 
comunidad? 
 

¿Cuál ha sido la relación entre el Estado y la sociedad, dentro de los procesos de 
planeación participativa y los planes de desarrollo local? 

 
¿Cuál ha sido la incidencia de los proyectos formulados en los planes de 
desarrollo en comparación con el presupuesto aprobado dentro de los proyectos 

del la Administración Municipal? 
 
OBJETIVO GENERAL: 
 

Analizar la planeación social del territorio a través de los planes de desarrollo 

locales participativos, como herramientas que permiten una participación de la 
sociedad en la toma de decisiones del Estado en la Ciudad de Medellín durante 

los años 90 y la primera década de los 2000. 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS:  

 
Revisar los procesos de decisión usados en la planeación participativa, como 

mecanismos que promueven la toma de decisiones por parte de la comunidad. 
 
Analizar las relaciones entre la sociedad y el Estado dentro de los procesos de 

planeación participativa y los planes de desarrollo local. 
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Indagar la incidencia de los proyectos formulados en los planes de desarrollo local, 
en comparación con el presupuesto aprobado dentro de los proyectos de la  
Administración. 
 
HIPÓTESIS: 
 

Los planes de desarrollo local participativos, no han contribuido a la planeación 
social del territorio, sino que son herramientas de legitimación y socialización de 
las decisiones del gobierno municipal.  
 

2. METODOLOGÍA 
 

La metodología utilizada por esta investigación se enmarca en un enfoque 
cualitativo, que se desarrolló a través de la descripción de dos estudios de caso de 

las Comunas 13 y 14 (San Javier y El Poblado, respectivamente). 
 

De igual manera, como bien se dijo en la introducción de este capítulo, se utilizó el 
instrumento conocido como archipiélago. Este instrumento ayuda al investigador a 
recoger información a medida que las categorías y las variables de la investigación 

la van generando; es decir, le permite al investigador vivir y observar los 
acontecimientos y los hechos investigativos cuando suceden, en tiempo real, 

dándole insumos importantes para el análisis de la información recogida.  
 
Para recopilar la información de los estudios de caso se hicieron entrevistas a los 

líderes-habitantes de las comunas en cuestión, como también a personas que han 
coordinado o trabajado en los procesos de los planes de desarrollo local (Ver 

anexo 1: Protocolos entrevistas y fuentes documentales). 
 
Otras herramientas utilizadas además de las entrevistas, fueron los métodos de 

revisión de documentos, observación, fotografía e indiciología. A través de estos  
medios se construyeron los relatos y se identificaron los momentos claves en los 

procesos vividos por la Comuna 13 (San Javier) y la Comuna 14 (El Poblado). 
 
Con la información obtenida sobre estas comunas a través de todas las 

herramientas ya expuestas, se realizó un último proceso: el análisis de la 
información recopilada y una comparación entre los dos casos, entiendo que cada 

uno tiene características diferentes tanto a nivel de su composición socio-
económica, como a nivel de los procesos de planeación participativa.  
 

El trabajo como tal está organizado en tres fases, las cuales, por utilizar el 
instrumento del archipiélago, no son lineales. En cada fase se analiza y persigue 

un objetivo específico. Las fases son: 
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Fase 1:  
 

Revisión de los procesos de decisión usados en la planeación participativa, como 

mecanismos que promueven la toma de decisiones por parte de la comunidad. 
Esta fase se desarrolló a través de fuentes documentales, entrevistas a líderes de 

las comunas en donde se realizó el estudio de caso y a personas que trabajan con 
el tema de investigación. El fin de esta fase fue describir los procesos de los 
líderes activos y de los actores relacionados en su puesta en marcha. (Ver anexo 

1: Protocolos entrevistas y fuentes documentales). 
 

 
 
Fase 2: 

 

Observación de las actuaciones de la Administración frente a los procesos donde 

participan la ciudadanía y análisis de las relaciones entre la sociedad y el estado 
dentro de los procesos de planeación participativa y los planes de desarrollo local. 
Esto se hizo por medio de entrevistas a líderes y a personas que han participado 

en el proceso, y por medio de fuentes documentales, específicamente de normas 
y leyes que se relacionan con el tema. (Ver anexo 1: Protocolos entrevistas y 
fuentes documentales). 

 
Fase 3: 

 

Indagación de la incidencia de los proyectos formulados en los planes de 
desarrollo local, en comparación con el presupuesto aprobado dentro de los 

proyectos de la  Administración. El desarrollo de esta fase se llevó a cabo 
analizando y estudiando fuentes documentales; esto para conocer si la 

Administración Municipal ha tenido en cuenta los planes de desarrollo local en los 
planes operativos anuales de inversión. Sólo se hizo énfasis en la matriz de 
presupuesto participativo de los años 2008, 2009 y 2010. (Ver anexo 1: Protocolos 

entrevistas y fuentes documentales). 
 

A continuación se presenta la tabla metodológica, la cual organiza estas tres fases 
y expone las relaciones entre las preguntas, los objetivos específicos, las 
categorías que permitieron analizar cada objetivo, las variables de estas 

categorías, el enfoque y los instrumentos utilizados para la recolección de la 
información. 
 
Cuadro 9: METODOLOGÍA 

PREGUNTAS 
OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS CATEGORÍAS  VARIABLES ENFOQUE INSTRUMENTOS 
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¿Los 
procesos de 
decisión 
utilizados en 
la planeación 
participativa, 
han sido 
procesos que 
promueven la 
participación 
en la toma de 
decisiones por 
parte de la 
comunidad? 

Revisar los 
procesos de 
decisión 
usados en la 
planeación 
participativa, 
como 
mecanismos 
que 
promueven la 
toma de 
decisiones por 
parte de la 
comunidad. 

Planeación 
participativa, 
sociedad, estado,                                    
procesos de 
decisión 

Planes de 
desarrollo 
local.                   
Presupuesto 
participativo.  
Espacios de 
participación 
de los planes 
de desarrollo  

Estudio de 
caso de las 
comunas 13- 
San Javier y 
14- El Poblado 
en torno a los 
Planes de 
Desarrollo 
Local. 

Entrevistas a líderes 
y funcionarios 
públicos; revisión 
documental. 

¿Cuál ha sido 
la relación 
entre el 
Estado y la 
sociedad 
dentro de los 
procesos de 
planeación 
participativa y 
los planes de 
desarrollo 
local? 

Analizar las 
relaciones 
entre la 
sociedad y el 
Estado dentro 
de los 
procesos de 
planeación 
participativa y 
los planes de 
desarrollo 
local. 

Instituciones que 
permiten el 
proceso de 
relacionamiento 
(Administración 
Municipal, Juntas 
Administradoras 
Locales, Juntas de 
acciones 
comunales, 
organizaciones no 
gubernamentales)                                                                                                                                                          
espacios de 
participación 
(consejos 
comunales, 
asambleas 
barriales, equipos 
de gestión), 
instrumentos 
(presupuesto 
participativo, 
planes de 
desarrollo local, 
POAI), estado, 
sociedad. 

Actores 
institucionales 
(Planeación 
Municipal, 
Secretarías 
Municipales, 
Concejo 
Municipal, 
JAL), actores 
comunitarios 
(Asocomunal, 
Juntas de 
acciones 
comunales, 
organizacione
s sociales), 
normatividad, 
legitimidad. 

Estudio de 
caso de las 
comunas 13- 
San Javier y 
14- El Poblado 
en torno a los 
Planes de 
Desarrollo 
Local. 

Entrevistas a líderes 
y funcionarios 
públicos; revisión 
documental. 

¿Cuál ha sido 
la incidencia 
de los 
proyectos 
formulados en 
los planes de 
desarrollo en 
comparación 
con el 
presupuesto 
aprobado 
dentro de los 
proyectos de 
la 
Administració
n Municipal? 

Indagar la 
incidencia de 
los proyectos 
formulados en 
los planes de 
desarrollo 
local, en 
comparación 
con el 
presupuesto 
aprobado 
dentro de los 
proyectos de 
la  
Administración 

Instrumentos de 
planeación (Planes 
de desarrollo local, 
Presupuesto 
Participativo, 
POAI), planeación 
local, incidencia de 
los proyectos en la 
Administración 

Proyectos 
perfilados por 
el plan de 
desarrollo 
local de cada 
comuna; 
planes 
operativos 
anuales de 
inversión; 
componente 
de 
presupuesto 
participativo 
2008, 2009 y 
2010. 

Estudio de 
caso de las 
comunas 13- 
San Javier y 
14- El Poblado 
en torno a los 
Planes de 
Desarrollo 
Local.  

Revisión 
documental de los 
proyectos perfilados 
en los planes de 
desarrollo local de 
las comuna 13 y 14 
y los proyectos 
presentados en las 
matrices del POAI 
de los años 2009 y 
2010, haciendo 
énfasis únicamente 
en los proyectos de 
presupuesto 
participativo. 
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Partiendo de lo expuesto en anteriores capítulos (contextualización del tema en el 
que se centra esta investigación, así como de su marco histórico, conceptual y 
normativo) y de lo expuesto en el presente (metodología del trabajo de 

investigación), en el siguiente capítulo se analizarán los estudios de casos: 
comuna 14- El Poblado y comuna 13- San Javier de la ciudad de Medellín. Este 

ejercicio de aplicación de estudios reales de participación, trazará un camino para 
demostrar la validez o invalidez  de la hipótesis planteada en este trabajo. 
 

Estos dos casos no se analizarán por separado; se hará una comparación entre 

las comunas implicadas y entre sus ejercicios de construcción de los territorios a 

través de la planeación participativa. 


