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INTRODUCCION

Al inicio de los afios 90 en Colombia, incursionan las politicas dirigidas a
las mujeres con enfoque de género,1como consecuencia, en parte, de la nueva
politica social que busca atenuar los costos y el impacto de las reformas
neoliberales. Confluyen varios factores de orden internacional y nacional que
generan el clima necesario para la colocacion de la problematica de las mujeres,
como un tema prioritario, en la agenda social del gobierno. En primer lugar, existe
a nivel mundial una corriente favorable a las mujeres liderada de una parte, por
influyentes organismos internacionales, y de otra, por mujeres destacadas en los
espacios universitarios y académicos. Corriente que es asimilada en el pais, tanto
por las y los funcionarias/os altos y medios encargados de disefiar las politicas
como por las académicas especialistas en la tematica.

En segunda instancia, la creciente preocupacion por las mujeres pobres
del Tercer Mundo y la tesis de la "feminizacibn de la pobreza" justifican
ampliamente la orientacién de esfuerzos y recursos hacia las poblaciones mas
vulnerables, entre ellas las mujeres pobres y en particular, se hace visible a las
jefas de hogar como sujetos de atencién. En tercer lugar, la reforma
constitucional, llevada a cabo en 1991, abre un abanico de posibilidades al sentar
las bases juridicas, politicas y sociales necesarias para adelantar una serie de
cambios en favor de las mujeres y de la sociedad en su conjunto, reformas
requeridas por el modelo de desarrollo propuesto, asi como por la coyuntura
politica previa al proceso que desemboca en la Asamblea Constituyente.

Acorde con los principios de la nueva politica social liderados por la
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia -CPJMF-, y con
las demandas de los grupos de mujeres, la Carta Politica de 1991 en los articulos
40, 42 y 43 promulga en cuanto politica constituyente, es decir, en cuanto Ley de
Leyes, la necesidad de garantizar y defender los derechos fundamentales de las
mujeres colombianas en un marco de no discriminacion, igualdad de
oportunidades y equidad de género. En este contexto y en parte, como desarrollo
del dltimo inciso del articulo 43 de la Carta Magna2 surgen las politicas dirigidas
a las mujeres jefas de hogar en Colombia, foco de interés del trabajo de
investigacion que aqui se presenta.

1 La Politica para la Mujer Rural de 1984, constituye un hito importante en la historia de las politicas
publicas dirigidas a las mujeres colombianas, pero no tiene el eco, ni el impacto de los programas lanzados en la
administracion del presidente Gaviria.

2 Segln el cual "El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia".



Interés que se justifica por la continuidad y permanencia de las acciones
dirigidas a las mujeres jefas durante tres gobiernos, (Gaviria, Samper y Pastrana)
por el reconocimiento explicito y frecuente que se hace de esta poblacién en las
alocuciones presidenciales, por los diferentes programas emprendidos en su
favor, entre ellos se destaca el Programa Desarrollo de Familias con Jefatura
Femenina por ser una de las acciones que mejor encarna los principios béasicos
de la nueva politica social y por ultimo, por la relacion que se establece entre las
mujeres jefas y la pobreza.

En efecto, en este trabajo de grado se busca dar respuesta a los
siguientes interrogantes: ¢Coémo y por qué la problematica de las mujeres jefas
de hogar se convirti6 en una cuestién puablica? ¢A qué modelo de desarrollo y
enfoque de politica social corresponden la conceptualizacién y orientacién de las
acciones gubernamentales dirigidas a las mujeres jefas? ¢Qué actores o fuerzas
sociales participaron en el surgimiento y formulacion de las politicas dirigidas a
las mujeres jefas de hogar? Y por ultimo, ¢Cémo se define y/o caracteriza el
concepto de "jefatura femenina" que guia las politicas?

Como marco conceptual amplio, en el primer capitulo se da cuenta del
origen de la politica social y del Estado del Bienestar, como productos de las
sociedades capitalistas las cuales buscan conciliar el desarrollo econémico y la
estabilidad social. Ilgualmente, se hace una caracterizacion de la crisis del Estado
Latinoamericano en los afios 80 y 90, se presentan los lineamientos de las
politicas neoliberales y se realiza un balance, a la luz del debate entre
neoliberales y neoestructuralistas, de la nueva politica social que acompafia las
reformas del modelo propuesto como alternativa.

Las politicas sociales, caracterizadas como la "linea blanda" del modelo
neoliberal, implementadas durante los gobiernos de los presidentes César
Gaviria (1990-1994) y Ernesto Samper, (1994-1998) y los indicadores de
desarrollo de la década de los afios 90, contexto en el cual surgen las acciones
dirigidas a las mujeres jefas de hogar en Colombia, constituyen los temas a tratar
en el segundo capitulo. En suma, en estos dos capitulos se caracteriza, de una
parte, el modelo global de desarrollo, y de otra, se definen los principios rectores
de la nueva politica social, dentro de los cuales se inscriben y se justifican las
politicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar.



Dada la importancia y la influencia del "conocimiento en el proceso de
toma de decision",3 y de las investigadoras como actoras decisivas en la
definicién de los problemas publicos, en los capitulos tercero y cuarto se presenta
el estado del arte de la investigacion sobre jefatura femenina, con especial
énfasis en la literatura existente en la region y en particular en Colombia. Dos
tendencias marcan el ritmo del debate, la que sustenta la tesis de la
"feminizacién de la pobreza" focalizando a las mujeres jefas como las "mas
pobres entre las pobres”, y la corriente que cuestiona esta premisa considerando
gue la tesis de la "feminizacion de la pobreza" es un "desafortunado estereotipo”
(Chant,1997) y que por tanto, se ha caido en la "trampa de la pobreza"
(Jackson, 1997). Debate con importantes implicaciones para las politicas publicas,
puesto que es el enfoque de la "feminizacién de la pobreza" el que orienta la
definiciébn de las acciones dirigidas a las mujeres jefas en Colombia. Asi mismo,
en el capitulo tercero se hace una aproximacion teorica a la relacién pobreza -
jefatura femenina.

Para explicar el surgimiento de las politicas dirigidas a las mujeres jefas de
hogar y dar respuesta a los interrogantes planteados en torno al cémo y por qué
llegb el tema a la agenda de gobierno? quiénes fueron los actores que
participaron en el proceso? y como se defini6 el problema? entre otras
inquietudes, se presenta en el capitulo quinto el Programa Desarrollo de Familias
con Jefatura Femenina, como ejemplo idéneo para ilustrar tal proceso.

La reconstruccion del "curso de accién" del origen y posicionamiento de la
jefatura femenina en la agenda publica, se constituye en la estrategia
metodolégica fundamental de esta investigacion. Estrategia que implicaba en
primer lugar, caracterizar el contexto socioecondmico y politico en el cual surgen
las acciones, tanto en el campo internacional como nacional, puesto que las
politicas publicas se dan en un marco de relaciones globales e interdependientes
(modelos de desarrollo) donde las decisiones de los unos afectan el destino de
los otros. En tal sentido, el estudio de las politicas publicas debe buscar la
"contextualidad" de las acciones en la medida en que: "las decisiones son parte
integrante de un proceso social mayor" (Lasswell: 110,1994b).

Entrafiaba en segundo término, identificar los diferentes actores y fuerzas
protagonistas, puesto que la relacion de fuerzas que se establece, los intereses
gue entran, o no, en conflicto, las voces que se escuchan y las que se omiten,

3 "Knowledge in significa la tarea de incorporar los datos y los teoremas de las ciencias en el proceso de
deliberacion y decision de la politica, con el propésito de corregir y mejorar la decision publica"(Aguilar
Villanueva,1994:52).



van definiendo y reelaborando permanentemente el "curso de accion" de las
politicas. Por ultimo, la definicion de los conceptos es de vital importancia, en
cuanto interpretaciones de la realidad de las cuales dependen el surgimiento de
los problemas a la luz publica, la orientacion de las politicas, su intencionalidad y
su "curso de accién". La conceptualizacion de la jefatura femenina y de la
"feminizacién de la pobreza", explica en gran parte, la razé6n de ser de las
politicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar en Colombia.

Por consiguiente, la reconstrucciéon del origen y posicionamiento de la
jefatura femenina en la agenda publica y por tanto, su desarrollo como estrategia
metodoldégica requiri6 en primer lugar, llevar a cabo una extensa revision
bibliografica para caracterizar las politicas econdmicas y sociales implementadas
en la Ultima década en América Latina y en Colombia. En segundo lugar, para el
tema de la jefatura femenina se realiz6é una amplia revisién de las investigaciones
y ensayos existentes sobre el tema y afines, en Colombia, México, Argentina,
Chile, Peru, Brasil, Espafa y Africa (fuentes secundarias ). En tercer lugar, se
trabaj6é con documentos de politica aprobados y sus versiones preliminares,
proyectos y convenios, informes consolidados, informes de ejecucién de
actividades, memorias ejecutivas, diagnoésticos, ponencias y proyectos de ley y
leyes en torno a la jefatura femenina, (fuentes primarias).

Por ultimo, se realizaron 10 entrevistas en profundidad entre
funcionarias/os estatales y del sector privado, planificadores de las politicas e
impulsores de la legislaciéon que protege a esta poblacién, los cuales han liderado
y lideran los programas dirigidos a las mujeres jefes de hogar. Se trata en
consecuencia, de un grupo de funcionarias/os de alto nivel en razon de los
cargos directivos que han ocupado y su incidencia directa en la toma de
decisiones. Como se podra ver, en el capitulo correspondiente, estas/os
"empresarias/os de politicas" han sido decisivas/os por su intervencion en las
diferentes etapas del "curso de accion" de las politicas dirigidas a las jefas de
hogar.

En el transcurso de 1999 se entrevistaron las siguientes personas: Ana
Isabel Arenas, primera coordinadora del Programa Hogares con Jefatura
Femenina (1989) y directora de la Division de Desarrollo Econémico y Social de
la Fundacién FES, (1999), Maritza Escobar, coordinadora administrativa del
Programa de Hogares con Jefatura Femenina de la Fundacién FES (1989-1993),
Betty Henriquez, asesora y coordinadora del Area de Capacitacion, Empleo e
Ingresos de la CPIJMF (1991-1994), Myriam Hernandez, coordinadora del Area
de Generacibn de Empleo e Ingresos de la Consejeria Presidencial para la
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Juventud, la Mujer y la Familia (1990-1993), Juan Lozano, Consejero
Presidencial del Programa para la Juventud, la Mujer y la Familia, (1990-1992),
Angela Maria Robledo, directora del Programa Social de la Fundacion Restrepo
Barco (1992-1999) y Mirta Silva, coordinadora del Programa Desarrollo de
Familias con Jefatura Femenina de la Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres, (1993-1999).

En 1995 se entrevistd a Pilar Arango, coordinadora del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y a Patricia Prieto asesora de la
CPJMF. Maria Isabel Cruz Velazco, senadora ponente de la Ley 82 de 1993 fue
entrevistada en 1996 4

En sintesis, el estudio de las politicas publicas es adn un campo incipiente
y poco explorado en el pais. En tal sentido, se ha considerado importante, en
esta investigacion, reconstruir el origen de una "cuestién" determinada y
recuperar no solo el proceso por medio del cual la probleméatica de las mujeres
jefas llegdb a la agenda publica, sino hacer visible a los diferentes actores,
recuperar sus voces, presentar las voces disidentes y establecer el hilo conductor
entre las politicas macroeconémicas, en este caso el modelo neoliberal y
politicas puntuales, como las dirigidas hacia las mujeres jefas, que en el campo
de lo social buscan atenuar el impacto del modelo.

4
Entrevistas realizadas por Lya Yaneth Fuentes para el trabajo de tesis. Politicas Publicas en Colombia:Un
analisis de caso. Ley de Apoyo a la Mujer Cabeza de Familia, México, D.F., 1996.
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CAPITULO | POLITICA SOCIAL, ESTADO DEL BIENESTAR Y REFORMAS
NEOLIBERALES.

1.1 Introduccién

Con el fin de dar cuenta del atributo de "contextualidad" del estudio de las
politicas publicas, segln el cual "las decisiones son parte integrante de un
proceso social mayor" (Lasswell,1994), y por tanto, comprender las politicas
dirigidas a las mujeres como fruto de un desarrollo histérico complejo y global, en
este capitulo se aborda en primer lugar, el origen y avance de la politica social,
asi como el surgimiento y devenir del Estado del Bienestar como "rasgo
constitutivo" de las modernas sociedades capitalistas. Aparato idoneo, a través
del cual se busca de una parte, alcanzar el mayor crecimiento econémico y la
maxima acumulacion en un contexto de armonia y estabilidad social y de otra,
conciliar los intereses del capital con los de la clase trabajadora.

En segundo término, dado el papel crucial del Estado Latinoamericano
como impulsor y ejecutor de los modelos de desarrollo y de las politicas sociales
en la region, se ha considerado pertinente hacer una sintesis de sus rasgos mas
destacados, con énfasis en la crisis del modelo acaecida en los afios 80 y 90. En
tercera instancia, a la luz del debate entre neoliberales y neoestructuralistas, se
presentan las propuestas de reforma estructural y ajuste econémico y se hace un
balance de la nueva politica social que busca atenuar el impacto de las reformas
neoliberales. Nueva politica social, en la cual las mujeres aparecen como una
poblacién importante en la agenda publica.

1.2 Origen y evolucion de la politica social

Las politicas sociales surgen en el marco de las sociedades
industrializadas y la consolidacién de los modernos Estados capitalistas que se
lleva a cabo en el siglo XX. En siglos anteriores fendmenos como la pobreza, la
indigencia, la atencion a los infantes huérfanos o abandonados y a los ancianos,
entre otros, eran problemas que movilizaban diversas acciones filantropicas de
caracter privado y religioso. En el siglo XIX, en particular en el transito de la
caridad al trabajo social, de la asistencia voluntaria al trabajo profesionalizado, las
mujeres jugaron un papel muy destacado (Perrot,1994:156).5

5 Seguin Perrot, "En la filantropia, gestién privada de lo social, las mujeres ocupan un sitio

privilegiado"! 1994:156).
7



A medida que la miseria y la pobreza se problematizan cada vez mas y se
convierten en una "cuestion social" se hace necesaria la intervencion masculina y
se desplaza el rol protagénico de las mujeres en estas actividades
(Perrot, 1994:161). A finales del siglo pasado la gestion de lo social ha tomado un
caracter mas publico.6 Asi mismo, la magnitud de los problemas sociales como
consecuencia de las dos guerras mundiales del siglo XX, asi como las exigencias
de los procesos de modernizacién hacen imprescindible el establecimiento de
politicas estatales.

El Informe de Sir William Beveridge sobre Seguros Sociales y Servicios
Afines, propuesto en 1942 en Inglaterra, sienta las bases de la seguridad social
de los estados modernos. Independientemente de si las personas son
asalariados o0 no y por tanto, de su contribucibn o no al sistema productivo, el
Plan de Beveridge unlversaliza los derechos sociales. Sefiala la necesidad de
cerrar la brecha cada vez mas grande entre ricos y pobres, busca la desaparicion
de la indigencia fisica y protege a los ciudadanos de los gastos extras que
implican los nacimientos, el matrimonio y la muerte (Beveridge, 1946). A finales
de los afios 50 el inglés Richard Titmuss, reconoce la funcién distributiva de la
politica social, por medio de la cual se pueden alcanzar mayores niveles de
igualdad social y se puede expandir el ejercicio de la ciudadania. Operacionaliza
el concepto de Igualdad de Oportunidades, entendido como la igualdad que se
deberia garantizar a todos los individuos desde el inicio de la vida (Bustelo y
Minujin,1997:14).

Bustelo y Minujin, (1997:15) destacan los siguientes aspectos como
puntos significativos en la evolucién conceptual y empirica de la politica social: 1)
Preocupacion por construir mayores niveles de igualdad social y por tanto,
alcanzar mayores niveles de inclusién e integracion, 2) Enfasis en la solidaridad
como valor basico estructurante de la sociedad, 3) Generacion de empleo
productivo como una estrategia de inclusion social, 4) Idea de responsabilidad o
esfera publica como valoracion de lo comun por la prioridad del interés colectivo,
5) Constitucién de actores sociales como titulares de derechos que posibiliten la
expansion de la ciudadania. La politica social entendida como un "conjunto de
instrumentos de politica publica”, no se puede explicar sin hacer referencia al
Estado del Bienestar, es mas con frecuencia se utlizan como si fuesen
conceptos sinbnimos y equiparables.

6 El primer gran hito en la evolucion de la politica social surge en 1881 en Alemania bajo el liderazgo de Otto

Von Bismark (Bustelo y Minujin, 1997:13).
8



1.3 Estado del Bienestar

Este acapite, se fundamenta en los trabajos clasicos de lan Gough (1982)
y de Claus Offe (1991) sobre el Estado del Bienestar caracteristico de las
sociedades industrializadas modernas, como es el caso del Estado Britanico
estudiado por Gough. El trabajo de Martin Hopenhayn (1995), asi como el de los
neoestructuralistas en los afios 90 constituyen referentes basicos, para
comprender el Estado Latinoamericano. Autores herederos del pensamiento
marxista, mas exactamente neomarxistas los dos primeros y de la corriente
cepalina los ultimos.

Gough delimita temporal y espacialmente su campo de estudio al ubicar al
"Estado del Bienestar como un rasgo constitutivo de las sociedades modernas
capitalistas"(Gough, 1982:50). En efecto, el Estado del Bienestar es un producto
del siglo XX que toma cuerpo sobretodo a partir de la segunda guerra mundial y
en el contexto del desarrollo de los paises de capitalismo avanzado. Se corrobora
el postulado anterior al sefialar que el Estado del Bienestar, surge "como principal
férmula pacificadora de las democracias capitalistas avanzadas para el periodo
subsiguiente a la Segunda Guerra Mundial" (Offe, 1991:135).

El Estado del Bienestar se caracteriza por "La utilizacion del poder estatal
para modificar la reproduccién de la fuerza de trabajo y para mantener a la
poblacién no trabajadora en las sociedades capitalistas" (Gough, 1982:111). En
consecuencia, el Estado del Bienestar tiene dos funciones o actividades basicas,
de una parte, la reproduccién de la fuerza de trabajo como Unica forma de
garantizar el crecimiento econdmico y el proceso de acumulacién capitalista, y de
otra, la manutencién de los grupos inactivos y no productivos econémicamente
como son: las amas de casa, los infantes, los ancianos, los incapacitados y los
desempleados.7

En el cumplimiento de estas funciones intervienen de manera directa el
capital, la familia y el Estado. El primero por medio del salario que paga al obrero
con el cual el trabajador puede reponer su capacidad laboral al adquirir bienes y
servicios que posibilitan su subsistencia y la de su familia. La segunda, por medio
del trabajo "no productivo” y no reconocido de las mujeres en el interior del hogar
y que geneia toda una serie de valores de uso 0 servicios como son la

El Estado para cumplir sus dos funciones basicas, tiene tres mecanismos importantes: 1) La concesion directa
de beneficios y servicios, 2) La utilizaciéon paralela del sistema de impuestos y de seguridad social y 3) La
regulacion estatal de las actividades privadas de individuos y sociedades (Gough, 1982:112).
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preparacion de alimentos, la crianza de los hijos y todos los demas oficios
domésticos. Trabajo femenino sin el cual seria imposible la reproduccién de la
fuerza de trabajo. Por ultimo, el Estado al mediar la relacion entre el capital y los
trabajadores y por tanto, influir en los procesos de produccion y reproduccion con
acciones regulatorias, por medio de los mecanismos ya sefialados.

Como se puede ver, el Estado del Bienestar implica la intervencién directa
del Estado para lograr de una parte, el crecimiento econémico y la acumulacién
de capital y de otra, garantizar la legitimidad y la armonia social. La reproduccion
de la fuerza de trabajo y el mantenimiento de la poblacién no productiva como
funciones basicas del Estado, implica también el surgimiento de una nueva
relacion entre el Estado y la familia (Gough, 1982:119) Nueva relacion en la cual
las politicas sociales juegan un papel decisivo.8

En este proceso el Estado del Bienestar entra a jugar un papel
determinante, puesto que la reproduccion de la fuerza de trabajo y el
mantenimiento de la poblacion inactiva implica planificar cuédles van a ser los
requerimientos futuros del capital, en relacién con la mano de obra. Asi mismo, si
en el pasado el cuidado de nifios/as, de los enfermos, de los ancianos y de los
discapacitados era una responsabilidad casi exclusiva de la familia y de las
mujeres, el Estado del Bienestar, asume muchas de estas funciones y brinda
protecciébn y apoyo a la familia como nlcleo basico de la sociedad. Por
consiguiente, la regulacion del Estado por medio de las politicas sociales es de
vital importancia para garantizar la acumulacién, la armonia y la estabilidad
social.

Acumulacién y legitimidad, son dos funciones bésicas del Estado
capitalista con frecuencia contradictorias (O'Connor citado por Gough, 1982:120).
Contradiccion que a partir de la crisis del modelo de crecimiento y del Estado del
Bienestar, en los afios 70, irrumpe con gran fuerza, como si no existiera de
antemano en la base del modelo. Esta contradiccion hace crisis precisamente en
lo que tiene que ver con los gastos estatales y en particular con las politicas
sociales. En efecto, la reproduccion de la fuerza de trabajo y la manutencién de la
poblacion inactiva implica que el Estado, de una parte, intervenga y regule las
fuerzas del mercado y de otra, que asuma los gastos estatales requeridos para

tales fines.

En siglos anteriores la familia realizaba en su interior actividades productivas y reproductivas, no habia una
separacion tajante entre el espacio publico y la vida privada y los roles de trabajador-proveedor Unico o principal y
ama de casa no existian.
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En este punto hay que tener presente que el origen del Estado del
Bienestar nos remite a los intereses contradictorios y muchas veces antagdnicos
entre capital y trabajo. Acumulacion, reproduccion de la fuerza de trabajo y
legitimidad social con frecuencia son metas encontradas y en conflicto. De alli
que se trate de un conflicto estructural y endémico de las relaciones de
produccion capitalistas. La lucha de intereses que se da en torno a la finalidad y
la cantidad del gasto estatal refleja a cabalidad la dimensién de dicho conflicto.
La politica social se encuentra atravesada por los "conflictos endémicos" ya
mencionados. (Gough, 1982:124).

La grave recesibn mundial de mediados de los afios 70, la llamada
"década perdida" de los afios 80 en América Latina, el derrumbe de la economia
mexicana en 1994 y el desplome de no pocas economias en los ultimos afios,
dan cuenta de manera alarmante de la profunda crisis de los modelos de
desarrollo y del Estado del Bienestar. La tension entre la necesidad de
acumulacion vy la legitimidad social se agudiza en los afios 80 y 90.

La crisis del modelo, asi como la crisis de los paradigmas han llevado a la
polarizacién de las doctrinas econémicas y de los discursos politicos. En efecto,
podemos visualizar dos tendencias claramente diferenciadas: de una parte, el
resurgimiento intelectual y politico de las teorias neoclasicas y monetaristas
como son el neo-laissez faire o neoliberalismo, posiciones que se pueden ubicar
como conservadoras, y de otra, las corrientes de corte marxista como son la
izquierda socialista, los socialdemdcratas y los neoestructuralistas. Las dos
tendencias aqui sefialadas han lanzado serias criticas al Estado del Bienestar.

Para los neoliberales el Estado del Bienestar desestimula la inversion al
imponer, cargas fiscales y normativas al capital y ademas desincentiva la
productividad de los trabajadores al garantizar privilegios, ventajas y posiciones
de poder a los sindicatos (Offe, 1991:138). Y para la izquierda socialista el Estado
del Bienestar es: ineficiente e ineficaz, represivo y condicionador de un
entendimiento falso de la realidad social y politica de los trabajadores
(Offe, 1991:143)

Como se podra apreciar mas adelante en el centro del debate, dominante
en los aflos 90, entre Estado y mercado y por tanto en torno al enfoque de las
politicas sociales, se encuentran enfrentadas estas dos corrientes: neoliberales
vs. neoestructuralistas en el caso particular de América Latina. No obstante,
antes de presentar el debate actual al respecto, haremos una breve sintesis
sobre el Estado en nuestra region.
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1.4 El Estado Latinoamericano

A diferencia de los paises de capitalismo avanzado, la gran mayoria de los
paises latinoamericanos y sus respectivos Estados llegan a los afios 50 en unas
condiciones de atraso y subdesarrollo preocupantes. Los procesos de
industrializacibn son muy incipientes, no existe una burguesia nacional ni un
sector empresarial que lidere el desarrollo, gran parte de la poblacién vive en el
campo, el nivel y la calidad de vida es muy bajo y existen enormes desigualdades
sociales. Como ya se ha reiterado, la leccibn que dejan las dos guerras
mundiales, la recesiébn econOmica de los afios 30 y el riesgo de nuevas
catastrofes, lleva a los paises industrializados a plantear nuevas estrategias de
cooperacién internacional y por tanto, de apoyo a los paises menos
desarrollados.9

En este contexto surgen en América Latina "las modernas teorias
desarrollistas": lineal o tradicional, estructuralista y dependentista cuyo eje comun
es "presentar la propia realidad de los paises industrializados como modelos de
desarrollo para los paises atrasados" (Leal,1977:10). Se trata entonces de seguir
el modelo, paradigma de modernizacion y desarrollo de los paises de capitalismo
avanzado. El periodo que va de los afios de posguerra a mediados de los afios
70, fue de crecimiento, desarrollo y relativa prosperidad para los paises
latinoamericanos.10 Bajo el liderazgo de la CEPAL se llevo a cabo la estrategia de
industrializacion basada en la sustitucion de importaciones.

A diferencia de Europa en América Latina, el capitalismo no es un "dato
historico" dado, puesto que no se dio un proceso previo de consolidacion de una
sociedad capitalista ni un sector social, la burguesia, que adelantara los procesos
de modernizacion. "Es el Estado quien asume la tarea de "instaurar" una
sociedad moderna... de ahi la especificidad de un intervencionismo estatal,
dedicado explicitamente a ejecutar un "modelo de desarrollo" para la sociedad en
su conjunto” (Lechner,1992:66). El Estado asume y promueve en forma
intencional y planificada el desarrollo econémico y social. No se limita a corregir
las fallas del mercado dado que se constituye en motor - actor del cambio social y

° En 1945 se crea las Naciones Unidas, organismo mediador de los futuros conflictos, asi como el promotor mas
importante de los modelos de desarrollo en todo el mundo. En 1948 nace la Comisién Econémica para América
Latina, -CEPAL- brazo regional de las Naciones Unidas, con el objetivo de formular los modelos de desarrollo que
se habran de implementar en los paises atrasados (Leal, 1977).

10 Asi, el promedio del PIB per céapita real casi se duplica entre 1950 y 1970 (Rosenthal, 1996:9).
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la economia de mercado no sélo va a depender de la iniciativa estatal, sino que
mantiene un estrecho vinculo con la "razén de Estado" (Lechner, 1992:66).

Enzo Faletto (1994) llama la atencion sobre como en América Latina "las
sociedades nacionales son en gran parte una creacién del Estado". El Estado
viabilizé una forma de desarrollo econémico y generé procesos de integracion
social. En suma, a partir de los afios 30 en algunos paises y después de la
segunda guerra mundial en otros, en América Latina, con la estrategia de
sustitucién de importaciones o "desarrollo hacia adentro" el Estado "trata de
articular una politica social, una politica de desarrollo y una politica de ampliacién
de la ciudadania" (Faletto, 1994:6).

El rol protagénico y decisivo del Estado Latinoamericano como impulsor
central de los procesos de desarrollo y modernizacion de la region, se encuentra
ampliado y sustentado en el siguiente texto:

"El Estado Planificador latinoamericano fue concebido
paradigméaticamente por la CEPAL para enfrentar los desafios del
desarrollo econdmico... el modelo de Estado Planificador fue Ila
reconstruccion tedrica, consistente y unitaria, de lo que se daba de
manera discontinua y espontanea en la practica. La primacia
multifuncional de este Estado paradigmatico en América Latina no sélo se
extiende al protagonismo estatal en gestiones y actividades econdémicas.
Convierte al Estado, simultineamente, en demiurgo y en sintesis de la
sociedad civil, en Gran Conductor y Gran articulador, en meta-actor (que
coordina y arbitra a los diferentes agentes sociales en el proceso de
desarrollo), y en mega-actor (Qque concentra buena parte de la actividad
econdmica nacional)" (Hopenhayn, 1995:186).

De ahi que en la discusion actual sobre la relacion Estado - mercado, no
se pueda dejar de lado el rol histérico tan importante que ha desempefiado el
Estado como vehiculo de desarrollo y como actor social decisivo en la
transformacion social. No se hace referencia aqui al Estado del Bienestar puesto
gue en sentido estricto, en América Latina nunca hubo un Estado del bienestar
social, sino un Estado de "malestar sociat' (Cardoso, 1997:9) caracterizado por la
omnipresencia, contaminado por intereses privados y paralizado por fuerzas
corporativas y por la burocracia. Agregando ademas, otra caracteristica comun a
la crisis del Estado latinoamericano que es la corrupcién, y en la cual, segun
Cardoso, coinciden con frecuencia de manera "perversa Estado y sociedad civil".
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Faletto,(1994) hace referencia al Estado Providente como aquel en el cual los
derechos sociales del ciudadano se asumen como una demanda al Estado,
como una obligacion de éste y de la sociedad y no tanto como una reivindicacion
frente al Estado.

Hopenhayn hablara del Estado Planificador en la medida en que el Estado
asume en sus manos el reto de la modernizacién y el progreso, teniendo como
guia la razon econdmica instrumental. El Estado Planificador refuerza sus roles
como meta-actor y mega-actor y en sociedades de desarrollo tardio como las
nuestras sus funciones sobrepasan las funciones del Estado del Bienestar de las
sociedades modernas. 1A mediados de los afios 70 el modelo de desarrollo y el
Estado Planificador empiezan a dar signos de casancio y agotamiento.

Crisis que se manifiesta en una serie de hechos tales como:1)El
decrecimiento y estancamiento del modelo de industrializacién sustitutivo de las
importaciones, como producto de la estatizacion exagerada de la economia
(Ramos, 1997;Hopenhayn,1995), 2)La burocratizacion y el gigantismo estatal
hacen muy ineficaz e ineficiente la accién puablica, situacion que a su vez
obstaculiza cualquier toma de decisiébn, cambio o innovacién (Lechner,1992,
Faletto,1994,Cardos0,1997), 3)El gasto fiscal se dispara y las consecuencias
obvias son el déficit fiscal y la crisis de la deuda externa (Lechner,1992), 4)El
capitalismo de Estado y su excesivo proteccionismo a la industria distorsioné el
mercado interno y afecté su capacidad para competir en el mercado internacional
(Lechner,1992;Hopenhayn,1995), 5)El gasto social se dirige mas a los sectores
medios en detrimento de los sectores mas pobres (Lechner,1992), 6)Se agudizan
las tensiones, en particular la tensién entre politicas de acumulacién acelerada y
politicas redistributivas lo que se expresa a su vez en la dificultad de
compatibilizar los intereses de los sectores empresariales por un lado, y los de
los sectores medios y populares de otro. En suma, el Estado pierde legitimidad y
por tanto, su capacidad para integrar a la sociedad (Faletto, 1994;Hopenhayn,
1995), 7)Importante presencia de actores nuevos con nuevas demandas, que el
Estado ya no puede responder (Faletto, 1994;Cardoso, 1997) y 8) La capacidad
reguladora del Estado se reduce sustancialmente, en la medida en que el Estado
ya no puede controlar los inmensos flujos de capital internacional
(Cardoso,1997).

Gran parte de los hechos sefalados por los neoestructuralistas, coinciden
con las agudas criticas de los neoliberales al capitalismo de Estado y su excesiva

1 Para las funciones del Estado consultar Hopenhayn,! 1995:184-185).
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intervencion en la regulacion de la economia. Recapitulando las criticas que se
hacen al Estado desde el neoestructuralismo, vertiente no polarizada como el
neoliberalismo, tenemos: " el Estado en América Latina tiende al
patrimonialismo, a la hipertrofia del sector publico, a la corporativizacion de
empresas estatales y que se trata de un Estado mas legalista que legitimado, con
crisis endémica de representatividad y con poca presencia de las fuerzas
sociales en su seno" (Hopenhayn, 1995:190).

Si el gran reto es: "Como compatibilizar democracia y desarrollo en
América Latina?" no es posible comprender ni menos aun intentar dar respuesta
a la pregunta planteada por Lechner sin una aproximacién a la serie de tensiones
y contradicciones estructurales del Estado Latinoamericano. Asi mismo, para
comprender las politicas publicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar, vigentes
hoy en algunos paises de la region, es necesario ubicarse en el contexto més
amplio de las politicas sociales de los afios 90. Y es precisamente la politica
social la piedra en el zapato en el debate Estado - mercado. C6mo crecer, cOmo
acumular y a la vez redistribuir con equidad el producto del crecimiento? A quién
le corresponde redistribuir las ganancias del desarrollo? Cuales son las
funciones que debe seguir desempefiando el Estado? Y en particular cual debe
ser el caracter y la funcién de la politica social?

De acuerdo con Lechner, el debate Estado - mercado y se puede agregar
el debate en torno a las politicas sociales han sido debates excesivamente
polarizados e ideologizados. De alli que sea de vital importancia explicitar ain
mas la complejidad de la crisis del Estado Planificador y el contexto global dentro
del cual se enmarcan las politicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar.

Siguiendo la tesis central desarrollada por Hopenhayn, el Estado
Latinoamericano, es un Estado desdoblado y esquizoide. Dividido entre un
Estado ideal, "utépico" y "paradigmatico” y un Estado real y concreto sin
posibilidad de hacer realidad el "modelo de desarrollo” propuesto como fin.
Modelo reflejo de los ideales de modernidad, progreso y libertad de la razén
ilustrada y la "utopia iluminista". Es decir, con la voluntad y el poder que se le
concede a la ciencia, la técnica y la razon se le exigié al Estado llevar sobre si
todo el peso y la responsabilidad de seguir y alcanzar el modelo, cuyos fines
ultimos son: crecimiento, desarrollo y progreso.

Tres grandes brechas explican el desfase entre el modelo tedrico y la
experiencia real:
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"...brecha entre la imagen de un Estado ideal de gran coherencia interna y
un Estado real en el cual conviven racionalidades en tension; ... brecha
entre la imagen arménica de un Estado dindmicamente articulado con la
sociedad civil..., y una articulacién real marcada por conflictos permanentes
; y como brecha entre la imagen utopica de un Estado soélido, dotado de
gran capacidad de maniobra, y un Estado real vulnerable y muy expuesto a
los efectos de escenarios cambiantes, tanto internacionales como internos"
(Hopenhayn, 1995:192).

En esta apuesta lineal hacia el progreso, no se cuestiond el modelo en si
mismo, no se vid el desfase entre el modelo a seguir y la realidad. La
planificacibn como racionalidad instrumental podria prever y obviar las
dificultades del proceso. Las ineficiencias, fallas y errores del Estado Planificador,
guedaron "archivadas como "fracaso del programa”™ y no tanto como
imposibilidad de plasmar un orden ideal" (Hopenhayn, 1995:192). No se tuvieron
en cuenta, por consiguiente, los obstaculos estructurales y de diversa indole para
llevar a cabo el ideal de desarrollo y progreso.12

Hasta aqui hemos presentado el marco general de los rasgos basicos del
Estado latinoamericano, sus problemas estructurales y los sintomas que
evidenciaron la grave crisis del Estado Planificador. Crisis que llevo a replantear
el modelo de desarrollo y cuya consecuencia ha sido la implantacion del modelo

neoliberal.

1.5 Las Reformas Neoliberales: solucién a la crisis del modelo

Las contradicciones estructurales y endémicas del Estado Planificador
latinoamericano ya expuestas, originan la crisis del Estado y por tanto, la grave
recesion econdmica que obliga a cambiar el rumbo del modelo de desarrollo. No
obstante, tres factores claves, desencadenan la implementacién del modelo
neoliberal: 1) La crisis de la deuda externa de los afios 80, cuyo efecto se reflejo
en fuertes desequilibrios macroeconémicos y lo que posteriormente se llamé la
"década pérdida", 2) El estancamiento econémico del modelo de industrializacién
sustitutiva de las importaciones a mediados de los afios 70 y 3) La avalancha de
criticas tedricas y empiricas al intervencionismo estatal, en particular, del

"neoliberalismo criollo" (Ramos, 1997).

12 Hopenhayn, (1995) explica en detalle las brechas, tensiones y conflictos entre los cuales se debate el Estado

Planificador Latinoamericano.
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El retorno a la economia neoclésica, desempolva y renueva los principios
gue convertidos en dogma guiaran la transformacion del modelo. Estos son: la
economia de mercado, la propiedad privada, la prudencia fiscal y el liderazgo del
sector privado. Principios que para los neoliberales constituyen "condicién
necesaria y también suficiente para el crecimiento y, en lo esencial, para la
equidad" (Ramos,1997:16).

Acorde con la sintesis que hace Eric Calcagno (1990:62-63) de los estilos
de desarrollo, el capitalismo neoliberal implica el dominio de una serie de fuerzas
integradas por el capitalismo financiero, las grandes empresas transnacionales y
nacionales, los importadores y los exportadores. Se debilita a pequefios y
medianos empresarios y a los trabajadores. Contrario al rol neutral, que pregonan
los neoliberales debe jugar el Estado, éste debe garantizar la legitimidad y el
orden social conveniente para el libre mercado y sus promotores. En el ambito
politico se mantiene la democracia como sistema formal. En el campo econémico
el estilo neoliberal confia plenamente en la bondad automética del mercado, la
cual pasa a ser "fuente de razon y justicia”. Por ultimo, la politica social tiene un
caracter asistencialista y extraecondmico.

La formulacibn y los lineamientos de las nuevas politicas
macroeconOmicas que habran de adoptar los paises latinoamericanos,
atribulados por la crisis de la deuda externa y por el drastico recorte de los
créditos internacionales, se da en el marco de los poderosos organismos de
financiacion internacional, como son, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

Se bhusca con tales politicas superar la crisis en la cual estd sumida la
region, para ello es preciso encontrar el camino que conduzca hacia el
crecimiento soélido y autosostenido que genere empleo productivo, asi como
ganar de nuevo la confianza de los mercados financieros externos pagando la
deuda externa. (Sunkel y Zuleta,1990). Dos objetivos mas especificos se
proponen las nuevas medidas: la estabilizacibn macroecondmica de la region vy el
desarrollo de la competitividad internacional (Rosenthal,1996; Sunkel vy
Zuleta.1990).

Todas las acciones de politica deben estar orientadas a solucionar el
déficit fiscal en América Latina, como causa principal del desequilibrio
macroeconomico global de la regién. Para tal efecto, se proponen las siguientes



acciones de politica: 1) Aumento del ahorro publico, por medio de la reducciéon del
gasto, el alza de los salarios, la recaudacién de impuestos, privatizacion de
empresas publicas y reduccién de subsidios para la clase media. El Estado debe
orientar sus politicas distributivas a los grupos en extrema pobreza o mas
vulnerables, 2) Aumento del ahorrro privado, para lo cual es necesario mantener
la estabilidad econ6mica y fortalecer las instituciones financieras, 3) Lograr una
mayor eficiencia econdmica e incentivar la inversion privada, entre otras medidas
se requiere eliminar los controles de precios y desreglamentar el mercado laboral
y financiero, 4) Mejorar la asignacion de la inversion publica, 5) Aumento de la
oferta de bienes transables, aqui es importante, de una parte, mantener un tipo
de cambio real conveniente, y de otra, una politica que promueva el equilibrio
entre la produccion para el mercado interno y la produccién para el mercado
externo (Sunkel y Zuleta, 1990:38-39).

El apoyo crucial que deben tener las reformas y el proceso de ajuste en la
region, por parte de los organismos de financiacion internacional, es
determinante. Es decir, si no hay apoyo econdémico externo adicional, el proceso
de ajuste se torna muy riesgoso y los costos sociales y politicos pueden ser
inmensos (Sunkel y Zuleta, 1990). Acorde con las anteriores propuestas de los
organismos financieros, en América Latina se han llevado a cabo las siguientes
reformas de corte neoliberal: liberalizacion de precios, desregulacion de los
principales mercados (de capital, de divisas y de trabajo), eliminacién de la mayor
parte de subsidios, blsqueda del equilibrio fiscal, eliminacibn de barreras no
arancelarias, reduccién radical y rapida de aranceles aduaneros, reduccion de los
tramos arancelarios desde un promedio de mas de 60 tramaos, privatizacion de
empresas publicas en sectores competitivos y privatizacion de funciones
exclusivas del Estado como la seguridad social, la salud y la educacion

(Ramos,1997).

1.6 El neoestructuralismo una respuesta desde América Latina

Hasta aqui se ha presentado un esbozo general del pensamiento y las
estrategias de accion del neoliberalismo, corriente de pensamiento que ha guiado
el proceso de ajuste y reformas econdmicas en América Latina en los afios 80 y
90. Al neoliberalismo se opone, o por lo menos plantea otros puntos de vista, la
corriente neoestructuralista, liderada por la CEPAL y gran parte de sus mas
destacados tedricos en los ultimos 30 afios.13

13 Entre ellos se destacan, Femando H. Cardoso, Enzo Faletto, Osvaldo Sunkel, Gustavo Zuleta y Martin

Hopenhayn, para citar algunos en los cuales se apoya la revision bibliografica aqui realizada.
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Siguiendo la linea de pensamiento que caracteriz6 a la CEPAL en los
afios 60, para los neoestructuralistas los graves problemas que hoy acosan a
nuestros paises, no se explican tanto por las distorsiones debidas a las politicas
econdémicas, como por factores histdricos de caracter endégeno y estructural. A
grosso modo, los neoestructuralistas proponen estrategias dirigidas a consolidar
y dinamizar un sistema productivo que garantice la insercion competitiva y
eficiente de América Latina en la economia internacional, que genere empleo
productivo, disminuya la heterogeneidad estructural y por tanto, mejore la
distribucion del ingreso y mitigue la condicion de pobreza extrema en la cual esta
sumida la region. Retoman la propuesta original de Prebisch, de liderar un
proceso de "desarrollo hacia adentro”. Proceso en el cual se deben crear las
condiciones productivas para crecer y acumular internamente sin depender tanto
de factores externos.

La produccion se debe orientar tanto a los mercados internos como
externos y el problema se plantea mas como un problema de oferta que de
demanda. En tal sentido, se requiere dirigir esfuerzos para garantizar
acumulacion, calidad, flexibilidad, utilizacién eficiente de los recursos productivos,
absorcion y generacion de tecnologia, capacidad organizativa, austeridad en el
consumo privado y publico, e incentivacion del ahorro nacional (Sunkel y
Zuleta,1990). Una condicién indispensable para lograr un proceso de desarrollo
sustentable, para los neoestructuralistas, es la recuperacién y el mantenimiento
de los equilibrios macroeconémicos. Otro elemento central es su posicién frente
al Estado, punto nodal de diferenciacion con los neoliberales. Si bien se
reconocen las falencias y errores del Estado, su trabajo se orienta a pensar el
nuevo rol que este debe desempenar. El problema como sefiala Lechner (1992)
no se debe plantear en términos de "ma&s o menos Estado”, ni tampoco en la
disyuntiva "Estado vs. mercado" como ha sido el enfoque neoliberal, puesto que
como concluye, este autor, ni el mercado ni el Estado logran por si solos conciliar
crecimiento y democracia.

Los neoestructuralistas le asignan funciones importantes de intervencion
al Estado. En efecto, la principal responsabilidad econ6mica del Estado debe
dirigirse a plantear "una visién estratégica del desarrollo, reordenar y mantener
los incentivos y los precios relativos a la economia de manera coherente con esa
vision y comprometer constructivamente, mediante el dialogo y la concertacion, a
todos los sectores sociales y politicos con esa estrategia® (Sunkel vy
Zuleta, 1990:47). En consecuencia, hay que fortalecer sus funciones en relacion
con los bienes publicos, el equilibrio macroeconémico y la equidad. El Estado
debe intervenir para generar politicas y tomar medidas que apoyen las reformas y
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los procesos de ajuste para la insercion de la regién en la economia mundial. Asi,
concluyen "En suma, con la participacién activa del Estado y de los agentes
privados, desplegar un esfuerzo propio y deliberado, "desde dentro”, para lograr
un desarrollo autosostenido” (Sunkel y Zuleta, 1990:43).

En este punto vale la pena hacer resaltar, el papel destacado que se le
asigna a las politicas publicas, asi por ejemplo, se le exige mas al Estado, en
razon de que son "las politicas puablicas las que permiten corregir en cierta
medida los desequilibrios creados por el mercado" (Cardoso,1997). Asi mismo,
para Lechner, la redefinicion de las politicas pulblicas, constituye un campo
importante en lo que atafie a la reforma del Estado. Importancia que cobra mas
sentido al comprobar reiteradamente, que el crecimiento econémico por si sélo
no garantiza mayor equidad y que mercado no es sinénimo de desarrollo.

La posicion de los neoestructuralistas en torno a la equidad y la justicia
social, constituye un aspecto fundamental y prioritario en su agenda para
América Latina, "objetivo irrenunciable”, asi como punto nodal del debate entre
las dos corrientes aqui revisadas y en el cual nos detendremos con mas detalle al
examinar el debate actual sobre la nueva politica social.

Para concluir el debate entre neoliberales y neoestructuralistas, de vital
importancia en la actualidad, vale la pena enfatizar en primer lugar, la necesidad
de sacar la polémica del &mbito estrecho de la ideologizacion y la politizacién del
discurso. Es decir, el conjunto de reformas neoliberales no se pueden satanizar y
rechazar en si mismas. A no ser que se quiera ir en contravia de los procesos
mundiales de globalizacion y quedar sumidos y aislados en el subdesarrollo. En
segundo término, hay que reconocer sin prevenciones los aciertos de los
procesos de reforma y ajuste llevados a cabo en Latinoamérica.4

El mayor acierto del "neoliberalismo criollo" consiste en haber reconocido
el papel protagénico y el liderazgo que el sector privado puede jugar hoy en el
desarrollo, asi como recuperar la importancia y el dinamismo del mercado
(Ramos, 1997). Para Lechner, (1992) el principal mérito del "modelo neoliberal"
consiste en proponer un ajuste estructural en sintonia con los cambios y nuevas
tendencias del capitalismo global. Por dltimo, los costos distributivos se explican
por la fé en el efecto del goteo y por negligencia y falta de interés. En suma, el

14 . . . . .

El excelente balance realizado por Ramos,(1997) concluye que los cambios exitosos del neoliberalismo se

dieron en las areas relacionadas con la reforma tributaria, la apertura comercial, la reforma al sistema de pensiones
y los procesos de privatizacion cuando estos se hicieron de manera transparente y regulada.



"error de fondo" del "neoliberalismo criollo" se explica en funcién de su "apego
acritico a las bondades del mercado" (Ramos, 1997).15

Expuesto el contexto global de las politicas macroecondmicas que afectan
hoy en dia a Latinoamérica, asi como las dos grandes corrientes del
pensamiento econdmico que atraviesan el debate al respecto, a continuacion
examinaremos el contexto y las propuestas correspondientes a la nueva politica
social, inscritas a su vez en el modelo neoliberal y por tanto, en los procesos de
reforma del Estado y de ajuste a los cuales nos hemos referido ampliamente.

1.7 La nueva politica social: balance y perspectivas

Para comprender los postulados basicos que orientan la nueva politica
social de los afios 90, nos apoyaremos en la sintesis comparativa que hace
Rolando Franco, (1996) sobre el tema. Autor que toma las siguientes
dimensiones para contrastar el "paradigma dominante" con el "paradigma
emergente" en lo que atafie a la politica social en América Latina: 1)
Institucionalidad, 2) Procesos de decisién, 3) Financiamiento, 4) Objetivos, 5)
Criterio de prioridad en la expansién del sistema, 6) Poblacion beneficiaria, 7)
Enfoque y 8) Indicador utilizado.

1) Institucionalidad: En el "paradigma emergente" o nueva politica social el
Estado no centraliza todas las funciones, puesto que se busca que diferentes
subsectores, (estatal, privado, ong's, familia) asuman y compartan
responsabilidades. A diferencia del paradigma dominante o tradicional, el disefio,
la ejecucion, el control, la evaluacion y el financiamiento de las politicas no son
funciones unificadas y ejercidas s6lo por el Estado. En efecto, la
descentralizacion constituye un principio fundamental de la nueva politica social.
Siendo ésta una de las banderas del proceso de reforma del Estado en la medida
en que, segun sus defensores, genera mayor consenso social, mayor
participacion ciudadana, mayor autonomia local, permite controlar mas la
burocracia y facilita el calculo de costos y beneficios (Franco, 1996;Lamas, 1997).

2) Procesos de decision: El "paradigma emergente" busca la participacion de
los actores, cree en la creatividad y capacidad de los individuos y la sociedad

15 Los costos y errores de las politicas neoliberales, corresponden a las politicas antiinflacionarias y de ajuste y a
la liberalizacién financiera de los mercados. Manejo que provocé graves e innecesarias recesiones econémicas y
crisis de los sistemas bancarios (Ramos, 1997).
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para presentar proyectos que compitan por la asignacion de los recursos en
franca lid. El usuario tiene un rol activo, elige, propone, licita, busca financiacion.
Para tal efecto, se han creado los Fondos de Inversién Social, otro elemento
novedoso de la nueva politica social, con estos se busca compensar los costos
sociales y politicos del ajuste.

3) Financiamiento: Se plantean dos vias a) en contraste con los recursos
insuficientes que provienen de las fuentes fiscales del Estado, sistema de
financiacion basico del "paradigma dominante”, en el nuevo paradigma se
propone la cofinanciacion, es decir, que los beneficiarios aporten y asuman parte
de los costos. El lema guia es: "lo que no cuesta no vale". También se puede
cofinanciar a través de la recuperacion de costos con el cobro de tarifas por la
prestacion de los servicios publicos; el criterio es: "el que puede debe pagar". El
gran riesgo de esta politica, advierte Franco, es marginar ain mas a los pobres
que no estan en condiciones de pagar; b) Subsidio a la oferta o subsidio a la
demanda. El paradigma emergente opta por el subsidio a la demanda para
dinamizar los mercados, incentivar la competencia y brindar mayor libertad al
consumidor para elegir.

4) Objetivo: Las politicas universalistas bajo el principio de la igualdad de
oportunidades y con el fin de lograr la integracién social, caracterizan al modelo
dominante. La oferta es homogénea y abierta para todos; sin embargo, los mas
favorecidos son los sectores mas informados y organizados. Estas politicas
tienen un alto costo y un bajo impacto, puesto que no todos pueden acceder a los
servicios en condiciones de igualdad. El paradigma emergente, busca la
universalizacion de la satisfaccion de las necesidades de los individuos. La
equidad constituye el principio rector, entendida como "tratar desigualmente a los
desiguales" por medio de acciones de discriminacién positiva, es decir, se debe
brindar un trato desigual a los desiguales para alcanzar mayor igualdad social.

5) Criterio de prioridad en la expansion del sistema: En el paradigma
dominante se espera la ampliacion gradual del sistema de seguridad social,
expandiendo la cobertura de arriba hacia abajo, es decir, cubriendo primero a la
poblacion menos necesitada y con mayor opcion de proteger sus intereses. Por
el contrario, en el paradigma emergente, se prioriza a la poblacion mas
necesitada y mas vulnerable. Para tal efecto, se propone la focalizacion como
una estrategia clave para identificar con mayor precisibon a la poblacion
beneficiaria y sus necesidades, y asegurar un alto impacto per capita. Entre las
poblaciones focalizadas se encuentran las mujeres jefas de hogar, consideradas
como las "més pobres entre los pobres".

6) Poblacion beneficiaria: Durante el proceso de consolidacién del "paradigma
dominante" el Estado brind6 especial apoyo y atencién a los sectores medios de
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la sociedad, asi como a los grupos organizados, como por ejemplo, los
sindicatos. En el nuevo enfoque de la politica social se prioriza a la poblacién
mas vulnerable y necesitada y se establece como criterio la focalizacion como
Unica forma de alcanzar la equidad.

7) Enfoque: La disyuntiva planteada entre los dos modelos es priorizar medios o
fines? calidad o cantidad? El paradigma tradicional privilegia el aumento de la
cobertura de los servicios a expensas de la calidad de estos, como sucede en el
sector educativo, para citar un ejemplo. Por dltimo, en la asignacion de recursos
no se evalla la optimizaciéon del gasto. El paradigma emergente prioriza la
calidad y el impacto social. Propone metodologias de evaluacion, analiza la
relacién costo - impacto y mide la eficiencia y eficacia de los proyectos.

8) Indicador utilizado: El gasto publico social constituye el indicador principal del
paradigma dominante, bajo el supuesto de que a mayor inversién en gasto social
menor pobreza. Indicador por medio del cual no se puede dar cuenta de la
eficiencia y optimizacién de los recursos y tampoco se puede saber quiénes son
los verdaderos beneficiarios, es decir, si el gasto llega a los mas necesitados, o si
se queda en la burocracia. Al respecto, el paradigma emergente propone el uso
de indicadores puntuales para cada programa. Asi como el andlisis de la relacion
costo-impacto para saber si se obtienen mejores resultados con menores costos.

Recapitulando, las siguientes estrategias y guias para la accién
constituyen los ejes de la ‘"nueva politica social' o “paradigma
emergente":descentralizacién, equidad, focalizacién, cofinanciacion, fondos de
inversion social y relacion costo-impacto. Si bien la sintesis comparativa que hace
Franco,(1997) resulta bastante esquematica y sin matices, ilustra bien las
diferencias y la polarizacién de los dos paradigmas de politica social en pugna,
asi como el marco general de los modelos de desarrollo en los cuales se
inscriben. Igualmente, presenta a cabalidad los principios rectores de la nueva
politica social, objeto de fuertes criticas y controversias.

En el debate en torno a la nueva politica social y/o "paradigma
emergente", se distinguen cuatro enfoques:

1) El "paradigma emergente" es propuesto por el neoliberalismo para actuar en
el campo de las politicas sociales. Aqui es importante tener en cuenta que aparte
de los "neoliberales criollos", el otro actor politico fundamental y determinante en
la formulacion y puesta en marcha de la nueva politica social en América Latina,
han sido los organismos de financiacién internacional o IFl (Instituciones
Financieras Internacionales).
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2) La critica radical y contundente, hasta cierto punto apocaliptica, efectuada
por analistas tales como, Manfred Bienefeld (1997) y Libardo Sarmiento (1997).
Dentro de esta perspectiva la nueva politica social no busca proteger a la
poblacion mas vulnerable, sino que es toda una estrategia de las IFl para
consolidar y legitimar el modelo neoliberal. El "fin de lo social" es consecuencia
de las nuevas politicas y se establece el nexo existente entre neocapitalismo
/neoliberalismo y neofascismo (Sarmiento, 1997).

3) La critica mas matizada, menos tremendista y mas propositiva con relacion al
nuevo modelo, realizada por autoras/es como Clarissa Hardy, (1997) Alicia
Lamas, (1997) Eduardo Bustelo y Alberto Minujin (1997a/b). En efecto, las/os
analistas citados, cuestionan seriamente los presupuestos y acciones de las
nuevas politicas, asi como sus pocos aciertos y en muchos casos agudizacion de
los problemas sociales, pero también reconocen aciertos y vislumbran posibles
alternativas.

4) El neoestructuralismo o linea CEPAL, la equidad, la justicia social, la
defensa y respeto de los derechos ciudadanos y los valores democraticos son
metas inaplazables para los neoestructuralistas. Aqui vale la pena reiterar el
papel fundamental, que para esta corriente, debe seguir jugando el Estado a
través de las politicas publicas, en aspectos cruciales como por ejemplo, la
distribucion del ingreso y la inequidad social.

1.8 Balance de la nueva politica social en América Latina

Aqui es importante partir del balance que los diferentes autores hacen
sobre los resultados de la gestion social en América Latina, punto en el cual,
independientemente de los matices encontrados, hay consenso: la pobreza se ha
agudizado de manera dramatica y la fragmentaciéon y la polarizacién social son
realidades alarmantes.

1.8.1 Mayor concentracion de la riqueza y del ingreso

La brecha entre los mas ricos y los mas pobres es cada vez mayor, debido
a la concentracién sin precedentes de la riqueza y del ingreso y a la ausencia de
politicas publicas redistributivas. Si bien, en los afios 90 hubo mayor crecimiento,
la desigualdad en la distribucion del ingreso se acrecent6. En efecto, América
Latina obstenta la mayor desigualdad en la distribucion del ingreso en el mundo,
situaciéon que es histérica en la regiébn y donde no se registran avances
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sustanciales al respecto. Colombia es el pais de América Latina con mayor
inequidad en la distribucion del ingreso (Sarmiento,1997;Hardy,1997;Bustelo y
Minujin,1997).

1.8.2 Mayor pobreza

La pobreza presenta niveles mas altos en los afios 90 en comparacién con
los 80. Ademas la pobreza hoy es una problematica social mas compleja y
heterogénea. En efecto, los pobres de hoy no s6lo son los pobres histéricos y
estructurales, sino que hay "nuevos pobres” conformados por los sectores
medios, quienes han desmejorado notoriamente su condicién. La pobreza en
América Latina esta aumentando mas en las ciudades, pero es mas irreductible a
nivel rural (Bustelo y Minujin,1997;Sarmiento,1997;Hardy,1997).

1.8.3 Condiciones laborales

El desempleo y el subempleo han aumentado. El trabajo se ha tornado
contingente y el sector informal se abre paso con el boom de las microempresas,
pero en condiciones muy precarias, con muy escasa productividad, salarios muy
bajos, jornadas extenuantes y gran inestabilidad. Asi, la mayor parte del empleo
generado en los afios 90 ha sido por cuenta del sector informal. El empleo en el
sector publico disminuyd, asi como sus salarios reales. Y ha aumentado el
desempleo entre los joévenes, las mujeres y los jefes de hogar. En suma, la
generacion de empleo en los afios 80 y 90 fue de baja calidad, de poca
productividad e insuficiente. Tendencia que parece va a persistir, puesto que el
desempleo abierto contina en aumento (Sarmiento,1997;Hardy,1997;Bustelo y
Minujin,1997).

1.8.4 Transnacionalizados/integrados vs. marginados/dispersos

Acorde con Faletto,(1994:9) "el problema mas grave de los paises
latinoamericanos es la crisis de sus formas de integracion interna que se expresa
en un alto grado de inequidad social." Inequidad, que se refleja en los problemas
ya sefialados, pero que ademas incluye la "ausencia de valores compartidos que
constituyen principios de identidad nacional". Situacién que nos remite de nuevo
al punto de partida la grave fragmentacion y polarizacion social de nuestros
paises, la oposicién entre los econdémico, lo social y lo politico y la ausencia de un
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sentido de pertenencia a un grupo con determinada ética ciudadana. Como se
puede apreciar América Latina se encuentra en la orila de los
marginados/dispersos, de lo excluido y lo precario tesis ampliamente
sustentada por Hopenhayn (1995).

En torno al anterior diagnéstico existe un amplio consenso entre las
diferentes tendencias aqui registradas. No obstante, existen fuertes contrastes en
relacién con el balance que unos y otros hacen de la nueva politica social. En la
linea de Bienefeld y Sarmiento, la nueva politica social es una politica regresiva y
conservadora, cuyo fin no es en verdad la proteccién de los grupos sociales mas
vulnerables y necesitados, sino la consolidacion y legitimaciéon del modelo
neoliberal. Ademas es individualista y presenta sesgos urbano, de género y de
etnia. Sesgos que alimentan la division entre las comunidades y las personas y
donde la "participacion ciudadana", el "empoderamiento" y la "descentralizacion"
pueden ser s6lo un espejismo (Sarmiento, 1997; Bienefeld, 1997).

Sarmiento, (1997) distingue dos enfoques de politica social neoliberal: la
linea dura y la linea blanda:1) La linea dura se opone con vehemencia a
cualquier politica social y por tanto, recomienda el desmonte del Estado del
Bienestar. La desigualdad social es producto de las diferencias individuales y
culturales entre los individuos, es decir, no se trata de un problema estructural de
la sociedad y la reglas de juego establecidas por los sectores dominantes. Esta
tendencia se identifica con el darwinismo social, en tal sentido es determinista y
racista. Rechaza los programas focalizados y asistenciales, 2) La linea blanda,
impulsada por el Banco Mundial en la década del 80 en Latinoamérica, promueve
las politicas de alivio a la pobreza asistenciales y focalizadas. Segun Sarmiento,
la tension entre focalizacion/selectividad y universalidad constituye un dilema de
este enfoque. Mas alld de cualquier defensa o ataque de la Nueva Politica Social,
seria preciso llevar a cabo una evaluacion a fondo de su impacto y resultados.
Por ejemplo,¢Las politicas con "sesgo de género" han polarizado las
comunidades? ¢Se han institucionalizado y han ganado espacio politico las
acciones en favor de las mujeres? ¢Las mujeres se han empoderado? ¢Las
politicas focalizadas han cumplido sus objetivos? En Colombia, las politicas
dirigidas a las mujeres jefas de hogar en los afios 90, hacen parte de la linea
blanda de la nueva politica social propuesta durante el gobierno del presidente
Gaviria impulsor de las reformas neoliberales. Como se podrd apreciar en el
transcurso de este trabajo, en Colombia se impulsé la corriente de la
"feminizacion de la pobreza" y con ella el discurso de las mujeres jefas como "las
mas pobres entre las pobres", a pesar de existir voces divergentes. Por
consiguiente, las mujeres jefas de hogar han sido una de las poblaciones
focalizadas dentro del "paradigma emergente”.
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CAPITULO I EL ESTADO COLOMBIANO, POLITICA SOCIAL E
INDICADORES DE DESARROLLO EN LOS ANOS 90

2.1 Introduccién

Al finalizar el siglo XX, después de casi 50 afios de estabilidad y
crecimiento sostenido, el pais afronta una grave recesién econémica, aunada a
un Estado débil y precario y una sociedad acosada por la desigualdad y los
diferentes tipos de violencia. Si bien, en los afios 70 hubo avances importantes
en materia de educacion, salud, vivienda y servicios béasicos, la pobreza para
1997 en Colombia, afectaba a cerca del 43% de la poblacion. Y en los afios 90,
la violencia en sus diferentes manifestaciones, aparece como un factor negativo
en el indice de desarrollo humano. Bajo este telébn de fondo, se implementan las
politicas neoliberales en la Ultima década y se adelanta la nueva politica social en
la version caracterizada como la "linea blanda" del modelo. Desde esta
perspectiva, aparte de hacer una breve caracterizacion del Estado colombiano y
presentar los indicadores de bienestar, en este capitulo, se realiza el balance de
las politicas sociales propuestas durante los gobiernos de los presidentes César
Gaviria (1990 - 1994) y Ernesto Samper (1994 - 1998). Marco en el cual se
formulan y se ejecutan las acciones dirigidas a las mujeres jefas de hogar.

2.2 El Estado Colombiano: una aproximacion

De acuerdo con la clasificacion de los sistemas societales que hace
Sarmiento, (1996:20) "el estadocéntrismo domind el siglo XX en Colombia".
Modelo en el cual el Estado se constituye como un poder central, liderado por
élites que concentran el poder econ6mico y politico de manera jerarquica,
clientelista y autoritaria, de tal forma que la organizacién social se rige por la
"ética de la desigualdad". El Estado regula y planifica la economia y por tanto,
controla el mercado. En lo que tiene que ver con los derechos humanos y las
politicas sociales, el modelo estadocéntrico reduce su concepcion del bien comuan
a la satisfaccion de las necesidades béasicas y busca cumplir algunos derechos
econdmicos y sociales. Los servicios sociales se prestan por medio de
instituciones de caracter central y sectorial, favoreciendo a la poblacion cubierta
por el sector formal de la economia (Sarmiento, 1996). La anterior caracterizacion
confirma la teorizacibn expuesta, en el capitulo |, sobre el Estado
Latinoamericano. Sin embargo, vale la pena destacar algunos rasgos propios
del Estado en Colombia.
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En los afios 30, con el paso de la hegemonia del partido conservador al
partido liberal, se inician los procesos de reforma y reestructuraciéon del Estado.
Se destaca la "Revolucion en Marcha" liderada por el presidente Alfonso Lopez
Pumarejo con la reforma constitucional de 1936, la cual marca un precedente
importante al impulsar el desarrollo de la industria, la universalizacion de la
educacion y sentar las bases para modernizar al pais en su conjunto. Recién
superada la época de la violencia partidista de 1948, que desembocé en una
cruenta guerra civil, la sociedad colombiana sumida en el atraso socioecondmico
y cultural, sufre en el lapso de 40 afios un proceso de modernizacién acelerado
caracterizado por: migracion masiva del campo a la ciudad, urbanizacion,
desarrollo de la industria, incorporaciéon masiva de las mujeres a la educacién y al
trabajo, reduccion de las tasas de mortalidad, aumento en la expectativa de vida,
significativo descenso en las tasas de fecundidad, crecimiento sostenido del
ingreso per capita y en general aumento en la calidad de vida de los
colombianos.16

El proceso de modernizacién tuvo un nuevo impulso durante el Frente
Nacional (1958-1974) y en particular, fueron importantes las reformas y las
politicas implementadas en el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970).
Esta administracion asumioé el modelo propuesto por la Cepal, es decir, la
estrategia de "desarrollo hacia adentro" a través de la Industrializacién por
Sustitucidn de Importaciones -ISI-. En suma, las politicas econdmicas, las
reformas administrativas y la reforma constitucional de 1968 fortalecieron el
capitalismo de Estado, al crear las condiciones para la expansién de la
produccion, al expandir también el sector publico y al otorgar al Estado el poder
requerido para controlar y planificar la economia y el proceso de desarrollo
acorde con el modelo cepalino (Ahumada, 1996).

El modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones que
caracterizd el desarrollo econémico del pais, durante 40 afios, generé "una
conduccién muy conservadora de la economia” (Misas,1995). En efecto, el
excesivo proteccionismo de la industria y en general las politicas econdmicas,
tuvieron efectos positivos pero sélo a corto plazo, asi:

16 "En 1948 el 70% de la poblacidon se concentraba en las zonas rurales... para principios de los afios 60
poblacién urbana representaba el 60% ... el ingreso promedio por persona entre 1950 y 1995 pas6 de US$ 350 a
US$ 1650 anuales" (Sarmiento,1996:57-58 y 71). De acuerdo con un estudio del Banco Mundial: la esperanza de
vida al nacer ha aumentado en 18 afios entre 1950 y 1995, la tasa de fertilidad pasé de 7 hijos por cada mujer a 3 en
un lapso de 25 afios, el analfabetismo se redujé en mas de 50% entre 1965 y 1985 y en el mismo periodo la
escolaridad promedio se duplicd. Indicadores sociales que resultan favorables si se tiene en cuenta el bajo nivel de
ingresos que registra el pais (May,1996:22-23).
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"La forma concreta que asumi6 la ISI en el pais imprimi6 un sesgo
antiexportador a la economia en su conjunto. La oligopolizaciéon precoz y
los amplios margenes de utilidad logrados gracias a un mercado interno
protegido, crearon actitudes y practicas empresariales que se tradujeron
en normas de produccion... muy distantes de las normas internacionales
que determinan la competitividad a nivel mundial..." (Misas, 1995:27).

En la actualidad la industria colombiana esta liderada por unos cuantos
oligopolios muy fuertes dada su alta concentracion y centralizacion. Este patron
de industrializacién ha impedido la expasion de la industria a largo plazo, con
pocas excepciones no estd en condiciones de competir con los mercados
internacionales, no asimila de manera constante las nuevas tecnologias, se
conforma con mercados internos que tienen poca demanda en la medida en que
absorbe poca mano de obra, es decir, no constituye una fuente importante de
trabajo. Ademas, la clase empresarial tiene poco interés en aumentar la
productividad, en modernizar las plantas productivas, en capacitar la mano de
obra y los cuadros directivos (Misas, 1995). Es decir, no se invierte ni se apuesta
en la creacion y consolidacién de una estructura productiva realmente sdélida y
menos aun cuando las ganancias han sido mucho mas rentables en el sector
financiero.

Bajo estas condiciones se da via libre a las reformas neoliberales al iniciar
los afios 90. Aunque el proceso de apertura e jnternacionalizacion de la
economia se inicia de manera gradual en el gobierno del presidente Virgilio
Barco, (1986-1990) en el cual se busca la modernizaciéon del aparato productivo,
la apertura del mercado a los flujos internacionales de capitales y mercancias y la
introduccién de nuevas tecnologias, con el fin de elevar la productividad
econdémica.

2.3 Indicadores sociales

Colombia, a diferencia de la gran mayoria de paises de la regiéon, mantuvo
durante casi 50 afios una relativa estabilidad y crecimiento econémico vy los
avances en los indicadores sociales han sido significativos. En efecto, a partir de
los afios 70 se registran avances progresivos en materia de salud y educacion,

ﬂEstabiIidad que, a partir de la crisis de legitimidad del gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), los manejos
errticos de las politicas econémicas, la corrupcién y la agudizacion del conflicto armado, ha roto su aparente
equilibrio en los dos dltimos afios. En efecto, Colombia afronta en la actualidad una grave recesidén econémica.
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asi mismo la calidad de la vivienda y el acceso a los servicios publicos también
han mejorado. Como consecuencia, "la pobreza medida por NBI, se redujo del
70.2% en 1973 al 32.2% en 1993" (Ocampo y otros, 1998:46).

Para 1994 el indice de desarrollo humano -IDH- se calcula es de 0.820
(DNP, 1998:132) colocando a Colombia en un nivel alto de desarrollo a nivel
urbano, puesto que la brecha campo - ciudad, coloca al sector rural en un nivel
medio de desarrollo. Otro campo en el cual se registran importantes avances, es
el que tiene que ver con las relaciones entre hombres y mujeres. El indice de
desarrollo de género "pasa de 0.646 en 1985 a 0.827 diez afios después"
(DNP, 1998). Sin embargo, las mujeres aun son discriminadas en el mercado de
trabajo, obtienen menos ingresos, su participacion en la politica es minima y es
victima de los diferentes tipos de violencia.

A pesar de las mejoras en los indicadores registrados, la pobreza, la
desigualdad social, la alta concentracién del ingreso y los conflictos sociales”
persisten como problemas serios y estructurales de la sociedad colombiana.l
Asi, se calcula que para finales de 1997 el 42.7% de personas, sobre el total de
la poblacién, eran pobres, lo que equivale a 16.6 millones de personas. De estos,
4.9 millones se encontraban en estado de indigencia, es decir, una persona de
cada ocho (Acevedo y Castafieda, 1998:38).19

En las zonas urbanas el 33.1% correspondiente a 9.3 millones de
personas, son pobres (1 de cada 3) y en las rurales el 67.3% equivalente a 7.3
millones (2 de cada 3) se encontraban en la misma condicién. Interesa destacar
los datos relativos a la poblacion en estado de indigencia, puesto que como se
podra ver en el capitulo 1V, la jefatura femenina aumenta en forma alarmante
dentro de esta poblacion. De los casi 5 millones de indigentes, 2.4 millones
existian en las zonas urbanas y 2.5 en las rurales. Lo que significa que el 8.4%
de la poblacién urbana (1 persona de cada 12) y el 23.3% de la poblacion rural (1
persona de cada 4) era poblacion en estado de indigencia (Acevedo y
Castafieda, 1998:39).

A partir de 1995 se inicia un retroceso en la calidad de vida de los colombianos y por tanto, en los avances
obtenidos en salud y educacién (Londoflo,1997). Retroceso que debe haberse agudizado en los dos ultimos afios,
ante el creciente desempleo y la crisis econémica.

19 Para el analisis de la pobreza, los autores trabajaron con un sistema de lineas de pobreza y de indigencia que
examina "las dietas minimas que satisfacen los requerimientos alimentarios béasicos, afectados por un factor que
involucra los gastos basicos no alimentarios” (Acevedo y Castafieda,1998:38).
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Situacibn de pobreza e inequidad que aunadas a la debilidad e
incapacidad del Estado colombiano para sortear los diferentes "factores criticos"
impiden el desarrollo social y econdmico del pais en condiciones de igualdad y
respeto de los derechos humanos. Factores criticos que al finalizar el siglo XX
son: "la violencia, la desigualdad social, los altos niveles de pobreza, la alta
concentraciéon del ingreso, la impunidad y la corrupcion, la crisis de la
administracién publica, la debilidad de la sociedad civil y sus organizaciones vy el
débil financiamiento de la politica social" (Sarmiento, 1996:71 ;Leal,1995a/b).

Problemas todos de vieja data, pero que en los afios 90 han tomado
dimensiones alarmantes, sumiendo al pais en una crisis de gobernabilidad,
legitimidad y consenso. En particular, los problemas referidos a los distintos tipos
de violencias que hoy azotan el territorio nacional,20 asi como la impunidad, la
corrupcion y la aguda crisis econémica, con la cual se cierra el siglo XX, hacen
del futuro una realidad bastante incierta.

En la Ultima década, las diferentes violencias cronicas han aumentado, en
particular la violencia de los grupos armados al margen de la ley (guerrilla y
paramilitares) se ha recrudecido. Las muertes ocasionadas por la violencia, han
disminuido la esperanza de vida de la poblacion, situacion que afecta de manera
especial a los hombres jévenes. Asi, entre 1983 y 1995 mas del 90% de vidas
perdidas por causa de la violencia, fueron hombres (DNP, 1998:122).21 Realidad
gue tiene serias implicaciones, en lo que atafie al fendmeno de la jefatura
femenina y las politicas dirigidas a dicha poblacién.

En efecto, de la poblacion desplazada por la violencia, la mayoria son
mujeres e infantes. Asi, de acuerdo con las primeras cifras reportadas por la
Conferencia Episcopal (1995) el 58.2% de personas desplazadas son mujeres
(citado por Meertens y Segura, 1999:30). Diferentes estudios reportan tasas de
jefatura femenina, entre la poblaciéon desplazada, que oscilan entre el 30.8% vy el
50% con proporciones importantes de mujeres viudas y abandonadas (Meertens

y Segura, 1999).2

2 La violencia se ha expandido y diversificado, se pueden identificar cuatro tipos principales: 1) La violencia
politica (guerrillas y paramilitares), 2) La violencia del narcotrafico, 3) Delincuencia com(n y 4) La violencia del
Estado (Leal,1995a: 19).

El 80% de los homicidios "no politicos" se deben al crimen organizado, la delincuencia comun, al abuso del
alcohol y muertes por armas de fuego (Banco Mundial, 1998). En relaciéon con los indicadores de bienestar en
Colombia: "Las desigualdades en el nivel educativo y las esperanzas de vida de la poblacién joven habrian pasado
a desempefiar un papel dominante... Y la espiral de Ja violencia de la Gltima década ha generado unajuventud con
las menores esperanzas de vida de toda América Latina..." (Londofio de la Cuesta, 1997:20).

22 Para 1998 la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos -CODHES- encontrdé que de la poblacidn



2.4 Politica social

Acorde con los principios rectores de la nueva politica social y de las
reformas neoliberales23 iniciadas a mediados de los 80 y consolidadas en los 90,
se constatan tres cambios importantes en la politica social en Colombia, en
primer lugar, la descentralizacion de los servicios de salud y educacién, en
segundo término, la focalizacion del gasto social hacia las poblaciones mas
pobres y vulnerables, entre ellas las mujeres jefas y por ultimo, la puesta en
marcha del sistema de subsidios a la demanda y la prestacion de los servicios
sociales con mayor competitividad (Ocampo y otros, 1998:48).24

Otro aspecto a destacar, consecuencia de la Reforma Constitucional de
1991, es el aumento del gasto social durante el transcurso de esta década.
Incremento particularmente notable en la administracion Samper, cuando se
elevd al 15.6% del PIB en 1996. Comparado con los demas paises de la region,
Colombia pasa a ser un pais de un nivel de inversion social alto (Ocampo y
otros, 1998).

Si bien se han dirigido recursos hacia las mujeres pobres, en el periodo
comprendido entre 1985 y 1998 la inversion en ellas no alcanza el 1% del gasto
social total (Sanchez, 1998:205). Hay que destacar 1993 como el afio de mayor
inversion del periodo referido. Es precisamente la administracion Gaviria la que
presenta los niveles mas altos de inversion social en las mujeres, gasto que se
reduce de manera sustancial en los dos ultimos gobiernos (Samper y Pastrana).

En Colombia, es urgente restablecer la estabilidad macroecondémica, la
seguridad y la confianza en las instituciones, y la paz social en sus diferentes
dimensiones, puesto que como se podra apreciar en los acapites que siguen, las
politicas sociales de los ultimos gobiernos no han logrado cumplir sus objetivos y
ante la agudizaciéon de las violencias el Estado las ha sustituido por la "funcién
armada de pacificacion" (Leal, 1995a: 19).

desplazada que llega a Soacha el 50% son mujeres jefas (Meertens y Segura, 1999:31). Asi mismo, el estudio
realizado en Bogota en 1998, por Meertens y Segura, registré un 36% de jefatura femenina.

23 . . .
Explicados ampliamente en el capitulo 1
24 . . . . . . ~
Cambios que, como ya se explic6, constituyen pilares fundamentales de la nueva politica social que acompafia
a las reformas neoliberales.
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2.5 La "Revolucién Pacifica" del presidente César Gaviria.

El gobierno liderado por el presidente César Gaviria (1990-1994) en su
Plan la "Revolucién Pacifica" propone en la misma linea de la administracién
Barco25: "la conquista de los mercados internacionales”, mantener la estabilidad
macroeconomica, asi como el equilibrio fiscal y monetario, continuar con los
procesos de descentralizacion, recoger la "tolda vieja de la intervencion" y
generar una "atmosfera sana" para que el sector privado pueda adelantar sus
iniciativas y proyectos (Gaviria,1991b). Iniciativas que se inscriben dentro de los
principios basicos del modelo neoliberal. El presidente Gaviria acelera el proceso
de apertura y por tanto, lleva a cabo una serie de reformas a nivel laboral,
tributario y de los sistemas financiero y cambiario, las cuales posibilitan y
conforman las medidas requeridas para adelantar los programas de ajuste
estructural y de reforma del Estado.

Las politicas y las reformas propuestas por el presidente Gaviria,
buscaban ante todo mejorar la eficiencia, la competitividad y la productividad del
pais en su conjunto. Bajo estos parametros Gaviria considera que:

"...la apertura de la economia nos conducira por un sendero de
crecimiento y oportunidad... El pleito entre el crecimiento econémico y la
equidad social ha demostrado ser un sofisma pernicioso. Por el contrario,
la inversion en los programas esbozados transformard a Colombia en otro
pais" (Gaviria,1991b:530-531).

En suma, cuatro grandes procesos de apertura enmarcan las reformas de
la administracion Gaviria: la apertura politica que implica no sélo mayor
pluralismo ideolégico, sino el ingreso de nuevas generaciones y por tanto, el
surgimiento de nuevos liderazgos; la apertura econémica considerada como la
reforma de mas largo alcance de los ultimos 50 afos; la apertura regional por
medio de la cual se da via libre a la descentralizacion y por ultimo, la apertura
social entendida como el fortalecimiento del capital humano (Londofio, 1994).2%6

° En relacion con la politica social, la administracion Barco propone combatir la pobreza, busca la
rehabilitacién, reconciliacién y normalizacion de las zonas de conflicto y la ampliacién de las formas de
participacion ciudadana por medio de reformas orientadas a la descentralizacidon politica, fiscal y administrativa
(Patino,Caicedo y Rangel, 1988:392).

Juan Luis Londofio, fue ministro de salud de la administracién del presidente Gaviria 'y uno de los impulsores

de la politica social de ese gobierno.

34



El enfoque de politica social adoptado en esta administracion,
corresponde a la "linea blanda"27 dentro de las reformas neoliberales. Aqui se
reconoce la existencia de amplios grupos de poblacion pobres y excluidos, los
cuales '"requieren politicas asistenciales y focalizadas de manera transitoria"
(Sarmiento, 1997:299). Se busca entonces brindar oportunidades para que los
individuos manifiesten sus capacidades con el fin de potenciar el capital humano,
considerado factor fundamental para el desarrollo. Desde ésta perspectiva, existe
gente con capacidades diferentes que no esta en condiciones de aprovechar las
oportunidades que se le ofrece, por tanto, el gobierno tiene que intervenir de
manera directa para construir capacidades en la gente que le posibilite un acceso
mas equitativo a dichas oportunidades (Londofi0,1994). Posicibn que contrasta
con la de Sarmiento puesto que "Esta mezcla de oportunidades y capacidades,
constituye en realidad una agenda de politicas que va mucho mas alla de la
simple visién neoliberal" (Londofi0,1994:16).

Bajo los anteriores postulados, en el Plan de Desarrollo se proponen
cuatro areas estratégicas para fortalecer la capacidad de los colombianos mas
pobres y con menos oportunidades:la educacion, la salud, la vivienda y el agua
potable (Londofi0,1994). Una de las metas propuestas por el presidente Gaviria
en la "Revolucién Pacifica", fue la reduccion de la pobreza en cerca de 3,5
millones por medio de la inversion social (Gaviria,1991b). Meta que no se
cumplié, al contrario, acorde con el estudio del Banco Mundial la pobreza en
Colombia crecié en 1992, afectando sobretodo al sector rural.28 Reiterando la
misma afirmacion,"... al final de su cuatrienio el nUmero de pobres por ingreso se
incrementdé en 1.900.000 personas aumentando la incidencia de la pobreza del
48.9% al 52.8%,..." (Sarmiento, 1996:220).

El gobierno del presidente Gaviria no cumpli6 con los objetivos vy
coberturas propuestas en los campos de salud, educacién, vivienda y servicios.
En el campo educativo la cobertura neta en la secundaria aumentd solamente de
46.0% a 48.4%, muy por debajo de la meta propuesta en el Plan de Desarrollo
que buscaba alcanzar el 70% para 1995 (Sarmiento, 1996). En salud y seguridad
social las metas de cobertura propuestas se aplazaron hasta el afio 2001. La
intencion era cubrir a 2.5 millones de colombianos pobres, sin embargo, en caso
de que se hubiesen incorporado al sistema 2 millones de personas, sélo se
habria podido dar solucion al 21% de la poblacion objetivo.

2 Ver capitulo I.

28 "La disminucion de la pobreza nacional se produjo entre 1978 y 1991. La pobreza aumenté en 1992. Esta
regresion de la tendencia de reduccién de pobreza obedeci6 al brusco crecimiento de la pobreza rural entre 1991 y
1992, relacionado con la crisis del sector agropecuario y el consiguiente descenso del ingreso rural en
1992."(May, 1996:6-7).



Por dltimo, los programas de vivienda alcanzaron las metas fijadas para
1994 (97%) en la adjudicacion de subsidios, no asi en la ejecucion efectiva, la
cual sélo llegé al 32% en INURBE, al 26% en la cajas de compensacion y el 50%
en la Caja Agraria (Sarmiento, 1995b:316-318). Estos datos resultan bastante
relevantes, si tenemos en cuenta que la ley de apoyo a la jefatura femenina (Ley
82 de 1993) propone acciones preferenciales que favorezcan el acceso a la
educaciéon de los hijos de las mujeres jefas de hogar, el acceso de ellas y su
familia a la seguridad social y facilidades para adquirir vivienda, entre otras
medidas. Aqui seria preciso evaluar el impacto de la ley en los diferentes campos
a la luz de las metas propuestas durante el gobierno del presidente Gaviria.

Para el ministro de salud de la administracién Gaviria, las fallas para cubrir
las coberturas propuestas en educacion y salud, se explican en parte por las
dificultades tedricas y técnicas para aplicar el criterio de focalizacion lo que le
restd6 impacto a dicho principio para llegar a las poblaciones mas pobres. En
vivienda, si bien hubo problemas para agilizar los créditos, los resultados fueron
mayores; por ultimo, el area con mayor impacto y cumplimiento de metas fue la
relacionada con el agua potable y alcantarillado (Londofio, 1994). La expansion
del gasto social y la focalizacién de éste hacia los mas pobres permitio "acelerar
el progreso en la distribucion del ingreso efectivo en la poblacion”
(Londofio, 1997:35). De acuerdo con el autor, en la primera mitad de los afios 90
y contrario a lo esperado como efecto de las politicas neoliberales, en Colombia
no crecio la desigualdad ni la pobreza.2

En términos generales, "...la enorme debilidad institucional de las areas
sociales... -constituye- el cuello de botella fundamental que hoy tiene el Estado
colombiano para fortalecer su politica social* (Londofio,1994:21). Asi mismo, la
falta de diagnodsticos, de estudios de prefactibilidad y preinversion, la falta de
profesionales y técnicos de alto nivel comprometidos con las politicas sociales, el
clientelismo y la burocracia surgen como obstaculos importantes para la
ejecucion de las politicas sociales (Londofio, 1994).

Como parte también de la politica social del gobierno Gaviria, en 1990 se
cred la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, -CPJMF-
programa especial coordinado directamente por Presidencia y bajo el auspicio del
despacho de Ana Milena Mufioz de Gaviria, primera dama de la nacion.
Programa con enfoque poblacional, orientado a atender a los jovenes, las
mujeres, los ancianos y los discapacitados en condiciones de pobreza y

29 . . . . . .
Aunque como se puede apreciar en este mismo capitulo existen planteamientos divergentes.
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vulnerabilidad, como criterios de focalizacibn de la nueva politica social. Se
destaca la importancia dada al género y a la edad como factores que inciden en
la situacién de desigualdad y discriminacion contra las mujeres y los y las
jovenes.

La Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia presentd serios
problemas de coordinacion con respecto al funcionamiento administrativo,
juridico, técnico y financiero, situaciéon que cre6 dualidad en torno a la toma de
decisiones, rotacibn excesiva de directivas y funcionarios y sobretodo
entrabamiento en la ejecucién de los proyectos y en la ejecucion del presupuesto
asignado (Gutiérrez, 1994). Problemas que obstaculizaron el buen desempefio de
gran parte de los programas y proyectos propuestos y redujeron la posibilidad de
alcanzar coberturas mas grandes de poblacion.

No obstante, la Consejeria jugé un papel decisivo y protagénico en la
formulacion de la Politica Integral para las Mujeres Colombianas (1992) y en
la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural, (1994) ambas aprobadas por el
Consejo de Politica Econ6émica y Social, -CONPES-. Asi mismo, el trabajo de
sensibilizacion y difusion de las politicas con perspectiva de género, desarrollado
tanto en el interior del pais, como a nivel internacional, abri6 el camino para la
creacion de la Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer (1996) en el
gobierno del presidente Samper. Sin embargo, se requiere una evaluacion que
de cuenta de manera detallada del impacto y alcance de las politicas de la
administracién Gaviria sobre las mujeres y las relaciones de género en el
conjunto de la sociedad.

A grosso modo, aunque se han presentado analisis divergentes, el
balance de la politica social del gobierno del presidente César Gaviria resulta
negativo. Al respecto coinciden Sarmiento y Leal al enfatizar que la gran ausente
de éste gobierno fue la politica social. Situacion coherente con el modelo
neoliberal adoptado y por la falta de compromiso y voluntad politica para
incorporar el principio de equidad dentro de un esquema en el cual la politica
social no tiene prioridad (Lépez, 1994).

2.6 "El Salto Social” del presidente Ernesto Samper

La equidad, la universalidad y la integralidad, constituyen principios
basicos de la politica social, propuesta en el Plan de Desarrollo del presidente
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Ernesto Samper (1994-1998). De acuerdo con el principio de equidad el
crecimiento econdmico debe tener como contrapartida un aumento en la calidad
de vida de la poblacion; la universalidad implica la responsabilidad que tiene el
Estado frente a todos los ciudadanos, acorde con el mandato constitucional de
1991 y por ultimo, el principio de integralidad concibe los desarrollos social y
econdmico de manera articulada y no disociada (Ocampo,1995).3

A la luz de los principios expuestos "El Salto Social* propone en
consecuencia, un modelo de desarrollo alternativo con el fin de ampliar los
efectos positivos de la apertura econémica y avanzar en los siguientes aspectos:
desarrollo social para todos los colombianos puesto que los beneficios de la
apertura deben llegar a toda la poblaciéon; mayor competitividad con el fin de
lograr una sdélida internacionalizacién de la economia; proteccién del medio
ambiente en aras de un desarrollo sostenible y mayor desarrollo institucional por
medio de la consolidacién de los procesos de descentralizacion y participacion
ciudadana (Martinez, 1996:12).

El presidente Samper continua con el modelo de desarrollo neoliberal
haciendo énfasis especial en la politica social, acentuando la llamada "linea
blanda". En voz de uno de los funcionarios del Departamento Nacional de
Planeacion, el Plan de Desarrollo tiene como norte de su gestion el desarrollo
humano, en tal sentido su resultado debe ser fruto de "la construccidn colectiva
de un nuevo ciudadano y una nueva sociedad, mas participativa, tolerante,
solidaria, pacifica, creativa e integrada." (Ramirez, 1995:240). Teniendo el
desarrollo humano en la mira del Plan, el gobierno se compromete a evaluar el
impacto social y distributivo de las medidas macroeconémicas tomadas, lo que
implica por lo menos como intencibn en comparacion con el gobierno del
presidente Gaviria, tener mas prudencia y buscar soluciones que atenuen el
costo social de la apertura.

El Plan de Desarrollo reitera la necesidad de vigorizar el crecimiento
econdémico como condiciéon indispensable para alcanzar la redistribucion.
Condicién que es preciso acomparfar con otra serie de medidas en el campo de
la politica social, en el cual el Plan se propone "alcanzar el umbral de la
universalizacién y el mejoramiento de la calidad de los servicios sociales."
(Ramirez, 1995:241) Para tal fin, el Plan propone aumentar de manera sustancial
el gasto social y enfatizar la inversion para cubrir las necesidades de los grupos

30 José Antonio Ocampo, fue ministro de hacienda durante la administracion del presidente Samper.
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poblacionales méas pobres. Asi, como ya se registr6, en 1996 el gasto social
subi6 al 15.6% siendo el més alto de este decenio y de periodos anteriores. El
Plan para desarrollar los principios de la politica social llamado "El Tiempo de la
Gente", comprende las siguientes estrategias: el salto educativo y cultural
(desarrollo humano), la seguridad social integral, el mejoramiento del habitat y el
desarrollo urbano, la politica de participacion y equidad de la mujer la politica
para la juventud, la atenciébn a las minorias étnicas, la politica de pequefia
propiedad y apoyo a la economia solidaria, el desarrollo agropecuario y rural y el
acceso a lajusticia, los derechos humanos y la seguridad ciudadana (Ocampo,
1995;Martinez, 1995).

Asi mismo, se adelanta un programa especial coordinado por
Presidencia, con el fin de generar acciones y programas especificos para mejorar
la calidad de vida de los grupos de poblacion mas pobres y vulnerables. En
consecuencia, la Red de Solidaridad Social desarrolla programas de: empleo
solidario, asistencia alimentaria, que incluye atencion materno infantil, apoyo a
madres jefas de hogar con hijos en edad escolar, revivir. auxilio para
ancianos/as indigentes, vivir mejor: programa de vivienda rural, vivienda urbana y
mejoramiento del entorno, recrear (construcciéon de parques y zonas recreativas)
y talentos deportivos y artisticos. Con la Red de Solidaridad Social se busca
complementar la politica social "como una nueva forma de accion social directa"
dirigida exclusivamente a los méas pobres y necesitados (DNP-CONPES No
2722,1994-1995).

Uno de los puntales del Plan de Desarrollo de Samper es el empleo,
considerado como la "variable bisagra" o punto de union entre el desarrollo social
y el econémico. También se destaca, dentro de la politica social de éste gobierno
la creacion por medio de ley de la Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer
en 1996.

El Plan de Desarrollo "El Salto Social" del presidente Samper, segun Leal,
presenta tres problemas fundamentales: en primer lugar, el modelo econémico
impuesto es altamente concentrador de la riqueza y el ingreso, situacién que
hace casi imposible cumplir las metas basicas del Plan; en segundo término, la
asignacion de los recursos necesarios para cumplir las metas propuestas para la
politica social, va en contravia de la politica macroeconomica; por ultimo, a pesar
de la preocupacion e interés explicito por la aguda problematica social, causada
por la enorme desigualdad en el ingreso y la pobreza que genera, el Plan no
propone ninguna politica directa de caracter redistributivo
(Leal,1995b:59;1995a:30-31). Situacién que por consiguiente, le coloca un
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interrogante a la voluntad politica del gobierno para enfrentar y transformar con
seriedad y ahinco los problemas de fondo que aquejan a la sociedad colombiana.

Sin embargo, para Ocampo el pais si ha experimentado "un verdadero
salto sociai', puesto que como consecuencia del aumento en el gasto social y
"como lo evidencia la comparacién de las encuestas de calidad de vida de 1993 y
1997... la pobreza, medida por necesidades basicas insatisfechas, ha disminuido
del 32.7% al 26.9% en este periodo, la cobertura -neta- de educacion primaria se
ha elevado del 72.2% al 83.4% y de secundaria de 47.8% a 59.7%, y la del
sistema de seguridad social en salud de 23.7% al 57.2%" (Ocampo, 1998).

Datos que pueden ser coyunturales y que habria que evaluar a la luz de la
grave crisis econdmica que sufre actualmente el pais. Resultado, en parte del
manejo demagagico e irresponsable que tuvo la administracion Samper del gasto
publico, el cual como es sabido agudiz6 el déficit fiscal. Situacion agravada, aln
mas, por la crisis de legitimidad de su gobierno ocasionada por la infiltracion de
los dineros del narcotréfico durante la campafia presidencial y por los sucesivos
escandalos y manejos corruptos que caracterizaron su mandato.

2.7 Nuevo "Pacto social" hacia el cambio del Estado y la sociedad
colombiana

Recapitulando hasta aqui lo que ha sido, por un lado, el Estado y por otro,
el desarrollo de las politicas sociales que este ha implementado en los Ultimos
afios, tenemos un Estado débil con serios problemas de caracter estructural,
impotente ante la grave conflictividad social y las diversas violencias que sufre
Colombia en el umbral del siglo XXI. Incapaz de llevar a cabo los cambios de
fondo requeridos para reducir la brecha enorme existente entre ricos y pobres.

Cambios que tendrian que ver en primera instancia, con politicas de
redistribucion directas dirigidas a controlar la creciente y desmedida
concentracion de los ingresos en el 20% de la poblacion mas rica, en tanto en
Colombia para 1995 un 20% se encuentra en condiciones de miseria, un 30% de
la poblacién tiene necesidades basicas insatisfechas y un 52% tiene ingresos
insuficientes (Sarmiento, 1995;1996:79).3

31 Para 1997 "el 20% mas rico del pais consume el 58% del gasto total nacional y el 20% mas pobre el 3%.La
relacién entre el consumo del pobre y el del rico es de | a 19.3" (Acevedo y Castafieda, 1998), dato que reitera la
enorme desigualdad existente en Colombia.
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En suma y en palabras de Libardo Sarmiento en los tres ultimos gobiernos
-Barco, Gaviria y Samper- se constata un continuismo en el enfoque de la politica
social dominante en Colombia desde la década 70, de tal forma que: "las
politicas sociales han perdido universalidad e integralidad y se han fortalecido los
programas de caracter fragmentario, compensatorio, asistencialista y focalizado."
(Sarmiento, 1996:63). Dado el estancamiento actual de la economia y la crisis
fiscal y financiera, es de esperarse que los diferentes "factores criticos" se
agudicen aun mas, reflejo de esta situacion es el alto nivel de desempleo, el cual
ha llegado en 1999 al 20%. Desde ésta perspectiva el balance y el futuro de las
politicas sociales no resulta nada promisorio y se podria pensar que de la "linea
blanda" se ha pasado progresivamente y ante el peso de las circunstancias a la
“linea dura" de la politica social.

La transicibn que atraviesa en la actualidad el Estado y la sociedad
colombiana, reune los tres modelos societales caracterizados por Sarmiento. En
efecto, podemos ver la coexistencia de las formas viejas, jerarquicas y
autoritarias del hacer politica que caracterizan el estadocéntrismo, al lado del
empuje y la fuerza que impone el modelo mercodéntrico regido por la
productividad, la competencia, el individualismo y el "darwinismo social" cuyo fin
basico es el mercado, y por ultimo el naciente modelo policéntrico. cuyo norte
lo traza la Constitucion de 1991, con los principios de equidad, libertad,
democracia y autonomia.

Principios que buscan el ejercicio de los derechos econdémicos, politicos y
culturales a través de la consolidacion de redes sociales. El policéntrismo
establece las bases para una relacién fundamentada en el consenso y el respeto
a la diferencia entre los distintos actores sociales. Estado, mercado y sociedad
civil constituyen una relacion complementaria (Sarmiento, 1996:31-53).

Como se puede apreciar, en el proceso de transicion que caracteriza a la
sociedad colombiana de los afos 90, circulan diversas realidades e intereses
muy complejos y contradictorios. En la decantacion de este proceso juegan un
papel determinante, por un lado, el Estado y su capacidad de transformarse a si
mismo - dentro de las nuevas reglas impuestas por la dinamica del mercado y las
relaciones internacionales, - sin perder su funciéon social basica orientada a
procurar el bienestar general para toda la sociedad, y por otro, la capacidad que
tengan los individuos de ejercer sus derechos ciudadanos, de convocar a la
organizacion y hacer realidad los principios constitucionales.
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Se trata por consiguiente, de fortalecer la capacidad de interlocucién y
negociaciéon de la sociedad civil con el Estado, en un momento historico en el
cual tanto Estado como sociedad civil, se caracterizan por su gran debilidad y su
impotencia mutua para dar respuesta a los multiples problemas que sufre la

sociedad colombiana.

En el contexto que hasta el momento se ha esbozado en torno al Estado y
las politicas sociales en Colombia, en particular en lo que atafie a los dos ultimos
gobiernos, se inscriben las politicas dirigidas a las mujeres con enfoque de
género, bajo el amparo de la nueva Constitucion y de los acuerdos y financiaciéon
internacionales. Es en este marco en el cual surgen las acciones dirigidas a las
mujeres jefas de hogar, en cuanto poblacion focalizada como una de las mas
pobres y vulnerables dentro del enfoque de la "linea blanda" de la politica social
gue ha regido en Colombia en los afios 90. Y desde este marco se busca explicar
el surgimiento de las politicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar, como un

ejemplo de politica publica.
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CAPITULO Il FEMINIZACION DE LA POBREZA, JEFATURA FEMENINA'Y
POBREZA

3.1 Introduccién

Las politicas impulsadas en el Tercer Mundo en favor de las mujeres, han
estado estrechamente vinculadas a las acciones que buscan aliviar la pobreza.
Asi, en los afios 70 surge la tesis de la "feminizacion de la pobreza", la cual toma
fuerza en los 80, al tiempo con el interés y preocupacion por las mujeres jefas de
hogar, consideradas como las "mas pobres entre los pobres". Por consiguiente,
interesa en este capitulo presentar tanto el origen de tales conceptos como el
desarrollo teérico de los mismos, en la medida en que constituyen
interpretaciones de la realidad y corrientes de pensamiento fundamentales para
la formulacién de las politicas publicas. Tesis que han surgido en los espacios
académicos y que han sido ampliamente difundidas por los organismos
internacionales.

Si bien, la tesis de la "feminizacién de la pobreza" y la conceptualizacién
de las mujeres jefas como las "mas pobres entre los pobres”, han tenido desde
un comienzo posiciones divergentes, es en los afios 90 cuando se cuestionan
seriamente. En efecto, se plantea que se han convertido en estereotipos que
reducen la subordinacion de las mujeres a la pobreza y encubren la forma como
ésta afecta a hombres y mujeres. Por tanto, se requiere independizar las politicas
de género de las acciones que buscan eliminar la pobreza. Asi mismo, se
destaca la investigacién cualitativa de la dltima década, en la region, en la cual se
evidencia el fendmeno de la jefatura femenina como una realidad mas compleja.

3.2 "Feminizacién de la pobreza" y jefatura femenina

Como parte de los paradigmas de la modernizacion y el desarrollo en los
paises del Tercer Mundo, surge en 1970 el libro pionero de Ester Boserup:
Women's Role in Economic Development, estudio que generé en su momento
gran polémica e interés al cuestionar los efectos diferenciales de los procesos de
modernizacién y penetracion del capitalismo en mujeres y hombres de las
sociedades agricolas estudiadas por la autora. Boserup, derrumbd el mito del
desarrollo como un proceso en si mismo benéfico y deseable para todo el
mundo, independientemente del sexo, la edad, la etnia, la regién y la cultura.2

32 Boserup en los afios 70 estudié comunidades tradicionales africanas y asiaticas y abrié pas6 a mdltiples

estudios, los cuales aln reiteran los efectos perversos causados por los procesos de modernizacién y las politicas de
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Su estudio se puede considerar revolucionario dado que: "Las tesis de
Boserup desafiaron la nocion establecida de que los derechos y el status de las
mujeres mejoraban automaticamente con el avance de la modernizacion"
(Jaquette, 1994:1-2). Ademas, su trabajo fue decisivo al abrir un area nueva para
la formulacién de politicas y al delimitar el surgimiento de una nueva area de
especializacion profesional (Jaquette, 1994).33 Como consecuencia en parte del
trabajo de Boserup, surge el enfoque Mujeres en el Desarrollo -MED-, del cual
se deriva a su vez, en gran medida, la avalancha de estudios sobre mujer y
desarrollo, y por ende, el interés por las mujeres como poblacion objeto de
politicas publicas, por parte de los organismos internacionales y de los gobiernos
de los paises del Tercer Mundo.

En suma, el aporte central de Boserup fue llamar la atencion sobre el
impacto diferencial y discriminatorio de los procesos de modernizacion y
desarrollo sobre las mujeres, en comparacién con los hombres, por ejemplo, el
como la introduccion de nuevas tecnologias y de cultivos comerciales beneficioé a
los hombres y releg6 a las mujeres. Se podria afirmar que el impacto negativo de
los procesos de modernizacion sobre las mujeres, al dejarlas por fuera del
"modelo de desarrollo", al relegar sus economias de subsistencia y al considerar
su trabajo como no "productivo", dentro del modelo econémico imperante,
propicié a su vez las condiciones que han lanzado a una inmensa mayoria de

mujeres a la pobreza.

Es decir, Boserup hizo visible a las mujeres en un doble sentido, en cuanto
poblacién excluida del desarrollo y en cuanto poblacidon expuesta a la pobreza
dada su exclusién. Si bien no hizo explicita la relaciéon entre mujer y pobreza, su
trabajo, y asi lo demuestran los diversos estudios posteriores al respecto,
conduce a establecer esta relaciéon, de tal forma que las mujeres pobres
empiezan a ser objeto de interés de las politicas que buscan integrar a las
mujeres al desarrollo.

desarrollo. En efecto, ”... los proyectos de desarrollo han promovido una serie de cambios, particularmente en lo
que respecta a la tenencia de la tierra, los reasentamientos de poblacion, la modernizacién de la tecnologia... Estas
politicas han tenido un fuerte sesgo en favor del hombre considerado siempre como jefe de familia y principal
fuente de sustento del grupo familiar. Al mismo tiempo han entrabado las vias tradicionales de acceso de la mujer a
los medios de produccion. Por lo general, las mujeres no se han beneficiado de la modernizacién de la
agricultura... La situacion se resume en la frase del Banco Mundial "la mujer en el Africa Subsahariana produce un
80% de los alimentos de base, recibe s6lo un 10% de los ingresos generados y controla un 1% de la tierra" (Bifani-
Richard,1995:300).
33 Lourdes Beneria y Gita Sen (1982) en su critica a Boserup sefialan la ausencia de un marco teérico que

explique con mayor solvencia sus datos y resultados empiricos. El estudio, segln estas autoras, es demasiado
descriptivo, no tiene en cuenta el rol reproductivo de las mujeres, no tiene un enfoque feminista y ademas no

cuestiona el modelo de desarrollo en si mismo, sino que busca integrar a las mujeres al desarrollo.
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A finales de los afios 60 y comienzos de los 70, el modelo desarrollista,
centrado en el crecimiento econémico como un fin en si mismo, evidencia serias
rupturas e incongruencias. En efecto, los ideales de modernizacion,
industrializacién, crecimiento, bienestar y desarrollo para todos, han resultado ser
una falacia, puesto que el crecimiento ha favorecido tan s6lo a unos pocos,
dejando a la inmensa mayoria de la poblacién en el atraso y la pobreza. Los
diferentes enfoques propuestos a partir de los afios 60: bienestar, equidad,
antipobreza y/o necesidades basicas y el de eficiencia y productividad,3 trataron
todos dentro del gran paradigma del desarrollo, de dar respuesta a la necesidad
de crecimiento econdmico, asi como a los graves problemas de pobreza y
desigualdad de la mayoria de los paises latinoamericanos, sin obtener
demasiado éxito en su empefio. En tal sentido, se puede afirmar que la pobreza
ha sido un fendmeno permanente y creciente en los paises del Tercer Mundo,
desde la segunda mitad de siglo.

En las dos dUltimas décadas la pobreza en América Latina se ha
agudizado, - consecuencia por un lado, de la crisis de la deuda externa y por
otro, de las politicas de ajuste estructural impuestas como solucién, - convirtiendo
a las mujeres y en particular a las jefas de hogar, en una de las poblaciones mas
afectadas por la crisis y por las politicas de ajuste.3 Situacién que ha llamado la
atencién tanto de los organismos internacionales como de los gobiernos de la

region.

En este contexto, surge a finales de los afios 70 el concepto de
"feminizacion de la pobreza"3% Segun Janine Anderson, (1994) hay tres
elementos bdasicos en esta conceptualizacion, en primer lugar, la constatacion
empirica de que las mujeres estan expuestas a la pobreza en formas diferentes a
los hombres, en segundo lugar, se considera que la pobreza se ha feminizado
cuando existe un predominio de las mujeres pobres entre los pobres, por ultimo,
se ha podido evidenciar una tendencia direccional, segun la cual la
representacién desproporcionada de las mujeres entre los pobres esta creciendo.
La pobreza de las mujeres en América Latina, se relaciona a su vez con los
cambios que ha venido sufriendo la estructura familiar, en este siglo. Cambios
que tienen que ver con el tamafo, la composicion y la organizacion de los
hogares. Se destaca en este proceso el aumento y la mayor visibilidad de los

34 Para una caracterizacion de los diferentes enfoques, consultar a Caroline Moser (1995).

35 Los grupos mas afectados por la crisis y por las medidas de ajuste estructural han sido las mujeres, los jévenes,
los nifios y los adolescentes de ambos sexos de los sectores més pobres, puesto que para aumentar el ingreso
familiar han tenido que salir al mercado laboral en condiciones muy desfavorables (Beneria, 1995:1 16).

36 Anderson, (1994:14) cita a Pearce (1978) quien fue la primera persona en introducir el concepto de

"feminizacion de la pobreza".
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hogares encabezados por mujeres, sobre todo en la region Caribe. En efecto,
aproximadamente una cuarta parte de los hogares latinoamericanos tienen como
jefa a una mujer (Buvinic,1991).37

Existen dos tendencias sociales asociadas con el incremento de la jefatura
femenina en los paises de menor desarrollo, la primera tiene que ver con el
debilitamiento de los sistemas tradicionales de relacién familiar los cuales
regulaban las transferencias de ingresos en el interior del hogar, la segunda se
relaciona con las consecuencias sociales y econémicas de la crisis econémica y
las politicas de ajuste estructural impuestas por los gobiernos de la region en los
aflos 803y cuyos efectos mas notorios son el descenso de los ingresos reales
de los hogares, del valor real de los salarios y el desempleo, lo que a su vez
afecta la situacién econdmica de los hogares en la medida en que los hombres
no pueden cumplir sus funciones y responsabilidades en el sostenimiento del
hogar (Buvinic/Cepal, 1991:11 jAcosta, 1994;Gonzélez, 1988;Kaztman,
1992;Geldstein,1994).

Tres aspectos resultan relevantes en lo que atafie a la prevalencia de los
hogares con jefatura femenina en la region: 1) La proporciébn de hogares
encabezados por mujeres se incrementd en los afios 80, 2) Existe mayor
predominio de la jefatura femenina en las areas urbanas, en contraste con areas
rurales y 3) La prevalencia de estos hogares es mayor entre los grupos urbanos
de bajos ingresos que en el total de la poblacion (Acosta Diaz, 1994:97).

Hasta aqui se ha llamado la atencién, de una parte, sobre el fendmeno de
la feminizacién de la pobreza, y de otra, sobre la relacién existente entre ésta y el
aumento de la jefatura femenina en la poblacién pobre de América Latina.

3.3 ¢Son los hogares con jefatura femenina los mas pobres?

Si bien desde los afios 70 la tesis de la "feminizacion de la pobreza" y en
particular, la mayor pobreza de los hogares de las mujeres jefas se convirtié en

87 Si bien en los afios 70 y 80 diversos estudios constataron estas tendencias, la gran mayoria han ignorado las
investigaciones histdricas, realizadas en Meéxico, (Calvo, 1993;McCaa, 1991) Perd,(Mannarelli, 1993) Brasil
(Marcilio,1968) y recientemente en Colombia, (Duefias, 1997;Rodriguez, 1997) las cuales registran en la época
colonial tasas de ilegitimidad muy por encima del 40%, asi como altas proporciones de hogares encabezados por
mujeres viudas, madres solteras, separadas y abandonadas.

Consultar reformas neoliberales en el capitulo 1.
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una "corriente internacional”, sustentada en mdultiples investigaciones y apoyada
por los organismos internacionales impulsores de las politicas de desarrollo,
existieron siempre voces disidentes.

En México, dos estudios cualitativos ilustran bien la polémica al respecto,
el trabajo de Mercedes Gonzalez de la Rocha realizado en la ciudad de
Guadalajara entre 1982 y 1984 y el de Silvia Chant realizado en Querétaro en los
afios 1982 y 1983. Estudios de caracter comparativo, puesto que se busca
indagar las condiciones de vida, las caracteristicas y la forma coémo sobreviven
los hogares en los cuales esta ausente el hombre, en relacién con los hogares
con jefatura masculina. Gonzélez de la Rocha (1988) se propone ademas,
evaluar la viabilidad econdémica de los hogares sin varén, la influencia del ciclo
doméstico y el impacto y el grado de adaptaciéon de estos hogares frente a la
crisis econdmica. Chant (1988) examina las causas que originan la formacion de
hogares encabezados por mujeres y sefiala como no son necesariamente
producto del abandono masculino, sino fruto también de la iniciativa de las
mujeres.

Acorde con la tendencia dominante, en el primer estudio se concluye que
los grupos domésticos encabezados por mujeres "son sustancialmente mas
pobres que las unidades completas" (Gonzalez de la Rocha, 1988:225) sus
ingresos son mas bajos, disminuye su nivel de consumo, sus miembros tienen
menor acceso a la educacién, son mas vulnerables al aislamiento social, las
mujeres jefas y sus hijos/as se ven obligados a trabajar, tienen menos recursos y
opciones para sobrellevar la crisis y su situacion en general es bastante critica.
La mayor pobreza en estos hogares se explica por la ausencia del jefe varén y
por tanto, por la falta del aporte econémico del miembro del hogar que puede
estar mejor remunerado en el mercado de trabajo.

En efecto, "la ausencia del hombre si genera mas pobreza" (Gonzalez de
la Rocha, 1988:207) siendo también crucial la etapa del ciclo vital en la cual se
encuentran, de tal forma que los hogares en proceso de expansién son mas
vulnerables a la pobreza, en contraste con los hogares consolidados de las
mujeres jefas que presentan mayor edad. Los anteriores resultados confirman la
mayor viabilidad econdmica de los hogares completos, encabezados por
hombres, asi como su mayor capacidad para enfrentar la crisis. Por ultimo, si
bien en los hogares con jefatura femenina disminuye la violencia ejercida por los
hombres jefes, siendo este el "Unico aspecto favorable", la autora es enfatica al
concluir que "Las unidades domésticas sin varén no constituyen "unidades
revolucionarias" (Gonzalez de la Rocha, 1988:224; Rodriguez, 1997) en la medida
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en gue no necesariamente se cuestionan ni se transforman la division sexual del
trabajo, los patrones tradicionales de autoridad y poder masculinos, ni el
consumo diferencial.

En contravia con los resultados del estudio anterior, Chant encontré que
"el ingreso per capita de las familias encabezadas por mujeres no es mucho mas
bajo que las encabezadas por hombres" (Chant,1988:188), dado que en estos
hogares aportan mas integrantes del hogar y los recursos se distribuyen de
manera mas equitativa y eficiente. La autora registra una division sexual del
trabajo mas rigida en los hogares nucleares biparentales, en los cuales el 69% de
las conyuges se dedican al hogar, en tanto el 80% de mujeres jefas se
encuentran vinculadas al mercado de trabajo. En estos hogares existe menos
discriminacion entre hijos e hijas, puesto que a las mujeres se les brinda las
mismas oportunidades de estudio que a los hijos hombres y comparten de
manera mas equitativa los oficios domésticos.

Los hijos/as de las mujeres jefas no reflejaron comportamientos
"patoldgicos”, al contrario maduran y asumen responsabilidades desde muy
temprana edad. En una tercera parte de los casos, las mujeres ante la violencia,
la irresponsabilidad y la infidelidad de sus conyuges, tomaron la iniciativa y
optaron por la separacion. La ausencia de violencia y del abuso de autoridad en
el interior de estos grupos, genera "una mayor seguridad psicologica, vy
posiblemente una reduccién del machismo y la hostilidad entre el hombre y la
mujer" (Chant, 1988:197).

Como se puede apreciar, en oposicién a la tesis de la "feminizacién de la
pobreza", que afecta en particular a las mujeres jefas, la autora destaca
diferentes aspectos positivos de los hogares al frente de una mujer, los cuales
resultan favorables frente a las caracteristicas no "tan deseables" de los hogares
con jefatura masculina. En suma, segun Chant, con la cooperacién de los
integrantes del hogar y el apoyo de redes familiares, las unidades domésticas
encabezadas por mujeres pueden con frecuencia generar mayor seguridad y
estabilidad familiar, no solo econémica sino también afectiva y emocional.

Gonzalez de ia Rocha y Chant, elaboran cada una su "interpretacion
particular de la realidad",*® cada una sustenta y defiende sin matices el lado

39 . . T, . . -
Como se podra ver en el capitulo V, la definicion y la interpretacion de los problemas sociales son

fundamentales para la formulacién de las politicas, asi: "Las definiciones sirven, a la vez para encuadrar las
elecciones politicas posteriores y para afirmar una concepcién particular de la realidad" (Eider y Cobo,1996).
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anverso de la moneda en funcién del enfoque teérico y metodolégico adoptado.
En los afios 70 y 80 tenemos entonces un fenédmeno en "blanco y negro”, acorde
con el desarrollo aun incipiente del conocimiento y la investigacion al respecto.
Las tesis de la "feminizacion de la pobreza"y de las mujeres jefas de hogar como
“las mas pobres entre las pobres"40 toman fuerza y se difunden en la regiéon
constituyéndose en fundamentos béasicos para las politicas de desarrollo al
finalizar los aflos 80 y al inicio de los 90, década en la cual se reanuda el interés
por los hogares encabezados por mujeres (Buvinic,1991).

En esta linea, uno de los trabajos mas influyentes en América Latina, fue
el realizado por Mayra Buvinic (1991) con el patrocinio de la CEPAL, organismo
internacional comprometido a su vez con el programa de investigaciones sobre
estructura familiar, jefatura femenina y transmisién intergeneracional de la
pobreza en los paises en desarrollo.4l Buvinic hace una amplia revision
bibliografica y concluye que en América Latina y el Caribe: "La mayoria de los
estudios... muestran una relaciéon positiva entre jefatura de hogar femenina y la
pobreza." Estos hogares "constituyen una amplia mayoria entre los hogares
pobres" (Buvinic, 1991:15-16).42 Asi mismo, reitera su efecto negativo sobre el
bienestar de los hijos y llama la atencion sobre el aumento del embarazo
adolescente y el mayor riesgo de las madres jévenes de transmitir la pobreza de
una generacion a la siguiente.

Los anteriores resultados justifican ampliamente la formulacién de politicas
dirigidas a las mujeres jefas de hogar. Un ejemplo, de tal influencia son las
politicas existentes en Colombia y Chile. Sin embargo, hay que destacar que
Buvinic enfatiza la necesidad de llevar a cabo diversas investigaciones para
conocer mejor dicha problematica. Plantea los efectos positivos y negativos de
tales acciones. Ademas formula una serie de interrogantes, entre los cuales vale
la pena hacer resaltar los siguientes: "¢ conduce la pobreza a la jefatura de hogar
femenina o es la jefatura femenina la causa de la pobreza y la duracion de la
pobreza y su perpetuacién en la siguiente generacion?". Por ultimo, ¢si la mayor
vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina se debe a la inequidad de

0
En esta corriente se ubican los trabajos de CEPAL (1984), Pollack (1987), Gonzélez de la Rocha (1988),
Buvinic (1991), Garcia (1993), Rey de Marulanda (1982) y Rico de Alonso (1987), entre otros.

a Programa patrocinado por el Consejo de Poblaciéon (Nueva York) y el Centro Internacional de Investigaciones
sobre la Mujer (Washington), (Buvinic, 1991).

4 En uno de los estudios incluidos en la muestra, la autora concluye "La serie de indicadores... para medir la
desigualdad de las mujeres jefes de familia, a todas luces, no expresa ampliamente sus condiciones de
vulnerabilidad " (Lemoine,1987:271). Aunque aqui hay un margen de duda, debido a que la mayor o menor
pobreza varia de acuerdo con el indicador, el trabajo es clasificado dentro de los estudios que demuestran la mayor
pobreza de las mujeres jefas.
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género, no seria conveniente dirigir las politicas en general a las mujeres pobres?
(Buvinic,1991:19) 43

3.4 JEFATURA FEMENINA: HACIA UNA REALIDAD MAS COMPLEJA

A la par con la preocupacion por el aumento de la pobreza, la agudizacion
de la crisis econémica y el aumento de la jefatura femenina en la region, en los
aflos 90 surge una serie de estudios que fortalecen la posicion sustentada por
Chant y se empieza a cuestionar con fuerza la relacién univoca pobreza - jefatura
femenina.44 Predomina la investigacion cualitativa basada en estudios de caso,
entrevistas en profundidad e historias de vida.

En franco contraste con su enfoque inicial, Gonzalez de la Rocha (1997)
reconoce las "no certezas" que caracterizan su actual posicion como
investigadora, puesto que las sélidas evidencias empiricas de estudios como el
de Cortés y Rubalcaba en México (1994-1995), asi como sus propias
investigaciones demuestran de una parte, que los hogares con jefatura femenina
no son los mas pobres y de otra, que la jefatura femenina "per se, no explica la
mayor o menor pobreza" de estos hogares. Comparte las tesis propuestas por
Rubén Kaztman (1992) y Helen Safa (1995) sobre la crisis del modelo tradicional
masculino y las profundas transformaciones tanto individuales como en las
relaciones que se estan dando en el interior de las parejas y las familias.

Desde esta nueva perspectiva, se plantea entre otros hallazgos que los
hogares con jefatura femenina fueron mas eficientes y capaces de defender los
niveles de ingreso y consumo que tenian antes de la crisis de los 80; canalizaron
sus recursos hacia areas prioritarias; favorecen los intereses colectivos y tienen
capacidad en la resolucion de conflictos individuales y pueden ser escenarios
sociales mas democréticos e igualitarios (Gonzalez de la Rocha, 1997:17).

En los afios 90 se hacen preguntas nuevas y mas complejas. La
investigacion de Cecilia Rodriguez en México (1997) busca conocer el proceso
por medio del cual las mujeres se convierten en jefas de hogar y confronta los
mitos con las historias realmente vividas. Asi, la idealizaciéon de la familia y del
amor romantico que todo lo puede y todo lo transforma hace que el principal

a3 Como veremos mas adelante algunos de estos interrogantes son desarrollados por Cecile Jackson (1997).
44 . . . . ) . .
En Colombia, Garcia Castro (1982) y Lemoine (1987) ya cuestionaban ésta relacién, como de podra ver en

detalle en el capitulo IV.
51



suefio de las mujeres sea el matrimonio: "se desea y se espera que se cumpla el
cuento de hadas: ser feliz, ser querida y necesitada siempre"
(Rodriguez,1997:204). En este camino hacia la dismitificacion la autora indaga
los conflictos durante el noviazgo, la luna de miel, el matrimonio y la disolucion.
Analiza la relacién con los exmaridos y establece lo que cambia y permanece en
la vida de las mujeres, después del divorcio, la separaciéon o el abandono. En
esta linea, también se inscribe el trabajo de Cristina Carrasco (1998) realizado en
Espanfia.

El trabajo de Marie Dominique De Suremain y su equipo en Colombia,
(1998) investiga la concepcién y el origen de la jefatura a partir de lo que
expresan las mismas mujeres, indaga las estrategias de sobrevivencia, los costos
y las ganancias subjetivas y econOmicas al vivir en determinado tipo de
organizacion familiar, examina el ejercicio de la autoridad y la imagen que ellas
tienen del padre y la pareja.%5

Rosa Geldstein en Argentina, (1994) se propone identificar a las mujeres
trabajadoras que son las "principales proveedoras econdmicas" en sus nucleos
domésticos, con o sin compafiero, con el fin de ubicar grupos vulnerables e
indagar su papel durante la crisis. A través de historias de vida, indaga
antecedentes familiares de origen, rasgos de personalidad y de vida desde la
infancia, trayectorias laborales, estrategias de supervivencia, el cdmo llegaron a
ser las Unicas y/o principales proveedoras econémicas y su significacion para las
mujeres, asi como, la concepcién que tienen de sus compafieros.

3.4.1 No es igual ser viuda, separada, divorciada, abandonada o madre sola

Establecer diferencias y matices dada la heterogeneidad de la jefatura de
hogar femenina, es de vital importancia tanto para la comprensién de dicha
problematica, como para la formulacion de politicas. No es lo mismo ser una jefa
de hogar, divorciada, separada o abandonada, o ser una jefa de hogar con hijos
separada o una viuda que vive sola. Asi por ejemplo, para las jefas espafiolas
separadas sus hijos constituyen su principal preocupacion, su problema es la
falta de tiempo y el exceso de responsabilidades, por el contrario para la mujeres
viudas su principal problema es la soledad y el tiempo les sobra. Para unas y
otras la situacibn econémica es un problema comun (Carrasco,1998). La
iniciativa y la participacion en la decisiobn de disolver el vinculo conyugal,

45 Este trabajo se presenta con més detalle en el capitulo IV en el cual se resefia la investigacion sobre jefatura

femenina en Colombia.
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constituye el principal elemento diferenciador entre las mujeres separadas,
divorciadas o abandonadas. Las mujeres que decidieron separarse, mostraron
mas fortalezas a nivel afectivo, superaron la etapa critica en menor tiempo y
tuvieron mas recursos emocionales para "salir adelante como jefas de hogar",
situacion no compartida con las mujeres abandonadas. Son las mujeres de los
sectores altos y medios y con mayor nivel educativo las que se divorcian, en tanto
los abandonos se dan mas en los estratos bajos (Rodriguez, 1997:235).

3.4.2 Tipologias familiares: costos y ganancias

La heterogeneidad de la jefatura de hogar femenina, estd también
influenciada por la estructura o tipologia de la organizacién familiar. Las mujeres
pueden ser jefas de unidades monoparentales, monoparentales extensas,
biparentales, biparentales extensas, simultaneas y simultdneas extensas (De
Suremain, 1998:100). Como lo han comprobado diversos estudios las jefas de
hogar viven con frecuencia en familias extensas como una estrategia econémica,
por medio de la cual pueden contar con aportes de otros miembros del hogar o
con el apoyo de terceros para el cuidado de los hijos y la ejecucion de los oficios
domésticos. En suma, aqui hay que tener en cuenta que cada arreglo familiar
tiene costos y ganancias para las mujeres. Asi por ejemplo, el hacer parte de
grupos extensos puede mejorar la situacidn econdmica y aliviar la carga de
trabajo, pero implica renunciar a la privacidad y tener conflictos con los demas
integrantes del hogar (De Suremain, 1998).

3.4.3 Lajefatura femenina en los sectores medios y altos

Si en los afios 80 el foco de atencion de las investigadoras y la prioridad
de las politicas de desarrollo, se dirigieron a las mujeres de los sectores
populares, en los afios 90 algunos estudios indagan las condiciones de vida de
las jefas de hogar de estratos medios y altos. En México Cecilia Rodriguez
(1997) y en Espafa Cristina Carrasco (1998) trabajan con mujeres de sectores
altos, medios y bajos. El trabajo de Mercedes Blanco (1997) ilustra el deterioro de
las jefas de hogar de las clases medias en México. Segun la autora, los hogares
encabezados por mujeres, pertenecientes a estos sectores, han desmejorado
notoriamente su nivel de vida, situacién agravada por la prolongacién de la crisis.
Las mujeres jefas no sélo se han visto obligadas a reducir el consumo basico de
sus hogares, sino que han tenido que recurrir al trabajo de sus hijos/as
adolescentes y se han tenido que vincular al sector informal. Estrategias de
sobrevivencia comunes en los sectores populares. Blanco se basa en un caso
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limite y por tanto, aclara que no se puede tomar como un patron comun de los
hogares de clase media, en tal sentido su hallazgo lo plantea mas como una
hipétesis a desarrollar.

3.4.4 Visibilizacién y subregistro de los nucleos secundarios

Otro aporte importante, es la visibilizacién de los nucleos secundarios u
hogares allegados.46 (Pefa, 1992;Irarrdzabal y Pardo, 1995;De Suremain,1998)
La forma de medicion convencional usada en los censos y en los estudios
demograficos "esconde" o "desaparece”, (Pefia, 1992) los nicleos secundarios,
es el caso de las familias extensas encabezadas por hombres o por mujeres,
donde con frecuencia convive el jefe/a de hogar con sus hijos/as, los cuales
conforman nudcleos monoparentales y biparentales. Estos nucleos se consideran
como familias distintas de su familia de origen, en la medida en que tienen
dependientes propios a cargo. En un estudio realizado en Chile, se encontré una
mayor tendencia de las mujeres jefas a unirse a los hogares encabezados por
mujeres (Irarrazabal y Pardo, 1995:42).47

Al comparar los nucleos primarios con los secundarios, con jefatura
femenina, los primeros han constituido familias nucleares o extensas que fueron
completas, en tanto que los segundos han nacido incompletos (Irarrazabal y
Pardo, 1995:48). Es decir, las hijas madres solteras tienden a unirse con los
nucleos de sus madres viudas. La visibilizacion de los nlcleos secundarios, tiene
dos implicaciones importantes, de una parte, evidencia el subregistro estadistico
tanto de los hogares con jefatura femenina, como del total de hogares, de otra,
aparecen como una estrategia de sobrevivencia de los sectores mas pobres. La
investigacion de este tipo de hogares es todavia incipiente en la region.

3.4.5 Politicas publicas, pobreza, género y focalizacion

La corriente sobre la feminizaciobn de la pobreza, liderada por los
organismos internacionales y por las académicas feministas generd importantes

46 , . " . " .
"Los nacleos secundarios...lo conforman los hijos del jefe del hogar mayores de 18 afios, que viven en el

hogar (principal) y que tienen dependientes propios (esposo/a, hijo/as). También conforman un nicleo secundario
en el hogar otros parientes del jefe del hogar que viven en él con dependientes propios, al igual que personas no
parientes directos del jefe del hogar que viven en el mismo con o sin dependientes” (Irarrazabal y Pardo, 1995:40).

47 Esta tendencia también fue registrada en el estudio de Pablo Rodriguez, en la época colonial. Ver capitulo IV.



procesos de sensibilizacion en torno a la aguda situacién de las mujeres pobres y
en particular, en torno a las jefas de hogar, con excepcion de Chile y Colombia,4
no se tradujo en politicas y acciones especificas hacia esta poblacion. Si bien
hubo una importante movilizacion de recursos y apoyos y el objetivo de la gran
mayoria de investigaciones fue incidir en las politicas publicas, este parece un
campo en el cual ha habido poco avance, tanto teérico como desde el disefio de

acciones y programas.

La investigacibn sobre el surgimiento, disefio, implementacién vy
evaluacion de las politicas es practicamente inexistente en lo que atafie a la
jefatura femenina.4 Aqui se destaca el trabajo de Maria Elena Valenzuela en el
cual analiza la colocacion del tema en la agenda publica en un contexto de
democratizacién y preocupaciéon por la pobreza en Chile, la tensidn entre pobreza
y género durante la implementacion del Programa de Apoyo a Mujeres Jefas de
Hogar de Escasos Recursos y por ultimo hace un balance de su ejecucién
(Valenzuela,1998).

Los resultados de la evaluacién del programa "ponen en cuestion las
politicas de combate a la pobreza centradas exclusivamente en la calificacién de
los recursos humanos" (Valenzuela, 1998:151), puesto que la capacitacion
laboral, asi como la formacién de las mujeres en oficios no tradicionales no
mejoré ni sus condiciones ni su acceso al mercado de trabajo. En efecto, las
mujeres capacitadas en los oficios tradicionales presentaron tasas mas elevadas
de inserciobn en comparacibn con las mujeres que adquirieron nuevas
competencias técnicas. Si tomamos esta experiencia como ejemplo, se hace
indispensable llevar a cabo procesos de evaluacién de las politicas dirigidas a las
mujeres, en particular, aquellas acciones cuyo objetivo es disminuir la pobreza

Existen algunas tensiones objeto de debates importantes, cuyas
implicaciones deberian incidir en las politicas publicas, aunque en el contexto
académico latinoamericano s6lo se han insinuado y no se ha desarrollado un
trabajo a fondo al respecto. En primera instancia, tenemos la relacion pobreza -
género, relacion que conduce a la pregunta: ¢para combatir la pobreza se
requieren politicas sexuadas? (Levinas,1995); en segundo término, ¢las politicas
focalizadas han sido una estrategia efectiva para combatir la pobreza? ¢se

48 Segun Ana Isabel Arenas, politicas especificas dirigidas a las mujeres jefas de hogar sélo se han dado en Chile
y en Colombia (Entrevista realizada, en junio 11de 1999, Bogota).
Como se podréa ver en el capitulo V el estudio de las politicas publicas es un campo todavia nuevo en América
Latina, de tal forma que tampoco existe mucha documentacion sobre las acciones dirigidas a las mujeres, como un
campo especifico.
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deben dirigir acciones especificas hacia las jefas de hogar, o en general hacia las
mujeres pobres?

En relacion con el primer punto, Cecile Jackson (1996)50 cuyo trabajo se
lleva a cabo en Asia y Africa, realiza una aguda critica a la Nueva Agenda sobre
la Pobreza y a organismos internacionales, tales como el Banco Mundial y el
Fondo de las Naciones Unidas para Asuntos de Poblacién -UNFPA-. Para esta
autora, la inequidad de género no se puede reducir a un problema de pobreza y
por ende, no se pueden supeditar las politicas de género a las de la pobreza. La
reflexion de género tiene que conservar su independencia del tema de la
pobreza, se trata entonces, de "rescatar el tema de género de la "trampa de la
pobreza" (Jackson citada por Pineda, 1998:344), puesto que la inequidad y la
subordinacién de género que afecta a las mujeres no es causada por la pobreza.

En sintesis, para Jackson "La pobreza es una experiencia de género, pero
los problemas de género no son generados por la pobreza" (Pineda, 1998:329).
Cuestiona seriamente la tesis de la "feminizacion de la pobreza" en la medida en
gue el problema queda reducido a nameros y estadisticas que indican que la
mayoria de pobres son mujeres, encubriendo que la pobreza afecta de manera
diferente a hombres y mujeres, es decir, que es una experiencia atravesada por
la inequidad de género. Esta polémica aun no ha permeado los espacios
académicos ni politicos latinoamericanos, por tal motivo es importante colocar el
debate sobre la mesa.bl

En América Latina la tensién ha girado mas en torno a la relevancia o no,
de las politicas focalizadas. Tensién cuyo fondo remite a la polémica de si las
jefas de hogar son "las mas pobres entre los pobres". De acuerdo con un estudio
realizado en Brasil "A pesar de que las desigualdades de género son manifiestas,
éstas no se revelaron mas graves... en el caso de las mujeres jefas de familias
pobres.. Las desigualdades de género no son mas acentuadas en el grupo de
mujeres pobres que en el de las no pobres". En consecuencia, las politicas para
combatir la pobreza deben ser "unlversalizantes y no jerarquizadas" y no en
funcion del sexo, la etnia u otro tipo de caracteristicas (Levinas, 1995:143).

La tensién focalizacién vs. politicas universales, como se pudo ver en el
capitulo I, constituye uno de los ejes de mayor controversia de la nueva politica

50 Este aparte lo hacemos con base en la resefia bibliogréafica que hace Javier Pineda (1998).
A1 En esta linea también se ubica el trabajo de Silvia Chant, (1997), resefiado por Pineda.
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social. En este punto, la posicion de Levinas coincide con la siguiente critica,
segun la cual, el enfoque (linea blanda) de las politicas sociales del
neoliberalismo es "individualista, con sesgos urbano, de género y de etnia"
(Sarmiento, 1997:302; Bienefeld,1997).

En Colombia, Garcia Castro (1987) recomendaba politicas para las
mujeres pobres en general. Posicion reafirmada por Carmen Elisa Florez (1992)
puesto que los estudios sobre pobreza y jefatura femenina no establecian
claramente que las jefas de hogar fueran las méas pobres en comparacion con los
jefes hombres pobres, (Lemoine, 1987) o encontraban que estos hogares no
clasificaban entre los mas pobres, (Fresneda,1991) siendo importante la
proporcion de hogares encabezados por mujeres entre los no pobres.

Si bien es cierto, los planteamientos de Jackson tienen que ser analizados
y apropiados en el marco de las realidades de América Latina, la vigencia o no,
de las politicas focalizadas tiene que ser evaluada teniendo en cuenta su
impacto, logros y desaciertos. ¢Han cumplido su principal objetivo orientado a
reducir la pobreza? ¢Las politicas dirigidas a las jefas de hogar han disminuido la
inequidad de género? ¢Ha mejorado la calidad y las condiciones de los hogares
encabezados por las mujeres? ¢Ha mejorado su insercibn en el mercado
laboral? Aqui no se puede generalizar, puesto que hay que tener en cuenta que
se trata de contextos diversos y especificos. Por consiguiente, no hay formulas y
como sefala Fernando H. Cardoso, actual presidente del Brasil, para tratar el
tema de las politicas sociales hay que tener una "vision caleidoscépica”.

3.4.6 Jefatura masculina de hogar: modelo en crisis

Uno de los mayores aportes de la investigacion sobre la jefatura de hogar
femenina en los afios 90, es el cuestionamiento de las funciones del hombre en
cuanto esposo y padre. Dos décadas de investigaciones y politicas dirigidas
exclusivamente a las mujeres hacen visible, de una parte, la ausencia y el rezago
de los hombres con relacion a las mujeres, y de otra, la negacién de los hombres
como sujetos de estudio y acciones de politica. Eran las mujeres las que tenian
gue integrarse al desarrollo y las que tenian que alcanzar la igualdad.

52 Para la polémica al respecto en Colombia, ver capitulo IV.
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Irrumpen en la regiéon los estudios sobre la masculinidad y aunque todavia
incipientes, se inicia un proceso de intercambios e influencias mutuas. Para el
tema que nos ocupa tenemos el trabajo de Rubén Kaztman (1992) cuyo titulo
apunta directamente al corazén del asunto:¢Por qué los hombres son tan
irresponsables? Desde los estudios sobre jefatura femenina, existe una serie de
trabajos de carécter cualitativo, donde si bien se escucha solamente la voz y el
punto de vista de las mujeres jefas, ellas dan su version de los hombres como
esposos y padres. Aqui se destacan las investigaciones de De Suremain en
Colombia (1998), Rodriguez en México, 1997, Geldstein en Argentina (1994) y
Fuller (1999) trabajo tedrico cuyo referente es Pera.

Existe consenso en torno a la crisis y desmitificacion del modelo masculino
como jefe "natural" del hogar. Un estudio sobre la reestructuracién econémica y
la subordinacion de género realizado en Puerto Rico, Cuba y Republica Dominica
plantea que "El aumento de la importancia econémica de las mujeres junto al
aumento de los hogares con jefas mujeres, est4d desafiando el mito de que el
hombre es el principal sostenedor de los hogares en América Latina y el Caribe"
(Safa, 1995:163). En efecto, el ideal de jefe casado, padre, Unico o principal
proveedor econdémico, que otorga el apellido y da el sustento, fuente de autoridad
y de mayor poder en el interior del hogar, el que pone limites y normas y tiene el
mayor reconocimiento familiar y social, es un modelo en crisis (De
Suremain, 1998).

La desorganizacion familiar y por tanto, el aumento y la mayor pobreza de
los hogares con jefatura femenina, se deben a la "situaciébn de anomia social que
afecta particularmente a los hombres de los sectores populares urbanos"
(Kaztman, 1992:88). Anomia que, segun el autor, genera un desface entre los
roles masculinos exigidos culturalmente y las oportunidades y medios legitimos
para cumplirlos. Factores de indole econdmica, social y cultural explican el
debilitamiento de la imagen y la autoridad de los hombres dentro de sus nucleos

domeésticos.

Los procesos de urbanizacién y modernizacion, la secularizacién de las
sociedades, el culto al individuo, el consumismo estimulado por los medios de
comunicacion, la brecha cada vez mas grande entre padres e hijos, padres de
origen rural, hijos urbanizados y la influencia de las corrientes en favor de la
igualdad entre mujeres y hombres, minaron los valores tradicionales cuyo eje
giraba en torno al poder y la autoridad masculina (Kaztman, 1992). La crisis de
los afios 80, dej6 a los hombres sin empleo y/o con salarios muy bajos, en
condiciones laborales precarias e inestables y lanz6 a las mujeres pobres al
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mercado de trabajo.53 "Muchos hombres... se vieron fuertemente presionados a
abandonar su rol de proveedor Unico" (Kaztman, 1992:91). La disminucién de los
ingresos reales y la agudizacion de la pobreza "obligé" a los hombres a "evadirse
de su responsabilidad de mantener una familia" (Buvinic,1991:11).

Los factores de indole econémica como las profundas transformaciones a
nivel cultural, propician, segin Kaztman, un "circuito perverso" que conduce a los
hombres a claudicar ante sus obligaciones. En tal sentido, "el comportamiento
supuestamente irresponsable del hombre de los estratos bajos con respecto a su
funcién en el proceso de reproduccién social es, una respuesta a la devaluacion
estructuralmente condicionada de su imagen propia" (Kaztman, 1992:93).
Situacién cuyas consecuencias en la socializacion de los infantes generan serias
distorsiones, en lo que tiene que ver con la interiorizacion de las normas y la
autoridad, puesto que el modelo masculino que tiene como referente es un
modelo deslegitimado y sin autoridad moral.

Si bien, el derrumbe del rol masculino como jefe de hogar se debe a
multiples factores, en general se le asigna un peso excesivo a la influencia de la
crisis econdmica. No en vano, el objetivo de muchas de las investigaciones se
orient6 a establecer el impacto de la crisis en los hogares pobres y en particular,
los de las mujeres jefas, asi como a identificar las estrategias desarrolladas para

enfrentarla.

Si se tiene en cuenta la "desorganizaciéon familiar", las elevadas tasas de
ilegitimidad, la "constelacion de madres solteras" (P.Rodriguez,1997) vy la
"constante huida de los hombres" (Duefas, 1997) que caracterizé a las ciudades
neogranadinas a finales del siglo XVIII, quiz4 el orden causal de los factores
explicativos se pueda invertir.54 Es decir, histéricamente nuestras sociedades se
han caracterizado por el "exceso de madre y la ausencia de padre"$ y los
procesos de mestizaje y aculturacion dificultaron la apropiacion de normas y
valores transparentes, los modelos a seguir han sido ambiguos vy flexibles, las
reglas del juego se cambian en funcién de intereses individuales y la doble moral
sexual fue aceptada como cédigo de conducta a seguir. Desde esta perspectiva,
la crisis del "modelo masculino" tampoco es un fenédmeno moderno y la ausencia
y las carencias del hombre en cuanto esposo y padre no se pueden explicar

' 3 La influencia de la crisis de los afios 80 llamada "década perdida" es corroborada por diversos estudios. Ver
Gonzélez de la Rocha (1988), Chant (1988) y Geldstein (1994) y Beneria (1995), entre otros.
Consultar la sintesis de los estudios histéricos del capitulo IV.
Ramirez, (1977) citado por Cecilia Rodriguez, (1997:211) al referirse a la familia mexicana.
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asignandole un peso tan determinante a la crisis econdmica y sus efectos. Esta
seria una veta importante para la investigacion.

Los estudios sobre jefatura femenina abren un abanico de interrogantes,
los cuales sélo se podran responder involucrando a los hombres como sujetos de
estudio y como parte crucial del problema. En consecuencia, se registra "una
aparente escision social y cultural entre el ser hombre, esposo y ser padre... el
ejercicio de la paternidad...parece algo demasiado alejado de las practicas
cotidianas" (De Suremain,1998). Para Norma Fuller, los hombres a lo largo de
sus vidas circulan sexualmente sin establecer un compromiso conyugal y
reproductivo. Sexualidad, reproduccidon y paternidad, son aspectos que no
necesariamente confluyen en la identidad masculina, contrario a la experiencia
vital de las mujeres (Fuller, 1999:51).

Lo comln después de una ruptura o separacién conyugal es que los
padres se distancien y no asuman ninguna responsabilidad con sus hijos (De
Suremain,1998). El hombre "con la disoluciéon del matrimonio no s6lo rompe con
la mujer sino también con los hijos", siendo el dinero el indicador que refleja con
mayor claridad el fin del "contrato matrimonial" (C.,Rodriguez, 1997:225).5% En los
dos estudios la mayoria de conyuges o compafieros, se desentendieron
totalmente de sus obligaciones econdémicas o redujeron de manera importante
sus aportes. La no asuncién de las responsabilidades econdémicas por parte de
los hombres aparece como uno de los problemas que marca la vida conyugal
siendo posteriormente uno de los motivos que conduce a la separacion. En estos
casos, las mujeres desde un comienzo o en el transcurso de la relacion se
habian convertido en las principales y/o Unicas proveedoras del hogar
(C.,Rodriguez,1997). Asi mismo, en Espafia el cambio mas evidente vy
fundamental tiene que ver con el papel del padre, este pasa a ser "una persona
extrafia al hogar" y "se preocupa muy poco por los problemas de los hijos"
(Carrasco, 1998:207).

Como bien sefiala Kaztman, el incumplimiento de los roles masculinos
como principal proveedor y como autoridad dentro de su nacleo familiar, es decir,
el desfase entre el modelo ideal como deber ser y la realidad, ha devaluado la
imagen masculina. Y aunque habria que estudiar a fondo las causas que
explican tal desfase, para las mexicanas los hombres son unos "desobligados”
gue mantienen vinculos muy fuertes con sus madres, siendo esta relacion un
motivo de conflicto conyugal (C.,Rodriguez,1997). Para el grupo de argentinas,

' 6 Situacion que de acuerdo con el estudio de Cecilia Rodriguez no sélo se da en los estrato bajos.
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gue viviendo con sus parejas asumian solas o en gran parte el rol de
proveedoras, sus hombres eran maridos "gquedados”, "abandonadores",
"irresponsables”, o en palabras de Geldstein "abdicadores" frente a la actitud
"aguerrida" de sus mujeres. En este punto, coincide con la idea del "circuito
perverso" de Kaztman al plantear como hipétesis que “"habria un efecto de
interaccion entre la incapacidad inicial del compafiero de "dar respuesta" a las
necesidades de la familia y la asuncién de las responsabilidades econémicas por
parte de la mujer" (Geldstein, 1994:109).

Por dltimo, "La insuficiencia y/o ausencia del hombre es punto de partida
de la jefatura femenina" (De Suremain, 1998:99). En efecto, la jefatura femenina
en una gran mayoria de casos como lo demuestran los tres estudios citados (De
Suremain, Rodriguez y Geldstein) es consecuencia de las fallas y carencias del
hombre, las cuales conducen a la mujer a asumir roles tradicionalmente
masculinos. Aspecto crucial que no puede seguir ignorado por la investigacion y
por las politicas publicas, mas aun si el objetivo es combatir la "feminizacion de la
pobreza" y las inequidades de género.

Sin lugar a dudas, las mujeres han ganado terreno, con frecuencia ellas
toman la iniciativa de divorcio o separacion, pueden elegir "que es mejor estar
solas que mal acompafadas”, se sienten muy orgullosas de "sacar a sus hijos/as
adelante", manejan los recursos con mas eficiencia y equidad, tienen mas
autonomia y capacidad para tomar decisiones y gozan de la confianza y el amor
de sus hijos, entre otros logros. Sin embargo, no hay que perder de vista que "el
exceso de madres y la ausencia de padres" estd en el centro de nuestras
culturas, distorsionando las relaciones entre las mujeres y los hombres y
creando un sin fin de conflictos familiares que afectan el buen desarrollo de la

sociedad en su conjunto.
3.4.7 Hacia una definicién de género de lajefatura femenina

En el marco de los profundos cambios en las relaciones entre hombres y
mujeres, de la transformacién de la intimidad de los individuos y de la vida
cotidiana (Giddens, 1995) habria que preguntarse ¢si el concepto de “jefe de
hogar" no es un concepto caduco? En efecto, en un contexto donde se tiende
hacia relaciones de pareja y filiales cada vez mas igualitarias y democraticas,
donde el poder y la autoridad vertical y jerarquizada se diluye entre los diferentes
integrantes de los nudcleos domésticos, dando espacio a las preferencias y
necesidades individuales y donde se generan mas consensos, podria inferirse
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entonces que la funciébn y la significacién tradicional del "jefe de hogar"
encarnada por los hombres pierde sentido. No obstante, estos cambios
culturales son muy lentos y ademas coexisten las nuevas tendencias con los
valores y los comportamientos de antafio que no dejan de reproducirse. Y si el
modelo masculino esta resquebrajado y es un paradigma en crisis, aln juega un
papel determinante como referente simbdlico de la identidad de los hombres. Por
consiguiente, el rol de jefe de hogar tiene vigencia y en tal sentido no se puede
negar su validez para la investigacion y el disefio de las politicas.

Uno de los problemas tanto teéricos como metodoldgicos tiene que ver
precisamente con la definicibn de las mujeres jefas de hogar. Ha sido lugar
comun, ademas por el peso de las evidencias empiricas, definir a las jefas de
hogar como mujeres que asumen las funciones masculinas por la ausencia o por
la incapacidad, econdmica, fisica y/o emocional del hombre, en tanto esposo y
padre. Sin olvidar que en la gran mayoria de casos la jefatura femenina sélo es
reconocida en ausencia del hombre.

En un primer momento, no se vieron las diferencias de género que
implicaba la asuncion de la jefatura de hogar por parte de las mujeres y el punto
de comparacion e identidad ineludible fue el modelo masculino, a manera de
espejo. Asi mismo, el interés de las y los investigadores se dirigid6 a definir la
magnitud del problema y establecer las condiciones de pobreza y vulnerabilidad

de esta poblacion.

Aunque se trata todavia de un concepto difuso, los estudios cualitativos
aportan insumos valiosos para comprender su significacion y sus alcances, asi
como para establecer las diferencias entre la jefatura femenina y la masculina.
Aqui se parte de las propias concepciones y vivencias de las mujeres, y los
significados que asignan al hecho de ser jefas. Tres aspectos conjugados
constituyen el origen o "punto de partida de la jefatura femenina", 1) La ausencia
o insuficiencia del hombre-padre y/o pareja en su funcibn como proveedor y
autoridad, 2) Tener a cargo hermanos y/o hijos, es decir, responder por otros y 3)
Ser proveedora (De Suremain, 1998:96). Con el primer aspecto coincide uno de
los estudios realizado en México, al concluir enfaticamente:

"...ser jefa de hogar no es una situacibn que las mujeres adopten por
decision propia. Es un estado impuesto social y culturalmente como
resultado de una disoluciébn conyugal, que sin embargo puede ser
asumido con mayor o menor grado de conflictividad... Detras de la jefatura
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femenina se encuentra la desigualdad genérica de una sociedad como la
nuestra" (C., Rodriguez, 1997:234).

En ambos estudios se constata, que aun antes de la disolucion, algunas
mujeres eran las principales o Unicas proveedoras del hogar ante el
incumplimiento del hombre de sus responsablidades econdmicas. Aspecto
igualmente reiterado en el estudio de Geldstein (1994) en Argentina, cuando se
refiere a los hombres "abdicadores".

La jefatura femenina no se ejerce como la jefatura masculina (De
Suremain, 1998), las mujeres generan dinamicas diferentes en lo que tiene que
ver con el manejo y distribucion de los recursos, las prioridades que asignan al
consumo, el manejo de los conflictos y las relaciones en el interior de sus ndcleos
domésticos. Si la funcion de proveedor es sustancial para el ejercicio de la
jefatura masculina, en el caso de las mujeres no necesariamente es la funcion
determinante. Se puede ser jefa sin recibir ingresos o sin ser la principal
proveedora, aqui lo que cuenta es la capacidad de administrar los recursos de
una "economia de retazos" (De Suremain, 1998;Geldstein, 1994).

Ser jefa de hogar implica conflictos, dificultades, logros y gratificaciones.
Las mujeres jefas7 se sienten "abrumadas" por el exceso de responsabilidades
econdmicas y emocionales. Si no se cuenta con el apoyo econémico del padre
los recursos siempre son insuficientes, aun para las mujeres de los sectores
medios. Las que trabajan y tienen hijos pequefios tienen jornadas extenuantes y
para ellas el tiempo resulta insuficiente. Resienten el peso de la soledad y la falta
del hombre en lo que tiene que ver con la educacion de los hijos, asi como para
tomar decisiones importantes que les concierna. Las ganancias como ya lo
habiamos sefialado tienen que ver con "educar bien" y "sacar a los hijos
adelante", asi como con el logro de mayor autonomia e independencia personal,
también puede implicar menor carga de trabajo al no tener que atender a los
esposos, tiempo para si mismas y dejar de soportar la violencia conyugal (De
Suremain, 1998;Rodriguez, 1997;Geldstein, 1994;Carrasco, 1998).

Dejar atras el concepto tradicional de ‘jefe de hogar’, y éste como
referente obligado para definir la ‘jefatura femenina”, implicaria, de una parte, el
ejercicio y el reconocimiento de relaciones de poder y autoridad mas
democraticas, asi como responsabilidades compartidas, entre los diferentes
integrantes en el interior de las familias. De otra parte, implicaria que el
compromiso vital con los/as hijos/as, inherente a la responsabilidad de ser
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padre, sea asumido por los hombres en sus diferentes dimensiones: econdmica,
afectiva y moralmente, sin que afecte su cumplimiento la disolucién, o no, de la
relacion de pareja. En suma, para aproximarse tedrica y empiricamente hacia
una definicion de género de la jefatura de hogar y de la jefatura femenina, se
requieren cambios aun mas profundos y globales en lo que tiene que ver con la
division sexual del trabajo y los procesos de socializacién; cambios que
involucren a toda la sociedad. Es decir, en tanto no se transformen
efectivamente, y de manera generalizada, las relaciones de poder desiguales
entre hombres y mujeres y por tanto, el ejercicio jerarquico y autoritario del
‘jefe de hogar”, éste seguira siendo la norma, el modelo a seguir, aun si el
modelo se encuentra fracturado.

3.4.8 (Y las mujeres jefas del sector rural?

La falta de estudios sobre las mujeres jefas de hogar del sector rural, es
casi total, debido probablemente a que la jefatura femenina, en América Latina y
el Caribe, es un fenbmeno mas urbano que rural. El interés, por tanto, se ha
enfocado hacia las mujeres populares urbanas, cuya problematica se ha
asociado con la crisis econémica. Por el contrario, en Africa y en Asia, la
investigacion en este campo es importante dado que se trata de comunidades
tradicionales, donde las mujeres cumplen una funcion vital como productoras de
alimentos y uno de los problemas, quiza el mas crucial, es el que tiene que ver
con el acceso y control de la tierra y de los recursos.5/ Problemas que también
afectan a las mujeres campesinas e indigenas, como se puede ver en el estudio
comparativo llevado a cabo por Carmen Diana Deere y Magdalena Leo6n, (1999)
en 12 paises de la region. En Colombia, el desplazamiento de poblacion rural a
las ciudades, como consecuencia del conflicto armado que vive el pais, arroja
tasas muy elevadas de jefatura femenina. Fenémeno que amerita investigaciones
y politicas especificas dada la complejidad y la gravedad social de dicha

problemética.

3.4.9 Contrastes y carencias

Por ultimo, hay que destacar la complejidad y la riqueza de la informacién
recabada por los estudios cualitativos. A pesar de que no se encontraron trabajos
comparativos entre paises, del balance que aqui se presenta, vale la pena hacer
resaltar las diferencias existentes por ejemplo, entre paises como Meéxico,

Para los estudios sobre mujeres jefas rurales en Africa, consultar Bifani- Richard, 1995.
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Colombia y Argentina. Para las mujeres mexicanas de los diferentes sectores
sociales, el matrimonio tiene una valoracion muy especial y hacen lo imposible
para defender su estabilidad conyugal, "lo importante es "hacerse de un marido”
y conservarlo toda la vida" (C., Rodriguez, 1997:206), aun en casos donde se ha
comprobado la homosexualidad o bisexualidad del conyuge.

Las mujeres argentinas principales proveedoras que conviven con su
pareja se reconocen plenamente como jefas de hogar, las mujeres mexicanas en
igual situaciéon reconocian la jefatura del hombre. Para las colombianas el
ejercicio de la autoridad en el interior del hogar debe ser algo compartido y
consultado con el hombre, en tanto para la mayoria de mexicanas se destacé la
"obediencia y la sumision" en torno a las decisiones del esposo, en particular, en
lo que atafie al lugar de vivienda.

Pareceria que la cultura mexicana tiene mayor arraigo en los valores
tradicionales relativos a las relaciones entre mujeres y hombres, comparada a
grosso modo con los hallazgos de los estudios en Colombia y Argentina. A modo
de ilustracibn en 1990 la tasa de jefatura en México era del 17.3%,
(C.,Rodriguez, 1997); en Colombia para 1993 era del 22.5% (Rico de
Alonso, 1996) y en Argentina era del 22.3% en 1991 (Geldstein,1994). En suma,
las diferencias entre paises aparecen como un campo sugestivo para la
investigacion.

Asi mismo, hay que destacar que el campo de la sexualidad y el de la
estrecha relacién que establecen las mujeres jefas con sus hijos en contraste con
la ausencia paterna, son campos abiertos para multiples interrogantes, puesto
gue aun permanecen muy poco explorados. Estos son abordados en los estudios
aqui referenciados, pero de manera general. Por ejemplo, se destaca el fuerte
compromiso y el enorme sentido de responsabilidad y sacrificio que tienen la
mujeres con sus hijos/as, con frecuencia después de la disolucion se dedican de
manera exclusiva a ellos (Carrasco, 1998;De Suremaien,1998). Con o0 sin
compafiero residente, en Argentina "hay fuertes rasgos de matrifocalidad en la
organizaciéon de la vida cotidiana" (Geldstein, 1994:126). Por dltimo, en México la
vida sexual de muchas de las mujeres habia desaparecido por completo durante
el matrimonio, aparte de las concesiones sexuales que tienen que hacer para
mantener el matrimonio (C.,Rodriguez,1997).

65



3.5 Pobreza y jefatura femenina

Las definiciones comunes del concepto de pobreza, se refieren en primera
instancia, a la falta o la carencia de los recursos minimos e indispensables para
poder vivir. Asi, segun Boltvinik, la pobreza y la condicion de pobre estan
relacionadas con un estado de necesidad y de carencia, la cual tiene que ver con
lo necesario para el sustento de la vida (Boltvinik, 1992:63) De acuerdo con la
aproximacion que hace Amartya Sen (1992) al concepto de pobreza, este primer
acercamiento si bien es importantisimo en la medida en que el hambre y la
desnutricion ocupan lugares centrales en la concepcién de tal problema, no debe
reducirse solamente a su dimension fisica y bioldgica.

La pobreza no es un problema de desigualdad, puesto que no son
conceptos equivalentes aunque estan relacionados. Tampoco es un problema
moral o un juicio de valor. Asi mismo, no se trata de una "definicion de politica"
dado que "en las politicas publicas puestas en practica en muchos paises es
dificil, de hecho, detectar una preocupacion evidente por eliminar la privacion"
(Sen,1992:37).

Es preciso comprender los sistemas de "titularidad™, para entender a su
vez el problema del hambre y de manera ain mas general el problema de la
pobreza. Titularidad que entendemos como la "capacidad" de los individuos de
poseer bienes y recursos transables. En este enfoque, entender las relaciones de
propiedad resulta imprescindible. Por tanto, en una economia de mercado donde
prevalece la propiedad privada, las relaciones de titularidad son:

1) Titularidad mercantil: aqui se es propietario de lo que se obtiene a través del
intercambio de lo que se posee.

2) Titularidad productiva: se tiene derecho a la propiedad de lo obtenido
organizando la produccién, ya sea con recursos propios o alquilados y segun las
reglas acordadas de intercambio.

3) Titularidad de la fuerza de trabajo propia: los individuos tienen derecho sobre
su propia fuerza de trabajo.

4) Titularidades por herencias y transferencias: derecho a la propiedad de lo que
otro propietario legitimo le ha heredado. (Sen, 1992:20).
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Si aplicamos la conceptualizacion de Sen, al fenémeno de la feminizacién
de la pobreza y en particular, a la jefatura femenina, podriamos afirmar en
consecuencia, que la pobreza de las mujeres, en gran medida, es un problema
relacionado con sus titularidades y con el tipo de relaciones que ellas pueden
establecer a partir de lo que poseen y de las condiciones en que pueden
establecer los intercambios requeridos. Condiciones que a su vez estan
determinadas, por su condicion de clase, por su género, por su etnia y por su
edad.

Los factores determinantes de la titularidad de intercambio, de una
persona dependen de si puede obtener o no empleo, del salario asignado, de lo
gue pueda producir con su propia fuerza de trabajo, de lo que obtenga con la
venta de sus activos no laborales y de lo que le cueste comprar lo que desee, del
costo de comprar recursos y el valor de los productos que pueda vender, de los
beneficios que tenga de la seguridad social, y de los impuestos etc.,
(Sen, 1992:22). Factores ante los cuales, las mujeres pobres se encuentran en
franca desventaja. Como constatan diversos estudios, las mujeres presentan
tasas mas bajas de participacion laboral, en comparacion con los hombres, asi
como, menores ingresos y mayor desocupacion. Desde esta perspectiva, el
trabajo y el empleo constituyen &areas generadoras de pobreza femenina
(Anderson, 1994:24).

En efecto, si examinamos las condiciones de vida de las mujeres y sus
oportunidades reales de competir en el mercado, vemos que las mujeres pobres
no se encuentran "capacitadas" y tampoco pueden ejercer sus "derechos" para
enfrentar el hambre y la inequidad. Recordemos que segun el modelo alternativo
propuesto por Sen, el proceso de desarrollo es entendido como "la expansion de
las capacidades de la gente," las cuales dependen "del conjunto de bienes que
las personas puedan dominar" (Sen, citado por Corredor, 1995:72).

Aqui es necesario aclarar que la idea de la expansién de las capacidades
tiene que ver con lo que la "gente puede hacer" y con lo que gente puede "ser"
en contraposicion con el ideal del modelo de desarrollo tradicional centrado en lo
qgue la gente pueda "tener". Luego, "los bienes y servicios no son valiosos en si
mismos, sino en relacion con lo que pueden hacer con la gente, o, lo que la gente
puede hacer con ellos" (Corredor, 1995:72). De igual forma los derechos, "se
refieren al conjunto de grupos optativos a los que una persona tiene acceso en
una sociedad cuando utiliza la totalidad de opciones y oportunidades que tiene
frente a si"(Sen, citado por Corredor, 1995:72).
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Ahora bien, si se acoge el enfoque de Sen, entonces hay que admitir que
las mujeres pobres y en particular, las jefas pobres de hogar enfrentan serios
problemas y limitaciones objetivas para llevar a cabo procesos de expansion de
sus capacidades, asi como, para ejercer derechos que no poseen. Incapacidad y
falta de derechos que en este contexto bien vale la pena relacionar con dos
aspectos preocupantes, sefialados por Maruja Barrig, (1996:9) el primero atafie al
"rango de libertades de los pobres" y el segundo, se relaciona con "el abanico de
opciones" de los mismos.

En efecto, "las mujeres tienen pocas capacidades para disentir", para
rechazar o renegociar un acuerdo determinado dada su inmensa vulnerabilidad y
su situacion de desventaja en torno a su acceso al poder y los recursos, en el
mismo sentido Barrig también se pregunta: ¢Cudles son las opciones que tienen
las mujeres pobres en su participacion en el mercado? y concluye: "Las opciones
para las mujeres son tan limitadas o de tan pobre calidad que ni siquiera se trata
de libertad de opcion entre varias alternativas" (Barrig, 1995:9). Por consiguiente,
si derechos y capacidades dependen de las titularidades o propiedades que
posea un individuo como su dotacién inicial y de las relaciones de intercambio
gue pueda potenciar y hacer, se puede entonces afirmar que las mujeres pobres
jefas de hogar desde un comienzo arrancan en condiciones de seria desventaja,
lo que las coloca en condiciones de mayor vulnerabilidad y con muy pocas
opciones de libertad.

Existen dos conceptos importantes desde el andlisis de la pobreza, los
cuales ayudan a explicar mejor la mayor vulnerabilidad de las mujeres pobres
jefas de hogar. Se trata de una parte, del concepto de "activos sociales y activos
culturales", y de otra, del concepto referido a la "posicibn de ruptura"
(Anderson, 1994:24-16).

Los activos sociales, son los que estdn conformados por todos los
ingresos, bienes y servicios a los cuales tiene acceso un individuo y que
provienen a través de sus vinculos sociales, tratese de familiares cercanos,
amigos, parientes, vecinos, compafieros de trabajo y demas tipos de relacién
dentro de las cuales este inmersa la persona. Los activos culturales,
comprenden todo tipo de conocimiento y saber, educacion formal y no formal que
posibilite el desenvolvimiento satisfactorio de un individuo con su entorno
humano (Anderson,1994:24).
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Hombres y mujeres presentan profundas diferencias al respecto.
Diferencias que en conjunto colocan de nuevo a las mujeres pobres en
situaciones de mayor desventaja y vulnerabilidad. Asi, por ejemplo, en relacion
con los activos sociales, "en muchas de sus relaciones fuera del circuito de
parentesco femenino cercano, las mujeres dan mas de lo que reciben"
(Anderson, 1994:26). Sin embargo, hay que destacar que las redes sociales
urbanas juegan un papel decisivo en la supervivencia de los pobres en América
Latina. Asi mismo, el valor y la importancia de la solidaridad entre las mujeres
dentro de las redes familiares es también determinante en situaciones de
pobreza y vulnerabilidad.

En lo que respecta, a los activos culturales, los hombres por lo general
presentan mayor acumulacion de estos activos en su favor. Lo que les da un
mayor dominio del espacio publico, en sus diferentes ambitos. Las mujeres por el
contrario presentan menos activos culturales y por tanto, mayores limitaciones
para desenvolverse en los espacios publicos. Aqui vale la pena hacer resaltar, la
asociacion que se establece entre los activos sociales y los espacios referidos a
las relaciones humanas inmediatas y directas, las cuales son mediadas por el
afecto, la amistad, la familiaridad o el colegaje. Relaciones que nos remiten a la
vida privada y afectiva de las personas, y dentro de las cuales las mujeres
juegan un papel muy importante al sostener las redes que permiten intercambios
afectivos y econdémicos, indispensables para la sobrevivencia de los sectores
mas pobres.

Como contraparte, los activos culturales, no gratuitamente se inscriben
dentro del espacio publico, mediado mas por las relaciones de poder, por las
instituciones, por las burocracias. Espacio privilegiado para el ejercicio del poder
y control masculino.

Por ultimo, el otro elemento de analisis a tener en cuenta para comprender
la relacién entre la pobreza y la jefatura femenina es el que tiene que ver con el
concepto de "posicién de ruptura”, utilizado por Sen y Okin (Anderson, 1994:16).
Concepto fundamental para aproximarse a la compleja dinAmica existente en las
relaciones entre hombres y mujeres. Desde esta perspectiva, las unidades
domésticas y en general los nucleos familiares conformados por la pareja y los
hijos, constituyen sociedades donde prevalecen las relaciones mediadas por el
afecto, la fidelidad, la responsabilidad y el compromiso moral entre los diferentes
integrantes del nlcleo. En tal sentido, se establece una serie de intercambios y
responsabilidades de acuerdo con el rol asignado socialmente para cada
miembro del grupo.
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Bajo estas consideraciones, si se produce un quiebre o una ruptura de las
relaciones que mantienen la unidad familiar, se crea una situacién de franco
desequilibrio para todos sus integrantes. No obstante, la ruptura no los afecta a
todos por igual. Si este quiebre se da por viudez, separacion u abandono del
hombre hacia la mujer, la situacién de riesgo y vulnerabilidad de las mujeres es
enorme, dadas sus mayores desventajas para competir en el mercado laboral y
su menor acumulacién de activos culturales para enfrentar una situacion de
ruptura inesperada, al respecto:

"Las desventajas de la posicion de ruptura de las mujeres al final del
matrimonio resultan particularmente pertinentes al problema de Ila
feminizacion de la pobreza en un mundo donde el matrimonio es cada vez
mas precario..." (Anderson,1994:17).

En relacion con la "posicion de ruptura” resulta pertinente, como ya se ha
reiterado, indagar qué sucede con los hombres que asumen la ruptura con sus
esposas e hijos, como un desprendimiento en muchos casos total de todos los
vinculos afectivos y responsabilidades econémicas.

Por ultimo, al igual que el concepto de ‘jefe de hogar” resulta inadecuado
para comprender la problemética de la jefatura femenina, el concepto y los
indicadores para medir la pobreza, usados tradicionalmente, no dan cuenta de
las multiples dimensiones de tal fendmeno. Asi, la nocion de vulnerabilidad,
entendida como “la inseguridad de bienestar de los individuos, los hogares o las
comunidades ante un medio ambiente que cambia” (Moser, 1996:2), resulta mas
dinamica que “otras medidas mas estaticas de la pobreza”. La posesion de
activos tales como: trabajo, capital humano (educacién y salud), vivienda,
relaciones familiares (separacion, viudez, violencia doméstica, etc,.) Yy capital
social (tejido social) disminuye la vulnerabilidad individual y social; el
debilitamiento y desgaste de los activos aumenta el riesgo y la inseguridad.
(Moser, 1996)

Aunque no es posible aqui profundizar y ampliar el debate sobre las
mujeres y la pobreza, se constata, en la investigacion llevada a cabo en la region,
la necesidad de establecer nexos tedricos entre los estudios de uno y otro
campo. En tal sentido, el trabajo de Caroline Moser (1996) bajo la influencia de
Sen, aporta al aplicar la distincion entre pobreza y vulnerabilidad, establecer el
vinculo entre la mayor o menor vulnerabilidad y la posesion de activos, asi como
la clasificaciéon de activos (tangibles e intangibles) y la serie de indicadores que
propone para medir el aumento o la disminucion de la vulnerabilidad de las
comunidades pobres. Como se puede apreciar, el trabajo alternativo de
Amartya Sen especialista en pobreza y desarrollo, ofrece una veta

enriquecedora para la investigacion sobre jefatura femenina y pobreza.
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CAPITULO IV INVESTIGACION SOBRE JEFATURA DE HOGAR
FEMENINA EN COLOMBIA: ESTADO DEL ARTE

4.1. Presentacion

En este capitulo se hace un balance de la investigacion en torno a la
jefatura de hogar femenina realizada en los ultimos 20 afios en Colombia. En
primer lugar, se presenta una sintesis de dos investigaciones histéricas recientes
sobre la vida familiar neogradina y la ilegitimidad a finales del siglo XVIIl, en las
cuales se destaca la problemética de las mujeres jefas de hogar como fenémeno
estructural, cuya raiz se encuentra en los complejos procesos de mestizaje. En
segundo lugar, se hace un recuento de la investigacion sobre el tema en los afios
80, década en la cual prevalecid la corriente de estudios que defendian la tesis
de la "feminizacion de la pobreza", argumento central de las politicas en favor de
las mujeres jefas. Por Ultimo, se concluye con el balance correspondiente a los

afios 90.

4.2 Estudios histéricos: Las mujeres jefas de hogar rasgo distintivo de la
familia urbana de finales del siglo XVIII.

Se inicia la siguiente exposicion con dos trabajos histéricos muy recientes
e importantes para la comprension de la teméatica que nos ocupa. El primero de
ellos es el estudio de Pablo Rodriguez, Sentimientos y vida familiar en el
Nuevo Reino de Granada, (1997) y el segundo, el de Guiomar Duefas, Los
hijos del pecado. llegitimidad y vida familiar en la Santafé de Bogota
Colonial (1997). Estudios comparativos, cuyas épocas de referencia abarcan la
segunda mitad y finales del siglo XVIII, asi como las principales ciudades del
Nuevo Reino de Granada: Cartagena, Tunja, Medellin y Cali estudiadas por
Rodriguez y Santafé de Bogota, capital del Reino, estudiada por Duefias.

A través de las diferentes fuentes de la época los dos historiadores logran
reconstruir los principales rasgos de la vida familiar urbana de la Nueva Granada,
la cual se caracteriza por su gran "variedad y plasticidad", segin Rodriguez o por
su "diversidad y flexibilidad" segun Duefas. Los dos estudios confluyen y
presentan una realidad familiar que desmitifica los lugares comunes que han
contribuido a idealizar modelos familiares anclados en el pasado.



En efecto, como concluye Duefias "La desorganizacion familiar, cuyo fruto
mas viable es la ilegitimidad, no es un fendbmeno moderno”, como tampoco "el
namero notable de familias atipicas" encontradas por Rodriguez. Para ambos
autores, el rasgo distintivo de la estructura familiar urbana de finales del siglo
XVIII es la notable presencia de mujeres jefas de hogar, las cuales
representaban entre el 22 y el 48% en las ciudades neogranadinas. (Ver cuadro

No 1)

A continuacion algunos de los rasgos mas caracteristicos de la vida
familiar encontrados por los dos autores:

1) Las unidades domésticas neogranadinas, al igual que hoy, presentan
estructuras variadas y heterogéneas, entre ellas: familias nucleares, familias
extendidas o ampliadas, grupos multiples o polinucleares y hogares
unipersonales.538 Predomina la familia nuclear en todos los grupos raciales y
representa entre el 53% y e 78% en las principales ciudades
(Rodriguez, 1997:62). Estructura que a su vez presenta un alto porcentaje de
hogares monoparentales encabezados por una mujer, como ya hemos sefialado.

2) El mito de la prevalencia de la gran familia patriarcal latinoamericana,
numerosa y extendida y con fuerte presencia del padre, no se confirma. Al
contrario, los hogares eran reducidos y con pocos hijos. En los grupos
domésticos ampliados se destaca la presencia de mujeres viudas ya mayores
como jefas. En este tipo de familia con frecuencia se reunian tres generaciones,
la abuela viuda, sus hijos/as y nietos/as (Rodriguez, 1997:66-67).

3) Ambos autores llaman la atencion sobre la ausencia paterna. Fendmeno
constatado al examinar la proliferacion de demandas por alimentos, asi: "los
padres aparecen como figuras desdibujadas, protagonistas fugaces, en
constante huida de los compromisos vitales" (Duefias,1997:229) Situaciéon
reiterada por Rodriguez quien llama a reflexionar "sobre el sentido de la
matrifocalidad, es decir, de la ausencia de una figura paterna entre amplios
grupos de poblacién”, (Rodriguez, 1997:305-306).

4) El madresolterismo, el concubinato y por tanto, la ilegitimidad no constituyen
excepciones a la norma, son formas alternativas de los grupos raciales pobres y
excluidos para conformar familia.

5) Las separaciones y los divorcios fueron muy frecuentes en la Nueva Granada.
Asi mismo, la crueldad, la sevicia y el abandono de los hombres y la postracién

58 Rodriguez y Duefias, desarrollan las tipologias familiares de acuerdo con el modelo de
clasificacion propuesto por Peter Laslett.



de las mujeres "fueron conductas muy presentes como para considerarlas
marginales" (Rodriguez, 1997:307). Conductas que junto con el incumplimiento en
la provisiébn del sustento y el adulterio masculino fueron todas causales de
separacion legal. No era extrafio que la iniciativa de separacién la tomaran en
muchos casos las mujeres, no sOlo para proteger su integridad fisica, sino
también con el fin de salvaguardar su patrimonio familiar.

Cuadro No 1 Mujeres Jefas de Hogar en la Nueva Granada
Siglo XVIII (En porcentajes)

Condicion Casadas Madres Madres Total Jefas de Hogar
Solteras Viudas

1) ) ®3) 2+ ()
Ciudad
Cali
1797 52 25 23 100 48
Cartagena
1777 62 19 19 100 38
Tunja
1777 63 21 16 100 37
Medellin
1787 78 8 14 100 22
Santafé de
Bogota
801 1 - - - 8*

Fuentes RODRIGUEZ, Pablo, Sentimientos y vida familiar en el Nuevo Reino de Granada
Santafé de Bogota, 1997, p. 83. ‘DUENAS, Guiomar, Los hijos delpecado. llegitimidad y vida

familiar en la Santafé de Bogota Colonial, Santafé de Bogota, 1997, p 184.

6) La viudez y la ancianidad, fenbmenos estudiados por Rodriguez, afectaron
principalmente a las mujeres. Lejos estaban las mujeres viudas de la colonia, de
los estereotipos existentes al respecto. En efecto, la gran mayoria de ellas eran
mujeres que no rebasaban los 50 afios y no pocas quedaban solas en plena
edad sexual y reproductiva. En consecuencia, para la familia nuclear
neogranadina, la viudez femenina fue "uno de sus principales quebrantos"
(Rodriguez, 1997:305).
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Como se puede apreciar, los rasgos mas importantes de la organizacién
familiar neogranadina, encontrados en ambas investigaciones, conducen a la
problematica, tan actual y vigente, de las mujeres jefas de hogar. Pero, ¢quiénes
eran estas mujeres a finales del siglo XVIII? ¢Qué caracteristicas tenian sus
hogares? ¢Qué provocaba esta "constelacion de madres solteras" se pregunta
Rodriguez. ¢(Cémo explicar la existencia de tantas mujeres que manejaban sus
propios hogares? se pregunta Duefias.

Las mujeres jefas, eran viudas, divorciadas, abandonadas, madres
solteras, solteronas, y mujeres con maridos transitorios. A pesar de sus
diferencias de status a nivel social, econémico y racial, compartian dos rasgos
gue a la vez las identifica y las define como mujeres jefas de hogar, de una parte,
la ausencia del hombre ejerciendo su rol de esposo, padre y por tanto, de
proveedor principal y guardian de la moral y el honor familiar, y de otra, el
liderazgo que ejercieron tanto en el interior de sus unidades domésticas, como en
el conjunto de la sociedad neogranadina.

La ilegitimidad, el madresolterismo y el abandono fueron problematicas
gue afectaron mucho mas a las mujeres pobres mestizas, indigenas, mulatas y
negras. De acuerdo con Duefias, las mujeres mestizas no se casaban ni con
mestizos ni con blancos y entre estos prevalecian los hijos naturales (hijos de
madres solteras y/o parejas solteras). Entre las mujeres propietarias de esclavos,
Rodriguez encuentra en las diferentes ciudades una importante proporcion de
jefas de hogar, las cuales eran mujeres blancas y mestizas viudas y madres

solteras.

Los hogares con jefatura femenina, segun Duefias, tenian las siguientes
caracteristicas:

1 Las mujeres jefas asumieron la doble responsabilidad de sostener
econdémicamente sus hogares, asi como las tareas reproductivas de crianza y
educacion de los hijos. En Santafé de Bogota, jugaron un papel destacado no
s6lo al frente de sus hogares sino también en las diversas actividades
econémicas en las cuales trabajaron. Para ganar el sustento de ellas y de sus
hijos, trabajaron en negocios de chicherias, pulquerias, como artesanas y como
sirvientas. Oficios comunes a las mujeres referenciados igualmente en el estudio
de Rodriguez. No obstante, de acuerdo con los datos del Censo de 1801, la
mayoria de mujeres se declaraban "insolventes" y en estado de "precariedad
econdmica". Duefias y Rodriguez sefialan la pobreza y la precariedad en la cual
vivian muchas mujeres viudas y madres solteras a finales del siglo XVIII en las
principales ciudades neogranadinas.
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2) El tamafio promedio de sus hogares, comparado con el de los jefes hombres,
era menor. Dada su condicion de no conyugalidad, entre las mujeres solteras, el
namero de hijos era menor comparadas con las jefas viudas y con las casadas.

3) La menor cantidad de infantes en los hogares monoparentales pobres también
se puede relacionar con el trabajo de nifios y nifias como aprendices en las
casas de los artesanos y en las casas de las élites como sirvientes.

4) Los hogares monoparentales femeninos presentan mayor mortalidad infantil,
situacidon que se explica, en parte, por la falta de recursos y de tiempo para el
cuidado de los infantes. Aunque hay que aclarar que a finales del siglo XVIII la
mortalidad infantil era muy alta en la Nueva Granada por causas asociadas con
el poco desarrollo de la ciencia médica, la salud y la higiene (Rodriguez,
1997:98).

5) La condicién de muchas mujeres jefas de hogar fue la solteria y/o las uniones
transitorias.

¢Como explicar la alta presencia de mujeres jefas de familia en la
sociedad colonial neogranadina? ¢Qué factores explican la "constelacion de
madres solteras"? ¢Por qué tantas mujeres viudas? En primera instancia existen
razones de indole demografica, tales como un marcado desbalance poblacional
entre los sexos.® Desbalance que dejaba por fuera a muchas mujeres del
vinculo matrimonial condenandolas a la solteria o a las uniones por fuera de la
ley. Este diferencial poblacional entre hombres y mujeres se explica a su vez por
la mayor migracion de mujeres jovenes indigenas y mestizas a las ciudades, por
la mayor esperanza de vida femenina y la mayor mortalidad masculina.

Si bien las causas demograficas debieron jugar un papel importante, para
Duefias la "desorganizacion familiar® y las "patologias" expresadas en la
ilegitimidad y el madresolterismo, asi como para Rodriguez la "constelacién de
madres solteras" son consecuencia de la "existencia de una ideologia y de una
legislacion que impedia la concertacion de matrimonios entre desiguales raciales
y sociales" (Rodriguez, 1997:88) y del "modelo de ordenamiento social promovido
por las dltimas administraciones borbonicas" (Duefias, 1997:270). "La madre
soltera era resultado de las desigualdades de género, las calidades, el honor y la
honra" (Rodriguez, 1997:90).

59 El 59% de poblacion en Santafé de Bogota eran mujeres, de acuerdo con los datos
censales de 1779 (Duefias, 1997:259). Rodriguez también reporta una mayoria de mujeres,
que oscila entre el 56% y el 62%, en las ciudades de su estudio (Rodriguez, 1997:72).



En efecto, la organizacion familiar neogranadina a finales del siglo XVIII y
sus multiples excepciones a la norma reflejan el intrincado proceso de mestizaje
y choque permanente de valores e ideologias. Antagonismos de clase, etnia y
género excluyen amplios sectores de poblacibn mestiza, indigenas, mulatos,
negros y blancos pobres. La posibilidad de estos grupos de acceder al
matrimonio catolico sin transgredir los requisitos de igualdad racial y social resulta
muy improbable en una sociedad jerarquizada y desigual. Desde esta perspectiva
la ilegitimidad se puede interpretar "como un mecanismo de adaptacién frente a
los obstaculos que restringian la incorporacién de los plebeyos a la normatividad
familiar" (Duefas,1997:270).

Duefias y Rodriguez hacen visible y recuperan histéricamente a las
mujeres jefas de hogar en su doble dimension, como proveedoras econémicas y
como socializadoras. Curiosamente, a finales del siglo XX dos tematicas resultan
centrales en la agenda politica de las mujeres colombianas: las politicas dirigidas
a las mujeres jefas de hogar y las acciones en contra de la violencia intrafamiliar.
Ayer igual que hoy, las autoridades virreinales manifestaban su preocupacion
ante el aumento de las mujeres separadas, abandonadas y el madresolterismo,
fendmenos acompafiados por la indiferencia masculina en el mejor de los casos,
cuando no de la sevicia y crueldad de la cual eran objeto muchas mujeres por
parte de sus esposos 0 comparieros.

Hoy a las puertas de un nuevo siglo, el proceso de mestizaje ya es un
hecho dado, la desigualdad y la exclusibn econdmica y social contindan
caracterizando nuestra sociedad, pero las diferencias ya no son tan marcadas
para acceder al matrimonio entre desiguales raciales y sociales. ¢Como se
pueden explicar entonces, la ausencia y la carencia paterna, el madresolterismo
y el aumento de las separaciones conyugales? Habria que indagar ¢como ha
sido nuestro proceso de interiorizacion de las normas, de los valores éticos y
morales? ¢cOmo ha sido la influencia y la socializacién de la religion catélica?
¢por qué en los diferentes campos, pero en particular en lo que atafie a la
sexualidad y las relaciones familiares nos movemos en la dualidad, en la
ambigiedad, en la burla permanente de lo establecido en contra de los intereses
colectivos? En este campo los estudios histdricos tendrian mucho qué aportar,
por ejemplo, ¢cual fue el comportamiento de las autoridades eclesiasticas ante el
aumento de la ilegitimidad y la presencia tan visible de las mujeres jefas de
familia a fines del siglo XVIII? La investigacion histérica sobre la familia y en
particular sobre las mujeres, es ain muy incipiente. En tal sentido, los trabajos de
Rodriguez y Duefias constituyen referentes importantes para la comprension
actual de la problematica de las mujeres jefas de hogar en Colombia.
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4.3 Investigacion en los 80: La feminizacion de la pobreza

La investigacion sobre las mujeres jefas de hogar en Colombia, surge a
finales de los afios 70 e inicios de los 80 en el marco de las investigaciones sobre
pobreza, familia y condiciones de la mujer trabajadora.

Los diferentes estudios registran cambios importantes en la situaciéon
global de las mujeres en la sociedad, tales como su creciente participacion en el
mercado de trabajo, su posibilidad de controlar la natalidad con la consecuente
disminucién de las tasas de fecundidad, el aumento de las separaciones
conyugales, de la unién libre y de las relaciones transitorias, el aumento del
madresolterismo y de las mujeres jefas de hogar.

Tres objetivos centrales identifican el interés y la preocupacién de las y
los investigadores, asi como sus diferentes enfoques, tratese de estudios sobre
la familia, o sobre las mujeres jefas de hogar especificamente:

1) Caracterizar las familias de las jefas de hogar pobres en lo que atafie a sus
condiciones socioeconémicas, nivel de vida, desenvolvimiento de su grupo
familiar y cotidianidad, 2) Conocer y documentar sus condiciones como mujeres
vinculadas al mercado de trabajo, 3) Hacer estudios comparativos entre los
hogares de las mujeres jefas y el de los hombres jefes, o entre las jefas y las
esposas de los coényuges y/o las mujeres trabajadoras, con el fin de comprobar la
mayor vulnerabilidad o no, de los hogares con jefatura femenina de los sectores
populares.

Los trabajos de Rey de Marulanda, (1982) Castro Garcia (1983) sobre las
mujeres jefas de hogar y el de Segura (1982) sobre reproduccion social, familia y
trabajo inician la investigacion sobre la jefatura femenina en Colombia. La
investigacion sobre Pobreza y Empleo antecede el trabajo sobre La mujerjefe
de hogar de Rey de Marulanda. Los estudios sobre pobreza empiezan a arrojar
datos importantes sobre la jefatura femenina. En efecto, para 1980 el 15% de
todos los jefes de hogar encontrados en las cuatro principales ciudades del pais,
son mujeres. Del total de mujeres vinculadas al mercado de trabajo, el 14% son
jefas de hogar, ascendiendo al 21% entre las mujeres trabajadoras de los
estratos bajos (Rey de Marulanda y Ayala, 1980, citados por Rey de Marulanda,
1982:7).
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A partir de la misma fuente la encuesta sobre Empleo y Pobreza del
CEDE, la autora analiza los datos de 170 encuestas, encontrando entre otros, los
siguientes resultados: En comparacion con los hogares de los jefes hombres, los
hogares de las mujeres jefas presentan globalmente condiciones econdmicas
mas dificiles, poco mas de la mitad son viudas, separadas y divorciadas, la
mayoria de hogares de las mujeres jefas tiene menores de 12 afios y el 89% de
ellas rebasa los 35 afios de edad, las jefas devengan menores salarios
comparadas no sélo con los jefes hombres, sino también comparadas con las
mujeres trabajadoras no jefas de hogar, por ultimo, acorde con la hipétesis de la
investigacion segun la cual " la division sexual del trabajo doméstico en los
hogares esté en la base de la discriminacion salarial y ocupacional de la mujer en
el mercado de trabajo, se encontré que las mujeres jefas de hogar trabajadoras
siguen manteniendo enormes cargas de trabajo doméstico en sus hogares",
siendo sus jornadas de trabajo doméstico superiores a las cargas de trabajo de
las demas mujeres trabajadoras.

Desde esta perspectiva, para Rey de Marulanda, las politicas laborales
deben tener en cuenta la division sexual del trabajo que se da en el interior de la
organizacién familiar con el fin de corregir a su vez la discriminacién laboral que
sufren las mujeres en el mercado de trabajo.

Sin desconocer el caracter pionero del trabajo de Rey de Marulanda, este
se queda en un plano descriptivo. La hipdtesis sobre la relacion entre la division
sexual del trabajo en el interior del hogar y la discriminacion laboral femenina, no
se encuentra suficientemente sustentada ni tedrica ni empiricamente. En
consecuencia, su confirmacién resulta unicausal y determinista. La revision
bibliografica es insuficiente y se limita a trabajos sobre la pobreza. La autora no
recurre a los estudios clasicos sobre la mujer para avalar sus resultados.

Por dltimo, Rey de Marulanda, hace referencia a los elementos
tradicionales que definen el concepto de "jefe de hogar" en los censos y en las
encuestas, pero aclara que aunque no cuestiona tal concepto, para entender la
forma de organizacién familiar este constituye un aspecto relevante para futuras
investigaciones. Llama la atencion, de una parte, sobre la imprecision del
concepto "mujer jefe de hogar" y de otra, advierte que el concepto de jefatura
femenina por si mismo no debe llevar a inferir o implicar que las mujeres jefas se
encuentran en condiciones de mayor desventaja.
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El ensayo de Segura, sobre la reproduccion social y la relacién familia-
trabajo (1982) coincide con el anterior, al destacar la mayor concentracion de
responsabilidades familiares que tienen las mujeres pobres y en particular, las
mujeres jefas de hogar. Aqui resulta interesante el concepto de proyecto de vida
en el cual se integran diversas dimensiones. Proyecto en el cual el trabajo de la
mujer en la reproduccion juega un papel central.

No obstante, existen una serie de circunstancias producto del desarrollo
de las sociedades modernas e industrializadas, que interfieren la organizacion
familiar y que inscriben la relacion hombre-mujer en estructuras de poder. La
consecuencia es la "descomposicion familiar® con el agravante de las
condiciones que tiene que afrontar la mujer jefa de hogar al salirse de la norma
establecida, siendo su situacion "atipica" en contraste con el ideal de familia
nuclear liderada por el hombre.

Los cinco estudios de caso, analizados por Segura, reflejan Ila
"descomposicion familiar". Tres de ellos son hogares de mujeres jefas, quienes
en ausencia del hombre no so6lo han tenido que asumir la reproduccion
doméstica sino ser las principales proveedoras econémicas de sus hogares.
Segura destaca las "formas multiples" de la familia como una de las
"dimensiones de la estructura social", asi como la necesidad de brindar apoyos
institucionales a las mujeres en el cumplimiento de sus diversas actividades,
reproductivas y productivas.

Dentro de la gama de estudios de la década de los afios 80 el trabajo de
Castro Garcia, resulta sugestivo e interesante dada su mayor complejidad.
Estudio exploratorio de caracter cualitativo 60 a través del cual se busca comparar
la identidad y las condiciones laborales y cotidianas de las mujeres jefas de hogar
y mujeres esposas pobres de la ciudad de Bogota.

La siguiente sintesis se basa en un reporte de investigacion de 1987, asi
como en una ponencia presentada en el IV Congreso Nacional de Sociologia
(1983). Entre los resultados del estudio vale la pena hacer resaltar:

1) La mayor vulnerabilidad econdémica de las jefas de hogar frente a las esposas,
aunque no necesariamente las jefas se encuentran en peores condiciones de

vida.

60 Se aplican 98 encuestas y 18 entrevistas en profundidad en el curso de 1981
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2) Las mujeres jefas estdn mas cerca de la distribucién ocupacional de los jefes
hombres, aunque estdn mas concentradas en el sector informal de la economia.

3) Las jefas presentan una actitud mas critica ante el concepto de jefe de hogar,
si bien su jefatura se da en la mayoria de casos por abandono y ausencia

masculina.

4) Las mujeres jefas y esposas se identifican en la forma como asumen la
maternidad y la crianza de los hijos, el trabajo no remunerado y la division sexual
del trabajo, al aceptar sin cuestionamientos los roles rigidos asignados a cada
género.

Para Castro Garcia, la condicién de esposa y de jefa de hogar constituyen
dos momentos de la historia de vida de las mujeres. El ser jefa es una condicion
potencial de las mujeres esposas o unidas, con excepcion de las madres
solteras. Condicion que no es estatica sino que puede cambiar acorde con el
ciclo de vida y las circunstancias, es decir, "la esposa ayer, hoy jefa, puede volver
a ser esposa”. Aqui es interesante la idea de ciclo, temporalidad y cambio, como
momentos en la historia de vida. En efecto, la condiciéon de jefa de hogar no es
una condicién per se.

La autora, cuestiona las investigaciones y las acciones de politica que se
guedan solamente en la dimensidon econdmica y en la condiciobn de pobreza de
las mujeres jefas. Sefiala la necesidad de un enfoque mas integral del concepto
de familia en el cual se rescaten diversas dimensiones de la cotidianidad y de la
identidad de las mujeres pobres, enriqueciendo por tanto, la comprension y la
explicaciébn de tales problematicas. En este punto, la autora indagdé campos
generalmente ignorados por la mayoria de investigadores, tales como el uso del
tiempo libre, la sexualidad y las decisiones presupuéstales de la familia.

La autora en el reporte de investigacién de 1987 no aborda la discusion en
torno al concepto de "jefe de hogar”, se infiere que el concepto hace referencia a
la mujeres que se convierten en jefas en ausencia del hombre. En el ensayo de
1983 aclara que el término de "jefe de hogar" es utilizado de forma critica, por
cuanto el uso del concepto para fines censales ha sido ampliamente
cuestionado por la asociacion de la jefatura de hogar como un rol por excelencia
masculino. Si bien se asume una postura critica, la elaboracién al respecto es
bastante superficial, siendo ésta la mayor carencia del estudio.
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En términos de politicas se requieren programas que prioricen la
ampliacion del trabajo para las mujeres pobres. Castro Garcia, es enfatica al
seflalar que mas que programas para las mujeres jefas de hogar, habria que
ubicar a las mujeres pobres como objeto de las politicas, posicibn que es
sustentada al considerar que las esposas pobres son potencialmente hacia el
futuro mujeres jefas de hogar. En tal sentido, su propuesta tendria un caracter
mas preventivo puesto que el factor econémico seria un factor desencadenante
de tal fenémeno.

Por dltimo, cuestiona la universalidad de algunos planteamientos comunes
en los estudios sobre jefatura femenina, tales como: 1) La mujer se convierte en
jefa por las circunstancias que la empujan a tal condicién y no por opcion, 2) El
aumento de la jefatura se debe a una situacion de pobreza y porque la mayoria
de ellas son mujeres abandonadas por sus maridos los cuales huyen de su
responsabilidad econdmica y 3) El que las mujeres jefas de hogar se encuentran
en condiciones mas dificiles que las esposas (Castro Garcia, 1987:37).

La bibliografia de este estudio resulta bastante actualizada, si tenemos en
cuenta el incipiente desarrollo de la investigacion colombiana sobre el tema mujer
en los inicios de los 80. La autora utiliza una doble conceptualizacién, de una
parte el enfoque sexo/género propuesto por Rubin,6l y de otra, el enfoque de
clase, sefalando la relativa autonomia de los dos enfoques.

Eduardo Velez y Daniel Kaufmann (1985)62 se proponen identificar las
condiciones socioecondmicas basicas de los hogares con jefatura femenina con
el fin de compararlas con los hogares liderados por hombres. Los autores
trabajan desde el enfoque de la marginalidad urbana.63 A diferencia de otros
estudios, se definen algunos criterios basicos para identificar a los jefes de hogar.
Definicion que retoma los criterios tradicionalmente aceptados en las encuestas
de hogares y en los censos de poblacion. Sefialan la existencia de varios tipos de
hogar y en particular, destacan la necesidad de tener en cuenta el sexo del jefe

61 Enfoque que para la época aun no se habia generalizado en el pais, ni en la

investigacion ni en las acciones de politica.

62 A partir de una muestra de 1.422 hogares de la Evaluacién del Impacto del Programa de
Integracién de Servicios y Participacion de la Comunidad, -IPC- en zonas marginadas en
1980. El Estudio se lleva a cabo en las ciudades de Bucaramanga, Sincelejo y Valledupar.

63 Entendida como la no integracién de personas, grupos y sectores de las ciudades a los
beneficios del crecimiento econémico, a la distribucién del ingreso y a las oportunidades de

empleo.
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de hogar, "como un factor que merece ser examinado para la definicion de
programas de desarrollo” (Velez y Kaufmann, 1985:88).

Propuesta que cobra mayor sentido, acorde con los resultados del estudio,
segun los cuales los hogares encabezados por las mujeres evidencian una
situacion desigual y desventajosa en comparacién con los hogares encabezados
por los hombres. Los hogares de las mujeres jefas presentan condiciones mas
precarias, mayor dificultad para conseguir ingresos, para vincularse al sector
formal, menores oportunidades de empleo, menor acceso a los servicios
publicos, a la seguridad social y presentan mayores tasas de dependencia. Y
aunque una mayor proporcion de jefas de hogar es propietaria con relacion a los
jefes, sus viviendas son mas deterioradas y tienen menor valor comercial.

A mediados de los 80 aparecen los trabajos de Ana Rico de Alonso, una
de las pocas investigadoras que presenta mayor continuidad en el tema que nos
ocupa. En su trabajo sociodemografico sobre la familia (1985)64 se destacan los
siguientes aspectos de los hogares encabezados por mujeres: 1) Las mujeres
asumen la jefatura de hogar en ausencia del hombre, por tanto, el 34% son
mujeres separadas, el 42% son viudas y el 14% son mujeres solteras con o sin
hijos, 2) Jefatura que se asume en condiciones menos favorables frente a los
hombres jefes, dado que las jefas presentan menor nivel educativo, su salario
promedio es mas bajo y tienen a su cargo mayor nimero de dependientes, 3) La
jefatura femenina es mas frecuente en las familias extensas (29%) y compuestas
(23%) en comparacion con la familia nuclear (14%).

Rico de Alonso, cuestiona el reconocimiento de la jefatura femenina
Unicamente en ausencia del hombre, asi como la profunda divisibn sexual del
trabajo en la cual son las mujeres solas las responsables de la manutencién del
hogar y de la crianza y cuidado de los hijos.

Dos trabajos de Rico de Alonso el primero sobre Madres solteras
adolescentes (1986) y el segundo sobre La feminizacién de la pobreza en
Colombia (1987) abren campos de estudio practicamente inexplorados por la
investigacion social en nuestro pais. En el primer trabajo de cardcter cualitativo,
se estudian dos modalidades de madresolterismo, en primera instancia las
mujeres de estado civil solteras, quienes independientemente de haber convivido
0 no, con sus compafieros recurren al Estado buscando proteccion para sus

64 La fuente de analisis es la Encuesta Nacional de Hogares del Dafie de 1978.
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hijos.® En segunda lugar, se entrevistaron 50 mujeres madres solteras, quienes
desde el primer momento de su embarazo tuvieron que asumir solas su
maternidad.

El embarazo adolescente, concluye Rico de Alonso, se puede calificar
como una experiencia "indeseable" puesto que interfiere y en muchos casos
trunca las potencialidades y el autodesarrollo de las mujeres jovenes
convirtiéndose en una experiencia dramatica al tener que afrontar solas la crianza
y manutenciéon de los hijos. Al tener que asumir las consecuencias de una prefiez
indeseada producto de relaciones pasajeras, noviazgos o de experiencias de
abuso sexual, que se viven sin pensar ni prevenir los riesgos que ellas implican.
La familia como red de apoyo juega un papel decisivo como estrategia vital de
supervivencia para la madre joven. Sin embargo, si bien alivia cargas y
responsabilidades también genera relaciones de dependencia y control
interfiriendo en la vida privada de la madre y en la educacién del hijo.

Un aspecto importante sefialado por Rico de Alonso en los tres estudios
aqui referenciados es el que tiene que ver con la ausencia y la irresponsabilidad
paterna. Dos terceras partes de los hijos de las madres solteras entrevistadas no
tienen ningun tipo de vinculo con sus padres y del total de historias del ICBF
revisadas, solo el 2% de los padres aportan econémicamente para el sustento de
sus hijos. Situacion que a su vez refuerza la actitud de "madre omnipotente" y
heroica que asume sola todas las responsabilidades familiares excluyendo al
hombre. Si bien muchas mujeres demandan el cumplimiento de los deberes
paternos, lajusticia resulta ineficaz e inoperante (Rico de Alonso, 1986:51-127).

El articulo sobre La feminizacion de la pobreza en Colombia parte de
dos supuestos, el primero la relacion directa y unicausal entre el fenédmeno
llamado “"feminizacion de la pobreza" y "mujeres jefas de hogar", el segundo
consecuencia del anterior la relacion entre jefatura femenina y mayor pobreza. La
autora no hace ninguna referencia teorica a los conceptos: jefe de hogar, jefatura
femenina ni feminizacion de la pobreza. De acuerdo con los datos de las
encuestas de hogares y el uso del concepto de jefe de hogar que alli se hace se
infiere que la mujer jefa es la mujer sin compafero. Dado el aumento de las
separaciones conyugales, asi como de los fendmenos de madresolterismo y
viudez, lajefatura femenina, segun la autora, tiende a crecer.

Se utilizan dos instrumentos metodolégicos para comprender dicho fenémeno: 2.340
historias de usuarias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar entre 1977 y 1984, y se
hacen 50 entrevistas en profundidad.
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Se destacan los datos estadisticos sobre las condiciones de vida de las
mujeres pobres y en particular sobre las mujeres jefas de hogar. Acorde con los
resultados, la calidad de vida de las mujeres jefas presenta mayor deterioro y
mayor riesgo de reproduccion de la pobreza. Ante el abandono conyugal y con
frecuencia la falta de apoyo familiar las mujeres jefas asumen jornadas muy
largas de trabajo tanto productivo como reproductivo, tienen menos
oportunidades en el mercado de trabajo, la mayoria no alcanza a ganar un salario
minimo y lo poco que ganan lo tienen que repartir con un mayor nimero de
dependientes. Sus hogares presentan mayor desnutricién infantil, mayores tasas
de trabajo infantil, mas desproteccion de los hijos y por tanto mayores riesgos de
morbimortalidad comparado con el promedio urbano.

Por dltimo, Rico de Alonso, llama la atencidbn sobre las graves
implicaciones psicosociales de la reproduccion generacional de la pobreza y la
miseria y sus consecuencias irreversibles sobre la poblacion infantil y la sociedad
en su conjunto.

Cierra el balance de los afios 80, Las mujeres jefes de hogar en
Colombia, (1987) de Lizette Lemoine, trabajo de mas largo alcance por su
cobertura a nivel nacional, por la comparacién que establece de una parte, entre
los hogares con jefatura masculina y femenina, y de otra, por la comparacion
entre estos y las diferentes tipologias familiares, por el andlisis de diversas
variables e indicadores socioecondémicos y por la aproximacion critica al concepto
de jefe de hogar.6

Entre sus resultados mas relevantes se destacan:

1) Del total de hogares a nivel nacional, el 23.6% son hogares incompletos, es
decir, en ellos falta uno de los integrantes de la pareja conyugal. Hecho que
refleja "cierto grado de "descomposicion familiar" (Lemoine, 1987:263).

2) La conclusibn méas importante del estudio rechaza el supuesto de mayor
vulnerabilidad de los hogares de las mujeres jefas frente a los hogares con
jefatura masculina. En efecto, los indicadores usados para "medir la desigualdad
de las mujeres jefes de familia, a todas luces, no expresan ampliamente sus
condiciones de vulnerabilidad"” (Lemoine, 1987:271). Una consecuencia de este
resultado, para la autora, es la necesidad de afinar conceptos que posibiliten una
medicion mas detallada.

66 La investigacién toma como fuente la Encuesta Nacional de Hogares del Dafie del mes

de septiembre de 1981.
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3) La jefatura femenina corresponde al 20% sobre el total de familias. Dato que
no refleja ninglin cambio en las funciones de hombres y mujeres, puesto que la
mujer es jefa solo en ausencia del hombre y no como producto de su
determinacién personal. Al respecto, Lemoine generaliza la jefatura femenina
como una situacion de hecho practicamente impuesta, sin dar ningin margen de

eleccion a las mujeres.

4) La jefatura masculina predomina en la familia nuclear con el 86.7%, la jefatura
femenina aumenta en las familias extensas con el 29.4% y en la familia
compuesta con parientes, 26.5%, o sin parientes 19% (Lemoine, 1987:265).

5) Las mujeres cabeza de familia presentan mayor edad que los jefes hombres,
tanto en la familia nuclear como en las familias extensas.

6) No se encontraron diferencias significativas entre el nivel educativo de las
mujeres jefes y el de los jefes masculinos. Tampoco entre las mujeres jefas y los
conyuges, los cuales en un 80% son mujeres. Por tanto, segin Lemoine, el nivel
educativo no explica la condicion de las mujeres jefas de hogar.

7) Otro resultado muy importante, por sus implicaciones para la definicion del
concepto de jefatura femenina, es lo que tiene que ver con los ingresos. En
efecto, las mujeres jefas no aparecen como las principales perceptoras de
ingresos condicidon basica para definir al jefe de hogar. Asi el 59% de mujeres
jefas de hogar no reciben ingresos por trabajo y s6lo el 20% no tiene ingresos
totales (Lemoine,1987:268). Por consiguiente, ellas deben recibir ayudas
externas o transferencias ya sea de los padres de sus hijos y/o de otros
familiares. Al respecto, Lemoine plantea la necesidad de investigar las
caracteristicas que definen el espacio de poder de las jefas en el interior de su
hogar. Caracteristicas que para la autora no podran ser comprendidas a través
del concepto y los instrumentos de medicion tradicionales usados para definir al
jefe de hogar.

8) En lo que atafie a los ingresos corrientes del hogar, los grupos domésticos de
las jefas presentan condiciones de desigualdad frente a los grupos de los
hombres jefes. Sin embargo, al indagar la distribucion del ingreso per capita, la
relacion de desigualdad se invierte, quiza por el tamafio menor de los hogares de
las mujeres jefas, aunque tengan menor nimero de perceptores.

9) Los datos relacionados con el hacinamiento y el acceso a los servicios
publicos muestran condiciones mas favorables para las jefas de hogar en
contraste con los hogares encabezados por hombres. En tanto, el bienestar
habitacional (posesion de electrodomésticos, bienes y acceso a recreacion y
cultura) refleja mas carencias en los hogares de las mujeres jefas.
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El concepto de jefe de hogar usado en las encuestas de hogares y en los
censos, segun Lemoine, presenta limitaciones puesto que el grado de
generalidad que tiene no permite identificar con mas precision y rigurosidad las
caracteristicas que definen al jefe de hogar, en este caso a las mujeres jefas. El
concepto tiene un uso mas operacional con el fin de establecer el nimero de
integrantes de un hogar y las relaciones que tienen entre si. Por ultimo, la autora
sefiala los sesgos culturales que asignan sin cuestionamiento la jefatura de hogar
al hombre en presencia de la conyuge.

Lemoine es bastante critica en relacion con el concepto de jefatura de
hogar, al ser este un concepto que implica relaciones de poder jerarquicas y
dependientes. No le reconoce ninguna ventaja a la jefatura femenina puesto que
"agudiza la discriminacion social" dado que las mujeres no eligen ser jefas sino
gue les toca ante la ausencia del hombre. Desde esta perspectiva la "mujer no ha
ganado mucho para la consecucion de condiciones objetivamente mas justas
dentro del ambito familiar y social" (Lemoine, 1987:265). Es mas, la jefatura
implica para las mujeres asumir una doble carga: familiar y econ6mica. No
obstante, sefiala dos aspectos importantes, de una parte, la jefatura femenina
genera una dinAmica nueva en las relaciones del grupo familiar, y de otra la
jefatura constituye un momento en la vida de la mujer. Aspectos que dan pistas
para futuras investigaciones y que se desarrollan en algunos estudios de los afios

90.
4.4 Investigacion en los afios 90: ¢Son las mujeres jefas las mas pobres?

Al inicio de la década del noventa, Lucy Wartenberg indaga la relacion
entre proyecto de vida, trayectoria laboral de las mujeres y separaciéon conyugal
(1992). Si bien su estudio no trata de manera directa la jefatura femenina aporta
datos importantes dado que la ruptura de las uniones obliga a las mujeres a
asumir el rol de jefas presionando en la mayoria de casos su salida al mercado
laboral. A partir del estudio de 40 historias de vida de mujeres separadas de
estratos bajos de la ciudad de Barranquilla, Wartenberg encuentra, entre otros,

los siguientes resultados:

1) La vinculacion de las mujeres de los estratos bajos al mercado de trabajo
obedece principalmente a la necesidad de responder por la supervivencia
familiar, consecuencia de los bajos ingresos, la irresponsabilidad masculina y la

inestabilidad conyugal.
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2) El proyecto de vida de la mayoria de mujeres gira en torno a sus
responsabilidades domésticas en cuanto esposas, madres e hijas. En efecto, la
participacién laboral de las mujeres esta asociada con los ciclos domésticos y
con su estado conyugal. Asi, la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo aumenta notablemente luego de una ruptura conyugal, alcanzando los
niveles mas altos de participacion.

3) Por ultimo, un hallazgo interesante del estudio es la relacion existente entre la
participacién laboral femenina y la red de apoyo familiar. Relacién que tiene un
caracter inverso, es decir, a mayor apoyo y solidaridad de la red familiar a las
mujeres separadas, menor es su participacion en el mercado de trabajo. En
suma, las mujeres presentan menores tasas de participacion laboral bajo el
amparo del vinculo conyugal y cuando en situaciones de ruptura cuentan con la
proteccion y apoyo de la red familiar. Al respecto, Wartenberg destaca como
estas relaciones de control y dependencia conyugal y/o familiar dejan al azar la
suerte de las mujeres.

En medio de una gama de estudios sociodemograficos y cuantitativos, el
trabajo cualitativo de Wartenberg resulta refrescante al abrir nuevas vetas para la
investigacion, en este caso la relacion entre trayectorias laborales femeninas,
rupturas conyugales y red de apoyo familiar y al proponer tipologias que
establecen el nexo entre la trayectoria laboral y el ciclo de vida familiar femenino.

El equipo de investigacion Mujer y Familia Rural del Instituto de Estudios
Rurales de la Universidad Javeriana, realiza dos estudios diagnésticos en los
municipios de Muzo (Boyacd) y Montelibano (Coérdoba) cuyo objetivo es
desarrollar alternativas de trabajo femenino de caracter asociativo.67 Objetivo que
se inscribe dentro de las acciones de politica, del Ministerio de Trabajo, en las
cuales se prioriza a las mujeres jefas de familia de zonas de violencia y conflicto

social.

Los lineamientos conceptuales que orientan los estudios diagnosticos
sobre Muzo y Montelibano contindan y reafirman los enfoques de investigacion
imperantes en este campo. Es decir, se parte de la situacion de mayor

67 En Muzo se obtuvo informacién de 420 hogares con jefatura femenina y en Montelibano
de 1.186 hogares. En ambos casos mas del 65% de estos hogares residian en el caso urbano
de los municipios.
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desventaja y vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina, de su
tendencia a aumentar, del reconocimiento de la jefatura femenina sélo en
ausencia del hombre y del concepto tradicional de jefe de hogar usado
acriticamente en las encuestas y censos.

Tres aspectos nuevos marcan algunas diferencias con las investigaciones
hasta el momento referenciadas:

1) Aparte de la jefatura por ausencia del hombre, aqui se reconocen la
jefatura femenina no evidente en la cual la mujer tiene compafiero permanente
pero este no cumple sus funciones de jefe por incapacidad o por
irresponsabilidad; la jefatura femenina delegada cuando la mujer que esta a
cargo del infante no es la madre y las jefaturas mdultiples o conjuntas.
Modalidades de jefatura femenina que el uso del concepto tradicional de jefe de
hogar hace muy dificil identificar y registrar estadisticamente (Osorio P. y
otras, 1993:12 y 13). Las autoras plantean la necesidad de acciones estatales
dirigidas a apoyar los hogares de las mujeres jefas. Sin embargo, a diferencia por
ejemplo del trabajo de Lemoine, destacan también los aspectos positivos de
estos hogares tales como, la relacibn mas libre de las jefas con sus hijos/as, la
mayor autonomia en la socializacion, la mejor optimizacién de los recursos vy el
reconocimiento de su autoridad.

2) En el marco conceptual se hace explicita la asunciéon del enfoque de género y
se establece la relacion género, clase y etnia. No hay que olvidar que este
estudio diagndstico se inscribe dentro de las politicas que en los afios 90 acogen
el lema del "desarrollo con perspectiva de género".

3) Se establece la relacion entre los tipos de violencia y la jefatura femenina. Aqui
no solo se trata de dos estudios de cardcter regional sino de dos zonas (Muzo y
Montelibano) afectadas por la violencia social y politica. La pobreza, la violencia
intrafamiliar y la discriminacion afectan mas a las mujeres. Si bien, el nexo
violencia-jefatura femenina es uno de los aspectos centrales, este no se
desarrolla y queda casi a un nivel de enunciacion.

Tanto en Muzo como en Montelibano, aproximadamente el 40% de las
jefas tienen entre 3y 4 personas a cargo y un 20% tienen entre 5y 6 personas.
En Muzo el 36.7% vive en casa propia y el 50.7% en arriendo; en Montelibano el
58% de mujeres jefas son propietarias y el 26.5% son arrendatarias. Hay que
tener en cuenta que en muchos casos las mujeres son duefias de ranchos en
malas condiciones y sin servicios basicos.



La fuente principal de ingresos la constituye el trabajo doméstico, en Muzo
el 40.7% de mujeres derivan su sustento de esta actividad y en Montelibano el
59%. Las labores agropecuarias son también una entrada importante para las
mujeres jefas de Muzo con el 20%, en tanto en Montelibano solo un 6.5% de
ellas trabajan en el campo. El comercio sobretodo informal, con el 19% en Muzo
y el 17.6% en Montelibano genera ingresos para otra proporcion importante de
hogares con jefatura femenina. Por ultimo, llama la atencién que un 12.6% de
mujeres en Muzo trabaje en la mineria, proporcién que se reduce al 3.5% en
Montelibano.

En Muzo las madres solteras y las viudas corresponden al 35% y el 30%
respectivamente, seguidas por las mujeres separadas y abandonadas con el
24%. En Montelibano, estas ultimas equivalen al 40%, seguidas de las madres
solteras con el 35% y un 13% de mujeres viudas. Se destaca la mayor proporcion
de madres solteras entre las mujeres mas jévenes, siendo frecuente la iniciacién
de las jovenes en edades tempranas y por tanto, el embarazo de nifias de 12 y
13 afios de edad. En Muzo la cantidad elevada de mujeres viudas, corrobora los
efectos negativos de la violencia en la desintegracion de los hogares. En otros
casos las mujeres ante el maltrato, la infidelidad y la irresponsabilidad de sus
esposos 0 compafieros toman la iniciativa y los abandonan.

En cada municipio existen condiciones especificas las cuales inciden a su
vez en la situacién de las mujeres jefas de hogar. En Muzo, la violencia en torno
a la explotacion y el comercio de las esmeraldas, el aislamiento geogréfico de la
region, la falta de oportunidades para los jévenes y la ausencia del Estado. En
Montelibano, se destaca la miseria, el crecimiento y el desarrollo desigual e
inequitativo, la falta de coordinacién interinstitucional, la heterogeneidad de los
hogares con jefatura femenina y el "rebusque" como una estrategia de
supervivencia de estos hogares (Osorio y otras, 1993). Como se puede apreciar
cada realidad regional ameritaria que las acciones de politica dirigidas a las
mujeres jefas de hogar tengan en cuenta sus contextos especificos, es quizé este
el mayor aporte de este tipo de estudios diagndsticos que por lo deméas se
guedan en un plano descriptivo.

En la IV Conferencia Iberoamericana sobre Familia, (Cartagena, 1997)
Wartenberg presenta un estudio comparativo, titulado: Vulnerabilidad y jefatura
femenina en los hogares urbanos colombianos 8 La autora no entra en la

68 W artenberg analiza tres Encuestas Nacionales de Hogares las de 1978, 1988y 1995y la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 1993 del DAKE.
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discusion del concepto de jefatura de hogar y dado que trabaja con estadisticas
nacionales, no ignora que estas "asignan la jefatura automaticamente al hombre"
y por tanto, lajefatura femenina solo es reconocida en su ausencia.

Su estudio registra una serie de fenémenos, los cuales son considerados
como "sintomas de la generalizacion de la jefatura femenina”, tales como, mayor
presencia de viudas jévenes, mujeres separadas, divorciadas y madres
adolescentes, aumento del nimero de nacidos por fuera de la union, uniones
paralelas que ocultan y disfrazan relaciones poligamicas y por dltimo, sefiala la
tendencia a reconocer la jefatura de hogar teniendo en cuenta factores distintos a
la presencia o no del hombre.

En contravia de la tendencia dominante en los afios 80, el andlisis
comparativo de Wartenberg, concluye de manera categérica que "la jefatura
femenina ha dejado, en Colombia, de ser una caracteristica propia de los
hogares mas pobres" (Wartenberg, 1997:65). Si bien en los afios 70 y 80 la
mayoria de estudios, @ establecieron una asociacion directa entre jefatura
femenina y pobreza, en los afios 90 "esta relacién se hace menos clara". En tal
sentido, cuestiona que gran parte de los estudios y diagnosticos hayan
mantenido el enfoque de la feminizacion de la pobreza, cuando las estadisticas
de finales de los 80 no corroboran este enfoque.

El estudio presenta resultados por demas interesantes por sus
implicaciones en lo que atafie a la corriente tradicional. En efecto, las mujeres
jefas de hogar ya no son las mas pobres y vulnerables, sino que la jefatura
femenina, a mediados de los 90, es un fendmeno igualmente presente en todas
las clases sociales. Tampoco es cierto que la jefatura femenina haya aumentado
de manera alarmante en los Ultimos 20 afios, puesto que su ritmo de crecimiento
ha sido lento, en comparacion con otros paises de la region, registrando una tasa
anual del 0.6%. Entre 1978 y 1995 se pas6 del 20.4% al 22.5% de hogares con
jefatura femenina a nivel nacional.

Acorde con las tendencias observadas en la mayoria de estudios, los
hogares encabezados por mujeres son de menor tamafio, una proporcion
importante son hogares extensos y se encuentran en etapas avanzadas del ciclo
familiar. Asi mismo, las jefas presentan mayor edad que los jefes, aunque la

69 Como ya hemos sefialado, Lemoine (1987) pone en duda el supuesto de mayor
vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina frente a los hogares encabezados por

hombres.
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brecha de edad entre unas y otros tiende a disminuir a la par que aumentan o se
hacen visibles fenbmenos como el divorcio, la separacion y el abandono a mas
temprana edad en las parejas.

Las caracteristicas individuales de las mujeres jefas de hogar, en
comparaciéon con los jefes hombres, presentan menores niveles educativos, asi
para 1995 casi el 20% de ellas son analfabetas, sus ingresos son mas bajos y en
los 90 disminuyé su tasa de participacion laboral.

Los hogares con jefatura femenina presentan caracteristicas propias, su
estructura es compleja y distinta a la familia nuclear tradicional, el rol de las jefas
no se adecua al rol de jefe de hogar masculino y patriarcal, por ejemplo, no existe
una relacion automética entre el mayor proveedor y las jefas y con frecuencia la
jefa de hogar no aporta ingresos o no es la principal proveedora. A diferencia de
los hogares con jefatura masculina, en los hogares de las jefas aportan ingresos
mayor nimero de personas y su cuota al fondo comdn suele ser mayor. La
relativa solvencia de sus hogares se explica en parte por el acceso a recursos de
transferencias y pensiones, planteamiento con el cual coinciden varios estudios,
aunque este aspecto no ha sido abordado en profundidad (Wartenberg, 1997:72).

A partir de las condiciones particulares de las mujeres jefas de hogar, as
como las de sus hogares, Wartenberg plantea que estos "parecen ser mas
arreglos solidarios para solucionar los problemas de supervivencia, que unidades
rigidas de control social" (Wartenberg, 1997:72). Supuesto acorde con dos
conclusiones igualmente importantes, de una parte, "la estructura de los hogares
con jefatura femenina es mas democratica", y de otra, "las expresiones tipicas de
las estructuras patriarcales”, en estos hogares, tienden a diluirse y dilatarse,
puesto que en ellos el rol tradicional masculino de jefatura de hogar no se
cumple; la evidencia es la falta de concordancia entre el mayor proveedor y la
jefatura femenina. En efecto, como ya lo reportaba el estudio de Lemoine (1987),
las mujeres jefas no siempre son las principales proveedoras, no participan en el
mercado laboral y por tanto, no devengan ingresos.

Habria que tomar con mas cautela los anteriores planteamientos, en
realidad constituyen sugestivas hipotesis a desarrollar en estudios de caracter
cualitativo. Vale la pena reiterar que diez afios atras Lemoine (sin arriesgarse a
hacer afirmaciones que no se sustentan con sélo datos estadisticos) sefialaba la
necesidad de investigar las relaciones de poder ("espacio de poder") que
caracterizan a los hogares con jefatura femenina, dado que esta genera una
dindmica nueva en el interior del grupo familiar.
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A continuacion se presenta otro trabajo presentado en la IV Conferencia
Iberoamericana sobre Familia, (Cartagena, 1997) titulado Tipos de familia y
trabajo en Colombia, de Myriam Ordofiez.70 El aumento de la uniéon libre y de
las separaciones conyugales, las familias recompuestas, la participacion laboral
de las mujeres hecho que conduce a que el hombre ya no sea el Unico
proveedor, la mayor incorporacién de las mujeres al mercado laboral cuando
causas de orden interno y externo las convierte en las Unicas proveedoras
econdmicas de sus hogares, la presencia de muchos jovenes adultos,
particularmente hombres, que contindan viviendo con sus padres como hijos de
familia y el hecho cada vez mas frecuente de que las parejas jévenes inicien su
vida conyugal bajo la tutela y protecciéon de sus familias de origen, constituyen
algunos de los cambios mas importantes registrados en la familia colombiana de
finales de siglo (Ordofiez,1997:81).

Los hogares encabezados por mujeres, entre 1978 y 1995, aumentaron
en las zonas urbanas del 23% al 26% y en las rurales pasaron del 15% al 18%.
Las mujeres, como ya se ha reiterado, asumen la jefatura en ausencia del
hombre, en sus hogares predomina la familia extensa con el 43.2% frente a un
38.8% de jefas en la familia nuclear. Se destacan las mujeres jefas en hogares
unipersonales y compuestos. La regién Pacifica presenta la mayor proporcion de
hogares monoparentales (19.4%), de jefas rurales y de nucleos secundarios. En
estos Ultimos, es importante el nimero de mujeres jefas que conviven junto con
familias extensas.

Como ya lo habia comprobado Wartenberg (1992) la mayor o menor
participacién de las mujeres en el mercado laboral se relaciona directamente con
su ciclo familiar y su estado conyugal. En efecto, "las mujeres que mas trabajan
son las que viven solas (82%) y las que viven en familia incompleta nuclear
(68%), seguidas por la incompleta extensa (62%)..." (Ordofiez,1997:85). Resulta
también interesante la asociaciébn entre menor participacion laboral de las
mujeres jefas y su pertenencia a familias extensas y compuestas, encontrandose
en estos hogares la mayor proporciéon de mujeres jefas que permanecen en el
hogar, correspondientes al 44% y 38% respectivamente. Este dato corrobora la
relacion existente entre la participacion laboral femenina y la red de apoyo
familiar (Wartenberg, 1992).

70 Estudio realizado a partir de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud,
PROFAMILIA, 1995.
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Dos hallazgos llaman la atencién por sus implicaciones en lo que tienen
que ver con la definicion de la jefatura femenina, las funciones que las mujeres
jefas estan asumiendo en sus hogares y los cambios de roles y el tipo de
relaciones que se dan en el interior de estos hogares. De una parte, al referirse a
la participacion laboral se constatd que "la situacion mas grave la presentan los
hogares recompuestos con madre y padrastro, ya que en 42% de los casos la
madre es la Unica que trabaja y en 57% ninguno de los dos tiene trabajo; el padre
de familia es el Unico trabajador sélo en 0.3% de estos hogares. En cambio
cuando viven con padre y madrastra, el padre trabaja en 92% de los hogares y
en 7% ninguno trabaja" (Ordofiez, 1997.85).

De otra parte, el estudio también evidencia que en muchos hogares los
hombres dejan de asumir sus responsabilidades econdmicas y se despreocupan
cuando sus esposas trabajan e invierten la totalidad de sus ingresos en los
gastos del hogar dejando de lado sus propias necesidades. Como se puede
apreciar tenemos un panorama abierto de interrogantes para la investigacion
cualitativa: ¢Qué arreglos se dan en el interior de los hogares recompuestos?
¢ Por qué los hombres se descargan de sus responsabilidades cuando ven que
sus esposas trabajan y aportan? De acuerdo con el Indice de Necesidades
Basicas los hogares encabezados por mujeres aparecen como menos pobres
gue los hogares con jefatura masculina, (ver cuadro No 2). Asi mismo, el 66% de
hogares nucleares incompletos y el 81% de hogares unipersonales encabezados
por mujeres son no pobres, en contraste con el 53% y el 62% respectivamente
de hogares encabezados por hombres (Ordoiiez, 1997:92).

Cuadro No2__ Pobreza segun sexo del jefe dejiogar
Pobreza por NBI hombre mujer

No pobres 52% 62%

Pobres 21% 20%

Miseria 27% 18%

Fuente: Myriam Ordofiez, Encuesta Nacional de Demografia y Salud, PROFAMILIA, 1995
(Ordoriez, 1997:91)

El trabajo constituye una obligacién y una necesidad vital para muchas
mujeres e hijos de hogares que no cuentan con el apoyo econdémico masculino.
En consecuencia, la mayor participacion de mujeres jefas e hijos en el mercado
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de trabajo se presenta en las familias nucleares incompletas. Sin embargo, llama
la atencion que los hijos de estos hogares y en particular, las hijas tengan niveles
de escolaridad mas altos en comparacion con los hijos/as de otros tipos de

hogares.

Como ya lo planteaba Lemoine (1987), los indicadores para medir el
fenbmeno de la pobreza, asi como el concepto de jefe de hogar usado en
encuestas y censos no permiten establecer con precision la relacion directa entre
pobreza y jefatura femenina en Colombia. Hemos visto a lo largo de este trabajo
posiciones encontradas y contradictorias al respecto. Sin embargo, es en los
afios 90 y en particular, desde los estudios sobre pobreza cuando se empieza a
cuestionar con mas fuerza esta relacion.

En efecto, los resultados de un exhaustivo estudio sobre las
caracteristicas de la pobreza en Colombia plantean, entre otras cosas, o
siguiente: "Una quinta parte de los hogares tienen jefatura femenina, y se
tenderia a pensar que es mayor en ellos la incidencia de pobreza. No obstante,
en el caso colombiano, sélo en condiciones especificas se ha podido constatar
tal hipotesis... La incidencia de pobreza que presentan los hogares con jefe mujer
es menor al promedio general, tanto a nivel global, como para cada tipo de
pobreza" (Fresneda,1991: 96). Resultado que, de acuerdo con este autor, puede
interpretarse a la luz de varios hechos. En primer lugar, las mujeres jefas
presentan en promedio mayor edad que los jefes hombres; en segundo término,
los hogares con jefatura femenina tienden a ser mas reducidos y con menor
cantidad de infantes; por ultimo, estos hogares tienen tasas mas bajas de

dependencia econdmica.

Estos factores favorables a la menor incidencia de pobreza, a su vez se
relacionan con la definicién tradicional del concepto de jefe de hogar, la cual
sesga los datos estadisticos. Sesgo consistente en reconocer a las mujeres como
jefas de hogar, solamente cuando ellas presentan mayor edad, autoridad y/o
cuando son las Unicas o principales proveedoras econdmicas y siempre en
ausencia del conyuge o compafero. Situaciéon que en conjunto puede explicar el
gue los hogares de las mujeres jefas sean menos pobres (Fresneda, 1991:98).

Por ultimo, resulta indispensable llevar a cabo "analisis méas minuciosos"
qgue tengan en cuenta otras variables ademas de la jefatura de hogar. Asi por
ejemplo, al examinar los hogares con infantes de cinco afios y menos, la
condicién de las mujeres jefas y sus familias se torna bastante critica y
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desfavorable en comparacion con los hogares con jefes hombres
(Fresneda, 1991). Condicién agravada por la falta de ingresos, tipo de pobreza
gue mas afecta a los hogares de las jefas.

En el mismo orden de ideas, para un estudio sobre la pobreza en
Colombia del Banco Mundial, la variable mujer jefa de hogar "no parece ser un
rasgo distintivo del hogar pobre", (May,1996:12) puesto que la incidencia de la
pobreza en los hogares encabezados por mujeres, en Colombia, es ligeramente
superior a la de los jefes hombres y solamente a nivel urbano.

En lo que atafie a la relacién pobreza - jefatura femenina, aparte de los
estudios de Wartenberg y Ordofiez, los cuales coinciden con el trabajo de
Fresneda, tenemos otro estudio muy reciente sobre calidad de vida de las
mujeres y gasto social, (1998) realizado por Sanchez para el Departamento
Nacional de Planeacion. Se buscé identificar, medir y analizar los cambios
relacionados con el bienestar y la calidad de vida de las mujeres, asi como
establecer nexos entre los niveles de bienestar y el gasto publico social. La
autora construye el indice de bienestar para las mujeres colombianas teniendo
en cuenta aspectos tales como: salud, educacion, empleo, vivienda, servicios
basicos, fecundidad y dependencia econdmica. ElI periodo de referencia
analizado va desde 1985 hasta 1993 y toma como fuentes los censos de
poblacién de esos afios.

Al examinar la linea de pobreza y miseria a partir de los indicadores por
necesidades bésicas insatisfechas, la autora encuentra que para 1993 los
hogares con jefatura masculina son mas pobres por NBI en comparacion con los
de las mujeres jefas, excepto en Caqueta, Valle y algunos departamentos recién
conformados. En Atlantico, Chocé, La Guajira y Meta, se da un empate técnico,
es decir, tanto los hogares de los hombres como los de las mujeres jefes son
igualmente pobres por NBI. Por ultimo, los departamentos que presentan los
mayores porcentajes de hogares pobres por NBI encabezados por una mujer son
Choco 78.8%, Sucre 63.5%, Cordoba 60.8%, y Narifio, La Guajira, Magdalena,
Cagueta y Bolivar con porcentajes superiores al 50% (Sanchez, 1998:180).

Solamente en cuatro departamentos, los hogares en condiciones de
miseria por NBI, encabezados por mujeres, presentan porcentajes de pobreza
méas altos que aquellos encabezados por hombres, para 1993, estos son:
Cundinamarca y San Andrés, con diferencias muy leves y Guainia y Guaviare.
Los departamentos que presentan porcentajes mas altos de mujeres jefas en
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condiciones de miseria son: Sucre 37%, Chocé 35% y Cordoba 32%
(Sanchez, 1998:182). En suma, de acuerdo con los resultados de este estudio, en
promedio son los hogares encabezados por hombres los que presentan mayor
pobreza por NBI en el pais.

Los resultados globales del indice de bienestar muestran un panorama
bastante preocupante para las mujeres. Asi para 1993, los diferentes
indicadores, salud, educacion, empleo, vivienda, fecundidad y dependencia
econdmica reflejan "que en general la situacion de las mujeres en Colombia es
critica; tan soélo el 15% de las mujeres se encuentran en buenas condiciones, el
restante 75% tiene condiciones entre regulares y extremadamente deficientes"
(Sanchez, 1998:203.) Hay que destacar que indicadores tan estratégicos como
salud y educacion, a pesar de los avances registrados en las Ultimas décadas
aun se encuentran muy rezagados de los niveles, por lo menos aceptables, de
bienestar y calidad de vida. El sector mejor ubicado es vivienda, con un 40% de
mujeres en situacion buena y excelente. En este sector las mujeres jefas de
hogar presentan mejores condiciones que los hombres jefes, debido en parte al
uso diferencial que las mujeres hacen de sus ingresos (Sanchez, 1998).

El poder contar, de una parte, con estudios comparativos a nivel regional,
en este caso departamental, y de otra la construccién de un indice de bienestar y
su relacién con el gasto social, campos nuevos en la investigacion sobre mujer
en Colombia, constituyen insumos valiosos tanto para el desarrollo de la tematica
que aqui nos ocupa, como para la formulacion de politicas dirigidas a las
mujeres. No hay que olvidar, sin embargo, que el estudio no compard la situacion
de mujeres y hombres en todos los sectores que conforman el indice de
bienestar. Asi mismo, la variable de jefatura de hogar por sexo se trabajo
solamente para establecer los diferenciales de pobreza por NBI.

Por ultimo, dentro de la gama de estudios que abordan el problema de la
pobreza,7l tenemos la investigacion Andlisis de la estructura y la distribucion
del gasto de hogares colombianos, con base en la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida aplicada por el Dafie en noviembre de 1997, realizada por
Jorge Acevedo y Wigberto Castafieda, para la Mision Social del Departamento
Nacional de Planeacion. Del andlisis de la proporcion de hogares encabezados
por mujeres en las zonas urbanas y rurales se infiere:

1) La proporcion de hogares con jefatura femenina en las zonas urbanas

71 Las cifras mas relevantes sobre la magnitud de la pobreza en Colombia, se exponen

el capitulo II.
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practicamente duplica la proporcién registrada en las zonas rurales. Por
consiguiente, la jefatura femenina con casi una tercera parte de los hogares es
un fendbmeno urbano mas que rural, como lo han comprobado diversos estudios.

2) Ni en las zonas urbanas, ni en las rurales existen diferencias porcentuales
significativas sobre el total de la poblacién entre los hogares pobres y no pobres
encabezados por mujeres.

3) La proporcion de mujeres jefas aumenta de manera critica en los hogares en
estado de indigencia. Asi de un 28.4% de hogares pobres se pasa a un 37.9%
de hogares indigentes encabezados por mujeres en las zonas urbanas. En las
zonas rurales la diferencia entre los primeros en detrimento de los segundos es
de 7 puntos, se pasa del 15.4 de hogares pobres al 22.7% de hogares indigentes

(Ver cuadro No 3).

4) Si bien resulta preocupante la forma como se dispara la jefatura de hogar
femenina en condiciones de indigencia a nivel nacional, hay que hacer resaltar
aun mas las diferencias regionales tan marcadas, tanto en los hogares pobres
como en los hogares indigentes. En efecto, la jefatura femenina sube en los
hogares pobres urbanos de la regién Oriental al 37.1% y en Antioquia sube al
41.4%. Los hogares indigentes urbanos con jefe mujer aumentan al 50% en San
Andrés, 48.7% en la region del Pacifico sin Valle, 48.2% en Antioquia, 40.9% en
la region Oriental, 37.3% en la Central y 34.4% en la zona Atlantica (Acevedo y
Castafieda, 1998:Cuadro 4.4).

En las zonas rurales San Andrés casi duplica la proporcion de mujeres
jefas no pobres con el 28%, Valle la sigue con el 26%. San Andrés de nuevo
alcanza el 54.2% de hogares pobres con jefatura femenina y lo sigue Valle con el
23.3%. Por dltimo la region Pacifica sin Valle presenta el 32.8% de hogares
rurales indigentes con jefe mujer (Acevedo y Castafieda, 1998:Cuadro 4.5). Como
se puede colegir la jefatura femenina se encuentra fuertemente asociada con
situaciones de pobreza extrema y/o estados de indigencia. Fenémeno que se
agudiza en las zonas urbanas alcanzando proporciones cercanas al 50% en
varias regiones del pais. Las zonas que presentan los porcentajes mas altos de
mujeres jefas de hogar pobres y en estado de indigencia no coinciden con las
regiones mas pobres del pais. Asi para citar solamente el ejemplo mas notorio,
San Andrés presenta la tasa mas alta de mujeres jefas indigentes (50%), aunque
tiene la tasa mas baja de poblacion indigente a nivel nacional correspondiente al
5.2%72

72 De acuerdo con la informacion relativa a la poblacion urbana "Las dos regiones mas
pobres de Colombia son la Central (48%.4%) vy... Pacifico sin Valle (48.3% de la poblacion es
pobre) ... Antioquia (27.8%), San Andrés (19.1%) y, la mas baja de todas, Bogota (17.5%)... gn
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Cuadro No 3 Jefatura de hogar por sexo, zona y pobreza
(en porcentajes)

Hombres Mujeres
No pobres
urbanos 71.7 28.3
rurales 84.3 15.7
Pobres no
indigentes
urbanos 71.6 28.4
rurales 84.6 15.4
Indigentes
urbanos 62.1 37.9
rurales 77.3 22.7

Fuente: Encuesta Calidad de Vida, DANE 1997 sobre célculos elaborados por Acevedo y
Castaneda, 1998.

Las implicaciones del trabajo de Acevedo y Castafieda para el debate en
torno al fenédmeno de la "feminizacion de la pobreza" y por tanto, sobre la mayor
pobreza de las mujeres jefas de hogar, saltan a la vista. Como hemos visto hasta
el momento existen dos posiciones claramente diferenciadas, la que sustenta la
tesis de la feminizacion de la pobreza y la que sostiene que las mujeres jefas de
hogar no son las mas pobres en Colombia, comparadas con los jefes hombres
pobres. Sin embargo, no sobra aclarar que el estudio aqui resefiado no hace
parte de dicha controversia. Pareceria que a pesar de las evidencias, los autores
no consideran la jefatura femenina de hogar como una variable asociada con la
pobreza, como si lo son la educacién, las zonas rurales, el nimero de hijos, el
tamafio del hogar y la migracion reciente.

Dentro de la gama de estudios de poblacion, tenemos La familia
colombiana en el fin de siglo (1998). Trabajo censal del DANE llevado a cabo

cuanto a la incidencia de la poblacién indigente, la region mas afectada es Atlantica (33.6% de
la poblacién pobre es indigente), seguida por Antioquia (29.3%), ...y, muy por debajo Pacifico
sin Valle (18.6%), Valle (15.3%), Bogotd (13.9%) y San Andrés (5.2%)" (Acevedo y

Castafieda: 1998:40).
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por un equipo de investigacion liderado por Rico de Alonso. El estudio analiza la
composicién y los cambios de la familia en el curso de 1978 a 1993. Las fuentes
son el Censo de Poblacion de 1993 y la Encuesta de Hogares de junio de 1978 y
el andlisis de la pobreza se hace con base en el indice de Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI).

Se proponen dos tipologias para analizar los cambios de la estructura
familiar: 1) El parentesco 2) Las funciones de la familia. Se hace una sintesis de
los enfoques existentes sobre familia, asi como un breve repaso en torno al
concepto y caracteristicas de la jefatura femenina. Concepto que presenta
limitaciones tanto tedricas como metodolégicas dado que se trata de un concepto
en "obra negra" (DANE, 1998:30).

El estudio comprueba una de sus hip6tesis mas importantes y concluye
al respecto: "En primer lugar, resalta el marcado incremento en la jefatura
femenina a cargo de sus hijos y parientes, con una mayor concentracion en los
sectores de baja escolaridad y con un mayor nimero de personas a cargo."
(DANE, 1998:285) Contrario al estudio de Wartenberg para quien la jefatura
femenina no ha aumentado de manera notoria en los ultimos 20 afos, aqui se
registra una tasa de crecimiento de 4.1% de los hogares con jefatura femenina,
frente a una tasa de crecimiento 2.5% de los hogares con jefatura masculina
(DANE,1998:58).

La tasa de jefatura femenina aumenta con la edad, siendo las jefas de
hogar mayores de 60 afios con el 38.6%, las que presentan las tasas més altas
(DANE,1998:59). La jefatura femenina en la mayoria de casos es producto del
abandono, la viudez y el desplazamiento forzado, aunque también es un logro de
la mayor independencia y autonomia de las mujeres.

De acuerdo con las funciones que se dan en el interior de la familia, y
agregariamos de acuerdo con la division sexual del trabajo, en la gran mayoria
de los hogares de las mujeres jefas se cumplen solamente las funciones de
reproduccion, es decir, mujeres solas sin conyuge a cargo de la educacion y
crianza de los hijos y que con frecuencia tienen parientes a cargo. Por el contrario
los hogares de los hombres jefes cuentan con la presencia de la cényuge en el
83% de los casos y predomina en ellos la familia nuclear completa conformada
por los progenitores y los hijos/as. Tipologia con mayor peso en los sectores
medios y altos, puesto que en los estratos bajos la proporcion de hogares

monoparentales se triplica.
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Aunque todavia con poca fuerza, una de las tendencias mas destacadas
es la que tiene que ver con la redefinicion de las funciones y relaciones de poder
de hombres y mujeres en el interior de los nucleos domésticos. Redefinicion que
implica a su vez un cambio del concepto tradicional de jefatura, puesto que este
resulta "insuficiente" para dar cuenta de las funciones conjuntas de la pareja
donde ya no existe una rigida division sexual del trabajo (DANE, 1998:285) En
consecuencia, se recomienda la inclusiébn de la categoria de  “jefatura
compartida" con el fin de registrar a nivel censal los hogares, cada vez mas
frecuentes, en los cuales se estan dando nuevos arreglos. El incremento de las
familias recompuestas, asi como el subregistro de los nucleos secundarios, gran
parte de ellos encabezados por mujeres, implicarian cambios en el sistema de
recoleccion de los datos estadisticos dada la necesidad de afinar los sistemas de
medicién para dar cabal cuenta de los cambios que se estan dando en las
estructuras y en las relaciones familiares.

Si bien no se lleva a cabo un analisis detallado de la pobreza, al analizar
las tasas de jefatura femenina, por nivel educativo y segun funciones de la familia
para 1993, se encuentra que el 43.4% de mujeres jefas no tiene ningun nivel
educativo, en contraste el 16.7% ha tenido acceso a la educacién superior. Al
respecto, el estudio concluye: "Esta informacion contribuye a fundamentar la
argumentacion alrededor de la "feminizacion de la pobreza", en donde si bien las
mujeres no son las Unicas jefes pobres, una cuota muy alta de la pobreza si esta
concentrada en estas familias" (DANE,1998:143). Asi mismo, al comparar el nivel
educativo de las jefas mujeres con el de los jefes hombres, para el mismo afio,
tenemos que el 66% de las primeras presenta baja escolaridad, frente al 57% de
los segundos (DANE,1998:143). Aqui se establece la relacién segin la cual a
menor educaciéon mayor vulnerabilidad frente a la pobreza.

Desde la perspectiva de las politicas sociales, el estudio sefiala la
necesidad de formular y ejecutar politicas integrales que tiendan a disminuir las
brechas existentes a nivel de clase y a nivel regional. Se cuestionan por tanto, las
politicas focalizadas y coyunturales dirigidas a las mujeres jefas y/o a los infantes
pobres (DANE, 1998:287). Al respecto, habria que aclarar que las politicas
dirigidas a las mujeres jefas de hogar, no han tenido un caracter coyuntural
desde el punto de vista de su continuidad y permanencia. 73 También seria
preciso realizar evaluaciones para establecer el éxito o fracaso de las politicas
focalizadas, en este caso de las politicas dirigidas a las mujeres jefas de familia.

73 Como se puede ver en el capitulo V.
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Se cierra el balance de la investigacion sobre jefatura femenina en
Colombia, con el trabajo mas importante y de mayor vuelo de los afios 90,
¢ Quiénes son y como viven las mujeresjefas de hogart (1998) realizado por
un equipo de investigacion a cargo de Marie Dominique De Suremain, en la
ciudad de Medellin. Teérica y metodolégicamente dos aspectos resultan
sugestivos en la medida en que los/as autores desbordan los limites de la
investigacion tradicional y se arriesgan a buscar explicaciones mas profundas e
integradas; de una parte, se trata de un estudio interdisciplinario en el cual
confluyen la sociologia y el psicoanalisis, y de otra, si bien es cierto que es una
investigacion cualitativa, se hace también un analisis de los datos estadisticos
desde una doble perspectiva que implica comparar las cifras nacionales y las

cifras locales.

Para llevar a cabo la caracterizacién socioeconémica de las mujeres jefas,
se trabaja con la estratificacion del SISBEN, focalizando la atencion en los
estratos 1, 2 y 3 del sistema. Asi mismo, se realizan 20 entrevistas en
profundidad con integrantes de la Asociacién de Mujeres Jefes de Hogar de

Medellin.

En lo que atafie a la definicion y caracterizacién del concepto de "jefatura
femenina", se destaca la movilidad y la heterogeneidad de dicha categoria, es
decir, se trata de una realidad cambiante y dinamica en la cual resulta
imprescindible trabajar a su vez con categorias tan importantes como nocion de
tiempo y/o ciclo de vida, asi como con los conceptos de "ruptura" y "cambio". 74
En palabras de las/os autores "La jefatura femenina es un proceso, que articula
soledad y aprendizajes con ganancias de autonomia y que se desarrolla en el
tiempo. No se trata de una condicion estatica, "objetiva" o una cualidad que se
pierde o se tiene" (De Suremain y otros, 1998:130).

Proceso ambiguo y complejo cuyo fondo tiene que ver con la redefiniciéon
de la division sexual del trabajo y mas exactamente con el "quiebre parcial o total
del hombre como jefe "natural" del hogar" a partir del cual, segun los autores, la
jefatura femenina crece como un fenbmeno social. Dos aspectos surgen como
interrogantes centrales tanto para la investigacion como para la formulacion de
politicas, en primer lugar, ¢qué implicaciones subjetivas tiene para las mujeres el

74 En este punto seria de gran ayuda retomar el concepto de "posicién de ruptura"
propuesto por Amartya Sen. Asi mismo, la concepcion dinamica de la jefatura femenina y los
conceptos de "cambio", "ciclo de vida" y "temporalidad” los encontramos en los trabajos de
Castro Garcia, Lemoine y Wartenberg ya citados.
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hecho de que su condicién de jefas, en la mayoria de casos, se asuma como
consecuencia de las ausencias, insuficiencias y carencias masculinas, sobretodo
cuando es la funcién del padre en cuanto proveedor y autoridad la que entra en
Crisis?m™

En segundo lugar, los/as autores se preguntan ¢si la base de las acciones
y programas dirigidos a las mujeres jefas de hogar deben ser las incapacidades,
inhabilidades y carencias del hombre en cuanto jefe? Aunque es indudable la
necesidad e importancia de este tipo de politicas dirigidas a las mujeres, suelen
fallar al no tener en cuenta a los hombres. Como ya lo habian vislumbrado
estudios como el de Lemoine y Wartenberg, la jefatura femenina ofrece
dinamicas y contenidos diferentes a la ejercida por los hombres. Dada su
heterogeneidad y complejidad es de gran ayuda visualizar sus componentes
tanto positivos como negativos y no olvidar que es consecuencia tanto de
ganancias y logros de las mujeres, como de las falencias e inconsistencias del rol

masculino esperado.

Con frecuencia se ha caido en una simplificacion de la probleméatica de las
mujeres jefas de hogar, o se las ve como victimas de la pobreza y el abandono,
homogenizandolas equivocadamente como a las "mas pobres entre los pobres”,
0 se crea de ellas una imagen también errada al idealizarlas como "heroinas",
"super mujeres"”, "papas y mamas", es decir son autosuficientes y por tanto,
"pueden hacerlo todo" sin el concurso del hombre (De Suremaine,1998).

La jefatura femenina a diferencia de la masculina, no centra su liderazgo
en la generacion de ingresos y por consiguiente, en la capacidad de las mujeres
de ser las Unicas o principales proveedoras econdémicas. En este sentido, los/as
autores establecen una distincion importante, las mujeres jefas puede que
generen poco, mucho o nada de ingresos, siendo este rol secundario dadas sus
funciones como "administradoras de una economia de retazos", como
mediadoras de las redes familiares, dada su preocupaciéon y su entrega
(sacrificio) permanente por el bienestar del grupo familiar (De
Suremaine, 1998:133) En suma, contrario a los hombres jefes, las mujeres
"gestionan y administran la vida cotidiana” ganando en el espacio de la vida
privada reconocimiento y autoridad en cuanto jefas de hogar.

75 En esta pregunta eminentemente psicoanalitica, vale la pena recordar los estudios
histéricos ya citados de Rodriguez y Duefias, donde desde la época colonial vemos serias
falencias en la asuncién y cumplimiento de la funcidn paterna en nuestra cultura, cuestion

que histéricamente relativiza lo que se considera como "crisis del modelo".
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La heterogeneidad y la movilidad de la condicién de las mujeres jefas de
hogar, resulta esencial para comprender sus caracteristicas, asi como para la
formulacién de politicas. En efecto, los tipos de familia, la edad y el ciclo vital son
variables claves para establecer por ejemplo, su relaciéon con la pobreza. Asi, los
hogares monoparentales al frente de mujeres mayores tienden a ser familias
extensas, donde prevalece la autoridad y la jerarquia de las madres fuertes y
luchadoras que han logrado una mejor calidad de vida, materializada en la
consecucion de la vivienda. Las mujeres jefas solas en edades intermedias,
dependen en gran medida del apoyo y solidaridad de sus redes familiares y/o
vecinales, estan mas expuestas a la pobreza y pueden volver a unirse. Por
ultimo, las mujeres jefas mas jévenes se encuentran al frente de nucleos
secundarios "subsumidos" en las familias extensas, su posibilidad de nuevas
uniones es mayor asi como su vulnerabilidad ante la pobreza (De

Suremaine,1998).

Se destaca la importancia de las familias "simultdneas" y el rol de jefas
que contintan jugando las mujeres en el interior de este tipo de nucleos, puesto
gue en ellos el nuevo esposo o compafero no asume de manera "automatica" el
rol de padre y proveedor con los hijos de anteriores uniones de su compariera. Al
respecto, seria mas pertinente definir estos hogares como familias
“recompuestas".® Esta investigacion presenta una mirada integradora y llena de
matices, en la cual permanentemente se descubren los claro - oscuros de la
realidad, ampliando y enriqueciendo sus posibilidades de explicacién. No se trata
de tomar partido en favor o en contra de la "feminizacion de la pobreza" sino de
ver las contradicciones, y los retos y alertar en torno al peligro que se corre
cuando ciertos conceptos y realidades se cristalizan como verdades inamovibles.

45 Conclusiones

-. En Colombia la investigacién en torno a la jefatura femenina surge a finales de
los afios 70 e inicios de los 80 como una problemética social que visibilizan, en
primera instancia, los y las estudiosos/as de la pobreza. La mayoria de estudios
de los afios 80 asumen acriticamente la tesis de la "feminizacion de la pobreza" y
destacan la mayor vulnerabilidad y pobreza de las mujeres jefas de hogar.
Constituyen excepciones importantes de esta corriente los trabajos de Castro

76 De Suremain se refiere a estos hogares como familias simultdneas, preferimos usar el
término de familias recompuestas, puesto que la primera designacién se presta a confusidn,
por ejemplo con el caso bastante frecuente de los hombres que tienen de manera simultanea
dos hogares, uno fijo y otro de visita, en estos Gltimos las mujeres se podrian considerar jefas

de hogar.
103



Garcia (1983) y en particular, el de Lemoine (1987).

Otras vetas de investigacion importantes para indagar la jefatura femenina han
sido los estudios sobre la familia y la situacién de las mujeres trabajadoras, en
estos temas se destacan las investigaciones de Rico de Alonso, Ordofiez y
Wartenberg. En menor proporcion se han investigado problematicas relacionadas
con la "ilegitimidad" y el "madresolterismo”. Sin embargo, hay que aclarar que la
investigacion sobre las mujeres jefas de hogar se desarrolla a la par con los
temas de pobreza, familia y demas temas afines e interrelacionados.

La sociologia y la demografia son las disciplinas que mas aportes y
contribuciones han hecho a la investigacién sobre las mujeres jefas de hogar. Los
estudios histéricos son todavia muy escasos, pero por fortuna dos
investigaciones recientes, la de Rodriguez (1997) y la de Duefias (1997), nos
develan una realidad familiar que yacia olvidada en los archivos. Se abre
entonces la posibilidad de establecer un nexo entre pasado y presente y
comprender que la jefatura femenina no es un fenbmeno moderno, sino que tiene
profundas raices ancladas en lo que fue el proceso de mestizaje en la sociedad
colonial. Resulta sugestivo y novedoso el trabajo interdisciplinario, llevado a cabo
por el equipo de De Suremain, en el cual confluyen la sociologia y el
psicoandlisis. La pregunta por la ausencia, por la falla y por la insuficiencia del
padre es precisamente una pregunta para el psicoandlisis, siendo su aporte
fundamental.

- En los ultimos 20 afios, las ciencias sociales en Colombia hacen visible el
fenbmeno de la jefatura de hogar femenina siendo hoy en dia una linea de
investigacion relevante por sus implicaciones para la formulacién y desarrollo de
politicas publicas. Predominan los estudios de caracter cuantitativo y descriptivo.
Los Censos, las Encuestas Nacionales de Hogares y las Encuestas de Calidad
de Vida del DANE han sido la materia prima fuente béasica de la investigacion.
Pocos estudios han trabajado con los datos del SISBEN y con la Encuesta

CASEN.

Desafortunadamente los estudios cualitativos, son todavia muy escasos. En el
periodo de referencia se destacan la investigacion de Castro Garcia a inicios de
los 80, el de Wartenberg (1992) los trabajos de Rodriguez, (1997) y Duefas
(1997) y el del equipo De Suremain (1998), éstas Ultimas investigaciones
recientes. Este grupo constituye trabajos de mas largo alcance con pretensiones
de mayor comprensién y explicacion de los fendmenos estudiados. Hay que
recordar que el eje de los estudios historicos de Rodriguez y Duefias no gira en
torno a la jefatura femenina como tema especifico, aunque de acuerdo con los
resultados de ambos estudios la jefatura femenina termina siendo un fenémeno

insoslayable.
104



En general las y los investigadores no tienen en cuenta el conocimiento
acumulado. En efecto, la revision bibliografica es minima y por tanto, la
posibilidad de retomar preguntas ya planteadas, para no repetir esfuerzos, se
reduce sustancialmente. Ninguno de los estudios se toma en serio el trabajo de
hacer una revision mas o menos amplia de la investigacion existente en el pais,
menos aun se da cuenta de la produccién existente en América Latina. Asi, por
ejemplo, se repite sin aportar nada nuevo la discusion en torno a la definicién de
los conceptos “jefatura de hogar", "jefatura femenina" y "feminizacion de la
pobreza". Curiosamente sobre este Ultimo tema, el trabajo de Andersen (1994)
no lo cita nadie. No en vano muchas/os investigadores hicieron caso omiso de las
tesis, muy cuestionadas en la actualidad, de la "feminizaciéon de la pobreza". Al
respecto, hay que destacar la pobreza tedrica y conceptual de la investigacion en
este campo.

-. La preocupacion por demostrar que las mujeres jefas de hogar son "las més
pobres entre las pobres" y que éste es un fendbmeno en aumento, explica en
parte el descuido tedrico al respecto. Es decir, se prioriz6é la cuantificacion y la
caracterizacion descriptiva del fendmeno, con resultados bastante contradictorios
aunque también con tendencias consistentes. En consecuencia, se distinguen
dos corrientes: en primer lugar, los estudios que defienden la tesis de la
"feminizacion de la pobreza" puesto que las cifras indican el aumento y la mayor
pobreza de las mujeres jefas de hogar; y en segundo término, los estudios que
sustentan lo contrario, segun los cuales la jefatura femenina no refleja un
aumento creciente en las dltimas décadas y tampoco es un fendmeno asociado
fuertemente con la pobreza.

-. La polémica al respecto, es bastante compleja puesto que si bien es cierto los
sesgos ideoldgicos, en defensa de una u otra posicion, deben jugar un papel que
no se puede ignorar, sin duda el problema de fondo tiene que ver con los
sistemas e indicadores de medicion de la pobreza. La mayor o menor asociacion
de la jefatura femenina con la pobreza presenta resultados contrarios en funciéon
de los indicadores usados para tal fin. Si la linea de pobreza se mide por NBI
(Necesidades Basicas Insatisfechas) los datos no demuestran una mayor
pobreza de las mujeres jefas en comparacién con los hogares de los hombres
jefes. En cambio, si la linea de pobreza se mide por ingresos, si se encuentra
mayor pobreza en los hogares encabezados por mujeres. Sin embargo, no dejan
de llamar la atencién las divergencias tan marcadas entre las dos corrientes, si
tenemos en cuenta de una parte, que los instrumentos metodolégicos son los
mismos,7/ y de otra, que la medicion de la pobreza en casi todos casos se ha
hecho por NBI.

77 Como ya hemos sefialado las fuentes primarias han sido los censos y las encuestas de

hogares, la variacion estaria dada por el periodo o fecha de referencia que se investigue.
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Si bien la relacion entre pobreza y jefatura femenina varia en funcion de los
sistemas de medicibn que se utilicen para indagar la primera variable, otro
aspecto importante a tener en cuenta y sobre el cual llama la atencion el estudio
De Suremain, es el contraste tan grande que ofrecen los estudios macro y micro.
Como hemos visto las estadisticas nacionales dado que presentan promedios
invisibilizan las diferencias regionales. De alli la importancia de los estudios
comparativos a nivel regional, asi como de los estudios de caso de caracter local.
Este tipo de investigaciones tiende a mostrar, en algunas regiones, mayor
pobreza y tasas mas altas de hogares encabezados por mujeres, distantes del
promedio nacional. Diferencias relevantes para la formulacion de programas y
acciones de politica.

-. En lo que atafie a las caracteristicas mas especificas de las mujeres jefas y sus
hogares, existe consenso en sefialar la mayor concentracion de familias extensas
a su cargo, la mayor edad de las mujeres jefas en comparacion con los jefes
hombres, el menor tamafio de sus hogares, la importancia del ciclo familiar, la
mayor participacion de las mujeres jefas en el mercado de trabajo en contraste
con las mujeres no jefas y la asuncion de la jefatura femenina ante la ausencia o
insuficiencia del hombre como esposo y padre en la mayoria de casos.

La investigacion de los afios 90 cuestiona con mayor énfasis tanto las
limitaciones tedricas, como metodoldgicas del uso censal del concepto tradicional
de "jefe de hogar". Y aunque este concepto se ha venido cuestionando desde los
aflos 80, parece que las instituciones encargadas de la recoleccién de datos no
tienen ningun interés por afinar sus conceptos e instrumentos de medicion,
haciendo oidos sordos a las recomendaciones y sugerencias, hechas por
Lemoine en 1987 y reiteradas por Rico de Alonso en 1998.

En los 90 surgen vetas importantes para la investigacion, asi como para la
definicién de las politicas, entre ellas se destacan: la visibilizacion de los nucleos
secundarios gran parte de ellos al frente de mujeres jefas; la necesidad de
reconocer la "jefatura compartida™ como reflejo muy importante del cambio de
roles entre mujeres y hombres y por tanto, del cambio de la division sexual del
trabajo en algunos hogares; hay que indagar el tipo de arreglos que se dan en el
interior de las familias recompuestas, en las cuales de acuerdo con el estudio
De Suremain habria que considerar a las mujeres como jefas de hogar, dado que
los nuevos compafieros no asumen de manera automatica vinculos de autoridad
y responsabilidad con hijos de uniones anteriores de sus comparieras.

Por dltimo, la investigacion en torno a las mujeres jefas de hogar del sector
rural, es muy escasa. Aqui seria preciso investigar la problematica de las mujeres
jefas de hogar del sector rural, desplazadas por la violencia, dada la magnitud del
fendmeno y las condiciones particulares de esta poblacion.
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CAPITULO V EL ORIGEN DE UNA POLITICA: LAS MUJERES JEFAS DE
HOGAR

5.1 Introduccién

La reconstruccién del proceso y/o "curso de accion" del surgimiento y
origen de las politicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar en Colombia,
constituye el objetivo central en torno al cual se desarrollara el presente capitulo.
En consecuencia, aqui se da respuesta a los siguientes interrogantes: ¢Cémo y
por qué el tema se posiciond en la agenda de gobierno? ¢Cuales fueron los
antecedentes? ¢Qué actores participaron en el proceso? ¢Cual ha sido la
influencia de los organismos internacionales? ¢Como se definié la "cuestion"? ¢A
gué enfoque de politica social corresponden las acciones? ¢Como se explica la
continuidad que han tenido dichas acciones a lo largo de tres gobiernos?
¢Quiénes han sido los/as ganadores?

5.2 El estudio de las politicas publicas o "ciencias de politicas"

El surgimiento de las "ciencias de politicas" o politicas publicas como un
nuevo campo de estudio y aplicacién en los afios 50,7 el auge y el empuje del
Estado del Bienestar y por tanto, de las politicas universalistas de seguridad
social en los paises de capitalismo avanzado, se explican por una serie de
hechos acaecidos en la primera mitad de siglo de gran impacto a nivel mundial.
Entre ellos, las dos guerras mundiales y la grave depresion econémica de los
afos 30, internacionalizan la dimension de los problemas y colocan sobre la
agenda la necesidad de dar respuesta inmediata a los conflictos de diversa
indole que afectan el desarrollo y el camino hacia el progreso de los paises

industrializados.

El aporte y el avance de la ciencia y la técnica, durante el periodo de
entreguerras en Estados Unidos, se convierten en un insumo fundamental para la
guerra, asi como para la blsqueda de mejores alternativas para lograr la
estabilidad y el equilibrio requeridos en el nuevo orden internacional que deja la

78 El debate en torno al estudio de las politicas publicas es amplio y complejo. Aqui sélo se busca
hacer una aproximacion al tema retomando los trabajos clasicos de su fundador, asi como dos

trabajos igualmente pioneros en este campo.
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postguerra. En efecto, con el concurso de las ciencias sociales y en particular de
la economia, la sociologia y la psicologia fortalecidas por el avance de la
informacién cuantitativa, se formulan politicas y se proponen modelos de
desarrollo con el fin de incrementar la productividad, aumentar el crecimiento
econdmico, generar empleo, disminuir la pobreza y por tanto, mejorar la calidad
de vida de hombres y mujeres. En este contexto, surge el estudio de las politicas
publicas, y el paradigma del Estado del Bienestar como instrumento idéneo para
llevar a cabo la formulacion y ejecucion de las politicas sociales.

Al inicio de los afios 50, el norteamericano Harold Lasswell inaugura un
nuevo campo de conocimiento, al destacar como una "corriente dominante" en
los espacios académicos la ‘"orientacion" de las diferentes disciplinas
econdmicas, sociales y de la conducta hacia los procesos decisorios de las
politicas. "Esta orientacion aspira a desarrollar el estudio cientifico de las
politicas" en la medida en que, en los espacios académicos, se reconoce la
importancia del proceso de la politica (elaboracion y realizacién) como un campo
de estudio propio, fundamentado en la necesidad de "aumentar la racionalidad
de las decisiones" (Lasswell, 1994a:80-81).

Segun Lasswell:

“Podemos considerar las ciencias de politicas como el conjunto de
disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de elaboracion y
ejecucion de las politicas, y se encargan de localizar datos y elaborar
interpretaciones relevantes para los problemas de politicas en un periodo
determinado" (Lasswell, 1994a:102). En articulo posterior sefala: "... las
ciencias de politicas se ocupan del conocimiento dely en el (knowledge of
and in) proceso de toma de decisiones en el orden publico y civil"
(Lasswell, 1994b: 105).

El conocimiento del proceso de decision de la politica, busca conocer
cémo y por qué un determinado problema es constituido como un asunto publico,
busca describir y explicar el proceso por medio del cual tal problema se va
definiendo como una politica publica. Desde esta perspectiva, interesa conocer
cémo y quienes perciben el problema, qué "cursos de accidon" son elegidos
para su resolucién, cual es su historia y cdmo se da su implementacién. En
suma, el conocimiento del proceso de decisién de la politica atafie directamente
al surgimiento, formulacion, ejecucién, implementacién y evaluacién de la politica
como una "toma de posicion" en particular del Estado y otros actores, ante un
asunto o "cuestion" problematizado socialmente (Oszlak y 0'Donnell,1976).
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El conocimiento en el proceso de decision de la politica, hace referencia a
"las necesidades de informacion de inteligencia de este proceso”, en otras
palabras aqui se trata de perfeccionar el conocimiento, la informacién y la
interpretacion de los problemas publicos, para dar luz a las personas encargadas
de formular y hacer las politicas. El conocimiento en el proceso, tiene como
objetivo ofrecer las mejores alternativas o cursos de accidén y resolucion para
llevar a cabo determinada politica. En este sentido, cualquier ciencia o disciplina
es relevante para las necesidades de informaciébn de un proceso dado
(Lasswell,1994hb).P

Las ciencias de politicas fueron caracterizadas como "interdisciplinarias",
"valorativamente comprometidas”, "orientadas a problemas", "contextuales",
guiadas por "modelos de desarrollo” e "ingeniosas" y "creativas" en la ejecucion
de los proyectos. Las ciencias de politicas no son "ciegas ante los problemas"
sino orientadas hacia ellos. Sin embargo, no se trata de elegir cualquier
problema, puesto que su objeto de estudio tiene que ver, en primer término, con
los "problemas fundamentales" para la dignidad humana (Lasswell, 1994a/b). Con
la intencion de subsanar el divorcio existente en la ciencia politica
norteamericana, entre la teoria y la investigacion, Theorodo Lowi (1996) propone
un "marco de referencia" o "esquema interpretativo” dada la incapacidad de los
estudios de caso y/o empiricos para alcanzar mayores niveles de generalizacion
y elaboracién teérica. En consecuencia, establece una categorizacion analitica y
funcional para identificar las politicas, segin el impacto esperado por los grupos
de interés ante una politica determinada, en funcion de la relaciébn costo-
beneficio. Asi, las politicas publicas son: distributivas, regulatorias, redistributivas

y constituyentes.

Aqui es importante mencionar los tres criterios basicos de argumentacion
de la propuesta de Lowi. En primer término, las relaciones entre las personas,
estan determinadas por sus expectativas, por lo que cada cual espera obtener de
la relacién con el otro; en segundo lugar, en politica, (politics) las expectativas a
su vez se encuentran determinadas por las politicas (policies) por ultimo, la
relacion politica esta determinada por el tipo de politica en juego, luego, cada tipo
de politica tiene un tipo especifico de relacion politica. Si se asume, que el poder
es la capacidad para incidir en la elaboracion de las politicas, se infiere que la
relaciéon politica es una relacion de poder, convertida posteriormente en una
estructura de poder (Lowi, 1996). Acorde con el esquema argumentativo anterior:

3 Para una mayor comprension de la distincion entre el conocimiento del y en el proceso de
decision de las politicas, consultar el estudio introductorio de Aguilar Villanueva, 1994.
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"En consecuencia, las areas de politica o de actividad gubernamental
constituyen arenas reales de poder. Cada arena tiende a desarrollar su
propia estructura politica, su proceso politico, sus élites y sus relaciones
de grupo” (Lowi, 1996:101).

En América Latina, se destaca la siguiente definicibn sobre "politica
estatal", propuesta Oscar Oszlak y Guillermo O'Donnell (1976) propuesta
relevante por su contexto regional:

"Si bien es controvertido el sentido y extensién que cabe otorgar al término
"politica estatal" (o "publica") en nuestra definicién la concebimos como un
conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencién del Estado en relacibn con una cuestion que
concita la atencién, interés o movilizacién de otros actores en la sociedad

civil"(1976:25).

Esta intervencién estatal en cuanto politica, tiene una determinada
orientacion normativa, constituye una secuencia de iniciativas y respuestas las
cuales hay que observar dentro de un "momento histérico y en un contexto
determinados”, lo que permite colegir la "posicion predominante del Estado"
frente a una "cuestion" de interés social. Las "cuestiones" se definen como
necesidades y demandas "socialmente problematizadas" por grupos, clases,
organizaciones o individuos, quienes consideran que se puede y se debe hacer
"algo” frente a ellas y en tal sentido se incorporan en la agenda como problemas
socialmente relevantes (Oszlak y O'Donnell, 1976:21).

Dentro de esta perspectiva, el Estado no es un ente monolitico y unitario,
puesto que estd conformado por diversas unidades con grados relativos de
autonomia y capacidad de influencia. La toma de posicion del Estado frente a
una politica dada, constituye un espacio de conflictos y negociacién. El Estado es
un actor mas del proceso de toma de posicién, que interactia con otros actores
sociales que también toman posicién frente a la cuestién objeto de una politica.
No obstante, el Estado no es cualquier actor, dado que su toma de posicion tiene
implicaciones sustanciales tanto para los demas actores del proceso, como para
la sociedad en su conjunto. Las tomas de posicion del Estado "son puntos o
"nudos" particularmente importantes en una secuencia de interacciones" (Oszlak
y O'Donnell,1976:31).

En este enfoque, resulta interesante el énfasis que se coloca en el estudio
de las politicas estatales como inscritas y hasta cierto punto como consecuencia
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del devenir de las cuestiones que se han problematizado socialmente. De tal
forma que el estudio del surgimiento, vigencia y resolucion de una cuestion dada,
es para estos autores, tema central de investigacion para asi mismo poder
entender y explicar las politicas estatales.

Por dltimo, hay dos elementos que vale la pena hacer resaltar por un
lado, la relacién entre el atributo de contextualidad de las "ciencias de politicas" y
los procesos de globalizacion que hoy definen las tendencias del capitalismo
mundial en expansion y por ende, las relaciones internacionales. Dado que para
Lasswell la contextualidad atafie al sentido de pertenencia a un mundo en el cual
las decisiones de los unos afectan el destino de los otros. Lo que coincide con la
apreciaciéon de Lowi, cuando plantea que las relaciones entre los individuos estan
determinadas por expectativas, es decir, por lo que cada cual espera obtener del
otro. Desde este punto de vista, las relaciones entre los diferentes paises, las
politicas internacionales y la posicion de los Estados en un contexto de
globalizacion, son determinantes para los procesos de decision de politicas,
como se podra apreciar en este estudio de caso.

5.3 ¢Qué es una politica?

Una politica es una accién propositiva, intencional y planificada, es decir,
no es una accién hecha al azar. Una politica es una "accién con sentido" que
busca cumplir metas y objetivos determinados.8 La politica definida como un
“curso de accidn" es un conjunto de acciones que involucra diversos actores y
tiene un "doble sentido", por un lado, la intencién y el disefio propuesto como
accién a seguir, y por otro, el curso que realmente toma esa accion. Desde este
punto de vista, se deben tener en cuenta las dos acepciones: el propdsito inicial y
sus resultados (Aguilar Villanueva,1996a:24-26).

Como producto de una secuencia de decisiones y acciones en la cual
participan actores gubernamentales, privados y de la sociedad civil, la politica no
es la "gran decision en la cuspide del Estado" (Aguilar Villanueva, 1996a). Por
tanto, no se trata como frecuentemente se cree, de una acciéon o "toma de

8 De acuerdo con la definicion de el Political Science Dictionary, la politica se puede entender
como:"Reglamentos y programas gubernamentales, considerados individualmente o en su
conjunto, esto es, los productos de las decisiones de autoridad de un sistema politico. Puede tomar
la forma de leyes, 6rdenes locales, juicios de corte, 6rdenes ejecutivas, decisiones administrativas y
hasta acuerdos no escritos acerca de lo que se debe hacer.” (Plano et al, citado por Aguilar
Villanueva, 1996a:24).



posicion" del Estado como un poder deliberado, centralizado, monolitico y
unitario, excepto en los Estados autoritarios.

La politca como curso de accion también implica el desarrollo de
diferentes etapas y momentos, es decir, "toda cuestion atraviesa un "ciclo vital"
que se extiende desde su problematizacién social hasta su resolucion" (Oszlak y
O'Donnell, 1976:21) Interesa en esta investigacion, el surgimiento de la
problematica de las mujeres jefas de hogar como cuestién puablica, lo que implica
indagar la etapa previa a su irrupcion en la agenda politica y el proceso de
formulacién y definicién de las acciones dirigidas a las jefas de hogar.

5.4 Politicas publicas con "perspectiva de género"

Asumimos el género como una categoria analitica y relacional, en la cual
el género es concebido como una construccién sociocultural. Es decir, las
concepciones y definiciones existentes de "hombre", "mujer" y por tanto, de las
relaciones entre los hombres y las mujeres, son basicamente representaciones y
elaboraciones simbdlicas, producidas en la dinamica del individuo consigo mismo
y su relacion con los demas seres humanos como ser social. Asi:

"El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas
en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma
primaria de relaciones significantes de poder" (Scott, 1990:44).

Diferencias que en primera instancia, tienen que ver con el sexo biolégico
y anatdmico, de hombres y mujeres, las cuales han sido significadas jerarquica y
dicotbmicamente simbolizadas como oposiciones binarias, tales como:
naturaleza - cultura, singularidad - universalidad, ser en si - ser para si, género,
especie - individuo sujeto, espacio privado - espacio publico, feminidad -
masculinidad, entre otras. La relacion hombre - mujer sintetiza el conjunto de
oposiciones, asignando a cada uno el significado y valoracién correspondiente
segun el sexo biolégico. Valoracién que en funcion de la dicotomia naturaleza -
cultura, establece roles jerarquicos, fijos y determinados. Luego, las mujeres
pertenecen al orden de la "naturaleza” dadas sus funciones reproductivas y los
hombres pertenecen al orden de la cultura.
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Sobra destacar ademas, que cualquier definicibn que se haga del
concepto "naturaleza" es ya una construccion cultural, es una reelaboracion que
obedece en gran medida, a un sistema de dominaciéon y como tal busca dar una
explicacion del mundo acorde con su concepcién, intereses y necesidades
(Amorés,1991). Y los sistemas de dominacion implican relaciones de poder,
segundo elemento definitorio de la categoria género, fundamental si recordamos
que las politicas publicas se constituyen a su vez como "arenas de poder".

Son los trabajos de Maxime Molyneux,(1984) Caroline Moser
(1988/1991/1995) y Kate Young (1991) los que sientan las bases telricas y
metodolégicas de la planificacion de género para la formulacion de las politicas
publicas. Se plantea la necesidad de que la planificacion para el género tenga su
propia racionalidad conceptual, como Unica via para que ésta logre autonomia y
reconocimiento (Moser y Levi, 1988:47). Asumiendo que el género se refiere a
las relaciones entre hombres y mujeres y a la forma como estas relaciones se
constituyen socialmente, para Moser, la racionalidad conceptual de su propuesta
se fundamenta en el hecho de que hombres y mujeres cumplen funciones
diferentes en la sociedad, en consecuencia tienen necesidades e intereses
distintos. En tanto, los planificadores no reconozcan estas diferencias las
acciones de politica dirigidas a las mujeres, seran un fracaso.

Reconocer las diferencias de roles masculinos y femeninos, implica
reconocer por un lado, el triple rol de las mujeres: reproductivo, productivo y de
participaciébn comunitaria, y por otro, la proliferacion de una gran cantidad de
hogares que tienen al frente como jefe a una mujer. El darle relevancia a estos
dos factores en la planificacion, es reconocer que no existen funciones rigidas y
naturalizadas en el interior de los hogares. Las mujeres cumplen una serie de
funciones bésicas para la reproduccién y la produccién social, y sin embargo, se
encuentran en condiciones serias de desventaja frente a los hombres.
Desventajas notorias por ejemplo, en lo que atafie al manejo y control de los
recursos y en la toma de decisiones, tanto en el hogar como fuera de este
(Moser, 1995).

Moser (1991) y Young (1991), retoman la distincion hecha por Molyneux
(1984) entre los intereses practicos y los intereses estratégicos de género
(Moser, 1991), los cuales en términos de planificacibn se traducen como
necesidades. Las necesidades estratégicas de género buscan superar la
situacion de subordinacién de las mujeres, es decir, se busca un cambio
estructural de las relaciones de poder existentes entre hombres y mujeres.
Cambio que tiene que ver con la abolicion de la division sexual del trabajo, la
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abolicion de la discriminacion laboral, educativa y politica, con la libre decision de
la mujer sobre su cuerpo y con la adopcion de medidas legislativas que protejan
los derechos de la mujer, entre otras cosas.

Las necesidades practicas de género buscan mejorar las condiciones
concretas de las mujeres, determinadas por la division sexual del trabajo. Aqui se
trata de demandas inmediatas y especificas relacionadas con la sobrevivencia,
como por ejemplo: empleo, salarios, provision de alimentos, servicios de salud,
de vivienda, agua, luz, etc,. Si bien la diferenciacién entre los intereses
estratégicos y practicos de las mujeres, ha sido una herramienta (til tanto
conceptual como metodolégicamente para la planificacion de género, ha sido
dificil definir cuales son los intereses de las mujeres, dadas las diferencias de
clase, etnia, edad, en términos de una politica global e integradora de los
intereses de género.

Es mas se considera que los intereses de las mujeres no se pueden
definir de manera "rigida y esencialista”, puesto que los intereses y necesidades
de las mujeres son dinamicos y cambiantes, acorde con el contexto histérico
determinado. Desde este punto de vista, los intereses de las mujeres no se
pueden homogeneizar, sino que hay que verlos "como una sucesion de
acontecimientos estructurados en contextos histéricos especificos y en sus
procesos de confrontacion, negociacién y alianzas con el sexo masculino, la

sociedad, el Estado y entre ellas mismas (Lijcklama & Nijeholt, Vargas y
Wieringa:1996:8).

Finalmente, en lo que atafie a la dltima posicion aqui esbozada,
queremos llamar la atencién sobre algunas coincidencias entre estas autoras (
Lijcklama & Nijeholt, Vargas y Wieringa) y los tedricos de las "ciencias de
politicas". Como se puede ver, los intereses de género constituyen “"cuestiones"
problematizadas socialmente. "Cuestiones" que al igual que la propuesta de
Oszlak y O'Donnell tienen una historia y por ende un proceso dinamico y en
constante transformacion. En consecuencia, la contextualidad del problema (
Lasswell) en este caso para los intereses de género sigue siendo esencial para
su analisis y comprensiéon. Asi mismo, se reitera la idea de Lowi y también de
Oszlak y O'Donnell, puesto que los intereses de género quiza en el nivel mas
peligroso y amenazante para la estabilidad social, se constituyen también como
"arenas de poder". Siendo este el punto de encuentro fundamental entre las
politicas publicas, la teoria de las “ciencias de politicas”y la teoria feminista con
el actual discurso en torno a las relaciones de género. Es decir, la formulacién y
ejecucion de politicas publicas orientadas a transformar las relaciones
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inequitativas y subordinadas entre los hombres y las mujeres, implica
necesariamente el cuestionamiento y cambio de la rigida division sexual del
trabajo, y por tanto de la desigual distribucién del poder, aun existente, en las
relaciones de género. Como se puede ver, el problema del poder, constituye el
elemento bisagra entre uno y otro campo. En tal sentido, se trata de hacer
politicas publicas con enfoque de género, que empoderen y potencien a las
mujeres como sujetos y como ciudadanas. Politicas que instauren “como
principio politico de la accion hacia las mujeres el contribuir a su ser para si
mismas” (Martinez, 1993:16).

5.5 Lajefatura femenina emerge a la luz publica

Existen factores de orden internacional relacionados con el surgimiento de
las acciones y posteriormente politicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar en
Colombia. En los afios 80, la pobreza continla siendo uno de los problemas
importantes en la agenda internacional. Asi mismo, a partir de la | Conferencia
Internacional sobre la Mujer, realizada en 1975 en México y la designacion de la
década (1975-1985) consagrada a promover sus derechos, la problematica de
las mujeres del Tercer Mundo empieza a posicionarse con fuerza en la agenda
de los organismos internacionales, los cuales influencian y comprometen a los
gobiernos con politicas dirigidas a vincular a las mujeres a los procesos de
desarrollo. Acorde con los nuevos lineamientos de la politica internacional,
proliferan diversos estudios en torno a las mujeres pobres. Algunos trabajos
constatan el aumento y la mayor pobreza de los hogares con jefatura femenina
en la region.8l De tal forma que la relacién establecida entre pobreza vy jefatura
femenina se expande, de una parte, como un campo importante para la
investigacion y de otra, como un campo de accion para las politicas publicas.

En efecto, el documento quiza con mas influencia en la década del 90 La
vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina.preguntas y opciones
de politica para América Latinay el Caribe (1991) realizado por Mayra Buvinic
para la CEPAL, surge en el marco del programa de investigaciones sobre
estructura familiar, jefatura de hogar femenina y trasmision intergeneracional de
la pobreza en los paises en desarrollo, patrocinado por el Consejo de Poblacion
(Nueva York) y el Centro Internacional de Investigaciones sobre la Mujer
(Washington D.C.). Programa que a su vez es liderado en la region por la CEPAL

(Buvinic/CEPAL: 1991:5).

8l Ver el estado del arte en los capitulos 1y IV.
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Como consecuencia, al final de los afios 80 e inicios de los 90, se
evidencia una fuerte corriente internacional que promueve en los paises del
Caribe y América Latina el interés y preocupacion por las condiciones de vida de
los hogares encabezados por mujeres pobres. Se busca colocar el tema en la
agenda publica de los gobiernos.

En Colombia, como se expuso en el capitulo anterior, se empieza a hacer
visible en el medio académico el tema de la jefatura femenina, a partir de los
estudios sobre pobreza y trabajo realizados al inicio de los afios 80. La
investigacion Empleo y pobreza realizada por Ayala y Rey de Marulanda (1980),
asi como los trabajos realizados por esta misma autora y Elssy Bonilla en torno a
las condiciones de las mujeres y madres trabajadoras entre 1980 y 1982,
anteceden el primer estudio sobre jefatura femenina, La mujer jefe de hogar,
realizado por Rey de Marulanda en 1982. Aparecen también un ensayo de Nora
Segura (1982) y el estudio de Mary Garcia Castro sobre mujeres jefas de hogar
pobres en Bogota (1983).

La primera etapa del "ciclo vital" de la "cuestion" relativa a las mujeres
jefas de hogar en Colombia, se inicia en 1980, se desarrolla en el transcurso de
la década y culmina en 1988 cuando salen a la luz las investigaciones de Garcia
Castro, Lemoine, Rico de Alonso y el estudio de Aguablanca realizado por la
Fundacion FES.& En este lapso de tiempo aparece un grupo de investigadores,
la mayoria soci6logas, preocupadas por las condiciones de vida de los hogares
pobres con jefatura femenina. Grupo que hace eco de las politicas sociales
implementadas por los organismos internacionales, los cuales buscan aliviar la
situacién de pobreza agravada de una parte, por la crisis econdmica que afecta a
la regién, y de otra, por las medidas de ajuste que fue necesario llevar a cabo.

En el periodo referido (1980-1988) y con el prestigio y reconocimiento que
brindan las ciencias sociales, emerge a la luz publica la problematica de las jefas
de hogar en el pais. La "cuestion" circula en un primer momento en los espacios
académicos, aunque rapidamente se convertira en una corriente de opinién que
trasciende el ambito universitario. En esta primera etapa, las académicas jugaron
un papel fundamental al reconocer y hacer visible, a través de sus

8 En 1985 se publica el estudio de Vélez y Kaufmann y en 1987 aparecen Mujeres pobres
como jefes de hogar y como esposas en el proceso de reproducciéon en Bogota:ldentidad y
heterogeneidades, (Garcia Castro) informe presentado a UNFPA y a la OIT; La Feminizacion de
la pobreza (Rico de Alonso), contratado por la Fundacidén Fes, y Las mujeres jefes de hogar en
Colombia, (Lemoine) investigacion del Dafe. Ver el estado del arte de la investigacion en Colombia
en el capitulo IV.
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investigaciones, el fendmeno de la jefatura de hogar como una probleméatica
social relevante y de interés publico.

Con el respaldo de una corriente académica favorable al tema, se inicia la
segunda etapa del "curso de accién" de las politicas dirigidas a las mujeres jefas,
la cual va de 1988 a 1994. Etapa en la cual, con los insumos de investigacion
acumulados, se formulan y se consolidan las politicas. Asi, entre 1988 y 1989
empieza el proceso de formulacién y ejecucién del Programa Hogares con
Jefatura Femenina de la Fundacion FES en Cali. En el mismo lapso de tiempo,
tres acciones se constituyen en politicas durante el gobierno del presidente César
Gaviria. La primera, es el ultimo inciso del articulo 43 de la Carta Constitucional
de 1991, segun el cual: "El Estado apoyard de manera especial a la mujer
cabeza de familia" La segunda, es el Programa Desarrollo de Familias con
Jefatura Femenina puesto en marcha en 1992 y por ultimo, la Ley 82 de 1993
de Apoyo a las Mujeres Cabeza de Familia.

Acciones que se explican de una parte, en el marco del enfoque
poblacional de la politica social impulsada por el gobierno, y de otra, por la
confluencia de actores interesados en el tema:

"Estaban las organizaciones de mujeres, habia estudios académicos,
habia una enorme preocupacion de los organismos adscritos al sistema
de Naciones Unidas y asi se hizo una sinergia que finalmente obtuvo ese
tipo de resultados... hay sinergias, hay ecos que estimulan a trabajar, la
tarea de la Consejeria era poner de moda unos temas, mucha gente
empezO a hablar del tema al tiempo y la capacidad de reconocerse, de
oirse, de hacerse resonancia mutua le fue dando momento... es lo que los
gringos llaman advocasi, que es hablar mucho de un tema para que tenga

interés".83

Por dltimo, se puede establecer una tercera etapa, la cual va desde 1995
hasta 1999 y en la cual existen varias acciones en favor de las mujeres jefas de
hogar ejecutadas desde diferentes instancias gubernamentales. Se puede
caracterizar como una etapa mas de ejecucion, implementacion y consolidacién
de los programas, teniendo en cuenta que la “cuestion” ya ha ganado un
espacio importante en la agenda publica. En lo que atafie al “curso de accion”
de las politicas, aqui seria importante evaluar la ejecucion, los resultados vy el

impacto de las acciones.

8 Juan Lozano, primer Consejero Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, de 1990
a 1992. Entrevista, noviembre 22 de 1999, Bogota.
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A continuacién se sigue el origen y el curso del Programa de Hogares
con Jefatura Femenina de la Fundacion FES, primer paso operativo de la
“cuestion" para convertirse en politica.

5.6 El Programa Desarrollo de Familias con Jefatura Femenina: Surge
como una iniciativa del sector privado

Con la influencia de la corriente promovida por la CEPAL en la medida en
gue el tema mujer y pobreza hace parte de la agenda internacional y con los
diagnésticos que ya existen al respecto, la primera acciéon importante
encaminada a convertirse en politica nace en el sector privado, de la mano de la
Fundacién para la Educacion Superior-FES- una de las instituciones financieras
de mayor prestigio y reconocimiento en el pais, por su labor econémica y por su
amplio apoyo a programas de caracter social.&

Si bien existe un interés institucional de la Fundacion FES por la
problematica econdmica y social, en la creacion del Programa de Hogares con
Jefatura Femenina hay que destacar la influencia que ejercieron algunos
liderazgos individuales, como fue el caso de la directora del Area de Desarrollo,
Ingreso y Bienestar de la Fundacion quien contd, en ese momento, con el apoyo
del vicepresidente de la Division Social, "porque a él le interesaba mucho la
familia"&

La preocupacion y el interés de la funcionaria de la FES por las
condiciones de vida de las mujeres pobres, asi como su sentido de Ila
oportunidad y su vision estratégica, fueron factores decisivos para que la
cuestion de la jefatura femenina ganara espacio y aceptacién dentro de la
Fundacién. Tres iniciativas lideradas por Maritza Uribe, resultan fundamentales

84 La FES fue creada, en Cali en 1964, por un grupo de lideres empresariales y directivos
universitarios con el fin de establecer puentes entre la universidad y la comunidad. Es una entidad
de servicio social. En 1975 fue reconocida por la Superintendencia Bancaria, como una compafiia
financiera. Como promotora del desarrollo social, entre sus &reas de trabajo se destaca la de
Ingreso y Bienestar orientada, entre otros fines, a la generacion de empleo, el mejoramiento del
ingreso familiary a buscar el bienestar social de los grupos vulnerables (FES-WWB, 1990).

8 Aqui se hace referencia a Maritza Uribe y a Alex Cobo respectivamente. Ana Isabel Arenas,
primera coordinadora de las acciones dirigidas a las mujeres jefas de hogar en la Fundacién FES,
desde 1988/89. En el momento de hacer la entrevista, se desempefiaba como directora de la
Division de Desarrollo Economico y Social de la misma entidad. Entrevista, junio 11 de 1999,

Bogota.
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para el surgimiento y posterior desarrollo de las acciones dirigidas a las mujeres
jefas de hogar:

1) Conformé un comité académico de alto nivel como asesor y consultor de las
acciones a desarrollar.& En efecto:

"Una cosa que tuvo el Programa FES desde el principio, es que estuvo
muy bien rodeado, esto permiti6 que se pudiera posesionar y defender
internamente... el hecho de que estuvieran personas con prestigio
haciendo planteamientos, hizo que en el caso de la FES la institucion se
abriera ".8

2) Patrocindé dos estudios diagndsticos, La Feminizacion de la Pobreza en
Colombia realizado por Rico de Alonso (1987) y el que adelantd la Fundacién
FES junto con el Banco Mundial de la Mujer -WWB- en 1988, en torno a las
condiciones de vida en hogares con jefatura femenina y masculina en el Distrito
de Aguablanca, una de las zonas mas pobres de la ciudad de Cali (Arenas, 1991;
FES, 1989/1990). Insumos bésicos para justificar y sustentar la necesidad de
realizar acciones focalizadas con las mujeres jefas.

3) Propuso la contratacion de una profesional idonea para que defendiera el
proyecto en el interior de la FES y para que le diera una orientacion no tradicional
al tema mujer y pobreza. La persona propuesta tenia un perfil especifico tanto
desde el punto de vista profesional como personal 8y como se podra apreciar
més adelante su liderazgo ha sido fundamental en todo el proceso.

La estrategia propuesta dio resultados, en la medida en que era necesario
colocar en la agenda de la Fundaciéon FES la problematica de los hogares pobres
con jefatura femenina. Para tal efecto, habia que propiciar procesos de
sensibilizacion y consenso. Las voces, con la autoridad que brinda el
conocimiento, de las investigadoras del Comité Asesor y la circulacion de
informacién actualizada y sustentada con datos estadisticos, sin duda fueron
elementos decisivos para posicionar el tema en la FES. Mas auln, cuando los dos
estudios llevados a cabo, confirmaron la tendencia regional, segun la cual los

8 En él participaron las soci6logas Elssy Bonilla, Nora Rey de Marulanda, Ana Rico de Alonso y
Nora Segura, entre otras.

87 Entrevista con Ana Isabel Arenas, junio 11/99,Bogota.

88 Ana lIsabel Arenas, fue la profesional escogida para coordinar el Programa Hogares con
Jefatura Femenina. Desde un comienzo ella se present6 a la FES como una persona feminista y de
izquierda. Entrevista, junio 11/99, Bogota.
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hogares con jefatura femenina presentaban mayores condiciones de
vulnerabilidad frente a la pobreza, mayores desventajas frente a los hogares con
jefatura masculina, una proporcién equivalente a una quinta parte sobre el total
de hogares y una tendencia creciente al aumento. La tendencia nacional
registrada en el estudio sobre La Feminizaciéon de la Pobreza, se corrobora
ampliamente en el diagnoéstico comparativo realizado en el Distrito de
Aguablanca en Cali.®

El diagnostico de los hogares con jefatura femenina de Aguablanca, asi
como el balance nacional del estudio de Rico de Alonso, en la medida en que se
difunden y se hacen circular sus resultados, visibilizan la problematica de las
mujeres jefas, no so6lo con los funcionarios de la FES, sino que llegan a grupos
mas amplios de investigadores, profesionales y funcionarios del Estado
preocupados por la pobreza y las mujeres. Tanto en la documentacién como en
las entrevistas realizadas, se destaca un argumento central el cual se repite con
insistencia dadas sus implicaciones a largo plazo y su contundencia:

“La pobreza de hoy serd la miseria del mafiana y los nifios que hoy crecen
en los tugurios, y que constituyen una mayoria numérica seran la
generacion mutilada que nos relevard en la administracion y organizacion
de la Colombia del siglo XXI... Los riesgos que conlleva la multiplicacion
de la pobreza afectan no solamente la sociedad de hoy, sino que estan
cimentando las bases de violencia y mayor subdesarrollo para el futuro.
Las implicaciones psicosociales de la pauperizacion son ain mas graves
que las econdmicas y pueden llegar a convertirse en irreversibles" (Rico
de Alonso0,1987:5 y 12).

Entre sus resultados mas impactantes se destacan los siguientes: 1) El 88% de las jefas
asumen solas, sin la presencia del esposo o compaifiero, todas las funciones productivas y
reproductivas del hogar. En tanto, el 95% de los jefes hombres cuentan con el apoyo de su conyuge
o compafiera, 2) El 86% de las mujeres jefas frente al 65% de los hombres jefes, no cuentan con
ningln tipo de seguridad social. En ellas se encontrd6 mayor presencia de enfermedades, 3) Las
mujeres jefas presentan mayores dificultades para vincularse al mercado de trabajo dada su mayor
edad, su menor nivel educativo y sus tasas méas altas de analfabetismo, en comparacion con los
jefes hombres, situacion que afecta su posibilidad de obtener mejores ingresos. Asi, el 70% de
mujeres jefas frente al 23% de hombres jefes, devengan al mes menos de un salario minimo, 4) Los
hijos de las mujeres jefas, se ven obligados a trabajar para ayudar con el sostenimiento del hogar,
presentando mayor desercion y ausentismo escolar, en comparacién con los hijos de los hogares
con jefatura masculina (Arenas, 1991:5-6;FES,1989;FES-WWB, 1990:5).
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Argumento rapidamente apropiado y que en el lenguaje de las personas
qgque formulan las politicas, se expresa como el problema del "circulo de
reproduccion de la pobreza"™ que se genera en los hogares dirigidos por
mujeres. Asi mismo, la expresion "feminizacion de la pobreza"”, también se
difunde y toma fuerza en los afios 90, generalizandose la idea de las mujeres
jefas como las "mas pobres entre los pobres", planteamiento difundido a su vez
por los estudios e investigaciones financiados por los organismos internacionales
desde los afios 70 y que se empiezan a conocer en el Caribe y en América Latina
en los afios 80.

En suma, dos realidades respaldadas por dos estudios diagnésticos: la
feminizacion y el circulo de reproduccion de la pobreza, constituyen argumentos
irrebatibles vy justifican ampliamente ante los altos funcionarios de la Fundacion
FES la necesidad de tomar medidas al respecto. En efecto, de acuerdo con una

de las funcionarias de la FES:

"Convencidas de la necesidad de trabajar el tema, de proporcionar
soluciones préacticas y estratégicas a un problema ya claramente
identificado y conceptualizado, era necesario no solamente quedarse en el
discurso sino llevarlo a la practica y llevarlo a la practica era a través de un
programa que fuera operativo y que tuviera la posibilidad en el transcurso
del tiempo de mostrar cambios o0 soluciones a un problema ya

identificado".0

Bajo el liderazgo de la Fundacion FES, se decide crear el Programa de
Atencion Integral a los Hogares con Jefatura Femenina, el cual se estructura
y se define durante 1989 en asocio con el Banco Mundial de la Mujer -WWB- de
Cali,a primera ONG ejecutora. El Programa inicia actividades al comenzar 1990

90 Maritza Escobar, coordinadora administrativa del Programa Hogares con Jefatura Femenina
de la Fundacion Fes, desde 1989 hasta 1994. Asistente de la Division de Desarrollo Econémico y
Social de la misma entidad, al realizarse la entrevista en junio 25/99, Cali.

9 El Banco Mundial de la Mujer, -WWB- entidad no gubernamental de caracter nacional, se cred
con el fin de "mejorar y promover las actividades empresariales de las mujeres, especialmente para
aquellas que no han tenido acceso a los servicios de instituciones financieras" (FES, 1989/ 1990). El
WWB ya contaba con 8 afios de experiencia en la asignacion de créditos en las modalidades de
"Grupos Solidarios" y "Linea 91 Maritza Escobar, coordinadora administrativa del Programa
Hogares con Jefatura Femenina de la Fundacién Fes, desde 1989 hasta 1994. Asistente de la
Division de Desarrollo Econdmico y Social de la misma entidad, al realizarse la entrevista en junio
25/99, Cali.

91 El Banco Mundial de la Mujer, -WWB- entidad no gubernamental de caracter nacional, se cred
con el fin de "mejorar y promover las actividades empresariales de las mujeres, especialmente para

aquellas que no han tenido acceso a los servicios de instituciones financieras" (FES, 1989/1990). El
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con recursos de la Fundacion Ford, apoyo igualmente decisivo para ejecutar y
posicionar el problema, tanto en la FES como en otros sectores.

5.7 De la agenda privada a la agenda publica: "Un encuentro, donde
ambas partes pararon orejas™

Acorde con la corriente internacional expandida en la region, tanto por los
organismos internacionales como por las y los investigadores y consultores de las
politicas sociales, en Colombia al inicio de los afios 90, el presidente César
Gaviria y Ana Milena Mufioz de Gaviria, lideran los principios basicos de la Nueva
Politica Social que acompafiara la implantacién de las politicas neoliberales en su
gobierno, como ya se hizo amplia referencia en el capitulo dos de esta
investigacién. La ubicacion de la problematica de las mujeres jefas de hogar en
la agenda publica, se explica por "la convergencia apropiada de personas,
problemas, soluciones y oportunidades de elecci6on" (Eider y Cobb,1996b:83). En
efecto, la agenda social del gobierno del presidente Gaviria credé una
"oportunidad de eleccion"® histdrica, la cual posibilité el paso del tema de la
problematica de las mujeres, y en particular de la jefatura de hogar femenina, a la

agenda publica.

En contraste con las caracteristicas del Estado planificador,
intervencionista, universalista y _asistencial, los nuevos lineamientos
internacionales de la politica social ® son: 1) La focalizacién, con la cual se
busca un uso mas eficiente y racional de los recursos. Se trata entonces de
beneficiar a los mas necesitados, a los "mas pobres entre los pobres”, 2) Los
nuevos fondos de inversion social, con los cuales se busca compensar los
costos del ajuste y financiar proyectos ejecutados por ONG'S y por las
administraciones locales, 3) La nueva gerencia social, cuyos objetivos buscan
mayor racionalidad en la toma de decisiones, optimizacion de recursos,

WWB ya contaba con 8 afios de experiencia en la asignacién de créditos en las modalidades de
"Grupos Solidarios Individual”, asi mismo ya habia trabajado con la FES (FES, 1990).

R Las "oportunidades de eleccién” son coyunturas favorables para que determinado problema,
entre otros tantos, sea seleccionado como prioritario en la agenda puUblica. Las elecciones, los
cambios de gobierno, la agenda gubernamental, la composicién del Congreso, el cambio de
funcionarios en posiciones publicas estratégicas, las crisis y las catastrofes generan oportunidades

de eleccion (Eider y Cobb, 1996:98).

9 Lineamientos explicados ampliamente en los capitulos 1y Il de esta investigacion, en el marco
del Estado Latinoamericano, de las reformas neoliberales, el debate en torno a la Nueva Politica
Social y el balance de las politicas sociales en la Gltima década en Colombia.
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eficiencia, eficacia y capacidad de negociacion y concertacién entre diversos
actores gubernamentales y de la sociedad civil, 4) La descentralizaciéon, que
implica cambiar reglas de juego y relaciones de poder con el Estado, mayor
autonomia local y ciudadana, 5) Y la participacién ciudadana en los procesos
de toma de decisiones en los cuales se reconoce la presencia de multiples
actores e intereses (Lamas, 1997).

De acuerdo con las politicas de focalizacidn, el presidente Gaviria tanto en
la campafia electoral, como en el discurso de posesion, se compromete con las
poblaciones mas vulnerables, en consecuencia prioriza a las mujeres, a los
jovenes y a las personas de la tercera edad. Compromiso adquirido con y
reforzado por las agencias de cooperacién internacional, asi:

" Antes de la posesion del presidente Gaviria ya el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- se habia acercado a la
presidencia para ofrecer el apoyo a un programa especifico de mujer,
juventud y tercera edad. Pero, el interés basico era en la mujer". %

Recién empieza su mandato, en 1990, Gaviria crea la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia bajo la conduccién de la
primera dama y el consejero/a de turno. Es importante hacer resaltar el
compromiso y el interés personal de la primera dama, Ana Milena Mufoz, con la
politica social y en particular con el tema mujer.%

7] Pilar Arango, coordinadora del PNUD en la -CPJMF- durante la administracién Gaviria.
Entrevista realizada en agosto 18 de 1995, Bogota. Afirmacion reiterada en el siguiente aparte, "Los
proyectos de cooperacion técnica han jugado un papel clave en el proceso de institucionalizacién e
implantacion de la Politica Mujer. Se calcula que para el periodo 1991-1994, los recursos de
cooperacion técnica dedicados al apoyo del Area Mujer de la Consejeria sobrepasaron los dos mil
millones de pesos, lo que representa un incremento respecto al periodo gubernamental anterior del
1000%" (CPJMF,DNPy GTZ, 1994:52).

9% Juan Lozano, Consejero Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, Pilar Arango y
Patricia Prieto, asesoras de la CPJMF, asi como Angela Maria Robledo, directora del Programa
Social de la Fundacidon Restrepo Barco, destacan de manera especial el trabajo realizado por la
primera dama. Asi:"Ana Milena Mufioz como primera dama fue la primera mujer profesional,
economista...lleg6 con proyectos propios a la presidencia, era una gerente... eso le daba a ella la
vision de la importancia que el tema tenia en la agenda internacional,... tan pronto ella empezé a
salir del pais en su condiciéon de primera dama a foros internacionales sobre asuntos de la mujer,

reforzé su percepcion de que era un tema fundamental de politica publica" (Patricia Prieto,
entrevista, agosto 11 de 1995, Bogotd) .
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En palabras del Consejero:

"Si hubo un esfuerzo muy serio de modernizar la politica social y superar
el modelo simplemente sectorial de planeacion... las politicas de ajuste
tenian que consultar variables de género y variables poblacionales, no
podian estar s6lo determinadas por acciones multisectoriales en zonas de
pobreza... no seria justo decir que fue el logro solitario de una
administracion, fue el esfuerzo y el reconocimiento de muchos avances y
de hacer alianzas... mas importante que la carreta oficial son las
ejecutorias de las ONG'S. La Consejeria tratd de apoyar esfuerzos que ya
estuvieran andando".%

Otro factor importante y explicativo de la "oportunidad de eleccion" que se
creo, fue el proceso de reforma de la Carta Constitucional que se llevo a cabo en
1991, igualmente bajo el liderazgo del presidente Gaviria. La Reforma
Constitucional abrié una serie de compuertas al ampliar el espectro de derechos
y libertades individuales y colectivas. Se necesitaba adecuar las normas y las
leyes a los nuevos requerimientos de reforma del Estado y de su relacién con la
sociedad civil. Se necesitaban principios y bases juridicas acordes con las
exigencias de las politicas econdémicas y sociales del nuevo orden internacional,
qgue posibilitaran llevar a la practica, en este caso, los lineamientos de la nueva

politica social.

En lo que atafie a las politicas que aqui nos ocupan, el interés por los
derechos y la calidad de vida de las mujeres y la familia colombiana, adquiere
rango constitucional en la nueva Carta. En particular, los articulos 42 y 43 son
politicas constituyentes de acuerdo con la clasificacion de Lowi.97 Se destaca el
ultimo inciso del articulo 43, segun el cual "El Estado apoyara de manera especial
a la mujer cabeza de familia". En este proceso, participaron activamente los
grupos de mujeres con propuestas novedosas para el pais en torno a sus
derechos (Arana y otras, 1994:95). Jugd también un papel determinante la
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, en voz del
consejero Juan Lozano y el equipo asesor del area mujer, como se puede ver en
el siguiente aparte:

9% Juan Lozano, entrevista noviembre 22/99, Bogota.

97 "Las "politicas constituyentes" tienen que ver con modificaciones al régimen politico y/o
administrativo, pues amplian o disminuyen la jurisdiccion gubernamental, alteran en mayor o
menor grado, el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, restringen o aumentan las opciones de
accion privada o publica” (Aguilar Villanueva, 1996a:34).
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"El antecedente de esa consagracion constitucional y del énfasis para
llamar la atencién sobre el tema, se remonta al momento mismo de la
estructuracion de la Consejeria... aparecid6 muy rapido y con mucha
claridad, que las mujeres cabeza de familia tenian enorme importancia en
el panorama social del pais. Confluia una serie de factores que
aumentaban sus condiciones de vulnerabilidad y desigualdad y tomamos
la decisién de darle acento al tema".B

En las mesas de trabajo y en las sesiones de la Asamblea Constituyente,
hubo debates en torno a la consagracion constitucional de temas tan especificos
como lajefatura femenina y los derechos de las mujeres, los cuales para algunos
sectores, deberian ser "'méas materia de una ley o de un plan de desarrollo, 0 un
conjunto de prioridades de una entidad, pero no una norma constitucional”.® Sin
embargo, dado el clima de opinion favorable en torno a los derechos de las
mujeres, el compromiso adquirido por el gobierno y la influencia ejercida por los
grupos de mujeres y las diferentes organizaciones participantes en las mesas de
trabajo, el articulado en su conjunto fue aprobado sin mayor controversia, ni
oposicion.

Hasta aqui se tiene una serie de factores y de actores que se refuerzan
mutuamente, creando las condiciones propicias que le abren paso e
institucionalizan las acciones en favor de las mujeres colombianas y en particular,
favorecen las politicas dirigidas a las jefas de hogar. En sintesis, existe una
importante influencia de los organismos internacionales que se refleja en
recursos nada despreciables para financiar los programas; el presidente Gaviria y
la primera dama, Ana Milena Mufioz, se comprometen con los lineamientos de la
nueva politica social; por primera vez, se crea una instancia gubernamental con
un alto nivel politico para tratar los asuntos de la mujer; por ultimo, la Carta
Politica de 1991 se convierte en un mandato constitucional que autoriza y
legitima las acciones de la Consejeria Presidencial -CPJMF-, asi como las de los
diversos actores sociales interesados en desarrollar sus principios.

La consolidaciéon del Programa de Hogares con Jefatura Femenina como
politica publica y la relacién de las funcionarias de la FES con las de la CPIJMF se
explica como una:"confluencia de intereses”, 10 "un encuentro donde ambas

9BJuan Lozano, entrevista noviembre 22/99, Bogota.
PJuan Lozano, entrevista noviembre 22/99, Bogota.

100 Angela Maria Robledo, entrevista junio 2! /99, Bogota.
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partes pararon orejas","una interseccion",J0L  "la iniciativa fue de ambas
partes" . En verdad se dio, no solamente una confluencia de intereses entre
gobierno y ONG'S (FES y WWB), sino afinidad en principios basicos y en la
definicién y abordaje del problema, lo que por ende facilité el trabajo conjunto.

En efecto, gobierno y ONG'S coinciden en lo esencial, en este caso, con el
enfoque poblacional, la concertacion y la complementariedad Estado - sociedad
civil, la importancia dada a las alianzas estratégicas, la necesidad de brindar una
atencion integral y la perspectiva de género. Una de las coordinadoras del
Programa durante la administracion Gaviria, sintetiza asi su punto de vista:

"El esquema de gestion de la Consejeria tenia previsto aunar esfuerzos
entre el gobierno y la sociedad civil, le daba un peso muy importante a las
alianzas estratégicas que se pudiesen desarrollar con el sector de
organismos no gubernamentales con presencia local. Este criterio de
alianza y de cogestion con la sociedad civil fue un elemento que nos
permiti6 en el barrido y en el proceso de concertacién identificar unos
socios excepcionales, tal es el caso de la FES y de la Fundacién Restrepo
Barco".138

En palabras de Ana Isabel Arenas:

"A la FES como Fundacién le interesa que sus proyectos se conviertan en
politicas de gobierno o que incidan de alguna manera en las politicas,
porque por mas grande y fuerte que sea una Fundacion jamas podra
sustituir lo que es la tarea del Estado y la capacidad que tiene".1%4

Desde un principio la Fundacion FES tiene una clara intencionalidad de
incidir en el disefio de politicas, siendo este uno de los objetivos especificos, pero
de mayor alcance estrategico, explicito en el programa propuesto. "Emplear los
resultados del programa para el disefio de politicas estatales"
(FES,1990:7;1989). Para el momento en el cual se inicia el acercamiento FES y

101 Ana Isabel Arenas, entrevista junio 11/99, Bogota.

1@ Maritza Escobar, entrevista junio 25/99, Cali.
18 Betty Henriquez, coordinadora del Area de Capacitacién, Empleo e Ingresos de la CPJMF,

estuvo vinculada desde 1991 hasta 1994. Directora general de la Corporacion Fondo de Apoyo de
Empresas Asociativas, -CORFAS-, al realizarse la entrevista en julio 19 de 1999, Bogota.

104 Entrevista, junio 11/99, Bogota.
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Consejeria, afio 1991, el Programa de Hogares con Jefatura Femenina ya es un
programa estructurado y en ejecucion en la ciudad de Cali. Es importante
destacar que la relacion entre las dos entidades fue mediada por la funcionaria a
cargo de la Oficina de la Mujer de la Alcaldia de Cali.1b

El Programa vy la relacion de la Consejeria Presidencial para la Juventud,
la Mujer y la Familia -CPJMF- y la Fundacion FES se fortalecen en 1994, con la
vinculacion méas organica y formal de la Fundaciébn Restrepo Barco -FRB-,
importante entidad privada que entra a apoyar las acciones con recursos técnicos
y financieros. De tiempo atrds la FRB "tiene una historia conjunta de trabajo con
la FES" en la medida en que sus programas sociales se orientan hacia la familia,
las mujeres y los infantes de escasos recursos. De manera puntual habian
apoyado en 1992 la producciéon de materiales educativos y cartillas para el
Programa.1® Asi, se conforma un Comité Directivo de cardcter tripartito, en el
cual existe una "confluencia de intereses", institucionales y personales, en torno a
las politicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar.

5.8 Definiciéon del problema

Durante el proceso de definicién de politicas y de busqueda de iniciativas y
aliados estratégicos, la CPJMF elabord diagndsticos sobre la situacion de las
mujeres colombianas y se documenté e informdé tomando como referencia
estudios e investigaciones nacionales e internacionales. Aparte de contar con
coordinadoras y asesoras que tenian un alto perfil técnico, algunas escogidas y
contratadas por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-,17lo
que garantiz6 su profesionalismo y conocimiento de la problematica de mujer y
género. Vale la pena destacar que algunas de ellas eran académicas que venian
directamente de las universidades. En la Consejeria Presidencial Juventud,
Mujer y Familia, se hizo un esfuerzo serio para identificar los problemas y
definirlos. En la blsqueda de aliados estratégicos y de iniciativas para apoyar, se
elabor6 un inventario de proyectos y acorde con los lineamientos de politica, una
de las experiencias seleccionadas fue el Programa de la Fundacion FES.

106 Ana Isabel Arenas, entrevista junio 11/99 Bogota. Oficina creada en 1991, como parte de
los procesos de descentralizacion y fomento de las iniciativas locales.

106 Angela Maria Robledo, entrevista junio 21/99, Bogota.

107 Pilar Arango, entrevista agosto 18 de 1995, Bogota y en (CPJMF,DNP y GTZ, 1994:53).
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En lo que atafie a la priorizacién y definicion del problema, aqui de nuevo
hay que enfatizar que en lo fundamental las dos entidades tenian puntos de vista
convergentes, debido en parte a la consulta de las mismas fuentes, a la
influencia del mismo equipo de investigadoras y a la adhesién conjunta a la
corriente internacional interesada en colocar el tema de lajefatura femenina en la
agenda de gobierno.

Cuando el tema llega a la agenda de la CPJMF, un elemento sustancial
que hay que tener presente en el andlisis del desarrollo del curso de accion de la
politica, es que se trata de un problema ya priorizado y definido por una de las
ONG'S con mayor reconocimiento del pais. Hecho importante en la medida en
gue: "Quien define es quien decide”, lo que significa de una parte, que los actores
privados y/o gubernamentales que tienen la facultad de plantear, definir y
proponer una solucion viable de la cuestién son los que "influyen efectivamente
en la decisién" y de otra, "averiguar quién es quién en la definicion del problema
es de gran interés politico y administrativo, por cuanto permite saber quiénes son
los que tienen una influencia decisoria determinante en una cierta area de
asuntos..." (Aguilar Villanueva,1996b:52).

Acorde con el diagnostico que validod vy justifico para la Fundacion FES
desarrollar un Programa, la informacion recabada y los estudios consultados por
las asesoras de Ila Consejeria, les confirmaban igualmente Ila mayor
vulnerabilidad de los hogares encabezados por mujeres y su tendencia a crecer.
Del 25% de hogares con jefatura femenina a nivel urbano, el 30% de las mujeres
jefas laboraban en los sectores menos desarrollados de la economia informal,
por tanto sus ingresos y condiciones de trabajo se caracterizan por la
precariedad, ademas de que las mujeres presentan tasas mas altas de
desempleo (CPJMF,1994:47). A grosso modo, se concluye que el "principal
problema que enfrentan las mujeres cabeza de familia eran y son sus precarios
ingresos, derivados de su desventajosa articulacion al mercado laboral"
(CPJMF, 1994:47). Los anteriores indicadores conducen a la CPJMF a "definir
como una de sus lineas de accion prioritaria, la atencién a los hogares con
jefatura femenina" (CPJMF, 1994:47).

La Fundacién FES ya habia partido de las mismas conclusiones, como ya
se ha reiterado, los hogares de las mujeres jefas presentan condiciones mas
precarias de vida, mayor vulnerabilidad frente a la pobreza y en ellos se tiende a
"reproducir el circulo de pobreza" de generacion en generacién. Situacion que
se explica en gran medida por la falta de ingresos suficientes para sostener sus
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hogares, puesto que la gran mayoria de mujeres se encuentran vinculadas al
sector informal, cumpliendo jornadas muy largas de trabajo y con ingresos
bastante exiguos.

Con el fin de brindar solucién al problema ya demarcado, el objetivo
central del Programa propuesto por la FES y la WWB, se orienta a: "Elevar el
nivel de vida de hogares con jefatura femenina del méas bajo nivel
socioeconOmico en &reas urbanas, con estrategias replicables, para incrementar
su ingreso, mejorar la atenciéon al hogar, la crianza infantii y promover el
desarrollo personal de la mujer y su familia" (FES-WWB,1990:6;FES,1991).

Si bien el problema principal de los hogares de las mujeres jefas es la falta
de ingresos suficientes para mantener sus hogares, un elemento que hay que
destacar en el enfoque tanto de la FES como de la CPJMF, y en el cual de nuevo
coinciden, es la necesidad de brindar una solucién integral a dicho problema. La
integralidad de las acciones constituye un criterio metodolégico que guia la
accion. Se trata no s6lo de mejorar y estabilizar los ingresos de las mujeres jefas,
sino de fortalecer otros aspectos como su acceso a los servicios sociales basicos
y su desarrollo personal a nivel individual y colectivo (FES, 1989;CPJMF, 1994).

5.9 "Feminizaciébn de la pobreza”: una "interpretaciéon particular de la
realidad".

En la definicion del problema, dos interpretaciones del asunto fueron
determinantes, mas aun, cuando ya eran concepciones que circulaban
ampliamente en la agenda internacional. 1B En efecto, "la feminizacién de la
pobreza", "el circulo de la reproduccién de la pobreza en los hogares con
jefatura femenina", y "las mujeres jefas como las méas pobres entre los
pobres", fueron sin duda no so6lo una forma de interpretar y definir el problema,
sino formas de nombrar (slogan) con un contenido politico impactante y
movilizador. En el caso de Colombia los dos primeros slogan aparecen de
manera reiterativa, tanto en la documentacion, como en los discursos de las
funcionarias entrevistadas.

18  En el capitulo Il de esta investigacion, se trata el debate a nivel internacional con mas
detalle.
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Hay que hacer resaltar por su influencia y significacién, el diagnostico
contratado por la FES con Rico de Alonso, La feminizacién de la pobreza en
Colombia (1987). Como ya se reitero, en el mismo afio salen a la luz las
investigaciones de Lemoine y la de Garcia Castro.1® Aqui resulta interesante
contrastar la interpretaciéon y los resultados de las tres investigaciones y su
influencia en la toma de decisiones en el curso de accion de las politicas. En el
primer caso, la autora tomé partido por la tesis de la feminizacion de la pobreza,
en la medida en que corrobordé un mayor deterioro de la calidad de vida de los
hogares encabezados por mujeres. En consecuencia, enfatiz6 de una manera
bastante perentoria el riesgo del circulo de reproduccion de la pobreza, puesto
gue "la pobreza de hoy serd la miseria del mafiana" y "las implicaciones
psicosociales de la pauperizacion... pueden llegar a ser irreversibles".

En contraste, los estudios de Lemoine y Garcia Castro presentan mas
matices y por tanto, las autoras son cautelosas en sus conclusiones vy
recomendaciones de accion. Asi, la "...serie de indicadores sugeridos para medir
la desigualdad de las mujeres jefes de familia, a todas luces, no expresa
ampliamente sus condiciones de vulnerabilidad" (Lemoine, 1987:271), ante lo cual
se requiere crear conceptos y metodologias que permitan una medicion mas fina
de los fendbmenos relativos a las mujeres y las familias, dadas las limitaciones
gue presentan los Censos y las Encuestas de Hogares.

Para Garcia Castro, las desventajas de las mujeres en el mercado de
trabajo conducen a que las "familias encabezadas por mujeres estén mas
representadas entre los mas pobres". Sin embargo, cuestiona la universalidad de
algunos planteamientos como la relaciéon jefatura femenina - pobreza y es
enfatica al proponer a las mujeres pobres como foco de atencién de las politicas,
mas que programas dirigidos solamente a las mujeres jefas.110 Posicion que
sustenta en la medida en que las esposas pobres, son potencialmente hacia el
futuro mujeres jefas de hogar, dada la condicion dinamica y heterogénea de la
jefatura femenina. Como se puede apreciar, los estudios ya mostraban puntos
de vista divergentes, asi como una polémica que si se hubiese difundido habria
sido mas enriquecedora, tanto para la investigacion como para el proceso de

10 Ver capitulo IV.

110 Posicion reiterada mas adelante por Carmen Elisa Flérez:"... existe una similitud en las
condiciones de las mujeres jefes de hogares pobres y las mujeres conyuges de hombres jefes de
hogares también pobres... Estas condiciones insindan la necesidad de que el Programa de
Desarrollo de Hogares con Jefatura Femenina se extienda a todas las mujeres, jefes o conyuges de
hogares pobres, con especial énfasis en aquellos hogares que tienen hijos menores... (Florez,

1992:9).
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toma de decisiones. No obstante, se impuso acorde con la "corriente dominante"
y con la fuerza de los actores que definieron el problema, el enfoque de la
"feminizacion de la pobreza". De alli la importancia de la definicién, puesto que
"quien define es quien decide" y la definicion de los asuntos publicos, es
sobretodo una interpretaciéon de la realidad, una construccién social de los
actores involucrados, reflejo a su vez, de sus creencias, valoraciones, intereses y
necesidades. El siguiente aparte ilustra bien al respecto:

"...Lo que esta en juego en el proceso de formacion de la agenda no es
sblo la seleccion de los problemas sino también su definicion. Las
definiciones sirven, a la vez, para encuadrar las elecciones politicas
posteriores y para afirmar una concepcién particular de la realidad
Definir un problema es seleccionar y destacar ciertas realidades y hacer
valoraciones sobre ellas... Pero los hechos que se consideran relevantes
dependen necesariamente del marco de referencia y de las teorias
implicitas de las personas que evallan la situacion" (Eider vy
Cobb, 1996b:77-78-91).

Los dos estudios auspiciados por la FES, el de Rico de Alonso y el de
Aguablanca, fueron insumos sustanciales para desarrollar las politicas, no sélo
por la necesidad de brindar una base estadistica que justificara racionalmente las
acciones, sino porque en ellos ya se delimitaba y se definia el problema y en
consecuencia, se afirmaba "una concepcidon particular de la realidad",
interpretacion que sustent6 el acceso del tema a la agenda publica.

Como se expuso en el capitulo cuatro, en la investigacion de los ultimos
20 afios, en torno a los hogares con jefatura femenina en Colombia, se pueden
distinguir dos tendencias. La primera, sustenta la tesis de la feminizacién de la
pobreza, corriente dominante en los afios 80 y la segunda, afirma que los
hogares encabezados por mujeres no se encuentran entre los mas pobres, esta
posicion toma fuerza en los afios 90. Sin embargo, las dos tendencias han
coexistido y se han desarrollado paralelamente. En este sentido, habria que
relativizar la siguiente afirmacion: "..La jefatura femenina ha dejado, en
Colombia, de ser una caracteristica propia de los hogares mas pobres"
(Wartenberg, 1997:65), puesto que en Colombia siempre hubo voces disidentes
0 que por lo menos matizaban y cuestionaban esta generalizacion.11l

M Al respecto consultar los trabajos ya citados de Garcia Castro (1982/ 1987), el de Lemoine
(1987), los estudios sobre pobreza de Fresneda (1991) y Flérez (1992). Ver estado del arte en el
capitulo IV.
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Es mas, en rigor no se podria plantear que la jefatura femenina fue
caracteristica de los hogares mas pobres en los afios 80. Lo cierto es que la
asociacion directa entre jefatura femenina y pobreza, en los afios 90 se hace
menos clara (Wartenberg, 1997:65), no sélo en Colombia, sino en el debate a
nivel internacional. El enfoque y el uso instrumental por parte de las agencias de
cooperacion para el desarrollo de la tesis de la feminizacién de la pobreza, de la
conceptualizacién de los hogares con jefatura femenina y por tanto, de la relacion
univoca entre pobreza, mujeres y equidad de género, han sido ya ampliamente
cuestionados en algunos estudios.112

La asociacion pobreza y mujeres, expresada estratégicamente como
feminizacion de la pobreza, ha sido muy conveniente, segun Jackson, para
colocar y mantener el tema y el discurso de género en la agenda de las politicas
internacionales que promueven el desarrollo de los paises tercermundistas. La
autora se refiere a esta relacion como la "trampa de la pobreza" en la medida en
gue las inequidades de género y la subordinacién de las mujeres se reducen y se
explican como un problema causado por la pobreza. Se requiere, en
consecuencia "criticar la falacia liberal de que el alivio de la pobreza genera
equidad de género" (Jackson, citada por Pineda, 1998:344). Dentro de la misma
linea de cuestionamientos, para Chant el definir a las mujeres jefas de hogar
como "las mas pobres entre las pobres" constituye un "desafortunado
estereotipo” con el cual se estigmatiza a las mujeres y se corre el riesgo de no
"examinar la naturaleza y causas de la pobreza" (Chant, citada por Pineda,
1998:338).

Este debate, generado en los paises anglosajones, aln no ha penetrado
nuestro medio académico, menos aun ha llegado a los espacios y personas que
lideran las politicas. En efecto, la tesis de la feminizacién de la pobreza y las
mujeres jefas como "las mas pobres entre las pobres" contintan siendo principios
basicos de accién vy justificacién, en este caso, del Programa Desarrollo de
Hogares con Jefatura Femenina. De acuerdo con lo expresado por la
coordinadora del Programa a nivel gubernamental, no se ha llevado a cabo
ningln debate conceptual al respecto y el "Programa no ha cambiado ninguno de
sus lineamientos ni su concepcién” desde que empez4.113

112 Pineda (1998) hace una sintesis bibliografica especializada. Se destacan los trabajos de
Chant (1997) y Jackson (1996).

113 Mirta Silva, coordinadora del Programa Desarrollo de Familias con Jefatura Femenina de la
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, ha trabajado con el Programa desde Ila
administraciéon Gaviria. Entrevista, julio 2/99, Bogota.
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Independientemente de si las mujeres jefas de hogar, son 0o no son las
mas pobres, si presentan mayor vulnerabilidad ante la pobreza, soportan
mayores cargas y responsabilidades, sacrifican mas su vida personal, hacen
un mejor uso de los recursos porque “"podrian sus hogares ser los mas pobres,
pero la mujer pone al servicio de los demas tanto de su tiempo, de su vida, de su
energia.. Con menos recursos una mujer logra elevar el nivel de vida".115 La
mujer al frente de un hogar hace menos visible la pobreza y aqui su papel es
fundamental. Sin embargo, los indicadores sobre la pobreza "no han medido el
sacrificio de las jefas en cuanto mujeres con necesidades personales y como
seres humanos". 16 Ademas, segun la funcionaria, todavia persisten limitaciones
para que las mujeres pobres sean sujetos de crédito para las corporaciones
financieras y para que accedan a los servicios que mejorarian considerablemente

su calidad de vida.

Los anteriores argumentos, justifican la necesidad de orientar acciones de
apoyo a las mujeres jefas de hogar. Aunque el argumento con mayor fuerza
politica, en términos del logro de una mejor asignacion y optimizacion de recursos
y mayor cumplimiento de objetivos, lo expresa Ana Isabel Arenas:

"Yo ya decidi no meterme en si son 0 ho son las mas pobres, si son muy
pobres y son muchas y lo que uno sabe es que lo que haga alli incide en
el bienestar del resto del hogar y eso si esta demostrado. La mujer orienta
mucho mas de lo que gana de su salario para el bienestar del hogar, mas

que el hombre".

Argumento que desde un principio justific6 las acciones en favor de las
mujeres jefas:

"La eficiencia de inversion social canalizada a través de las mujeres
jefas de hogar era muy alto, aparte de todos los imperativos éticos, aparte
del cambio de la estructura del nucleo familiar, el impacto de la inversion
social aparecia muy fuerte, el apoyo a las mujeres jefas se reproduce y se
arraiga en la sociedad de manera muy eficiente, el factor de multiplicacion
de la inversion era mucho mas alto".

114 Mirla Silva, entrevista julio 2/99, Bogota.

115 Ana Isabel Arenas, entrevista junio 11/99, Bogotad. El mismo planteamiento es reiterado por
Juan Lozano, entrevista noviembre 22/99, Bogota.

116 Mirta Silva, entrevista julio 2/99, Bogota. Aqui hay que tener en cuenta la “pobreza de
tiempo” (Okin, 1996) que sufren las mujeres, dada la excesiva carga de responsabilidades.

117 Entrevista, junio 11/99, Bogota.

118Juan Lozano, entrevista noviembre 22/99, Bogota.
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El debate en torno a la feminizacién de la pobreza y los hogares con
jefatura  femenina es importante no sOlo para avanzar tedrica y
metodolégicamente en el campo de la investigaciéon, sino para alcanzar mayor
claridad en la definicién y solucién de los problemas publicos. Debate que tiene
gue llevarse a cabo en el futuro, teniendo en cuenta las realidades especificas de
cada pais, las coyunturas y los actores que han colocado el tema en la agenda
estatal, el aporte de las nuevas investigaciones y el balance de las politicas que
se estan implementando.

5.10 Caracterizacion de las mujeres jefas beneficiarias del Programa

Los criterios para caracterizar y seleccionar a las mujeres jefas de hogar
como beneficiarias del Programa, son igualmente un legado de la Fundacién FES
a las politicas publicas. De tal forma que los criterios con los cuales se identifico a
las mujeres jefas desde un comienzo, continlan siendo los mismos en la
actualidad y en torno a ellos no hubo controversias, ni diferencias significativas.

En efecto, acorde con la conceptualizacién y los objetivos propuestos, la
mujer jefa de hogar es: 1) quien hace el mayor aporte al ingreso del hogar, 2)
tiene la mayor autoridad en términos de la organizacion de las actividades
domésticas, 3) ella es el eje del hogar, 4) en ella recaen la mayor parte de las
responsabilidades productivas y reproductivas, 5) no tiene que ser una mujer
sola, es decir, puede tener 0 no esposo 0 compafiero permanente o transitorio, 6)
no necesariamente tiene que ser madre, 7) debe tener una actividad productiva
independiente y 8) debe estar ubicada en los estratos 10 2.119

En los documentos se define:

"A la mujer jefa de hogar como aquella que compartiendo su vida con
compafiero o no, genera para su hogar el mayor ingreso, le corresponde la
organizacion de las tareas domésticas, es la imagen de autoridad y el eje
cultural y social del hogar, influyendo en el desarrollo afectivo y en el
mantenimiento de la unidad familiar" (FES-WWB, 1990:8).

En esta definicibn de jefatura femenina de hogar y coherente con el
objetivo central de la politica, el referente clave para identificar al "jefe de hogar"
es la funcion que este cumple como Unico o principal proveedor econémico del

119 Ana Isabel Arenas, entrevista junio 11/99, Bogota; Maritza Escobar, entrevista junio 25/99,
Cali y Mirta Silva, entrevista julio 2/99, Bogota.
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nucleo familiar. Sin embargo, hay que destacar que al lado de los elementos
tradicionales que definen la jefatura de hogar masculina, aqui se combinan
aspectos nuevos, los cuales brindan mayor amplitud y flexibilidad teérica y
politica en la ejecucién del Programa.

La definicién del Programa no restringe la jefatura femenina a la ausencia
0 a la incapacidad fisica o psicoldgica del hombre, como sucede con la definiciéon
de la Ley 82 de 1993. Es decir, se reconoce la jefatura femenina en presencia del
hombre quien no necesariamente tiene que ser el Unico o principal proveedor
econdémico del hogar.10 Se reconoce el caracter transitorio, dinamico y
heterogéneo de la jefatura femenina. Y por Ultimo, no se condiciona el rol de jefas
de hogar a la funcion biolégica de la maternidad, elemento sustancial si tenemos
en cuenta que por lo general, las politicas sélo reconocen a las mujeres en
cuanto esposas y madres, negando su individualidad y su condicién de sujetos.
En tal sentido, se precisan politicas para las mujeres que fortalezcan su deseo de
"ser para si mismas" en cuanto "personas y ciudadanas" (Martinez, 1993).

5.11 No sélo un problema de "etiquetacién": hogar vs. familia

En torno a la definicibn y solucion del problema no se encontraron
diferencias sustanciales entre el sector privado y el sector gubernamental que
"acoge el programa”, con el fin de expandirlo a nivel nacional. La divergencia de
mayor relevancia esta relacionada con el nombre, el cual pasa de ser el
Programa de Hogares con Jefatura Femenina a ser el Programa Desarrollo
de Familias con Jefatura Femenina. De acuerdo con las funcionarias de la
FES, el término hogar las remite a un concepto mas amplio, en el cual se
priorizan las relaciones econémicas y no las relaciones de consanguinidad, las
cuales excluyen a los miembros que no son de la familia. Situacion que no
comparten en la medida en que con frecuencia se dan arreglos domésticos no
cefiidos a las relaciones de parentesco.

Otro argumento dado para refutar el uso del concepto “"familia", se
relaciona con el contenido simbdlico dado a esta institucién, el cual remite a un
orden sagrado y tradicional, es decir, a la tendencia a generalizar la familia
nuclear e invisibilizar las diversas formas alternativas de conformar familias o

120  De acuerdo con el Informe 1995 - 1997, "el 48.9% de las mujeres participantes del programa
cuentan con un compafiero..." (Espinosa y Toro, 1998:19).
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grupos convivientes.'” Para las asesoras de la CPJMF el concepto hogar era
una "definicion eminentemente estadistica y determinada por el DANE para
definir una unidad de analisis de ellos".12 En oposicibn a este concepto la
utilizacion de la categoria familia implicaba tener en cuenta una serie de
elementos sociales y politicos, mas aln cuando la familia es definida como el
ndcleo social mas importante para la sociedad.

Si bien es cierto que en la discusion no se dieron debates tedricos mas
profundos, al final la fundacion FES aceptdé el cambio para no empantanar el
proceso de concertacion llevado a cabo. La posicion de la CPJMF se puede
explicar en primer lugar, por el compromiso adquirido por la primera dama, con la
preparacion y celebracion del Afio Internacional de la Familia a realizarse en

1994.13

En segundo término, es innegable que el concepto familia es mas
estratégico y politico en la medida en que convoca intereses multiples y diversos.
De acuerdo con el articulo 42 de la Constitucion "La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad" y desde esta perspectiva el hombre del Programa
en cuanto politica tiene que convocar, sin que ello implique necesariamente una
concepcion conservadora del nucleo familiar.

No sobra aclarar que el enfoque que orientd la celebracion del Afo
Internacional de la Familia en Colombia, promovia, entre otras cosas, el
reconocimiento de la familia como el primer lugar de aprendizaje de los derechos
humanos y por tanto, como "nlcleo basico de la democracia”, reconocia la
diversidad étnica y cultural de la organizacién familiar, promovia la equidad de
género y de edad y el respeto por las diversas formas de familia existentes.
(CPJMF,1994:38-39).

121 Ana lIsabel Arenas, entrevista junio 11/99, Bogota.

12 Betty Henriquez, entrevista julio 19/99, Bogota. El Dafie define hogar como el grupo de
personas que comparten vivienda, comen de la misma olla y pueden tener o no vinculos
sanguineos y es la unidad de andlisis usada en los censos y en las encuestas de hogares.

123 En 1990 Colombia fue elegida como pais huésped para la Conferencia Regional Preparatoria
del Afo Internacional de la Familia, realizada en 1993 en Cartagena (CPJMF, 1994).
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El otro concepto que acompafié el cambio de nombre o "etiquetacion” del
Programa fue el de desarrollo, entendido desde una perspectiva mas amplia que
incluye componentes econémicos, sociales, culturales y politicos.124 Se podria
agregar, aunque es evidente, la importancia de un nombre que impNcjue
transformacién y cambio como sentido intrinseco de la palabra desarrollo, lo
gue contrasta con la significacion tradicional de la familia como una institucion
conservadora. No se escapa que en este caso, se rompa con el orden
establecido dado que se trata de familias encabezadas por mujeres, es decir, de
hecho el nombre del problema como el problema mismo, remite a una forma de
familia no convencional, a una ruptura con el modelo considerado norma.

En este punto, el cambio de nombre propuesto por la CPJMF fue
acertado, aspecto crucial a la hora de posicionar un problema en la agenda
publica. Aqui es preciso tener una enorme "sabiduria politica", puesto que la
"etiquetacion” o nombre de la cuestion debe ser "poderosa y movilizadora", debe
enfatizar los "asuntos de valencia", dado que en la arena politica se deben
generar consensos, se deben mover afectos y sentimientos en favor del
problema que interesa colocar en la agenda, de alli la importancia de la forma
como sea nombrado y salga al espacio publico (Nelson, 1996b: 134 y 136).

Si bien hay que destacar que en el caso de las politicas dirigidas a las
mujeres jefas de hogar, nos encontramos ante un "asunto de valencia",1%6 es
decir, ante un problema que genera consensos y moviliza afectos y por tanto, no
implica confrontacion de intereses antagolnicos, no se puede desconocer que
tanto su definicibn como su etiquetacion jugaron un papel importante para
colocarlo en la agenda de gobierno.

124 Betty Henriquez, entrevista julio 19/99, Bogota.

125 "En una palabra: el desarrollo es el proceso de la realizacién de lo virtual, el paso de la
dynamis a la energeia, de la potentia al actus. Esto implica, evidentemente, que hay una eneryeia
o un actus que pueden ser determinados, definidos, fijados, que hay una norma perteneciente a la
esencia de lo que se desarrolla..." (Castoriadis, 1990:96).

126 "Por "asuntos de valencia" (valence issues) entendemos aquellos asuntos o cuestiones que
despiertan respuestas afectivas fuertes bastante unanimes, por lo que no se caracterizan como
conflictivas o controversiales. En cambio, los "asuntos de posicién™ (position issues) se caracterizan
por comportar dos 0 mas conjuntos optativos de preferencias” (Nelson, 1996:112).
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5.12 Continuidad y permanencia

El Programa Desarrollo de Familias con Jefatura Femenina, constituye
una de las pocas politicas dirigidas a las mujeres que ha tenido continuidad y ha
permanecido en la agenda, como un tema importante, durante tres gobiernos:
Gaviria, Samper y Pastrana. Aqui hay que hacer resaltar también, la existencia
de una serie de acciones de politica que de alguna manera se complementan. Si
bien, en todos los casos no son producto de un trabajo planificado y coordinado
entre los diversos actores, si se impactan mutuamente creando algo asi como
una reaccion en cadena.

Como iniciativa de la Fundaciéon FES surge el Programa de Hogares con
Jefatura Femenina entre 1989 y 1990; en 1991 con el impulso de la CPIJMF y de
los grupos de mujeres a las politicas dirigidas a las mujeres, y en particular a las
jefas de hogar, estas quedan legitimadas como politicas constituyentes; En 1993
se aprueba la Ley 82 de apoyo a las mujeres cabeza de familia. La Politica
Integral para las Mujeres Colombianas (1993), La Politica para el Desarrollo de la
Mujer Rural (1994) y La Politica de Equidad y Participacion de la Mujer (1995)
reconocen a las mujeres jefas como una poblacion vulnerable y por tanto, la
necesidad de dirigir acciones especificas hacia ellas.

En el gobierno del presidente Samper el Programa de Apoyo a Nifios en
Edad Escolar dependientes de Mujeres Jefes de Hogar, hace parte de los
Programas de la Red de Solidaridad Social, (RSS/ICBF/ FIS, 1996). Asi mismo,
en los programas de generaciéon de empleo, subsidio a la vivienda rural y urbana
de INURBE y de apoyo para el régimen subsidiado de salud (DINEM/GTZ,1998),
las mujeres jefas como poblacion focalizada, objeto de atencién de las politicas,
reciben un tratamiento preferencial. Asi, "en 1995 en el Programa de
Mejoramiento de Vivienda Urbana y su Entorno del INURBE, del total de
subsidios asignados, el 46% correspondié a mujeres jefas de hogar y en 1996 el
56%" (DNP-Conpes No 2941,1997:14).

No solo ha habido continuidad y permanencia en las politicas, sino que en
cumplimiento del mandato constitucional, como efecto de la aplicacién practica
de la Ley 82 de 1993 y por las demandas (directas o indirectas) que ha creado la
ejecucién del Programa Desarrollo de Familias con Jefatura Femenina en 24
ciudades, la problematica de las jefas ha permeado programas, sectores e
instituciones siendo hasta cierto punto una de las pocas politicas que tienen un
caracter mas horizontal, con acciones que parten de diferentes instancias.
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De acuerdo con las funcionarias entrevistadas, la continuidad y la
permanencia del Programa Desarrollo de Hogares con Jefatura Femenina, se
explica por las siguientes causas:

5.12.1 Alianza ong's - gobierno

La "alianza mixta" entre los diferentes gobiernos, la Fundacion FES y la
Fundacion Restrepo Barco, se reconoce como un factor fundamental. En efecto,
el trabajo conjunto "Estado - sociedad civil' resulté ser una "alianza
estratégica",127 en la cual las dos fundaciones privadas han jugado un papel
determinante, puesto que en ninglin momento:

"Han bajado la guardia" y continua: "Soy una convencida de que en los
programas interinstitucionales para que las politicas tengan sostenibilidad,
como todavia en este pais no se sabe hacer politicas de Estado sino
politicas de gobierno, el que haya otros actores pueden ser: ONG'S,
sindicatos, redes etc.,, ayuda a que en la transicion, es decir, en los
cambios de gobierno, se siga jalonando el tema"128

Es indudable que la fuerza y la influencia social, econémica y politica de
los actores, en este caso, tiene un peso enorme puesto que se trata de dos
entidades financieras reconocidas y de gran prestigio a nivel nacional. En
particular, se reconoce el liderazgo de la FES como motor del Programa.

5.12.2 Voluntad politica

Ha habido voluntad politica para trabajar el tema de las mujeres y la
equidad de género, por parte de los diferentes gobiernos. Voluntad que se
traduce, aunque no sin dificultades y tropiezos, en la institucionalidad que alcanzé
el tema con la creacién en el gobierno del presidente Gaviria de la Consejeria
Presidencial para la Juventud la Mujer y la Familia, y en el gobierno del
presidente Samper con la creacidn de la Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres. Voluntad manifiesta igualmente en los diferentes CONPES y Politicas
Nacionales sobre la Mujer ya enunciados. En suma, desde las instancias
gubernamentales se ha movilizado el tema mujer y se ha sostenido en la agenda

de gobierno.

127 Betty Henriquez, entrevista julio 19/99.

128 Ana Isabel Arenas, entrevista junio 11 /99, Bogota.
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5.12.3 Continuidad de funcionarias

La continuidad de las personas a cargo del Programa, tanto en el gobierno
como en la FES y la Restrepo Barco, ha sido otro factor fundamental para
mantener las acciones. Se destaca la permanencia de la funcionaria estatal a lo
largo de tres gobiernos, en la medida en que ha podido preservar la "memoria
institucional™ y ha sido el "hilo conductor" del Programa. Aqui de nuevo la
influencia y la presion de las dos Fundaciones hajugado un papel decisivo.

La continuidad de las funcionarias facilitd la consolidaciéon de un equipo de
trabajo bastante sélido e integrado, asi:

"...hemos logrado llegar a acuerdos que superan los intereses de las
personas y de las instituciones, entonces estamos trabajando por un
interés prevalente, por un interés que nos supera COmMo grupo, por eso
digo que es autébnomo... es una relacion que por ser clara y transparente
nos ha permitido ir construyendo acuerdos para mantener el Programa”.19

De tal forma, cada vez que hay cambio de gobierno, que hay reajustes y
se encuentran en peligro las politicas, se hacen de manera inmediata reuniones
de presentacién del Programa y sus resultados, se hace cabildeo, se reune el
Comité Directivo para evaluar la viabilidad o no del Programa y planear las
estrategias a seguir acorde con la coyuntura. Como se puede ver, la actuacion de
las funcionarias estatales y privadas como "empresarias de politicas" ha sido
fundamental para la continuidad del Programa.

Actuacién que no se reduce solamente a las profesionales a cargo de las
politicas dirigidas a las mujeres jefas, sino que involucré y comprometié al equipo
de trabajo de la administracion Gaviria como "empresarias de las politicas" con
enfoque poblacional y de género. Asi, "muchas de las personas que estaban en
la Consejeria (Gaviria) pasaron a la Red de Solidaridad (Samper)... y tuvieron un
papel protagénico en la definicion de politicas dentro de la Red, ahi hubo un hilo
conductor muy importante".130

129 Angela Maria Robledo, entrevista junio 21/99, Bogota.

130 Myriam Hernandez, coordinadora del Area de Generacion de Empleo e Ingresos desde 1990
hasta 1993. Actual asesora del Programa de Empleo e Ingresos de la Red de Solidaridad Social.
Entrevista, agosto 13/99, Bogota.
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5.12.4 Legitimidad y reconocimiento

Otro aspecto importante que explica la continuidad del Programa, de
acuerdo con las funcionarias entrevistadas, es que éste ha ganado legitimidad y
reconocimiento tanto a nivel nacional, como internacional, se ha presentado en
diversos escenarios como ejemplo pionero y como una estrategia valida de
intervencion social

5.12.5 Sin recursos no hay politicas

El Programa ha contado con recursos importantes para su ejecucion, de
los cuales el Estado ha desembolsado cerca de $1.500 millones de pesos,
equivalente al 75% del total de los fondos invertidos. Gran parte de la inversion
se hizo en el gobierno del presidente Gaviria, siendo notable la escasez de
recursos durante las dos administraciones siguientes. La canalizacion de
recursos internacionales ha sido una estrategia decisiva para la supervivencia del
Programa y para no depender de los exiguos, cuando no inexistentes, recursos
del presupuesto nacional. Aqui de nuevo la capacidad de convocatoria y de
gestibon de la FES ha sido sustancial, por ejemplo, en todo el proceso de
negociacién para obtener financiacion del Banco Interamericano de Desarrollo -
BID-.

5.12.6 Expansién nacional

La expansion del Programa a 24 ciudades y la vinculacion de 26 ONG'S
como entidades ejecutoras, generd una red regional de instituciones no sélo
interesadas en el tema, sino con una buena capacidad técnica especializada con
enfoque de género. En efecto, "EI Programa tiene muchas ramificaciones y
defensores en el pais".13l Hasta 1997 el Programa habia beneficiado a 17.654
mujeres, asignando 39.127 créditos, total acumulado, entre créditos primarios y
secundarios, desde el inicio del Programa (Espinosa y Toro, 1998).

131 Angela Maria Robledo, entrevista junio 21/99, Bogota.
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5.12.7 Mujeres desplazadas

En los dltimos afios, la problematica de las mujeres jefas de hogar, del
sector rural, se ha agudizado por el aumento de las mujeres victimas de la
situacién de violencia que vive el pais. Como registran las estadisticas, entre el
30.8% y el 50% de la poblacion desplazada estd compuesta por mujeres jefas de
hogar (Meertens y Segura, 1999).12 Fendmeno que amerita la continuidad de los
programas Yy acciones especificas para la poblacion de mujeres jefas que esta
llegando a las ciudades.

5.12.8 "Empresarias de politicas" y liderazgos individuales

En el surgimiento, asi como en la continuidad del Programa Desarrollo de
Familias con Jefatura Femenina, los liderazgos individuales han ejercido una
influencia determinante. Se destaca y se reconoce el liderazgo de Ana lIsabel
Arenas como "empresaria de politicas" en todo el proceso (surgimiento y
ejecucion). En efecto:

"Ana lIsabel Arenas, es el corazén de este programa. Ella ha hecho una
opcion politica y personal, ha enriquecido tedricamente el Programa y eso
es un elemento importante en una intervenciéon social... Con un esfuerzo
muy grande ha mantenido el vinculo con los organismos
gubernamentales, ha presentado el Programa en escenarios nacionales e
internacionales, logrando legitimidad y ha movilizado recursos".133

" Ana Isabel es una memoaoria viva, tiene un conocimiento de lo conceptual,
de lo metodoldgico, de lo operativo del tema, que es una visibn muy
integral. Creo que ha sido muy importante, inclusive yo ponderaria
muchisimo mas alla de las personas que han investigado el tema, el papel
de Ana lIsabel, porque es que una cosa es el nivel de investigacion y otra
es lograr que eso se baje al terreno de la politica y que se baje al terreno
de concretar programas y acciones...".134

12 Consultar capitulo II.
18 Angela Maria Robledo, entrevista junio 21/99, Bogota.

13 Myriam Hernandez, entrevista agosto 13/99, Bogota.

144



Los "empresarios de asuntos" (issue entrepreneurs) son aquellas
personas que invierten su tiempo y dinero en la promocién y defensa de
problemas especificos. Su interés puede ser profesional, ideolégico y/o ético, o
simplemente buscan poder y promoverse a si mismos. De todas formas, ellos
suelen ser decisivos a la hora de apoyar y canalizar "ideas y demandas hacia la
agenda de gobierno". Pueden estar dentro o fuera del gobierno. "Particularmente
los funcionarios actian como empresarios de politicas" (Eider y Cobb,1996b:90).
Desde esta perspectiva, la contratacion de Arenas como “"empresaria de
politicas" fue un acierto de la visibn estratégica de la primera promotora y
"empresaria de politicas"1H de la probleméatica de las mujeres jefas de hogar.

Es indudable, que el compromiso politico de las y los funcionarias/os que
han coordinado o han sido directoras/es de la entidad estatal encargada de
liderar las politicas dirigidas a las mujeres y promover la equidad de género, ha
sido fundamental. Entre ellos se destaca la labor de Juan Lozano, Ginger de
Nule, Maria Mercedes Turbay y Olga Amparo Sanchez. También se reconoce "el
espaldarazo" de Cecilia Lépez, funcionaria de alto nivel en el gobierno del
presidente Samper.

Compromiso que en el caso de las y los funcionarias/os de la
administracion Gaviria, implicé una actitud mas racional y mas técnica para
gerenciar las politicas. En este aspecto, se reconoce el aporte sustancial del
conocimiento otorgado por los organismos internacionales, a través de cursos y
procesos de formacion en temas, tales como: formulacion de politicas sociales y
con enfoque de género, focalizacion de inversiones en el campo social,
tratamiento y reconocimiento de grupos vulnerables.13%

5.13 Una politica de ganadores

El reconocimiento y la colocacién de la problematica de las mujeres jefas
de hogar en la agenda publica, no generd conflictos de interés, ni ha sido una
cuestion que haya provocado polémicas en la "arena publica". Se trata en
consecuencia, de una politica distributiva, (Lowi, 1996) en la cual no hay

1% Maritza Uribe.

13% Segln Juan Lozano, "La conexion con el conocimiento que daban las agencias
internacionales, para nosotros fue clave". Asi, al inicio de la administracién Gavina, viajo un equipo
de asesores, encabezados por la primera dama, para tomar un curso en la Universidad de Harvard.

Entrevista, noviembre 22/99.
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antagonismos ni competencias entre sus beneficiarias. Como un "asunto de
valencia" tampoco, en sentido estricto, ha contado con opositores, ni hay
intereses individuales o colectivos que resulten lesionados con dichas iniciativas.
En suma, no hay perdedores sino ganadores.

Se identifica al comienzo, tanto en los funcionarios de la FES como en las
ONG'S ejecutoras, cierta resistencia por ser un tema que enfoca a las mujeres
como el eje no sélo del hogar, sino de las politicas. Hay temor, desconfianza y
también actitudes sexistas, que se manifiestan con burlas y chistes. Temor de las
ONG'S a ser tachadas de "feministas"; desconfianza en la medida en que por
tradicion las mujeres no son sujetos confiables de crédito por parte de las
entidades financieras, mas aun si se trata de mujeres pobres. Asi mismo, las
mujeres tampoco confian en si mismas y no suelen arriesgarse con este tipo de
iniciativas.13

No es claro en un comienzo, ¢Por qué dirigir acciones solamente a las
mujeres jefas de hogar pobres? ¢Por qué no a los hombres jefes pobres? No se
entiende la importancia del componente relativo al desarrollo personal, ¢ Para qué
hablar de autoestima? ¢ Para qué tratar las relaciones de género?

En la actualidad el Programa es el proyecto social mas importante de la
FES y "es el que mas tiene plata y eso posesiona".138 Ademas, se logré
sensibilizar, informar y concientizar a los altos funcionarios de la FES y de la
Restrepo Barco en torno al tema mujer y equidad de género, muchos de ellos
lideres empresariales.

Las mujeres jefas de hogar, usuarias del Programa, han sido las
principales beneficiadas. Las mujeres "han logrado su empoderamiento, es una
ganancia porque han mejorado sus relaciones con sus compafieros e hijos"139,
Por tanto, los hombres también han salido beneficiados. Las entidades
ejecutoras, también reportan ganancias de las mujeres al mejorar su capacidad
de organizacién y negociacion. (Espinosa y Toro, 1998)

137 Entrevistas con Ana Isabel Arenas, Mirta Silvay Angela Maria Robledo.

18 Ana Isabel Arenas, entrevista junio 11/99, Bogotd. Frente a la crisis financiera de la entidad,
la Fundacién FES fue intervenida por el gobierno poco tiempo después de haber realizado las
entrevistas. Al terminar esta investigacién, no se tenia informacion clara sobre el futuro del

Programa.

139 Mirta Silva, entrevista julio 2/99, Bogota.
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La cartera que manejan las mujeres "ha sido siempre muy transparente,
muy limpia y de facil recaudo". Siendo este "uno de los mayores aciertos e
impactos del Programa" puesto que es una "cartera de las mas sanas, siempre
se ha manejado una cartera morosa de 3% al 5%" presentando el indice mas
bajo.140 De acuerdo con el Informe de Ejecucion 1995-1997, el manejo de la
cartera ha sido bastante eficaz, asi para el afio 1995 la cartera vencida
representd el 7.3%, en 1996 el 10.4% y en 1997 el 10% sobre la cartera vigente
de cada afo. El facil recaudo de la cartera, ha posibilitado a las entidades
ejecutoras una alta rotaciébn del fondo de créditos, equivalente a 18.3 veces
(Espinosa y Toro, 1998).

Se logra la ejecucién de un programa en 24 ciudades y en el cual se
trabaja conjuntamente con 26 ONG'S ejecutoras locales. La agrupaciéon de estas
ONG'S en torno a un Programa Nacional ha posibilitado no solo el fortalecimiento
institucional de dichas entidades, sino también fortalecimiento a nivel regional. El
trabajo con una poblacién especifica, como son las mujeres jefas de hogar,
desde un enfoque de género, junto con el componente del desarrollo personal ha
empezado a permear otros programas de las ONG'S. M4l En efecto, se han
llevado a cabo procesos de sensibilizacion y capacitacion con directivos y
asesores que han empezado a incorporar en su trabajo los lineamientos del

Programa.

Por ultimo, se cuenta en la actualidad, con una produccién importante de
materiales y metodologias para la capacitacion, asi como con asistencia técnica
especializada en el trabajo con mujeres y el apoyo a actividades econémicas de
subsistencia. Al lado de el Programa de Chile, (Valenzuela,1998) el Programa
Desarrollo de Familias con Jefatura Femenina es pionero en la region.

Si bien, aqui se han reconocido los logros y aciertos del Programa, no
sobra reiterar la importancia y la necesidad de llevar a cabo procesos de
evaluacion de las politicas y en particular, del Programa Desarrollo de Familias
con Jefatura Femenina a la luz de los objetivos propuestos por la nueva politica
social o “paradigma emergente” 'y de los procesos de globalizacion e
internacionalizacion de la economia.

140 Entrevista con Angela Maria Robledo y Mirta Silva.

14 Betty Henriquez, entrevista julio 19/99, Bogota.
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5.14 Conclusiones

Cuatro grupos de actores han sido fundamentales en el surgimiento y
desarrollo de las acciones dirigidas a las mujeres jefas de hogar y en particular,
en el Programa Desarrollo de Familias con Jefatura Femenina: En primer lugatr,
los organismos internacionales, entre ellos, el PNUD, la GTZ, la Fundacién
FORD vy el BID, los cuales liderando en la region los modelos de desarrollo
hicieron visible la relacién mujeres - pobreza, como un punto focal clave para el
avance de la region. La influencia de la "corriente internacional” cre6 un ambiente
propicio para el surgimiento de las politicas en favor de las mujeres y se reflejo,
de una parte, en los lineamientos de politica, y de otra, en los valiosos recursos
gue aportaron los organismos multilaterales.

En segundo lugar, las académicas y consultoras - asesoras de politicas,
comprometidas con la problemética de las mujeres, con frecuencia feministas,
han jugado una influencia decisiva al construir discursos, al elaborar diagnésticos
e interpretar la realidad, insumos basicos para la formulaciéon y ejecuciéon de las
acciones. Como se pudo apreciar, la definicion de los problemas por parte de los
actores que buscan colocar la "cuestion” en la agenda publica, a menudo decide
el "curso de accion" de las politicas.

En tercera instancia, tres ONG'S u organizaciones de la sociedad civil han
sido actores claves de todo el proceso. El Programa Desarrollo de Familias con
Jefatura Femenina, surge como una iniciativa privada bajo el liderazgo de la
Fundacion FES y el apoyo del Banco Mundial de la Mujer -WWB-; cuando el
Programa se consolida como politica, se une la Fundacion Restrepo Barco
fortaleciendo el trabajo conjunto gobierno - ONG'S. Sin lugar a dudas, la
Fundacion FES ha sido el motor y el corazén del Programa.

Por dltimo, las diferentes instancias gubernamentales y los y las
funcionarias/os a cargo han jugado igualmente un papel decisivo. Como se ha
sefialado, durante el gobierno del presidente César Gaviria se crea una
coyuntura u "oportunidad de eleccién" estratégica Optima, para colocar en la
agenda publica las cuestiones o problemas que afectan a las mujeres.
Oportunidad en la cual confluye una serie de hechos y actores sociales que
explican el surgimiento de las politicas en favor de las mujeres y en particular, en
favor de los hogares con jefatura femenina.
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Para el caso colombiano se destaca, de una parte, que el asunto en
cuestion antes de llegar a la agenda publica, ya era un problema importante para
una de las ONG'S de mayor prestigio a nivel nacional y por tanto, ya se habia
adelantado no sélo su definicién sino la puesta en marcha de un Programa como
una estrategia viable para su solucién; de otra parte, el presidente Gaviria, la
primera dama y sus asesores, primero, fueron muy receptivos al ambiente
internacional y reconocieron la necesidad de dirigir acciones enfocadas a la
poblacion femenina; segundo, hicieron un esfuerzo por documentarse y por
conocer el estado del arte, insumo fundamental de las politicas; tercero,
"tuvieron la sensatez de mirar y recoger las propuestas que habian en el pais, no
entraron inventandose lo que ya existial® y cuarto, su politica de las alianzas
estratégicas y su voluntad de trabajo con las ONG'S, los llevd a encontrar
"aliados excepcionales"143y establecer el nexo requerido Estado - sociedad civil
(ONG'S) para adelantar conjuntamente las acciones, relacion que se ha
mantenido durante el curso de tres gobiernos.

Al establecer el “ciclo vital” de la “cuestidon”, se identifican tres etapas: en
la primera etapa, comprendida entre 1980 y 1988, investigadores y académicas
hacen visible la problematica de las jefas de hogar, asi la “cuestion” emerge a
la luz pablica. En el curso de la segunda etapa, entre 1989 y 1994, se crea una
“oportunidad de eleccion” para llevar el problema a la agenda publica, en
consecuencia, con el liderazgo de la iniciativa privada, se formulan y se ejecutan
programas y acciones en favor de las mujeres jefas. Por dltimo, en la tercera
etapa (1995-1999) a pesar de la grave crisis politica y econdmica que sufre el
pais, se puede constatar la continuidad y permanencia de las politicas.

Recapitulando, al inicio de los afios 90, circula por toda la regiéon una
fuerte e importante "corriente internacional” liderada por los organismos
multilaterales. "Corriente” acompafada con recursos financieros sustanciales
para posicionar el tema y desarrollar las politicas. Como parte, del discurso de
"género en el desarrollo" se hace visible en la agenda la problematica de las
mujeres pobres, y como parte, del discurso de la Nueva Politica Social se
"focaliza" a las mujeres jefas de hogar.

192 Angela Maria Robledo, entrevista junio 21/99.

143 Betty Henriquez, entrevista, julio 19/99, Bogotad. No hay que olvidar que esta voluntad de
trabajo, se corresponde con los lineamientos de la nueva politica social. Consultar capitulos ly Il

149



VI COMENTARIOS FINALES

En el curso de las entrevistas realizadas con las funcionarias estatales y
de las ONG'S, que participaron activamente en el proceso de formulacién de las
acciones dirigidas a las mujeres jefas de hogar, y en particular, en el surgimiento
y ejecuciéon del Programa Desarrollo de Familias con Jefatura Femenina, se
cuestiond reiteradamente el caracter de politicas de tales acciones, con
afirmaciones como las que siguen:

"Aqui todavia son muchas las personas las que formulan politicas, por
eso hablaria de politicas publicas entre comillas”, "existen politicas
gubernamentales, no politicas estatales”, "han sido politicas mas de
lideres", "una politica publica es una politica que se ha hecho de una
manera concertada, con amplios grupos de una sociedad, donde esos
distintos grupos han participado primero, en la comprension de la
problematica y han participado en el establecimiento de prioridades para
intervernirla”, "este es un programa puntual, pero no es la politica para las
mujeres jefas", "una politica es algo mas amplio, seria una serie de
acciones".

En Colombia, todavia no hay un sentido de lo publicol4 por parte de la
gran mayoria de ciudadanos/as, por tanto, los procesos de concertacion, cuando
los hay, son aun muy restringidos porque los problemas no se debaten ni se
priorizan en la "arena publica". Los procesos de toma de decisién y las politicas
gue de ellos resultan, responden mas a coyunturas y a intereses particulares
acordes con los gobiernos de turno. Y las politicas, con frecuencia se convierten
en proyectos personales y dependen demasiado de liderazgos individuales o de
grupos de interés que manejan a su acomodo la agenda publica.

A pesar de las falencias sefialadas por las funcionarias, las acciones
dirigidas a las mujeres jefas de hogar, sin lugar a dudas, son politicas publicas.
En efecto, el dltimo inciso del mandato constitucional del articulo 43 de la Carta
Politica, segun el cual "El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza
de familia" es una politica constituyente. En su calidad de ley de leyes

144 "En un primer sentido, por publico se entiende lo que los privados a través de sus muchos
canales individuales o colectivos (organizaciones) de opinién, accién, comunicacion, debate,
concertacion, proyectan de manera unanime y normalmente mayoritaria como asuntos de interés
general...publico también hace referencia a caracter manifiesto, al principio del libre acceso, a
transparencia y apertura™ (Aguilar Villanueva, 1994:33 y 35).
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fundamenta y abre el espacio politico y social para desarrollar una cadena de
acciones en favor de las mujeres jefas de hogar.

El Programa Desarrollo de Familias con Jefatura Femenina, dentro de
las diferentes connotaciones que tiene la palabra politica, constituye de acuerdo
con Aguilar Villanueva, de una parte, "una propuesta de accidén especifica"
politica de apoyo a las familias encabezadas por mujeres y de otra, "un propdésito
general a realizar": mejorar el nivel de vida de estas familias. Las acciones
puntuales son politicas, y en este caso se trata de una politica nacional con una
cobertura que cubre 24 ciudades, entre principales e intermedias. Por dltimo, la
Ley 82 de 1993 busca hacer cumplir y desarrollar el mandato constitucional.

Una politica no es la gran politica, y menos aun en los paises de la region
caracterizados por la debilidad, tanto del Estado como de la llamada "sociedad
civil. No es posible esperar, ni siquiera en las condiciones mas oOptimas, el
disefio e implementacion de politicas macro, "racionalmente" planificadas y
consensuadas. Siempre habra problemas de coordinacién intersectorial y de falta
de integralidad de las acciones, los recursos siempre seran insuficientes y las
soluciones seran parciales.

Las politicas no son "la gran decisibn en la cluspide del Estado"; son
producto de una serie de decisiones y acciones donde participan mdultiples
actores politicos, gubernamentales y privados. De alli la definicién de la politica
como "un curso de accién", puesto que la politica no es una "decision singular,
suprema e instantanea. Una politica no es sélo, una decisién. Es ante todo
accién, un conjunto de acciones" (Aguilar Villanueva, 1996a:25). En efecto, las
politicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar constituyen una cadena de

acciones.

Acorde con el "conocimiento del proceso de decision" de las politicas
publicas, en el presente trabajo de investigacion se describié y se explicd el
surgimiento de la problematica de las mujeres jefas de hogar como una cuestién
objeto de atencién publica. En Colombia, el tema aparece en primera instancia, al
iniciar los afios 80, como un eje de interés que surge de las investigaciones sobre
la pobreza. Si bien, desde un comienzo se establece la relacion jefatura femenina
- pobreza, en el curso de la década aparecen algunos estudios que cuestionan
de una parte, las limitaciones que presentan los indicadores para medir la
pobreza de las mujeres jefas, asi como la definicion tradicional del concepto de
jefatura de hogar como un concepto que tampoco da cabal cuenta del fenbmeno

de la jefatura femenina.
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Para el caso colombiano, los estudios que hicieron eco del enfoque de la
feminizacion de la pobreza y de las mujeres jefas de hogar como las mas pobres
entre las pobres, justificaron la necesidad de acciones al respecto. Discurso
apropiado y difundido entre las académicas Yy las funcionarias como el "circulo de
reproducciéon de la pobreza", y aunque hubo investigaciones y voces divergentes
fue este el discurso que se generalizé y se impulsé como fundamento conceptual
de las politicas.

Las y los investigadores jugaron un papel importante al hacer visible la
problematica de las mujeres jefas de hogar, de tal forma que al finalizar la década
de los 80 la tesis de la "feminizacibn de la pobreza" permea los espacios
académicos y algunas ONG'S interesadas en aliviar con programas sociales las
condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables. Confluyen en un primer
momento, académicas y ONG'S como actores fundamentales de todo el proceso.
En efecto, El Programa de Hogares con Jefatura Femenina, surge como una
iniciativa privada bajo el liderazgo de la Fundaciébn FES y la asesoria y
acompafiamiento de un equipo de especialistas en el tema, encargadas de
brindar los insumos requeridos para adelantar el "conocimiento en el proceso", es
decir, son quienes definen e interpretan el problema, elaboran diagndsticos,
presentan datos y cifras que justifican las acciones y proponen "cursos de accion"
a sequir.

Las diferentes instancias gubernamentales y los y las funcionarias a cargo
han jugado igualmente un papel decisivo. Durante el gobierno del presidente
César Gaviria se crea una coyuntura u "oportunidad de eleccidon" estratégica
Optima, para colocar en la agenda publica las cuestiones o problemas que
afectan a las mujeres. Oportunidad en la cual confluye una serie de hechos y
actores sociales que explican el surgimiento de las politicas en favor de las
mujeres y en patrticular, en favor de los hogares con jefatura femenina.

El presidente César Gaviria y la primera dama, con gran sentido de la
oportunidad, asimilan e incorporan los discursos de la "corriente internacional" y
los concretan a través de un conjunto de acciones y politicas. Acciones
ampliamente respaldadas por la Reforma Constitucional de 1991, en la cual se
plasma el principio de igualdad entre hombres y mujeres, se prohibe la
discriminacion sexual y se abre el espacio juridico para las acciones afirmativas,
como estrategia Gtil para superar la inequidad de género (Gaviria, 1994:1). Asi, la
ley 82 de 1993 "constituye un hito en el régimen juridico colombiano como
primera aproximacion a la accién afirmativa" (CPPS-PNR, 1995:55).
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En suma, la Constitucién de 1991 al reconocer "el lugar preponderante de
la mujer en la vida nacional" (Gaviria,: 1991:518), y como politica constituyente,
amplia el espectro y crea las condiciones legales para promover y defender los
derechos econdémicos, sociales, politicos y culturales de la mujer colombiana. En
efecto, las politicas en favor de las mujeres en primera instancia, buscan cumplir
el mandato constitucional. Mandato en el cual, los grupos de mujeres, asi como
la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, participaron
activamente.

El ambiente internacional creado por los organismos multilaterales, el
cumulo de diagndsticos e investigaciones existentes en la region y en el pais, el
Programa de Hogares con Jefatura Femenina de la Fundacién FES y del Banco
Mundial de la Mujer y la agenda de gobierno del presidente César Gaviria,
hechos y actores confluyen y se encuentran creando la "oportunidad de eleccién”
para un problema que genera facilmente consensos y simpatias. La jefatura
femenina constituye por tanto, un "asunto de valencia" (Nelson,1996), y las
acciones dirigidas a las mujeres jefas se clasifican como politicas distributivas
(Lowi,1994) puesto que se trata de un problema especifico de una poblacién
también especifica, que no provoca conflictos de interés, controversias, ni
enfrentamientos antagoénicos en la arena publica.

Sin lugar a dudas, la funcion desempefiada por las "empresarias de
politicas" privadas y estatales ha sido fundamental. Los liderazgos individuales
ejercidos desde las diferentes instancias y la continuidad de las personas al
frente de cargos directivos, tanto en las ONG'S como en el gobierno, han
fortalecido el vinculo Estado - sociedad civil.

Las acciones dirigidas a las mujeres jefas de hogar, y en particular, el
Programa Desarrollo de Hogares con Jefatura Femenina son un ejemplo de
politicas publicas concertadas entre el sector privado y los gobiernos, de acuerdo
con los lineamientos de los organismos internacionales. Sin embargo, aqui hay
que aclarar que no se trata de "una simple transferencia" (Brachet,1984) o
asimilaciéon pasiva de los modelos de desarrollo y enfoques de politica social
internacional, por parte de los gobiernos y entidades privadas del Tercer Mundo.
Existe influencia e interaccion permanente y reciproca entre los diferentes
actores, se hacen diagnodsticos locales y los enfoques de politica se adecuan a la
realidad. Como se ha visto, la fuerza y el liderazgo de las instituciones y de las
personas impone un sello propio, una forma particular de gestionar y administrar
las cuestiones publicas.
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Como se ha podido apreciar en el curso de esta investigacion, la
"interpretacion de la realidad" a cargo de las especialistas en ciencias sociales,
juega un papel importante en la definicion de las politicas. De una parte, las y los
investigadores no sélo sacan a la luz publica problemas que permanecen ocultos
para la gran mayoria, sino que lideran debates teéricos y metodolégicos
fundamentales para el disefio y definicibn de las acciones. En efecto, con el
trasfondo de uno de los "problemas fundamentales" para la "dignidad humana”,
(Lasswell, 1992) preocupacion central de los organismos internacionales y de los
paises desarrollados, el problema de la pobreza, visibiliza y orienta en gran
medida el interés por las mujeres del Tercer Mundo.

Las tesis de la "feminizacion de la pobreza" y la de las mujeres jefas de
hogar como "las mas pobres entre los pobres" surgidas en el ambito académico y
apropiadas por los organismos multilaterales, impulsores de los modelos de
desarrollo, se convierten en los afios 80, en una soélida corriente de opinidon
internacional que confluye ademas, con el principio de focalizacion de la nueva
politica social, que acompafia las reformas neoliberales que se implementan en
América Latina.

Tesis cuestionadas en los afios 90 al constituirse en estereotipos, que en
el caso de la "feminizacion de la pobreza" reducen la subordinacion de las
mujeres y las diferencias de género a problemas causados por la pobreza. Este
enfoque oculta la forma como la pobreza afecta a las mujeres al considerar
desde un punto de vista cuantitativo, de una parte, que la mayoria de pobres son
mujeres, (Jackson, citada por Pineda, 1998) y de otra, al medir la pobreza y la
calidad de vida solamente teniendo en cuenta los indicadores convencionales.

Asi mismo, el estereotipo de las mujeres jefas como "las mas pobres entre
los pobres" en primer lugar, tiende a generar una relacién lineal y unicausal entre
jefatura femenina y pobreza, con lo cual se corre el riesgo de no ver las
verdaderas causas de la pobreza, y en segundo término, estimagtiza a las
mujeres jefas de hogar al fomentar "una imagen y actitud negativa" (Chant, citada
por Pineda,1998) hacia ellas y sus hogares e idealiza la familia biparental
(completa) como el modelo normal (no patologico) a seguir. El debate planteado
por las investigadoras anglosajonas, pone en tela de juicio las politicas de
desarrollo en favor de las mujeres y sefala la necesidad de independizar las
politicas que combaten la pobreza de las politicas de género. Seria preciso
introducir la polémica a propdsito de las experiencias implementadas en la region
como es el caso de Chile y Colombia.
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De acuerdo con la bibliografia revisada para este trabajo, se puede afirmar
que el debate aqui registrado no ha filtrado aun ni los espacios académicos ni los
espacios donde se formulan y ejecutan las politicas dirigidas a las mujeres. La
produccién tedrica al respecto, es casi inexistente en la regiébn y como se ha visto
para el caso colombiano, la tesis de la "feminizacion de la pobreza" y la relacion
lineal jefatura femenina - pobreza, fueron asimiladas de manera acritica (con
pocas excepciones) haciendo caso omiso de los discursos y modelos dominantes
a nivel internacional.

Como se puede colegir, la conjuncibn pobreza - jefatura femenina
plantea problemas de orden teorico y metodologico, que atafien de una parte,
al enfoque adoptado para definir y comprender tales fendmenos y de otra, a los
indicadores y variables usados para su medicién. La distincion entre los
conceptos de pobreza y vulnerabilidad resulta muy pertinente, dadas las fallas
gue presentan las metodologias convencionales para medir la pobreza. Asi, la
mayor o0 menor posesion de activos por parte de los individuos y de las
comunidades, da cuenta de los niveles de riesgo e inseguridad a los cuales
estan expuestos, frente a situaciones economicas, politicas, sociales y
ecologicas que en cualquier momento pueden cambiar de manera inesperada.
En efecto, Ila vulnerabilidad entendida como el riesgo e inseguridad del
bienestar de los individuos y de la sociedad en su conjunto, frente a los
cambios, presenta una relacion inversa con la posesién de activos (Moser,
1996). Por tanto, entre mas activos se posea menor es la vulnerabilidad y
entre menos activos se tenga mayor es la vulnerabilidad.

Existe una tension entre los conceptos de pobreza vy vulnerabilidad, la
cual remite al debate entre enfoques cuantitativos y cualitativos, reflejada a su
vez en los estudios sobre la jefatura femenina y la polémica en torno a la
“feminizacion de la pobreza". Veta muy importante para la investigacion vy la
formulacién de politicas publicas, siempre y cuando se reconozcan las “no
certezas” y la incertidumbre frente a los fenbmenos, como una actitud menos
ideologizada y polarizada independientemente del lente a través del cual, se
busca “interpretar la realidad”.

No menos estaticos y rigidos que los enfoques tradicionales para medir y
explicar la pobreza, resultan los conceptos de “jefatura de hogar” y “jefatura
femenina”. Por fortuna, los estudios cualitativos sobre las mujeres jefas,
reflejan una realidad mdltiple, dindmica, compleja y diversa. Aqui de nuevo urge
tener una “mirada caleidoscopica”, es decir, no se puede seguir midiendo en los
censos y en las encuestas de hogares, la jefatura femenina a partir solamente
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del referente masculino, como jefe “natural” de hogar. Se requieren indicadores
mas flexibles, acordes con la naturaleza cambiante y heterogénea, no sélo de
las mujeres jefas de hogar, sino también de los valores y costumbres de la

sociedad.

Otro aspecto fundamental a tener en cuenta, tanto en el plano tedrico
como en el disefio de las politicas, es lo relacionado con las ausencias y fallas de
los hombres en cuanto esposos y padres, las cuales aparecen de manera
protuberante en los diferentes estudios a través de las voces de las mujeres
jefas. Los hombres son los grandes ausentes no sélo en sus hogares, sino
también en la investigacion relativa al tema, y mas adn en las politicas. Los
estudios sobre masculinidad son aun incipientes en la region y la visibilizacion e
incorporacion de los hombres como sujetos decisivos de las politicas parece

lejana.

La relacién pobreza - jefatura femenina, asi como los diversos estudios
cuyo objetivo central fue analizar el impacto de la crisis econémica en los hogares
pobres, abordaron el fendmeno de la jefatura femenina desde una perspectiva
economicista y ahistorica. En efecto, si se tiene en cuenta la investigacion que
ausculta el pasado se puede ver que la "desorganizacion familiar" y/o "crisis de la
familia tradicional”, que la "crisis" del hombre como jefe "natural" del hogar y que
la jefatura femenina, de ninguna manera son fendmenos modernos. Al contrario,
se encuentran profundamente anclados en los complejos procesos de mestizaje
de los cuales hoy somos producto.

En el pais, los estudios historicos son muy recientes y no se han llevado a
cabo investigaciones de larga duracion, para poder establecer el hilo conductor
entre el periodo colonial y este siglo. No se ha estudiado la influencia de la
religion catélica en los procesos de socializacion y la constitucion de la
masculinidad y la feminidad y su relacion con la jefatura femenina y fenémenos
como el madresolterismo (existen algunos estudios en México). Los estudios
regionales y locales que den cuenta de las diferencias culturales y étnicas son
aun muy escasos y los estudios comparativos son practicamente inexistentes.

Se requieren, por tanto, interpretaciones mas integrales y menos
sesgadas de la realidad que tengan en cuenta factores de indole cultural y de
caracter mas subjetivo, un ejemplo de un acercamiento novedoso en este campo,
seria la pregunta por el "exceso de madre y ausencia de padre" que caracteriza
las culturas latinoamericanas y caribes. Pregunta que se puede hacer desde el
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psicoandlisis, la historia y la antropologia, entre otras disciplinas. En este campo
se abre una veta inmensa para la investigacion cualitativa, tanto en Colombia
como en laregion. En el caso de Colombia, vale la pena destacar que las
mujeres jefas en estado de indigencia se encuentran desprotegidas, puesto que
por su situacion extrema no pueden cumplir las condiciones requeridas para
acceder a los beneficios de las politicas, en este caso del Programa Desarrollo
de Familias con Jefatura Femenina. Sin embargo, los hogares en estado de
indigencia encabezados por mujeres a nivel urbano alcanzan una tasa del 38% y
en algunas regiones del pais superan el 48% (Antioquia, Pacifico sin Valle y San
Andrés) (Acevedo y Castafieda, 1998). Por consiguiente, se requiere disefar
politicas aun mas especificas para esta poblacién dada la dimension del
problema, asi como tener en cuenta los contextos regionales.

No se puede seguir ignorando la realidad de las mujeres pobres del sector
rural. Realidad agravada por la violencia en los afios 90 y cuya consecuencia
mas visible es el desplazamiento masivo de hombres, mujeres e infantes a las
ciudades. Estudios recientes, reportan en la poblaciéon desplazada, tasas de
jefatura femenina que oscilan entre el 36% y el 50% (Meertens y Segura, 1999).
Situacién que amerita acciones especificas por parte del Estado y de las ONG'S,
dada la complejidad del problema, asi como el alto riesgo y la mayor
vulnerabilidad de las mujeres jefas desplazadas frente a la pobreza extrema. En
suma, se requieren politicas especificas e inmediatas para las mujeres jefas
desplazadas y/o en estado de indigencia.

En suma, acorde con el "doble sentido" que caracteriza a las politicas
publicas, es decir, su propdésito inicial y sus resultados, seria importante hacer un
alto en el camino para evaluar las politicas dirigidas a las mujeres jefas de hogar.
Evaluacion que habra de hacerse en el marco de las reformas neoliberales y los
principios de la nueva politica social de los afios 90, asi como a la luz del debate
actual en torno a la "feminizacion de la pobreza" y la jefatura femenina, del
impacto que han tenido las politicas, el cumplimiento de los objetivos propuestos
y en funcion de las realidades especificas en las cuales se han llevado a cabo.

Seria preciso hacer una serie de interrogantes, tales como: ¢En el marco
de las reformas neoliberales y la nueva politica social el criterio de focalizacion
ha cumplido los objetivos propuestos? ¢Se ha fortalecido la relacién Estado -
sociedad civil (ong's, mujeres jefas)? ¢Las acciones dirigidas a las mujeres jefas
de hogar constituyen una alternativa para solucionar la pobreza? ¢Las politicas
deberian estar orientadas a prevenir la jefatura femenina apoyando en general a
los hogares pobres y/o se trata de brindar apoyo directo a los hogares de las
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mujeres jefas? ¢Han tenido éstas politicas un impacto positivo en lo que atafie a
la inequidad de género? ¢Tienen un enfoque de género, es decir, las politicas
estan transformando la division sexual del trabajo y las relaciones de poder

inequitativas entre hombres y mujeres? ¢Ha mejorado la calidad de vida de los
hogares con jefatura femenina? ¢Acorde con las exigencias de la globalizacion y
la division internacional del trabajo ha mejorado la insercion de las mujeres jefas
en el mercado laboral? ¢Estas politicas tienden a superar la segregaciéon y la
segmentacién sexual del trabajo? ¢Se han empoderado las mujeres jefas?
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