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Resumen 

Este trabajo final de maestría desarrolla un ejercicio de análisis de la cultura como una 

cuarta dimensión de la sostenibilidad, a través de tres estudios de caso de proyectos de 

vivienda de interés social desarrollados en la ciudad de Medellín: los barrios Doce de 

Octubre, Carlos E Restrepo y Ciudadela Nuevo Occidente.  Se desarrolla un marco 

conceptual, un levantamiento de antecedentes y se propone una aproximación a un modelo 

para la medición de la sostenibilidad cultural en proyectos de vivienda con sus respectivos 

indicadores.  

 

 

 

Palabras clave: sostenibilidad cultural, cultura, construcción, vivienda de interés social, 

Medellín 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Resumen y abstract IX 

 

 

 

 

 

Abstract 

This final master's work develops an exercise of analysis of culture as a fourth dimension 

of sustainability, through three case studies of social housing projects developed in the city 

of Medellin: the Doce de Octubre, Carlos E Restrepo and Ciudadela Nuevo Occidente 

neighborhoods.  It develops a conceptual framework, a survey of background and 

proposes an approach to a model for measuring cultural sustainability in housing projects 

with their respective indicators 
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Introducción 

La sostenibilidad es uno de los principales retos que enfrentan las actividades 

humanas, especialmente aquellas que comprometen recursos naturales y producen 

transformaciones al entorno natural como, por ejemplo, la construcción.  

 

Bajo los lineamientos derivados de estrategias globales de sostenibilidad, como los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la Nueva Agenda Urbana (NAU), este tipo 

de actividades deben transformar sus procesos productivos en función del alcance de 

un desempeño ambiental que le permita continuar materializando los soportes físicos 

para los asentamientos humanos sin poner en riesgo la vida misma. 

  

Teniendo en cuenta lo anterior, en años recientes se ha integrado a la evaluación de los 

proyectos de construcción una medición de la sostenibilidad (materializada en normas, 

sellos ambientales, políticas públicas…) que, en su mayoría, pretenden examinar la 

relación entre el edificio construido y el entorno inmediato; asumiendo como escenario 

ideal aquel en el que ésta relación se de en términos armónicos, es decir, que ambos 

factores dialoguen y permitan el mejoramiento de la habitabilidad de los espacios a la 

vez que se evitan consumos desproporcionados de recursos naturales. De manera 

paralela con este enfoque, la literatura científica reciente ha identificado un 

complemento necesario a esta información consolidada para evaluar la sostenibilidad 

de los proyectos: la relación entre los edificios y las personas que los habitan, toda vez 

que la sostenibilidad también implica un uso adecuado de los espacios durante su vida 

útil.  



2 Introducción 

 

La producción de información científica ha avanzado en la identificación de los 

elementos que permiten medir el impacto ambiental de una edificación y, además, ha 

descrito otras dimensiones de la sostenibilidad que se escapan al desempeño ambiental 

y bioclimático sin los cuales no sería posible considerar como sostenible los proyectos. 

Estas dimensiones más allá de lo ambiental son la económica, la institucional, la social 

y la cultural (Wu, Duan, Zuo, Zhao, & Tang, 2017). 

 

En este marco, se ha reconocido a la dimensión cultural de la sostenibilidad de la 

vivienda como un aspecto que podría definir las características esenciales para poder 

mejorar la relación entre el proyecto construido, el entorno inmediato y los usuarios. 

Esto, entendiendo la cultura como un aspecto que evidencia la jerarquía de valoración 

de una persona o de un grupo de personas frente a una práctica o un objeto.  

 

Evaluar la sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda permite aportar al 

campo de conocimiento de la construcción bajo dos aspectos principales: la 

consideración de técnicas, materiales y tecnologías culturalmente pertinentes y la 

materialización de espacios que consideren las prácticas cotidianas y los sistemas de 

valoración de los usuarios, uno de los fines esperados de la construcción de vivienda. 

La correspondencia entre los determinantes constructivos (técnicas, materiales y 

tecnologías) de un edificio y las estructuras mentales de los usuarios puede evaluarse 

mediante unos indicadores asociados con la dimensión cultural (Gan et al., 2017; Wu et 

al., 2017).  

 

Esta relación entre edificio y usuario se logra evidenciar con mayor claridad en las 

edificaciones de uso residencial, pues en ellas acontece una relación directa entre 

espacialidad y privacidad que, en definitiva, refleja una de las variables de la calidad 

de vida de un grupo social (Pardo, 2010). En especial, la vivienda de interés social 

representa para nuestro contexto una situación particular pues en años recientes el 
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incremento en las tasas de producción de vivienda se ve fortalecido mediante políticas 

estatales y, por otro lado, las deficiencias en este tipo de edificaciones se hacen visibles 

a todas luces en términos de calidad habitacional y equilibrio ambiental (hechos 

tangibles en proyectos de vivienda demolidos, licencias de construcción revocadas y 

tutelas impuestas sobre proyectos en etapa de ejecución a lo largo del país).  

 

La hipótesis fundamental que sustenta esta reflexión es que la evaluación de la 

sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda social permitiría, además de las 

conclusiones propias del ejercicio evaluativo, esbozar unos lineamientos para la 

planeación de la construcción de viviendas que posibilite una apropiación de los 

usuarios respecto a la edificación y, consecuentemente, se posibiliten prácticas que 

aumenten la sostenibilidad de los edificios (mantenimientos, adecuación a las 

condiciones ambientales, usos adecuados de agua y energía…).  

 

De esta manera, la investigación aborda la problemática de la medición de la 

sostenibilidad de la vivienda de interés social bajo el enfoque de la dimensión cultural, 

estableciendo como vacíos por suplir la ubicación conceptual del término cultura 

dentro del campo de conocimiento de la construcción y el acercamiento a unas 

variables que permitan evaluar, la correspondencia con los determinantes culturales 

asociados al marco conceptual adoptado. 

En conclusión, se formula la siguiente pregunta como interrogante orientador del 

ejercicio investigativo:  

 

Desde un diagnóstico contextualizado, ¿Cuáles son los indicadores que se pueden 

implementar para medir la sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda 

multifamiliar de interés social en la ciudad de Medellín? 
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Objetivo general 

Establecer indicadores para evaluar la sostenibilidad cultural en la construcción de 

vivienda de Interés Social en la ciudad de Medellín en los casos de estudio barrios Doce 

de Octubre, Carlos E Restrepo y Ciudadela Nuevo Occidente 

 

Objetivos específicos 

 

1. Determinar los indicadores para la evaluación de la sostenibilidad cultural en el 

marco de los sistemas de medición desarrollados a nivel internacional 

 

2. Identificar los modos de habitar la vivienda de interés social, los rituales y los 

símbolos en los barrios Doce de Octubre, Carlos E Restrepo y Ciudadela Nuevo 

Occidente 

 

3. Determinar un modelo de integración para las variables relacionadas con la 

evaluación de la sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda social en la 

ciudad de Medellín para los barrios Doce de Octubre, Carlos E Restrepo y Ciudadela 

Nuevo Occidente.



 

 
 

1. Diseño metodológico 

 

1.1 La vivienda como sistema integral   

 

Con base en el artículo “Análisis e incorporación de factores de calidad habitacional en 

el diseño de las viviendas sociales en Chile. Propuesta metodológica para un enfoque 

integral de la calidad residencial” escrito por Alejandro Toro Blanco, Paola Jirón 

Martínez y Luis Goldsack Jarpa (2003); es posible comprender la vivienda como un 

sistema integral. Es decir, como un conjunto de elementos en constante interacción que 

determinan la calidad habitacional.  

 

Esos elementos que componen el sistema integral de la vivienda exceden la unidad que 

habita una sola familia, incluyendo aspectos como la localización, la oferta de servicios 

y el contexto socioeconómico que caracteriza a la ciudad. Así, la vivienda es asumida 

desde un enfoque que la contempla como un  “elemento constituyente del hábitat e 

integrante de las tramas de la vida, lo cual, trasciende su mero valor de uso residencial” 

(Orozco-Gómez & Guzmán-López, 2015). 

  

Desde la perspectiva de los investigadores, es posible considerar que la vivienda se 

asocia al concepto de lugar y que éste toma sentido desde la dimensión de los 

habitantes y del soporte físico. A su vez, estas dos dimensiones se pueden abordar 
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desde tres niveles, estos son: micro-sistema (donde los habitantes son la familia), meso-

sistema (donde los habitantes son los vecinos de la vivienda) y un macro-sistema 

(donde los habitantes es la comunidad de la ciudad). Así, cada nivel se puede asociar a 

otros conceptos: vivienda, barrio y ciudad.  

Ilustración 1. Esquema que representa las escalas para el análisis de la vivienda integral 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

Con base en este enfoque, se propone una metodología para evaluar la sostenibilidad 

cultural de la vivienda que incluya esta perspectiva integral; reconociendo que el 

estudio de la vivienda no puede desconocer esta realidad compleja que conforman los 

diferentes niveles de los sistemas que conforman la vivienda.  

 

Esta forma particular de comprender el estudio de la vivienda establece una relación 

directa con el concepto de Rizoma, desarrollado ampliamente por Deleuze y Guattari1; 

quienes caracterizan el rizoma como un sistema acentrado, que se opone a una 

estructura jerárquica y que se sustenta en un conjunto de relaciones y organizaciones 

de poder significadas por la multiplicidad. Las escalas que plantea el proyecto para el 

 
 

1 El texto “Mil mesetas”, expone ampliamente este postulado (Deleuze, Gilles & Guattari, 2002) 
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estudio de la vivienda, comprendidas bajo el enfoque rizomático, se contemplan como 

una estrategia para agrupar variables, más que como unas fronteras que limiten la 

dinámica de los fenómenos asociados al objeto de estudio.  

 

Ilustración 2. Proceso metodológico de la investigación 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

La investigación se centra, de esta manera, en el análisis de la sostenibilidad cultural 

como concepto central evaluado en las diferentes dimensiones de análisis de la 

vivienda entendida como un sistema integral. Este análisis se centrará en el desarrollo 

de los indicadores que permitan evaluar la sostenibilidad cultural con base en las 

características de tres casos de estudios tomados en la ciudad de Medellín.  
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1.2 Un camino entre lo inductivo y lo deductivo: 

estudios de caso  

 

Los estudios de caso corresponden a los barrios Doce de Octubre (comuna 6), Carlos E 

Restrepo (comuna 11) y Ciudadela Nuevo Occidente (comuna 7). Y se seleccionan al 

ser lugares que se construyeron como vivienda de interés social en diferentes periodos 

históricos que dan cuenta de diferentes aspectos que interesan para el proyecto de 

investigación: el concepto de VIS que se ha tenido en diferentes momentos del 

desarrollo de la ciudad, morfologías de vivienda diferentes y procesos de ocupación 

diversos.  

Ilustración 3. Ubicación de los casos de estudio 

 

Fuente: Elaboración propia 
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Para cada nivel de análisis (vivienda, barrio o ciudad) se busca recopilar una 

información particular que da cuenta de la sostenibilidad cultural según los alcances 

de cada escala. Así, se entiende como la sostenibilidad cultural de la vivienda aquella 

disposición físico-espacial que le permite  a los habitantes apropiarse del espacio y 

hacer de éste un lugar en la medida que se pueden desplegar sus prácticas culturales; 

el barrio se entiende como un lugar sostenible desde la dimensión cultural cuando se 

ofrece a los habitantes un adecuado acceso a servicios culturales y cuando los espacios 

comunes son consecuentes con el perfil cultural del barrio; y se entiende que la 

sostenibilidad cultural de la ciudad se alcanza cuando las políticas de desarrollo 

económico y habitacional incluyen la cultura como un aspecto central que contextualiza 

los planes2.  

Bajo esta perspectiva, la investigación se centrará en recopilar la siguiente información 

de cada uno de los casos de estudio:  

 

Ilustración 4. Variables para considerar por cada dimensión de análisis de la vivienda 

 

 
 

2 Esta postura teórica se expone con mayor detalle en los capítulos 2 y 5  
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La etapa de recolección de información desde los antecedentes; es decir, encontrar las 

maneras en las que se ha medido la sostenibilidad cultural en diferentes lugares del 

mundo, permite orientar la elaboración de los indicadores particulares para la ciudad 

de Medellín. Siendo esta información, la base para analizar los casos de estudio 

seleccionados en conjunto con conclusiones obtenidas a partir de encuestas realizadas 

a personas involucradas en procesos de gestión, construcción y/o investigación de 

vivienda en la ciudad de Medellín.  

 

En resumen, la investigación cuenta con tres etapas principales:  

1) antecedentes para identificar los indicadores desarrollados en otros lugares,  

2) estudios de caso para caracterizar algunas de las particularidades de proyectos 

de Vivienda de Interés Social en Medellín, y 

3) desarrollo de los indicadores de sostenibilidad cultural con base en el análisis 

comparativo basado en la información recopilada en las etapas anteriores 

 

Ilustración 5. Representación de las etapas de la investigación. Elaboración propia 

 

Antecedentes

Barrios Carlos   
 estrepo,  oce de 

 ctubre y 
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 studios de 
caso

 esarrollo 
de los 

indicadores



Diseño metodológico 11 

 

1.3 Proceso metodológico de aproximación al 

modelo 

Considerando la necesidad de aportar desde el campo de conocimiento de la 

construcción, a la comprensión de la cultura como una de las dimensiones de la 

sostenibilidad; se ha elaborado una lectura de tres casos de estudio. Tres proyectos de 

vivienda social desarrollados en la ciudad de Medellín, bajo condiciones geográficas, 

temporales, sociales, económicas y culturales diferentes; con el objetivo de identificar 

las variables que permiten acercarse a la elaboración de indicadores para evaluar la 

sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda de interés social en la ciudad de 

Medellín. Este avance, sustentado en un marco teórico y conceptual que demuestra la 

relación existente entre vivienda, construcción, arquitectura y cultura; viabilizando 

desde las relaciones conceptuales del campo de conocimiento el análisis de la 

problemática descrita.  

Se han definido, entonces, tres categorías de análisis para el análisis de los estudios de 

caso identificados:  

• Categoría 1: Vivienda. Comprendida como la unidad habitacional básica 

• Categoría 2: Entorno – Barrio. Comprendido como el conjunto de lugares que se 

encuentran delimitando el área inmediata a la vivienda. 

• Categoría 3: Contexto – Ciudad. Comprendido como la unidad territorial 

amplia en la cual se ubican los estudios de caso 

 

El orden de las categorías da cuenta, a su vez, del enfoque de la investigación. Al 

mantener como centro de análisis la vivienda de interés social (VIS) construida en la 

ciudad de Medellín. Es decir, el análisis de las otras dos categorías se realiza validando 

la relación con la VIS.  
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Mediante la lectura y la comprensión del estado del arte y los antecedentes, con 

sustento en el marco teórico y conceptual, se detallan las particularidades de los 

estudios de caso para luego identificar las variables que dan cuenta de la lectura de 

cada una de las categorías. De esta manera, es posible trazar una ruta entre variables, 

categorías y unidad de análisis central del proyecto: la VIS construida en Medellín. 

Ilustración 6. Representación gráfica del proceso de aproximación a un modelo para la medición de la 

sostenibilidad cultural. Elaboración propia 

 

El campo de análisis que se conforma al relacionar variables con categorías se amplía o 

se reduce según la cantidad y el tipo de información que se suministre en la lectura del 

contexto. Las variables, particularmente, son las que dan profundidad a este campo de 

análisis y en ellas recae la importancia de evaluar la singularidad de cada uno de los 

estudios de caso.  
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2. Marco teórico 

El proyecto tiene como objetivo principal la ejecución de un diagnóstico acerca de los 

indicadores que dan cuenta del grado de sostenibilidad cultural en la construcción de 

proyectos de vivienda multifamiliar de interés social en la ciudad de Medellín. En esta 

medida, es necesario abordar un enfoque conceptual que permita orientar la ejecución 

del proyecto bajo unos lineamientos coherentes entre sí.  

 

Los indicadores son unas herramientas que permiten derivar de lineamientos generales 

unas estrategias específicas con las cuales ejecutar planes, medirlos y controlarlos. 

Respecto a la construcción sostenible, se han podido identificar más de 600 sistemas de 

medición diferentes en todo el mundo (Kang, Lee, & Kim, 2016) que establecen, en su 

mayoría, unos objetivos clave, lineamientos e indicadores.  

 

Recientes investigaciones dan cuenta de la insuficiencia de los sistemas de medición de 

la sostenibilidad que procuran ser aplicados de manera global, sin distinción de los 

contextos locales y de las diferencias que se presentan en lugares diferentes (Kang et 

al., 2016). De hecho, normas internacionales como la ISO 15392, establecen la 

diferenciación del contexto como un elemento previo a cualquier evaluación sobre la 

sostenibilidad que se pretenda realizar a un proyecto.  

 

Esta mirada respecto a lo que caracteriza un sistema de medición permite dar un 

sustento conceptual al problema de investigación, toda vez que se reconoce que la 

medición del grado de sostenibilidad en la construcción de vivienda requiere de 
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herramientas consecuentes con las características del contexto, dar cuenta de las 

necesidades del usuario de la herramienta y alinearse con las políticas locales (Kang et 

al., 2016). Se reconoce, en consecuencia, que los sistemas de medición de la 

sostenibilidad son una de las herramientas más importantes en la promoción del 

desarrollo de edificaciones sostenibles alrededor del planeta (G. Wu, Duan, Zuo, Zhao, 

& Tang, 2017). 

 

 

2.1 Construcción y complejidad 

 

La construcción se ha comprendido tradicionalmente como una disciplina derivada 

directamente de la arquitectura. El arquitecto español Ricardo Aroca define la 

construcción, por ejemplo, como la “expresión de la arquitectura, es el lenguaje de la 

arquitectura” (Aroca, 2015) evidenciando una perspectiva que comprende la actividad 

constructiva como un hacer vinculado directamente al ejercicio del diseño 

arquitectónico que, si bien no es dependiente ni lineal, plantea una simbiosis entre 

ambas disciplinas hasta un punto en el que difícilmente se podría estudiar una sin 

abordar la otra.  

 

Bajo el mismo enfoque teórico, Alberto Saldarriaga Roa señala  en el texto “Aprender 

Arquitectura” (1996) que “saber construir es hacer la arquitectura y viceversa”, 

profundizando la concepción que relaciona de manera intrínseca estas dos disciplinas.  

Esta visión, que podría asimilarse como una perspectiva basada en la retroalimentación 

y el soporte mutuo, se ha visto complementada en los últimos años con producción 

científica orientada a explorar ese límite que parece ser difuso entre la construcción y 
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la arquitectura; incluso centrándose en establecer las diferencias epistemológicas que 

permiten caracterizar claramente ambos conceptos. De esta manera, desde la 

Universidad Nacional de Colombia, por ejemplo, se ha desarrollado el concepto del 

diseño de ejecución como un término  que es  “el objeto principal de los talleres de 

construcción” (Carvajal Jaramillo, 2013, p. 11) y como la principal “diferencia con el 

taller de arquitectura” (Carvajal Jaramillo, 2013, p. 11). 

       

El diseño de ejecución se centra en el ejercicio de planeación de la producción (o 

materialización) de una edificación esbozada en planimetrías. Este concepto es 

desarrollado a través de una metodología que permite elaborar un conjunto de 

especificaciones y lineamientos que describen la manera más eficiente de lograr un 

conjunto de procesos constructivos.  

   

Al asumir la complejidad como una característica propia de los fenómenos que se 

asocian con la construcción de edificaciones; la sistémica y el pensamiento complejo 

acuden como unas perspectivas teóricas requeridas para estudiar y acercarse a la 

comprensión de esta disciplina. En esta medida, cobra importancia no sólo el objeto de 

estudio sino el conjunto de variables que configuran su contexto (Morin, 1990), por lo 

tanto, el diseño de ejecución como se ha abordado hasta ahora, permite dotar de un 

cuerpo teórico propio al estudio de la construcción pero, sin embargo, no da cuenta de 

la realidad compleja de esta actividad, al descontextualizar el objeto que se plantea 

como centro de la disciplina: el edificio por materializar.  

 

En esta misma línea, se ha logrado demostrar que el estudio de la construcción se puede 

abordar desde enfoques complementarios a la ciencia tradicional, reconociendo la 

variabilidad de los fenómenos asociados a la materialización y las características 

complejas del objeto de estudio de la construcción (Mejía Barrera, 2014).  
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Bajo un enfoque de pensamiento complejo, diseñar la ejecución de un proyecto es una 

actividad que requiere de la integración de variables contextuales y, además, de una 

perspectiva contraria a la denominada “inteligencia ciega” (Morin, 1990, p. 11) que aísla 

todos sus objetos de sus ambientes. En esta medida, planear la ejecución de una 

vivienda, por ejemplo, consistiría en establecer una relación organizada entre el 

tradicional diseño de la producción con los fenómenos sociales, económicos, culturales, 

ambientales e institucionales que rodean el objeto de estudio.  

 

Hablar del diseño de la ejecución es consecuente con la idea de la ubicuidad del diseño. 

De esta manera, los conceptos principales que orientan la comprensión del diseño como 

una disciplina no son ajenos a la construcción. De esta manera, los planteamientos del 

antropólogo colombiano Arturo Escobar permiten integrar el enfoque del pensamiento 

complejo a la concepción del diseño de ejecución.  

 

Siguiendo la argumentación de Escobar (2016), podemos comprender que cuando se 

diseña, se está generando a su vez un nuevo escenario de posibilidades y condiciones 

sobre las que se diseñará posteriormente. De esta manera, es posible decir que, al 

diseñar, nos diseñamos. Esta es una perspectiva que plantea para el objeto de estudio 

de la construcción la necesidad de considerar la manera en la que los productos de la 

materialización transforman a los seres que las habitan; siendo esta una relación 

todavía más compleja cuando se construyen artefactos como la vivienda, donde los 

tiempos de permanencia de los seres humanos suelen ser considerables.  

 

El diseño ontológico, propuesta teórica de Escobar, permite complementar la definición 

que tenemos de la construcción y, por lo tanto, del diseño de ejecución como concepto 

principal de esta disciplina; reconociendo que “las tecnologías son lo que Haraway 

llamó actores materiales- semióticos (1991) que contribuyen a dar forma a lo que es ser 
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humano” (Escobar, 2016). Por lo tanto, diseñar la ejecución incluye tanto los aspectos 

físico-espaciales requeridos para el proceso de materialización, como la valoración de 

los impactos sociales, las variables socioculturales, las implicaciones del contexto 

político y económico y la consideración de diferentes escenarios de materialización (no 

solo la obra nueva, sino también la remodelación, reconstrucción, renovación, 

reasentamiento y relocalización, como ejemplos de procesos de construcción que 

exceden el enfoque tradicional del diseño de ejecución).  

 

Según Escobar, el concepto de diseño ontológico se sustenta en las teorías de la biología, 

fenomenología sobre el conocimiento y la acción humana y la filosofía del lenguaje para 

plantear los siguientes postulados como núcleo epistemológico: 

 

“ as nociones de que la cognición no está basada en la manipulación de 

conocimientos o símbolos sobre un mundo objetivo; que el ‘observador’ no está 

separado del mundo que observa sino que crea los ámbitos fenomenológicos en 

los que actúa; y que el mundo se crea a través del lenguaje” (Escobar, 2016, p. 

132) 

 

De esta manera, quien diseña no es un ente aislado del proceso de la ejecución. En el 

caso del diseño de ejecución implica, además, que quienes están directamente 

involucrados en la materialización (normalmente obreros de la industria de la 

construcción) se ven transformados por las actividades que realizan. En otras palabras, 

desde un enfoque de complejidad, el diseño de ejecución considera las variables 

biológicas, humanas, lingüísticas que intervienen en las diferentes etapas de la 

producción.  
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Con esta perspectiva, se logra complementar el concepto que se ha asumido como 

nuclear en la enseñanza de la construcción; por lo que se genera, a su vez, un impacto 

en el concepto mismo de construcción que se ve aplicado en esta investigación.  

 

Ilustración 7. Esquema para la representación del enfoque complejo en el diseño de ejecución 

 

 

El ingeniero español Miguel Aguiló ha elaborado, a través de diferentes textos, 

planteamientos acerca del significado de la construcción partiendo desde el enfoque 

del habitar desarrollado por el filósofo Martin Heidegger. Sus aportes pueden ser 

sintetizados bajo la siguiente definición:  

 

“Lo construido nace de la interacción cambiante del lugar, el tipo y la forma. El 

lugar conecta con el mundo donde habitamos, el tipo organiza la experiencia 

tecnológica y la forma resume la expresión creativa del diseñador. Lo técnico se 

manifiesta fundamentalmente a través del tipo y el proceso que, como parte de la 
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esencia de la obra, son comunicados por medio de la forma” (Bernabeu Larena & 

Aguiló Alonso, 2016, p. 4). 

 

Esta definición de lo construido permite complementar el enfoque de la complejidad 

descrito previamente, incluyendo una clasificación de dimensiones que integran, en 

una estructura matricial, los diferentes aspectos que se relacionan con la construcción. 

Las dimensiones de lugar, tipo y forma permiten también aportar una organización 

posible para la elaboración de programas curriculares relacionados con la construcción 

y la materialización de infraestructura. 

 

Ilustración 8. Representación del enfoque de construcción planteado por Miguel Aguiló, 2016 

 

 

Con la definición de construcción que se ha elaborado, se posibilita ampliar el campo 

de estudio de los profesionales vinculados directamente con la materialización de 

proyectos, a la vez que se configura un campo de conocimiento estableciendo 

relaciones entre diferentes disciplinas; desdibujando las fronteras que separan las áreas 

temáticas y creando un soporte propicio para la aplicación del pensamiento complejo, 

la inter y la transdisciplinariedad 
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2.2 Enfoque conceptual de la vivienda 

 

Según Sepúlveda, Toro y Arditi (1990), la vivienda es el ámbito físico en cual el hombre 

realiza gran parte de su existencia, siendo la Arquitectura la forma que acoge esa forma 

de vida. De esta forma, el concepto de vivienda trasciende el mero objeto físico, que a 

menudo se denomina con el sustantivo de casa.  

 

Bajo el desarrollo teórico de estos autores, la vivienda se comprende como un sistema, 

es decir, como un conjunto de componentes interrelacionados desde la complejidad. A 

su vez, la vivienda se reconoce como un proceso especialmente por la multiplicidad de 

factores que intervienen en su materialización, uso y administración. Sepúlveda, Toro 

y Arditi señalan también la multiplicidad de actores que participan en el proceso de la 

vivienda (Estado, Empresa Privada, Habitantes, Profesionales), transformando lo que 

podría ser un simple objeto en el resultado de la interacción constante de intereses, 

conocimientos e intenciones.  

 

Para el proyecto, esta base conceptual de la vivienda plantea la posibilidad de incluir 

la cultura como una variable que se puede relacionar, toda vez que se exceden los 

limitantes físicos para dotar a este lugar de simbolismos, significaciones e imaginarios 

que dan cuenta de la forma de vida que se desarrolla en su interior.  

 

La Constitución Política de Colombia plantea en el artículo 51 el siguiente enunciado:  
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Artículo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijará 

las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverá planes de 

vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas 

asociativas de ejecución de estos programas de vivienda. 

 

Esta consideración legal permite complementar la definición establecida 

anteriormente, al relacionar la cualidad de dignidad de la vivienda con el interés social. 

En esta medida, se hace necesario exponer el enfoque conceptual de lo que se 

comprende por interés social, cuando se hace referencia al lugar de habitación.  

 

Sepúlveda, Toro y Arditi (1990) exponen planteamientos que permiten dilucidar este 

constructo teórico. Ellos plantean lo social como aquello que, en últimas, le interesa o 

le afecta a la sociedad y le incumbe; que tiene un carácter global y totalizador. Cuando 

se habla de la vivienda social, se refiere a un tipo de solución habitacional que la 

sociedad en su totalidad orienta hacia un sector específico de la población; con el 

objetivo de resolver un problema de déficit en la propiedad de ésta.  

 

Al respecto, la ley 1955 de 2019, mediante la cual se adopta el Plan Nacional de 

 esarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” establece:  

 

Artículo 85. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL. De 

conformidad con lo previsto en el artículo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda 

de interés social es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la 

vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los estándares de 

calidad en diseño urbanístico, arquitectónico y de construcción sostenible y 

cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco salarios mínimos mensuales legales 
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vigentes (135 SMMLV).  (República de Colombia - Departamento Nacional de 

Planeación, 2018) 

 

Así, a la definición previamente establecida, la legislación nacional permite 

comprender que la vivienda social es aquella que además debe cumplir con unos 

requerimientos mínimos de desempeño ambiental y de diseño. Estos aspectos quedan 

señalados con mayor claridad en el primer parágrafo del mismo artículo, donde se 

indica:  

Parágrafo primero. Los proyectos de Vivienda de Interés Social implementarán 

las medidas establecidas por el Gobierno Nacional para el ahorro de agua y 

energía, entre las que se incluyen la iluminación y ventilación natural de 

acuerdo con las condiciones climáticas. Asimismo, los proyectos de vivienda, de 

equipamiento (recreación, deporte, salud, educación) y de espacio público 

implementarán los criterios de sostenibilidad establecidos por el CONPES 3919 

de 2018.   

 

En conclusión, la vivienda de interés social se entiende como un tipo de proyecto 

orientado a mejorar la situación habitacional de los sectores poblaciones con mayores 

limitaciones en el acceso a recursos y que debe cumplir con unos requisitos mínimos 

de desempeño ambiental; así, la vivienda de interés social debería satisfacer las 

necesidades de vivienda de los hogares vulnerables y al mismo tiempo tener en cuenta 

los limitantes medio ambientales del entorno donde se emplaza (Olusayo et al., 2017) 

 

Sobre la relación entre vivienda y cultura 

Amos  apoport, al referirse a la construcción de vivienda, plantea que “el hombre 

puede construir para controlar su ambiente, pero lo que controla es tanto el ambiente 
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interior, social y religioso como el físico: el ambiente ideal en términos culturales” 

(Rapoport, 1972). Esta consideración, complementa la definición de Sepúlveda, Toro y 

Arditi con una palabra clave para el proyecto de investigación: cultura.  

 

Rapoport considera que la materialización de la vivienda es el resultado de la manera 

en la que un determinado grupo social define la protección, el abrigo, el ritual, la 

necesidad y el hogar y a esta manera particular de abordar el proyecto edificatorio lo 

aborda desde la cultura.  

 

Otros autores, como Arifuddin (2016), plantean que son los valores culturales los que 

establecen patrones de pensamiento y comportamiento que se ven reflejados, a su vez 

en todas las labores que emprende el ser humano, como la construcción de vivienda. Y 

amplía la relación de la cultura con la vivienda al plantear que “un asentamiento o 

ciudad será socialmente bien evaluado si las personas pueden disfrutar la seguridad, 

comodidad y confort para desarrollar su estilo de vida” (Arifuddin, 2016).  

 

Bajo los aportes de Rapoport y Arifuddin, es posible comprender cómo la relación entre 

la vivienda y la cultura es la condición misma que da sentido (especialmente simbólico) 

a la construcción de la vivienda. Siendo esta última, el producto de un proceso cultural 

y el reflejo de la manera en la que un grupo humano comprende el mundo que le rodea 

y pretende asentarse en él.  

 

2.3 Cultura y construcción 

 

Ya se ha mencionado previamente la cultura como un concepto asociado a la 

construcción de vivienda; sin embargo, se hace necesario definir claramente qué se 
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comprende por cultura para derivar de esta definición conceptual los lineamientos que 

permitirán establecer los indicadores de la sostenibilidad cultural en la construcción de 

vivienda.  

 

Más allá de la discusión permanente que las ciencias humanas y sociales establecen 

alrededor de la definición de cultura, en este proyecto se toman los planteamientos de 

la antropología cultural y de autores centrales en esta materia, quienes asocian las 

siguientes características a la concepción del término “cultura”: 

 

▪ “Cultura: cuerpo de tradiciones socialmente adquiridas” (Harris, 1971) 

 

▪ “Creyendo con  ax Weber que el hombre es un animal inserto en tramas de 

significación que él mismo ha tejido, considero que la cultura es esa urdidumbre 

y que el análisis de la cultura ha de ser, por lo tanto, no una ciencia experimental 

en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa en busca de significaciones” 

(Geertz, 1996) 

 

▪ “ os grupos sociales y sus relaciones mutuas se considerarán como aspectos 

centrales de la cultura (mental y conductual)” (Harris, 1971) 

 

▪ “Aunque contiene ideas, la cultura no existe en la cabeza de alguien; aunque no 

es física, no es una entidad oculta” ( eertz, 1996) 

 

▪ “ na cultura consiste en los modos socialmente adquiridos de pensar, sentir y 

actuar de los miembros de una sociedad concreta” (Harris, 1971) 
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▪ “ na vez que la conducta humana es vista como acción simbólica (…) pierde 

sentido la cuestión de saber si la cultura es conducta estructurada, o una 

estructura de la mente, o hasta las dos cosas juntas mezcladas. (…) Aquello por 

lo que hay que preguntar es por su sentido y su valor, lo que se expresa a través 

de su aparición y por su intermedio” ( eertz, 1996) 

 

La mirada de Arifuddin, autor abordado previamente, es consecuente con la definición 

establecida por la antropología cultural cuando establece que “cultura es un modo de 

pensar revelado en el comportamiento y las actividades de los seres humanos, como 

una forma de reacción ente los retos del medio natural” (Arifuddin, 2016); permitiendo, 

además, establecer una conexión clave entre la definición tradicional de cultura y el 

equilibrio ambiental.  

 

En esta comprensión de cultura se identifica que la base de la manera en la que el ser 

humano modifica el ambiente natural se encuentra en la cultura, en esas tradiciones 

heredadas y por el sentido y el valor de las acciones tomadas en el momento de la 

transformación (que bajo la mirada de Clifford Geertz son los aspectos centrales que 

merecen ser estudiados al hablar de cultura).  

 

Otros autores como Michel de Certeau van más allá en la elaboración conceptual del 

término cultura para plantear la relación de éste con aspectos como, por ejemplo el 

urbanismo.  n el texto “ a cultura en plural”,  e Certeau afirma:  

 

“ as maneras de practicar el espacio escapan a la planificación urbanística: 

capaz de crear una composición de lugar, de plenos y de huecos, que permitan 

o que impidan las circulaciones, el urbanista es incapaz de articular esta 

racionalidad en hormigón sobre los sistemas culturales, múltiples y fluidos, que 
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organizan la habitación efectiva de los espacios internos (departamentos, 

escaleras, etc) o externos (calles, plazas, etc.) y que los inervan de itinerarios 

innumerables” (De Certeau, 1999). 

 

Los planteamientos de De Certeau son consecuentes con un enfoque conceptual 

consolidado a partir de la segunda mitad del siglo XX, en el que se identifica la 

necesidad de abordar el estudio de los fenómenos naturales y artificiales que rodean al 

ser humano desde la complejidad. Esta mirada señala la insuficiencia de una disciplina 

para abordar el estudio de cualquier fenómeno, abogando por la multidisciplinariedad. 

Así, para continuar con el ejemplo planteado por el historiador francés, el urbanismo 

(y, así, las disciplinas encargadas de dar forma al ambiente artificial) requiere de una 

estructura conceptual más amplia para integrar las prácticas culturales a sus 

elaboraciones teóricas.  

 

Este enfoque teórico nos permite reconocer que la cultura es algo transversal a las 

diferentes actividades del quehacer humano: la familia, la educación, la ley, los 

sistemas de transporte, los sistemas políticos, los medios de comunicación, las prácticas 

laborales y el ambiente construido, entre otros. Así mismo lo plantea Jon Hawkes (2001) 

quien afirma que “la cultura no es una decoración añadida luego de que una sociedad 

ha satisfecho sus necesidades básicas. La cultura es la necesidad básica, es la piedra 

angular de la sociedad”. 

 

En definitiva, con el apoyo de los investigadores abordados, se define la cultura como 

un conjunto de prácticas, imaginarios y significaciones que dan sentido y valor a las 

actividades humanas. A través del actuar de la cultura el ser humano toma sentido de 

la propia existencia y del ambiente en que habita, encuentra expresiones comunes en 
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los valores y necesidades y establece una manera de afrontar los retos presentados por 

el ambiente natural. La cultura es el rasgo esencial del ser humano (Hawkes, 2001). 

 

2.4 Construir desde el contexto: sostenibilidad  

 

La sostenibilidad es uno de los principales retos que enfrentan las actividades 

humanas, especialmente aquellas que comprometen recursos naturales y producen 

transformaciones al entorno natural como, por ejemplo, la construcción. Este concepto, 

que ha signado la mayoría de los discursos desarrollistas de las últimas décadas, fue 

puesto en discusión a nivel mundial, por primera vez, a través del informe Bruntland, 

publicado en 1987 bajo la dirección de la entonces primera ministra de Noruega Gro 

Harlem Bruntland. Este informe, publicado bajo el título de Nuestro Futuro Común, 

lanzó al mundo la noción de sostenibilidad asociada a la planeación del desarrollo. Bajo 

esta mirada, la sostenibilidad es entendida como la gestión de los recursos naturales de 

manera tal que no se comprometa la disponibilidad de éstos mismos recursos para las 

generaciones futuras.  

 

Ese enfoque conceptual, descrito por Arturo Escobar (1995) como un discurso liberal, 

ha sido el soporte teórico principal bajo el cual se ha desarrollado un sistema teórico 

alrededor de la sostenibilidad como problema fundamental. En esa medida, también 

es tomado como un marco general conceptual para este proyecto.  

 

A través de los acuerdos e informes emitidos por la ONU, en la década de los años 90, 

se asocia la sostenibilidad con tres dimensiones principales: Económica, Ambiental y 

Social. A través de estas dimensiones se propone la evaluación del nivel de 

sostenibilidad de las actividades humanas. Investigaciones recientes incluyen otras 
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dimensiones, tales como la institucional y la cultural (G. Wu et al., 2017). Este es el 

enfoque teórico que se aborda en el proyecto; se define la sostenibilidad como las 

prácticas integrales del ser humano que producen las mínimas afectaciones al entorno 

cercano y a las prácticas culturales.  

 

Esta es una perspectiva integral de sostenibilidad que comparten instituciones como el 

Banco Interamericano de Desarrollo (2018), para quien este enfoque permite generar 

mejores viviendas en el futuro de forma efectiva, participativa y culturalmente 

significativa.  

 

En la construcción de infraestructura y vivienda, el término construcción sostenible se 

ha difundido como la estrategia mediante la cual se aplican los postulados de la 

sostenibilidad a esta práctica. Al respecto, se destacan las siguientes definiciones:  

 

▪ El término de Construcción Sostenible abarca, no sólo los edificios propiamente 

dichos, sino que también debe tener en cuenta su entorno y la manera cómo se 

comportan para formar las ciudades. El desarrollo urbano sostenible deberá 

tener la intención de crear un entorno urbano que no atente contra el medio 

ambiente, con recursos, no sólo en cuanto a las formas y la eficiencia energética, 

sino también en su función, como un lugar para vivir. [WWF, 1993] citado en 

(Bedoya Montoya, 2011). 

▪ La construcción sostenible es aquella que busca la implementación de flujos no 

lineales en cuanto a energía y materiales, como también una política de 

valoración ambiental de los recursos por encima de los costos económicos. Ello 

implica construir reflexiva e integralmente, desde la concepción del diseño, 

hasta el término de la vida útil de la edificación. (Bedoya Montoya, 2011) 
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Este enfoque conceptual permite reconocer la necesidad de integrar prácticas en la 

construcción que aseguren un equilibrio ambiental a la vez que se garantiza el 

bienestar, seguridad y funcionalidad. En esta medida, la práctica reflexiva de la 

arquitectura debe garantizar que la ergonomía, la calidad ambiental, la eficiencia 

energética y el desarrollo de la sociedad humana se presenten explícitamente en los 

proyectos urbanos y arquitectónicos (Bedoya Montoya et al., 2011) 

 

2.5 La dimensión cultural de la sostenibilidad  

 

La sostenibilidad cultural fue mencionada por primera vez en 1995, cuando la 

Comisión Mundial en Cultura y Desarrollo (WCCD por sus siglas en inglés), incluyó 

en el discurso del desarrollo sostenible una definición de sostenibilidad cultural como 

el acceso intrageneracional e intergeneracional a servicios de cultura. (Axelsson et al., 

2013) 

 

Posteriormente, en 2001, con la Declaración Universal de la Diversidad Cultural se 

incluyó oficialmente la cultura como una cuarta dimensión de la sostenibilidad 

(sumándose a las dimensiones económica, ambiental y social). Esta Declaración, 

realizada por la UNESCO, se ha mantenido desde entonces en el centro de las acciones 

internacionales enfocadas en la aplicación de la sostenibilidad a las diferentes 

actividades humanas.  

 

Los aspectos conceptuales de la sostenibilidad cultural que son tenidos en cuenta en el 

proyecto son los siguientes:  
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▪ La sostenibilidad cultural es identificada como la manera en la que los proyectos 

logran fortalecer y/o afianzar componentes como: alfabetización, creatividad, 

conocimiento crítico, sentimiento de lugar, empatía, confianza entre los 

habitantes, sensación de riesgo, entre otros. (Axelsson et al., 2013) 

▪ La sostenibilidad cultural emergente en años recientes se identifica como las 

herramientas y habilidades necesarias para comprender y transformar el 

mundo a través de la sostenibilidad. Bajo esta mirada, la sostenibilidad cultural 

es la condición sin la cual no es posible lograr una sostenibilidad integral en los 

proyectos. (Axelsson et al., 2013). 

▪ El denominado capital social es una propiedad cultural de las comunidades 

humanas. Esto, permite comprender que la dimensión cultural es más amplia 

que la dimensión social de la sostenibilidad (Axelsson et al., 2013). 

 

Mercer (2002) citado por Axelsson (2013) describe cuatro categorías que pueden 

utilizarse para vigilar el éxito de las políticas culturales para el desarrollo humano. 

Estas son: a) vitalidad y diversidad cultural; b) acceso, participación y consumo 

culturales; c) cultura, estilo de vida e identidad; y d) cultura, ética, gobernanza y 

conducta. Bajo esta perspectiva se han desarrollado varios sistemas de medición del 

nivel de sostenibilidad cultural de los proyectos de construcción de vivienda; 

identificando la manera en la que las viviendas permiten el desarrollo de las prácticas 

culturales heredadas y transformadas por lo grupos humanos.  

 

Susie Ruqun Wu, Peilei Fan y Jiquan Chen (2016) elaboran una propuesta teórica para 

comprender la relación entre la cultura y la sostenibilidad. Estableciendo, por un lado, 

las funciones que cumple la cultura en el marco de la sostenibilidad; estas son:  
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A. Rol de promoción y soporte. Este es un nivel visible de la cultura, transmitida 

a través de la arquitectura, el lenguaje, la tecnología y los productos, 

muestras emocionales, en el diseño y la moda 

B. Enmarcar, contextualizar, mediar y balancear los otros tres pilares de la 

sostenibilidad. La cultura cumple, bajo esta perspectiva, un rol de 

intermediador para conectar las demás dimensiones de la sostenibilidad.  

C. Integrar, coordinar y guiar todos los aspectos de la acción sostenible. Se ve 

la cultura como un cimiento esencial para lograr los objetivos del desarrollo 

sostenible.  

 

Esta visión, desarrollada desde los inicios del estudio académico en la materia, 

contempla la cultura como una condición previa para el logro del desarrollo sostenible.  

Bajo la mirada de estos investigadores, los roles anteriores tienen como objetivo generar 

unos lineamientos generales de los cuales es posible derivar indicadores, como 

herramientas que permiten el control y el monitoreo de los logros obtenidos en esta 

dimensión de la sostenibilidad.  

 

Como implicaciones derivadas de este enfoque teórico, se identifican tres conclusiones 

principales: 1) La sostenibilidad es la cuarta dimensión de la sostenibilidad que permite 

proteger y preservar la diversidad cultural, reconociendo que existe una identidad 

cultural en las personas que habitan las viviendas que merece ser conservada hasta un 

punto tal en que no se afecte las relaciones con los demás habitantes de la comunidad.  

2) La sostenibilidad cultural es un factor mediador que permite complementar las 

demás dimensiones de la sostenibilidad, especialmente a través del sentido de la 

estética y la creatividad aplicada en el diseño de los espacios. 3) La sostenibilidad 

cultural permite promocionar y crear estrategias para el logro de un comportamiento 
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consciente del equilibrio ambiental y el bienestar social; consolidando las condiciones 

favorables que mejoran el cumplimiento del desarrollo sostenible. 

 

La sostenibilidad cultural desarrolla tres enfoques de la relación entre cultura y 

edificaciones (S. R. Wu et al., 2016):  

▪ Los edificios mantienen el legado de las culturas pasadas en la sociedad 

mientras aseguran continuidad en la forma para las culturas futuras. Los 

edificios simbolizan la cultura del lugar. Los edificios y su apariencia externa, 

estructura interior y diseño son manifestaciones importantes y símbolos de una 

cultura.  

▪ Los edificios son usados como un instrumento para reforzar la percepción del 

desarrollo sostenible y pueden ayudar en la disminución de prácticas de 

producción y consumo insostenibles.  

▪ Las relaciones de creación y transformación no se dan únicamente de manera 

unidireccional (Gifford, 2014) citado en (S. R. Wu et al., 2016). En otras palabras; 

las personas, por miles de años, han diseñado su arquitectura para contener su 

estilo de vida particular; una vez construido, la arquitectura puede cambiar la 

forma en que las personas viven, sus formas de vida futura y algunas de sus 

prácticas culturales. 

 

La sostenibilidad cultural plantea un aspecto problemático, que las demás dimensiones 

de la sostenibilidad suelen dejar de lado: el comportamiento de los usuarios de una 

edificación.  Este aspecto comportamental juega un rol crítico, que no es separable del 

trasfondo cultural. La discusión a nivel mundial no se centra tanto en la adopción de 

edificios verdes, sino de posturas y comportamientos sostenibles. (S. R. Wu et al., 2016) 

Recientemente, se han abordado investigaciones de la sostenibilidad cultural aplicada 

en edificios en altura. Esto, derivando de los estudios de la arquitectura vernacular 
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diferentes patrones de viviendas, para vincular estos aprendizajes con las técnicas de 

medición de la eficiencia energética. Estas investigaciones permiten complementar la 

definición de sostenbilidad cultural en la construcción de vivienda, abarcando como 

un campo posible de aplicación los edificios en altura y las relaciones de éstos con el 

contexto local, la comunidad y el clima (Al-jokhadar & Jabi, 2016) 

 

La sostenibilidad cultural trata, entonces, de la combinación del diseño del ambiente 

físico con las necesidades sociales de los usuarios y la identidad del lugar, identificando 

que en edificios residenciales, los diseñadores pueden lograr esta relación a través de 

la provisión de espacios interactivos y ambientes de soporte para que los residentes 

mantengan su privacidad y reflejen su identidad.(Al-jokhadar & Jabi, 2016).  

 

 

Relación entre sostenibilidad social y sostenibilidad cultural 

Las dimensiones social y cultural de la sostenibilidad tienen una estrecha relación y, 

aunque en muchos sistemas de medición de la sostenibilidad se engloban bajo los 

mismos parámetros, para este proyecto interesa establecer una distinción entre estas 

dos dimensiones.  

 

Para White (1975), citado por Axelsson (1975), mientras el término social refiere a los 

individuos o las familias en una sociedad, el término cultural refiere a niveles de la 

sociedad mayores, propiedades de grupos de personas, comunidades y regiones o 

sistemas (White, 1975). Es decir, la dimensión social se encuentra abarcada dentro de 

lo cultural; el tipo de relaciones establecidas entre familias, individuos o sociedad está 

signado por los determinantes culturales.  
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Si la sostenibilidad social promueve el bienestar de una comunidad a través de la 

comprensión de las necesidades sociales (Karji, Woldesenbet, Khanzadi, & Tafazzoli, 

2019), la sostenibilidad cultural estudia la manera en la que se ven reflejadas las 

creencias y los sistemas de valores en las necesidades sociales. (Olusayo et al., 2017). 

 

En palabras de Jon Hawkes, al desarrollar la base conceptual mediante la cual se 

argumenta la necesidad de considerar la cultura como la cuarta dimensión de la 

sostenibilidad, el capital social es el pegamento que mantiene unida a una sociedad 

mientras que el capital cultural es el lubricante que permite que funcione suavemente 

el engranaje social (Hawkes, 2001). Esta es una mirada coincidente con las posturas 

expuestas anteriormente. 

 

Esto significa que “cultural” refiere a los sistemas de desarrollo y adaptación no 

biológicos (Steward, 1955). De esta manera, la cultura incluye cualquier tipo de 

herencia del pasado, la forma en la que las personas hacen las cosas o los objetos, o 

ambientes que son resultados de las construcciones humanas o del paisaje. (Axelsson 

et al., 2013) y lo social refiere a la manera en la que, bajo las características que estos 

sistemas no biológicos imponen, se desarrollan las relaciones entre individuos, familias 

y grupos sociales. 

. 



 

 
 

3. Antecedentes 

En este capítulo se desarrolla la descripción y el análisis de las metodologías e 

indicadores desarrollados en diferentes lugares del mundo para evaluar la 

sostenibilidad cultural en la construcción de viviendas. Contempla el análisis desde el 

contexto internacional y, luego, se particulariza este levantamiento de información en 

Colombia.  

 

3.1 Medición de la sostenibilidad en proyectos de 

construcción 

 

El impacto ambiental de la industria de la construcción ha sido abordado ampliamente 

por investigaciones que ubican esta actividad productiva entre las más contaminantes 

desarrolladas por el hombre (Bedoya Montoya, 2011). Este impacto, que se genera tanto 

en la etapa de materialización como durante el uso y la demolición, ha sido la razón 

por la cual se han desarrollado estándares de medición del comportamiento ambiental 

de los proyectos de construcción.  

 

Amparadas bajo los postulados del desarrollo sostenible; conceptos como la 

“arquitectura sostenible”, “arquitectura verde” y “edificios verdes” se han instalado en 

el discurso común de la gestión de proyectos inmobiliarios en diferentes lugares del 

mundo, en muchos casos como un asunto más relacionado con la inclusión de los 
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recursos naturales en el mercado, tal como lo plantea Arturo Escobar al expresar que la 

instalación del discurso del desarrollo sostenible, especialmente a partir del Informe 

Bruntland, “responde  a una extensión  del sistema de precios neoliberal  a todos los 

aspectos de la naturaleza que sea posible, incluyendo el aire, el agua, los genes, etc.” 

(Escobar, 1995, p. 10).  

 

En esta medida, la proliferación de sellos verdes (una manera de llamar a los rankings 

de medición de la sostenibilidad en proyectos de construcción) en diferentes lugares 

del mundo puede dar cuenta de la manera en la que la sociedad global referencia la 

relación entre el hombre y la naturaleza y, a la vez, corroborar o debatir la tesis de 

Escobar respecto al desarrollo sostenible como un discurso que no implica, como 

resultado unívoco, la protección de los recursos naturales.  

 

Por otro lado, Berardi (2012) sostiene que la medición de la sostenibilidad en proyectos 

de construcción es algo necesario para poder incrementar la difusión de los edificios 

sostenibles, y como una estrategia para mitigar las afectaciones que produce la 

industria de la construcción en el medio natural con base en indicadores que pueden 

ser medibles y replicables. Esta perspectiva es compartida por diferentes 

investigadores que exponen las cualidades de los estándares de medición de la 

sostenibilidad desde diferentes lugares del mundo (Bernardi et al., 2017; Castro-

Lacouture et al., 2009; Retzlaff, 2009; Wallbaum et al., 2012).  

 

Las metodologías de medición existentes son desarrolladas por diferentes tipos de 

actores. La mayoría de las iniciativas provienen del sector privado, y por lo tanto las 

edificaciones que quieran implementar una medición de éstas se vinculan como socios 

de la propuesta, pagando una tasa determinada según el tipo de proyecto. Otro tipo de 

metodologías de medición de la sostenibilidad son desarrolladas por entidades 
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gubernamentales, universidades o entidades del sector terciario (fundaciones, 

   ´s…) que de igual manera suelen generar una tarifa de acceso.  

 

Considerando las posiciones expuestas anteriormente, este capítulo desarrolla una 

lectura del contexto global y el contexto nacional respecto a la medición de la 

sostenibilidad, identificando posturas y tendencias que caracterizan las principales 

herramientas de medición existentes.  

 

3.1.1 Contexto internacional 

 

La medición de la sostenibilidad, bajo sistemas estandarizados, ha sido usado en la 

industria de la construcción en diferentes lugares del mundo desde hace algo más de 

20 años. Inicialmente, Europa y Norteamérica fueron los primeros lugares del mundo 

en desarrollar estos rankings y ubicarlos en el panorama del aporte de la construcción 

para el desarrollo sostenible de los centros urbanos.  

Durante los años recientes, con la suma de procesos de transferencia de conocimiento 

desde diferentes centros de investigación, se han desarrollado mas de 600 sistemas de 

medición de la sostenibilidad en diferentes lugares del mundo (G. Wu et al., 2017, p. 3). 

Siendo este un número que evidencia la importancia que este tema ha tomado en el 

conjunto de conocimientos asociados a la construcción de proyectos arquitectónicos y 

civiles.  

A pesar del alto número de sistemas de medición, hay un conjunto de iniciativas que 

se destacan dada su aceptación y aplicación masiva; no sólo en los países donde fueron 

creados sino, también, en otros lugares del mundo en los que se ha considerado que 
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esos sistemas de medición son aplicables a su propio contexto. Esos sistemas son, entre 

otros, los siguientes:  

▪ BREEAM, desarrollado en Gran Bretaña 

▪ LEED, desarrollado en Estados Unidos 

▪ CASBEE, desarrollado en Japón 

▪ DGNB, desarrollado en Alemania 

▪ GBTool, desarrollado en Canadá 

▪ Edge, desarrollado por una empresa filial del Banco Mundial 

▪ Green Star, desarrollado en Australia 

 

Umberto Berardi (2012), basado en los planteamientos de Hastings & Wall (2007) 

propone una agrupación de los sistemas de medición internacionales basada en el 

enfoque que éstos comparten:  

 

Ilustración 9. Representación de la agrupación de los sistemas de medición  

 

Los sistemas de medición enfocados en DAE y en ACV, son asociados con un enfoque 

cuantitativo, centrado en una o dos dimensiones del comportamiento de las 

edificaciones construidas. Por otro lado, los sistemas basados en MCT son asociados 
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Medición de la 
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medición 
económica, 
ambiental y social
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con un enfoque cualitativo y con una comprensión teórica de la sostenibilidad que 

implica la multidimensionalidad.  

Más allá del esquema de agrupación expuesto anteriormente, en años recientes han 

surgido algunos sistemas que integran enfoques y que parten de un entendimiento de 

la sostenibilidad como un escenario al que se llega mediante la consideración del bajo 

consumo de energía, el alto desempeño ambiental y la inclusión de la economía y los 

aspectos sociales (centrados especialmente en los ocupantes de las edificaciones). Por 

esto, es posible que algunos estándares de medición no puedan ser clasificados 

exclusivamente en uno de estos grupos (Berardi, 2012, p. 414).  

 

Investigaciones recientes han profundizado el análisis del contexto internacional 

respecto a los sistemas de medición de la sostenibilidad al centrarse en las 

características que presentan estos de acuerdo con el lugar del mundo donde son 

diseñados y aplicados (Bernardi et al., 2017; Olusayo et al., 2017; Zarghami & 

Fatourehchi, 2020). Los resultados de estos procesos investigativos han permitido 

comprender cómo los sellos de uso masivo en el mundo se logran adecuar a las 

características particulares de los países en que se aplican, que cuentan con condiciones 

sociales, culturales, económicas y ambientales incongruentes con el lugar donde son 

diseñados.  

Zarghami & Fatourehchi (2020) encuentran que en muchos países, la aplicación de 

mediciones extranjeras han sido detectadas como problemáticas; especialmente por 

considerar indicadores que no dan cuenta de las particularidades del contexto. Esto, ha 

generado que en esos países se desarrollen indicadores, metodologías o procedimientos 

propios para certificar la sostenibilidad lograda por una edificación, desde mediciones 

cuantitativas y cualitativas.  
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Los investigadores destacan que las dimensiones que son comúnmente evaluadas en 

estos sistemas son la económica, la ambiental y la social. También describen la manera 

en la que los vacíos que pueden existir en los sistemas internacionales suelen ser 

satisfechos por los rankings locales. Esto sucede particularmente con la dimensión 

social de la sostenibilidad, que puede ser descrita con mayor detalle por los indicadores 

elaborados localmente; al igual que con los aspectos ambientales pues en los sistemas 

locales de medición se suelen incluir variables como la contaminación del aire generada 

durante la materialización del proyecto, y la cantidad de residuos sólidos como 

indicadores del desempeño ambiental. Algo que no suele estar comprendido en los 

sistemas internacionales (Zarghami & Fatourehchi, 2020, p. 16).  

Esta comparación entre los sistemas internacionales y los locales no excluye la 

posibilidad de que los sellos de uso masivo (como LEED, BREEAM y Edge) realicen lo 

que se suele conocer como la contextualización de sus indicadores. Esto es, desde su 

propio enfoque conceptual desarrollar unas metodologías alternativas de medición 

adecuadas a cada país. 

En consecuencia, ha resultado relevante para el campo de conocimiento de la 

construcción diagnosticar las implicaciones de la diversidad de mediciones existentes 

para determinar si una edificación es sostenible o no (Saldaña-Márquez et al., 2018, 

2019). En esta línea, se ha encontrado que no existe un consenso global acerca de las 

características que debe cumplir una edificación para ser considerada sostenible 

(Saldaña-Márquez et al., 2018, p. 112). Esta conclusión resulta problemática 

especialmente para los promotores de proyectos inmobiliarios que gestionan recursos 

en el escenario internacional, y requieren posicionar sus iniciativas en el seno de un 

mercado global que se encuentra signado por la sostenibilidad como una cualidad 

destacada (Gan et al., 2017).  
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Esto plantea un escenario para el estudio de la construcción que se ha consolidado 

recientemente, que puede ser nombrado como “los edificios globales”; es decir, 

proyectos que no solamente requieren cumplir con la normativa local para obtener 

viabilidad, sino que proyectan su posicionamiento como escenario para actividades 

orientadas desde el mercado internacional. Esto es visible especialmente en proyectos 

de construcción que cuentan con inversión extranjera o que son domicilio de sucursales 

de empresas multinacionales. 

 

3.1.2 Contexto colombiano 

 

En Colombia, la medición de la sostenibilidad a través de estándares internacionales 

ha sido la principal estrategia implementada para acercarse a esta tendencia que, como 

se ha descrito anteriormente, ha sido desarrollada en diferentes lugares del mundo. Sin 

embargo, en los últimos años, la aprobación de políticas públicas referidas al área de 

construcción sostenible y las iniciativas del sector terciario, han fomentado la necesidad 

de contar con metodologías propias que permitan evaluar la sostenibilidad en las 

edificaciones.  

El documento CONPES 3919 de 20183, plantea algunos lineamientos de política pública 

orientados al fomento de las edificaciones sostenibles, realizando un balance del sector 

que evidencia la “ausencia de definición de criterios de sostenibilidad para 

 
 

3 Los documentos CONPES tienen la función de convertirse en una hoja de ruta para el logro de los 

principales objetivos de desarrollo económico y social del país. En particular, el documento 3919 de 

2018 se centra en las edificaciones sostenibles; analizando el contexto de la actividad productiva de 

la construcción y realizando recomendaciones para el logro de los objetivos propuestos por este 

consejo asesor del gobierno nacional. 
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edificaciones en todos los usos y dentro de todo el ciclo de vida”; en general, el 

panorama expuesto por el documento permite identificar las barreras que han 

impedido la aplicación de criterios de sostenibilidad de manera transversal a proyectos 

de construcción.  

Las viviendas de interés social (VIS) y de interés prioritario (VIP), en particular, 

presentan el panorama más crítico, según lo expone el CONPES. Este tipo de proyectos 

quedan por fuera de la obligatoriedad de diferentes medidas que, desde la 

normatividad vigente en materia de sostenibilidad, procuran mejorar el desempeño 

ambiental de los proyectos.  

En esta medida, si bien se destacan algunos esfuerzos locales por diseñar e implementar 

metodologías de evaluación consecuentes con nuestros contextos, es posible afirmar 

que los proyectos VIS y VIP requieren una especial atención en esta materia. No se 

cuenta con un enfoque de sostenibilidad aplicado para este tipo de vivienda que 

representa uno de los principales instrumentos para el logro del bienestar social.  

En el país, el Consejo Colombiano de Construcción Sostenible (CCCS) se ha 

consolidado como una entidad referente en materia de sostenibilidad aplicada a la 

construcción de proyectos, mediante la formación de consultores, la socialización de 

conocimientos e, incluso, la creación de una metodología de medición propia: el sello 

CASA. El CCCS es una entidad sin ánimo de lucro que genera alianzas con los sectores 

académico, privado y público para la promoción de la construcción sostenible.  

Tomando como fuente las publicaciones del CCCS, se refieren a continuación las 

metodologías de medición de la sostenibilidad que han sido aplicada en el país:  
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Tabla 1. Sistemas de medición de la sostenibilidad aplicados en Colombia. Fuente: Consejo 

Colombiano de Construcción Sostenible 

Sistema de medición Aproximación Requerimientos 

LEED 

Certificador multi indicador Indicadores globales de desempeño 

HQE 

Calidad Integral Indicadores de Calidad 

BREEAM 

Certificación multi indicador Indicadores Globales de Desempeño 

EDGE 

Ahorros versus línea base Enfoque Energético 

CASA 

Certificador multi indicador Indicadores Globales de Desempeño 

 

De las metodologías presentadas anteriormente, es posible identificar tendencias que 

se han presentado en años recientes en el sector de la construcción. La metodología de 
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evaluación LEED, por ejemplo, ha sido la más usada en el país. Según datos 

recolectados por el diario La República, al cierre del año 2019 el país cuenta con 394 

proyectos inmobiliarios registrados en el sistema LEED, 178 de estos proyectos han 

logrado la certificación y 19 han alcanzado el nivel de certificación más importante de 

esta metodología (La República, 2020).  

El sello LEED incluye dentro de sus variables de medición, aspectos relacionados con 

el comportamiento ambiental; tales como la reducción del consumo de recursos 

naturales, la reutilización de recursos, la protección de la naturaleza, la eliminación de 

los procesos tóxicos, la aplicación del análisis del ciclo de vida y el mejoramiento de la 

calidad en los procesos. Todas estas consideraciones son relacionadas con la dimensión 

económica y la dimensión ambiental de la sostenibilidad; sin embargo, no es evidente 

cómo esta metodología implementa mediciones relacionadas con el contexto social y 

cultural del país.  

Esta perspectiva que vincula la sostenibilidad con el ahorro de energía y del consumo 

de agua es consecuente con la definición de construcción sostenible que se esboza en la 

normatividad nacional; donde una edificación se considera sostenible siempre que 

cumpla con unas cuantías mínimas de ahorro en el consumo energético y de agua. La 

normatividad también desconoce las variables socioculturales como insumo para 

diseñar edificaciones sostenibles.   

La metodología Edge es diseñada por la Corporación Financiera Internacional del Banco 

Mundial, y es implementada en el país con el apoyo de la principal agremiación del 

sector de la construcción; la Cámara Colombiana de la Construcción CAMACOL, que 

es el distribuidor exclusivo de esta metodología en todo el territorio nacional. Al igual 

que las normas de construcción sostenible y que los sellos ambientales descritos 

anteriormente, Edge considera la sostenibilidad desde el ahorro energético y la 
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disminución en el consumo de los recursos naturales. Actualmente es la segunda 

metodología más usada en el país, con un total de un poco más de 23000 viviendas 

certificadas.  

De las más usadas en el país, la metodología CASA es la única desarrollada localmente. 

Esta metodología es aplicable a proyectos de vivienda nueva de cualquier tipo, que se 

encuentren en etapa de planeación y diseño. Este sello cuenta con la particularidad de 

diseñar un proceso de evaluación particular para la vivienda de interés social; además 

de vincularse con la normatividad nacional en materia de construcción sostenible. En 

general, sus dimensiones de evaluación refieren al consumo de recursos, la 

materialidad y a una línea que denominan “responsabi idad socia ”; donde más que 

integrar una dimensión cultural de la sostenibilidad se propone la integración de los 

proveedores locales a los procesos constructivos y el establecimiento de un canal de 

comunicación asertivo con los futuros residentes de los proyectos.  

En general, no se encuentra desarrollada en el país una metodología de evaluación de 

la sostenibilidad que sea aplicada y validada por los diferentes sectores de la economía 

y del estudio de la construcción. No sólo por las características propias de los sellos 

estudiados sino también por el enfoque que tiene la reglamentación nacional en materia 

de sostenibilidad.  

A continuación se refieren los principales indicadores que son incluidos en las 

principales metodologías para la evaluación de la sostenibilidad en la construcción de 

viviendas en el país:  

Tabla 2. Indicadores de las metodologías de evaluación de la sostenibildad aplicadas en el pais. 

Fuente: Consejo Colombiano de Construcción Sostenible 

Indicador LEED HQE BREEAM Ref. CASA EDGE 

Proceso integrativo 2 1 12 2 N/A 

Salud y Productividad 14 7 15 18 N/A 



46 Aproximación a indicadores de sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda de interés social 

en Medellín 

 

Indicador LEED HQE BREEAM Ref. CASA EDGE 

Energía 32 1 19 23 Modelo 

Transporte 16 0 8 0 N/A 

Agua 9 1 6 15 Modelo 

Materiales 13 1 12,5 11 Aporte Energía 

Residuos 2 1 7,5 2 N/A 

Uso del Suelo y 

Ecología 
13 1 10 23 N/A 

Polución 0 0 10 2 N/A 

Innovación 5 1 10 0 N/A 

Prioridad Regional 4 0 0 0 LB Consumo 

Responsabilidad 

Social 
0 0 0 6 N/A 

Puntos Posibles 110 14 10 102 N/A 

 

3.2 La sostenibilidad cultural en los sistemas de 

medición  

 

Tal como se describe en los textos precedentes, la evaluación de la sostenibilidad en los 

proyectos de vivienda es uno de los principales campos de estudio actuales. Un 

escenario donde se vincula activamente el sector privado dado su interés de validar la 

sostenibilidad que promulgan sus proyectos, a través de metodologías reconocidas a 

nivel global.  

Para identificar claramente la manera en la que se han desarrollado previamente 

estrategias para evaluar y aplicar la cultura como una dimensión de la sostenibilidad, 

a continuación, se describen los enfoques conceptuales asociados con este alcance y los 

indicadores que dan cuenta de esta variable; tomando como insumo principal la 

información científica publicada recientemente.  
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3.2.1 Enfoques conceptuales 

 

Para identificar las principales características conceptuales que identifican las 

metodologías de medición de la sostenibilidad cultural en diferentes lugares del 

mundo se realizó una búsqueda de información científica en la plataforma Scopus, una 

base de datos de referencias bibliográficas y citas desarrollado por la empresa Elsevier. 

Actualmente, esta base de datos es una de las más consultadas a nivel mundial; 

recolectando la información recolectada en más de 5.000 publicaciones, 150.000 libros 

y más de 70 millones de ítems con información científica (Elsevier Solutions, n.d.). 

La búsqueda en esta plataforma se realizó a través de las siguientes ecuaciones de 

búsqueda:  

ECUACIÓN DE BÚSQUEDA 1   

Sustainability OR sustainable AND housing OR social housing OR building 

AND rating system OR assessment 

ECUACIÓN DE BÚSQUEDA 2 

Cultural sustainability OR social sustainability AND housing OR social housing 

OR building AND rating system OR assessment 

ECUACIÓN DE BÚSQUEDA 3 

Cultural AND sustainability AND assessment AND housing 

 

Estas ecuaciones permiten abarcar las principales palabras claves del objetivo de la 

búsqueda, tales como sostenibilidad cultural, medición, vivienda, vivienda social y 

sostenibilidad.  
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A través del uso del software VOSViewer es posible crear mapas bibliométricos. Éstos 

son “una representación espacial de un dominio científico, que permiten delimitar 

diferentes áreas de investigación, con la finalidad de analizar su estructura conceptual 

y la dinámica de su evolución” (Gálvez, 2016, p. 2). En particular para comprender la 

estructura conceptual del estudio de la sostenibilidad cultural en el mundo, se 

desarrollan mapas de densidad con base en los resultados obtenidos en cada una de las 

ecuaciones de búsqueda presentadas con anterioridad.  

Estos mapas de densidad reúnen las palabras claves con las que se indexan las 

publicaciones y genera zonas densas en aquellos lugares donde las relaciones entre los 

temas son constantes. Así, aquellas zonas de los mapas con mayor densidad son 

normalmente áreas del conocimiento recurrentes en el estudio de la sostenibilidad 

cultural. De igual manera, la distancia entre las palabras clave representa la relación 

que se establece entre ellas (entre más cercas estén las palabras se evidencia una 

conexión constante, caso contrario de aquellas palabras que aparecen distanciadas).  

Imagen 1. Mapa de densidad de palabras clave para la ecuación de búsqueda 1 
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En este mapa de densidad temática, destaca el desarrollo sostenible como palabra que 

mayor referencia acumula. Esto, debido a que la evaluación de la sostenibilidad, bajo 

metodologías determinadas y validadas globalmente, es uno de los retos que se han 

planteado en diferentes espacios de discusión del desarrollo sostenible (Foro Urbano 

 undial, Hábitat    …).  

En el círculo más cercano a este término encontramos palabras como ciclo de vida, 

sostenibilidad, medición, edificios de vivienda, códigos de construcción, construcción de 

edificaciones y vivienda; un conjunto de términos que dan cuenta de los principales 

enfoques desarrollados en la temática, que se asocian con metodologías vinculadas a la 

medición de la sostenibilidad (como el ciclo de vida), los tipos de construcciones donde 

más se suele implementar las metodologías de medición (viviendas y oficinas) y 

conceptos globales que enmarcan los objetivos de las mediciones (como sostenibilidad, 

códigos de construcción, construcción de edificaciones…).  

En la zona más lejana al núcleo temático, se destacan palabras clave que dan cuenta de 

los lugares de estudio y algunos otros conceptos que son implementados en algunos 

documentos pero que no son recurrentes en la mayoría. Se destacan, por su novedad 

dentro del campo de conocimiento de la construcción y la construcción sostenible, 

palabras como: conservación de energía (que indica un interés de las metodologías por 

relacionar la sostenibilidad no sólo con el bajo consumo de energía sino, también, con 

la conservación de ésta para su uso en la edificación), desarrollo urbano (que amplía la 

concepción de la sostenibilidad como algo que se relaciona exclusivamente con una 

edificación, de manera que se reconoce el impacto que la construcción sostenible tiene 

con el crecimiento y la consolidación de centros urbanos), medición del riesgo (lo que da 

cuenta de metodologías relacionadas con la aplicación de la medición de la 

sostenibilidad con la prevención) y edificios inteligentes (destacando la importancia que 

la automatización de las viviendas adquiere actualmente y señalando una posible línea 
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de investigación para los próximos años: la relación entre la construcción sostenible y 

las edificaciones automatizadas).  

Imagen 2. Mapa de densidad de palabras clave para la ecuación de búsqueda 2 

 

La ecuación de búsqueda 2 tiene como particularidad que incluye el término cultura en 

sus variables. Así, el mapa de densidad que se genera limita las palabras clave, lo que 

señala un menor número de documentos relacionados con los estudios de la cultura 

aplicados a la sostenibilidad.  

El resultado que se tiene con el segundo mapa a de densidad es, igual que en el primer 

ejercicio, una predominancia del desarrollo sostenible como concepto central, esta vez 

asociado a los términos sostenibilidad y edificación. Por otro lado, se conforman algunos 

núcleos que permiten reconocer los siguientes focos temáticos  

▪ Análisis del ciclo de vida – Diseño edificaciones – Edificios residenciales  

▪ Medición de la sostenibilidad – edificios inteligentes 

▪ Países en desarrollo – industria de la construcción 
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El enfoque conceptual que se evidencia en los documentos incluidos en este análisis se 

relaciona, como ha sido destacado previamente, con las dimensiones ambientales y 

económica de la sostenibilidad. Sin embargo, no emergen conceptos que permitan 

establecer una relación con variables que signifiquen el contexto local del análisis. En 

otras palabras, aún cuando se incluye en la ecuación de búsqueda el término cultura, se 

evidencia una perspectiva que no logra reconocer adecuadamente la particularidad de 

lo local para orientar el análisis.  

 

Imagen 3. Mapa de densidad de palabras clave para la ecuación de búsqueda 3 

 

La tercera ecuación de búsqueda tiene como objetivo identificar los conceptos 

asociados a la medición de la sostenibilidad cultural particularmente en la construcción 

de edificaciones. Como resultado, se conforman dos nodos principales:  

▪ Un nodo relacionado, al igual que lo sucedido en los dos mapas de densidad 

anteriores, con el concepto de desarrollo sostenible y algunos términos 

relacionados con los objetivos de la medición (medición del riesgo, satisfacción 

residencial, inversiones), con unidades geográficas donde han sido desarrolladas 
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las mediciones (ciudad, china), con variables de estudio (cultura, comida, buenas 

prácticas, demografía, suministro de agua).  

▪ Un nodo que articula conceptos cercanos a las unidades de estudio que se 

conforman para diseñar o aplicar las mediciones: Altos costos, Región amazónica, 

Emisiones de CO2, Tipologías de vivienda, Prácticas de construcción, Condiciones 

climáticas. Estos conceptos no tienen tanta densidad como el primer nodo 

descrito, algo que se debe a que no son términos que aparezcan de manera 

reiterativa en los documentos consultados; indicando que son palabras clave 

usadas como enfoque diferenciador respecto al cúmulo de conocimientos 

producidos en la medición de la sostenibilidad en edificaciones.  

 

En este mapa de densidad ubica en un lugar intermedio entre los dos nodos las palabras 

clave: materiales de construcción, planeación urbana y arquitectura; algo que muestra que 

en estas áreas no se ha consolidado la producción de conocimiento. En consecuencia, 

el desarrollo investigaciones en estas materias puedes responder a una producción de 

conocimiento basada en vacíos o necesidad de complemento. 

 

En conclusión, la medición de la sostenibilidad cultural en diferentes lugares del 

mundo se ha estructurado bajo el concepto de desarrollo sostenible, cuyas 

implicaciones discursivas ya se han discutido anteriormente. Esto representa una 

particularidad de la producción de conocimiento en esta materia, toda vez que el 

desarrollo sostenible es el centro de los ejercicios de planeación urbana en el mundo; 

en otras palabras, producir conocimiento relacionado con la medición de la 

sostenibilidad en edificaciones es, no solo un ejercicio necesario para el logro del 

bienestar humano especialmente en los centros urbanos, sino también pertinente desde 

el punto de vista científico, al responder a una temática actual y que cuenta con diversas 
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líneas de investigación, dónde la particularidad del contexto latinoamericano y la 

integración de variables locales relacionadas con la cultura es una de esas líneas 

carentes de suficiente desarrollo.  

 

3.2.2 Indicadores 

 

Las metodologías de medición de la sostenibilidad en el mundo cuentan con una 

estructura similar: parte de unos objetivos de la medición, se articulan intereses a través 

de líneas temáticas y se propone la evaluación directa a través de indicadores. esta 

organización de las metodologías utiliza el método deductivo para partir de lo más 

general y sí proponer una herramienta puntual para quienes quieran medir la 

sostenibilidad de sus proyectos. 

Los indicadores son la parte de las metodologías de medición de la sostenibilidad que 

evalúan directamente los proyectos; en esta medida, adquieren una importancia 

fundamental para caracterizar la metodología (Axelsson et al., 2013) .  

A través de la búsqueda en bases de datos científicas de relevancia mundial (como 

Scopus, Web of Science, Redalyc y Scielo) se desarrolló una búsqueda de información 

estructurada, que recoge las principales metodologías4 desarrolladas en diferentes 

lugares del mundo para medir la sostenibilidad cultural. Cada una de las metodologías 

 
 

4  e nombran como “  inci a es  etodo o  as” aquellas que son referenciadas por más de un 

texto científico. Además, para el análisis, también se incluyeron algunas metodologías que 

por su fecha reciente de publicación quizá no son citadas actualmente pero que representan 

una producción de conocimiento novedosa 
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fue fichada5 para extraer, particularmente, los indicadores mediante los cuales es 

evaluada la dimensión cultural de la sostenibilidad en proyectos de construcción de 

vivienda.  

A continuación, se presenta la distribución geográfica de las metodologías analizadas:  

Ilustración 10. Ubicación geográfica de las metodologías para la evaluación de la sostenibilidad 

 

 

Las referencias incluidas en el análisis tienen como lugar de origen países de 4 

continentes diferentes, dando cuenta del carácter global del problema de investigación 

y permitiendo incluir los indicadores de diferentes contextos sociales, económicos, 

políticos y culturales.  

 

 
 

5 Cada una de las fichas realizadas se desglosan en el ANEXO 1 
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A continuación, se presentan los indicadores que fueron seleccionados de las 

metodologías desarrolladas en diferentes lugares del mundo. Se describe el país donde 

fueron desarrollados, así como una identificación particular para cada indicador:  

 

País ID Indicador Indicador 

Inglaterra 1-1 Acceso al espacio público verde abierto 

Inglaterra 1-2 Intimidad en la vivienda 

Alemania 2-1 Aprovechamiento del espacio 

Nigeria 3-1 
El diseño arquitectónico de las viviendas en relación con 

los valores culturales de los residentes 

Nigeria 3-2 
La adecuación de la vivienda al modo de vida natural de 

los ocupantes 

Nigeria 3-3 

Reflejo de las características históricas y culturales únicas 

de un área y sus residentes en el diseño y desarrollo de la 

vivienda. 

España 4-1 Flexibilidad de la vivienda para introducir reformas 

China 5-1 Conservación de la tierra 

Irán 6-1 Fomento de las interacciones sociales entre la comunidad 

Irán 6-2 

Reducir la desigualdad social permitiendo a los residentes 

de una amplia gama de niveles económicos, tamaños de 

hogares y grupos de edad vivir en una comunidad 

Irán 6-3 
Satisfacer las necesidades de la comunidad en la búsqueda 

del desarrollo 

Irán 6-4 Mejorar la capacidad de vida y el bienestar social 

Irán 6-5 

Consideración de la calidad estética del proyecto (como la 

consideración de los colores del edificio, la forma, las 

alturas, los materiales, etc.) 

Irán 6-6 

Reflejar el arte público en el vecindario (como la 

consideración de los materiales de revestimiento de las 

paredes y la armonización del color) 

Irán 6-7 
Diseñar el proyecto de manera que represente el carácter 

local y la identidad de la comunidad 

Inglaterra 7-1 Promover la cohesión social 

Inglaterra 7-2 Viviendas sociales de buena calidad 

Corea del sur 8-1 
Mantener la calidad arquitectónica y el patrimonio 

cultural del entorno construido 

China 9-1 Satisfacción de la comunidad 

China 9-2 Ajuste social 

China 9-3 Fusión cultural 
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País ID Indicador Indicador 

China 9-4 Vitalidad cultural 

China 9-5 Identidad cultural 

China 9-6 Continuidad cultural 

China 9-7 Compatibilidad de la cultura 

China 9-8 Valor estético 

Suecia 10-1 Vitalidad cultural, diversidad y convivencia 

Suecia 10-2 Paisaje cultural 

Suecia 10-3 Patrimonio cultural 

Suecia 10-4 Acceso a la cultura, participación y consumo 

Brasil 11-1 
El diseño arquitectónico cuenta con espacios flexibles para 

la adecuación por parte de los usuarios 

Brasil 11-2 
El proyecto establece una clara relación con el vecindario 

cercano 

Suiza 12-1 

El diseño de la vivienda es flexible y permite realizar 

cambios de uso sin generar afectaciones al sistema 

constructivo 

 

Luego de un análisis de la descripción elaborada por los autores en cada uno de los 

indicadores encontrados, se propone una agrupación de éstos en tres áreas temáticas:  

 

1. MORFOLOGÍA DE LA VIVIENDA Y MATERIALES CONSTRUCTIVOS 

Indicadores que refieren al diseño arquitectónico de la vivienda y la 

materialidad que conforma la unidad habitacional. Establecen una relación 

directa entre el sistema de valores de los residentes y su reflejo en el diseño.  

2. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE VIVIENDA 

Indicadores que describen las características de los conjuntos habitacionales 

y su relación con el entorno circundante. Destacan la manera en la que se 

vinculan los nuevos desarrollos de vivienda con la tradición cultural e 

histórica del lugar donde se emplaza.  

 

3. PRINCIPIOS DE DISEÑO Y GESTIÓN DE LOS PROYECTOS 

Indicadores asociados a principios rectores del diseño y la gestión de los 

proyectos. Miden las intenciones de los desarrolladores respecto a la 

integración entre sostenibilidad, calidad habitacional y cultura. 
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Las tres áreas identificadas establecen una relación directa con el enfoque de estudio 

de la vivienda como un sistema integral, descrito en el diseño metodológico (capítulo 

1).  

Ilustración 11. Relación entre las dimensiones de los indicadores identificados en los antecedentes 

con el diseño metodológico 

 

Como se puede evidenciar, los indicadores abarcados en la dimensión de principios de 

diseño y gestión de los proyectos son la base para la estructuración de las otras dos 

dimensiones de indicadores; a la vez que es guía para establecer una relación con el 

macro-sistema (la ciudad como contexto del proyecto).  

A su vez, los indicadores referidos a la dimensión de morfología de la vivienda y materiales 

constructivos permiten evaluar aspectos vinculados con el micro-sistema (la vivienda o 

unidad habitacional) y los indicadores de aspectos generales del proyecto de vivienda se 

conectan con los objetivos de medición del meso-sistema (el barrio) y el macro sistema 

(la ciudad).  

De esta manera, la recolección de información desde los antecedentes permite 

identificar enfoques conceptuales y estrategias de aplicación de la medición de la 
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sostenibilidad en diferentes lugares del mundo; reconocer vacíos en el campo de 

conocimiento que se pueden suplir con la investigación aplicada y fortalecer el diseño 

metodológico propuesto para la ejecución de la investigación.  



 

 
 

4.  studios de caso  

En este capítulo se describen y analizan las características de la unidad de análisis 

seleccionada para la ejecución de la investigación: los barrios Doce de Octubre, Carlos 

E Restrepo y Ciudadela Nuevo Occidente de la ciudad de Medellín. 

 

En una primera parte del capítulo se estudia la forma en la que se ha consolidado un 

modelo normativo para la construcción de vivienda de interés social en la ciudad de 

Medellín; desde los planes habitacionales, el POT más reciente y los planes de 

desarrollo que se han ejecutado en la ciudad en los últimos 20 años. El periodo temporal 

elegido para los planes de desarrollo es consecuente con la aplicación de la ley 388 de 

1997, principal herramienta para la gestión y la regulación de la ocupación de los 

territorios en el país.  

 

En la segunda parte del capítulo se describen las características de los tres barrios a 

estudiar; identificando su proceso de conformación, el acceso a servicios culturales y 

las condiciones materiales de las unidades habitacionales que los conforman. Los tres 

casos de estudio comparten como descriptores el ser producto de políticas de vivienda 

a nivel nacional (en diferentes momentos históricos), materializar viviendas de manera 

masiva y contar con, mínimo, 8 años de ocupación por parte de sus residentes.  
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Con este capítulo se pretende caracterizar los modos de habitar la vivienda en estos tres 

barrios de la ciudad, identificando las posibles variables que esto puede introducir al 

proceso de desarrollo de indicadores para medir la sostenibilidad cultural.  

 

 

4.1 Desarrollo histórico y normativo de la Vivienda 

de Interés Social en Medellín 

 

Las políticas de vivienda social son entendidas por Emilio Pradilla como un:  

 

“conjunto complejo de intervenciones de las diferentes ramas (ejecutivo, 

legislativo, judicial, fuerzas armadas), organismos (ministerios, institutos 

descentralizados. oficinas, etc.) y agentes sociales (burocracia estatal, dirigentes 

políticos. etc.) que constituyen el Estado, sobre los diferentes elementos y 

procesos que forman parte integrante del proceso de producción, intercambio, 

distribución y consumo de la vivienda y los agentes sociales, estructurados en 

clases y fracciones de clase que en él participan” (Pradilla Cobos, 1983) 

 

En esta medida, se resalta el hecho de considerar parte fundamental del análisis de las 

políticas estatales de vivienda social dimensiones económicas, jurídicas, políticas, 

ideológicas y sociales que afectan directa o indirectamente la producción de vivienda. 

Particularmente en Latinoamérica, los estados han contemplado el acceso a la vivienda 

propia como un derecho desde las primeras constituciones políticas formuladas en el 

estos territorios (Pradilla Cobos, 1983); conformando una estructura de regulación del 

suelo y de la relación entre oferta y demanda de la vivienda.  
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En los inicios del siglo pasado surgen, como un hito importante para el desarrollo de 

las políticas habitacionales en Latinoamérica, las principales instituciones encargadas 

de orientar y ejecutar estas políticas (Banco Obrero en Venezuela en 1928, Dirección 

General de Pensiones Civiles y de Retiro en México en 1925, Instituto de Crédito 

Territorial en Colombia en 1938, Comisión Nacional de Casas Baratas en Argentina en 

1915, entre otros); haciendo visible la apuesta de los estados por fortalecer el aparato 

institucional que haría posible cumplir con las metas en materia de acceso a la vivienda 

social. Así, hoy en día, se puede reconocer en las instituciones un importante actor de 

las políticas habitacionales; comprender cómo se materializa una vivienda es un 

proceso que complementa asuntos técnicos, tecnológicos, político-institucionales, 

sociales, culturales y económicos (Pradilla Cobos, 2018).  

En esta trama institucional y política de los estados latinoamericanos, se identifica un 

vínculo entre crecimiento económico, conflictos sociales, ideologías y políticas 

habitacionales (Fernández Wagner, 2004). En otras palabras, cuando los estados 

latinoamericanos formulan y ejecutan planes, programas y proyectos de vivienda 

social; éstos guardan una relación directa con el contexto social del momento.  

Considerando lo anterior, se desarrolla a continuación un análisis aplicado a Medellín 

que da cuenta de la forma en la que se ha comprendido las políticas habitacionales, 

desde los discursos de desarrollo instaurados en la ciudad. Se caracteriza el marco 

institucional que da lugar a las políticas de vivienda, y se extraen conclusiones 

relacionadas con el análisis de la sostenibilidad cultural como contexto transversal a la 

investigación.  

En Colombia, la vivienda social empieza a desarrollarse propiamente desde las 

directrices del Gobierno Nacional en el año de 1918. Esta fecha es considerada por 

diferentes autores como el inicio de un periodo conocido como el higienista (Ministerio 

de Vivienda Ciudad y Territorio., 2014). Desde entonces, la vivienda social en el país 
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ha pasado por diferentes etapas6 caracterizadas por la transformación del papel del 

estado. En la primera mitad del siglo pasado y hasta 1990, aproximadamente, los 

esfuerzos estatales en materia de vivienda se centraban en el fomento a la oferta de 

soluciones habitacionales. El estado se asumía como un promotor de los esfuerzos 

privados por construir vivienda y un garante del funcionamiento adecuado de las 

corporaciones de ahorro y vivienda.  

 

Una vez llegada la década de 1990, la política nacional sufre un cambio drástico. El 

estado cede su papel en la oferta de vivienda para enfocarse en el diseño y puesta en 

funcionamiento de un sistema de subsidios a la demanda. La construcción de los 

proyectos se delega completamente al sector privado y el mercado inmobiliario es el 

validador de los cambios económicos y políticos relacionados con el sector vivienda.  

 

En términos normativos, los últimos años del siglo XX son relevantes para el sector de 

la construcción y la planeación urbana; toda vez que se emite la ley 388 de 1997, 

conocida como la ley de ordenamiento territorial, que establece los lineamientos 

nacionales para la gestión del desarrollo urbano y rural con base en unos principios 

rectores. De igual manera, también en 1997, es emitida la ley 400; conocida como el 

reglamento colombiano de construcción sismo resistentes: el principal marco legal para 

la construcción de edificaciones, aplicando criterios de comportamiento sísmico 

adecuado dependiendo del nivel de riesgo calculado para cada zona del país.  

 
 

6  l texto “Colombia: 100 años de políticas habitacionales” (Ministerio de Vivienda Ciudad y 

Territorio., 2014) sintetiza algunos planteamientos históricos de las políticas de vivienda en el país. 

Allí se proponen las siguientes etapas para comprender la evolución normativa nacional: 

Concepción higienista (1918-1942), concepción institucional (1942-1962), periodo de transición (1965-

1972), periodo de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda (1971-1990), concepción de mercado y 

subsidios a la demanda (1990-2012). 
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En Medellín han tenido impacto los diferentes momentos históricos descritos. Desde 

inicios del siglo pasado se han articulado los gobiernos locales con el gobierno nacional 

para desarrollar programas de construcción de vivienda, mejoramiento de barrios y 

mejoramiento en el acceso a servicios públicos. Además, derivado de la ley 388 de 1997, 

en materia de vivienda social el municipio de Medellín ha formulado y aplicado:  

 

▪ Dos Planes de Ordenamiento Territorial (POT). Un primero emitido en 1999 que 

fue revisado y actualizado en 2006. Luego, en 2014, se decreta una nuevo POT 

con vigencia hasta el 2027 

▪ Un Sistema Habitacional, entendido como el espacio para la articulación y la 

planeación conjunta, entre diferentes actores del sector vivienda (actores del 

sector público, sector privado, organizaciones sociales, sector académico, sector 

solidario, organizaciones locales de participación ciudadana como las Juntas de 

Acción Comunal o las Juntas Administradoras Locales). 

▪ Un Consejo Consultivo Municipal de Política Habitacional (CCMPH), instancia de 

participación ciudadana, articulación, concertación y coordinación permanente 

entre los actores del Sistema Habitacional. Tiene como funciones, entre otras, 

velar por la aplicación del marco estratégico del sistema habitacional, emitir 

recomendaciones al Instituto de Vivienda Social de Medellín (ISVIMED) y 

realizar seguimiento a la ejecución del Plan Estratégico Habitacional de 

Medellín (PEHMED).  

▪ Dos Planes Estratégicos Habitacionales de Medellín (PEHMED); instrumento de 

política pública que busca orientar el objetivo de los actores del sistema 

habitacional. El primer PEHMED fue elaborado entre 2007 y 2009, con una 

proyección de vigencia hasta el año 2020. El segundo PEHMED fue elaborado 

entre los años 2019 y 2020, con una vigencia hasta el año 2030.  
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▪ Un Instituto de Vivienda Social de Medellín (ISVIMED), como una entidad pública 

descentralizada que se encarga de gerenciar la vivienda de interés social en el 

municipio; liderando proceso de reasentamiento de población, mejoramientos 

de vivienda, construcción de vivienda nueva, legalización y titulación de 

predios y acompañamiento social para los habitantes de la vivienda social.  

 

El panorama presentado con la aplicación de la normatividad nacional en el municipio 

de Medellín permite identificar la estructura mediante la cual se organizan 

instituciones, planes, políticas y programas relacionados con la ejecución de proyectos 

de vivienda social.  

 

Ilustración 12. Representación esquemática de la estructura municipal para la gestión de la 

vivienda social 

 

 

Con el objetivo de caracterizar el desarrollo normativo y conceptual de la vivienda 

social en Medellín, se realiza una síntesis de los PEHMED y la relación que éstos 
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establecen con la variable cultural para mejorar la sostenibilidad en los proyectos de 

vivienda:  

 

Tabla 3. Análisis comparativo de los PEHMED formulados en Medellín 

 PEHMED 2009-2020 PEHMED 2020-2030 

Componentes 

1. Diagnóstico 

2. Metodología de construcción del plan 

3. Direccionamiento estratégico del plan 

4. Síntesis 

Misión 

Medellín en la construcción del 

Estado social y democrático de 

derecho contribuye a mejorar la 

calidad de vida y el bienestar 

general de la población, 

garantizando el acceso a la vida 

digna articulada con los derechos a 

la ciudad, de las personas, los 

grupos familiares y los 

asentamientos humanos urbanos y 

rurales, especialmente de sus 

condiciones de pobreza, 

vulnerabilidad y precariedad. 

En la construcción del Estado 

social y democrático de 

derecho, la administración de 

Medellín promoverá el 

mejoramiento de la calidad de 

vida y el bienestar general de 

la población mediante el 

acceso a la vivienda digna y 

adecuada y al hábitat 

sostenible, articulado con los 

derechos a la ciudad, de las 

personas, los grupos 

familiares y los asentamientos 

humanos urbanos y rurales, 

especialmente de sus 

habitantes en condiciones de 

pobreza, vulnerabilidad y 

precariedad 

Visión  

Al 2020 Medellín contará con un 

sistema habitacional coordinado y 

articulado a nivel local, 

metropolitano, regional, nacional e 

internacional, que garantiza la 

relización de los derechos a la 

vivienda digna y al hábitat 

sostenible de sus habitantes y 

promueve la construcción de 

territorios urbano-rurales 

integrados, incluyentes y 

Al 2030 la ciudad de Medellín 

tendrá un Subsistema 

Habitacional coordinado y 

articulado a nivel local, 

metropolitano, regional, 

nacional e internacional que 

permita la realización de los 

derechos a la vivienda digna y 

al hábitat sostenible de sus 

habitantes y promueva la 

construcción de territorios 
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 PEHMED 2009-2020 PEHMED 2020-2030 

habitables en un marco de 

actuaciones corresponsables, 

participativas, solidarias y 

equitativas. 

urbano-rurales accesibles, 

integrados, incluyentes, 

biodiversos y habitables, en un 

marco de actuaciones 

corresponsables, 

participativas, solidarias y 

equitativas. 

Principios orientadores 

Respeto a la dignidad humana, 

solidaridad social y territorial, 

equidad social y territorial, 

participación y 

corresponsabilidad, persistencia 

Derecho a la ciudad, función 

pública del urbanismo, 

equidad social y territorial, 

solidaridad social y territorial, 

participación y 

corresponsabilidad, respeto a 

la vida y la dignidad humana, 

persistencia, sostenibilidad 

ambiental, respeto a las 

dinámicas socioterritoriales, 

protección a moradores, 

territorios seguros y 

saludables 

Implementación de la sostenibilidad cultural 

Criterio 
Consideración de los factores socioculturales en el diseño 

arquitectónico y urbanístico. 

Ubicación en el plan 

Línea estratégica 3 (gestión del 

suelo, productividad y calidad en 

la producción de vivienda y el 

hábitat) - criterio de actuación 

número 32  

Línea estratégica 3 (gestión del 

suelo, productividad y calidad 

en la producción de vivienda y 

el hábitat) - criterio de 

actuación número 8 
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 PEHMED 2009-2020 PEHMED 2020-2030 

Criterio Integrar el sistema habitacional con las políticas culturales de la 

ciudad, entre otros planes. 

Ubicación en el plan 

Línea estratégica 5 (gestión de 

cobertura y calidad de los bienes y 

servicios de la vivienda y el 

hábitat) – criterio de actuación 41 

No se registra de manera 

explícita 

Criterio Proponer la implementación de protocolos de reasentamiento 

regidos por un análisis de impacto cultural, entre otras variables 

Ubicación en el plan Línea estratégica 5 – criterio de 

actuación 46  

Línea estratégica 5 – criterio de 

actuación 4 

Criterio 
Considerar que la construcción de bienes de alta calidad se logra 

mediante la coherencia con las condiciones culturales de las 

comunidades, así como sus formas de habitar 

Ubicación en el plan 

Línea estratégica 5 – criterio de 

actuación 48 – Se 

Línea estratégica 5 – criterio de 

actuación 5 

Criterio Proteger el patrimonio urbano, fomentando el sentido de 

pertenencia del ciudadano 

Ubicación en el plan 

No se registra de manera 

explícita 

Visiones de las variables 

estratégicas para cada uno de 

los sectores establecidos en el 

plan 

Criterio Respeto a las dinámicas socio territoriales que fortalecen el sentido 

de pertenencia y de identidad territorial 

Ubicación en el plan 
No se registra de manera 

explícita 

Principios y valores 

 

Como aspectos que se destacan en el análisis comparativo es la inclusión de la 

sostenibilidad como una cualidad del hábitat, en la expresión de la misión del plan más 

reciente. Si bien, el concepto de hábitat sostenible se menciona en el PEHMED 2009-

2020, es en el plan recientemente aprobado donde emerge el concepto como un aspecto 

central. Algo que denota la importancia que la sostenibilidad ha adquirido en los 
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últimos años para caracterizar lo que se ha estudiado tradicionalmente como hábitat 

(Casals-Tres et al., 2013).  

 

Por otro lado, es evidente como el PEHMED aplica algunas de las perspectivas teóricas 

del concepto de sostenibilidad cultural, tal como fue hallado en múltiples referencias 

descritas en el capítulo 3 (Antecedentes). Allí, la cultura se relaciona no sólo con los 

espacios interiores de la vivienda, sino que también dota de significado la relación que 

la unidad habitacional establece con el entorno inmediato (barrio) y con el contexto 

amplio (ciudad).  

 

En términos generales, el PEHMED 2020-2030 es una herramienta de gestión de la 

vivienda social que orienta, bajo los principios descritos en la tabla de análisis 

comparativo, a los actores integrados en el Sistema Habitacional. Tiene un impacto 

directo en los proyectos que son formulados y ejecutados desde la administración 

municipal y proyecta escenarios apuesta para el mejoramiento del hábitat humano. De 

igual manera, este plan incluye la cultura como una variable transversal a las líneas 

estratégicas y los criterios de actuación.  

 

En contraste, la manera en la que es abordada la sostenibilidad cultural no permite 

contar con especificaciones para la medición, quizá por la generalidad del plan. Se 

identifica la necesidad de desarrollar instrumentos que permitan establecer una 

relación entre aspectos cualitativos y cuantitativos de la vivienda en función de la 

cultura como aspecto significante de la forma de habitar de los residentes. Es decir, 

metodologías de medición que integren y apliquen los principios descritos en el 

PEHMED y que, a su vez, permitan determinar un flujo claro en los procesos y los 

insumos mediante los cuales se evalúan los proyectos.  
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El plan estratégico de Medellín 1995-2015 

Como una estrategia para articular los esfuerzos de planeación desarrollados en 

diferentes escalas institucionales y sociales, en los inicios de la década de 1990 surge en 

Medellín y en el Valle de Aburrá un ejercicio de planeación a mediano plazo que 

pretendía consolidar una visión territorial enfocada en el mejoramiento de la calidad 

de vida: El Plan Estratégico de Medellín y el Área Metropolitana (PEMAM).  

 

Con una participación directa de comunidades, instituciones estatales, organizaciones 

no gubernamentales y representantes de la academia, al PEMAM fue formulado entre 

los años de 1995 y 1997 en un contexto de participación ciudadana que había sido 

fortalecido en la ciudad por programas como la Consejería Presidencial para Medellín; 

que enfocaban sus esfuerzos en formular alternativas de atención a la crisis social y 

económica que atravesaba la ciudad.  

 

Para el análisis del enfoque discursivo que la ciudad de Medellín ha desarrollado 

alrededor de las políticas de vivienda, es fundamental el rol desempeñado por el 

P  A ; toda vez que este plan se propuso como “un proyecto de ciudad, que integre los 

esfuerzos aislados de la administración pública, el sector privado y la sociedad civil, y que 

promueva un liderazgo compartido para identificar, a través del consenso creativo, los proyectos 

est até icos de  futu o de  a ciudad” (Giraldo & Virviescas, 1996, p. 103). En síntesis, se 

trata de un esfuerzo de la sociedad civil por concretar las estrategias que permitirían 

mejorar las condiciones del futuro de la ciudad.  

 

En el PEMAM, la vivienda se aborda en la línea 2, denominada “Mede   n y e  Á ea 

Met o o itana: E icent o de  o  ticas socia es y cu tu a es en A é ica Latina”, orientando los 

criterios de actuación hacia el logro de un acuerdo metropolitano sobre la vivienda; 

estableciendo metas relacionadas con alternativas financieras para su compra, 
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intensificar la innovación en el urbanismo y en la tecnología, y crear un sistema 

metropolitano de orientación de las políticas de vivienda.  

 

Bravo & Echeverría (2009) destacan, entre otros, los siguientes criterios de actuación 

del PEMAM relacionados con la vivienda y con el concepto de sostenibilidad cultural 

que se desarrollado en el marco teórico:  

 

▪ “Integralidad y complejidad de la vivienda” 

▪ “Coherencia y coordinación en las estrategias de vivienda, espacio público, 

equipamiento integral y transporte. Continuidad en la trama urbana casa-

entorno y contorno” 

▪ “Construcción de una ciudad donde la vivienda es un elemento que se inserta 

dentro de un sistema económico social, cultural y espacial. Al construir vivienda 

se construye ciudad”  

▪ “Desarrollos habitacionales con diversidad de usos y socialmente integradores” 

▪ “Armonización de los desarrollos habitacionales con el sistema natural” 

▪ “Política metropolitana de vivienda y hábitat” 

 

Si bien no es mencionado de manera directa el concepto de sostenibilidad cultural, el 

PEMAM presenta un conjunto de planteamientos que evidencian el interés por 

establecer una relación entre la política habitacional y la cultura como factor integrador.  

El PEMAM propone una continuidad en la trama urbana, que conlleva la consideración 

de la vivienda como un elemento cuyos efectos se evidencian más allá de los 

cerramientos de la unidad habitacional, estableciendo una relación con el entorno 

inmediato (barrio) y con el contexto (la ciudad). Así, el enfoque integral de la vivienda 

se ve aplicado en este plan. Como se verá más adelante, varios planes de desarrollo 
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territorial aplicados en la ciudad toman este enfoque del PEMAM y lo materializan en 

programas y proyectos.  

Por otro lado, el PEMAM establece la necesidad de contextualizar los planes de 

vivienda; identificando las dimensiones económicas, sociales, culturales y espaciales 

como caracterizadoras de ese contexto. En definitiva, se reconoce que existe una 

relación entre vivienda y cultura, otorgando a este último concepto una especial 

importancia para materializar viviendas que respondan a las necesidades de Medellín 

y el Área Metropolitana. 

Por último, se destaca en la formulación del Plan Estratégico un enfoque que aplica 

criterios de la sostenibilidad multidimensional, al considerar variables de tipo 

ambiental, económica, cultural, social e institucional en los objetivos planteados para 

la vivienda metropolitana. Dadas las características del Plan, se fortalece 

considerablemente la dimensión institucional de la gestión de la vivienda; apostando 

por la creación de una planeación metropolitana en la materia.  

 

 El enfoque de la vivienda en los planes de desarrollo 1998 – 2019 

Un plan de desarrollo territorial es definido por el Departamento Nacional de 

Planeación como un:  

 

“…instrumento de planificación que orienta las acciones de las administraciones 

departamentales, distritales y municipales durante un período de gobierno. En 

éste se determina la visión, los programas, proyectos y metas de desarrollo 

asociados a los recursos públicos que ejecutarán durante los próximos 4 años. 

Este instrumento de planeación está compuesto por: 1) El Diagnóstico, 2) Parte 

Estratégica y 3) Plan de Inversiones” (República de Colombia - Departamento 

Nacional de Planeación, n.d.) 
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A través de un análisis crítico de los PDT, es posible identificar el desarrollo 

institucional que se ha tenido respecto a la vivienda en el territorio municipal, así como 

la relación de ésta con la cultura. Con este objetivo, a continuación, se realiza una 

síntesis de los PDT que se han ejecutado en Medellín en los últimos 20 años, un periodo 

histórico de relevancia para el estudio de la vivienda dado el cambio normativo que 

tuvo lugar a finales de la década de 1990, tal como se ha descrito anteriormente 

  

Plan de desarrollo territorial “Por una ciudad más humana” 

Fecha vigencia 1998 - 2000 Mandatario local Juan Gómez Martínez 

Objetivo del plan 

“El Municipio de Medellín en el marco de los principios Constitucionales y legales y a la luz del 

nuevo rol que deben jugar las administraciones locales, definió de manera colectiva la siguiente 

misión que orienta el ámbito de su actuación. 

Liderar la construcción colectiva del Municipio, en sus espacios urbano y rural, estimular el 

desarrollo humano y cívico de sus habitantes para que sean libres participativos, solidarios, 

tolerantes de las opiniones ajenas, responsables y amantes de la paz; garantizar la efectividad de 

los principios, derechos y deberes ciudadanos, así como la provisión de los bienes y servicios de 

consumo colectivo imprescindibles para la vida digna; y proyectar la ciudad de Medellín en las 

corrientes mundiales de la economía y la cultura". 

Enfoque conceptual de la vivienda 

Se entiende la vivienda como una alternativa de integración social, en conjunto con un enfoque 

del hábitat basado en el acceso a servicios públicos, medio ambiente y espacios públicos.  

Respecto al soporte institucional para la gestión de la vivienda, el plan propende por la 

concertación interinstitucional y la coordinación de acciones en un contexto metropolitano y 

urbano – regional. 

Mención a la cultura y la sostenibilidad en la línea de vivienda 

• La cultura es comprendida como una herramienta para la inserción de Medellín en un 

contexto global.  sto desde el denominado “desarrollo cultural”, que no se ve reflejado 

en los proyectos específicos del plan sino en los principios de la formulación. 

• El concepto de cultura que se aplica en el plan es tomado de la UNESCO (Helsinki, 1992); 

donde se entiende como un conjunto de actividades, creencias y estructuras de 

comportamiento.  
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• Se relaciona la definición de cultura referente del plan con la vivienda, al establecer las 

formas de habitar de las comunidades como algo que merece ser reconocido en las 

políticas de vivienda. Sin embargo, no se evidencia este enfoque en los indicadores de 

medición y seguimiento al plan.  

 

 

Plan de desarrollo territorial “ edellín competitiva” 

Fecha vigencia 2001 - 2003 Mandatario local Luis Pérez Gutiérrez 

Objetivo del plan 

“Consolidar una ciudad justa, participativa, con equidad en lo social y en el uso del espacio 

público, que reconozca en su población el mayor potencial de desarrollo y redefina su 

competitividad en un contexto globalizado, basado en la producción de conocimiento. 

La Equidad Social, con ciudadanos modernos, abre oportunidades y garantías al bienestar 

colectivo e individual; forma sujetos de derechos y deberes, comprometidos con la reconstrucción 

del tejido y el equilibrio social. 

La meta es lograr una ciudad amada, respetada y defendida por todos” 

Enfoque conceptual de la vivienda 

• Se relaciona la construcción de vivienda con la creación de empleo y el impacto positivo 

en la economía municipal. En esta medida, plantea la necesidad de consolidar unas 

condiciones favorables para el fomento de la construcción de vivienda. (principios del plan y 

artículo 26) 

• Se amplía el foco de análisis cuando se habla de vivienda, y se vincula el barrio a las 

políticas habitacionales. (artículo 26) 

• Se propone el mejoramiento de vivienda y el mejoramiento integral de barrios como 

estrategias para mejorar la calidad habitacional en la ciudad. (artículo 26) 

Mención a la cultura y la sostenibilidad en la línea de vivienda 

• La cultura se implementa bajo el enfoque de la ciudadanía (cultura ciudadana). En esta 

medida, se reconocen las prácticas y costumbres de los habitantes como variables de los 

procesos de planeación del desarrollo en el territorio (artículo 5) 

• El plan identifica a los espacios urbanos y los espacios públicos como escenarios de 

formación ciudadana, teniendo en cuenta a la cultura como un significante de esta 

formación. Así, el concepto de cultura no se relaciona propiamente con la vivienda como 

espacio interior sino con los espacios exteriores que se relacionan con lo íntimo de la 

unidad habitacional (artículo 11) 

• Se menciona a la cultura y los modos de habitar la vivienda como una variable 

relacionada directamente con la socialización de los proyectos mas no con la formulación 

de ellos (artículo 26) 
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Plan de desarrollo territorial “ edellín, compromiso de toda la ciudadanía” 

Fecha vigencia 2004 - 2007 Mandatario local Sergio Fajardo Valderrama 

Objetivo del plan 

“ l Plan de Desarrollo Medellín 2004-2007 se centra en promover el Desarrollo Humano Integral 

para el conjunto de las personas de Medellín, lo que significa la promoción y potenciación de las 

capacidades, oportunidades y libertades de esos ciudadanos y ciudadanas. Esto significa la 

remoción y superación de los obstáculos para el logro de este objetivo superior: la pobreza, la 

exclusión, la desigualdad, la violencia y la intolerancia, la falta de un crecimiento económico 

sostenido y sostenible, y la baja gobernabilidad democrática que han estado presentes en la 

ciudad.” 

Enfoque conceptual de la vivienda 

• La vivienda se asume como un sistema integral, de manera que requiere ser intervenida 

en conjunto con las acciones en el espacio público, la movilidad, el medio ambiente y los 

servicios públicos. (línea estratégica 3 – diagnóstico 3.1)  

• Se relaciona la vivienda con las bases del plan respecto al acceso a las oportunidades. De 

esta manera, los programas asociados a la construcción de vivienda, la consideran una 

herramienta articuladora del desarrollo social (línea estratégica 3 – componente: Proyectos estratégicos 

de ciudad) 

• Se reconoce e integran diferentes formas de gestión de la vivienda social; como la 

integración con las cajas de compensación familiar, las organizaciones populares de 

vivienda y el sistema habitacional municipal (línea estratégica 3 – componente: vivienda y hábitat) 

Mención a la cultura y la sostenibilidad en la línea de vivienda 

• Se aplica el concepto de barrios sostenibles, como un enfoque aplicado al mejoramiento 

de las condiciones de vida de las comunidades vulnerables (artículo 5) 

• El plan identifica a los espacios urbanos y los espacios públicos como escenarios de 

formación ciudadana, teniendo en cuenta a la cultura como un significante de esta 

formación. Así, el concepto de cultura no se relaciona propiamente con la vivienda como 

espacio interior sino con los espacios exteriores que se relacionan con lo íntimo de la 

unidad habitacional (artículo 11) 

• Se menciona a la cultura y los modos de habitar la vivienda como una variable 

relacionada directamente con la socialización de los proyectos mas no con la formulación 

de ellos (artículo 26) 
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Plan de desarrollo territorial “ edellín    solidaria y competitiva” 

Fecha vigencia 2008-2011 Mandatario local Alonso Salazar Jaramillo 

Objetivo del plan 

“El Desarrollo Humano Integral se constituye en el fin último y superior que persigue el conjunto 

de acciones propuestas en el presente Plan y, por tanto, es el fundamento de continuidad en la 

senda que se ha venido trazando la ciudad, dado que esta búsqueda debe ser persistente y 

sostenida en el tiempo. 

Entendemos igualmente el Desarrollo Humano Integral como un enfoque del desarrollo y un 

esfuerzo permanente y sostenido para ampliar las oportunidades y capacidades de las personas, 

reconociendo sus necesidades e intereses diferenciales. 

El Índice de Desarrollo Humano integral – IDH- seguirá siendo un indicador de referencia, 

conjuntamente con el Índice de Calidad de Vida, pero complementado con indicadores de 

resultado intermedios, que nos permitan efectivamente conocer cómo avanza la ciudad en esta 

perspectiva. 

Para ello, el Plan tendrá en consideración otras dimensiones del desarrollo como son la inclusión 

social, política, económica y cultural; la garantía y promoción de los Derechos Humanos, la 

participación, la seguridad ciudadana y la convivencia, la sostenibilidad, la potenciación de 

capacidades y habilidades, la pertenencia e identidad, así como la integración y cooperación 

regional.” 

Enfoque conceptual de la vivienda 

• La calidad de la vivienda es relacionada directamente con la construcción de 

comunidades vecinales, el uso de los equipamientos colectivos y el aporte a la 

sostenibilidad urbana. (diagnóstico del plan - problema)  

• El mejoramiento del hábitat se entiende como la intervención en la vivienda, para mejorar 

las condiciones habitacionales básicas, al igual que el mejoramiento de las condiciones de 

movilidad, espacio público y equipamientos del barrio a través de los Proyectos Urbanos 

Integrales (componente 1.3 vivienda y hábitat – propósito y programa 1.4.1) 

• Se amplía el enfoque de atención a la vivienda informal con indicadores relacionados con 

la legalización de predios, la regularización urbanística, el mejoramiento de entornos 

barriales y el acompañamiento social (componente 1.3: vivienda y hábitat) 

• Se incluye la vivienda rural sostenible como uno de los programas de la administración 

municipal (programa 1.3.2 Hábitat rural sostenible y proyecto 1.3.2.2) 

Mención a la cultura y la sostenibilidad en la línea de vivienda 

• La cultura es relacionada con las acciones urbanas integrales, reconociendo la necesidad 

de fortalecer el tejido cultural a través de proyectos integrales (1.4 componente Actuaciones Urbanas 

Integrales) 



76 Aproximación a indicadores de sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda de interés social 

en Medellín 

 
• El plan destaca el valor del patrimonio para el fomento del sentido de apropiación con la 

ciudad. (2.3.1 Programa Memoria y Patrimonio) 

• El mejoramiento de barrios incluye las condiciones socioculturales como una de las 

variables que requieren integrarse para lograr eficacia y eficiencia en el uso de los 

recursos públicos. Se considera que existe un desequilibrio en las condiciones 

socioculturales de algunos sectores de la ciudad (1.3.1 Mejoramiento Integral de Barrios) 

 

 

Plan de desarrollo territorial “ edellín, un hogar para la vida” 

Fecha vigencia 2012-2015 Mandatario local Aníbal Gaviria Correa 

Objetivo del plan 

“El Desarrollo Humano Integral de los y las habitantes de Medellín desde la prevalencia del bien 

general, la justicia y la solidaridad, las condiciones de vida digna y la convivencia social, la 

promoción del equilibrado desarrollo territorial y la inserción competitiva de Medellín en los 

ámbitos subregional, regional, departamental, nacional e internacional. Este Desarrollo Humano 

Integral será el vehículo para alcanzar un modelo de ciudad equitativa: incluyente en lo social, 

distributiva en lo económico, democrática en lo político y sostenible en lo ambiental” 

Enfoque conceptual de la vivienda 

• La vivienda es abordada desde un enfoque de Hábitat Sostenible (componente 5 vivienda y hábitat, 

objetivo)  

• Se considera la vivienda como un bien cuyo mejoramiento requiere intervenciones 

integrales territoriales, para lograr el goce efectivo de los derechos ciudadanos (componente 

5 vivienda y hábitat) 

• Los tejidos urbanos, y las acciones conducentes a su fortalecimiento, son relacionados con 

los planes y programas de la vivienda en el municipio. (componente 5: vivienda y hábitat) 

• El mercado inmobiliario se relaciona con el modelo de ciudad compacta, con crecimiento 

hacia el centro. En esa medida, la vivienda es asumida como un instrumento para la 

gestión del suelo y la regulación del desarrollo urbano (componente 3 territorio equitativo y ordenado) 

Mención a la cultura y la sostenibilidad en la línea de vivienda 

• Se asume la cultura como una expresión material de la cultura y como un factor de 

identidad y arraigo con el territorio (componente 5 - diagnóstico) 

• Los programas de vivienda rural consideran la productividad como una variable que se 

integra a la gestión de soluciones habitacionales, en esta medida, reconocen las prácticas 

culturales como significantes del habitar. (componente 5 – programa: mejoramiento integral del hábitat 

para la vida) 
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• En los programas de vivienda nueva se consideran 4 dimensiones de la sostenibilidad 

para orientar la ejecución de los proyectos: sostenibilidad ambiental, sociocultural, 

económica y político institucional. (componente 5 – programa: nuevas viviendas para la vida) 

•  e desarrolla una línea denominada “animación sociocultural” para la gestión de los 

conflictos en los proyectos de vivienda. De esta manera, se relaciona los modos de habitar 

la vivienda con la cultura (componente 5 – programa: convivencia y transformación del hábitat) 

 

Plan de desarrollo territorial “ edellín cuenta con vos” 

Fecha vigencia 2016 - 2019 Mandatario local Federico Andrés Gutiérrez Zuluaga  

Objetivo del plan 

“Nuestro objetivo es hacer de Medellín una ciudad legal, segura, equitativa y sostenible, en la 

cual la ciudadanía recupere la confianza en la institucionalidad a partir de nuestra gestión 

cercana, eficiente, transparente y visible. Una ciudad que previene y enfrenta el delito, que 

promueve la convivencia pacífica y genera mejores condiciones de vida y oportunidades para su 

población urbana y rural, en donde la educación sea pertinente y de calidad y en conjunto con el 

ecosistema empresarial de la ciudad, se generen más y mejores condiciones de empleo para la 

ciudadanía. 

Una ciudad en sinergia con la región, que responde a los nuevos retos de la movilidad sostenible, 

los procesos de renovación, expansión y ocupación territorial, como también a la conservación 

del medio ambiente y a la gestión adecuada de los recursos. 

Nuestro objetivo es hacer que Medellín sea una ciudad para vos, para toda la ciudadanía.” 

Enfoque conceptual de la vivienda 

•  l enfoque bajo el cual es comprendida la vivienda se denomina “Hábitat adecuado” y se 

caracteriza por considerar la unidad habitacional como un aspecto crítico para la 

población vulnerable de la ciudad. En esa medida se propone, para su mejoramiento, un 

enfoque en las características materiales y de acceso a servicios (reto de ciudad 6.5)  

• La autoconstrucción es mencionada en uno de los programas. Se considera una opción 

para la gestión de nuevos desarrollos habitacionales (programa 6.5.3) 

• La gestión de la vivienda considera la posibilidad de realizar alianzas público privadas; 

este enfoque es consecuente con las políticas de vivienda nacionales donde el mercado 

inmobiliario tiene preponderancia. (diagnóstico reto de ciudad 6.5) 

• La vivienda se contempla como una herramienta para la gestión de la transformación 

urbana y el mejoramiento de las condiciones físicas de los barrios. Así, se asume la 

vivienda como un aspecto transversal a macroproyectos y proyectos urbanos integrales 

(programa 6.4.3.1, 6.4.3.2 y 6.4.3.3) 

Mención a la cultura y la sostenibilidad en la línea de vivienda 
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• Los programas de mejoramiento barrial consideran la dimensión sociocultural como un 

aspecto que permite la integración de poblaciones vulnerables a la ciudad, a los servicios 

básicos y, como consecuencia, un mejoramiento de la calidad de vida (programa 6.5.4) 

• Los programas de vivienda rural consideran la productividad como una variable que se 

integra a la gestión de soluciones habitacionales, en esta medida, reconocen las prácticas 

culturales como significantes del habitar. (componente 5 – programa: mejoramiento integral del hábitat 

para la vida) 

• Se incluye el concepto de paisaje cultural de Medellín como uno de los retos que se 

proponen abordar, en este marco la vivienda es incluida como una de las variables que 

puede ser parte del denominado paisaje cultural (proyecto 7.1.2.3) 

 

Con la lectura de los planes de desarrollo y la clasificación desarrollada previamente, 

es posible formular las siguientes conclusiones:  

 

• De manera general, los PDT han coincidido en un enfoque de la vivienda 

asociado con la gestión de los entornos barriales, el acercamiento a la oferta 

institucional y la gestión del desarrollo urbano. De esta manera, no es clara una 

postura conceptual que asocie la vivienda como un derecho fundamental 

(establecido en la constitución política del país), más que como un instrumento 

para la gestión del suelo.  

 

• La cultura es relacionada con la dimensión social del desarrollo. 

Conceptualmente, esta unión de términos dificulta la formulación de programas 

y proyectos que evidencien con precisión la inclusión de la sostenibilidad 

cultural en su estructura. En síntesis, se demuestra un vacío de conocimiento 

respecto a cómo diferenciar lo cultural de lo social y, en consecuencia, formular 

planes que apliquen esa diferencia en función del mejoramiento integral de la 

calidad de vida.  
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• En las descripciones de los objetivos de los PDT, así como en los diagnósticos o 

en las declaraciones de principios, se relaciona la vivienda con el barrio. Esta 

integración de escenarios permite identificar que los planes implementan una 

perspectiva de la vivienda como un sistema integral, que excede los límites 

materiales de la unidad habitacional y se vincula con las tramas del habitar que 

suceden por fuera del lugar de residencia.  

 

• En general, se reconoce la importancia de integrar una dimensión productiva en 

la gestión de la vivienda social; es decir, que la construcción de nuevos 

desarrollos habitacionales y el mejoramiento de las viviendas existentes 

registren las prácticas productivas como aspectos que mejoran la calidad del 

hábitat.  

 

De manera paralela, diferentes investigadores han señalado que durante el periodo de 

tiempo estudiado, la ciudad de Medellín ha aplicado políticas que generan segregación 

residencial socioeconómica (Velásquez Higuita, 2012), impactos en la gestión de la 

vivienda colectiva desde propuesta asociativas (Orozco Herrera, 2015; Velez Gonzalez, 

2012) y lineamientos de control del crecimiento urbano en asociación con los intereses 

de la industria de la construcción (Restrepo Isaza, 2014). 

 

En resumen, los enfoques que se han formulado respecto a la vivienda y la cultura en 

la ciudad de Medellín, durante 1998 y 2019 se pueden describir como se detalla en la 

siguiente ilustración:  
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Ilustración 13. Evolución conceptual de la vivienda y la cultura en los PDT de Medellín 

 

 

4.2 La sostenibilidad cultural en las políticas de 

vivienda y desarrollo en Medellín  

 

Con el objetivo de caracterizar lo que se ha denominado desde el diseño metodológico 

como la macro-escala en el estudio de la vivienda, desde un enfoque integral, se 

desarrolla a continuación un análisis de las principales políticas de gestión y 

administración habitacional vigentes en Medellín; a la luz de los determinantes que 

establecen los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana 

(NAU) en materia de sostenibilidad cultural o relación entre vivienda y cultura. 

Se consideran como referentes de sostenibilidad los ODS y la NAU al ser las principales 

herramientas para la gestión urbana que se tienen en el mundo. Ambos lineamientos 

representan acuerdos entre naciones de todos los continentes, con el objetivo de 
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mejorar el equilibrio ambiental de los asentamientos humanos y mejorar la calidad de 

vida de los ciudadanos.  

 

Ilustración 14. Esquema de análisis de la sostenibilidad cultural en las políticas de vivienda en Medellín 

 

Como herramientas para evaluar los criterios y principios de la sostenibilidad cultural 

en  edellín, se tomarán: el Plan de  esarrollo “ edellín Futuro” que tiene vigencia 

entre los años 2020 y 2023 (al ser la herramienta de administración política y económica 

de la ciudad para los próximos años), la Política Pública Metropolitana de Construcción 

Sostenible (al ser el principal acuerdo metropolitano para la gestión de la sostenibilidad 

en la industria de la construcción) y el Plan Estratégico Habitacional 2020 – 2030 (por 

su importancia respecto a la gestión de planes de vivienda en la ciudad).  

 

 La vivienda en los ODS 

La agenda global del desarrollo se encuentra orientada, actualmente, por los objetivos 

de desarrollo sostenible aprobados en la 70° Asamblea General de las Naciones Unidas, 

con el voto positivo de 193 jefes de estado. Esta hoja de ruta plantea un escenario 

 bjetivos de  esarrollo  ostenible (   )  ueva Agenda  rbana ( A )  Hábitat    

          D             DAD       A 

Medellín

Plan de  esarrollo 2020 202 P H    2020 20 0Política Pública  etropolitana 

de Construcción  ostenible

esta  ecen

 a a eva ua en

Mediante
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apuesta para el año 2030, donde se pueda  “poner fin a la pobreza, proteger el planeta 

y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad” (Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo, n.d.).  

La denominada Agenda 2030, estructurada por los ODS, es la sucesora de los Objetivos 

del Milenio, cuyo alcance se encontraba planteado hasta el año 2015; fecha donde se 

reconoció su incumplimiento y la necesidad de elaborar un nuevo acuerdo global para 

el logro de un desarrollo consecuente con las necesidades de las sociedades en 

diferentes lugares del mundo, estableciendo una relación de equilibrio con el soporte 

natural (Gómez Gil, 2017).  

Los ODS se encuentran estructurado en 17 objetivos principales y 169 metas medibles 

a través de 230 indicadores verificables. Esta compleja estructura permite a las naciones 

que se comprometieron con su cumplimiento, elaborar estrategias contextualizadas 

que permitan lograr el desarrollo esperado bajo las dimensiones económica, social y 

ambiental.  

La vivienda, específicamente, es uno de los asuntos que tiene mayores implicaciones 

en los 17 objetivos que componen este acuerdo mundial. Desde los lineamientos 

emitidos por la ONU, se entiende que la vivienda requiere una intervención integral, 

asociando el concepto de hábitat y de territorio a la unidad habitacional. Respecto a la 

vivienda, los ODS permiten acercar asuntos sociales, económicos, urbanísticos y medio 

ambientales.  

Hernández (2019) elabora una descripción detallada de la manera en que las políticas 

habitacionales globales pueden ayudar al cumplimiento de los ODS, con criterios que 

son medibles y dan cuenta de la complejidad del estudio de la vivienda.  
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Ilustración 15. Relación entre los ODS y la vivienda. Fuente: Fernanda Hernández (2019) 

 

Aunque no se crea un objetivo específico para la cultura, este concepto está integrado 

en varios de los objetivos formulados, en las metas planteadas y en los indicadores de 

medición. Tal como lo plantea UNESCO, la consolidación de asentamientos humanos 

seguros y sostenibles, a partir de la cultura como elemento de enfoque, se logra 

fomentar el crecimiento económico y el trabajo decente, reducir la desigualdad, 

disminuir los impactos sobre el medio ambiente, lograr la igualdad de género y 

promover sociedades pacíficas e inclusivas (Hosagrahar, n.d.).  

Para el concepto de sostenibilidad cultural, los ODS representan un referente global 

para adecuar las políticas habitacionales a un enfoque de desarrollo sostenible que 

reconozca, como un aspecto diferenciador de las diferentes sociedades humanas, lo 

simbólico, las costumbres y las formas particulares de interactuar con el entorno. De 

esta manera, las políticas permitirían “lograr ciudades centradas en las necesidades de 

la población” (Hosagrahar, n.d.) para el alcance del desarrollo sostenible.  
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De los ODS se pueden derivar los siguientes indicadores para orientar las políticas 

habitacionales:  

 

❖ Considerar políticas de desarrollo económico que contemplen el fortalecimiento de 

las economías locales como elemento integrador (ODS 8 – Meta 8.3) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Valora la economía local como una 

materialización de las formas particulares en que las comunidades se relacionan 

 

❖ Promover la construcción de infraestructura que considere el acceso de todos los 

ciudadanos y el uso equitativo de los espacios públicos (ODS 9 – Meta 9.1) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Contempla el acceso a servicios como un 

derecho derivado del bienestar humano 

 

❖ Las infraestructuras planeadas a nivel local consideran las tecnologías propias y las 

capacidades del contexto para el aumento del nivel de sostenibilidad (ODS 9 – Meta 

9.4) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Propone la adecuación de la planeación de 

infraestructura a las condiciones locales, algo que resalta la cultura local como 

significante de las tecnologías que permiten la materialización de los proyectos 

 

❖ Contemplar en las políticas habitacionales la gestión de la participación ciudadana 

para orientar los objetivos y las metas de los planes (ODS 11 – Meta 11.3) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Permitir la participación directa de las 

comunidades implica reconocer en ellas unas prácticas, creencias y costumbres que 

pueden mejorar los procesos de gestión pública 
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❖ Establecer una relación entre la planeación de la infraestructura y la protección del 

patrimonio cultural y natural del mundo (ODS 11 – Meta 11.4) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Plantea la necesidad de integrar la 

protección patrimonial al desarrollo urbano; reconociendo la importancia que este 

tiene para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes 

 

❖ Relacionar las zonas urbanas con las zonas rurales desde el respeto por las prácticas 

rurales tradicionales (ODS 11 – Meta 11a) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Prioriza las prácticas tradicionales como 

evidencia del sistema de creencias y costumbres propias de la cultura rural 

 

 

La vivienda en la Nueva Agenda Urbana (NAU) 

Entre el 17 y el 20 de octubre de 2016 se desarrolló la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, un encuentro denominado 

Hábitat III7. En el marco de esta reunión global, donde participaron representantes de 

gobiernos nacionales y locales, parlamentarios, sociedad civil, pueblos indígenas, 

comunidades locales, sector privado, profesionales y la comunidad académica, se 

acordó una Nueva Agenda Urbana, cuyo objetivo es promover un ideal común para el 

logro de un futuro más sostenible. En esta Nueva Agenda se depositan unos acuerdos 

para que:  

“todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios 

y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad 

 
 

7 Anteriormente, se desarrollaron encuentros similares en Vancouver, Canadá (1976) y en Estambul, 

Turquía (1996); denominados como Hábitat I y Hábitat II respectivamente.  
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internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma física de nuestros 

espacios urbanos como un medio para lograrlo” (ONU, 2017, p. IV) 

La NAU atiende el llamado de mandatarios e investigadores en los asuntos urbanos 

respecto a la necesidad de establecer unas “reglas de juego urbano claras e integrales, 

más allá de políticas sectoriales o de regulaciones con base en proyectos” (P. S. Bravo, 

2017, p. 207), y se consolida como una carta de orientación para la administración y 

gestión del desarrollo de los centros urbanos en los próximos años.  

Aun cuando se reconoce la existencia de críticas sobre los alcances y el impacto que 

puede tener la NAU8, es necesario integrar sus aportes a la evaluación de la 

sostenibilidad cultural en las políticas habitacionales de las ciudades, dada su 

importancia en el contexto internacional como elemento integrador del discurso del 

desarrollo sostenible (Clos, 2016).  

Respecto a la sostenibilidad cultural de las políticas de vivienda en las ciudades, la 

NAU plantea los siguientes criterios:  

❖ Se tiene en cuenta a la cultura y la diversidad cultural en los planes orientados hacia 

el desarrollo sostenible (Declaración de Quito sobre ciudades y asentamientos 

humanos sostenibles para todos – numeral 10) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Reconoce a la cultura como elemento 

integrador de las políticas de sostenibilidad y desarrollo sostenible. Otorgándole un 

protagonismo respecto a las demás dimensiones que conforman este enfoque.  

 

 
 

8 Alfredo Rodríguez y Ana Sugranyes exponen, por ejemplo, la manera en la que la NAU desconoce 

muchas variables del presente en los centros urbanos del mundo; como la necesidad de establecer 

una regulación del mercado del suelo y la aplicación del derecho a la ciudad en términos más 

prácticos y menos discursivos (Rodríguez & Sugranyes, 2017) 
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❖ Se orienta la planeación de los asentamientos humanos de manera que puedan 

generar sentido de pertenencia y propiedad entre sus habitantes (Declaración de 

Quito sobre ciudades y asentamientos humanos sostenibles para todos – numeral 

13b) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Reconoce la relación existente entre las 

formas de habitar la vivienda y los planes orientados al mejoramiento de los 

asentamientos. 

 

❖ Se reconoce en las políticas habitacionales la necesidad de mejorar la interacción 

social e intergeneracional, dando lugar a las expresiones culturales en un contexto 

de inclusión y cohesión social (Declaración de Quito sobre ciudades y 

asentamientos humanos sostenibles para todos – numeral 13b) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Aplica directamente el concepto de 

sostenibilidad cultural al reconocer que las viviendas y los proyectos urbanos deben 

reconocer la diversidad cultural y permitir que, en sus espacios, se exprese 

 

❖ Se integra la promoción de la cultura y el respeto de la diversidad como elementos 

clave de la planeación urbana (Declaración de Quito sobre ciudades y 

asentamientos humanos sostenibles para todos – numeral 24) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Identifica el papel de la cultura en el 

ejercicio de la planeación de los centros urbanos y reconoce su importancia 

 

❖ Se propone la provisión de diversas opciones de vivienda para favorecer la 

integración cultural de las comunidades marginadas (Declaración de Quito sobre 

ciudades y asentamientos humanos sostenibles para todos – numeral 33) 
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o Relación con la sostenibilidad cultural: Ubica la dimensión cultural de la 

sostenibilidad en la gestión de proyectos de vivienda dirigida a población 

marginada o vulnerable. 

 

❖ La autoconstrucción y el cooperativismo son contemplados como estrategias para 

la construcción de soluciones de vivienda. Teniendo en cuenta las necesidades de 

las comunidades vulnerables (Declaración de Quito sobre ciudades y asentamientos 

humanos sostenibles para todos – numeral 107) 

o Relación con la sostenibilidad cultural: Valora la participación directa de los 

residentes en la gestión de los proyectos de vivienda; fortaleciendo las acciones 

colectivas en mejora de la calidad del hábitat.  

 

Evaluación de las políticas de vivienda y desarrollo vigentes en Medellín 

Una vez reconocidos los criterios que establecen los ODS y la NAU respecto a la 

integración de la sostenibilidad cultural en la gestión habitacional de las ciudades, se 

realiza un evaluación y análisis de las principales políticas de vivienda y desarrollo 

vigentes en la ciudad de Medellín: el Plan de Desarrollo Territorial 2020-202  “ edellín 

Futuro”, la Política Pública de Construcción  ostenible del Valle de Aburrá y el Plan 

Estratégico Habitacional de Medellín 2020-2030.  

La evaluación se realiza mediante un análisis de los textos, verificando que se 

encuentren presentes los criterios señalados por los ODS y la NAU, expresados 

anteriormente.  

La siguiente tabla presenta el resultado de la evaluación: 
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Tabla 4. Análisis de las políticas relacionadas con vivienda en Medellín bajo la perspectiva de sostenibilidad 

cultural 

Criterio  (Fuente) 
Plan de Desarrollo 

2020-2023 

PEHMED 2020-

2030 

Política Pública de 

Construcción 

Sostenible 

Considerar políticas de 

desarrollo económico 

que contemplen el 

fortalecimiento de las 

economías locales como 

elemento integrador 

(ODS 8 – Meta 8.3) 

No se contempla de 

manera explícita 

Descrito en el escenario 

apuesta de la ciudad 

Se contempla, de manera 

indirecta, al proponer la 

ejecución de las políticas 

bajo el contexto local 

Promover la 

construcción de 

infraestructura que 

considere el acceso de 

todos los ciudadanos y el 

uso equitativo de los 

espacios públicos (ODS 9 

– Meta 9.1) 

Se propone la 

construcción de espacio 

público que fortalezca la 

formación ciudadana 

Se integra en la línea de 

valoración del 

patrimonio familiar y 

colectivo 

Es aplicado. Inclusive, se 

amplía la consideración 

del espacio público a 

espacios naturales de 

acceso libre 

Las infraestructuras 

planeadas a nivel local 

consideran las 

tecnologías propias y las 

capacidades del contexto 

para el aumento del 

nivel de sostenibilidad 

(ODS 9 – Meta 9.4) 

No se menciona de 

manera explícita 

En la línea del 

fortalecimiento de la 

autogestión es 

mencionada de manera 

explícita 

No es mencionada de 

manera explícita 

Contemplar en las 

políticas habitacionales 

la gestión de la 

participación ciudadana 

para orientar los 

objetivos y las metas de 

los planes (ODS 11 – 

Meta 11.3) 

Se incluye como un 

efecto de la 

implementación del 

Consejo Consultivo 

Municipal de Política 

Habitacional – CCMPH 

Es mencionado de 

manera explicita y se 

elabora una estructura 

organizada para su 

cumplimiento 

Se menciona como una 

de las estrategias que 

hacen posible la 

formulación y aplicación 

de políticas públicas 

Establecer una relación 

entre la planeación de la 

infraestructura y la 

protección del 

patrimonio cultural y 

natural (ODS 11 – Meta 

11.4) 

En varios programas y 

proyectos se incluyen 

impactos en materia de 

protección patrimonial, 

sin embargo, no se 

relaciona de manera 

directa con la 

infraestructura 

No es mencionado 

explícitamente 

No es mencionado de 

manera explícita 

Relacionar las zonas 

urbanas con las zonas 

rurales desde el respeto 

por las prácticas rurales 

Se incluye como parte de 

los proyectos de 

atención a la población 

rural 

Se menciona en la línea 

estratégica 5 y el 

programa 9 

No es mencionado de 

manera explícita 
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Criterio  (Fuente) 
Plan de Desarrollo 

2020-2023 

PEHMED 2020-

2030 

Política Pública de 

Construcción 

Sostenible 

tradicionales (ODS 11 – 

Meta 11a) 

Se tiene en cuenta a la 

cultura y la diversidad 

cultural en los planes 

orientados hacia el 

desarrollo sostenible 

(Declaración de Quito 

sobre ciudades y 

asentamientos humanos 

sostenibles para todos – 

numeral 10) 

Se incluye en el 

programa 2.7.4 

Se incluye directamente 

como elemento 

transversal de la política 

de vivienda 

Se contempla 

explícitamente en varios 

fragmentos del plan, 

especialmente en el 

segundo principio de los 

lineamientos 

Se orienta la planeación 

de los asentamientos 

humanos de manera que 

puedan generar sentido 

de pertenencia y 

propiedad entre sus 

habitantes (Declaración 

de Quito sobre ciudades 

y asentamientos 

humanos sostenibles 

para todos – numeral 

13b) 

Se contempla el fomento 

del sentido de 

pertenencia, sin 

embargo, no es 

relacionado con la 

planeación de los 

asentamientos 

Se menciona 

explícitamente bajo el 

principio de respeto por 

las dinámicas 

socioterritoriales  

No es mencionado de 

manera explícita 

Se reconoce en las 

políticas habitacionales 

la necesidad de mejorar 

la interacción social e 

intergeneracional, 

dando lugar a las 

expresiones culturales 

en un contexto de 

inclusión y cohesión 

social (Declaración de 

Quito sobre ciudades y 

asentamientos humanos 

sostenibles para todos – 

numeral 13b) 

La creación de espacios 

para el diálogo 

intergeneracional es 

mencionado, pero no 

con la intención de 

relacionarlo con políticas 

habitacionales 

La política plantea un 

enfoque generacional, 

pero no es claro el 

fomento a la interacción 

social e 

intergeneracional 

No es mencionado 

explícitamente 

Se integra la promoción 

de la cultura y el respeto 

de la diversidad como 

elementos clave de la 

planeación urbana 

(Declaración de Quito 

sobre ciudades y 

Se incluye en el 

programa 2.7.4 

Se incluye directamente 

como elemento 

transversal de la política 

de vivienda 

Se contempla 

explícitamente en varios 

fragmentos del plan, 

especialmente en el 

segundo principio de los 

lineamientos 
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Criterio  (Fuente) 
Plan de Desarrollo 

2020-2023 

PEHMED 2020-

2030 

Política Pública de 

Construcción 

Sostenible 

asentamientos humanos 

sostenibles para todos – 

numeral 24) 

Se propone la provisión 

de diversas opciones de 

vivienda para favorecer 

la integración cultural de 

las comunidades 

marginadas 

(Declaración de Quito 

sobre ciudades y 

asentamientos humanos 

sostenibles para todos – 

numeral 33) 

Si bien se considera la 

oferta de vivienda a la 

población vulnerable, no 

se prioriza la integración 

de la cultura en esta 

oferta 

Se integra y se menciona 

explícitamente en varios 

pasajes de la política 

(cambio demográfico, 

asentamientos 

precarios…) 

Se menciona como un 

aspecto derivado de la 

aplicación de criterios de 

la relación entre paisaje y 

construcción sostenible 

La autoconstrucción y el 

cooperativismo son 

contemplados como 

estrategias para la 

construcción de 

soluciones de vivienda. 

Teniendo en cuenta las 

necesidades de las 

comunidades 

vulnerables (Declaración 

de Quito sobre ciudades 

y asentamientos 

humanos sostenibles 

para todos – numeral 

107) 

No se menciona. Por el 

contrario, en el 

diagnóstico del plan se 

asume la 

autoconstrucción como 

una situación 

problemática 

Se menciona 

explícitamente en la 

línea estratégica 5; 

haciendo énfasis en la 

autogestión  

Se menciona como una 

posibilidad para el 

acceso a vivienda, desde 

iniciativas populares y 

comunitarias. Sin 

embargo, no establece 

principios o criterios de 

actuación asociados  

 

Del anterior análisis destacan las siguientes conclusiones:  

▪ Los criterios de sostenibilidad cultural que son derivados de los ODS y la NAU 

son abordados por las principales políticas de vivienda y desarrollo vigentes en 

Medellín; siendo el PEHMED 2020-2030 el plan que mayor cantidad de criterios 

incluye en su formulación. 
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▪ La Política Pública de Construcción Sostenible desarrolla las dimensiones 

económica, ambiental y social de la sostenibilidad pero no profundiza en 

lineamientos e indicadores relacionados con la dimensión cultural.  

 

▪ En general, no se logran formular indicadores de medición y control a la 

aplicación de los criterios de sostenibilidad cultural. Esto dificulta la ejecución 

de planes y proyectos que procuren mejorar esta dimensión de la sostenibilidad. 

 

▪ La cultura es un concepto que las políticas de vivienda y desarrollo refieren 

constantemente para introducir sus principios, valores y lineamientos 

estratégicos. Es decir, la cultura hace parte de la planeación estratégica de las 

entidades y los planes. Esto, destaca la vigencia y la relevancia del concepto en 

el campo de las políticas habitacionales, la arquitectura, la planeación urbana y 

la construcción.  

 

Como conclusiones derivadas directamente de los planes consultados, que aportan al 

desarrollo de indicadores de sostenibilidad cultural para la ciudad de Medellín se 

destacan, entre otros aspectos, la necesidad de definir claramente la vulnerabilidad 

para integrar dimensiones de la sostenibilidad cultural que puedan favorecer la mejora 

de las condiciones de vida de las personas.  

De igual manera, las políticas de vivienda y desarrollo en Medellín exigen incluir, en 

los indicadores de sostenibilidad cultural; criterios de medición sobre el acceso a 
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servicios de educación, justicia, saneamiento y movilidad. Esto, dadas las condiciones 

socioeconómicas de gran parte de la población que accede a la vivienda social9 

A manera de síntesis, se presentan a continuación un resumen de la coincidencia entre 

los lineamientos de sostenibilidad cultural recomendados por los ODS y la NAU, con 

relación a los planes estudiados en la ciudad de Medellín.  

Criterio (Fuente) 
Plan de 

Desarrollo  
PEHMED  

Política Pública 

de Construcción 

Sostenible 

Economías locales Inexistente* Insuficiente** Integrado*** 

Acceso a espacios públicos Integrado Integrado Integrado 

Uso de tecnologías locales Inexistente Integrado Inexistente 

Participación ciudadana en políticas 

habitacionales 
Insuficiente Integrado Integrado 

Protección patrimonio cultural y natural Insuficiente Inexistente Inexistente 

Consideración de prácticas productivas 

rurales 
Integrado Integrado Inexistente 

Diversidad cultural en políticas de 

desarrollo 
Integrado Integrado Integrado 

Generar sentido de pertenencia Insuficiente Integrado Inexistente 

Interacción social y diálogo 

intergeneracional 
Insuficiente Insuficiente Inexistente 

Respeto de la diversidad en las políticas Integrado Integrado Integrado 

Diversidad en las formas de viviendas Insuficiente Integrado Insuficiente 

Autoconstrucción y cooperativismo Inexistente Integrado Insuficiente 

*Inexistente: Cuando el plan no contempla la aplicación del criterio 

**Insuficiente: El plan contempla la aplicación del criterio, pero de manera indirecta o con un enfoque 

diferente al propuesto en los ODS y la NAU 

***Integrado: El plan contempla explícita y claramente el criterio 

 
 

9 El Plan de Desarrollo 2020-2023, describe las deficiencias cuantitativas y cualitativas de la vivienda 

en la ciudad y destaca las necesidades más apremiantes de la población; entre las que se encuentra 

el empleo, la educación y el acceso a la justicia.  
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Ilustración 16. Desempeño de los planes de vivienda y desarrollo en Medellín respecto a criterios de 

sostenibilidad cultural de los ODS y la NAU 

 

 

4.3 Doce de Octubre 

4.3.1 De la materialización de un proyecto a la 

construcción de un barrio 

 

El barrio Doce de Octubre se encuentra ubicado en la zona noroccidental de la ciudad 

de Medellín; en la comuna 6, que lleva el mismo nombre del barrio. Según el Plan 

Estratégico de la Comuna 6, en esta zona de la ciudad se estima que habitan 193.657 

personas, en viviendas que abarcan desde el estrato 1 hasta el estrato 3.  

El barrio se empezó a construir en el año de 1969 y fue inaugurado oficialmente el día 

12 de octubre de 1973 con la presencia del entonces presidente de la República Misael 

Pastrana Borrero. Sin embargo, desde 1971 se empezaron a adjudicar viviendas a los 
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propietarios a través de diferentes procesos orientados desde las políticas del Centro 

Interamericano de Vivienda.  

En las consideraciones iniciales del proyecto, se planteaba la inclusión de profesionales 

como posibles propietarios de las viviendas. Sin embargo, este objetivo no se logró y se 

reorientó la oferta hacia la población obrera. García Rúa (2014) presenta los siguientes 

requisitos que debían ser cumplidos por las familias que hicieron parte de la demanda 

del proyecto de vivienda social en el Doce de Octubre:  

a) la necesidad comprobada de vivienda y la falta de recursos económicos para 

construirlas, b) el reconocimiento por parte de las familias de su problema y una 

actitud positiva para resolverla, c) ser jefe de hogar de una familia debidamente 

constituida —o que se pudiera rehabilitar—, d) un buen estado de salud, e) 

predisposición al aprendizaje, f) predisposición al trabajo personal, g) 

conciencia de la seriedad de los compromisos establecidos, h) actitud de 

cooperación, i) capacidad de pago —ahorro—, y j) permanencia en el núcleo 

poblacional 

En general, las familias que habitaron el barrio en sus inicios tenían un origen obrero; 

un contraste evidente con relación a la población de la zona nororiental de la ciudad 

donde la cultura campesina es la predominante entre los primeros habitantes. De igual 

manera, estos requisitos para el acceso a la vivienda evidencian un desconocimiento de 

la política de vivienda de muchas condiciones de inestabilidad que afrontaban las 

familias más necesitadas de la ciudad (García Rúa, 2014, p. 232) 

Por otro lado, el proyecto de vivienda del Doce de Octubre es el resultado de un 

esfuerzo del estado por controlar el crecimiento urbano desmedido, incrementado por 

la migración campo – ciudad que se había desatado en el país luego de la década de 

1940 donde la violencia rural generó desplazamientos forzados. En esta medida, el 
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proyecto no sólo buscaba ofrecer una vivienda digna a miles de familias sino ubicar en 

la ciudad un modelo de ocupación organizado, que significase beneficios en materia de 

acceso a servicios. Esto, con la intención de controlar las urbanizaciones piratas y el 

loteo ilegal que fueron dos estrategias muy utilizadas para ocupar la zona 

noroccidental de la ciudad (García Rúa, 2014; Hidalgo Montoya, 2004; Suárez Betancur, 

2019). 

Como se ha mencionado anteriormente, el acceso a diferentes servicios comunitarios y 

culturales fue una de las características que se incluyeron en el diseño del barrio Doce 

de Octubre; algo derivado de los lineamientos de los Congresos Internacionales de 

Arquitectura Moderna (CIAM), que promulgaban la posibilidad de construir barrios 

densos con oferta de servicios en su entorno. De esta manera, el barrio contaba en el 

momento de su inauguración con: una unidad deportiva, piscina, supermercado 

atendido por el IDEMA, el centro de salud y el templo Santa María del Carmen. 

Posteriormente, con la consolidación del barrio se han adicionado nuevos servicios: el 

instituto de enseñanza media Doce de Octubre, el hogar infantil que funciona en el 

antiguo local del IDEMA, la unidad hospitalaria Luis Carlos Galán producto de la 

ampliación y transformación del centro de salud, los salones parroquiales, el parque 

biblioteca Gabriel García Márquez y, actualmente en construcción, el Metro Cable 

Picacho (Hidalgo Montoya, 2004).  

Esta integración entre unidad habitacional y servicios en el entorno refleja el interés de 

la política habitacional por considerar la vivienda como un elemento integrante de un 

sistema mucho más complejo; destacando la necesidad de la integración contextual 

para mejorar la calidad de vida de las personas que llegarían a habitar el barrio. Este es 

un enfoque consecuente con el estudio de la vivienda como un sistema integral, en el 

que se reconoce que la satisfacción de las necesidades habitacionales no se logra 

exclusivamente con la adquisición de la vivienda como dispositivo o unidad material.  
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A continuación, se mencionan algunas características del barrio Doce de Octubre que 

destacan entre su perfil cultural como proyecto de vivienda social.  

 

 La participación comunitaria en la consolidación del barrio  

Las viviendas materializadas en el Doce de Octubre son producto de una tipología 

conocida como vivienda progresiva, en el que la construcción inicial, que es entregada a 

los propietarios, posibilita la intervención directa de los habitantes; al determinar cómo 

crecer y mejorar las condiciones materiales de la vivienda, a través de procesos de 

autoconstrucción.   

Esta condición, de ocupar viviendas que permitían el crecimiento material de la casa a 

lo largo del tiempo; a la vez que se reflejan las creencias, símbolos, prácticas y 

costumbres de las familias ocupantes, permitió que se consolidara en el barrio un 

proceso comunitario de ayuda mutua en los procesos constructivos que permitían 

materializar nuevos espacios. A esta gestión solidaria se le conoce como convite, un 

proceso que es descrito por Arango Pardo (2019, p. 60) como un “modelo socio-

participativo tradicional de trabajo cooperativo”.  os convites en el Doce de Octubre 

fueron la estrategia que ofrecía posibilidades tangibles para disminuir los costos 

necesarios para dar crecimiento a las viviendas, a la vez que se fortalecían los lazos 

sociales comunitarios mediante los cuales se mejoraban también los espacios comunes 

(como vías, accesos en centros de manzana, parques, etc.).  

Desde la perspectiva de la sostenibilidad cultural, la vivienda progresiva cuando es 

acompañada de estos procesos de solidaridad y ayuda mutua, son un escenario cercano 

al ideal. Donde las personas pueden reflejar en sus espacios inmediatos su sistema de 
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creencias, a la vez que se fortalece la interacción con los vecinos siguiendo el objetivo 

del beneficio común.  

Aun cuando se reconoce bajo el análisis propuesto por Suarez (2019, p. 88) que ”la 

racionalización del espacio desde la concepción de la Administración Municipal 

expresa un criterio ideológico al determinar fronteras”; es decir, que los proyectos de 

vivienda estatal intentan determinar una única forma de ocupar el territorio, es 

evidente en el Doce de Octubre que la gestión comunitaria y la participación ciudadana 

han evitado que el criterio ideológico estatal se imponga sobre las formas particulares 

que los habitantes tienen de asentarse en un espacio y, en definitiva, consolidar un 

territorio.  

En estos procesos de gestión solidaria de las soluciones habitacionales, la iglesia 

participó activamente, acompañando las organizaciones comunitarias y fortaleciendo 

la interacción social; configurándose en uno de los actores del proyecto que aun hoy 

cuenta con reconocimiento y legitimidad entre la comunidad.  

Así, se reconoce en la autoconstrucción (derivada del modelo de vivienda progresiva), 

un proceso que afianza en el Doce de Octubre una manera de aplicar criterios de 

sostenibilidad cultural tal como se han visto expresados en el marco teórico y en el 

rastreo antecedentes bibliográficos realizados anteriormente 

Hidalgo (2004) resalta como una de las características del Doce de Octubre la 

promoción del protagonismo comunitario como una de las condiciones que han 

permitido consolidar condiciones adecuadas para la gestión de la mejora de la calidad 

de vida. Este protagonismo comunitario se ha visto materializado en organizaciones de 

base social, que han surgido desde el barrio y que han desplegado un activismo para 

lograr la conquista de diferentes objetivos comunes. Como resultado de esto, en el 

barrio se destacan experiencias de apropiación del espacio público, de promoción del 
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desarrollo cultural y comunitario, de participación ciudadana directa en la toma de 

decisiones estatales y algunas otras expresiones propias de comunidades que 

reconocen y fortalecen su rol como actores del desarrollo.  

Dada la complejidad de las interacciones sociales y los procesos de transformación 

territorial, no es posible establecer una relación directa entre el modelo de vivienda 

social con el que fue materializado el Doce de Octubre y la participación ciudadana 

como una cualidad de este barrio; sin embargo, se destaca el escenario favorable para 

la participación que emerge de un proyecto de vivienda masiva que reconoce las 

capacidades de los habitantes como un factor que cuenta con fortaleza suficiente como 

para realizar transformaciones en el hábitat.  

  

 Los referentes simbólicos del barrio 

Una lectura territorial atenta, permite identificar algunos referentes que se han 

cristalizado en el imaginario popular de los habitantes del barrio y que, en su conjunto, 

permiten comprender cómo se percibe el hábitat local desde este lugar de la ciudad. 

Así, se destacan a continuación algunos de esos referentes que transforman el barrio 

Doce de Octubre en un espacio dotado de significados y significantes que le hacen 

distinto con relación a otros barrios de la ciudad.  

 

El deporte 

A través de un proceso de desarrollo histórico, la zona noroccidental de la ciudad se ha 

destacado por referenciar el deporte como una de las actividades privilegiadas dentro 

de las actividades que tienen lugar en sus territorios. Desde la dotación inicial del 

barrio, donde se incluyó una cancha de fútbol, el deporte ha estado vinculado a los 
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procesos de interacción social. Al respecto, Suárez (2019) destaca el papel del deporte, 

los juegos infantiles y el encuentro vecinal como eventos que se apropian de la calle y 

se configuran en aspectos centrales de las relaciones sociales.  

Bajo esta perspectiva, se destaca el futbol como una de las prácticas deportivas más 

comunes. La zona noroccidental, y en especial el barrio Doce de Octubre, cuenta con 

diferentes escenarios para la práctica de este deporte que no sólo ha sido construidos 

por el Estado, sino que también han sido desarrollados, apropiados y sustentados por 

la comunidad misma.  

En el Doce de Octubre, el deporte, y en particular el fútbol, es una práctica que se asocia 

con el encuentro entre vecinos y con personajes cuyas hazañas deportivas son 

referenciadas constantemente por parte de los habitantes del barrio10, a manera de 

símbolos. Como reflejo de la importancia que el fútbol ocupa en la cultura popular de 

esta zona de la ciudad, se puede ver que algunas paredes y pavimentos se convierten 

en lienzo; allí las barras representan su forma particular de habitar el futbol, tal como lo 

propone Martínez Hoyos (2018); para quien “el fútbol ha creado formas particulares y 

diferentes de vivir en relación con la prácticas sociales y culturales de éste con los 

entornos, la ciudad, el mundo en general” (p. 8).  

 

 

 
 

10 En la comuna 6 (Doce de Octubre), específicamente en el barrio Castilla, uno de los adjudicatarios 

del ICT (Tulio Garzón), elaboró en el año de 1989 una estatua del futbolista René Higuita. Con el 

paso de los años, esta figura se ha convertido en un espacio referente para los habitantes del barrio, 

incluso para foráneos. Alrededor de la estatua se han situado otros ornamentos que dan cuenta de 

la importancia simbólica que este personaje, y con él la práctica del fútbol, tiene para los habitantes 

del barrio. Se encuentra ubicada sobre la carrera 80, entre las calles 96 A y 96 B, en el barrio San 

Martín de Porres de la Comuna 6 - Doce de Octubre.  
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Imagen 4. Estatua de René Higuita en la comuna 6 Doce de Octubre. Autor: David Castaño 
(https://www.flickr.com/photos/medellin_digital/16701599433) 

 

 

  Referentes naturales: Cerro El Picacho 

El soporte natural de los asentamientos humanos se transforma en referente simbólico 

en la medida que las comunidades los asocian con relatos vinculados con mitos 

fundacionales, leyendas y narraciones populares en general. En el barrio Doce de 

Octubre (así como en la gran parte de la zona noroccidental de la ciudad de Medellín), 

el Cerro Picacho se reconoce como un referente natural. Este cerro, uno de los siete que 

se han denominado tutelares de la ciudad, ha permitido la creación y fortalecimiento 

de relatos que vinculan la tradición oral de los habitantes del barrio con este accidente 

geográfico.  

El Cerro irrumpe la ladera noroccidental de la ciudad con una figura rocosa 

sobresaliente, en cuya cima la cultura religiosa ha ubicado símbolos que evidencian la 

importancia de esta montaña.  
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Desde los documentos en los que reposa el ordenamiento territorial de la ciudad, El 

Cerro Picacho:  

“se encuentra delimitado por la vereda el Picacho y la finca Casa  oja al norte, 

la calle 102BA por nororiente, los barrios Mirador del Doce, Picacho por el 

oriente, Picachito por el suroriente, el sector Picacho por el sur, las fincas Cabaña 

Azul y la Lolita, la quebrada Minita por el suroccidente y la vereda El Picacho y 

las antenas de  adio Bolivariana por el occidente y noroccidente” (Alcaldía de 

Medellín, 2006, p. 48) 

Imagen 5. Cerro El Picacho. Autor: Iván Erre Jota 

(https://www.flickr.com/photos/15072398@N00/444828548/) 

 

El viento y la lluvia, como principales agentes atmosféricos, han moldeado las rocas 

metamórficas que componen el Cerro hasta dejar a la vista una figura prominente que 
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es escenario de recorridos constantes con intereses de ritualidad religiosa o admiración 

del paisaje de la ciudad.  

Las características geomorfológicas del Cerro han generado durante años afectaciones 

a las viviendas que se han ubicado, desde la informalidad, en la parte baja de la 

montaña. Las filtraciones constantes de humedad, así como el desprendimiento de 

rocas, son fenómenos que se asocian con las características naturales del cerro y que se 

vinculan de una forma muy particular con las primeras etapas de poblamiento de la 

zona noroccidental de la ciudad; pues esas mismas rocas que caían del cerro se 

convertían en materia prima de las viviendas autoconstruidas, y los espacios exteriores 

de las viviendas tuvieron que proveerse de barreras para evitar que desprendimientos 

indeseados afectasen la estabilidad de los nuevos hogares (Wolf et al., 2019).  

Por otro lado, la cima del cerro ofrece la posibilidad de dar una mirada sobre gran parte 

de la ciudad; de una manera en la que sólo es posible en algunos lugares de las laderas 

de la ciudad. Al respecto, en la literatura escrita por habitantes del barrio se encuentran 

referencias como la siguiente:  

 “Medellín, desde aquí te veo 

 Apacible y rabiosa 

 Mis ojos, espectadores 

 Acarician tus rodajes grises y solitarios” Judy  arcela Zapata Henao (2016). 

Esta condición de cerro – mirador ha permitido que El Picacho complemente su figura 

como referente natural con la posibilidad, aún no explorada completamente, como un 

destino turístico de la ciudad. Algo que se encuentra relacionado directamente con 

macroproyectos de infraestructura urbana como la línea P del metrocable.  
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En los relatos orales y escritos, el Picacho se asume frecuentemente como un guía 

personal de los habitantes del barrio; personificando en este cerro la figura de un testigo 

y guardián de los hechos de las laderas del valle. La importancia de este símbolo en la 

cultura popular de la zona noroccidental de Medellín se evidencia, de nuevo, en la 

literatura. Esta vez en los escritos de uno de los principales exponentes de la poesía en 

la ciudad y la región: Helí Ramírez Gómez.  

 “El viento del picacho baja a mi favor. 

  E  destino de  i co a ón…, 

    ¿Cuál es? 

 En la mala, los sueños sin salida en el barrio;  

 En la buena igual, romper las fronteras invisibles del barrio 

  Hacia otra esfera 

   …. 

No voy a dejar que me monten el juicio en una toga de clase social 

El viento que baja del picacho me lanza un signo. Recibo el signo en el aire, no lo dejo 

caer al pavimento, al cemento de la acera. Me dice el signo que el juicio es una tumba 

que no tiene nombre, no tiene flores pero si tiene un positivo de fiesta en televisión.”   

Helí Ramírez, Muros de contención en unas teclas. 

En la cima del cerro reposa una estatua del Cristo Redentor, como un símbolo de la 

apropiación religiosa de este espacio. Con los años, los recorridos asociados al ejercicio 

de la ritualidad religiosa se han acrecentado; posicionando al Picacho como uno de los 

lugares de la religiosidad de los habitantes del sector.  
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En síntesis, el cerro El Picacho es un referente simbólico para los habitantes del barrio 

Doce de Octubre y, en general, para la zona noroccidental de la ciudad. Durante 

diferentes periodos históricos, las comunidades de este sector de la ciudad han 

establecido una relación cercana con el cerro desde su construcción cultural. En la 

tradición oral y escrita del barrio este cerro es referenciado con frecuencia, dando 

cuenta de la importancia que ocupa en el sistema de creencias de los habitantes del 

territorio analizado.  

Desde la sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda, es necesario reconocer 

que la conexión con el cerro podría ser uno de los aspectos a considerar en la planeación 

de los proyectos. Una conexión visual y espacial que permita a los habitantes mantener 

la conexión cultural con el cerro para fortalecer la transmisión de los relatos orales y el 

sentido de apropiación con el territorio que se genera a través de estos referentes.   

 

 Los parques y los lugares para el encuentro 

Como se ha mencionado anteriormente, el barrio desde su inauguración cuenta con 

algunos parques y lugares que permiten la socialización y el encuentro. Si bien son 

pocos en comparación con la cantidad de personas que llegaron a habitar este sector 

entre 1970 y 1980, los parques son lugares valorados por los residentes del barrio.  

Suarez (2019) relaciona, además, los espacios para el encuentro con la relación existente 

entre el origen obrero de los habitantes y las formas de habitar el territorio. Así, espacios 

como el “Parque de los Jubilados” ubicado frente a la Iglesia Santa María del Carmen, 

se configuran lugares para la socialización, el comercio informal y la ubicación de 

referencias del barrio (como pedestales, estatuas y demás formas de materializar los 

símbolos).  
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La morfología urbana con la que se construyó el barrio hace que, en los centros de 

manzana, y entre casa y casa, se configuren pequeños espacios de circulación peatonal 

que, en conjunto con los antejardines, se transformen en pequeños espacios para el 

encuentro con los próximos. Antejardín y andén peatonal, en conjunto, son plazas 

vecinales en las cuales tienen lugar charlas cortas, reuniones, discusiones y demás 

eventos cotidianos que diferencian la forma de habitar el barrio en el Doce de Octubre, 

contrario a los común en proyectos de vivienda social en altura, donde este tipo de 

interacciones no se suelen presentar.   

Por esta misma característica de contar con centros de manzana que privilegian lo 

peatonal, el caminar se ha convertido en el barrio en algo que también permite el 

encuentro con los vecinos y las personas del sector. Tal como lo destaca  uarez, “el 

caminar se vuelve tan necesario como sensato. La concurrencia a los sitios que se 

convierten en dispositivos de memoria urbana, incorpora el caminar como ritual 

barrial: el ir a la iglesia, al colegio, a la tienda de la esquina, a la biblioteca, al parque, a 

la visita familiar o de amistad; obligan al uso de la calle y de la acera propiciando vida 

al afuera, vitalidad barrial, encuentro, choques, acercamientos y contradicciones que se 

convierten en expresiones de la vida cotidiana” (Suárez Betancur, 2019, p. 101).  

De esta manera, la apropiación del barrio, posibilitada por las prácticas culturales 

asociadas con el encuentro, son valores que se resaltan en este estudio de caso.  Donde 

no sólo la plaza o el parque son los lugares para la socialización, sino también los 

antejardines y el recorrido mismo por los andenes que permiten el acceso a las casas. 

Así, “el barrio significa la casa ampliada, con todos sus símiles de calle y corredor, 

parque y patio, sala y acera, balcón y espacio público, entre otros” (Suárez Betancur, 

2019, p. 71). 
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Las expresiones artísticas 

En el barrio Doce de Octubre se destacan algunas expresiones artísticas que dan cuenta 

de formas de asociación entre los habitantes del barrio, así como del sistema de 

creencias que en ellas se refleja. Se observa que el teatro, la música y la literatura son 

algunas de esas expresiones que se producen en el barrio y que, además, tienen como 

escenario de representación el mismo espacio barrial. 

Desde el arte es posible realizar lecturas del territorio. La manera en la que los artistas 

del barrio nombran lo cotidiano, lo mítico y lo simbólico (entre otras dimensiones de la 

cultura), expresan de forma directa una visión del mundo, de la ciudad y del mismo 

barrio donde surgen.  

Al respecto, Suárez (2019) concluye en su investigación que:  

“El arte ofrece narrativas que bien se pueden vincular con las lecturas barriales 

y con detalles que ahondan en la vida cotidiana más allá de los criterios técnicos 

de las disciplinas sociales. Las obras de Fredy Serna, la poesía de Helí Ramírez, 

Chucho Peña y Helmer José Cañaveral (entre otros), la música de Desadaptadoz, 

las comparsas, el teatro y muchas más expresiones, suelen ser fuentes de 

inspiración más fieles a la realidad territorial que los informes y las síntesis 

académicas” (p. 158) 

Con relación a lo anterior, es importante destacar que en el Doce de Octubre tiene lugar 

una particularidad en las expresiones artísticas; durante décadas estas manifestaciones 

han acompañado los procesos de gestión comunitaria, las protestas, las celebraciones y 

demás hitos de la historia barrial. La diversidad de expresiones que acontecen en 

barrios vecinos, como Castilla, favorecen el diálogo y la interacción entre sectores de la 

zona noroccidental de la ciudad, ubicando a la cultura como una de las principales 
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dimensiones del desarrollo que son valoradas por los habitantes, tal como lo reflejan 

instrumentos de planeación local, como el Plan Estratégico de la Comuna. De igual 

manera, ejercicios investigativos como el desarrollado por Carlos David Bravo y 

expuesto en el libro “Ma a Hie  a” (2016), dan cuenta de la manera en la que los barrios 

de la zona noroccidental de la ciudad enriquecen su acervo cultural con la apropiación 

de los espacios privados y comunes por parte de artistas y gestores culturales. 

La sostenibilidad cultural de la vivienda en el Doce de Octubre se relaciona, en 

definitiva, con las expresiones artísticas a manera de fuente y fin11. Es decir, en ellas se 

pueden identificar las variables que dan cuenta de la cultura barrial y, por otro lado, se 

reconoce en las condiciones físicas y sociales que favorecen el desarrollo de estas 

expresiones, uno de los objetivos en la materialización de viviendas.  

 

 La vivienda productiva urbana 

En el Doce de Octubre varias características de las edificaciones han permitido que se 

generen relaciones comerciales y que las viviendas se modifiquen en función de 

habilitar nuevos espacios para la venta de productos al por menor. Por un lado, la 

configuración urbana, en la que los centros de manzana son de tránsito peatonal y, por 

otro lado, la baja altura de las edificaciones, que permite una relación cercana entre el 

tránsito peatonal cotidiano y la parte frontal de las viviendas.  

 
 

11 Esto se apoya en diversos textos que recopilan experiencias de investigación relacionadas con la 

gestión comunitaria en el barrio Doce de Octubre y en la zona noroccidental de la ciudad. Entre 

ellos, el proyecto “Arte, piel de barrio” (Hernández, et al, 2012) es uno de los principales referentes. 

En él se recopilan las memorias culturales del noroccidente de Medellín 
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Como se ha visto, la vivienda progresiva como un modelo que le otorga a los habitantes 

la responsabilidad de las transformaciones materiales de la vivienda en el tiempo, 

amplifica las posibilidades de reflejo material de las creencias y prácticas de las 

personas. En esta medida, la búsqueda de posibilidades de subsistencia ha generado 

que las zonas de la vivienda que se conectan con el antejardín se conviertan en tiendas 

y talleres. La vivienda se transforma, entonces, en el espacio para la habitación y para 

la productividad.  

Con el paso del tiempo los lugares del comercio se han convertido no sólo en alternativa 

para aumentar los ingresos familiares, sino también en espacios para el encuentro y la 

socialización. En ellos, es observada y comentada la cotidianidad del barrio, y se 

establecen economías informales de solidaridad basadas en la confianza y la ayuda 

mutua (Hidalgo Montoya, 2004). Esta condición del comercio es compartida en la 

mayoría de los barrios populares de la ciudad.  

 

4.3.2 Los espacios y expresiones del barrio 

 

Como se ha visto anteriormente, el estudio de la vivienda como un sistema integral 

supone la necesidad de caracterizar el entorno de la unidad habitacional, y las 

posibilidades que éste ofrece para el acceso a servicios culturales.  

El barrio Doce de Octubre, en particular, cuenta en el propio espacio barrial o en las 

inmediaciones con:  

• Parque Biblioteca Gabriel García Márquez: Inaugurado en el 2013, como parte 

de una política de desarrollo económico y social que materializó proyectos en 

diferentes sectores de la ciudad; el Parque Biblioteca cuenta con espacios para 
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la formación y la expresión artística. Se ha consolidado como un referente en el 

barrio, es usado de forma constante; no sólo los espacios interiores sino la 

plazoleta de acceso y el espacio público circundante.  

• Unidad Intermedia de Salud: Considerando la preocupación por la sanidad 

como una de las manifestaciones tradicionales de los habitantes del barrio, la 

presencia del centro de salud (cuya construcción hizo parte del proyecto inicial 

en la década de 1970), es incluida en el conjunto de servicios culturales del barrio 

al ser esta un espacio físico que permite la transmisión de expresiones culturales 

(UNESCO, n.d.). 

• Cerro El Picacho: Desde las orientaciones de la FAO, los ecosistemas pueden 

representar beneficios no materiales para las comunidades. Este conjunto de 

beneficios se reconoce como servicios culturales; en la medida que permiten 

fortalecer el sentido de pertenencia con un territorio y afianzar la apreciación 

estética del soporte natural (FAO, n.d.). De esta manera, el Cerro Picacho es 

considerado un lugar natural que presta servicios culturales a los habitantes de 

la zona noroccidental de la ciudad de Medellín; tal como fue expuesto 

anteriormente.  

• Cancha: Tal como se describió en el apartado precedente, el futbol es una 

expresión cultural de los habitantes del barrio, y lo ha sido desde su fundación. 

Actualmente, el barrio cuenta con acceso a diferentes escenarios para la práctica 

de este deporte, entre los que destacan la tradicional cancha conocida como “ a 

Tinajita” y la cancha ubicada en las inmediaciones del Parque Biblioteca Gabriel 

García Márquez.  

• Centro de Integración barrial: Como un legado de los procesos de organización 

y participación ciudadana desde las comunidades, el barrio cuenta con un 

Centro de Integración que reúne los servicios prestados por diferentes 

iniciativas populares relacionadas con el bienestar personal y familiar de los 
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habitantes. Este espacio (que es administrado por una Corporación de base 

comunitaria), es referenciado constantemente por los habitantes del barrio como 

un lugar importante en la conformación de un perfil cultural del territorio.  

• Parroquia Santa María del Carmen: Como resalta Suárez (2019), la iglesia ha 

cumplido un papel fundamental en la consolidación del barrio. Especialmente 

en la primera etapa de poblamiento del proyecto de vivienda, la iglesia 

acompañó la gestión colectiva y solidaria del mejoramiento del barrio; 

constituyéndose como un referente de la interacción social en esta zona de la 

ciudad. La Parroquia, de hecho, fue mejorada en sus condiciones materiales 

contando con la participación directa de los habitantes del barrio. Actualmente, 

este espacio para la práctica de la religión católica se encuentra ubicada en lo 

que se podría denominar una centralidad del barrio (en la misma zona donde 

se ubica en Parque Biblioteca, la cancha, la Unidad Intermedia y varios parques). 

• Expresiones culturales del barrio y la comuna: En la zona noroccidental se 

cuenta con una tradición de relevancia municipal y regional en diferentes áreas 

de las expresiones culturales. Se destacan, entre otros, proyectos como el 

Festival de Poesía Comuna 6, el Festival de Cine Comuna 6, el conjunto de 

festivales musicales llamados Zona 2 (donde se agrupan encuentros alrededor 

del rap, el rock, el punk, el metal y algunos otros géneros de músicas urbanas) 

y el desfile de mitos y leyendas (cuyo desarrollo se ha convertido en un evento 

esperado anualmente por vecinos de la comuna 6 y visitantes de otros lugares 

de la ciudad).   



112 Aproximación a indicadores de sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda de interés social 

en Medellín 

 
 

Imagen 6. Parque Biblioteca Gabriel García Márquez, en el barrio Doce de Octubre. Autor: Hamilton 

Suárez Betancur 

 

 

4.3.3 La vivienda progresiva y flexible 

 

En el barrio Doce de Octubre, las viviendas fueron construidas en ladrillo, entregadas 

a sus propietarios con las redes mínimas de servicios domiciliarios (agua, energía, 

alcantarillado); aplicando los postulados de planteamientos como las normas mínimas 

de urbanización que pretendían optimizar el uso de los recursos en nuevos proyectos 

de vivienda masiva (Camargo Garcés, 2011). 

El programa de vivienda de interés social del Doce de Octubre comprendía 

adjudicación de lotes con áreas de 72 metros cuadrados cuyas áreas construidas 

definían la tipología de la vivienda en A, B y C. La tipo A tenía un área construida de 
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20.26 metros, la tipo B tenía 35.30 metros de área construida y la de tipo C 50.10 metros, 

todas con cimientos para futuras ampliaciones y con capacidad para segundos pisos. 

(García Rúa, 2014) 

 

Imagen 7. Planimetría de viviendas construidas en el barrio Doce de Octubre.  

Fuente: Suárez, 2019 

 

Las características materiales de la vivienda construida en el Doce de Octubre 

facilitaron la intervención por parte de sus habitantes; de manera que en la medida que 

se ha ido contando con recursos materiales para su transformación, las casas han 

crecido. Así, contraria a la unidad habitacional que se entregó inicialmente en el barrio, 

hoy se evidencian casas que cuentan con dos y tres pisos.  
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La tradición de las familias que habitan el barrio ha sido el legado de las terrazas y 

niveles superiores de las viviendas a los hijos y nietos del primer grupo poblacional 

residente. A medida que la familia crece, la casa también lo hace; y es posible encontrar 

lotes donde los primeros pisos son ocupados por las personas de mayor edad de la 

familia y los segundos y terceros pisos, en consecuencia, son habitados por los hijos y 

los nietos.  

La vivienda, por lo tanto, es asumida como un dominio tangible de las familias; es decir, 

como un espacio cuyo crecimiento no está limitado y puede ser orientado directamente 

desde las decisiones que tomen los propietarios. Esta condición, como se ha 

mencionado anteriormente, es posible dado el sistema estructural de la vivienda y la 

proyección del crecimiento progresivo que se tuvo desde el inicio del proyecto.  

Suarez (2019) investiga la relación existente entre esa posibilidad de modificar la 

vivienda y la apropiación del barrio por parte de los residentes. En su investigación, se 

destaca que las viviendas de tipo progresivo que se construyeron en el Doce de Octubre 

han permitido que tres generaciones familiares se asienten sobre el mismo territorio; 

dotando de una valoración positiva, cercana a los afectos, tanto la vivienda misma 

como su entorno. De igual manera, se reconoce la importancia simbólica que tiene la 

vivienda como uno de los principales patrimonios familiares. 

Cada lote urbanizado fue entregado a una sola familia, con la mencionada posibilidad 

de incrementar el área construida en altura. Las manzanas fueron conformadas por un 

conjunto de lotes que, por lo general, permiten el flujo vehicular en el exterior de ellas 

y en su interior, exclusivamente el tránsito peatonal.  
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Imagen 8. Planimetría Barrio Doce de Octubre. Fuente: Alcaldía de Medellín, 2020 

 

Esta particularidad en la forma de agrupación de las viviendas, sumado con el 

antejardín de cada una de las casas, conforma lo que Germán Samper destaca como 

proyectos de vivienda baja de alta densidad, en los que se establecen espacios urbanos 

de intensa vida pública entre los vecinos (Universidad de los Andes, 2012); en el caso 

particular del Doce de Octubre, esta condición es favorecida por la baja velocidad del 

tránsito peatonal que se da especialmente en los recorridos al interior de las manzanas.  
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Imagen 9. Vestigios. Autor: Fredy Serna 

P/A.Fresco con Oxido de hierro sobre vaciado de hormigón.¨Urbanita¨ 25 cm x 25 cm. 2020 . 

 

En términos generales, las viviendas en el barrio Doce de Octubre se caracterizan por 

brindar a sus habitantes un sistema estructural y unas características morfológicas que 

generan flexibilidad en los espacios interiores. En otras palabras, las prácticas asociadas 

a los imaginarios, los deseos y las necesidades de los habitantes; pudieron aplicarse  
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4.4 Carlos E. Restrepo 

4.4.1 Un barrio de Otrabanda 

El barrio Carlos E. Restrepo se encuentra ubicado en la zona centro-occidental de 

Medellín, en un espacio delimitado por el Cerro El Volador, la calle Colombia, la 

quebrada La Iguaná y el Río Medellín. Esta parte occidental de la ciudad ha sido 

conocida históricamente como Otrabanda, un lugar cuya urbanización tiene su origen 

en pequeños asentamientos humanos cerca de dos de los principales cerros de la 

ciudad: El Cerro Nutibara y El Cerro El Volador; con la conformación de barrios como 

Belén, San Cristóbal, la América y Robledo.  

En los inicios del siglo XX, la comunicación entre los terrenos ubicados en el costado 

oriental del rio Medellín (centro fundacional de la ciudad), y el costado occidental se 

encontraba mediado por un total de tres puentes sobre el río. A medida que se llega a 

la mitad del siglo, ya se contaba en Otrabanda con la presencia de una línea de tranvía, 

el aeropuerto Olaya Herrera y estadio, entre otros equipamientos. Este crecimiento, sin 

embargo, aún no abarcaba las partes más cercanas al rio (como la que se utilizó para la 

construcción de Carlos E Restrepo), dada sus condiciones desfavorables para la 

ejecución de obras civiles por la presencia de lodos y humedades constantes (Covaleda 

Beltrán, 2014).  

Cerca a la calle Colombia, se construye y se inaugura en 1952 la Biblioteca Pública Piloto 

(BPP). Un proyecto gestado por UNESCO planteado con el objetivo de aportar al 

mejoramiento de la educación en los países denominados del tercer mundo. Además de 

la BPP se construyeron otros dos proyectos en India (1951) y Nigeria (1958). Esta 
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edificación toma relevancia en la ciudad como uno de los principales referentes 

culturales para el momento. En el momento de su inauguración de la BPP, su entorno 

contaba con algunas edificaciones de lo que hoy es la Universidad Nacional y tugurios 

situados sobre unos terrenos saturados; espacio donde se plantearía luego la 

construcción del barrio Carlos E Restrepo 

Imagen 10. Terrenos donde se construyó el barrio Carlos E Restrepo en 1966. Fuente: Archivo fotográfico 

SENA  

 

En 1970, el Instituto de Crédito Territorial construye, en los terrenos aledaños a la BPP, 

27 bloques de cuatro pisos y 8 apartamentos por piso; reemplazando un conjunto de 

viviendas informales que se encontraban ubicadas en ese lugar. Este proyecto de 

vivienda es el surgimiento del barrio Carlos E Restrepo.  
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Para su diseño arquitectónico se dispuso de un concurso nacional con el objetivo 

diseñar un programa piloto de vivienda en altura, inicialmente orientado hacia 

población obrera. El arquitecto Guillermo Velázquez es que resulta ganador en este 

concurso y, bajo su orientación, se proyecta un barrio con espacios para el uso público 

(como parques y senderos peatonales) y zonas para el comercio local.  

Imagen 11. Panorámica del barrio Carlos E Restrepo en 1971. Fuente: Anónimo 

 

De manera similar a lo que se planteó para el Doce de Octubre, las vías para la 

circulación vehicular se construyeron en la periferia de los bloques de vivienda y la 
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circulación entre ellos se diseñó para el uso peatonal. Esta mediación física en las 

velocidades de circulación alrededor de las unidades habitacionales ha generado, en 

Carlos E Restrepo, una interacción constante entre vecinos en los espacios que se 

generan entre las zonas de parqueo vehicular y el acceso a los bloques. En estos lugares, 

se han desarrollado, con el paso del tiempo, actividades como la jardinería, el juego 

entre los niños y las charlas entre vecinos que permiten consolidar los lazos sociales 

entre los habitantes.  

 

 Sobre los habitantes de Carlos E Restrepo 

En los primeros años de habitación del barrio, las viviendas fueron ocupadas por un 

grupo poblacional conformado, en su mayoría, por profesores universitarios y 

empleados jóvenes. Entre las décadas de 1970 y 1980, se destacan entre los habitantes 

del barrio un grupo nutrido de reconocidos artistas, escritores e intelectuales que 

empiezan a visibilizar a Carlos E Restrepo como un lugar donde las expresiones 

artísticas son valoradas y donde tienen lugar tertulias, encuentros, exposiciones y 

demás actividades relacionadas con la transmisión de la cultura intelectual de la 

ciudad. 

Esta relación entre el barrio, sus habitantes y las expresiones culturales Elio Serrano 

solo como una acción espontánea entre vecinos sino también como actividades 

favorecidas por la actividad comercial, la calidad de los espacios públicos y la presencia 

de importantes instituciones de la ciudad relacionadas con la cultura y la educación 

(como la Biblioteca Pública Piloto, el Museo de Arte Moderno y la Facultad de Artes de 

la Universidad de Antioquia).  

Dada la complejidad del fenómeno, no es posible determinar si el tipo de habitantes 

del barrio condujo hacia la instalación de actividades comerciales relacionadas con las 
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expresiones artísticas y culturales, o si la relación se estableció en sentido contrario;  sin 

embargo, Carlos E Restrepo da cuenta hoy en día de un proceso histórico de 

conformación de unas relaciones sociales entre vecinos y visitantes, que se conectan 

generalmente con la lectura, la escritura, la pintura y otro tipo de expresiones artísticas. 

En términos generales, esa trama relacional de la cultura que tiene lugar en el barrio 

Carlos E Restrepo se vincula de una manera más directa con el ámbito académico que 

con asuntos de la protesta social y de la denuncia de problemáticas cotidianas, como es 

el caso de muchas de las expresiones que tienen lugar en el barrio Doce de Octubre. 

En los últimos años, muchas de las viviendas de Carlos E Restrepo se han visto 

sometidas a transformaciones, para habilitar una nueva forma de habitar que se podría 

denominar vivienda compartida; caracterizada por el alquiler de habitaciones y la 

distribución de responsabilidades en las actividades comunes del mantenimiento de la 

vivienda. La cercanía con algunas de las principales universidades de la ciudad ha 

favorecido la aparición de viviendas compartidas, aumentando la cantidad jóvenes 

estudiantes provenientes de diferentes partes del país y del mundo como residentes del 

barrio.  

Es posible derivar dos implicaciones principales de las viviendas compartidas en el 

barrio Carlos E Restrepo; por un lado, se encuentra la interacción entre diferentes 

formas de ver el mundo dado el origen diverso de las personas que toman las 

habitaciones alquiladas. Por otro lado, se han identificado algunos problemas de 

convivencia y de habitabilidad originados por la subdivisión excesiva de las viviendas 

para generar nuevos espacios susceptibles de ser alquilados, densificando más allá de 

lo comúnmente visto en el barrio. De hecho, unas de las problemáticas identificadas 

por la comunidad organizada del barrio ha sido la regulación o el establecimiento de 

unas normas mínimas para el ejercicio económico del alquiler de habitaciones en 
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función de mejorar la convivencia entre vecinos, permitiendo que la calidad espacial 

de las viviendas no se vea afectada negativamente. 

La diversidad cultural que se obtiene al contar con un barrio donde habitan personas 

de diferentes partes del país y del mundo, promueve entre los habitantes un respeto 

por la diversidad y el reconocimiento de lo atractivo del barrio para ser habitado; algo 

que suele aumentar el sentido de pertenencia y orgullo por parte de los habitantes 

tradicionales. En un recorrido desprevenido por Carlos E Restrepo, podría llevar al 

peatón a encontrarse con diferentes formas de vestir, de hablar y de establecer 

relaciones sociales.  

  

 La organización comunitaria para la defensa de lo común 

Carlos E Restrepo se ha caracterizado por contar con una activa participación de los 

habitantes en organizaciones colectivas como la Junta de Acción Comunal, por ejemplo. 

Este tipo de activismo comunitario ha favorecido la defensa de varios ideales comunes 

que, además, han signado la historia del barrio. Entre ellos se destacan la oposición a 

la construcción de un proyecto privado de vivienda en uno de los parques que se 

encuentran en el barrio, conocido como “ l Parque de los Almendros”.  

Entre 2003 y 2007 se presentó una disputa legal entre la comunidad organizada y una 

empresa constructora que pretendía construir un proyecto de vivienda en altura sobre 

la avenida Colombia, dentro de los límites del barrio. El reclamo de los habitantes de 

Carlos E Restrepo se centró en la defensa del espacio público sobre el cual se planteaba 

la construcción del proyecto inmobiliario; para esto presentaron una acción popular 

cuyo veredicto fue favorable para sus intereses, evitando que se construyera el proyecto 

(Velásquez, 2007).  
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En este caso, se evidencia que los residentes de Carlos E Restrepo actuaron guiados 

bajo unas consideraciones simbólicas y culturales, donde se privilegia el espacio 

público como lugar de encuentro e interacción social, sobre otros tipos de imaginarios 

como el del desarrollo económico logrado a través de la gestión inmobiliaria. Así, se 

identifican rasgos simbólicos en la gestión colectiva de los intereses barriales.  

De manera similar, la comunidad ha demostrado contar con una estructura 

organizativa consolidada y unos imaginarios colectivos claros, al oponerse a la 

instalación de usos que se han considerado incompatibles con los usos tradicionales de 

los espacios barriales. Por otro lado, la gestión de las mejoras en las fachadas de los 

bloques, el ornato de los jardines y espacios públicos, el logro del cierre del paso 

vehicular sobre la calle 64B entre 51A y 52 (donde se ubica lo que hoy se conoce como 

el bulevar), son algunos de esos logros colectivos que dan cuenta de la importancia que 

tiene la participación ciudadana entre las prácticas sociales de los habitantes del barrio.  

En términos generales, las actividades de defensa de ideales comunes son asociadas 

con el disfrute del espacio público, el respeto por la convivencia, el manejo adecuado 

de los residuos sólidos, el cuidado de las zonas verdes y el mejoramiento de los espacios 

para la circulación peatonal. Estos, representan las prioridades y valores que los 

habitantes del barrio buscan mantener en el tiempo.  

 

 Vivir entre árboles  

Carlos E Restrepo se destaca por la presencia de abundante vegetación que rodea la 

mayoría de los bloques y de espacios públicos del barrio. Esta es una cualidad 

destacada y valorada tanto por residentes como por visitantes (Arteaga Rosero, 2014). 

Los árboles y arbustos que rodean los senderos peatonales, los parques infantiles y los 
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lugares de encuentro, permiten contar con unas características ambientales adecuadas 

para la estancia; tanto al interior de la vivienda como en los espacios públicos.  

Imagen 12. Vista cartográfica del barrio Carlos E Restrepo. Fuente: Alcaldía de Medellín 

 

Las zonas verdes han generado, por lo tanto, un imaginario del barrio en el que la flora 

ocupa un lugar privilegiado; y es una de las características que han favorecido las 

dinámicas de crecimiento poblacional por su carácter atractivo para personas externas. 

En los habitantes tradicionales, el hecho de encontrarse rodeados de abundantes 

plantas y árboles ha permitido que la difusión de planes de manejo de residuos, ornato 

del espacio público y cuidado de los bienes colectivos se fortalezcan.  

De esta manera, han surgido en el barrio iniciativas relacionadas con huertas familiares 

y colectivas y la protección de las condiciones ecosistémicas que favorecen el hábitat de 
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aves y otro tipo de animales silvestres; evidenciando la importancia de los ecosistemas 

como referentes culturales.  

Como lo destaca Arteaga (2014), en términos medioambientales, la presencia de zonas 

verdes reduce la absorción de radiación solar, evita que el viento ingrese de manera 

directa sobre las viviendas generando incomodidad térmica, mejora la calidad del aire, 

reduce el calor reflejado y las consecuencias del efecto de isla de calor urbano. En 

conjunto, se mejoran las condiciones ambientales y bioclimáticas del proyecto; algo que 

es valorado por residentes y visitantes.  

 

4.4.2 La consolidación de un referente urbano 

 

En el mismo sentido de lo ya expuesto, Arteaga (2014) demuestra que el barrio Carlos 

E Restrepo cuenta con unas condiciones arquitectónicas, urbanísticas y constructivas 

que han favorecido su reconocimiento como referente en materia de proyectos de 

vivienda urbana, en la ciudad de Medellín.  

Arteaga señala la conexión con los servicios de la ciudad como uno de los principales 

aspectos positivos de Carlos E Restrepo. Si bien el proyecto fue construido sobre unos 

terrenos que para la época tenían poco valor; la presencia cercana de universidades, 

espacios comerciales, sistema de transporte masivo e instituciones culturales han 

permitido que el barrio se consolide como uno de los lugares para vivir que se 

encuentran mejor localizados en la ciudad; y ubica el acceso a servicios como uno de 

las condiciones favorables para la materialización de proyectos de vivienda social con 

óptimas cualidades físicas, sociales y culturales.  



126 Aproximación a indicadores de sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda de interés social 

en Medellín 

 

Además de la presencia inicial de la Biblioteca Pública Piloto, Carlos E Restrepo ha 

contado con lo que Arteaga denomina “buenos vecinos” (2014, p. 212), como la 

Universidad Nacional de Colombia, la estación Suramericana de la línea B del Metro, 

la Facultad de Artes de la Universidad de Antioquia (ubicada en el edificio donde tenía 

sede el Museo de Arte Moderno de Medellín MAMM) y la sede principal de la empresa 

SURA, entre otros.  

Esta relación entre el barrio y los vecinos cercanos ha contado no sólo con la interacción 

cotidiana sino también con la instalación de un conjunto de obras artísticas, y el 

desarrollo de procesos culturales que le permiten a los habitantes del barrio contar con 

un entorno positivo para el disfrute de lo común, desde las expresiones artísticas y 

culturales. Como una muestra de lo anterior, se destacan las actividades de difusión 

cultural que se llevaron a cabo durante los 31 años que tuvo sede en el barrio el MAMM; 

la escultura del artista Venezolano Carlos Cruz-Diez ubicada sobre el bulevar; las 

actividades artísticas desarrolladas en el extinto teatro “ l subterráneo” y en la sala de 

exposición de SURA; la escultura del artista antioqueño Rodrigo Arenas Betancourt 

que se ubica en uno de los entorno inmediatos del barrio; la constante programación 

cultural orientada por la Universidad de Antioquia; la presencia y actividad de la BPP 

y las actividades particulares de diferentes espacios comerciales que vinculan su 

actividad económica principal con la cultura y el arte.  
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Imagen 13. Escultura "Cromointerferencias" del artista Carlos Cruz-Diez, ubicada en el barrio Carlos E 

Restrepo. Fuente: Periódico Vivir en el Poblado 

 

 El comercio, los visitantes y la convivencia 

Como se mencionó anteriormente, la valoración del espacio público es una de las 

características más valoradas en Carlos E Restrepo y es posible diferenciar aquellos 

lugares para el encuentro que son de uso cotidiano de los habitantes del barrio 

(especialmente el ubicado en los espacios entre bloques, donde se ubican algunos 

parques infantiles o recorridos peatonales) y unos espacios que son frecuentados por 

personas externas a los habitantes del barrio; quizá los que representan la mayor 

disputa en la consolidación del barrio como un referente urbano.  

Se destacan, de manera especial, dos lugares como espacios para el encuentro de 

visitantes de toda la ciudad: el bulevar y el mall comercial. El primero, conformado a 

partir del cierre del tránsito vehicular por la calle 64B, por el sector de la antigua sede 

del MAMM. Este lugar es ocupado, especialmente los fines de semana, por estudiantes 

de las universidades cercanas, empleados de las empresas vecinas del barrio que 
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finalizan su jornada laboral y visitantes en general que buscan un lugar de 

esparcimiento y disfrute del espacio público. Durante varios años, los habitantes 

tradicionales del barrio han manifestado su descontento con algunas de las actividades 

que se llevan a cabo los fines de semana (Barrera Palacio, 2014) y, evidenciando la ya 

mencionada participación comunitaria, se han emprendido diferentes acciones 

pedagógicas para disminuir el impacto negativo de la presencia de actividades ilícitas 

o que afecten la convivencia  en el barrio.  

Considerando el contexto expuesto anteriormente, es necesario reconocer en el barrio 

una presencia de oferta gastronómica y comercial en la que se evidencia la diversidad 

cultural de los visitantes y residentes. Es posible identificar propuestas comerciales 

cuyos contenidos dan cuenta de la presencia e impacto de personas extranjeras. Esta 

cercanía que tienen los habitantes del barrio con una amplia posibilidad de productos 

y servicios provenientes de diferentes partes del mundo puede asociarse con un 

imaginario de universalidad desde la cotidianidad del barrio. Es decir, se puede habitar 

el barrio a la vez que se reconoce en él las implicaciones de la cultura global.  

En el bulevar, con la alta ocupación que se da del espacio público en los fines de 

semana, no solamente tienen lugar las charlas desprevenidas y el encuentro entre 

amigos sino también una oferta comercial informal que dota a este espacio de una 

singularidad respecto a otros espacios de la ciudad; toda vez que se genera una 

interacción entre comercio formal e informal, culturas locales y globales y saberes 

populares y científicos que particularizan la actividad cotidiana del barrio.  

 

 Un barrio para la ciudad  

En el barrio se han desarrollado, a lo largo del tiempo, diferentes encuentros de 

expresiones culturales y artísticas que fortalecen el imaginario colectivo que se tiene de 
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Carlos E Restrepo como un lugar donde la cultura ocupa un lugar preponderante. Entre 

esos eventos, Bazarte y Los días del libro son dos que se han consolidado como referentes 

en la historia barrial.  

Bazarte era un encuentro de servicios y productos relacionados con la cultura y el arte; 

el encuentro por excelencia del barrio. Donde incluso participaban las empresas 

vecinas, como SURA. El evento nació en 1982 y se realizó de manera intermitente hasta 

la década del 2000; con el objetivo de abrir un espacio para los habitantes de la comuna 

11 – Laureles (donde se encuentra ubicado el barrio Carlos E Restrepo), en el que se 

pudiese interactuar amablemente con acompañamiento de expresiones como el teatro, 

la danza y la música.  

La Feria Popular Días del Libro es un evento realizado por la Alcaldía de Medellín desde 

el 2006 hasta la fecha, para el fomento de la lectura y la escritura en la ciudad. Para su 

desarrollo se ocupan algunos espacios públicos del barrio para presentar una amplia 

oferta de libros, programación artística y conversatorios. Durante los días en que se 

lleva a cabo la Feria Popular, Carlos E Restrepo recibe visitantes de toda la ciudad, 

quienes además de participar en la programación del evento se acercan a la morfología 

del barrio a través del recorrido por sus senderos, calles y espacios públicos.  
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Ilustración 17. Mapa del evento Feria Popular Días del Libro, desarrollada en Carlos E Restrepo. Fuente: 

Alcaldía de Medellín, 2019 

 

Esta exposición del barrio ante toda la ciudad, con eventos que diversifican la oferta 

cultural, suele fortalecer en los habitantes el sentido de pertenencia con su vivienda y 

el entorno inmediato. Pues se valida, a través del desarrollo de estos encuentros, las 

cualidades espaciales del lugar, a la vez que se enriquece el imaginario colectivo del 

barrio como un lugar para el encuentro cotidiano, las expresiones artísticas y las 

prácticas culturales. 

4.4.3 Vivienda baja de alta densidad 

 

El proyecto completo de vivienda para el barrio Carlos E Restrepo abarca un total de 

72 bloques y 576 apartamentos, cuya construcción se dividió en 5 etapas (las 3 primeras 

diseñadas por el arquitecto anteriormente mencionado, Guillermo García; la etapa 4 

fue diseñada por Juan Guillermo Ramírez y Laureano Forero diseñó la etapa 5) 

(Arteaga Rosero, 2014).   
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En promedio, los apartamentos tienen un área construida de 120 m2, y se ubican dos 

apartamentos por piso en los bloques tradicionales que cuentan con 4 niveles de altura. 

Estas condiciones espaciales del barrio aplican lo que German Samper Gnecco 

denomina vivienda de baja altura y alta densidad (Universidad de los Andes, 2012), como 

un modelo de construcción contrapuesto a las ideas modernistas de lograr aumentar 

las densidades de los centros urbanos con torres en altura. Samper propone un modelo 

en el que, matemáticamente se logran resultados de densidad muy similares a las torres 

con agrupaciones de vivienda de menos de 5 pisos, que en palabras del arquitecto 

colombiano “es una fórmula que surge de manera espontánea en todas partes donde 

es necesario intensificar el uso de la tierra, hacer economías urbanas, pero a la vez, para 

darle a cada cual un techo propio donde vivir y también mejorar sus ingresos 

(Universidad de los Andes, 2012, p. 54).  

Con este modelo, se logra disminuir el impacto visual que suelen generar sobre los 

recorridos urbanos las grandes edificaciones en altura y, al asociarse con la estrategia 

de generar vías principales en los alrededores de los bloques de vivienda pero 

solamente tránsito peatonal entre los mismos bloques, se favorece la interacción social 

y el encuentro, dos prácticas culturales comunes de las culturas locales.  

La flexibilidad que se mencionaba anteriormente en el sistema estructural de las 

viviendas del barrio Doce de Octubre no tiene lugar en Carlos E Restrepo. Las 

estructuras aporticadas con cerramientos en mampostería cerámica permiten a los 

propietarios de los apartamentos realizar modificaciones parciales al interior de su 

vivienda, más no lo pueden hacer por fuera de ella como si ocurre en los antejardines 

y en el área construida misma en el Doce de Octubre. 
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Imagen 14. Fachada de un bloque de vivienda en Carlos E Restrepo. Fuente: Anónimo, 2019 

 

Las transformaciones que se logran evidenciar luego de casi cincuenta años de 

surgimiento del barrio, se encuentran relacionadas con los acabados interiores, los 

cerramientos en puertas y ventanas, las adecuaciones parciales en balcones (para 

instalar huertas familiares, por ejemplo) y el acabado de las zonas de acceso a los 

bloques. En estas posibilidades de mutaciones materiales tanto al interior como en el 

exterior de la vivienda se evidencian las prácticas, costumbres e imaginarios de los 

habitantes de las viviendas.  

Los cerramientos de los apartamentos, construidos en mampostería cerámica como se 

ha mencionado anteriormente, son consecuentes con la materialidad de la gran parte 

de la ciudad de Medellín, donde el ladrillo y el adobe cerámico ocupan un lugar 
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privilegiado por las familias para construir sus viviendas. En esta medida, es posible 

afirmar que el aspecto visual de los bloques de vivienda en Carlos E Restrepo es 

consecuente con los imaginarios colectivos de la mayoría de los habitantes de la ciudad; 

por lo menos desde las prácticas constructivas tradicionales.  

 

4.5 Ciudadela Nuevo Occidente 

 

4.5.1 Habitar la periferia  

 

La construcción de Ciudadela Nuevo Occidente tiene su origen en el Plan de 

Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad de Medellín revisado y ajustado mediante 

el acuerdo 46 de 2006; luego de contar con el primer POT expedido en 1999 bajo 

aprobación del acuerdo municipal 62 de ese año. Desde 1999, Pajarito es establecido 

como una de las zonas de expansión urbana de la ciudad, un territorio ubicado en la 

parte alta del centro-occidente del valle.  

Tal como está establecido en el ordenamiento jurídico de la ciudad, las zonas de 

expansión pueden desarrollarse exclusivamente a través de Planes Parciales, un 

instrumento normativo para la gestión del desarrollo territorial de zonas del territorio 

definiendo usos del suelo y ubicando las estrategias para desarrollar económica, 

urbanística y socialmente un lugar determinado (Garcia Ferrari et al., 2018). Los Planes 

Parciales deben estar alineados con los principios del POT y garantizar su 

cumplimiento; pueden estar formulados por entidades públicas como por privados que 

cuenten con el dominio efectivo sobre la mayoría de los espacios que se desean 

desarrollar.  
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El Plan Parcial Pajarito fue aprobado en el año 2002, formulado bajo la alcaldía de Luis 

Pérez Gutierrez por la misma institución municipal. Se propuso como operadores de la 

ejecución del Plan a la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellín (EDU) y al Instituto 

de Vivienda y Hábitat de Medellín (ISVIMED). Es decir, es un plan de tipo estatal; cuya 

planeación y ejecución se orienta por los determinantes de la alcaldía municipal que lo 

formula.  

En el plan se contempla la construcción de cerca de 24500 unidades de vivienda, entre 

las que se incluye tanto vivienda de interés social como vivienda de interés prioritario12; 

así como la construcción de centros educativos, espacios para la práctica deportiva, 

equipamientos de seguridad, equipamientos de salud y equipamientos para el acceso 

a servicios institucionales (Alcaldía de Medellín, 2012). De esta manera, el Plan Parcial 

materializa lo que se conoce como un Macroproyecto de Vivienda Masiva (MVM), 

proyectos que también son conocidos como Ciudadelas, una estrategia implementada 

en diferentes lugares del país con el objetivo de brindar una solución al déficit 

cuantitativo de vivienda de las principales ciudades.  

Los MVM suelen compartir algunas características, como su ubicación en las periferias 

de los centros urbanos, la construcción de vivienda en altura y la integración de 

diferentes estrategias urbanísticas que permitan habitar estos proyectos contando con 

acceso a diferentes servicios. En general, estos planes son diseñados como una 

estrategia para habilitar un crecimiento organizado de la ciudad y evitar la 

proliferación de asentamientos informales en los límites de los suelos urbanos 

(Ceballos, 2016).  

 
 

12 Las viviendas de interés social tienen un costo máximo de 135 salarios mínimos mensuales legales 

vigentes (s.m.m.l.v) y las viviendas de interés prioritario un costo máximo de 70 s.m.m.l.v 
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Se espera que una vez sea ejecutado en su totalidad el Plan Parcial de Pajarito, habiten 

en este sector de la ciudad más de 110.000 habitantes; una población mayor a la que 

tienen 6 de los 10 municipios que conforman el Área Metropolitana del Valle de 

Aburrá.  

Imagen 15. Vista de proyecto inmobiliario ubicado en Ciudadela Nuevo Occidente. Fuente: ISVIMED 

 

En resumen, Ciudadela Nuevo Occidente es un sector de la ciudad que se ha construido 

con base en el Plan Parcial de Pajarito, que aplica las estrategias de lo que se ha 

denominado Macroproyectos de Vivienda Masiva; donde se propone la construcción 

de un gran número de unidades habitacionales a través de vivienda en altura, y 

espacios públicos circundantes.  

Antes del inicio de la ejecución del Plan Parcial, esta zona de la ciudad contaba con una 

ocupación eminentemente rural. Las principales actividades económicas se 

relacionaban con la producción agrícola en aquellos terrenos que estaban ocupados. De 

igual manera se encontraban allí dos asentamientos informales: Pedregal bajo y Pajarito 

Central. La población total que habitaba esta zona era de, aproximadamente, 2000 
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personas (Uribe Tami, 2015). De esta manera, la Ciudadela proyectada en el Plan 

Parcial no sólo cambia drásticamente las actividades económicas y el modelo de 

ocupación territorial; sino que incrementa en cerca de 55 veces la cantidad de población 

allí asentada. Esto evidencia la magnitud del proyecto y su complejidad.  

 

 Migraciones, reasentamientos y conflictos 

Nuevo Occidente es el lugar donde se han construido los principales proyectos de 

vivienda para el reasentamiento de población que se ha visto desplazada por la 

ejecución de obras públicas en diferentes lugares de la ciudad. Además, allí se ha 

ubicado también la oferta de vivienda para familias desplazadas por la violencia que 

llegan a la ciudad y que acceden a subsidios a la compra de vivienda (Ceballos, 2016).  

En este conjunto de población se cuenta con una amplia diversidad cultural. En un 

mismo proyecto de vivienda es posible identificar familias provenientes de diferentes 

lugares del país; con costumbres, prácticas, imaginarios, símbolos y formas de habitar 

la vivienda que son completamente distintas entre sí. Al adjudicar las viviendas, la 

municipalidad no tuvo en cuenta estos aspectos para orientar la ocupación (Ceballos, 

2016), lo que ha generado algunos inconvenientes de convivencia derivados de choques 

entre vecinos cuya forma particular de comprender el mundo no es compatible.  

A este aspecto conflictivo, se suman algunos problemas de seguridad que han tenido 

lugar en Nuevo Occidente, dado que las economías ilegales se disputan el control del 

territorio; muchas veces con enfrentamientos que se daban incluso antes de llegar a 

habitar esta zona de la ciudad. El investigador Luis Fernando González, entrevistado 

por Julio  duardo  esa, expresa al respecto que “es el alto grado de conflictividad 

social que se ha creado allí al concentrar poblaciones de diversas procedencia, con 

diferentes condiciones sociales, con diferentes antecedentes culturales e históricos y de 
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conflictividad que han sido aglomerados sin unos elementos cualitativos” (Mesa 

Escobar, 2012, p. 194). 

Ceballos Guerra (2016) identifica en la accesibilidad otro inconveniente de la propuesta 

de vivienda central de la Ciudadela. Según el trabajo de campo realizado por él, 

muchos de los habitantes que se asentaron en este lugar recibieron apartamentos en 

niveles superiores sin considerar sus condiciones de movilidad; por lo que se generan 

serios inconvenientes para una habitabilidad adecuada, toda vez que algunos de los 

edificios allí construidos no cuentan con ascensores.  

Los recorridos en los espacios públicos también presentan este inconveniente de 

accesibilidad, pues no cuentan con las condiciones requeridas por personas que 

necesitan circular en silla de ruedas, por ejemplo, o que tiene enfermedades crónicas. 

El manejo de las altas pendientes presentes en gran parte de los terrenos de Ciudadela 

Nuevo Occidente no se orienta hacia el disfrute y el recorrido por parte de los 

habitantes, sino que se prioriza el tráfico vehicular.  

 

 Habitar la vivienda desde la diversidad cultural 

Guevara Becerra y Acevedo Castro (2012) realizan una lectura social, desde los 

habitantes de Ciudadela Nuevo Occidente. En este ejercicio investigativo destacan las 

afectaciones derivadas del cambio simbólico y práctico que representa pasar de habitar 

una vivienda unifamiliar, que se podía modificar según los intereses y los recursos de 

las familias, a una vivienda en altura, administrada bajo los lineamientos de una 

copropiedad y en la que no es posible realizar modificaciones sustanciales al espacio 

construido.  

Como es mencionado en esta investigación, gran parte de las familias que llegaron a 

habitar el barrio traían consigo el imaginario de la autoconstrucción vinculado a la 
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vivienda. En sus anteriores barrios podían generar iniciativas familiares o vecinales 

para el mejoramiento de los bienes privados y los bienes colectivos. En este nuevo 

escenario habitacional, la posibilidad de desarrollar estas actividades es mucho menor. 

Especialmente porque ya los procesos de gestión solidaria no son legitimados por la 

comunidad, sino que lo son desde la institucionalidad gubernamental.  

En ese proceso de adecuación a una forma diferente de habitar se hacen tangibles las 

prácticas culturales y los imaginarios personales que orientan la apropiación de los 

espacios de la vivienda. En Nuevo Occidente, por ejemplo, se hace evidente en la 

relación con el comercio formal, los pagos por el mantenimiento de las zonas comunes 

y la necesidad de generar consensos desde un marco normativo para realizar 

actividades conjuntas entre vecinos; son interacciones que no estaban presentes en la 

cotidianidad de la mayoría de los habitantes de Ciudadela Nuevo Occidente antes de 

llegar a ocupar este territorio.  

 

4.5.2 Implicaciones de la aplicación tardía de una 

política integral 

 

Como se ha mencionado anteriormente, el Plan Parcial impone la ejecución de 

equipamientos de servicios consecuentes con las altas densidades habitacionales. Sin 

embargo, en Ciudadela Nuevo Occidente, la entrega de las viviendas a los propietarios 

es un proceso que no se ha desarrollado en paralelo con la construcción de espacios 

para la educación, la salud, el comercio y demás aspectos necesarios en la cotidianidad.  
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Respecto al comercio, por ejemplo, al no contar con una oferta de servicios comerciales 

amplia, muchos habitantes han transformado sus viviendas para habilitar espacios 

para el comercio. Ceballos (2016) afirma que 

“se han improvisado toldos de comidas rápidas o licoreras en apartamentos de 

primeros pisos, y también de 2º,  º, 4º, 5º… s decir, que en el piso   o 4 de una 

torre puede encontrarse una carnicería en lo que era la sala comedor, y los 

residentes confinados a 2 cuartos. De los 46 metros cuadrados, ya ocuparon 20 

en las vitrinas, el mobiliario del negocio, la barra para atender al público, el 

teléfono monedero y la cadena de la cual pende el celular” (2016, p. 12) 

 

Imagen 16. Ciudadela Nuevo Occidente. Fuente: Federico Ruiz 

https://www.bacanika.com/images/HISTORIAS/CRONICAS/MEDELLIN/occidente.jpg 
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Esta transformación de los espacios del habitar íntimo, en espacios comerciales no 

solamente es una respuesta de los habitantes ante la falta de zonas comerciales, sino 

que se lee también como una estrategia familiar para la obtención de recursos 

económicos. Además, muchas de las familias habitantes de estos proyectos no se 

encontraban acostumbradas a las implicaciones de vivir en edificios altos; muchas de 

ellas (por ejemplo, las provenientes del barrio Moravia), solían habitar casas de uno o 

dos niveles máximo; donde la interacción con el entorno inmediato tenía un carácter 

más horizontal que vertical. Esto característica podría explicar también la predilección 

de algunas personas por realizar compras de bienes al interior del edificio antes que 

tener que salir de él para llegar a una tienda, o una zona comercial.   

Tanto Uribe Tamí (2015) como Ceballos (2016), realizan un diagnóstico crítico de la 

oferta de servicios educativos en Ciudadela Nuevo Occidente. Considerando que la 

población joven es numerosa en este sector de la ciudad, la construcción de centros 

educativos no ha sido consecuente con la velocidad de ocupación del sector. Esto ha 

provocado la sobrepoblación de las aulas de clase en las instituciones educativas 

existentes, o la necesidad de acceder a educación en otros sectores de la ciudad; 

implicando gastos de transporte que afectan la economía familiar.  

Desde el punto de vista de la sostenibilidad cultural, Ciudadela Nuevo Occidente 

permite comprender la importancia de considerar la vivienda como un sistema 

integral, cuya calidad requiere ser evaluada bajo la consideración de la relación con el 

entorno y el contexto; tal como se expuso en el diseño metodológico y en el marco 

conceptual. La ocupación de unidades habitacionales que se encuentran aisladas de 

equipamientos comunitarios, de salud, de educación, de cultura, entre otros, evidencia 

un deterioro de los tejidos sociales y una afectación negativa a la apropiación de los 

proyectos.   
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4.5.3 Modelo material de la vivienda social 

contemporánea 

El tipo de vivienda materializada en Ciudadela Nuevo Occidente es común en los 

proyectos de vivienda de interés social en los últimos años. Se trata de edificios de 9 a 

10 pisos, construidos con un sistema estructural en muros vaciados de concreto 

reforzado; y los cerramientos que no son estructurales son elaborados en mampostería 

de arcilla 

Imagen 17. Acceso a edificio en Ciudadela Nuevo Occidente. Fuente: EPM 

https://i.ytimg.com/vi/hbDeGqLB1pI/maxresdefault.jpg 

 

Este sistema estructural impide que los habitantes puedan realizar cambios en gran 

parte de los muros interiores, dado su carácter de elementos portantes de cargas. En las 

fachadas, por asuntos administrativos de la copropiedad, los residentes tampoco 

pueden efectuar transformación alguna sobre la materialidad o el color de los acabados.  
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El área de los apartamentos construidos en Nuevo Occidente se encuentra entre 44 m2 

y 55 m2, en promedio. Con relación a la vivienda de los barrios Doce de Octubre y 

Carlos E Restrepo, previamente analizados, se evidencia una disminución del área 

interior de la vivienda.  

Diferentes investigaciones han demostrado que las características ambientales que se 

generan en este tipo de sistemas constructivos no son las óptimas en materia de 

desempeño acústico y térmico (Gilbert, 2014; Mejía-Escalante, 2012; Staines, 2013). En 

términos generales, se debe a las características físico-químicas y la poca masa que 

tienen los cerramientos fabricados en concreto reforzado (son muros con un espesor 

entre 10 cm y 15 cm), lo que genera una incapacidad suficiente para reflejar o impedir 

el paso de las ondas acústicas y térmicas.  

 

4.6 Análisis comparativo de los estudios de caso 

Considerando la información recolectada en este capítulo, se procede a identificar las 

principales variables que dan cuenta de la relación en la triada: vivienda – 

sostenibilidad – cultura para realizar un proceso de análisis comparativo de los 

estudios de caso.  

Cada una de las variables se clasifica en la categoría con la cual se relaciona, y recibe 

una descripción y unos criterios de valoración que hacen posible la evaluación de los 

lugares analizados.  
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Tabla 5. Variables de análisis comparativo entre estudios de caso. Elaboración propia 

 

 

V-1 Crecimiento progresivo de la vivienda
Se posibilita el crecimiento progresivo 

de la unidad habitacional

0: No se permite / 1: Se permite con 

limitaciones de tipo técnico / 2: Se 

permite sin limitaciones de tipo técnico

V-2 Diversidad cultural de núcleos poblacionales

Las viviendas son ocupadas por 

familias de características culturales 

diversas

0: Grupos poblacionales homogéneos / 

1: Grupos poblacionales parcialmente 

diversos / 2: Grupos poblacionales 

diversos

V-3
Uso de materiales locales para la

construcción

Las viviendas son materializadas con 

materiales comunes en el medio

0: Se usan materiales externos al medio / 

1: Se usan materiales locales pero no en 

la totalidad del proyecto / 2: Se usan 

materiales locales

V-4
La gestión de la vivienda es consecuente con

las prácticas tradicionales de sus habitantes

Los aspectos de mantenimiento, 

transformación y mejoramiento de las 

viviendas son conocidas por los 

habitantes

0: La gestión no es consecuente con los 

habitantes / 1: La gestión es 

parcialmente consecuente con los 

habitantes / 2: La gestión es 

completamente consecuente con los 

habitantes

V-5
Flexibilidad de cerramientos internos y

externos

Los cerramientos internos pueden ser 

modificados en función de las prácticas, 

deseos e imaginarios de sus habitantes

0: No pueden ser modificados / 1: 

Pueden ser modificados parcialmente / 

2: Pueden ser modificados por completo

E-1
Tradición en expresiones culturales y

artísticas

El entorno de la vivienda cuenta con 

una fortaleza histórica en expresiones 

culturales y artísticas

0: La tradición cultural es inexistente o 

incipiente / 1: La tradición cultural se 

encuentra en proceso de fortalecimiento 

/ 2: La tradición cultural está 

consolidada 

E-2
Representación de imaginarios colectivos en

los espacios comunes

El entorno de la vivienda posibilita la 

expresión de los imaginarios colectivos

0: No se posibilita / 1: Se posibilita con 

limitaciones espaciales / 2: Se posibilita

E-3
Cercanía con espacios para el acceso

servicios institucionales de cultura

El entorno de la vivienda cuenta con 

edificaciones e instituciones para el 

acceso a servicios institucionales de 

cultura

0: No hay acceso / 1: El acceso es parcial 

o insuficiente / 2: El acceso es suficiente

E-4
Cercanía con espacios para el acceso

servicios culturales ecosistémicos

El entorno de la vivienda cuenta con 

ecosistemas para el acceso a servicios 

culturales

0: No hay acceso / 1: El acceso es parcial 

o insuficiente / 2: El acceso es suficiente

E-5
Fortaleza de procesos comunitarios

relacionados con expresiones culturales y

artísticas

Los procesos de integración 

comunitarios incluyen expresiones 

culturales en sus actividades

0: Procesos inexistentes / 1: procesos 

insuficientes / 2: Procesos comunitarios 

relacionados con la cultura

E-6
Espacios físicos barriales para el ejercicio de

la ritualidad religiosa

El entorno de la vivienda cuenta con 

espacios para el ejercicio de la 

ritualidad religiosa

0: No hay espacios / 1: Los espacios son 

insuficientes o limitados en diversidad/ 

2: Los espacios son suficientes

E-7
Espacios físicos barriales para el ejercicio de

rituales artísticos

El entorno de la vivienda cuenta con 

espacios para el ejercicio de la 

ritualidad artística

0: No hay espacios / 1: Los espacios son 

insuficientes o limitados en diversidad/ 

2: Los espacios son suficientes

E-8
Espacios físicos barriales para el ejercicio de

rituales cotidianos

El entorno de la vivienda cuenta con 

espacios para el ejercicio de rituales 

cotidianos

0: No hay espacios / 1: Los espacios son 

insuficientes o limitados en diversidad/ 

2: Los espacios son suficientes

C-1
Inclusión de la relación vivienda-cultura en

planes de desarrollo

Los planes de desarrollo reconocen, y 

aplican en sus programas y políticas, la 

relación entre vivienda y cultura

0: La relación es inexistente / 1: La 

relación es insuficiente / 2: La relación es 

suficiente

C-2
Reconocimiento de la cultura como

dimensión en la política habitacional

La política habitacional del contexto 

reconoce la cultura como una variable 

importante en su formulación

0: El reconocimiento es inexistente / 1: El 

reconocimiento es insuficiente / 2: El 

reconocimiento es suficiente

C-3
Contextualización de planes de vivienda con

la cultura como variable

En los planes de vivienda vigentes para 

el contexto se reconoce la necesidad de 

adecuar los diseños y la materialidad 

según la cultura de sus habitantes

0: La contextualización es inexistente / 

1: La contextualización es insuficiente / 

2: La contextualización es suficiente

Contexto: Ciudad

CATEGORÍAS VARIABLES DESCRIPCIÓN

VIVIENDA

Entorno - Barrio

ID VALORACIÓN
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Luego de establecer las variables, describir sus características y elaborar los detalles de 

su valoración, se procede a evaluar cada uno de los casos de estudio:  

Tabla 6. Comparación cuantitativa de variables sobre sostenibilidad cultural en los casos de estudio. Fuente: 

Elaboración propia 

 

Con el análisis cuantitativo anterior se integra bajo una misma tipología de análisis, las 

diferencias evidenciadas en el levantamiento de información realizado con cada uno 

de los estudios de caso.  

El comportamiento en los tres barrios es evidenciado mediante la representación 

gráfica que se presenta a continuación: 

DOCE DE OCTUBRE CARLOS E RESTREPO
CIUDADELA NUEVA 

OCCIDENTE

V-1 2 0 0

V-2 1 1 2

V-3 2 2 2

V-4 2 1 0

V-5 2 2 1

90% 60% 50%

E-1 2 2 1

E-2 2 1 0

E-3 2 2 1

E-4 1 2 0

E-5 2 2 1

E-6 2 2 1

E-7 1 2 0

E-8 2 2 1

88% 94% 31%

C-1 1 1 1

C-2 2 2 2

C-3 1 1 1

67% 67% 67%

ID
ESTUDIOS DE CASO

VIVIENDA

TOTALES

Entorno - Barrio

TOTALES

Contexto: Ciudad

TOTALES

CATEGORÍAS
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En la categoría CONTEXTO, las evaluaciones son idénticas para los casos de estudio 

dado que comparten la misma ubicación geográfica: la ciudad de Medellín. Esta 

categoría, por lo tanto, puede asumirse más como una medición para la ciudad que 

para los estudios de caso de forma particular.  

En síntesis, el comportamiento general de cada uno de los casos de estudio según las 

variables incluidas en el análisis es el siguiente:  

 

Como conclusiones de este capítulo se puede resaltar la identificación de variables que 

describen la relación entre vivienda y cultura, desde un enfoque complejo. De igual 

manera, se evidencia como el comportamiento del proyecto de vivienda Ciudadela 

Nuevo Occidente es el más bajo en comparación con los barrios Doce de Octubre y 

Carlos E Restrepo. Las cualidades del entorno de la vivienda son destacables en Carlos 

E Restrepo y las características de la unidad habitacional, que mejor comportamiento 

tienen entre los estudios de caso, se da en el barrio Doce de Octubre.  
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Como se verá en el siguiente capítulo, el análisis comparativo que se acaba de describir 

tiene la intención de integrar variables que luego serán, de nuevo, ampliadas bajo el 

enfoque de complejidad considerando la diversidad cultural.  

 

 

 

 

 

 



 

 
 

5.  Aproximación a indicadores de 

sostenibilidad cultural   

Como se ha logrado evidenciar en los capítulos precedentes, la sostenibilidad cultural 

es un objeto de estudio aún incipiente en nuestro medio, a pesar de la importancia que 

tiene para el logro del desarrollo sostenible de los territorios, y para el fortalecimiento 

del conocimiento en construcción sostenible; según los hallazgos recopilados en el 

estado del arte. 

En este capítulo se recopila la información de los capítulos anteriores y se sintetiza en 

un ejercicio de aproximación a la construcción de indicadores para la evaluación de la 

sostenibilidad cultural en la construcción de vivienda de interés social en Medellín, 

particularmente para los estudios de caso analizados; aplicando el diseño metodológico 

descrito en el capítulo 1.  

5.1 Narrativa, matriz y modelo 

El proceso que se ha seguido anteriormente, así como las actividades que se desarrollan 

en este capítulo, pueden representarse en tres etapas principales mediante las cuales se 

realiza la aproximación a la construcción del modelo. Estas etapas son:  

 

I. NARRATIVA: Considera el levantamiento de la información histórica e 

institucional relacionada con las prácticas culturales y artísticas; desde la 

relación entre vivienda, entorno y contexto. En esta etapa se contempla la 
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diferencia de cada uno de los estudios de caso abordados, se delimitan los 

aspectos que diferencian a cada uno de los lugares estudiados.  

II. MATRIZ: Es un ejercicio de integración de variables a través de un proceso 

lógico-matemático cuyo insumo es la narrativa. En otras palabras, es la 

identificación y cuantificación de las variables generadas mediante el ejercicio 

de la narrativa, con el objetivo de integrar las diferencias evidenciadas en la 

etapa anterior y producir un escenario favorable para el ejercicio de modelado 

de la evaluación de la sostenibilidad cultural. 

III. MODELO: Es el análisis de las dos etapas anteriores en función de elaborar unas 

pautas que den cuenta de la dimensión cultural de la sostenibilidad en el lugar 

seleccionado para el análisis. En esta etapa se integra el enfoque de complejidad 

para generar procedimientos e indicadores que no son rígidos, sino flexibles; 

que permitan la medición de un fenómeno variable como lo es la cultura 

 

Ilustración 18. Representación esquemática de las etapas para la construcción de la aproximación a los 

indicadores de sostenibilidad cultural. Elaboración propia 

 

 A  AT VA  AT  Z       

 e  ace evidente  a dife encia
de cada estudio de caso

Historia de poblamiento

 esarrollo cultural y comunitario

 elatos y características del entorno

A
 t avés d

e

 e inte  a  a dife encia

A
 t avés d

e

 elación de categorías y variables

Conclusiones del estado del arte

 ustento teórico y conceptual

 e  e  esenta  a co   e idad 
desde  a dive sidad cu tu a 

A
 t avés d

e

 laboración de procedimientos

Conclusiones de lectura del contexto
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Como se destaca en la representación gráfica, el paso de la narrativa a la matriz 

(desarrollada en el subcapítulo 4.6) implica la integración de la diferencia que se 

recopila en la primera etapa. La narrativa es una estrategia metodológica para recopilar 

información de los estudios de caso desde las formas de habitar los espacios íntimos y 

los espacios comunes. En esta medida se asimila como una etapa en la que emergen 

particularidades que, desde la cultura, diferencian un lugar de otro; evidenciando la 

importancia de la contextualización en los ejercicios de comprensión de los fenómenos 

asociados con el estudio de la vivienda y la sostenibilidad.  

 

En la matriz, las variables no cumplen la función de diferenciar sino de establecer 

relaciones. La comparación matricial permite identificar patrones, comportamientos, 

desempeños y tendencias de los estudios de caso analizados bajo la integración 

descrita. Esta cualidad de la matriz como instrumento integrador tiene un efecto 

temporal sobre el flujo del proceso investigativo, toda vez que luego, en el modelo, las 

variables vuelven a ejercer la función de factores diferenciadores para aportar a la 

construcción de un modelo formulado bajo el enfoque de complejidad, considerando 

la diversidad de las expresiones culturales como aspectos que no pueden ser 

homogenizados ni estandarizados.  

 

5.2 El reloj de arena: acercamiento a un modelo 

Siguiendo las conclusiones del ejercicio investigativo, es posible elaborar un modelo 

para el acercamiento a la medición de la sostenibilidad cultural en proyectos de 

vivienda, desde el campo de conocimiento de la construcción.  

Con base en la comprensión del fenómeno que se obtiene en los capítulos 2, 3 y 4; se 

concluye que un modelo para la medición de la sostenibilidad cultural debe partir por 



Aproximación a indicadores de sostenibilidad cultural 151 

 

reconocer la influencia del tiempo en todo ejercicio de observación y cuantificación. Es 

decir, que la vivienda o el espacio particular que se desea medir recibe, en el presente, 

la influencia de eventos pasados que dotan de significados los fenómenos evidentes en 

el momento de la medición. De igual manera, los imaginarios de los habitantes y los 

modelos de desarrollo establecidos tanto por las personas como por las instituciones 

proyectan escenarios que también generan afectaciones a la medición presente.  

Por otro lado, es necesario reconocer que la medición se da en un momento preciso 

cuyas condiciones contextuales están dadas por la interacción que se consolida entre 

los habitantes (con sus prácticas y creencias culturales), la vivienda (como reflejo 

material de la cultura de una familia o de una institución), el entorno (como una 

construcción cultural colectiva) y el contexto (como el campo de interacción entre 

instituciones, ciudadanía y acuerdos sociales).  

Ilustración 19. Representación de la aproximación a un modelo de medición de la sostenibilidad cultural. 

Elaboración propia 

 

De esta manera, se conforma un modelo similar a la figura de un reloj de arena, donde 

el centro del reloj representa el momento en el cual se realiza la medición, afectado y 
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configurado por las variables ya descritas; y donde las cápsulas inferior y superior 

representan los acontecimientos históricos que, de hecho, no se detienen. En el mismo 

centro del reloj convergen las singularidades de los habitantes, la vivienda, el entorno 

y el contexto; configurando así un plano tridimensional, donde el origen del plano 

coincide con el centro del reloj, es decir, con el momento y lugar preciso donde se 

realiza la medición de la sostenibilidad cultural; tal como se representa en la ilustración 

19.  

Este comportamiento del modelo da cuenta de la transformación constante a la que se 

ve sometida la dimensión cultural de la sostenibilidad. Esa transformación implica que 

cualquier modificación en el tiempo, en el espacio o en las personas producirá un 

resultado completamente diferente, un punto distinto en el plano tridimensional y 

configurará un centro distinto del reloj de arena.  

Así, se reconoce que los indicadores que hacen parte del modelo deben integrar esa 

metamorfosis latente y conformarse a partir de una medición flexible; que permita 

captar la diversidad cultural (especialmente en la etapa de la narrativa) y dar cuenta de 

ella.  

5.3 Indicadores líquidos  

 

Zygmunt Bauman plantea en el texto Modernidad Líquida, las características de la 

sociedad capitalista, enfatizando en aquellas que son centrales en la configuración de 

las sociedades modernas. El argumento de Bauman se centra en la transitoriedad y el 

cambio constante de las relaciones sociales capitalistas (Vásquez Rocca, 2008) y las 

describe con el adjetivo de líquidas, dado que “los sólidos conservan su forma y 

persisten en el tiempo: duran, mientras que los líquidos son informes y se transforman 

constantemente: fluyen. Como la desregulación, la flexibilización o la liberalización de 
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los mercados”13. Según lo demostrado en esta investigación, y siguiendo la definición 

de lo líquido que propone Bauman, es posible asociar el mismo adjetivo a los 

indicadores para la medición de la sostenibilidad cultural.  

En otras palabras, así como la modernidad líquida se caracteriza por la transformación 

constante y la pérdida de una forma estable, los indicadores que se asocien a un modelo 

de medición de la sostenibilidad cultural como el descrito en el subcapítulo 5.2, 

requieren contar con la cualidad de flexibilizarse lo suficiente como para integrar la 

diversidad cultural y la mutación permanente que ocurre cuando se establece una 

unidad de análisis y se pretende medir en ella la dimensión cultural de la 

sostenibilidad.  

Se concluye el ejercicio investigativo con una propuesta de aproximación a indicadores 

de sostenibilidad cultural para proyectos de vivienda de interés social en la ciudad de 

Medellín; a los que se llega luego de partir por establecer un sustento teórico que 

permite delimitar una unidad de análisis estudiada desde los antecedentes y el estado 

del arte. Luego, mediante el proceso metodológico conformado por las etapas de 

narrativa, matriz y modelo, se analizan los estudios de caso seleccionados. Este estudio 

contextualizado del fenómeno de la sostenibilidad cultural permite establecer un 

conjunto de variables, que se destacan por dar cuenta de las valoraciones positivas que 

se dan en ese contexto específico. Por último, se relacionan variables, sustento teórico 

y conclusiones del estado del arte para formular la aproximación a los indicadores.   

 

 

 
 

13 BAUMAN, Zygmunt, Modernidad líquida, Editorial Fondo de Cultura Económica, México DF, 

2004 
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Ilustración 20. Proceso investigativo para la aproximación a indicadores de sostenibilidad cultural

 

Los indicadores propuestos, como aproximación a la medición de la sostenibilidad 

cultural en la construcción de vivienda de interés social en Medellín son los siguientes:  

 

 

 

         

              
       

           

F    B    A      A V V    A

 escribe las características materiales de la vivienda (sistema constructivo,
materiales para el cerramiento ) que favorecen la transformación física de los
espacios interiores en función de las prácticas, costumbres, creencias y sistemas
de valores de los ocupantes

 ivienda
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  PAC     T          T        PA A  A 
  T  ACC   

 escribe las características morfológicas de la vivienda y de su entorno; en las
que se valora positivamente contar con espacios que permitan la estancia
duradera, para el encuentro entre los habitantes de la vivienda y entre vecinos

 ivienda  ntorno   arrio

         

              
       

           

  PAC   PA A  A    T   C  T  A C     TA  A

 escribe la calidad y cantidad disponible de espacios para el encuentro
comunitario en función de la gestión cultural que busca mejorar el acceso a
servicios culturales y la expresión artística, entendidos como medios para
mejorar las relaciones entre vecinos y la calidad de vida de los habitantes.

 ivienda  ntorno   arrio

         

              
       

           

ACC    A   V C       T T C   A       C  T  A

 escribe la cercanía de la unidad habitacional a servicios institucionales
gubernamentales de cultura (principalmente en los campos de la difusión y la
formación); así como la facilidad de acceso a estos servicios

 ntorno   arrio  ontexto   iudad
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ACC    A   V C    C  T  A     C    T   C  

 escribe la cercanía de la unidad habitacional a servicios culturales
ecosistémicos; especialmente aquellos que hacen parte de la tradición oral del
lugar de estudio a la manera de referentes simbólicos

 ntorno   arrio  ontexto   iudad

         

              
       

           

   T   B    A  C  T  A      A  P   T CA     
   A       HAB TAC   A ,  C     C      C A 

 escribe la integración que realizan las políticas de desarrollo habitacional,
económico y social de la ciudad donde se ubican los casos de estudio, con la
cultura como una variable conexa a la construcción de vivienda y a la ejecución
de cualquier tipo de actividad sobre el territorio

 ontexto   iudad





 

 
 

6.  onclusiones   perspectiva de  uturo 

Mediante el desarrollo del ejercicio investigativo se obtienen las siguientes 

conclusiones relacionadas con el campo de estudio y el problema de investigación 

formulado: 

▪ La construcción, como campo de conocimiento científico, puede integrar el 

enfoque del pensamiento complejo para reconocer la diversidad de variables 

que intervienen en los fenómenos estudiados. Algunos de los escenarios de 

investigación que se formulan desde la construcción requieren de la apertura de 

metodologías y conceptos, para dar cuenta de los procesos de interrelación que 

se dan entre fenómenos.  

 

▪ La vivienda, como objeto de estudio, requiere de un enfoque integral en el que 

se considere, además de los aspectos materiales que le conforman como tal, las 

relaciones que se dan por fuera de la unidad habitacional (en el barrio y en la 

ciudad) y que modifican o intervienen en las formas de habitar de las personas.  

 

▪ La cultura es un concepto (y un campo de estudio) cuya relación con la 

construcción es evidente. A través de la cultura se obtienen y se generan 

experiencias en el entorno construido, y se transmiten conocimientos, creencias, 

saberes y prácticas que son, a su vez, la condición de existencia de la actividad 

constructiva.  
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▪ El desarrollo sostenible, y los estudios de la construcción sostenible, requieren 

de la consideración de la cultura como un cuarto pilar sobre el cual se articulan 

las acciones. De esta manera, se fortalece el conjunto de conocimientos 

relacionados con la construcción sostenible y se resalta el valor que tiene la 

cultura para contextualizar las actividades humanas. 

 

▪ En los sistemas de medición de la sostenibilidad establecidos en el mundo, no 

es común que se desarrolle una estrategia de evaluación de la dimensión 

cultural. En particular para el contexto latinoamericano se cuentan con pocos 

desarrollos investigativos en la materia, por lo que la propuesta de 

aproximación a indicadores de sostenibilidad cultural que se ha desarrollado en 

esta investigación se ubica entre las pioneras en la materia, para América Latina. 

 

▪ Es posible evaluar la aplicación de la cultura, como una variable válida para la 

formulación de planes y políticas de desarrollo habitacional, económico y social 

en ciudades como Medellín. Identificando la importancia que las prácticas 

culturales representan para contextualizar y orientar la ejecución de proyectos 

sobre el territorio.  

 

▪ Se identifica en los barrios Doce de Octubre, Carlos E Restrepo y Ciudadela 

Nuevo Occidente unas prácticas de materialización de vivienda social 

consecuentes con enfoques políticos y económicos distintos. En consecuencia, la 

valoración que se obtiene en cada uno de ellos sobre la sostenibilidad cultural 

es diferente. Es decir, se logra identificar las particularidades que diferencian 

cada uno de estos proyectos estatales para la atención del déficit de vivienda, 

bajo la orientación de la sostenibilidad cultural como concepto central.  
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▪ Se aporta una metodología para realizar estudios de caso enfocados en la 

identificación de variables, que aporten en la descripción de la sostenibilidad 

cultural de un barrio. La triada “Na  ativa, Mat i  y Mode o”, se convierte en una 

contribución a la línea de los estudios sociales de la construcción y la 

construcción sostenible.  

 

▪ Se desarrolla la aproximación a un modelo (reloj de arena) y unos indicadores 

(denominados indicadores líquidos) de sostenibilidad cultural aplicados al 

contexto de la ciudad de Medellín, puntualmente para la evaluación en 

proyectos de vivienda de interés social.  

 

Como una reflexión final, es importante resaltar la importancia de la investigación en 

el campo de conocimiento de la construcción bajo metodologías que permitan 

relacionar la complejidad de los fenómenos estudiados, con lo saberes propios del 

conocimiento en la materia. En otras palabras, generar una ruptura respecto a modelos 

epistemológicos disciplinares y optar por pensar la construcción desde la inter y la 

trans-disciplinariedad; esto como una necesidad que imponen los fenómenos y la 

naturaleza misma.  

Como líneas de investigación futuras, derivadas de esta investigación, se pueden 

mencionar las siguientes:  

- Las implicaciones de la automatización de funciones en la vivienda y las formas 

tradicionales de habitar, en contextos urbanos y rurales. 

 

- El desarrollo de algoritmos y métodos de cálculo estadístico que permitan 

avanzar hacia la evaluación de la sostenibilidad cultural aplicando los avances 

tecnológicos disponibles en nuestro contexto.  
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- La formulación de políticas públicas de desarrollo habitacional que incluyan 

como concepto transversal a la cultura; reflexionando sobre las implicaciones de 

los modelos de vivienda social adoptados recientemente y su impacto sobre las 

personas que los habitan.  

 

 

 

 

 





 

 
 

A. Anexo:  Fichas de referencia de 

metodologías  

 

 

  

Referencia
Comparative analysis of MCDM methods for the 

assessment of sustainable housing affordability

Ubicación England

Autores Emma Mulliner, Naglis Malys, Vida Maliene ID Ficha

Indicador Descripción ID

Acceso al espacio público 

verde abierto
No hay una descripción del indicador 1-1

Intimidad en la vivienda No hay una descripción del indicador 1-2

1
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Referencia

Continuation and further development of 

sustainability criteria in the assessment system 

for sustainable house building

Ubicación Germany

Autores Natalie Eßig, Juliane Nisse ID Ficha

Indicador Descripción ID

Aprovechamiento del espacio No hay una descripción del indicador 2-1

2
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Referencia

Framework for evaluating the sustainability of

public housing programmes in developing

countries

Ubicación Nigeria

Autores Eziyi O. Ibem, Dominic E. Azuh ID Ficha

Indicador Descripción ID

El diseño arquitectónico de las

viviendas en relación con los

valores culturales de los

residentes

3-1

La adecuación de la vivienda al

modo de vida natural de los

ocupantes

3-2

Reflejo de las características

históricas y culturales únicas de

un área y sus residentes en el

diseño y desarrollo de la vivienda.

3-3

3

Diseñar viviendas que preserven, respeten y 

reconozcan las características históricas y 

culturales únicas de una zona y sus residentes
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Referencia

Multi-criteria assessment of alternative

sustainable structures for a self-promoted, single-

family home

Ubicación Spain

Autores Antonio J. Sanchez-Garrido, Víctor Yepes ID Ficha

Indicador Descripción ID

Flexibilidad de la vivienda para 

introducir reformas

Complejidad técnica (dificultad en el sistema con 

pérdida de tiempo, grado intermedio de 

adaptación a los cambios, optimización del 

tiempo en las reformas...)

4-1

4
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Referencia

Assessing the integrated sustainability of a public 

rental housing project from the perspective of 

complex eco-system

Ubicación China

Autores
Li Dezhi, Chen Yanchao, Chen Hongxia, Guo Kai, 

Eddie Chi-Man Hui, Jay Yang
ID Ficha

Indicador Descripción ID

Conservación de la tierra
El proyecto no hace ningún daño a las reliquias 

culturales locales y al sistema fluvial natural
5-1

5
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Referencia

Assessment of Social Sustainability Indicators in

Mass Housing Construction: A Case Study of

Mehr Housing Project

Ubicación Iran

Autores
Ali Karji, Asregedew Woldesenbet, Mostafa

Khanzadi, Mohammadsoroush Tafazzoli
ID Ficha

Indicador Descripción ID

Fomento de las interacciones

sociales entre la comunidad
6-1

Reducir la desigualdad social

permitiendo a los residentes

de una amplia gama de

niveles económicos, tamaños

de hogares y grupos de edad

vivir en una comunidad

6-2

Satisfacer las necesidades de

la comunidad en la búsqueda

del desarrollo

6-3

Mejorar la capacidad de vida y

el bienestar social
6-4

Consideración de la calidad

estética del proyecto (como la

consideración de los colores

del edificio, la forma, las

alturas, los materiales, etc.)

6-5

Reflejar el arte público en el

vecindario (como la

consideración de los

materiales de revestimiento

de las paredes y la

armonización del color)

6-6

Diseñar el proyecto de

manera que represente el

carácter local y la identidad de

la comunidad

6-7

6

No se brinda una descripción detallada del 

indicador
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Referencia
Critical Success Factors (CSFs) for achieving

sustainable social housing (SSH)

Ubicación England

Autores
Akanbi Olusayo Oyebanji, Champika Liyanage,

Akintola Akintoye
ID Ficha

Indicador Descripción ID

Promover la cohesión social

Viviendas sociales que promuevan la cohesión

social mediante un desarrollo mixto para

residentes con diferentes antecedentes

económicos, culturales y sociales que utilicen

instalaciones sociales comunes: deportes,

mercado, transporte, salud y educación

7-1

Viviendas sociales de buena

calidad

Viviendas sociales de buena calidad que crean la

sensación de un lugar para vivir.
7-2

7
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Referencia
Sustainable building assessment tool for project

decision makers and its development process

Ubicación South Korea

Autores Hyeyon Kang, Yeunsook Lee, Sunkuk Kimb ID Ficha

Indicador Descripción ID

Mantener la calidad

arquitectónica y el patrimonio

cultural del entorno construido

No hay una descripción del indicador 8-1

8
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Referencia

Integrated Sustainability Assessment of Public

Rental Housing Community Based on a Hybrid

Method of AHP-EntropyWeight and Cloud Model

Ubicación China

Autores
Guangdong Wu, Kaifeng Duan, Jian Zuo, Xianbo

Zhao, Daizhong Tang
ID Ficha

Indicador Descripción ID

Satisfacción de la comunidad

La satisfacción de los residentes con la

comunidad y el grado de participación en la

actividad constructiva

9-1

Ajuste social

La intención de asentarse en la comunidad, el

grado de discriminación, los valores de

referencia social, etc.

9-2

Fusión cultural

Grado de maestría en el idioma local, grado de

familiaridad con las costumbres locales, grado

de aceptación de los valores locales, grado de

adaptación de la dieta local, etc.

9-3

Vitalidad cultural

La comunidad tiene actividades culturales

dinámicas y un patrón compuesto de uso de la

tierra

9-4

Identidad cultural

La comunidad puede proteger la historia local y el 

carácter de un lugar y puede reflejar las

memorias colectivas. Los residentes tienen un

sentido de lugar, arraigo y pertenencia

9-5

Continuidad cultural

La comunidad incluye prácticas tradicionales,

artesanía y materiales tradicionales, y estilo

arquitectónico tradicional como la arquitectura

vernácula

9-6

Compatibilidad de la cultura

Diversidad cultural de la comunidad; la

comunidad fomenta el intercambio cultural y

acoge diferentes culturas; las personas con

diferentes antecedentes son respetadas y

apreciadas en la comunidad

9-7

Valor estético
El valor estético y cultural de los edificios y el

paisaje
9-8

9
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Referencia

Social and Cultural Sustainability: Criteria,

Indicators, Verifier Variables for Measurementand

Maps for Visualization to Support Planning

Ubicación Suecia

Autores

Robert Axelsson, Per Angelstam, Erik

Degerman, Sara Teitelbaum, KjellAndersson,

Marine Elbakidze and Marcus K. Drotz

ID Ficha

Indicador Descripción ID

Vitalidad cultural, diversidad y

convivencia

El proyecto porta la identidad del lugar y permite

que exista una sana convivencia
10-1

Paisaje cultural

El proyecto se integra con los lugares de

importancia histórica y las cualidades estéticas

cercanas

10-2

Patrimonio cultural
El proyecto reconoce el patrimonio cultural

cercano y se conecta con él
10-3

Acceso a la cultura, 

participación y consumo

El proyecto permite a los habitantes acceder a

servicios de la industria cultural
10-4

10
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Referencia

Sustainability analysis of housing developments

through the Brazilian environmental rating system 

Selo Casa Azul

Ubicación Brazil

Autores
Daniela Chiarello Fastofski, Marco Aurelio Stumpf 

Gonzalez, Andrea Parisi Kern
ID Ficha

Indicador Descripción ID

Flexibilidad en el diseño

El diseño arquitectónico cuenta con espacios

flexibles para la adecuación por parte de los

usuarios

11-1

Relación con el vecindario
El proyecto establece una clara relación con el

vecindario cercano
11-2

11
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Referencia
Indicator based sustainability assessment tool for

affordable housing construction technologies

Ubicación Switzerland

Autores
H. Wallbaum, Ostermeyer, C. Salzer, E. Zea

Escamilla
ID Ficha

Indicador Descripción ID

Alta flexibilidad ante el cambio

de uso

El diseño de la vivienda es flexible y permite

realizar cambios de uso sin generar afectaciones 

al sistema constructivo

12-1

12
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