La Mujer en Ia Constitucion

Colombiana

~ No siempre la
- mujer ha sido
~ sujeto de dere-
- chos en los siste-
~ mas juridicos;
. ligada a diversos
~ grados de sumi-
. sién histdrica-
~ mente, determina-
. daporeltransitoa
~ la sociedad patri-
B . arcal, donde el
~ predominio defpa-
. dre como jefe de
- familia la va
~ relegando a un
- ostracismo secu-
. lar que la confina
~a las labores
- puramente
- domésticas. Este

rol social es
reconocido por las normas juridicas, que limitan el desarrolio
de su personalidad, moldeada por una educacién confesional
que le asigna papeles secundarios en la comunidad.

Nuestro sistema juridico no ha sido ajeno a este fenémeno;
las diversas constituciones han pasado del desconocimiento
de los derechos de la mujer a la mencion de alguna condicion
de reconocimiento, hasta la situacion de igualdad de derechos
con los hombres que se observan en la Constitucién Politica
de 1991.

1. LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER |
La mujer ha desempefiado un papel importante-en todas las
etapas de la vida nacional, en sus diversas facetas; baste

*Doctor en Derecho y Ciencias Sociales, Especialista en Administracién
Publica, Ex-decano 'y actualmente Profeso Titular Facultad de Ciencias
Juridicas, Universidad del Atlantico.

**Nutricionista Dietista, Profesora titular Facultad de Nutricion y Dietética,
Universidad del Atlantico.

FABIO SOLANO BAQUERO*
MARLENE RODRIGUEZ SUAREZ"

recordar que en la Colonia estuvo ligada a la lucha contra la
corona espafiola, tal como lo singulariza Manuela Beltran en
el movimiento comunero. El movimiento independentista
encontrd en muchas mujeres una cuota importante de
entusiastas partidarias de la causa americana, quienes con su
abnegacion y sacrificio ayudaron a forjar la nacionalidad
colombiana; Policarpa Salavarrieta y Antonia Santos, fusiladas
por sus ideas y actividades politicas independentistas, sirvieron
de ejemplo en esta etapa de la vida nacional.

En el siglo XIX, una vez lograda la independencia, la vida
femenina cambié muy poco, seguian en condiciones de
desigualdad frente al hombre, sin que se conozcan estudios
profundos sobre su influencia general en la sociedad de la
época. Se conocen, sin embargo, aportes significativos en la
vida politica de mujeres como Soledad Romén, quien influyé
en los acontecimientos de finales de siglo que dan al traste
con los ensayos federalistas y reconstituyen al Estado
Colombiano como unitario.

En el presente siglo, vamos a encontrar a la mujer
desempefiando un papel mas activo; asi da el caso de mujeres
liderando movimientos nacionales por los derechos de los
colombianos en general y de las mujeres en particular. Maria
Cano luchando a brazo partido por los derechos de los
trabajadores -individuales y colectivos- y Ofelia Uribe de Acosta
reivindicando los derechos de las mujeres, especialimente los
politicos, constituyen una muestra de los muchos que pueden
sefialarse.

Este répido recorrido por la historia colombiana, muestra su
importante contribucién en fa formacién de laidentidad nacional
y en la consolidacion de la sociedad y del Estado en nuestro
medio. Sin embargo, esa misma sociedad y Estado han sido
renuentes en reconocerles los derechos politicos a las mujeres.

Los derechos politicos constituyen una interaccion de las per-
sonas con el Estado y por medio de los cuales los(las)
ciudadanos(as) participan en la conformacion, ejercicio y con-
trol del poder politico; en la democracia representativa, se
asociaban al derecho de elegir (ius sufragii) y el de ser elegidos
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a corporaciones populares o nombrados en cargos publicos
(ius honorum). Los derechos politicos emanan de la condicion
de ciudadana (o) (capacidad legal para el ejercicio de los
derechos politicos y para actuar autbnomamente en la vida
civil), calidad que se adquiere teniendo la nacionalidad
colombiana y al llegar a la edad determinada en la ley, (18
afios, actuaimente); la ciudadania estuvo reservada a los
varones durante mucho tiempo, de conformidad con el siguiente
recuento.

En el siglo pasado predomind la concepcidn de que las mujeres
no podian ser sujetos de derechos politicos, ya que se les
consideraba relativamente incapa-ces y sometidas a la tutela
de su padre o marido; no obstante, la mujer comienza a
acercarse a los derechos politicos, en las constituciones de la
Nueva Granada y de la Provincia de Velez (ambas en 1853)
en los preludios de la época federal, al consagrar el sufragio
universal la primera, y con la concesion del voto de la mujer, la
segunda. Aunque daban posibilidades a la mujer de ejercer
los derechos politicos, no se usé en ninguno de los dos casos;
ademés del sexo, el voto era restringido durante todo el siglo
pasado por motivos de capacidad econémica y educativa (voto
censitorio y voto capacitario).

En las primera décadas del siglo XX se dio el mismo panorama;
con la Reforma Constitucional de 1936 se establecid el sufragio
universal sin que se le otorgara la ciudadania a la mujer. La
reforma constitucional de 1945 le concedi6 la ciudadania pero
con reserva del derecho de elegir y ser elegido. En 1954 la
Asamblea Nacional Constituyente (dictadura de Rojas Pinillas)
le confirié el sufragio a la mujer; en razén a que el plebiscito de
1957 le desconocié fuerza normativa, nunca operd. Fue el
mismo plebiscito de 1957 quien le concedid los derechos
politicos a la mujer, igualdndola -por fin- a los hombres en esta
materia.

La Constitucién de 1991 le concede los derechos politicos, de
la misma manera que a los hombres, pero con mayor fuerza
que anteriormente ya que instaurd, ademds, el principio de la
igualdad (C.N. Art. 13); este principio implica no solamente la
igualdad formal -ante la ley- contenido en las Constituciones
anteriores, sino que es complementado con la igualdad de
oportunidades o igualdad material, como lo ha confirmado la
Corte Constitucional. Conlleva el principio de la igualdad, la
prohibicién de la discriminacion de las personas por razones
de raza, sexo, religién u opiniones politicas o filoséficas, lo
cual es ratificado expresamente en el caso de la mujer (C.N.
Art. 43). -

Los Derechos Politicos tienen hoy un dmbito de ejercicio mucho
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... La Constitucion de 1991 le
concede los derechos politicos, de
la misma manera que a los
hombres, pero con mayor fuerza
que anteriormente ya que
instauro, ademads, el principio de
la igualdad (C.N. Art. 13).

mds amplio en el marco de la Democracia Participativa; ésta
no s6lo brinda la posibilidad de intervencién politica por medio
del voto, sino por otros mecanismos como el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, la iniciativa legislativa y
normativa de cardcter popular, el cabildo abierto y la revocatoria
del mandato (C.N. Arts. 103 y ss; leyes 131 y 134 de 1994).
Los anteriores mecanismos son complementados por la
llamada participacién comunitaria o ciudadana: los sistemas
de participacién para el control de la gestién publica,
participacién de organismos de consumidores y usuarios de
los servicios publicos en las empresas estatale$ que los prestan,
la participacién de la comunidad educativa en la direccion de
las instituciones de educacién, la autonomia universitaria, etc
(C.N. arts 68, 69, 260, 270, 318, 369, leyes 30/92 y 115/94).
Todos estos meganismos pueden ser usados por las mujeres
en igualdad con los hombres.

2. LAMUJER Y EL DERECHO DE FAMILIA

Los derechos de la mujer en el campo civil -donde se ubicaban
los de familia- fueron siendo reconocidos en procesos de larga
y lenta evolucién; de la situacién de relativamente incapaces,
comenz6 a insinuarse su superacion al otorgérsele a la mujer
casada la posibilidad de solicitar medidas de proteccién para
evitar perjuicio a sus bienes (L. 95 de 1890).

En la segunda y tercera década del presente siglo se le dio @
la mujer la administracién y el uso libre de los bienes
determinados en capitulaciones matrimoniales y los de uso
personal; se establecié el patimonio de familia inembargable,
se legislé sobre régimen patrimonial en el malrimonio, sobre
filiacién y creacién del Instituto Colombiano de Binestar Famil-
iar (leyes 8a. de 1992, 70 de 1931, 28 de 1932 y 75 de 1968).
En general, estas conquistas correspondian al campo legislativo
y no al constitucional.

La Constitucién de 1991 constitucionaliza el Derecho de
Familia, elevando a ésta a un sitial de privilegio en la
organizacidn social y del Estado; en efecto, se reconoce enla



familia -antes que un hecho juridico o religioso- un fenémeno
de tipo social que es producto de la evolucion de los grupos
humanos y por ello la define como “el nicleo fundamental de
la sociedad”, corroborado al tratarla como ‘institucion bdsica
de la sociedad”. C.N. Art. 42y 50).

La familia se configura por la “decisién libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla® (C.N. Art. 42), dando existencia a la familia
surgida de matrimonio civil o religioso o de a unidn libre.

La igualdad de los derechos de la pareja es principio gsencial
que emana de la normativa constitucional, constituyendo, junto
con el respeto reciproco, bases de la familia; surge también de
la normatividad constitucional, la igualdad de los hijos, cuyo
nimero puede “decidir libre y exponténeamente” la pareja.

El Estado tiene la obligacién constitucional de amparar a la
familia como célula bésica de la sociedad, incluyendo su
intimidad: también existen unas importantes funciones
asignadas por la Constitucién a la familia en forma compartida
con el Estado y la Sociedad, como las de asistir y protegera la
nifiez, la proteccién y asistencia a las personas de la tercera
. edad, la responsabilidad en la educacién y la de escoger su
tipo para los hijos menores. (C.N. Arts. 15, 44, 46, 67y 68).

Resalta la importancia que la Constitucién confiere a la familia,
la obligacion que le impone al Estado de apoyar “de manera
. especial a la mujer cabeza de familia®, norma que necesita de
desarrollo legislativo, por no ser de aplicacién inmediata (C.N.
Arts. 43 inciso final y 85).

3. LA MUJER EN EL CAMPO LABORAL

En el campo laboral, la mujer ha desempefiado muchos oficios
productivos a lo largo de nuestra historia; atada en los primeros
afios de la Repiblica a labores domésticas, algunas fueron
alzandose sobre esa condicién a medida que se les permitio
una instruccién masintensa, a tal punto que representaron mas
del 40% de los educadores del pais a finales del siglo pasado.

La asignacién de nuevos roles a la mujer caracteriza la aurora
y el devenir del presente siglo, al conferirseles dentro de fa
. economiia doméstica otros oficios como el de enfermera en el
hogar y responsable de la salud y la productividad de los
‘miembros de a familia; se perfeccionaron en oficios artesanales
tradicionales .como modistas, panaderas, sombreras y
 comadronas. Con a industrializacién, ingresa al mundo fabril
y se inician en la vida sindical.

A pesar de que fienen -generalmente- menor remuneracion
que el hombre, van conquistando derechos como el de la

igualdad salarial a mediados del presente siglo (Codigo
Sustantivo del Trabajo, arts. 10 y 143) y se prohibe establecer
“diferencias en el salario por razones de edad, sexo...” Mas
recientemente, la Ley 50 de 1990 extendié la licencia
remunerada por maternidad a doce semanas, que en el Cédigo
era de ocho semanas.

Ampliando los fundamentos constitucionales del Derecho
Laboral, la Constitucién de 1991 incorpora la norma del articulo
43 que -ademés de los aspectos comentados- establece a fa-
vor de la mujer “a especial asistencia y proteccién del Estado
y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada’, complementada por el Art. 53
ibidem que predica que el estatuto del trabajo debe contener -
entre otros aspectos- “1a proteccion especial a la muer, a la
maternidad...”

4. NORMATIVIDAD Y REALIDAD

El panorama preséntado en este articulo muestra evidentes
progresos en el estatus de la mujer en la sociedad colombiana;
no obstante, persisten factores que hacen muy relativos o
nugatorios ciertos derechos. En el mundo laboral encontramos
que en ciertas instituciones se/condiciona a la mujer al no
brind4rsele las mismas oportunidades de capacitacion que al
hombre:; otras empresas tienen prevencién en vincular mujeres
casadas por las doce semanas de licencia de maternidad (por
los inconvenientes que causa su reemplazo).

La mujer figura hoy en todas las esferas de la actividad nacional;
en los medios politicos tenemos a representantes del sexo
femenino en el gabinete ministerial, en las gobernaciones,
alcaldias, congreso, asambleas, concejos municipales y en
importantes organismos del Estado como la Junta Directiva
del Banco de la Republica; en la educacion publica y privada,
ocupan cargos docentes y directivos. La ciencia, la cultura, las
artes, la literatura, las profesiones, el periodismo, el deporte,
cuentan su representacion.

Los derechos constitucionales de las mujeres corresponden a
conquistas trascendentales con visos de reivindicacion
histdrica, pero que no tendrdn mucha incidencia en la vida so-
cial femenina en la medida en que no se los ejerza.
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