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CAPITULO 3. MACROECONOMIA

3.1 PRESENTACION.

La siguiente es la cuarta parte para el curso de Contexto en CTS denominado
Fundamentos de Economia y CTS, elaborada a partir del segundo capitulo del texto
Fundamentos de Economia y Transportes preparado para el modulo de Economia
del Transporte dictado en el posgrado en Vias y Transportes del Programa de
Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales.

Se trata de un curso corto en el que se introduce al estudiante del curso de contexto
de CTS y Economia a la Macroeconomia, después de haber entrado a los temas
generales de la Economia General y antes de ver los de la Microeconomia.

La primera parte de estos tres temas de la Economia, estan en gran parte sesgados
a la economia politica, los de segunda parte: la de Macroeconomia, a la teoria del
equilibrio econémico y al andlisis de los efectos de la elasticidad. La tercera parte: la
de Microeconomia, esta preparada casi exclusivamente bajo la perspectiva del corto
plazo, y en éste a la maximizacion de los beneficios dependiendo de la clase de
empresa en funcion del Mercado.



3.2. MACROECONOMIA

La macroeconomia es la rama de la economia que estudia el funcionamiento de
toda la economia de un pais en conjunto, utilizando para tal efecto el analisis del
comportamiento de las variables que intervienen en los mercados y el analisis de
las interrelaciones que se producen entre estos. No necesariamente el estudio del
equilibrio general requiere un modelo macroecondmico.

Los agentes que intervienen en el sistema de economia de mercado son tres: las
familias, las empresas y el Estado, a través del gobierno.

Las familias tienen un doble papel: por una parte, son las propietarias de los factores
productivos, tierra, trabajo y capital y de los conocimientos asociados, la tecnologia y
el Aknow howo. Por otra partegnsusi@n | as

Por su parte, las empresas utilizan los factores productivos de las familias para
producir los bienes y servicios que las familias demandan. Las familias entregan los
factores a las empresas y reciben a cambio las rentas: sueldos, salarios, beneficios,
alquileres

El intercambio se produce en los mercados de factores. Los intercambios entre
empresas y familias se producen en los mercados. Las empresas producen bienes y
servicios (BB y SS) que intercambian con las familias en los mercados de BB y SS,
recibiendo a cambio el dinero gastado por las familias.

3.2.1. CIRCUITO ECONOMICO
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Los Flujos. En el sistema econdmico hay que distinguir por tanto entre flujos reales
gue son los movimientos de bienes, servicios y factores, y sus contrapartidas
monetarias: los flujos financieros.

Figura 3.1. Circuito econdmico entre Familias y Empresas Arriba, fluode BBy
SS; abajo, flujo de factores.

El circuito econdmico simplificado: muestra el pago de los BB y SS que las Familias
pagan a las Empresas que los producen, y la remuneracién que las Empresas les
hacen a las Familias como poseedoras de los Factores de Produccion. Ver Figura
3.1.

El circuito econdmico asi, sbélo contempla el flujo entre dos sectores: familias y
empresas. En la parte superior el mercado de bienes y servicios, y abajo el de
factores.

En la parte inferior de la Figura 3.1., se genera el Ingreso Nacional, YN que es la
suma total en un afio de lo que las empresas pagan a las familias para remunerarle
los factores o recursos empleados.

En la parte superior de la Figura 3.1., se obtiene el Producto Interno Bruto, PIB, que
es la suma de bienes y servicios expresada por sus precios, durante un afo, que los
empresarios colocan en el mercado de bienes y servicios. Mas adelante volveremos
sobre estos conceptos.

El circuito econdmico, ademas responde a las preguntas ¢, qué se va a producir?
¢, Coémo? ¢ Para quién?



Si denominamos con Y al Ingreso, C al Consumo, S al Ahorro e | a la Inversién,
entonces, el ingreso puedo escribirlo de dos maneras, de acuerdo a la Ecuacion
3.1a, asi:

Y=C+S=C+1 Ecuacion 3.1a

Esta es la Ecuacion de la demanda total o global. Se trata de una doble igualdad,
puesto que | = S. Los bancos captaran de los ahorradores lo que puede ser prestado
a los inversionistas, y no podran los Bancos captar mas de lo que se coloque en el
mercado. Por lo tanto, el ahorro financia la inversion: | = S.

Ademas el ingreso Y se destina al Consumo C y e | excedente no consumido es
utilizado como ahorro S, para financiar la inversion I. Entonces, S=I

Ingresos versus egresos (punto de vista de las familias).

Impuestos (T). Recaudos del Estado cobrados a las Familias y a las Empresas para
financiar los gastos del Gobierno (G), los subsidios (TB) y las Transferencias (TR).
Pueden ser Directos o Indirectos.

Impuesto directo. Es el que cobra el Gobierno sobre lo que se posee o se tiene:
Impuesto de Renta, Impuesto al Patrimonio.

Impuesto indirecto. Es el que cobra el Gobierno sobre lo que se hace: Impuestos de
Ventas, Impuesto a las Comidas, impuesto al Alojamiento.

Subsidios (TB). Pagos hechos por el Gobierno a la poblacién que no participa del
proceso productivo. Es diferente a las Transferencias. Ejemplo: subsidio de
transporte.



Transferencias (TS). Gastos que absorbe el Gobierno cuando la empresa privada no
puede o no quiere hacerlos, y puede ser parcial o total. Ejemplo: gastos en salud.
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Figura 3.2. En el nivel superior los impuestos aplicados, y en el inferior sobre
gué rubros se aplican.

3.2.2. CIRCUITO AMPLIA DO

El Circuito econdmico ampliado incluye al Gobierno. El Estado interviene de forma
mas compleja tanto a las Familias como las Empresas: de un lado detrae impuestos

T y del otro subvenciona a ambos. Ademas, interviene en los mercados de factores y
en elde BBy SS.
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Figura 3.3. Circuito Eco ndmico ampliado: El gobierno cobra impuestos para
financiar el Gasto Publico y redistribuir el ingreso, favoreciendo familias pobres
y apalancando empresas necesarias, pero no rentables.

T =impuestos = a las Empresas y a las Familias = TE + TF
YN = Ingreso Nacional= Mercado de Factores
TR = transferencias (son del Gobierno para las Empresas)

TB = subsidios (son del Gobierno para las Familias)

Al entrar el gobierno con el Gasto Publico, G, las ecuaciones se expa den asi:

YN=C+S+Gi T+TR+TB
Pero S = [, entonces:
YN=C+I+Gi T+TR+TB
Donde G es el gasto publico, que se financia por la via de los Impuestos T, donde:

T=TE+TF



Es decir, la suma de los gravidmenes a las familias TF y a las empresas TE,
aplicados por el gobierno, para financiar sus gastos G, y para aplicar subsidios TB y

gastos de transferencia TB, como instrumentos para redistribuir el ingreso YN.

Una economia cerrada es la que no comercia con otras y su actividad se limita a
transacciones entre los propios residentes. Contrariamente, una economia abierta es
la que también se encuentra interactuando con el comercio internacional.

Exportaciones X e Importaciones M: cuando entra el sector externo, el YN se
modifica en la cuantia (X i M). El que exporta trae moneda extranjera y estas divisas
sirven para quienes requieren importar (comprar) bienes en el extranjero, por lo que
desde el flujo econdomico, si bien entra, también sale dinero hacia otro pais,

modificandose el ingreso nacional Y N en (X-M).

En el caso de una economia abierta la Ecuacion 3.1, queda asi:

YN=C+I1+G+(XT M)T T+TR+TB Ecuacion 3.1b

Si consideramos el balance de los componentes de esta expresion:

G+TR+TB >T Déficit Fiscal
(X1 M)>0 Superavit en la balanza cambiaria
S-1>0 Excedente del ahorro sobre la Inversion

3.2.3. EL PIB O RENTA NACIONAL

Producto Nacional Puede ser Producto Nacional Bruto y Producto Nacional Neto
(PNB y PNN). También se conocen los Productos Internos Bruto y Neto, PIB y PIN,
dos magnitudes que se obtienen agregando a las anteriores, la remuneracion de los
Factores en el exterior. La economia norteamericana en una alta proporcion depende
de sus inversiones en el extranjero.



El PIB no es otra cosa que la Renta Nacional o sea nuevo valor creado por ser parte
del valor del producto social global que queda después de descontar los medios de
produccién gastados durante el afio.

PNB = | PNN PNN = [ Pago de factores
+ Depreciacion + Valor agregado

+Impuestos Indirectos

Figura 3.4. El Producto Nacional Bruto y Neto.

El PNB es el valor total a precios de mercado del flujo de bienes y servicios
disponibles durante un periodo (generalmente en un afio), para el consumo de
ciudadanos y empresas de un pais, se encuentren donde se encuentren.

Puede descontarse de este la Depreciacion y los Impuestos sobre lo que se hace
(indirectos), para obtener el PNN, en ese mismo periodo.

Si se divide la rigueza anual producida en Colombia por la poblacién del mismo afio,
obtengo el PNB per capita. En una economia sana esta cifra debe crecer a lo largo
de los afos, lo que supone una mayor tasa de crecimiento en el PNB que el
crecimiento vegetativo de la poblacion. No obstante, el per capita no muestra como
es la dinamica ni siquiera el valor, de la distribucion del ingreso entre la poblacién.

El PNB en economia cerrada es mismo ingreso, dado por:
Y=CHI.
Puesto que Y=PNB, entonces:
PNB = CONSUMO + INVERSION

Siendo cerrada la economia, al cabo de un afio, pueden presentarse las siguientes
alternativas, donde:



Y=PNB

C = Consumo

| = Inversion

Si se da que:
C<Y; I>0 economia progresiva
c=y; 1=0 una economia estacionaria
C>Y; 1<0 una economia regresiva

Para considerar que un pais estd progresando economicamente, el valor de la
inversion debe superar cierta proporcion minima en relacion al PNB. Su nivel de
crecimiento tiene que ser mayor que el crecimiento vegetativo de la poblacién y su
tendencia debe ser sostenidamente constante.

En la sociedad capitalista, la Renta Nacional o PNB equivale al capital variable
(salarios de trabajadores y no de burocracia) mas la plusvalia (ganancias para el
empresario y el comerciante, y rentas e intereses).

PNB = CV+ Plusvalia

La Renta Nacional, lo mismo que el producto social global, es fruto del trabajo
productivo, se crea en la esfera de la produccién material. Su magnitud depende
directamente del crecimiento da la productividad del trabajo, de la cantidad de
trabajadores ocupados en el trabajo productivo y de la economia de medios de
produccién (materias primas y maquinarias).

De ahi que ademas de la distribucién de la Renta Nacional o PIB, también es de
interés conocer su utilizacion: los recursos de la economia empleados en burocracia
y gastos militares, no son productivos. Si se privilegia la concentracién del ingreso
sobre su redistribucién, entonces el consumo sera fundamentalmente suntuario y no
asegurara la calidad de vida de las grandes mayorias de la poblacién, carente de
educacion, vivienda, recreacion y cultura, e incluso con deficiencias mas apremiantes
en materia de nutricion, alimentacion y salud.
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El PIB se puede medir desde dos enfoques diferentes, obteniendo en ambos
casos el mismo resultado.

a) Como flujo de gastos (o de productos finales): evaluando el destino de los
distintos bienes y servicios producidos durante el afio. Entonces, por la via del
Mercado de bienes y servicios -BB y SS-:

PIB=C+I+G+X-M

b) Como flujo de rentas: sumando las rentas que se han generado durante la
produccion de esos bienes y servicios.

En este caso, por la via del Mercado de Factores: el PIB sera igual a la suma de:
Salarios (renta que reciben los trabajadores).

Intereses, rentas o alquileres (rentas que reciben los propietarios de bienes que
han alquilado a las empresas).

Impuestos indirectos: IVA, tributos... (rentas que recibe el Estado).

Depreciacién o amortizacion (renta que recibe la propia empresa para
compensarle del desgaste sufrido por su inmovilizado).

Beneficios (remuneracion de los propietarios de las empresas).

Para el 2005, el PIB de Colombia, de unos 109 mil millones de dolares, crece al 4%,
una tasa similar a la del crecimiento de su poblacion, estimada en 42 millones de
habitantes. México crecié 4.4%, Argentina 9.0%, Brasil 5.3%. Costa Rica 3.2% y
Paraguay, 3.0%.

Si examinamos el PIB per capita en dolares para el 2005 y en varios paises del
area, México tiene 6740, Chile 6100, Costa Rica 500 0, Venezuela 4200, Argentina
4300, Brasil 4000, Colombia 2600, Pera 26 00, Ecuador 2300 y Bolivia 1100.

11



Mientras en Francia, el gasto en investigacion y desarrollo -I&D- es el 2,2% del PIB,
Colombia aplica el 0,2% y América latina y el Caribe, el 0,57%. La UNESCO propone
aplicar a I1&D el 1% del PIB como minimo.

3.2.4. PROPENSION MEDIA Y MARGINAL

La Propension media es la razén entre el consumo total y la renta total, o entre el
ahorro total y aquella, segun hablemos de la propensiéon media al consumo o al

ahorro,respectivamente.

Propensi-n marginal al consumo fibo es
consumo, de una unidad de ingreso adicional. Esta se reduce a medida que el
ingreso aumenta, mientras la propensiéon marginal al ahorro, crece. Ver Figura 3.5.

Debe diferenciarse la Propension Media al Consumo PMC de la Propension Marginal
al consumo i b éimilarmente, la Propension Media al Ahorro PMA es diferente de la
propension marginal al ahorro fi a.0

Propension Media al Consumo = consumo/ingresos = PMC= C/Y

Propension Media al Ahorro = ahorro/ingresos =17 PMC=S/Y

PMC+PMA=1

Mientras esas son las propensiones medias, las propensiones marginales ay b
estan dadas por las pendientes de las curvas de ahorro y consumo, Sy C, Figura
3.5. Entonces, la pendiente de la funcion respectiva es:

b = Incremento del consumo/incremento del ingreso = n/m

a = Incremento del ahorro/increment o d e | ingreso = no6é6/ mb

Ahora, a y b se relacionan asi:

a+b=1 Ecuaciéon 3.2

12



La Propension Marginal al Ahorro "a" y la PMS son més altas en las familias ricas,
mientras la Propension Marginal al Consumo "b" y la PMC son més altas en las
familias pobres. Esto se deduce al observar la pendiente y forma de | s curvas Cy S
de la Figura 3.5. Obsérvese que a mas altos ingresos S y C son mayores y para los
mayores ingresos m6é/ nd > m/n.

Figura 3.5. El Consumo, C, mas el Ahorro, S, dan la Recta Referencial: C+S=R.
En las Abscisas, el ingreso Y, y en las ordenadas su destino: ahorro mas
consumo. La pendiente de la curva C es "b", y la pendiente de la curva S es "a"

En la Figura 3.5., las curvas de Consumo y Ahorro, contra el ingreso Y, estan
coordinadas para que la abscisa t sea comun cuandoR=Cy S=0.

Ademas, C es concava y S convexa.

Puesto que Y = C + S, la recta referencial R se obtiene de la suma de las ordenadas
de Sy C; esto es:

R = C+S.

Las escalas de C, Sy de Y son aritméticas e iguales, y las tres variables son en
pesos ($).

13



Observe que a mayor ingreso, C y S aumentan pero de forma diferente: crece mas el
ahorro que el consumo a medida que el ingreso aumenta en este nivel de los
ingresos.

Punto de equilibrio del mercado Eo. Para la Figura 3.6., denominemos por:
O = oferta de bienes y servicios, pendiente > 0
D = demanda de bienes y servicios, pendiente < 0
P = precios de mercado, ordenadas
Q = cantidad de productos, abscisas

Po x QO = gas tos = area rectangulo cuya diagonal es oE .

Figura 3.6. El mercado con las funciones de Oferta, O, y Demanda, D, cortandose

en el punto de equilibrio, E , cuyas coordenadas son Po y Q0. Cuando el precio
estd alto, hay excedentes en la produccion, y cuando esta bajo, escasez de
productos

14



El Valor econémico de la produccion en el punto de equilibrio E, est4 dado por:
Po x Qo = Area OPEQ

Una curva tipica de demanda evidencia que las cantidades demandadas disminuyen
cuando los precios suben. Una curva de oferta, todo lo contrario: si suben los precios,
los productores se animan a aumentar su produccion. Por lo tanto, el productor y el

consumidor se encuentran que el precio de equilibrio PO, es el Unico que concilia sus
interesen en conflicto. A ese precio PO, las cantidades ofrecidas y demandadas se
igualan en Qo.

Excedente. Para el precio Pa > Pgo los productores saturan el mercado y exceden con
Q1 las cantidades demandadas que apenas llegan al nivel de Q2. Es decir, al precio
Pa los consumidores Unicamente desean comprar Q 2, por lo que el

Excedente es Q1 ofertado menos Q2 demandado.

Déficit. Para el precio Pb < Po, los productores no alcanzan a satisfacer el mercado
con solo Q2, El "precio mas bajo no les permite producir lo que los consumidores la
cantidad Q1 que los consumidores desean adquirir. Cuando el precio es Pp el Déficit
es Q1 demandado menos Q2 ofertado.

3.2.5. LOS MERCADOS BASICOS DE UNA ECONOMIA

Un mercado tiene cuatro elementos: precio P, cantidad Q, oferta O y demanda D.
Aunque se puede hablar de mercado de tierras, de valores, etc., estos cuatro
mercados resultan de gran significado para comprender la economia en su conjunto.
Son ellos El mercado de Bienes y Servicios, el mercado de Divisas, el mercado
Laboral y el mercado de Capitales.

En estos cuatro mercados y en su orden, los Precios se denominan, Nivel de
Precios NP, Tasa de Cambio TC, Salario y Tasa de Interés.

15



Las Cantidades, asi: BB y SS, Divisas (Dolares y Euros), Nivel de Empleo y Cantidad
de Dinero (Pesos en la moneda nacional).

También en su orden las Ofertas estdn representadas por: Productores,
Exportadores, Ahorradores y Trabajadores. Y las Demandas, por: Consumidores,
Importadores, Inversionista s y Empleadores.
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Figura 3.7: Cuatro mercados fundamentales: en cada uno, ademas de los precios y
cantidades, también aparecen la oferta y la demanda con sus respectivos nombres.
Son ellos: el de bienes y servicios, el de divisa s, el de capitales y el mercado
laboral.

3.2.6. ELASTICIDAD

Elasticidad Precio de la demanda, ed. La elasticidad precio de la Demanda tiene el

interés para la empresa por que informa como se vera afectado el ingreso total, que
la empresa obtiene como consecuencia de cualquier cambio en el precio. El Ingreso

total esta dado por:
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Ingreso total = precio x cantidad demandada

El sentido del cambio del ingreso total cuando varia el precio, de pende de la
Asensibilidad" de |l a cantidad
elasticidad de la demanda.

En economia, se llama elasticidad al cambio proporcional de una variable Y respecto
al de otra variable X, cuando todos los demas factores permanecen constantes.

Se define elasticidad precio de la demanda, eq , como la modificacion porcentual
DQ/Q de la cantidad demandada, respecto a la variacion porcentual del precio de
mercado DP/P. Si la elasticidad de la curva es baja, aquélla es elastica; en caso
contrario, es rigida. Dado que ordenadas y abscisas son magnitudes diferentes, es

necesaria la normalizacion- dividir por P y por Q- para que el resultado sea
adimensional.
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Figura 3.8. A la izquierda una demanda rigida o inelastica, y a la derecha una
curva de oferta elastica. Los calculos numérico s de la elasticidad para
ambas, se dan en el texto.

ed = (DQ/ Q) / (DP/P) Ecuacién 3.3a
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La elasticidad de la Oferta eo se calcula dividiendo el cambio porcentual en la
cantidad ofrecida por el cambio porcentual del precio, para medir como la variacion
del precio de un bien afecta a la cantidad ofrecida de ese bien.

La elasticidad punto para las curvas de demanda y oferta de la Figura 3.8.,

medidas en Ay N respectivamente, valen edA = -1,43 y eoN = +0,06. Esto es, en ese
punto de cada funcién, la demanda A es rigida y la oferta N es elastica.

Esta expresion, Ecuacién 3.3a, se puede escribir como el producto de dos factores:
(DQ/DP) multiplicado por (P/Q). El primero es el inverso de la pendiente de la funcion
en un punto de coordenadas P y Q, y el segundo el cociente entre las coordenadas
del punto representativo del sector de la curva considerado para esa medida. De ahi
gue esta medida que se denomina elasticidad punto, sea de utilidad para conocer
puntualmente lo que pasa en un nivel de produccion o de consumo dado, y no en
otro, dado que las funciones generalmente son lineas curvas, aunque el valor
absoluto de la elasticidad estara fuertemente condicionado a las coordenadas del
punto y no solamente por la tangente de la curva.

La elasticidad arco, Ecuacion 3.3b, considera la extension de la funcion de
demanda entre dos puntos separados, 1 y 2, de coordenadas 1= (P1;Q1) y
2=(P2;Q2). Su valor estara condicionado por la pendiente general de la funcién y por
la posicion del punto medio entre los extremos 1y 2 considerados.
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Se usa la elasticidad arco para aproximar su valor a la geometria de la curva en
toda o casi toda su extension y referir la elasticidad al punto medio de la funcion o
de un gran tramo de la funcion.

En el caso de la Figura 3.8., los valores de las elasticidades arco, al aplicar la

Ecuaciones 3.3b -antes del valor absoluto-, valen eaa =-4,75 y eaN =+0,84. Ambas
estan evaluadas en toda la extension de las funciones. Puede observarse que unay
otra se comportan de forma diferente: la demanda en forma rigida y la oferta en
forma elastica.
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Puede observarse que, dada la pendiente de cada funcién, la elasticidad de la
demanda es negativa y la de la oferta positiva; en los andlisis, el valor absoluto de la
elasticidad "e", se compara con la unidad en cualquiera de las dos funciones.

La elasticidad ingreso de la demanda, llamada a veces elasticidad demanda-
renta, mide la respuesta de la demanda a los cambios de la renta. Esta, se define
como el cambio porcentual de la cantidad demandada, dividido entre el cambio
porcentual de la renta:

ei=(DQ/ Q) [/ (DI /1 )eeeEcuaci - -n 3.

De acuerdo al valor de ei, los bienes se pueden clasificar como:

En los Bienes normales la elasticidad ingreso ei es positiva y en los Bienes
inferiores la elasticidad ingreso ei es negativa.

Entre los Bienes normales, un bien de lujo tiene la elasticidad ingreso mayor que 1,
y un Bien necesario una elasticidad ingreso menor que 1.

Ademas de las elasticidades punto y arco, de la Demanda y de la Oferta, también
existen los conceptos elasticidad del ingreso ei y de elasticidad cruzada exy

La elasticidad cruzada exy es el porcentaje en que varia la cantidad demandada de
un bien respecto a la variacion porcentual en el precio de otro.

exy =(DQx/Qx)/(DPy/Py) € €& & . . Ecuaci -n 3. 3d

Esta mide la sensibilidad de la demanda de un bien, frente a las variaciones en el
precio de otro bien complementario o sustitutivo. Para los bienes sustitutivos sera
positiva porque las variaciones en el precio y en la cantidad demandada van en el
mismo sentido, mientras en el caso de los bienes complementarios, como el sentido
del cambio es diferente entre el precio y la demanda de los bienes, su elasticidad
cruzada sera negativa.
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En el caso del transporte publico urbano, la demanda (representada por los usuarios)
es inelastica, pues la gente considera que ese servicio es basico, y entonces,
aunque se incremente el pasaje, la cantidad de pasajeros casi no varia.

Elasticidad unitaria es aquella elasticidad en la que el valor absoluto de "e" vale 1. Si
el valor absoluto de la elasticidad de la demanda es igual a 1, entonces el gasto en

todo momento, se mantiene constante: Pj Qj = cte. El gasto, es igual al producto del
precio Pj por la cantidad Qi para cualquier punto i de la funcion de demanda D.

3.2.7. DESPLAZAMIENTOS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA.

Se habla de expansion de la oferta o de la demanda cuando a un mismo precio, las
cantidades ofertadas o demandadas aumentan; en la contraccion ocurre lo contrario,
pues las funciones se desplazan hacia la izquierda. Son los factores de la oferta y la
demanda los que pueden producir esos cambios.

|
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Figura 3. 9a.

Desplazamientos de la Demanda: D2
expansion (+) y D1 contraccion (-)

Figura 3. 9b.

Desplazamientos de la Oferta: 02
expansion (+) y O1 contraccion (-)

Los factores de la demanda, que explican fenébmenos como los de la Figura 3.9.

Izg., son:

1. Dimension del mercado (tamafio del pais).
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Variacion del poder adquisitivo (ingresos).
Preferencias del consumidor.
Expectativas sobre la oferta futura.

Precios de los productos sustitutos.

Los factores de la oferta que también explican traslaciones y rotaciones de la
funcion correspondiente, son:

1.

2.

Numero de empresas potencialmente aptas.
Condiciones de la oferta de los factores de produccion.
Precios de los factores de produccion.

Variacion de la estructura tecnoldgica.

Expectativas sobre la evolucion de la demanda.

Expectativas sobre el comportamiento de los precios

Movimiento de precios por desplazamientos en la Oferta o la Demanda.

A medida que crece el tamafio de la demanda, si la oferta se mantiene, el precio
como el gasto sube.

Cuando la demanda se deprime, ocurre lo contrario y el punto de equilibrio pasa de E

a E1y el gasto cae.
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Figura 3.10. Arriba: Expansion y contraccion de la Demanda. Abajo: Expansion y
contraccion de la Oferta. Puede observarse que ocurre con los precios P y las
cantidades Q, en cada c aso, y esto depende del movimiento del punto de
equilibrio, que pasade Ea E".

Mientras un crecimiento de la demanda hace crecer los precios, un crecimiento de la
oferta produce el efecto contrario. En ambos casos, se modifica el punto de equilibrio
por la sola variacion de una de ambas funciones.

El gasto casi se mantuvo.

3.2.8. INFLUENCIA DE LA ELASTICIDAD.

Casos extremos en la oferta y la Demanda. Se ilustra a continuacion, Figura 3.11., la
influencia de la elasticidad de la Oferta y la Demanda en casos extremos, por
expansion de la otra funcién
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Figuras 3.11a. Cambio en la Figuras 3.11b. Cambio en el
cantidad de Mercado, pero no en precio de Mercado, pero no en la
el precio, -lado izquierdo-. Con cantidad, -lado izquierdo-. Con

Demanda y Oferta Demanda y Oferta
absolutamente  elasticas, al absolutamente rigidas, al
desplazarse el punto de desplazarse el punto de
equilibrio, no se modifica el equilibrio, no se modifica la
precio. cantidad.

En los casos de Oferta y la Demanda absolutamente elasticas, Figura 3 .11a, el
desplazamiento horizontal del punto de equilibrio, por expansion de la funcion
correspondiente, solo afecto las cantidades, pero no los precios. Aqui, aungue no
cambie el precio, las cantidades pueden variar. El gasto dado por el producto PQ,
aumento en los dos casos.

En los casos de Oferta y Demanda absolutamente rigidas, Figura 3.11b, el
desplazamiento vertical del punto de equilibrio, por expansién de la funcién
correspondiente, sélo afecto los precios, pero no asi las cantidades. Aqui, aungque no
cambien las cantidades, como el precio varia, el gasto dado por el producto PQ,
aumenta o se reduce.

KKk
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Jean-Ba ptiste Say, economista francés nacido en 1767 y fallecido en
1832. Es uno de los principales exponentes de la Escuela Clasica de
economistas. La célebre Ley de los Mercados, que formul6 como "los
producto s, en dltima instancia se intercambian por otros productos” es
su contribucién mas famosa. Bautizada posteriormente como Ley de Say,
constituye un elemento central de la economia clasica. Esta Ley dice que
toda oferta crea su propia demanda.

La Ley de Say, al ser aceptada por Ricardo y Mill ha sido considerada como una de las
contribuciones mas significativas al pensamiento econémico. Entre otros trazos distintivos del
pensamiento de Say que gozan de actualidad esta su énfasis en la importancia del empresario,
gue realiza una labor distinta de la del propietario del capital, asi como en la importancia que
otorga a los derechos de propiedad para el crecimiento.

*kk

Teorema de la Telarafia. Cuando las elasticidades en un mercado son ed > eo el
mecanismo de los precios a mediano plazo lleva los intereses de los productores y

consumidores hacia el punto de equilibrio, pasando desde P1 P2 P3 h asta Pe, que es
el precio de equilibrio (Figura 3.12.). En caso contrario, la situacion que se muestra a
continuacion, diverge

Figuras 3.12. Teorema de la telarafia para ilustrar la mano invisible que
conduce al mercado hacia el punto de equilibrio. Si la demanda fuese mas
rigida que la oferta, el procedimiento gréafico resulta divergente.
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Cuando Pi > Pe la oferta su pera la demanda y esto lleva a la caida de precios por

debajo de Pe. Pero el precio bajo genera un déficit en el mercado que lleva
nuevamente los precios por arriba de P, repitiéndose el ciclo de caid a y luego de
elevacién de precios, pero con déficit y excedentes de produccién cada vez menores
hasta que el mercado cae al punto de equilibrio.

En economia, para Adam Smith, las actividades econdmicas estaban orientadas por
una i mesibb e 0e cgnducia al mercado hacia el equilibrio. Hoy se sabe que
los monopolios manipulan o controlan el mercado. Asi, se hace necesaria la
intervencion del Estado p ara regular precios Se asume siempre la via de tocar
precios para que las cantidades varien, segun la elasticidad lo permita.

Influencia de la elasticidad en el caso de un impuesto. El Impuesto sobre el
consumidor provoca en principio un desplazamiento hacia abajo de la curva de
demanda en la misma cuantia del impuesto y no afecta la curva de la Oferta.
Contrariamente, el impuesto sobre el productor tiene otro efecto y e s muy similar al
anterior: un desplazamiento hacia arriba de la curva de oferta en la misma cuantia
del impuesto, sin alterar la curva de la Demanda.

14
{
-t-r

Figura 3.13. Al aplicar un impuesto, la demanda D se contrae, pasando de D1

a D2. Cuanto mas rigida sea la demanda respecto a la oferta- 1zq-, mas parte
del impuesto soportara el consumidor, y mientras mas elastica sea - Der-,
mayor parte del impuesto absorbera el productor.
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Al aplicar un impuesto fijo, la demanda se contrae, desplazandose paralelamente de

D1 a D2, obteniéndose el nuevo punto de equilibrio en E. El precio cae y la magnitud
del impuesto es AC medida verticalmente. El valor AC se descompone en dos
fracciones, AB +BC. Una que asumen los productores, AB, equivalente al valor de la
reduccién del precio, y otra que afecta a los consumidores, BC.

Las proporciones (Figura 3.13.), son diferentes dependiendo de la mayor rigidez o
elasticidad de la demanda, respecta a la de la oferta. A la Izquierda la oferta es
menos rigida que la demanda, por lo que el consumidor asume una mayor
proporcién del impuesto. A la Derecha, lo contrario.

3.2.9. EL EQUILIBRIO EN LA ECONOMIA

Segun la Ecuacion 3.1a puedo escribir que:
Y-C=S=1 Ecuacién 3.4a.
Si en la Ecuacion 3.1b., sacamos Impuestos T, subsidios TB y transferencias Ts,

pero dejamos los gastos del gobierno G y el balance del sector externo (X-M), y
simplificamos la denominacion YN colocando Y Unicamente, obtenemos:

,,,,,,,,,

Y=C+|+G+(X-M) é é é e e e ééé. . Ecuaci -n 3.4b.

Introduzcamos ahora lo que puede denominarse el Ingreso disponible Yd, en el que
se involucran las transferencias TR, subsidios SB e Impuestos T, asi:

Yd=Y+TR+TB-T ¢6é¢e¢cééé Eaaionsdc
Que también es:
Yd=C+S ¢é6scéescesé Ecuaci n 3. 4d
Al considerar (2.4c¢) y (2.4d) por igualacion obtenemos:
C+S=Y+TR+TBTITi S ééééeé Ecuacion 3.4e
Y llevamos esta expresion a (2.4d) donde esta C, para obtener:

Y=[Y+TR+TB1T Ti S]+1+G+(XTi M) éEcuaci -n 3.4
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Que queda asi:

Si1=(G+TRr+TB-T)+(X1T M) ¢€ééé. é Ecuaci - -n 3.

Ahora: interpretemos la Ecuacion 3.4f, asi: el exceso del ahorro sobre la inversion,
primer miembro de esa Ecuacién, es igual al déficit del presupuesto publico-primer
paréntesis-, mas el superavit de la balanza en el sector externo (X-M). Si:

G+TR+TB>T

Entonces, el gobierno sube los impuestos T, o reduce los subsidios TB 0 los gastos
de salud y educacion (TR).

3.2.10. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

En la Figura 3.14., se pueden tener diferentes situaciones de distribucién del ingreso,
asi:

A es la curva cuando el ingreso es distribuido igualitariamente (Recta de equi-
distribucion). D es la curva de alta desigualdad por acumulacion de gran parte del
ingreso en pocas personas. B e C son dos situaciones intermedias, entre las
anteriores.

En el punto m, de la curva D se lee que el 80% de la poblacién recibe el 30% del
ingreso. Observe que la mitad de la poblacién en este caso, recibe solo el 9% del
ingreso.
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Figura 3.14. Curva de Lorenz (1905): el avance en el tiempo de la curva de
distribucion del ingreso e n la direccion ABCD, se da por una inequidad creciente
en la distribucion del ingreso. Esta se mide con el indice de GINI, a partir de
area sombreada entre Ay D.

indice de desigualdad de GINI. El indice C mide el grado de concentracion del
ingreso. En el caso anterior, curva D y punto m de la Figura 3.14., el valor de C se
calcula a partir de las areas sefialadas en la Figura de la izquierda, donde la
Superficie de Concentracion es el area entre la recta Ay la curva D, que es la zona
achurada, y el Area del medio cuadrado entre O Y y el extremo X, dado que las
curvas se dan en esa region El valor calculado para la curva D de esa Figura es C =
0,78. Su medida se estima, con un cociente, asi:

C= Superficie de Concentracion entre AD/ Area del Triangulo OXY

Si C = 00 no existe concentracion y el ingreso estd distribuido
equitativamente.

Sic=0,1 la concentracién es muy baja
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SiC=0,7 la concentracion es muy alta.

Sic=1,0 el ingreso esta absolutamente con centrado.

En Colombia, la estructura de la tenencia de la tierra muestra una gran inequidad,
dado que el indice de Gini supera 0,8, cuando la propiedad se mide por el valor
econdémico del suelo y no por la extension fisica de las tierras. Cuando la propiedad
se revaloriza, pero se concentra, hay mas riqueza y mas pobreza: en este caso, la
medida urgente y conducente es democratizar la propiedad.

La desigualdad social en Colombia, medida por el indice de Gini, inicialmente mayor
en la zona rural que en la urbana, se ha invertido. En 1988 los valores en su orden
fueron 0,57 y 0,50; en el afio 1995 se invirtieron asi: 0,44 y 0,53 como reflejo de los
cambios en las politicas en el sector agricola. La inequidad se puede reducir
intensificando de la ampliacion de la cobertura en el servicio educativo,
principalmente y democratizando la propiedad.

*kk

John Maynard Keynes (1883-1946): matematico y economista inglés,

autor de fLa Teorza General de | a Ocupai
una obra del siglo XX que resuelve los interrogantes de la

macroeconomia de los dos siglos precedentes.

Keynes quien vio en la estabilidad del nivel de precios la mision mas
importante de la politica econémica, sostiene que para que aumente el
empleo de la poblacién, hace falta que se incremente la inversion de
capitales. El estado segun Keynes, puede apalancar con la inversién
publica la demanda global cuando la situaciéon no es de pleno empleo.
Para resolver la crisis asociada a una la contraccién de la demanda y
evitar una depresién, el Estado debe aumentar el gasto publico e
intervenir los mercados.

Segun Keynes, no hay ninguna razén por la que ahorro e inversion deban coincidir, puesto que las
decisiones del ahorro y de la inversion las toman individuos diferentes, asi: unos toman sus
decisiones en funcién de sus ingresos asociados a la renta, y otros lo hacen en funciéon de sus
expectativas relacionadas con la produccion.

KKk
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3.2.11. DEMANDAS AGREGADA Y EFECTIVA; OFERTA GL OBAL

Demanda Agregada, D, (Keynes): es la prevision de los gastos que los individuos
realizaran para adquirir la produccion obtenida por la utilizacion de determinado
volumen de empleo. Similarmente Oferta Global, Z, es la que se expresa en
términos de volumen de empleo y de ingresos esperados.

Para la Figura 3.15., en los niveles de empleo m y n no hay equilibrio. En m, el
empresario ve que puede aumentar sus ganancias si eleva el nivel d empelo ya
gue la demanda es mayor. En n la situacion se invierta, Z > D; esto es la oferta
global supera el monto de la demanda global agregada, E es la demanda efectiva
E, es el punto de equilibrio.

La curva de la Oferta Global, Z, muestra el nivel del producto interno real que se
obtiene a los diferentes niveles de precios posibles, manteniéndose to do lo
demas constante. La forma de la curva de la oferta global en el corto plazo se
representa por medio de una curva de pendiente positiva, Z.

Demanda Efectiva (E): en la moderna teoria del empleo es el intercepto entre la
Demanda Agregada y la Oferta Global Z. (Ver Figura 3.15.)

Cuando los niveles de precios en una economia de mercado son altos se
constituyen un incentivo para que las empresas produzcan y vendan u n producto
mayor, mientras que los niveles de precios mas bajo s reducen el producto.

ot A Tl Tiae
"
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Figura 3.15. La Demanda Efectiva E es el intercepto entre la Demanda
Agregada D y la Oferta Global D. En m y n se presentan situaciones que
mueven la demanda en direcciones opuestas, hacia g.

Entonces, cuando los demas factores permanecen constantes - o que en economia
se denomi na etensnpdriichuaneladian entre el precio y el nivel del
producto es positiva o directa. El mercado entra en equilibrio, con un nivel de empleo
gue es el de la Demanda Efectiva, E.

De nuevo, la Demanda Agregada, D, es la cantidad de bienes y servicios que las
familias, las empresas, el gobierno y el resto del mundo pueden y desean obtener a
un determinado nivel de precios y en un periodo determinado en el pais. El Sistema
de Cuentas Nacionales desglosa la demanda agregada de acuerdo a la funcion
econdmica que realizan los compradores en la demanda intermedia y demanda final.
Por lo tanto:

Demanda Agregada = Consumo + Inversién + gasto publico + exportaciones
netas

El total del producto nacional que es el valor computado de la actividad econémica
de un pais en un periodo de un afo, puede medirse desde dos puntos de vista:
desde la oferta global o desde la demanda agregada. En el primer caso, si se valora
desde la formacion del valor y en el segundo caso, desde su aplicacion.

OFERTA GLOBAL = DEMANDA AGREGADA Ecuacion 3.5a

Cuando la economia esta cerrada, entonces la Oferta Global, Z, coincide con el valor

monetario del Producto Interno Bruto: PIB = PNB, y este valor coincide con YN 0 sea
con la Oferta Global. Ademas, el mercado de factores es la Oferta Global Z y este
coincide con el consumo més la inversion. Por lo tanto, si la economia es cerrada, de
un lado el mercado de bienes y servicios es la Demanda Global, D, mientras del otro,
el mercado de factores es la Oferta Global Z.
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Cuando la economia es abierta, entra (X-M), y entonces en tal caso ya debe mirarse
cada miembro de las Ecuaciones 3.5a, por aparte. Al abrir la economia, a partir de la
Ecuacion 3.1a puede escribirse la 3.5b, en correspondencia con la

3.1a, asi:

YN*M=C+1+G+(X)T T+TR+TB Ecuacion 3 .5b

En esta, la Oferta Global, Z, es la suma del PIB desagregado por sectores mas las
compras al exterior. Esto es: PIB minero, mas PIB agrario, mas PIB industrial, mas
PIB servicios, mas Importaciones. Esto es, en una economia abierta la Oferta Global

es YN +M, expresién que es el primer miembro de la Ecuacion 3.5b
PIB+M = OFERTA GLOBAL

Para la Demanda Agregada en economia abierta, se suman las retribuciones de los
factores de la produccion. Esto es: Rentas de la tierra, mas Salarios, mas Intereses,
mas Beneficios, mas Ingresos netos recibidos del resto del mundo. La Demanda
agregada es el segundo miembro de la Ecuacion 3.5b anterior, sin el gobierno y lo
que a este se asocia.

C+1+X = DEMANDA AGREGADA

3.2.12. EQUILIBRIO MACROECONOMICO.

En cualquier economia, la produccion, el empleo y el crecimiento econémico pueden
experimentar grandes oscilaciones, bajo la influencia tanto de la politica econémica,
como de las perturbaciones externas.

El Equilibrio Macroecondmico. Se trata del equilibrio entre ingreso y el empleo que
puede obtenerse asi:

1) Por el ajuste entre el Ahorro Sy la inversion |y
2) Por el ajuste de la Demanda Agregada (C + I) al nivel de la Oferta Global.

Son dos conceptos diferentes: 1) diferente de 2).
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Figura 3.16. Equilibrio Macroeconémico cuando aparecen el a horro y la
inversion, se puede obtener con estas funciones e punto de equilibrio E asi: 1zq:
por la via de la Demanda Efectiva. Der: por la via del mercado de capitales.

Equilibrio macroecondmico por las curvas de Sel.

En el equilibrio se cumple que S = | y ésta es una condicion previa para sostener el
equilibrio del ingreso y e | empleo. Figura 3.16. Si el ahorro es mayor o menor a la
inversion, la actividad econdmica es inestable; S > | se contrae, y S < | se expande,
aqui se habla de ahorro agregado. El ahorro varia con el nivel de ingreso agregado

(pendiente positiva) mientras la inversion poco o nada tiene que ver con el ingreso YN
gue e s la misma oferta global Z.

Equilibrio macroeconémico las curvas (C + 1) y la recta referencial R.

Ingreso y empelo se equilibran en E donde C + | representa la demanda global D que
corta la linea referencial R de 45°. Las abscisas son la oferta global equivalente al

ingreso nacional YN. En equilibrio, para la economia entonces no habra tendencia a
la expansién o a la contraccion. La magnitud de | no varia con el ingreso, como si la
del consumo C.
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Equilibrio con sector externo: al observar las curvas superiores de la Figura 3.17., en

el caso de las exportaciones, E2 se desplaza a la derecha de E1, donde hay mayor
ingreso. Lo contrario ocurre cuando se importa: el punto de equilibrio se desplaza
hacia arriba, pero hacia la izquierda anunciando una r educcion del ingreso.

Las curvas inferiores de la Figura 3.17 muestran dos situaciones con importaciones y
exportaciones. A la izquierda, M>l y a la derecha X>I. Esto muestra el efecto de la
balanza de pagos (X-M) sobre el ingreso Y.

En la Figura 3.17, al igual que la inversion |, las exportaciones X no dependen del
ingreso Y, por lo que se mantiene nula la pendiente de la funcion X+l. Lo contrario
ocurre con el ahorro S y las importaciones M. Ambas son funcién del ingreso Y por lo
gue aparecen con pendiente.

Figura 3.17. Equilibrio Macroeconémico en economia abierta. Si las
exportaciones X superan a las importaciones M, crece el ingreso Y Este es el
resultado de ambas variables X y M en conjunto que se muestra en la parte
inferior derecha.

3.2.13. EL MULTIPLICADOR
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El multiplicador es un proceso circular-acumulativo que puede poner en movimiento,
tanto una dindmica positiva 0 un auge econémico, como un circulo vicioso, una
recesion o una depresion. Este describe como, un Unico evento econdémico tiene
consecuencias sobre el desarrollo econémico.

Si el Estado invierte en construccion, los nuevos ingresos de la poblacion generan un
segundo tren de inversiones, y estas segundas a su vez, haran lo mismo al ocupar
nuevos empleos. Igualmente: el cierre de una gran factoria, no sélo conduce al
despido de sus trabajadores, sino que tras la disminucién de los ingresos de la
region, se producen otros despidos en las empresas de bienes y servicios.

Determinacion del Multiplicador

a) Multiplicador de la Inversiéon K | (sin Gobierno).
Y=C+|l eééeéeéee. Ecuaci -n 3. 6a
Donde el consumo C va a cambiar por la siguiente expresion: Co + bYd siendo Co
una fraccion constante y ® bYd un incremento variable en el consumo a&C asociado
al nivel del ingreso, dondeonfum® es | a propens
C=Cot+ bYdeééeéeé Ecuaci-n 3.6Db
Pero sin gobierno, Yd = Y puesto que G = 0 y también T=0.
Entonces llevando 2.6b a 2.6a, con esta modificacion en Y:
Y = Co + bY .Ecuace®e 26e.
Asi:
Y=(1/1-b)[Co+ I ] €eéééé. Ecuaci-n 3.6d

Donde 1/1-b es el multiplicador de la Inversion, Ki, pues Co = cte. Si se deriva la
Ecuacion 3.6b, obtenemos:

& =1/1-b el
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Y por lo tanto, la pendiente de la funcion es el multiplicador de la inversion, Ki,
dado por:

Ki=1/1-b

Evidentemente K| >1 pues | a propensi - -n al c ookd.umo AbO,

b) Multiplicadores K pero con Gobierno, para otras variables como Impuestos
T, Transferencias TR y Subsidios TB.

,,,,,

Y = C + éleée€ é@ee .Ecuacion 3.6e

Donde C gue es funcion del ingreso disponible Yd esta dada por estas dos
Ecuaciones:

C=Co +bYqg
Yd=YT T+TR+TB
Luego: incorporando Yd en C y el nuevo valor de C en 2.6e, tenemos
Y=Co+b[YT T+TR+TB]+I1+G
Y-bY=Co+I|+Gi bT+bTr+bTBeeéé¢é. Ecuacion 3.6f

Como en 2.6f hay variables multiples, sacamos derivadas parciales para el
impuesto T, y en este caso hacemos las demas variables cero.

& =-1/1-b eT
Por lo tanto el Multiplicador del Impuesto, KT es:
KT =-1/1-b
Similarmente, para Subsidios y Transferencias,
KR =KB = +1/1-b

Todos los multiplicadores K son estaticos, pues ni el consumo C presenta atraso
con relacion al ingreso Y, ni lo contrario.
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También, el impuesto T no depende del ingreso Y, ni lo contrario; esto es T no es
funcion de .

c) Multiplicadores, cuando el valor de Y estid asociado a una economia
abierta.

Y=C+I+G+(Xi M) ééé Ecuaci-n 3.6g

Donde M depende de dos ecuaciones como en el caso anterior, asi:
M=Mp + mY(d
Yd=YT T+TR+TB

Siendo m |l a propensi-n margi nal a i mportar,
importaciones dependen del ingreso, de acuerdo a la pendiente de la curva, m> 0.

Llevamos Yd a M, y luego, el nuevo valor de M a la Ecuacion 3.6g. Ademas,
expresamos el consumo C en funcién de la propension al consumo b y del ingreso

disponible Yd para obtener:
Y=bY+b (-T+TR+TB)T MY+Co+I| +Xi1 Mg

Y=[b(TR+TBT T)+Co+1+G+ X1 Mo] (1/1-b+m) ... Ecuacidon 3.6h

Luego, al derivar 3.6h para obtener los diferentes multiplicadores, lo mismo que en el
caso de la Ecuacion 3.6f obtenemos:

K| =Kg = Kx=Kco = -KMo = +b/1-b+m
KT =-1/1-b+m

KTR =KTs = +1/1-b+m
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Ejemplo numérico:

a) CalcularY siC=60+0,60Yd, ademas, | =40 G = 30 T = 20. Calcular también
KTyKaG

Solucioén:

Y=C++G=60+0,60[Y-20]+40+30

Luego:
Y=295
KT=-b/1l-b=-15Kc=1/1-b=25

a) Supongamos que la propension marginal al consumo pasa de 0,6 a 0,41
(disminuye) ¢ Cuanto baja Y?

Solucion:

b0=0,6;bf=0,4;Y=Co+1+GT bT

Luego, los ingresos final e inicial son:

Yi = (1/1-0,4) [60 + 40 + 30 i 0,4 x 20] = 122/0,6 = 203
Yi = (1/1-0,6 ) [60 + 40 + 30 i 0,6 x 20] = 118/0,4 = 295
Luego, la variacion del ingreso, & vale:

& =Yfi Yi=2037 295 = - 92 unidades ($)

Nota: Segun la Ecuacién 3.2, la suma de la propensién marginal al consumo y al
ahorro, vale la unidad. Es decir, atb = 1.
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Milton Friedman (1912-). Economista norteamericano, precursor de la

Il amada fAEscuela de Chicagoo, fundador del
libre mercado. Si Adam Smith es reconocido como el padre de la

economia moderna, Milton Friedman, lo es como su hijo espiritual de

mayor distincion.

El enunciado fundamental del monetarismo es que el crecimiento
econdémico estable y la estabilidad en los precios, s6lo podrian alcanzarse
a través del continuo y constante crecimiento de la oferta monetaria, la
gue debia ser responsabilidad del banco central del Estado. Propone
resolver los problemas de la inflacién limitando el crecimiento de la oferta
monetaria a una tasa constante.

En s u obr a principal aparecida en 1962 ACapitali s
convicciones sobre la politica social, y expresa que el capitalismo no sélo representa el mejor

sistema econémico, sino que también ofrece el espacio mas apto para la autorrealizacion

individual.

El aboga por la abolicion del salario minimo regulado, la anulacién de las subvenciones (por
ejemplo, en el sector agrario y de la vivienda), la liberacion del acceso a las profesiones (también
para los médicos), la privatizacién de la seguridad social, la abolicion de las restricciones a las
importaciones, etcétera.

*%%

3.2.14. MODELOS ECONOMICOS CAPITALISTAS
Existen dos vias para proceder a una operacion comercial:

1- La via Mercancia- Dinero- Mercancia denominada MDM: Aqui alguien vende una
mercancia para adquirir otra mercancia, pero ambas necesariamente son
mercancias de igual valor; esto es M=M.

2- La via Dinero- Mercancia- Dinero denominada D M D @Aqui alguien compra una
mercancia con el propdésito de venderla y obtener de la venta una ganancia; esto es,
dinero inicial D se recupera y queda una utilidad & por lo que D 6 = BB-.

Inicialmente y en épocas del sistema mercantil, el sistema econdmico se basaba en
el ciclo MDM por lo que no se tenia una racionalidad orientada a la creaciéon del
capital. Esto ocurre tanto en la sociedad esclavista, como en la feudal (o agraria). Por
ejemplo, en las sociedades feudales los artesanos habitantes de las villas, producian
herramientas y enseres que vendian para comprar sus alimentos a los siervos.
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El capitalismo surge, sino antes, por lo menos a la par con la revolucién industrial,

dadas las condiciones de la época renacentista. El comercio se desarrolla
2ntegramente y el sistema econ-mico se soport
D es la utilidad. Ademas, la fuerza de trabajo es libre y el obrero la ofrece como

mercancia a los duefios de los medios de produccién, quienes se apropian de la

plusvalia, y es ésta la fuente directa de la creacién del capital

En principio, el modelo existente es un modelo de economia donde el mercado no se
interviene, es libre, y su equilibrio se da por el libre juego de la oferta y la demanda,
de conformidad con la Ley de Say (1803).

Keynes (1930) critica la Ley de Say, sobre todo a partir de la crisis de esa época y
propone un modelo econdmico para resolver la crisis de 1929, cuyos maximos
resultados se dan hacia mediados del siglo XX. Pero posteriormente, en 1974 se
produce una nueva situacion que obliga a desmontar el modelo econdémico
Keynesiano, para establecer el modelo Neoliberal de la Escuela de Chicago. Veamos
entonces ambas crisis y los dos modelos en la perspectiva econémica

Figura 3.18. Imagenes y rostros de las crisis del sistema capitalista.
La distribucion inequitativa de los beneficios econdmicos entre clases
sociales y entre Estados capitalistas y dependientes a modo de
colonias, conduce a movimientos filosoéficos, sociales y politicos.

Crisis del 29. Se desmontan los grandes hornos de Estados Unido s y Europa. Bajo
el supuesto de que el problema de la economia residia en la DEMANDA, (Keynes),
el Estado se transformé en un gran empleador e intervino los mercados (Ver Figura
3.7.) favoreciendo el consumo.
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Es una crisis de recesion econdémica donde se decreta Precio Maximo y Salario
Minimo, ademas subsidios al consumo, fuertes gastos de transferencia social para
salud y educacion publica, mientras los impuestos son para los productores, no para
el consumidor. Se protege la industria con tasas diferenciales de cambio buscando
sustituir importaciones. Ademas de la salud y educacion publica fortalecidas, se
estimula el sindicalismo de base y se aplica un modelo laboral blando. El
presupuesto es simple: proteger al consumidor, pagarle bien y que su ingreso se
destine a comprar bienes de consumo, no a pagar impuestos, salud, educacién o
vivienda, de esto se encargara el Estado.

Crisis del 74. Llamada también crisis del petréleo. El desempleo y la inflacion son
fuertes. Bajo el presupuesto de que el problema de la economia esta en la OFERTA
(Friedman), se implanta el actual modelo neoliberal que le quita los privilegios antes
concedidos a los consumidores, asi como también se reduce el tamafo del Estado.

Esta segunda, es una crisis de estanflacibn donde los productores estan en
problemas de sobre costos y el déficit del Estado es insoportable, por lo que la
inflacion esta descontrolada. Se aboga por la privatizacion de la economia (salud y
educacion incluidas) y se abre la economia que estaba protegida (apertura
economica), bajo el argumento de que tal proteccion solo ha contribuido a formar
empresas ineficientes, y a amasar grandes fortunas soportadas en los altos precios y
la baja calidad. Se el da la mano al productor, las tarifas de servicios publicos, salud y
educacion son costeables y no subsidiadas. Se promueve el sindicato de industria, se
reprimariza la economia y este modelo econdmico socialmente duro, le traslada el
impuesto a los consumidores. Aqui la idea es que, si el Estado hace las carreteras,
regala la salud y la educacién, entonces ¢,quién mueve la economia?

Conclusion. El discurso econdmico es en ambos casos coherente. En términos de la
causa de los fendmenos es claro; no obstante, en la economia, como ciencia social,
lo que interesa es la consecuencia. Asi podria decirse que si de razén de causalidad
de trata, la economia (etimol6gicamente manejo del hogar) no es mas que el arte de
suponer.

Finalmente. Mientras el mercado (salvo en caso del monopolio) tiene la virtud de
acelerar el crecimiento econémico por el efecto de la competencia, también goza del
defecto de concentrar la riqueza, incrementando el indice de Gini (Figura 3.14.). El
Estado puede crear mecanismos para corregir tales problemas y redistribuir los
beneficios.
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Lecturas complementarias
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DE LA TIENDA AL HIPERMERCADO (1)
o o
I o '

Cuando ha llegado el Centro Comercial Fundadores y se anuncia para este afio la construccién del
Puerta Grande en Manizales, amerita considerar el impacto de las grandes superficies comerciales
para la economia local, particularmente para el comercio tradicional de la ciudad. Y para avanzar en
algo entendiendo que son varios y complejos los niveles y formas de organizaciéon comercial, para
simplificar el problema reduciré su amplio universo a las pequefias empresas tradicionales con
bajos niveles de incorporacion tecnolégica y limitada capacidad de negociacién, pero que abren
espacios para los pequefios productores, de un lado, y a las grandes superficies comerciales que
dependen fundamentalmente de grandes proveedores externos e importaciones, del otro. Como
punto de partida, esta forma de distribucion moderna que pone el consumo al servicio de la ldgica
del mercado bajo los preceptos neoliberales, en cierto modo es a las tiendas de barrio y a los
pequefos locales comerciales, lo que la gran industria y agroindustria es hoy a la produccion rural y
artesanal de ayer. Con el nuevo orden econémico, la produccién y transformacion de bienes para el
consumo no solo se complementa con las actividades del sistema econémico propias del sector
terciario, sino que también reclama el desarrollo del comercio en los términos sefialados.

@
Cémara de Comercio

de Momszaies por Coldos

Para empezar, en Colombia tras varias décadas de dependencia tecnolégica y de un
proteccionismo que llevé a la ineficiencia a los productores rurales e industriales, luego con la
apertura de los mercados inspirada en el modelo neoliberal sobrevino la quiebra, fusion y cierre de
empresas, la destrucciéon de fuentes de empleo formal y el desmantelamiento del Estado solidario
gue se soportaba en los postulados keynesianos. Y en cuanto al sector terciario del cual me ocupo,
si bien el comercio ha venido entrando a un proceso de cambio de sus estructuras tradicionales
gracias a la incorporacién de tecnologias y de cambios organizacionales, donde tuvo que ver mucho
el impacto de almacenes minoristas como las cajas de compensacion y cadenas de almacenes de
hace afios, ya hemos empezamos a ver con los almacenes poco eficientes 0 que no se asociaron
para formar cadenas con marca propia, una suerte similar a la que corrieron decenas de empresas
industriales que cerraron en Pereira y Manizales durante los Ultimos veinte afos, tras amasar
fortuna gracias a un Estado que favorecié altos precios y bajas calidades antes de la apertura
economica de los 90.

Y conforme se van ampliando las opciones por el proceso de cambio de los negocios que partieron
de unas estructuras tradicionales, el consumidor de hoy ya encuentra un sector comercial muy
heterogéneo en el que sus opciones dependeran sustancialmente de su nivel de ingresos: los de
mayor capacidad de consumo que en teoria seran quienes dominen el mercado futuro, aprecian ya
los beneficios adicionales de una forma de compra mas moderna y variada en las grandes
superficies comerciales, donde ademas de una oferta amplia de precios y de variedad y mdltiples
caracteristicas de las mercancias, pueden interactuar por si mismo con los productos sin que
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Aimostrador y v en dnediag enfre tdan,noy aonsungjdores de menores ingresos y
gue en la realidad de Colombia son muchos, por ser los mas interesados en productos de consumo
corriente o para el abastecimiento familiar diario, aprecian el crédito del tendero o las ventajas de un
rebusque capaz de premiar con menor precio la obtencion de productos de cosecha y segundas. No
obstante, siempre habra una gama importante de consumidores con ingresos no muy bajos y de
cualquier tamafo, interesada en bienes y servicios llave en mano que se prestan a domicilio.

Y si en la industria siempre habra que trazar politicas e instrumentos donde Estado y sector privado
actuen diferenciando la produccion artesanal de la industrial al disefiar sus estrategias de desarrollo
con objetivos necesariamente diferentes; igualmente ambos deben formular sus objetivos vy
estrategias partiendo de modelos que, previa estratificacion y sin debilitar el mercado, consideren la
articulacion estratégica horizontal o vertical de los pequefios comerciantes atendiendo las
particularidades y beneficios socio ambientales del conjunto de los sectores de la actividad
econdémica local, para encontrar las opciones y condiciones de una eventual expansion que permita
obtener economias de escala o condiciones de estabilidad econémica, ya por la via de su
expansion espacial, de la diversificacion de sus productos o de la segmentaciéon de los
consumidores, contemplando entre otras opciones el establecimiento de cadenas productivas, la
organizacion solidara, la capacitacion y formacion empresarial, y las férmulas crediticias y
tributarias; pero con una acciéon concertada que no perpetle la ineficiencia del sector y que justo
fortalezca esos procesos que se desmantelan con las grandes superficies de mercado.

Ref: El Andino. Manizales, 4-01-2011.

*kk

MAS ESTADO PARA UNA NUEVA SOCIEDAD (2)

RESUMEN: Dado el protagonismo del saber ccmo factor de produccion y el surgimiento de una
nueva sociedad dual y fragmentada, urge fortalecer el rol del Estado para corregir los excesos de
una economia absolutamente deshumanizada, en la cual la solidaridad ha quedado a merced del
mercado y la estructura del empleo ha cambiado.

Bienvenida la reforma a las transferencias de la Nacién donde el 10% de estos cuantiosos recursos
destinados a Ciencia, Tecnologia e Innovacion, apalancaran la triple articulaciéon entre un sector
productivo agropecuario e industrial que urge ser reconvertido, una academia que le apunte mas al
conocimiento como factor de produccion, y un Estado que debe implementar politicas sectoriales,
culturales y educativas en el nivel local, erradicar la corrupcién y adecuar de forma coherente el
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ordenamiento territorial de conformidad con la oferta cultural y natural de las regiones y su
problemética social y ambiental.

Para establecer un tipo de relacién conveniente entre los actores de una sociedad en la que nunca
ha habido suficiente para los que no tienen nada pero sobran recursos para satisfacer las
necesidades superficiales, resulta imprescindible, primero examinar la cuestion de los modelos de
sociedad y luego ver el papel del conocimiento cientifico y su relacién con la cultura popular, porque
comparto la idea de que hemos pasado de una sociedad regulada por el Estado a otra sociedad
fragmentada y dual, donde se ha acentuado la inequidad afectando esa inmensa masa de
desposeidos urbanos y rurales, y olvidado los saberes y valores culturales que pueden alimentar la
fragil economia de miles de campesinos y artesanos sin medios de produccion.

Ya no son los tiempos de la sociedad industrial en la que el Estado expandid sus beneficios a
legiones de obreros gracias a los postulados Keynesianos, y de unas fuerzas productivas
soportadas en procesos intensivos en mano de obra, sino los tiempos de esta sociedad
transformada por la tecnologia donde la economia se ha tercerizado, el conocimiento como factor
de produccion esta mas al servicio del mercado que de la Nacidn, la estructura del empleo basado
en destrezas manuales y fuerza muscular ha cambiado a la de un trabajo intensivo en
competencias intelectuales orientadas al emprendimiento y la innovacion, y donde las mejores
opciones para la nueva industria colombiana estan en la produccién de bienes relacionados con la
informatica, la biotecnologia, los huevos materiales y la industria quimica.

Hoy el cambio tecnolégico y el neoliberalismo han impactado las politicas del pleno empleo y la
seguridad social, por lo que de fallar la necesaria accién del Estado para el control del monopolio y
la redistribucién del ingreso, dada la precariedad de las finanzas publicas las duras consecuencias
no pueden ser peores para los mas vulnerables de Colombia: el acceso a los servicios esenciales
gueda a merced de las fuerzas del mercado, se acentllan las consecuencias de la privatizacion de
la salud y la educacion, y la flexibilizacion laboral en un contexto de bajo nivel de escolaridad se
traduce en desempleo, puesto que si en la media, la poblacién del sector rural no ha concluido la
primaria y la del urbano apenas ha cursado gran parte de la secundaria, nuestro capital humano
promedio no esta preparado en el ciclo profesional.

Sabemos que el pais con sus reformas constitucionales de los noventa, ademas de establecer
garantias civiles e involucrar las dimensiones de la diversidad ambiental y cultural, decidié viabilizar
la apertura econémica y permitir la sustitucion de la estructura productiva nacional. Si en lo primero
se han dado desarrollos, al examinar la parte relacionada con el modelo econdmico y encontrar que
mientras las exportaciones de materias primas han crecido pero nuestras empresas han cerrado,
podriamos sentenciar que se optd por la desactivacién del potencial humano y material en perjuicio
de la Nacién ya que la flaqueza del empleo como evidencia resulta demoledora: mientras menos de
1/3 de la fuerza laboral se encuentra en el sector formal, apenas 1/10 se abriga bajo relaciones
salariales con un contrato de trabajo estable y a término indefinido.

Y en la cuestion del conocimiento y los saberes, dado que el modelo de sociedad se liga
estructuralmente al desarrollo tecnoldgico, sabemos que el progreso de Colombia exige que los
beneficios de las exportaciones de materias primas y sobre todo de recursos no renovables, priorice
la generacion del capital social como condicion previa para el desarrollo de productos con un valor
agregado que se adquiere al combinar con los tradicionales factores de produccién ciencia y cultura
como agentes estratégicos, para aprovechar el variado potencial natural y cultural de la Nacion ya
gue esto es lo que le corresponde al Estado, y no la légica que propugna por una competitividad a
ultranza y un desarrollo tecnolégico que le reste protagonismo a los sectores agrario, minero y
demas proveedores de materias primas, en especial a los pequefios productores de la economia
rural y urbana.

[Ref: LA PATRIA, Manizales, 2010-10-25] * Imagen: Pobreza en Colombia 1 http://diarioadn.co
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COLOMBIA: (MUERE EL PAIS RURAL? (3)

Gini de Tierras

Indice Gini de Tierras para Colombia

N.D 028-04 041-05 051-072 073-098

Fuente: Informe de desarrollo humano, 2009

Imagen: Gini de Tierras 2009 para Colombia. En: Informe de Desarrollo Humano 2009.

RESUMEN: En el examen del problema rural de Colombia, mas que la dotacién de recursos, lo que
interesa es su distribucion y las estrategias de un desarrollo integral, entendido como la contribucion
del crecimiento econdmico a la correccién estructural de las causas de desequilibrios sociales y
regionales del territorio manteniendo su integridad; si las politicas para el campo, en lugar de
democratizar la tierra y fortalecer la economia rural, se reducen a mitigar la pobreza recurriendo al
asistencialismo y a propiciar procesos caoticos de colonizaciéon y dinamicas de migracion campo-
ciudad, ademas de agravar la estructura concentrada de la propiedad terminan desconociendo un
derecho fundamental de la cultura campesina, favoreciendo el despojo de tierras e impidiendo la
construccion de la Paz de Colombia.

Si a nivel mundial, el caracter de un territorio suele calificarse de rural o urbano, Colombia por ser
un pais de regiones donde el 94% de la tierra es rural y el 30% de las personas vive lejos de las
urbes, aun sigue siendo un pais fundamentalmente rural. Alli, donde el 80% de los propietarios son
minifundistas, ya que, segun el Censo Nacional Agropecuario, las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) de menos de 0,5 hectareas representan el 70,4% del total de UPAS, tenemos
que el 77% de la tierra estd en manos del 13% de los propietarios, y el 30% le pertenece al 3,6%
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gue son latifundistas. Examinemos las limitantes historicas de su desarrollo y las determinantes de
la nueva ruralidad.

En primer lugar, la estructura de la propiedad de la tierra caracterizada por un Gini de la tierra del
0,88 (IDH 2009), medida de la desigualdad que en lugar de bajar crece tras medio siglo de violencia
y despojo de tierras, lo que se traduce en una regresion a la reforma agraria, cuya historia fallida
pasa por las leyes de tierras de 1936 y de 1944, la creacion del Incora (Ley 135 de 1961 y Ley 12 de
1968 que la modifica), la Ley de Amnistia de 1982, la Ley 30 de 1988 y la Ley 160 de 1994. Con
todo esto, en las dos ultimas décadas, de la superficie agropecuaria del pais estimada en 44
millones de hectareas, 6,6 millones equivalentes al 15% han sido despojadas.

Y segundo, las brechas de ingresos y pobreza entre ciudad y campo, dado que el ingreso medio
percapita rural es la tercera parte del urbano; y para subrayar tal fisura, basta sefialar que mientras
la pobreza campesina llega al 66%, la indigencia es del 33%. Al respecto las dindmicas del empleo
rural muestran hoy que el agro aporta el 20% de la poblacion total en edad de trabajar; en dicho
indicador, cacao, café, palma de aceite, banano y arroz, han sido los principales generadores de
empleo, en este sector caracterizado por tasas de participacion y ocupacion altas y estables, pero
con altos niveles de informalidad y baja remuneracion.

Afiadanse a este panorama, que: 1- los 7,7 millones de victimas del desplazamiento forzado
ocurrido desde 1985, segun la Defensoria del Pueblo muestra una afectacion desproporcionada
sobre comunidades indigenas (6,2%) y afro-colombianas (21,2%); 2- la pobreza por acentuarse en
los medios rurales y hacerse menos notoria en el ambito de las mayores conurbaciones, tiene
caracteristicas territoriales bien definidas; y 3- el subdesarrollo rural que se relaciona con el bajo
desarrollo del aparato productivo del campo, conduce a la precariedad de los indicadores sociales.

Ahora, el tema en el Plan Nacional de Desarrollo, que al olvidarse de la democratizacién de la
propiedad de la tierra pareciera orientarse Unicamente al necesario desarrollo agroindustrial, por

ol vidar l o fundamerequalddr delal ipaetl o bpemekaar del

concertacion, pareciera desconocer ademas del Acuerdo de paz, la Sentencia C077 de 2017 de la
Corte Constitucional considerando a los campesinos y trabajadores rurales sujetos de especial
proteccién constitucional, dada la deuda histérica por las condiciones de vulnerabilidad y
discriminacion que los ha afectado, asi como por los desafios que enfrentan con modelos
agroindustriales que sustituyen la produccion rural artesanal, y los cambios en usos y explotacion
de recursos naturales.

En el anterior contexto, entre otros factores que inciden en la nueva ruralidad colombiana, tenemos
las cadenas agroalimentarias: de todo el potencial, Unicamente 6 millones de hectareas son aptas
para el sector pecuario y 2 millones estan en cuerpos de agua; y salvo en palma de aceite y en
cacao donde el pais aporta poco menos del 2% de la produccion mundial, falta mayor participacion
en el mercado de productos con alto nivel de demanda, como maiz, aceite de soya, citricos, y frutas
tropicales. Al cultivo del café cuya crisis se refleja en una participacion del 0,8% del PIB, se suma el
precario mercado forestal donde Colombia participa con menos del 0.1% de la produccién mundial,
estimada 3.700 millones de délares (FAO, 2015).

Para mitigar los impactos sobre la vida campesina, cuya produccion artesanal no se puede
confundir con industria ni agroindustria, una de las determinante debe ser el empoderamiento del
territorio, donde los procesos de cambio que exigen objetivos relacionados con cultura rural y
calidad de vida, demandan una educacion centrada en el desarrollo humano como clave para
alcanzar la equidad, y estrategias de ciencia, tecnologia y cultura para elevar la productividad en el
contexto del territorio, siempre y cuando se parta de la premisa de que el pais le apostara a una
verdadera reforma agraria que distribuya la tierra, dado que el problema real del campesino
colombiano reside en la inequidad.

Lograr la necesaria interrelacion entre los escenarios urbanos y rurales, respetando los derechos
socio-ambientales del territorio como construccién social, puede conducir a un crecimiento
economico con desarrollo, si para el efecto la Ley Zidres que entrega en concesion grandes baldios
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y apalanca con tierras el desarrollo agroindustrial del pais, en las politicas agropecuarias hubiera
implementado una reforma agraria para democratizar la propiedad, ya que la inequidad en la
tenencia de la tierra es quizas el mayor lastre que ha impedido el desarrollo rural de Colombia en
200 afios de historia: en la cosmovision del campesino, la tierra como factor productivo y vinculo
cultural es un bien fundamental e inalienable.

Una retrospectiva histérica
Aunqgue la Constitucién de 1886 definia la propiedad de la tierra como un derecho natural, gracias a

|l a Reforma de 1936 que redefini- dicho derecho

se crearon las bases para la adopcion de una legislacion especial que tratara el problema de la
tenencia de la tierra abordado en la Ley 200 de 1936; no obstante, por razones politicas que
frenaron las reformas liberales, el propésito de esta ley de tierras no alcanz6 a materializarse.
Posteriormente, pese a que las politicas de sustitucién de importaciones y el proteccionismo
keynesiano, contribuyeron a impulsar y modernizar la agricultura en Colombia desde mediados el
siglo XX, entre 1951 y 1990 la poblacion urbana del pais pas6é de 38% a 70%, al tiempo que la
brecha educativa entre ciudad y campo se ampli6 al crecer la diferencia de 2 afios en 1950 a 3,4
afios en 1995.

Si a partir de los procesos de paz de los afios ochenta y noventa del siglo XX, con la reforma a la
Carta (1991) definiendo a Colombia no sélo como un Estado de derecho sino también como Estado
social, en lugar de ponerle limite a los monopolios y oligopolios con la libre competencia, se dio un
proceso de reconcentracion de la actividad econémica; y asi el pais haya pasado de una
democracia representativo y clientelista a otra mas participativa, en la que se democratizaron los
procesos de descentralizacion, aparecié el voto de opinidn y se implementé el acceso a la justicia,
el pais no logré poner en cintura la corrupcion, con lo cual el gasto puablico por no haber logrado ser
factor de desarrollo econémico y de equidad social, continGia postrando el campo.

En suma: por no haberse logrado una reforma agraria en 200 afios de creada la republica, ni
haberse modernizado el Estado colombiano durante las dos décadas del Frente Nacional, ni con la
Asamblea Constituyente de 1991, al igual que las guerras civiles del siglo XIX y la violencia
partidista, sin que haya quedado base histérica alguna de logros en materia de igualdad de
oportunidades en beneficio de las bases sociales y en particular para beneficiar a los campesinos i
salvo en la regién de la colonizaciéon antioquefia y en las nuevas zonas de frontera-, también ahora
pese al acuerdo de paz concluyendo el conflicto de los Ultimos cincuenta afios que produjo mas de
doscientas mil muertes, con la violencia implementada por nuevos actores armados, sumada a la
desaparicion sistematica de lideres sociales, a la arremetida de actividad extractiva y a las trabas
politicas al proceso de paz por parte de los sectores mas retardatarios que objetan la JEP, se
continla desplazando al campesino hacia las ciudades.

Finalmente, como evidencia del retraso relativo de las fuerzas productivas entre ciudad y campo en
Colombia, entre 1970 y 1996 el Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario aumentd en promedio
3,3% por afio con tendencia decreciente, al tiempo que el PIB total entre 1970 y 1996 tuvo
aumentos siempre mayores, llegando su promedio al 4,1% anual, asi: 5,4% en los setenta 3,5% en
los ochenta y 4,5% en lo corrido de los noventa.

[Referencia: Museo Interactivo Samoga, Manizales, 17 de Junio de 2019]
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DE LOS CHAMPANES POR EL MAGDALENA (4)
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CMAMPAN DO AID MAGDALENA

Imagen: Champan del Sistema de la Boga por el rio Grande de La Magdalena,
en:Historiaparte.blogspot.com.co

RESUMEN: Soportado en mis anotaciones para la Catedra de Historia Regional, Cultura y
Territorio, que en su séptima versién de 2022 se desarrolla en honor a A Manuel
Jar ami | | o 0histonaaalosclsampares, sistema de transporte que florecié durante la
colonia con el Sistema de la Boga en la Nueva Granada, gracias a la navegabilidad del Rio
Grande de la Magdalena, cuando los virreinatos condenados por el imperio a una actividad
solo extractiva s6lo podian exportar materias primas a Espafia, y no comerciar producto
alguno entre si ni con terceros.

El Rio Grande de La Magdalena, llamado Yuma, Kariguafia o Guaca Hayo por los indigenas
segun el lugar, fue descubierto por Rodrigo de Bastidas en 1501, cuando acompafado de
Juan de la Cosa como piloto conocedor de esos derroteros, penetraron su desembocadura.
Por alli, entraron ademas de piraguas caribes, los bergantines y carabelas de espafioles en
busca de abastecimiento y lugares para asentarse y proclamar dominio. En 1552 el Rey
Carlos | orden6 a los gobiernos y justicias de Cartagenay Santa Marta organizar la navegacion
por el rio, permitiéndole a los nativos bogar libremente en sus canoas y pagarles lo que
estipulen por los transportes que efectuaran. En 1559 se licitdé el primer contrato de
navegacion, y en 1560 se construyeron los bongos o champanes que van a navegar en forma
regular hacia 1564.

Desde la segunda mitad del siglo XVI, apoyados en una red de ciudades que habian creado
los conquistadores espafioles y declarada Santafé sede de la Real Audiencia en 1550,
comestibles, enseres y viajeros que llegaban a Cartagena y Santa Marta con destino a
Santafé, recurrieron al rio que, con una extension de mas doscientas leguas, los conectaba
con la capital del Nuevo Reino de Granada. Los encomenderos de Mompox, Tenerife y
Tamalameque, se beneficiaron con la navegacion hacia el interior, asi como de otras
actividades como la pesca y caceria del manati, al crear el sistema de la boga tras la
utilizacién de aborigenes del Bajo Magdalena, reclutados dos veces al afio como forma de
pagar tributo, pese a que dadas las precarias condiciones laborales y sanitarias pocos
sobrevivian para retornar a sus hogares.

A finales del siglo XVI e inicios del XVII, cuando ya era notoria la disminucion de la poblacion
indigena, se empezd a introducir la mano de obra esclava con afrodescendientes para el
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servicio del transporte en estas embarcaciones de 13 y 20 metros de eslora y hasta 2.25
metros de manga. Si en 1598 la bogaindigena oficialmente llegé a su fin, entre 1568 y
1570 el numero de champanes autorizados oscilé entre 328 y 137. Para navegar contra la
corriente con una carga de 12 a 14 toneladas, el champan transitaba cerca a la orilla, para
que 10 a 12 bogas que utilizaban pértigas o palancas empujaran haciendo fuerza contra el
fondo del cauce y los barrancos, al tiempo que uno de ellos preparaba la comida que se
servia en totuma con cuchara de palo a los viajeros, quienes también se cubrian conuna
pequeia tela para protegerse de los mosquitos y aprovechaban el arribo a varios poblados
para descansar.

Una de las estaciones mas importantes en la ruta por su abasto agricola, aunque adn no
dotada de magnificos edificios, era Santa Cruz de Mompox, precioso poblado fundado en
1540 a 248 kilébmetros de Cartagena de Indias, y ubicado sobre la margen occidental de uno
de los dos brazos del Magdalena que conforman la Isla Margarita en la Depresion Momposina.
Finalmente, en 288 afios contados desde la expedicion de Quesada en 1536 hasta 1824 en
que surco el primer vapor, fue gracias a los champanes que se surtieron las principales
provincias del pais, tras un incbmodo recorrido de tres meses por el Magdalena en un viaje,
primero hasta los caminos del Opén, Carare y Rio Negro, y finalmente hasta Honda desde
donde continuaba el itinerario en bestias de carga hasta Santafé, transitando el Camino Real o
Camino Nacional.

En la navegacion por el rio, al pasar de las canoas y champanes a los vapores, y de estos a
los convoyes integrados por un remolcador llevando barcazas como medios de transporte, son
varios los puertos fluviales que han alcanzado importancia de acuerdo con la época, y variado
el tipo de carga y productos que han utilizado la hidrovia, entre ellos café, carbén y petréleo.
Asi entonces, dado que la navegacién por el rio Magdalena desde el virreinato, y
posteriormente desde la creacion de la republica hasta nuestros dias, se ha dado de forma
ininterrumpida, pese a dificultades: primero por los r4pidos enel Salto de Honda, y en los
Ultimos setenta afios con la sedimentacion y las variaciones de caudales, podriamos afirmar
que i BEMagdalenaesCol ombi ao.

* Profesor de la U.N. de Colombia; Miembro Correspondiente de la Academia Caldense de
Historia Socio Honorario de la Sociedad Caldense de Ingenieros y Arquitectos y Socio de la
SMP de Manizales http://godues.webs.com Manizales, agosto 29 de 2022.

*k%k

VAPORES POR EL RiO GRANDE DE LA MAGDALENA (5)
|
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Imagen: Vapor Simén Bolivar por el rio Magdalena, Grabado, Edward Francois Andre,1877.

Soportado en mis anotaciones para la Catedra de Historia Regional, Cultura y Territorio, que
en su séptima versionde 2022 se desarroll a ear @minlolro @,
historia de los Vapores por el Magdalena, como segundo sistema de transporte que después
de la Boga oper6 a lo largo de esta hidrovia de 908 km hasta Honda y 400 mas desde alli
hasta el Huila, aunque durante la Colonia, los virreinatos en América estuvieron condenados
por el imperio espafiol, a una actividad solo extractiva para exportar materias primas a
Espafia, prohibiendo comercializar productos entre si y con terceros.

Hasta 1824 en que surcé el primer vapor, el Magdalena gracias al Sistema de La Boga
gue operddesde la expedicién de Quesada en 1536, fue la ruta que integro la Nueva Granada
y que operd hasta 1824 ya en el alba de nuestra Republica, dado que el nuevo gobierno
concesioné por 20 afios el rio al aleman Juan Bernardo Elbers, quien introdujo vapores
inapropiados sin lograr resultado alguno durante seis afios, razén por la cual Bolivar le revoca
sus derechos. Como referente, en 1650 se habia construido el Canal del Digue entre Calamar
y Cartagena, a lo largo de 115 kildmetros.

Si bien, el problema central radicaba en la falta de carga de compensacion y en la carencia de
mercancias para exportar, ya en 1846 el presidente Tomas Cipriano de Mosquera gracias a
un subsidio, logra reactivar la navegacién a vapor por el Magdalena, cuando se conforma la
Compafia de Vapores de Santa Marta, soportada en el contrato para el correo y la
exportacion del tabaco de Ambalema. Pero desmontado el monopolio en 1852 por José Hilario
Lépez, surgen en Santa Marta y Barranquilla otras empresas de navegacion a vapor para
operar la hidrovia.

En 1852, durante el gobierno del presidente liberal José Hilario Lépez, se desmonopolizé la
navegacion por los rios de Colombia, situacion que aprovecharon diferentes empresarios de
Santa Marta y Barranquilla para constituir empresas de navegacion de vapor para cubrir la
ruta del Magdalena. Entre ellas la Compafiia Unida de Navegacién por Vapor en el Rio
Magdalena, que operd desde Barranquilla entre 1856 y 1867, cuando se fusiona con otras dos
empresas para formar la United Magdalena Steam Navigation Company.

Dado que gracias a un decreto del Congreso emitido en 1823 que permite otorgarle a Juan
Bernardo Elbers el monopolio de la navegacién a vapor en el rio, Barranquilla logra
protagonismo al abrirse en la navegacién por el Magdalena desde 1825, a pesar de haberse
perdido la hegemonia de Santa Marta frente a Barranquilla, también en 1876 varios
empresarios samarios constituyen la Compafiia deNavegacion por Vapor de la Boca del Rio
Magdalena, y en 1881 con el liderazgo del inglés Robert A. Joy se constituye en Santa Marta
la Compariia Colombiana de Vapores, para cubrir la ruta Santa Marta-Barranquilla.

Por su parte, en 1877 el cubano Francisco Javier Cisneros fundd su empresa Cisneros que,
funcionada con la Compafiia Internacional y la Compafiia Alemana, da origen en 1886 a la
Compafia Colombiana de Transportes, lo que llevé a que en 1890 adquirieran la naviera
United Magdalena Steam Navigation Company para convertirse entre 1890 y la guerra de los
mil dias en la empresa de transporte fluvial masgrande de Colombia, cuando fue liquidada.

Por su parte, en 1877 el cubano Francisco Javier Cisneros fundé su empresa que, funcionada
con la Compafiia Internacional y la Compafia Alemana, da origen en 1886 a la Compafiia
Colombiana de Transportes, lo que llevd a que en 1890 adquirieran la United Magdalena
Steam Navigation Company para convertirse entre 1890 y la guerra de los mil dias en la
empresa de transporte fluvial mas grandede Colombia, cuando fue liquidada.

En 1905, en medio de una competencia desordenada de tarifas, cuando operaban en el rio
Magdalena varias empresas con 36 barcos y 40 planchones con una capacidad de carga de
20 mil toneladas, y consede en Barranquilla, aparece la compafiia inglesa Magdalena River
Steamboat Company, que fusiona varias navieras logrando una capacidad de 4.600 toneladas
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y el transporte de pasajeros con quince vapores y veinte botes para remolque. Ya en 1907
aparece la Intendencia de la Navegacion del Rio Magdalena y sus Afluentes.

Pero entre 1907 y 1908, gracias a la politica concentradora de Rafael Reyes, el empresario
Gieseken integra a su Empresa Alemana de Navegacion, la Compafia Colombiana de
Transporte, la Empresa Hanseatica de Vapores y otras compafiias menores. La nueva
empresa con sede en Barranquilla, que concentré 21 vapores y 29 botes para remolque, con
una capacidad de seis mil toneladas, pasa a convertirse en la primera naviera de Colombia
seguida de la empresa inglesa Magdalena River Steamboat Company lo que se constituye en
un duopolio.

Si bien los avances durante la segunda mitad del siglo XIX, permitieron que en 1920 se
fundara en Medellin la Naviera Fluvial Colombiana, que viajaban entre Barranquilla y Honda,
dada la falta de regulacidn hidrica en la cuenca, el incumplimiento de los envios que previstos
para entregarse en 8 diastardaban el doble o triple de tiempo, condujo a la construcciéon del
ferrocarril para transportar carga, con mayor valor del flete respecto al modo fluvial, pero en el
tiempo previsto.

Por ultimo, entre las décadas de los cuarenta y los cincuenta del Siglo XX, el transporte a
vapor que permiti6 dinamizar primero las exportaciones de tabaco y posteriormente las de
café, asi como las importaciones de productos europeos dejé de ser préspera, y finalmente
palideci6. Pero mas que el ferrocarril, el desarrollo del transporte carretero a mitad del siglo
XX, con ventajas en tiempo, seguridady comodidad sumadas a la entrega puerta a puerta,
gue pesaron mas que el costo del servicio, marcé elocaso de los vapores por el Rio Grande
de La Magdalena.

*%*

Intervencion para la Tercera sesion de la 7a Céatedra de Historia Regional de Manizales y
Caldas, i Ma n Mejin J a r a miCultura v Territorio 2022. Sede, Auditorio Tulio Gomez
Estrada de la Universidad de Caldas. Manizales agosto 23 de 2022.

*k%

MOVILIDAD Y MODELO URBANO (7)

Preambulo

Las ciudades son sistemas de informacion organizada y también centros globales de produccion,
comercio y desarrollo. Interesa en ellas no soélo su posicién en relacion con los medios de
transporte, sino también su conectividad y complementariedad.

En lo local, dado que, en Manizales, mientras las tasas de construcciéon y de crecimiento del parque
automotor, sobre todo en carros y motos, crecen 20 veces mas gue la poblacién, y que también se
expande desproporcionadamente en medio urbano, antes que pensar en vias y mas vias debera
implementarse una politica pablica de emergencia ambiental para modificar el modelo urbano y de
ocupacion del territorio.

Y en cuanto a la Ciudad Regidon se deberan abordar los desafios sobre la movilidad y la
conectividad, como lo son consolidar la conurbacion urbano-regional entre Manizales y Pereira, y
aprovechar la posicion geoestratégica del territorio para estructurar el sistema intermodal de carga
para el pais, dando curso a un modelo de ocupacién del territorio que no presione la estructura
ecologica del territorio e implemente practicas que corrijan los usos conflictivos del suelo.

El POT tiende a privilegiar la infraestructura vial para el transporte individual y para las grandes
superficies de mercado, en lugar de propender por un habitat sostenible, para una Manizales mas
humana, incluyente, segura y solidaria, al irrigar los beneficios del gasto publico con mas
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equipamiento verde, mejores medios para la movilidad autbnoma, y mas rutas para el transporte
colectivo limpio, lo que en conjunto supone otro modelo urbano.

El Eje Cafetero, conformado por tres ciudades de tamafo intermedio, con la conurbaciéon de sus
areas metropolitanas, sacara mayor provecho de la integracion regional, y de paso reduciran el
riesgo de sufrir los procesos de vaciado, haciendo uso de modelos de integracién robustos que les
permita prevenir conflictos y potenciar desarrollos, mediante acciones de planificacion concertada.

El POT deberia concretar una apuesta por la Ciudad Regién, entre Pereira y Manizales, creando
elementos para facilitar la construccion de sinergias econémicas que apliquen la metodologia de
cluster urbano, ademas de acuerdos respecto a servicios publicos, a un sistema integrado de
transporte para abrigar las potenciales Areas Metropolitanas o sus equivalentes.

Sin dejar de lado el actuar sobre las demandas econémicas, sociales, ambientales e institucionales
de Manizales, cada vez gana relevancia la capacidad de atender las crecientes interrelaciones
metropolitanas, puesto que la integracion de las capitales cafeteras ahora, y en el mediano plazo
con Cali y Medellin, obliga a superar la concepcion parroquial de nuestros territorios urbanos que
van quedando sin fronteras.

Enfrentar los desafios que la planeacion le impone al ordenamiento del territorio a la luz de la
planificacion moderna, no solo obliga a pensar en ciudades innovadoras y competitivas, sino
también en un sistema integrado de transporte entre las areas metropolitana impactando una
poblacion de mas de un millon de habitantes, en un medio ambiente mas humano, mas amable y
mas verde.

Se requiere de politicas publicas para una planificacion en la que el modelo de ocupacién del

territori 0 | e apueste a estrhacihadgnta © 0deg fac rqaicei nhiae nitnof r ae st
economica se descentralice, para que el suelo urbano cumpla su funcion social, se favorezca la

movilidad y el habitat resulte menos conflictivo. No obstante, habra que tomar decisiones para lograr

una distribucién equitativa de cargas y beneficios e imponerles limites a los apetitos del mercado

controlando los procesos especulativos del suelo urbano, para facilitar la funcién social de la

propiedad y prevenir un modelo conflictivo de ocupacion del territorio.

Mientras no entendamos las relaciones entre ciudad y campo, entre lo rural y lo urbano, y no
comprendamos que la suerte de Manizales igual pasa por Neira que por Pereira, nuestra ciudad
continuara postrada a esas leyes del mercado dominante propias del actual modelo de desarrollo.

a- El transporte publico
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Movilodad y POT (2016)
Diego Alexander Escobar
——— Universidad Nacional de Colombia

Imégenes 2.66: Movilidad y POT en el area urbana de Manizales: rutas y accesibilidad 2016. D.A.
Escobar.

El transporte puede definirse como el movimiento de personas y bienes a lo largo del espacio fisico,
mediante los modos terrestre, aéreo 0 maritimo, o alguna combinacion de éstos. El transporte no se
demanda como actividad final, sino como medio para satisfacer otra necesidad.



El transporte se encuentra relacionado con la economia, a tal punto que se puede afirmar que el
transporte, como cualquier otra actividad productiva, es parte de ella: sin la funcion del sistema de
transporte, no se puede dar el bien econdémico, puesto que la infraestructura se constituye en un
factor de produccion, y la movilidad en un determinante del costo y del mercado.

La revoluciéon industrial no hubiera podido prosperar sin el concurso y el desarrollo de los
transportes. Por ser una aparedenaigdeaettransporsetdebsra,ser A pr i n
evitado o reducido en todo lo posible; sin embargo, existe una relaciéon entre las inversiones en
infraestructura de transporte y el desarrollo regional, que sefialan que el primero constituye una

actividad importante en continuo proceso de expansion y modernizacion.

Los avances registrados en la logistica han globalizado la economia, y expandido el comercio y el
transporte internacional. Pero también el crecimiento de la congestion, ha incrementado los niveles
de contaminacién ambiental y los accidentes, en especial en las grandes ciudades.

En los paises en desarrollo, el sector transporte que depende sustancialmente de los gastos del
gobierno, es presupuestalmente deficitario, y esto se revierte en una baja calidad del servicio.
Ademas, en los Ultimos afios se ha podido observar un incremento notable de flujos de capital
privado en el sector transporte, como consecuencia del modelo neoliberal y la apertura de
mercados.

La experiencia de los sistemas de transporte masivo, ha mostrado importantes repercusiones
demogréficas, sociales y culturales, relacionadas con la planificacién urbana y el fomento de las
actividades econdmicas.

El transporte publico puede ser suministrado tanto por empresas publicas como privadas, y
comprende los medios de transporte en que los pasajeros no son los propietarios de los mismos,
resultando ser un servicio suministrado por terceros.

El Sistema de Transporte Masivo consiste en la integracién de una serie de medios de transporte
gue actlan conjuntamente para desplazar grandes cantidades de personas en lapsos cortos de
tiempo.

En términos de consumo de energia, el transporte publico masivo es el mas eficiente, porque
supera en costos, consumo de espacio y de combustible, al transporte privado y al transporte
publico individualizado.

Los costos del Transporte son mucho mas altos en ciudades extensas que en las ciudades densas
0 compactas: ciudades con una densidad poblacional alta, donde la mitad de los viajes urbanos se
efectlian en transporte publico, en bicicleta o a pie, el costo de los viajes urbanos representa un 6%
del PIB. Contrariamente en las ciudades extensas alcanza hasta un 15% del PIB, y en los paises en
desarrollo, donde la densidad urbana es baja, puede superar un 25% del PIB.

La congestion y una insuficiente infraestructura reducen la productividad y la viabilidad econdmica
de un pais, aumentan el costo del transporte, y deterioran el ambiente. Los costos de congestion en
15 paises de Europa constituyen en promedio un 2% del PIB.

Los costos externos ocultos del transporte publico masivo desvian claramente la inversion hacia el
transporte individual en vehiculo privado, con un costo mas alto a largo plazo. La mala calidad del
servicio lo convierte en un bien inferior.

Para el desarrollo del sector en todos los paises, son esenciales: una tarifa equitativa, una buena
regulacion y una adecuada utilizaciéon y optimizacion de la infraestructura.

El transporte publico es mas equitativo y proporciona de 2 a 3 veces mas puestos de trabajo que el
transporte privado. Existe una relacién directa o positiva entre movilidad (alta) y economia, y entre
transporte publico colectivo (eficiente) y economia.

El transporte publico urbano como uno de los sectores mas importantes para la creacion de un
medio ambiente urbano sostenible, requiere de politicas estatales, planificacion espacial, inversion
publica y gestion oficial para su desarrollo.
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Sin estos elementos, el sistema de trasporte y la propia movilidad llevan a la ciudad a un proceso de
fies cl eronds laparjlisis,da debilidad, la disfuncionalidad, y la deseconomia, crecen con la
pérdida de coordinacién y de tiempo de los movimientos.

Frente a la mezcla de usos de la ciudad tradicional, con todos los problemas de salubridad, higiene,
densificacion etc., el concepto de zonificacion es el enfoque central del urbanismo moderno, y
todavia sigue siendo la idea clave de la planificacion urbana actual. La ciudad moderna se
caracteriza por una estricta separacion entre funcién habitar y funcién trabajar.

Las ciudades son sistemas de informacion organizada y también centros globales de produccion,
comercio y desarrollo. Interesa en ellas no sélo su posicion en relacién con los medios de
transporte, sino también su conectividad interna y externa.

Por eso las relaciones entre calidad ambiental, densidad urbana y ubicacién estratégica de los
escenarios urbanos deben optimizarse a partir del incremento racional y adecuado de los usos del
suelo, buscando su funcionalidad metropolitana para aprovechar las ventajas comparativas de la
base cultural y la oferta ambiental del territorio.

Existe una necesidad creciente de politicas publicas de movilidad y de transporte que contemplen
medidas de planificacion territorial y urbana para satisfacer las diferentes necesidades de movilidad
de personas y mercancias, no solo en el &mbito urbano sino también en el regional e interregional.

La movilidad se relaciona con la forma y la distribucién de las zonas y funciones urbanas, del
equipamiento disponible y modos del transporte, de las necesidades y actividades humanas, y
sobre todo de las decisiones de los individuos a partir de la oferta de opciones de tiempos y
movimientos para el transporte.

Desde la crisis del afio 1929 la planificacion urbana ha generado propuestas de ciudades
fragmentadas, cartesianas que responden a modelos de desarrollo zonal especializado, al expulsar
usos y actividades de ciertos espacios y que refuerzan a segregacién espacial.

La fragmentacién urbana, favorecen los suburbios de baja densidad, elevan el consumo de suelo,
incrementan la demanda de circulacion y el uso masivo del transporte privado, y entran en conflicto
abierto con el espacio publico.

Al consecuente crecimiento de la economia por el incremento de la movilidad, con el proceso
expansivo el medio urbano queda en una situacidn dificil de sostenibilidad por la polucion, la
congestion del trafico y los accidentes, lo que a su vez se constituye en externalidades negativas de
fuerte impacto en la salud y la economia de los ciudadanos.

Hoy debemos propender por ciudades incluyentes, basadas en modelos que, a partir dela
descentralizacion de la infraestructura social y econdmica, prevengan la segregacion espacial, y
reduzcan tiempo y movimientos entrelazando las funciones urbanas.

También debemos optar por modelos de ciudades densas, dotadas de espacios publicos amables,
gue privilegien la movilidad a pie y el transporte publico masivo, sin guetos para grupos exclusivos
de comunidades en cada clase.

Localmente, la expansion de las ciudades ha aumentado las distancias de los viajes motorizados
internos, no so6lo en kilbmetros sino también en tiempo: si con la movilidad crece la economia,
tambi ®n coni $@ dessdedaopor | a creciente conge

Resolver los fendmenos de la globalizacién de las economias hace del transporte una herramienta
imprescindible y la presién de la demanda se traduce en un aumento del numero de
desplazamientos.

Las ciudades de mas de 1 millébn de habitantes, que en 1950 eran 24, en 1990 fueron 276; hoy
existen cerca de 30 megal6polis, que son las ciudades con mas de 8 millones. Mientras las
ciudades de mas de 5 millones concentran el 14%, y las ciudades entre 1 y 5 millones el 23%, las
de menos de 1 millén tienen el 63% de la poblacion del planeta.

Los temas centrales de las megaldpolis son: contaminacién y saneamiento ambiental, suministro de
agua potable, movilidad y transporte, subnormalidad e indigencia, seguridad y orden publico,
guetificacion urbana y migraciones masivas.
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A diferencia de Bogota, nuestra Unica megaldpolis, cuya urgencia pasa por resolver problemas de
escala y ganar competitividad a nivel internacional, Medellin y Cali son ciudades intermedias
grandes, y Pereira y Manizales ciudades intermedias pequefias, donde la suerte de unas y otras
dependera de su complementariedad econémica y metropolitana para prevenir los efectos de
vaciado ocasionados por una insana competencia econémica entre ellas.

Los temas para abordar en las ciudades intermedias son:

A Vialidad y movilidad hacia adentro y hacia fuera para consolidar la ciudad region y hacer
viables las funciones urbanas metropolitanas: residencia, industria, comercio y servicios.

A Los equipamientos urbanos, espacios libres urbanos y redes de servicios urbanos para
hacer competitivas sus cuatro areas funcionales: la residencial, la comercial, la de servicios
y la industrial.

A La planificacion y gestion urbana con visién de largo plazo, para la transformacion del
espacio urbano y el desarrollo del suelo, no so6lo para la vivienda, sino también para
especializar la industria, el comercio y los servicios, en actividades estratégicas.

b- Zonas y Funciones Urbanas

Convenciones
14,73
m I Espacio plbica olotivo (mihab)
W o<icit
José

Fuente: La Patria. Adaptado por GDE

Imagen 2.67. Manizales: balance de Espacio Publico por comunas. Fuente, La Patria.

De otro lado, permitanme aludir a dos dimensiones: la social y la regional. En cuanto a la dimensién
social, porque hoy nuestras ciudades son escenarios donde la mayor proporcidon de la gente es
pobre, y muchos de ellos indigentes que sobreviven en las multiples texturas cosechando recursos
residuales del variado ambiente urbano.

También porque la ciudad encuentra en medio de dos capas de pobladores, la de los formales y la
de los indigentes, otra capa conformada por legiones de personas en el rebusque y la informalidad:
toda esta masa de seres humanos, pobres ademas, y que le aporta al PIB una cuantia significativa,
vive del espacio publico y también debe ser considerada en su justa medida.

De otro lado esta la dimension regional. Hoy con las conurbaciones, si algo puede ser considerado
como el centro estratégico de la Colombia urbana, antes que Manizales es el Eje Cafetero, cuya
mayor limitante esta en su condicion mediterranea, y su fortaleza en la calidad humana matizada
por las buenas costumbres y por una cultura laboriosa.

Satisfacer la explosion generalizada de la nueva demanda de transporte supone nueva
infraestructura como vias, puertos, aeropuertos y ferrocarriles para el funcionamiento fluido del
sistema productivo a escala mundial, e incentivar a su vez los procesos de globalizacion,

57



urbanizacion y extension de la movilidad motorizada, atendiendo de paso las caracteristicas de
cada medio urbano en particular, dentro del contexto de su ubicacion y tamafo, y de su oferta y
demanda cultural y ambiental, como factores de competitividad.

El transporte publico urbano como uno de los sectores mas importantes para la creacion de un
medio ambiente urbano sostenible, requiere de politicas estatales, planificacién espacial, inversion
publica y gestion oficial para su desarrollo. Sin estos elementos, el sistema de trasporte y la propia
movilidad llevan a la ciudad a un proceso de ifescl er osi s o0, donde | a
disfuncionalidad, y la deseconomia, crecen con la pérdida de coordinacion y de tiempo de los
movimientos.

Dice Constanza Tobio (2000): el cuanto, como y a donde se desplazan los individuos en el espacio
urbano constituye una peculiar fotografia de la estructura social; basicamente la movilidad es un
reflejo de ella: donde se localizan las viviendas, equipamientos, empleos, espacios de circulacion,
etc., y cual es la légica subyacente del modelo urbanistico y por lo tanto de la estructura de
localizaciones espaciales de las funciones urbanas, en gran parte son factores que determinan las
formas de movilidad.

Mejorar el servicio de transporte y optimizar la infraestructura existente, son prioridades que
anteceden a la creacion de la nueva y costosa infraestructura. Si deseamos una Manizales mas
humana y amable, uno de los elementos sustantivos debe ser la movilidad sustentable, lo que
significa orientar la gestion de la demanda de viajes favoreciendo, en su orden, las redes
peatonales y ciclorrutas, y el transporte colectivo publico y limpio, lo que conllevaria a optar por
medidas que propendan por desestimular el uso del vehiculo individual, como el carro particular y el
taxi, medios que respecto al bus ocupan mas espacio publico y consumen mas combustible por
usuario transportado.

En los ultimos 40 afios, la proporcion de la poblacion colombiana que habité el campo se ha
desplazado a los medios urbanos, sobre todo después y como consecuencia de la revolucion verde.
Con este fenédmeno demografico- el de la inversion de la poblacién- y el apogeo de la industria y de
los servicios, surge un crecimiento sin precedentes de las necesidades de transporte motorizado, y
en especial el de una expansién de las distancias que recorren personas y mercancias.

En las capitales del Eje Cafetero, se ha observado la formacién de complejos residenciales
periurbanos para sectores de altos ingresos y el repoblamiento de zonas centrales depreciadas por
sectores de bajos ingresos. Incluso, la aparicién de los primeros ocasiona el desplazamiento de los
pobladores originales hacia los segundos cuando se va encareciendo el precio de la tierra.

Primero, el examen del medio urbano de Manizales, ensefia que su zona industrial esta mal ubicada
si se valora por su posicién con respecto a los medios de transporte, dado que el escenario natural
para los puertos secos se ubica entre Chinchina y el km41

Segundo, la zona comercial de la ciudad, que suele coincidir con el Centro Histérico como elemento
atractor que le imprime el caracter distintivo a la ciudad y que liga sus asentamientos humanos
fragmentados, desafortunadamente se ha lumpenizado al haber dejado a los comerciantes en
manos de la informalidad.

Dado que, pues ya el Centro no es el escenario de los antiguos almacenes mayoritarios de ayer, la
zona comercial tradicional de Manizales, misma que coincide con su Centro Histérico, debe quedar
reducida a una funcién simbélica y de servicios institucionales y culturales, y dotarse de peatonales
y bulevares para mejorar las caracteristicas ambientales que potencien el turismo y otras
actividades de la vida cultural.

Tercero, la zona de servicios, zona que en Manizales coincide con Palogrande, cuyo valor se mide
por su nivel de equipamiento, y donde tienden a quedar los grandes centros comerciales de la
época, por estar bien dotada de infraestructura de servicios, tiene posibilidades de redensificacion y
requiere potenciarse: hace falta adecuar viviendas y rutas peatonales en el sector universitario y
deportivo.

Y cuarto, tenemos la zona residencial que se debe medir por su valor estético y paisajistico, la que
desafortunadamente avanza ya sea presionando la Estructura Ecolégica de la ciudad, o sobre el
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medio industrial contaminado por ruidos, vibraciones y vapores que se integran al paisaje de
chimeneas en el oriente de Manizales.

Aqui, en lo residencial, surge una idea central: para el empoderamiento de la ciudad y para
fortalecer la movilidad a pie, debemos hacer de las comunas ciudadelas provistas de todo, llevando
el comercio y los servicios hacia la periferia préxima, donde aparecen los dormitorios populares.

Cuando se expanden las areas urbanas los tiempos se alargan: no se pueden repetir imprevisiones
como la de La Linda, ubicando ciudadanos a gran distancia de los centros de gravedad de la
ciudad, y otras construcciones como la que se pretende en La Aurora presionando el ecosistema, y
comprometiendo los servicios ambientales de la ciudad.

Dado lo anterior, Manizales debe resolver la integracion del Centro con los dormitorios periurbanos
y consolidar la integracion fisica de su potencial area metropolitana.

Realmente, el escarpe tectonico de Chipre, al igual que las barreras topograficas en direccion Norte
Sur, demanda corredores de integracion, mediante el cable-via, errbneamente tomado como
sistema de transporte masivo, cuando apenas es un sistema complementario con otras ventajas,
como la de resolver barreras para la movilidad urbana, ser ecolégicamente limpio y
paisajisticamente rico.

c- Un sistema de transporte integrado

Imagen 2.68. Viaducto de La Estampilla. En Wikipedia.org.

Para empezar, seflalemos que Manizales, con sus 380 mil habitantes es una ciudad intermedia de
pequefio tamafio; ademas, densa o compacta, y de topografia quebrada. Difiere ella de Medellin
gue es ciudad intermedia grande y 1,8 veces mas compacta, y de Bogota, una verdadera
megalépolis de tipo extenso que triplica la poblacion de Medellin.

Dada la tasa de expansion vehicular, para la movilidad urbana, debe fortalecerse el transporte
publico colectivo limpio y no el taxi, y menos el automovil y la moto. Ademas, si el transporte publico
responde por la mitad de los viajes y la moto o el carro por la tercera parte, urge la solucién
permitiria penetrar los medios urbanos con un.

La densidad de Pereira es similar a la de Manizales; pero al haber declarado su area metropolitana,
Pereira sumo a la suya la poblacién de Dosquebradas y La Virginia, lo que no ha logrado Manizales
en la subregién Centro Sur, que so6lo ha logrado una asociacion de municipios.
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Mediante un sistema de transporte publico integrado que propicie la movilidad entre las capitales
cafeteras, gracias a la movilidad surgiran ventajas y nuevas oportunidades derivadas de la posicion
de privilegio una conurbacion ubicada en el centro estratégico de la Colombia urbana.

La banca del antiguo Ferrocarril de Caldas, deberia convertirse en un megasistema integrado de
transporte verde y eficiente, complementado con espacios publicos equipados para el modo
auténomo: por ejemplo, un tren de cercanias aprovechado la via de 117 kilometros con pendiente
maxima del 3%, para integrar el Eje Cafetero.

En Colombia, donde la problematica de la movilidad ha puesto en jaque la viabilidad de las grandes
ciudades, las de tamafio intermedio como la nuestra tampoco escapan a los problemas causados
por la proliferacién de carros y motos, como lo son la accidentabilidad vial, una de las principales
epidemias de nuestra sociedad, y la congestion vehicular con sus graves consecuencias
econdémicas y sociales, entre otros.

A esta realidad contribuyen en Manizales un modelo urbano, que en lugar de redensificar el habitat
propende por su expansion promovida por las dinamicas urbanizadoras, y las fuerzas de un sistema
de transporte urbano que la apuesta al carro, en lugar de apostarle a la movilidad no motorizada, al
transporte publico colectivo de calidad y al peatdn.

En relacién con el transporte urbano, el Plan de Ordenamiento Territorial, establecia que | A E

Sistema Integrado de Transporte privilegiara un sistema masivo, digno y eficiente, publico mas que

privado, con base en una red integral, multimodal y complementaria en sus niveles, que utilice

apropiados y modernos equipos para la movilizacién de pasajer o s 0 , . Esta visi-n que
el Transporte Integrado de Manizales, TIM, muestra la intencién de reducir el habito modal del carro

particular fortaleciendo el transporte publico colectivo.

Y en relacion con la movilidad auténoma, entre las conclusiones del estudio adelantado por la U.N.
al elaborar el Plan de Movilidad Vial para Manizales, sobresalen dos aspectos: primero, el hecho de
gue por tiempo de viaje y accesibilidad al territorio urbano, en efectividad la primacia la tiene el taxi,
luego la moto, en tercer lugar el carro particular y por dltimo los vehiculos de transporte publico
colectivo; y segundo, que la ciudad tiene la posibilidad de implementar corredores peatonales y
construir ciclorrutas, con lo cual se impactaria el 85% de sus rutas principales.

Ese novedoso planteamiento del PMV sumado a la vision del POT, convertiria el sistema
estratégico de transporte integrado de la ciudad en una apuesta verde, si se propone como meta
incrementar la movilidad autbnoma del 20% al 40%, reduciendo al 50% los viajes de la motorizada
gue alcanzan el 70%.

Como consecuencia de integrar ambos propositos: mas transporte publico colectivo y masivo, y
mas ciclovias y rutas peatonales para viajes no motorizados, ademas de optimizarse la eficiencia de
la infraestructura y reducir la sobreoferta de transporte publico y el uso desmedido del carro
particular y del taxi, también se mitigarian la congestion vial, la accidentabilidad y la contaminacién.

Pero esta doble férmula invita a modificar en lo fundamental el modelo urbano expansionista que
hace cada vez mas inviable el transporte masivo con perjuicio para los pobres, cambiandolo por un
crecimiento hacia adentro basado en la redensificacién urbana.

La Ciudad deberia forjar la capacidad del sistema para satisfacer las demandas de la poblacion de
manera eficiente e incluyente, empleandose a fondo en acciones como lograr la gobernanza en el
sector, como un instrumento que le permitiria al Estado implementar el necesario control en este
servicio y viabilizar la gestion publica orientada a fortalecer el desarrollo empresarial.

Dado que Manizales se ha conurbado, su futuro como ciudad demanda una reestructuracion
profunda de usos del suelo, para asegurar la articulacion fisica y funcionalidad metropolitana. Frente
a la apertura econémica y cultural del mundo moderno, no es posible crear un medio ambiente
competitivo sin mejorar las estructuras espaciales y de servicios urbanos, buscando la
regionalizacion de la ciudad.

Para concertar los elementos que le dan piso al area metropolitana, Palestina puede aportar el
teri t ori o para el iAeropuerto del Caf®0 vy las wvent a
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Chinchina sus areas estratégicas para la industria vecinas al Cauca y a la Troncal de Occidente; y
Villamaria que hace su aporte como dormitorio y como despensa agricola, el Parque de los
Nevados.

Los pequefios poblados pueden garantizar su futuro articulandose a los sistemas urbanos de mayor
relevancia; de lo contrario estos iran palideciendo en el futuro por no haber especializado ninguna
competencia.

Las dinamicas de especializacion espacial, econémica y productiva se acentuaran con la
integracion regional, produciéndose una dualizacién progresiva del territorio: regiones que
evolucionan hacia una alta densidad, y otras hacia bajas densidades debido a la marginacion
ocasionada por factores fisicos, culturales, ambientales y politicos.

No todos los pueblos y las ciudades encontraran su nueva situacion tan ventajosa como la anterior
y es probable que las areas metropolitanas ubicadas en nudos estratégicos, bien equipados y
conectados, adquieran una influencia considerable a expensas de los centros urbanos mas
periféricos que no se preparen.

Puesto que. en un plano superior de desarrollo, las ciudades de tamafio medio cercanas entre si, en
lugar de competir deben integrarse, Manizales de cara a su conurbacién con Pereira y Armenia, al
estar ubicadas en el centro de la Regiéon Andina, s6lo con el hecho de articularse hacia adentro y
hacia afuera sacaran mayor provecho de la integracién regional que las ciudades de la periferia.

Si bien con la integracién se mitiga el riesgo de sufrir los procesos de vaciado a los que las puede
someter otro centro de mayor relevancia, o la competencia interna, también con ella no es extrafio
gue el transporte urbano e interurbano sea en el futuro préximo de la regién, el mas importante de
los modos de transporte de pasajeros en términos de demanda.

La Autopista del Café como estructurador rural y urbano a nivel regional, debe consolidarse. El
sistema de peaje aparece como una barrera a la movilidad, desarticulando ciudad y campo. Si los
flujos de la actividad rural no se articulan al sistema, tampoco se potencia el escenario de las
actividades urbanas, e incluso se afectan las potencialidades econdmicas de los ambientes
metropolitanos, en especial las que dependen del sector agrario local.

Las actividades que promueven el desarrollo econdmico de esta region mediterranea han sido: el
café como cultivo de pequefia superficie, alto efecto redistributivo del ingreso y actividad en vias de
diversificacion; la industria, en especial la manufacturera hoy en proceso de contraccion y
expansion selectiva a causa de la apertura, y el sector de servicios que apunta al turismo y en
menor grado a la educacion.

Con las nuevas autopistas el desarrollo del territorio para la construccion de la region esta
condicionado a potenciar el uso del suelo y a ganar movilidad sobre el eje Cali-Medellin, y a
resolver la salida al mar y sobre el mar para extender mercados, al igual que la integracién con la
Hidrovia del Magdalena.

También, la gestién del transporte debe pensar mas alla de lo sectorial para incorporar la dimension
socio-ambiental, lo que involucra el habitat humano y los ecosistemas. Ademas, ya los sistemas de
transporte no estan pensados para el modelo industrial de ayer, sino para las posibilidades del
futuro.

El estancamiento econémico y la ruptura del modelo de sustitucion de importaciones, obliga a
considerar las rutas de acceso para el modelo de apertura econémica y de cambios en el modelo de
produccion local.

Debe prevenirse la construccién de asentamientos precarios en zonas estratégicas, de amenaza
natural y sobre ecosistemas a conservar, como también evitarse la construccion de condominios
cerrados con infraestructura independiente a modo de guetos.
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ANALISIS DE ACCESIBILIDAD AMODOS DE ACTIVIDAD EN i H
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Imagen 2.69- Estudios de Movilidad de Universidad Nacional y Alcaldia de Manizales i
Accesibilidad, ahorro de tiempo, red peatonal e isdcrona de poblacién cubierta por modos, en La
Patria.

Epilogo
A- Se requiere fortalecer el trasporte a pie redistribuyendo las funciones urbanas para crear

ciudadelas en los dormitorios y redensificando la periferia del Centro Histérico, ademéas de
recuperar el sector de las Galerias.

B- Urge modernizar la infraestructura del transporte para adecuarla a las nuevas exigencias de la
vida urbana y para desarrollar las fuerzas productivas en el nuevo ordenamiento econémico,
teniendo en cuenta las aptitudes y limitantes geograficas.

C- Se deberia generar nueva infraestructura para adecuar y potenciar los nuevos usos que ofrece y
requiere el suelo partiendo de los proyectos mas estratégicos, pensando al tiempo en articular la
region hacia adentro y hacia afuera, partiendo de la concertacién de planes de desarrollo entre los
actores de los escenarios conurbados, asunto que debera incluir la consolidacién urgente del area
metropolitana.

D- En lo ambiental habra que disminuir presiones sobre las fragiles laderas y en lo espacial debera
avanzarse hacia el sector de Occidente, reduciendo tiempos y distancias con Pereira y adquiriendo
hacia este costado posiciones estratégicas adecuadas para la industria.

E- Manizales con cerca de 400 mil habitantes, en 250 kilbmetros cuadrados dotados de 110 km de
vias principales y secundarias, 90 km de vias colectoras, y casi otro tanto de vias semipeatonales o
peatonales, debe resolver la problematica del transporte publico colectivo e implementar un sistema
de transporte coherente, limpio y eficiente que se traduzca en una movilidad sostenible.

F- En el caso de Manizales, un modelo urbano acentuado en la densificacion de areas con servicios
publicos y usos compartidos del suelo, ademas de restarle presién a las laderas y a la estructura
ecoldgica, acortaria distancias recorridas a los peatones. Si bien el objetivo deben ser los sectores
de San José, Campohermoso, Hoyofrio y los Agustinos, urgen acciones para resolver la
problematica del Centro Histérico cuya degradacion debe prevenirse a toda costa, y el rescate de
La Galeria.

G- Para un transporte verde estratégico para la integracion regional desde la U.N y la SMP se ha
propuesto un tren de cercanias recuperando la banca del antiguo ferrocarril de Caldas, para la
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movilidad entre Manizales y Pereira, el que llegaria hasta Cartago; dicho sistema que en las areas
urbanas de Manizales y Pereira se complementaria con el modo Tranvia.

H- Con la integraciéon entre las Areas Metropolitanas de Pereira y Manizales, habra ademéas de
economias de escala para inversiones que aprovecharan el nuevo escenario de oportunidades, un
nuevo desarrollo urbano regional en el Pacifico Latinoamericano de proyecciones sin precedentes,
sobre el Eje Cali-Medellin.

I- La conurbacién Pereira i Manizales, ademas de contar con un sistema de conectividad interna
representado por la Autopista del Café y mafiana con la variante La Tesalia, gracias a la posicion
geoestratégica del Eje Cafetero, pese a su condicion mediterrdnea empezara a tener crecientes
posibilidades de insercion a la red primaria del sistema de transportes, al facilitar la multimodalidad
con el Ferrocarril Cafetero y la Hidrovia del Magdalena, para el acceso a modos que en su orden
ofrecen fletes 1/4 y 1/2 veces mas econdmicos que el modo carretero.

J- Si enfrentar la crisis del empleo cafetero y los procesos de desindustrializacion en la ecorregion
cafetera de Colombia, obliga ademas de optar por una apuesta por la cultura y la educacion, a crear
sinergias territoriales soportadas en una nueva infraestructura que resuelva las limitaciones
asociadas a la condicion mediterranea del territorio, Aerocafé es parte sustantiva de la solucion.

K- Urge un nuevo modelo de desarrollo urbano y de ocupacion del territorio; primero, para corregir
un uso conflictivo del suelo y expansionista del territorio en Manizales, que al favorecer la
especulacion con la plusvalia urbana y concentrar la inversién en infraestructura social y productiva,
ademas del deterioro ambiental causa la fragmentacion espacial y social de la ciudad; y segundo,
con enfoque regional, porque a la luz de la planificacion moderna, pensado en ciudades
innovadoras y competitivas, no se contempla un sistema integrado para movilidad y la integracion
urbana entre Pereira y Manizales por lo menos, ni politicas publicas estructurales para generar
sinergias territoriales y complementar sus economias en el marco de la Ciudad Regién.

*

Ponencia U.N.-SMP presentada a nombre de la Sociedad de Mejoras Publicas de Manizales, en el
Foro Movilidad y Espacio Publico organizado por el Colectivo Subamonos al Bus del POT, y
realizado en el Centro Cultural del Banco de la Republica, el 5 de Diciembre de 2017.
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Imagen: Triangulo de Oro de Colombia y Eje Cafetero. SMP Manizales
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A continuacion, una vision sobre los procesos de construccion del territorio y las determinantes
econémicas, ambientales y sociales de desarrollo regional en el denominado Eje Cafetero de la
Republica de Colombia.

Explorando el territorio

Estas tierras mediterraneas del centro occidente de Colombia, que ligan cordilleras con volcanes
nevados y valles intertropicales, y que marcan los plegamientos de los Andes mas septentrionales
de América, fue explorada, en el sector occidental desde mediados del siglo XVI por Jorge
Robledo cuando funda Anserma (1539) en tierras de la nacion de los Ansermas y a Cartago (1540)
en tierra de Quimbayas, y por el naciente, por Gonzalo Jiménez de Quezada quien funda a
Mariquita (1551) y Victoria (1553) en tierras de Panches, Gualies y Marquetones.

Abatida y menguada la poblacién indigena y saqueadas sus riquezas durante la Conquista, ya en
la Colonia se concentran las actividades antrOpicas en dos frentes: uno para la explotacién del
enorme potencial minero en algunos rios y montafias, introduciendo la esclavitud negra a las areas
de Marmato, Supia, Arma y Victoria, donde merece destacarse la fundacién del Real de Minas de
Quiebralomo en 1540 convertido en centro esclavista; y el segundo, para el estudio de la biota de
la Nueva Granada en Mariquita, gracias a la Expedicion Botanica encomendada a Mutis como
punto central de las propuestas ilustradas de Carlos Ill, para hacer de América un proyecto
rentable para Espafa (1).

Desde el siglo XVI, cuando las provincias del Nuevo Reino alcanzan a abastecer el 39% del oro
mundial, ademas de iniciarse la construccién de la defensa amurallada para Cartagena de Indias,
al hacerse evidente la necesidad de fortalecer el gobierno local, se instituye en 1717 el Virreinato
de la Nueva Granada con capital en Santafé. Mientras la mineria en la provincia del Cauca que
aportaba 70% del precioso metal, se soportaba en la esclavitud de negros e indigenas; en la de
Antioquia, que aportaba 20%, el modo de produccién era fundamentalmente mediante el trabajo
del minero independiente.

Imagen: Camino de madera de Edouard Andre en Geografia pintoresca de Colombia, y Champan
por el Magdalena, en Revista Credencial.

Ya en los albores de la Republica, estando las tierras del sur de Antioquia hasta el Quindio y
las montafias de la Mesa de Herveo pertenecientes al Tolima Grande, despobladas e inconexas a
sus centros provinciales, aprovechando su condicion apta para actividades agropecuarias y
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mineras, parten corrientes migratorias de la denominada colonizacion antioquefia que, tras un
encierro de doscientos o mas afos, expulsados por la pobreza y atraidos por suefios y
oportunidades llegan a estos lares, generandose un fendmeno social tan importante para nuestra
historia, como lo fueron la Revoluciéon de los Comuneros y la Independencia.

Luego de la ocupacién de baldios de Antioquia entre 1770 y 1874, la colonizacion, que avanza por
las tierras selvaticas de la vertiente occidental de la Cordillera Central sobre las que existian titulos
de propiedad colonial, conduce a enfrentamientos entre colonos y representantes de la Concesion
Aranzazu y de la Concesién Burila. No obstante, las expediciones se establecieron en colonias y
fundaron pueblos como Sonsén en 1800, Abejorral en 1805, Aguadas en 1808, Salamina en 1825,
Santa Rosa de Cabal en 1844 y Manizales en 1849, los que a su vez sirvieron de puntos de
partida para avanzar a otras zonas, repartir las tierras y fundar poblados. Y de tales conflictos
entre colonos y Concesiones, y entre aparceros y latifundistas, cuenta el historiador Valencia Llano
(2000) 2), gue Al os terr at e ron sus brigasas devagaltw -sngpectorescjueces,
guardianes, levitas, alcaldes, leguleyos-, iban destruyendo cultivos, arrasando las cementeras;
incendiando casaso.

De la subsistencia a la acumulacion

Finalizado el primer periodo presidencial de Toméas Cipriano de Mosquera (1798-1878) quien
impulso la navegacion de vapores por el Magdalena, la apertura de caminos y las mejoras de los
servicios de correo, entra el General José Hilario Lépez al poder, cuando la Republica se prepara
para declarar la manumision de 16 mil esclavos (1852). Entonces, se da una emancipacién temida
en los grandes feudos de las provincias de Popayan y Cauca y en las grandes minas de Antioquia,
Choco y Barbacoas, y se proponen cambios fundamentales como la ley agraria, la separacién de
la Iglesia y el Estado, la libertad de prensa y la federalizacion de la Republica. (3).

A medio siglo de haberse perdido la importancia comercial alcanzada por Honda durante la
Colonia como nodo de la navegacion del Magdalena en el camino que parte desde Barranquilla
con destino a Bogota, Antioquia, el Cauca y Quito, consecuencia de la apertura de puertos sobre el
Pacifico en Guayaquil, Tumaco y Buenaventura, y del camino establecido por Nare, surge
Manizales como el poblado mas estratégico de la provincia sur del Estado de Antioquia; entonces
esta aldea que se desarrolla sobre una reticula con centro en la plaza mayor, va emergiendo al
ritmo de la arrieria, al tiempo que se va desarrollando un bahareque de tierra, constituido por un
una mezcla de estiércol de equinos y limos inorganicos aplicados sobre una esterilla de guadua,
dispuesta sobre una armadura de tallos de la misma Bambusa.

Durante esta segunda media centuria que cierra el Siglo XIX, luego de duros afios de trabajo
empleados por los colonos con la esperanza de hacerse a la tierra como medio de subsistencia, y
buscando el ascenso social, Manizales pasa a ser el teatro de las confrontaciones armadas de
1860, 1876 y 1884 entre los estados de Antioquia y Cauca, donde el necesario aprovisionamiento
de las tropas favorece una economia de subsistencia.

Para 1876, la poblacion de la aldea de bahareque y tapia pisada llegaba a 10 mil habitantes y la
del pais a unos 3 millones. Entre tanto, la promisoria economia del fértil valle del rio Cauca, donde
se esperaba el beneficio de obras como el Ferrocarrii del Cauca, se fue a pique como
consecuencia de la inestabilidad politica de estas guerras civiles.

Pasado este dificil periodo, las pequefias fincas de pan coger del area entre Quindio y Manizales,

que se laboran bajo el modelo de produccion familiar, se siembran ahora con propdésitos
comerciales, primero en caucho y posteriormente en café, dando origen a un sistema econémico y

social diferente al de peonaje y haciendas caracteristico de los grandes predios de los estados de
Cundinamarca y Cauca, fundamentado en el trabajo asalariado, ya que con la colonizaciéon del
siglo XI X, al establ ecerse el pojinsepcobedparalihnha ba
modo de produccién capitalista.(4)
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El grano de oro para el desarrollo

Los habitantes de | a ATierra del endeadninantepadesleen una
caucanidad y de la antioquefiidad, relacionados con los modos de produccion de la mineria de la

Colonia y de la actividad agraria del siglo XIX. Si en el caucano gravitaron el modo esclavista en la

mineria y el feudal en la hacienda terrateniente, en el colono venido de Antioquia la nueva

caficultura sera una actividad minifundista soportada en el trabajo asalariado de pequefios

propietarios, donde la cultura se enriquece con el aporte del caucano de clase media caracterizado

por sus imaginarios de libre pensador, lo que forja una sociedad laboriosa y emprendedora en este

territorio cafetero, y una economia que florece durante los primeros setenta afios del siglo XX.

Asi, en una perspectiva socioambiental, los habitantes de este territorio antes denominado Gran
Caldas, heredan en su cultura imbricada con profundas trazas de la racionalidad propia de la tierra
del hacha y la ruana, y de la mentalidad abierta y liberal de la caucanidad que impulsa al
ciudadano no vinculado a la tierra ni a la mineria, hacia el comercio y la produccién manufacturera.

Aungque Manizales aparece al empezar la transformacion politica y social de Colombia (1849),

Pereira se funda cuando Mosquera da la guerra con Ecuador por Tumaco (1863), y Armenia surge
aldetonaren Santander | a guer r-803) 8i biendas fedhdd dd fundaéiGmeded ( 189 9
estas tres ciudades intermedias conurbadas de la tierra del café, emplazadas sobre abanicos

aluviales son del periodo republicano, el mayor esplendor de la regiébn apenas se vivid en la

década de 1920, gracias al impacto de los ferrocarriles y cables cafeteros, donde el café y estos

medios 20 veces mas eficientes en costos y en tiempo que la arrieria, para sacar el preciado

grano, aparecen como fuerzas motrices del poblamiento del centro-occidente colombiano. (5)

Imagen. Puente de hierro sobre el Guali, en Honda, Tolima, y Marmato, Caldas.
Fuente: banrepcultural.org

Para entonces cambia la fisonomia de Manizales, un pequefio poblado que empieza a tener aires
de ciudad gracias al surgimiento de una arquitectura ecléctica, en la que participan estilos
victorianos, italianos y afrancesados, al tiempo que el nuevo modelo urbano abandona el trazo de
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la reticula ortogonal espafiola para seguir las curvas de nivel a lo largo de la escarpada topografia;
e igualmente, los numerosos periddicos y tertulias de la capital, anuncian una corriente de
intelectuales y artesanos.

En Colombia, Carlos Eduardo Pinzén (1874-1925), en la década de 1920 alcanzara a exportar
cerca de 35% del café colombiano, tras abrir el mercado de los Estados Unidos. Ahora,
habiéndose constituido el café en el motor del desarrollo nacional, dicho empresario antioquefio
pudo apoyar el Cable Aéreo Manizales-Mariquita, obra construida por los ingleses entre 1912 y
1922 para cruzar la Cordillera Central previniendo los impactos del nuevo canal interoceanico, y
encontrar en el puerto de Honda la salida al Caribe transitando el Magdalena; y también hace lo
propio el emérito comerciante promoviendo el Ferrocarril de Caldas como apéndice del Ferrocarril
del Pacifico. Inaugurado el Canal de Panama en 1914, Buenaventura que respondia por 8% de las
exportaciones del pais, con el impacto del tren y la obra del istmo, pasa a mover 32%.(6)

Igualmente, gracias al café, se da la explosiéon de la navegacién por el Magdalena. La importancia
del fi g r a nsera fdnelamentalp @rimero para encontrar la viabilidad del Departamento de
Caldas que se crea en 1905, al haberse constituido Manizales en un préspero poblado de 25 mil
habitantes i Medellin llegaba a 60 mili, y segundo, por lo que se apreciara en la década de 1920
cuando el meridiano econémico de Colombia pasa por esta ciudad, convirtiéndola en fuente de
divisas para la industrializacién del pais, condicion que le permitid reconstruirse luego de los
devastadores incendios de 1922, 1925 y 1926.

Comités para el desarrollo y caturra para la crisis

Aungue el antiguo Caldas apenas surge en 1905, tras la reforma territorial de Rafael Uribe Uribe
(1859-1914), en cuestion de nada se pasa de una economia de subsistencia y de grandes
empresas de arrieria que le apuntan al mercado nacional, a otra de acumulacién con ferrocarriles y
cables aéreos que buscan los puertos maritimos. Gracias al café, la nueva sociedad empieza a
conocer los beneficios de un cultivo de pequefia superficie con alto efecto distributivo del ingreso,
con un modo de produccion capitalista, lo que tendra validez hasta la década de 1970.

-— .
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Imagen: Café y arrieria. Obras del Maestro Luis Guillermo Vallejo, ilustrando el campo y el poblado
en los afios 20

Pero en 1927 se funda en Colombia la Federacion Nacional de Cafeteros, institucion que mediante
los Comités logra irradiar los beneficios de la caficultura al campo, aportando y cofinanciando la
construccion de caminos, acueductos, puestos de salud, redes eléctricas y escuelas rurales. Son
los tiempos de la chiva y el yipao, en los que la economia y la vida de las comunidades de los
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pequefios pueblos y caserios de las veredas de nuestra region, resultan pujantes, por lo menos
hasta 1970 cuando llega el caturra con los efectos de una revolucion verde, cuyos paquetes
tecnolégicos y financieros no pudieron ser asimilados por los campesinos propietarios: la
consecuencia, sus tierras pasaron a manos de comerciantes y profesionales; entre tanto, aquellos
con solo dos afios de escolaridad en promedio, migran a la ciudad, justo en momentos en los
cuales la reconversion tecnoldgica cafetera presenta mayores exigencias laborales y empieza a
modificar la estructura de productividad y costos. (7)

Y conforme la poblacién se va polarizado sobre el eje Manizales T Pereira i Armenia, y el
centralismo que desde la crisis de 1929 termina clonandose en las provincias, se facilita la escision
del Gran Caldas al crearse los departamentos de Risaralda y Quindio en 1966, al tiempo que la
economia empieza un proceso acelerado de tercerizacion y se da el ocaso de la sociedad
industrial. Ademas, en la medida en que se ha venido conurbando el territorio vecino a las
capitales cafeteras, la racionalidad agropecuaria en la tenencia de la tierra va cambiado, por otra
relacionada con los potenciales usos del suelo urbano, a la vez que cambia el mapa de la
caficultura colombiana al desplazarse la produccién a otras regiones, donde los bajos costos
asociados a una menor productividad resultan viables frente a la crisis de precios del café.

Aqui vale la pena sefialar que en materia de infraestructura, la region presenta diferencias y
asimetrias profundas: de un lado, estan las areas urbanas de las capitales y municipios cercanos a
estas, donde se concentra la infraestructura y el ingreso; y de otro, las zonas rurales lejanas a las
capitales conurbadas menos equipadas y en las cuales cambian las condiciones relativas, segin
se trate (a) de zonas cafeteras donde el transporte rural ha cumplido una funcién esencial como
catalizador de la reduccion de la pobreza, dada la alta densidad de su red vial, o (b) de las
cuencas altas donde la baja densidad poblacional y la precaria conectividad del territorio afecta
poblados rurales aislados, como Marulanda (Caldas) y Pueblo Rico (Risaralda). De esta particular
circunstancia, el Quindio ha podido sacar ventaja al tener integrado su territorio, lo que no Caldas
ni Risaralda.

De la segregacion a la integracién

En la Ultima generacién -25 afos-, la poblacién de las tres capitales del Eje Cafetero ha crecido
asi: 41% en Manizales, 96% en Pereira y 60% en Armenia; incremento que pone en evidencia la
asimetria en los niveles de conectividad interna y externa de los tres nlcleos urbanos. Mientras la
region en los tres departamentos cuenta con cerca de 2,2 millones de habitantes, los problemas
de empleo y migracién a pesar de su posicion geoestratégica, indican que la ventaja asociada a su

ubicaci-n de privilegBogehoede demomdeadc€ol éimbi ao,

haber conformado entre las capitales cafeteras una ciudad regién, no haber complementado sus
economias, ni implementado un sistema integrado de transporte interurbano eficiente para
desarrollar un mercado interno importante con economias de escala. Ahora, con las autopistas de
la Montafa, y al Valle del Cauca, la ventaja del Eje Cafetero para la integracién de la gran
conurbacién entre Cali y Medellin dependera de la conformacion o no de esa ciudad regién entre
las capitales cafeteras, para no palidecer y en conjunto lograr mayores beneficios, en especial si
también se da la conexion del sistema férreo, con el Ferrocarril Cafetero propuesto entre La
Dorada e Irra como articulador transversal del sistema de carga de la Regién Andina conectando el
Altiplano a la hidrovia del Magdalena y a los dos mares de Colombia. (8)
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Imagen: Vapor por el Magdalena, Edouard Andre en Geografia pintoresca de Colombia, y
Ferrocarril de Caldas, Jorge Eduardo Ardila.

Hoy, los nuevos desarrollos urbanos aun por implementarse en los planes de ordenamiento
territorial del pais, deben propender por la integracion hacia adentro y hacia afuera de los nicleos
urbanos. Esto es, las ciudades deben conformar sus areas metropolitanas, e interactuar
articulando funciones que armonicen con sus mejores competencias y las de los municipios
periféricos. Este es un imperativo para las ciudades intermedias conurbadas, que para no
palidecer deben integrarse para formar un clister con base en tres elementos: que las economias
entre los centros urbanos en lugar de competir se complementen, que las distancias entre dichos
centros se reduzcan a menos de tres horas, y que los centros que interactien tengan el mismo
nivel de relevancia.

Pero el reto de Manizales debe empezar por ordenar y reconvertir su industria, orientandola a tres
lineas especificas, sobre las cuales todavia no existe una conciencia empresarial: uno, a industrias
de alto valor agregado con densidad tecnoldgica asociadas a las economias digital, verde y
naranja; combinando para el efecto la produccién de bienes y servicios en TIC, en biotecnologias y
en creatividad, que hagan uso del transporte aéreo en un aeropuerto que supere las limitaciones

regionales, tal cual lo propone Aerocafé extendi endo su pista para operar

costo y de carga pesada compl  Maria (Cérdolap asumiendad
funciones de nodo aéreo transoceanico; dos, a industrias que satisfagan el mercado nacional,
renglén para el cual fueron concebidas cuando imperaba el modelo de sustitucion de
importaciones; y tres, a industrias quimicas de base minera que deben ubicarse del lado de la
materia prima y no del consumidor, las cuales pueden hacer uso de un corredor logistico que
busque los mares, como el que se propone con la hidrovia del Magdalena y con el Ferrocarril de
Occidente saliendo desde el Km 41 a Uraba y Buenaventura.

Y para cerrar, una mencion a tres proyectos estructurantes que han quedado en este aparte: uno,
el Ferrocarril Cafetero, un tren de montafia entre La Dorada y el Km 41 que integre la Region
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Andina para estructurar el sistema de transporte de carga de Colombia; dos, el Aeropuerto del
Café con pista de 3800 m para lograr impactar la regién y hacer viable el Paisaje Cultural Cafetero,
dado que Matecafia siempre estara limitado a aviones de mediano alcance; y tres, un puerto
profundo en el Pacifico concebido en el marco del eje interoceanico Urab4-Cupica. El primero
supone construir el nuevo Tunel Cumanday perforado en las granodioritas estables vecinas a
Cerro Bravo, para que al articular esa via férrea al Tren de Occidente se pueda movilizar a menor
costo un contenedor entre Bogota y Buenaventura, y se facilite la salida del carb6n andino al
Pacifico colombiano. El segundo, como medio aéreo fundamental para resolver la condicion
mediterranea del Eje Cafetero, con vuelos transoceanicos llegando a bajo costo a Asia, Norte
América, Europa y el Cono Sur; y tercero, la construccion de un canal interoceanico seco por el
Atrato antioquefio en el Chocé biogeografico, como paso logistico en la interface de los dos
océanos de la economia planetaria; con lo cual habra que prever un desarrollo urbano en Uraba.

(9)

Retos y enfoques para la agenda

Es evidente que la sociedad de hoy reclama un Estado que debe implementar politicas sectoriales,
culturales y educativas en el nivel local, atender con urgencia los desafios ambientales y de
pobreza e inequidad, y de paso erradicar la corrupcion y adecuar de forma coherente el
ordenamiento territorial, de conformidad con la oferta cultural y natural de las regiones, y en
atencion a su problematica social y ambiental.

Imagen: Los Mundos de Samoga, representando el territorio de la Ecorregion Cafetera,
en: http://samoga.manizales.unal.edu.co

70


http://samoga.manizales.unal.edu.co/

Pero sabemos que estos no son los tiempos de la sociedad industrial de ayer, del Estado solidario
gue expande sus beneficios gracias a los postulados keynesianos, ni de unas fuerzas productivas
soportadas en procesos intensivos en mano de obra. Ahora son los tiempos de la sociedad del
conocimiento, en la cual la estructura del empleo ha cambiado. Ahora, en el caso de Colombia,
cada vez mas transmutada por la tecnologia y donde el conocimiento ya alcanza el mayor
protagonismo entre los factores de produccion, el Estado ha quedado al servicio del mercado vy,
por lo tanto, de espaldas a las grandes necesidades de una Nacién, a la que la pobreza y la
fragmentacion social y espacial imponen otras prioridades. Luego, si el nuevo empleo ya no se
basa en destrezas manuales y fuerza muscular, sino en el desarrollo de competencias
intelectuales y sociales, para articularlo a procesos intensivos en tecnologia, debera soportarse en
la educacion y la investigacion, implementando otro modelo educativo que desarrolle el talento
humano, la creatividad y la inteligencia social y emocional, como factores requeridos para el
emprendimiento y la innovacion. (10)

Ademads, para cerrar la brecha de productividad entre los medios rurales y urbanos, urge
emprender un desarrollo educativo y cultural que haga factible una reconversién del sector
agropecuario orientada hacia modelos de produccién limpia, en la que saberes, conocimientos,
aprendizajes y experiencias se integren a un desarrollo social y cultural de una region como la del
Eje Cafetero, para la cual se debe re-significar y re-elaborar el conjunto de simbolos y valores que
le da soporte a su identidad como territorio biodiverso, mestizo y multicultural, asi: en la Alta
Cordillera de nuestra ecorregion los simbolos de la identidad se relacionan con el pasillo, el
paramo, el bahareque de tabla, el sombrero aguadefio y la ruana de Marulanda; en el Magdalena
Centro, con la navegacion por el Magdalena, la Expedicién Botanica, el bunde y la guabina, el
rancho de hamacas y la subienda de nicuros, bagres y bocachicos; en Marmato, Supia, Anserma 'y
Riosucio, con la cultura indigena de las comunidades Embera y Umbra, y con la mineria del oro y
el carbon, nutrida del significativo aporte de las comunidades afrodescendientes, y con los
currulaos en esta tierra de artesanias, panela y café. Existe mas novela y poesia en el oro que en
el café. (11)

Finalmente habrd que desarrollar las competencias de la regién expresadas en su potencial
cultural y natural, y en la propia identidad haciendo uso del civismo, tal cual lo registra la historia de
la ciudad que mediante él se ha sobrepuesto a los incendios, terremotos y erupciones volcanicas,
para no sucumbir frente a otras acciones mucho mas devastadoras como la pérdida de valores,
gue trae como consecuencia la corrupcion ya casi institucionalizada, lo que explica la despiadada
accién humana sobre los bienes comunes o publicos. Al fin de cuentas, la civilidad es el valor
supremo de la cultura urbana. (12)

* Profesor Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales http://godues.webs.com [Ref:
EDITORIAL para la Revista Summa luris. Vol 5 Nim 1 (2017)]

*k%k

CHINCHINA DE FRONTERA A PUENTE INTEGRADOR (9)
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Ha propuesto la administracién de Chinchina desencadenar una consulta popular para que se
decida sobre la eventual articulacion de este municipio al Area Metropolitana del Centro Occidente,
constituida por Pereira, Dosquebradas y La Virginia, una progresista e histdrica iniciativa que ha
generado preocupacién en sectores de Manizales, que errbneamente ven en el asunto una
supuesta segregacion, ya que las areas metropolitanas como instrumentos de asociacion territorial
son una figura contemplada en la ley desde 1994, mediante la cual varios municipios que
comparten un territorio urbano, crean un ente administrativo para facilitar su desarrollo arménico
tomando decisiones coordinadas sobre temas de prestacion de servicios publicos, movilidad
urbana, probleméticas ambientales y otros asuntos que no condicionan la autonomia de los sujetos
asociados.

No se trata entonces de que este municipio vaya a perder su identidad, ni a dejar de ser caldense, y
tampoco que vaya a ser parte del departamento de Risaralda; se trata simplemente de la
conformacién de dicho ente administrativo entre entes territoriales vecinos, con los cuales existen
relaciones metropolitanas tan intensas como las que ya tiene Chinchina con los municipios de la
subregion Centro Sur de Caldas, e incluso con Santa Rosa de Cabal y Marsella. Lo anterior significa
gue Chinchina dejaria de ser un municipio fronterizo entre Caldas y Risaralda, para convertirse en el
puente caldense mas estratégico para consolidar la ciudad region del Eje Cafetero, gracias a una
decisiébn no motivada por frustraciones o rencores, sino por la necesidad de materializar opciones
reales de desarrollo, mediante las cuales este importante municipio transformara su posicion
geoestratégica en oportunidades para sus pobladores, y también para los habitantes de los
municipios vecinos cuando Manizales y Pereira logren la articulacién de la region Centro Sur vy el
Area Metropolitana del Centro Occidente, abrazando a Santa Rosa de Cabal y Marsella para llegar
hasta Cartago y Armenia para conformar un mercado interno de 1,5 millones de habitantes.

En consecuencia, habra impactos econémicos, ambientales y sociales, fruto de unas nuevas
dinamicas que en lugar de competir obligaran a la complementariedad de la economia risaraldense
y caldense, para aprovechar las diferentes competencias territoriales en la toma de decisiones
conjuntas buscando construir sinergias que permitan impulsar un mayor desarrollo regional, asi los
grandes beneficios se acomparien de algunas externalidades negativas mitigables, como la pérdida
de pequefios negocios y la afectacion de algunas empresas locales de transporte, por ejemplo, todo
fruto de acciones supramunicipales que deben resolverse en Chinchina, Palestina y Santa Rosa de
Cabal al llegar el Megabus o llevar el SITP de Manizales, pasando por estas centralidades vecinas
cuyos pobladores podran hacer uso del transporte urbano para estudiar en las Universidades de las
capitales cafeteras. Tras el establecimiento de un sistema de equipamientos integrado a la
estructura urbana comun, los hechos metropolitanos beneficiosos para el interés general, que no
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podran ser desconocidos por los alcaldes, obligaran a su reconocimiento por los entes municipales
y a implementar modelos de gobernanza, conforme sus fronteras se vayan haciendo difusas o
porosas, sobre todo desde ahora porque este hecho anticipado que empieza a abrir los caminos de
integracion desde Chinchina, surge desde la base y la localidad, y no desde instancias superiores
externas.

Definitivamente, de prosperar dicha integraciéon conforme se expanda el transporte urbano hasta las
vecindades, cuando demos el paso que no hemos podido dar desde Manizales con la movilidad
regional, los impactos a largo plazo permitirdn un balance positivo insospechado, que no se debe
hacer en términos de ventajas y perjuicios de coyuntura, pues habrd ademas de economias de
escala para inversiones que aprovecharan el nuevo escenario de oportunidades, nuevos actores
sociales que entraran a disputar las estructuras de poder, surgiendo asi la necesidad imperiosa de
reencontrar la identidad local y regional para reconocernos en los cambios, o de lo contrario no se
podra actuar como colectivo para enfrentar el desafio como ciudad intermedia obligada a
conurbarnos para no palidecer bajo las acciones metropolitanas ejercidas desde Medellin y Cali, y
para aprovechar las ventajas de la integracion. Al fin y al cabo, el aire de estas montafias y el agua
que fluye por nuestras cuencas, al igual que las relaciones sociales y econémicas fundamentadas
de nuestra historia comun, también al estar compartidas nos integran.

[Ref.: La Patria. Manizales, 2017/03/27]

*k%

LOS GUETOS URBANOS O LA CIUDAD AMABLE (10)
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Imagen 2.71: Ladera Norte de Manizales. Agencia de Noticias UN.

Ya los pobres de la ciudad son una mezcla de los pobres urbanos con su particular nocién del
consumo y peculiares costumbres, y de los pobres rurales como los recién desplazados con otra
identidad y sin habitos metropolitanos e hijos de esa violencia que asola la ruralidad de la patria,
donde la urgencia de enfrentar la concentracion en la propiedad de la tierra, obliga a mirarla como
un bien que debe verse, no sélo como medio de produccién, sino también en su funcién social mas
profunda: como soporte de una cultura. Esto, si queremos la paz y de paso facilitar las soluciones a
la traumatica descomposicion de la vida urbana, donde urge resolver la precariedad de una
educacion deficitaria en valores y que en promedio no alcanza el nivel profesionalizante.

Si bien algunos menesterosos viven en las diferentes texturas cosechando los residuos de las
actividades citadinas, también este medio presenta otros escenarios periurbanos degradados a
modo de guetos, donde la vida deteriorada y condiciones de inequidad, sumadas a la desigualdad
inherente de las clases sociales, alimentan los factores que generan acciones perturbadoras de la
seguridad sobre las demas zonas del sistema urbano, lo que ha impulsado la proliferacién de otros
guetos constituidos por unidades residenciales cerradas para la clase pudiente que se aisla y
protege, y donde las vias al perder su caracter publico limitan su funcién social.
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Mientras persista ese modelo urbano que concentra la infraestructura social y de servicios a favor
de los sectores pudientes y no se reconozcan unos minimos para priorizar la atencion a la pobreza

y en lo posible corregir la desigualdad; entre tanto el modelo de ciudad no resulte descentralizada e
incluyente; y mientras el Estado no priorice la pequefia y mediana empresa como generadoras y
articuladoras de las actividades al alcance de los pobres:nose | ograr 8 prevenir
reducir el desempleo, y combatir las tensiones y la violencia urbanas.

De ahi la importancia de concebir los necesarios procesos de renovacion urbana, no como
proyectos de infraestructura sino como procesos sociales para la recuperacion del habitat, o de lo
contrario la buena intencion del Estado terminara destruyendo la economia solidaria de
complemento para unas comunidades vulnerables, al implementar programas que no consideran
las singulares actividades caracteristicas de dichos espacios, adaptados como activos donde la
tipologia de la vivienda debe ser compatible con los oficios que complementan el menguado ingreso
familiar.

Pero estos pobres de hoy conforman una masa sin identidad ciudadana, profundamente
fragmentada y pauperizada dada la dindmica de una economia de mercado que pone en retroceso
los beneficios del Estado y concentra el ingreso. Entonces, si estos pobres urbanos han quedado
sin empleo y los desplazados rurales sin tierra, en unos y otros encontrariamos alguna afinidad
aleccionadora segun consta en las historias de vida del pasado Siglo: la urbanizacién de la
Colombia agraria, consecuencia de esa revolucion verde que generd una dinamica demografica
favorecida por el analfabetismo rural que le impidi6 al campesino asimilar la nueva tecnologia del
monocultivo y su férmula financiera, y acelerada por el espejismo de las opciones citadinas sumado
a la pobreza campesina.

En consecuencia, si los enfoques de la planeacion han favorecido los guetos y la asimetria en la
distribucién de oportunidades- como la salud donde el acceso fisico varia pero el econémico se
restringe seguin se trate del régimen subsidiado o contributivo-, y si ademas la revolucién
tecnolégica y la apertura han afectado los ingresos que dependen del trabajo: dichos cambios
imponen nuevas condiciones y la necesidad de reducir la brecha de productividad, servicios e
ingresos que desfavorece al campo frente a la ciudad, y en la propia ciudad donde igualmente una
similar fisura consecuencia de la inequidad y pobreza, obliga a pensar en politicas y programas
sectoriales, y en subsidios y fondos solidarios como parte de la solucion.

Y mientras persistamos en estos modelos de ciudad insolidaria, excluyente y sin opciones de vida
para los pobres, caracterizados por una competitividad que desprotege la pequefia y mediana
industria, quiebra tiendas y pequefios negocios, y rompe cadenas de economia solidaria vitales
para que los pobres cosechen sus escasos activos, entonces las consecuencias descritas se haran
insostenibles: los programas publicos terminaran fracasando cuando las estrategias ya no apliquen,
las intervenciones sobre el tejido social no llegaran al objetivo, la fragmentacién social privilegiara el
asistencialismo y clientelismo, los programas de seguridad palideceran frente a las tensiones, y la
poblacién pauperizada quedara entre las fronteras de la ilegalidad y la delincuencia.

[Ref: LA PATRIA, Manizales, 2010-09-26]
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EL RIO CAUCA EN EL DESARROLLO DE LA REGION (11)
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Imagen 4.103: Cuenca Cauca-Magdalena y Rio Cauca. Wikipedia y Revista Semana.

RESUMEN: Veamos las caracteristicas socioambientales y del desarrollo del Rio Cauca,
entendiendo su territorio como una construccion social e historica, para responder -entre otras
preguntas- las siguientes: siendo el territorio de la cuenca parte sustantiva de la region Andina,
dada su condicion mediterranea, ¢qué hacer desde el Eje Cafetero para convertir su posicion
geoestratégica en una ventaja competitiva?; partiendo de sus fortalezas naturales y culturales, y
grado de conurbacion, dada su problematica ambiental, ¢cuales son las opciones de desarrollo
regional?; y dadas las limitaciones y deterioro del patrimonio hidrico y alto nivel de concentracion
demogréafica, en el marco del cambio climatico ¢,qué ocurrira y qué hacer en toda la Regién Andina
de Colombia?

Ref erenci a: Ponencia para |l a 4A C&8tedra de Hi st ol
Jaramillo Gi r aAuddooiad Tulio Gémez Estrada. Universidad de Caldas. Manizales, 24 de
Septiembre de 2019.

El Rio Cauca con un caudal medio de 1500 metros cubicos por segundo, ademas de ser el afluente
mas importante del Magdalena y el segundo rio mas importante de Colombia, en su recorrido de
1204 km de longitud entre el macizo Colombiano y el Brazo de la Loba en la Depresion Momposina,
pasa por siete departamentos, dos de ellos (Antioquia y Caldas) compartiendo cuenca con el
Magdalena, y recibe entre las cordilleras Central y Occidental afluentes como los rios Nechi, La
Vieja, Risaralda, Medellin y San Juan, que bafian una cuenca hidrografica de 63.300 km2.

Mientras la regién andina cubre el 24% del territorio nacional emergido, y esta habitada por el 65%
de los colombianos, la cuenca del Cauca abarca el 11% del area continental y en ella habita el 25%
de la poblacién establecida en 183 municipios de Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Caldas,
Antioquia, Sucre y Bolivar. Los municipios riberefios de primer orden son 87 y los de segundo orden
103. Y las ciudades capitales que se encuentran dentro del area de influencia geografica del Rio
Cauca son: Cali, Manizales, Medellin, Pereira y Popayan.

Colombia, un pais que no ha tenido vision maritima y que ha estado de espaldas a sus hidrovias, se
encuentra entre los paises mas ricos del mundo en patrimonio hidrico, ocupando el séptimo lugar
por su disponibilidad de 2.132 km3/afio. El pais cuenta con cuatro vertientes: Caribe, Pacifico,
Orinoco y Amazonas; en la del Caribe con cerca del 70% de la poblaciéon asentada encontramos la
gran cuenca de los rios Cauca y Magdalena cuya extension es de 250.000 km2, donde se vierten
sin tratar las aguas servidas de unos 15 millones de habitantes de 637 municipios, y donde la
erosion de las vertientes genera los sedimentos que impactan el territorio con sus ecosistemas. Otro
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factor que ha disminuido la calidad de los cuerpos de agua, es la mineria de oro por la poluciéon de
agua con mercurio.

Contrario a lo que ocurre en economias mas desarrolladas, al estudiar las poblaciones riberefias y
vecinas al Rio Cauca, por ser la que se beneficia directa o indirectamente de él, pese a la
disponibilidad de los recursos hidricos, la cercania no es sinénimo de mejores condiciones
socioecondémicas ni de una mayor calidad de vida. Para tener acceso efectivo al agua, no basta con
gue la poblacion esté localizada cerca de las fuentes hidricas. Si bien esta es una condicién
necesaria, no es suficiente cuando el recurso no tiene las caracteristicas minimas de calidad, o
cuando las dindmicas hidrogeoldgicas afectan a sus pobladores.

Notas historicas

Para el Rio Cauca, medio fluvial que sirviera para la comunicacion a las comunidades indigenas
asentadas en sus riveras, aungque se sabe que los aborigenes lo llamaban Bredunco, a diferencia
de lo que ocurre con el nombre Yuma para el rio Magdalena, no existen consenso ni evidencias
sobre el origen amerindio del nombre. Los Caribes, una familia de pueblos con diversidad de
lenguas, del Nor-Este sudamericano de unos 3700 afios de antigiiedad, que a partir del siglo XI
penetraron las cuencas de la Regién Andina, dieron origen a Muzos, Pijaos, Panches, y Motilones, y
dejaron como herencia expresiones tales como: balaca, cabuya, cacique, canibal, chicha, fotuto,
guaca, iguana, manati, piragua, arepa. Pero los Caribes son una oleada que encuentra el territorio
colombiano ya poblado, puesto que el Hombre entré a América por Bering desde hace 12 mil a 14
mil afios y en un milenio poblé el continente. De ser verdadera la tesis de la expansién Caribe
dando origen a otras naciones ellos encontraron Culturas Precolombinas preestablecidas mas
evolucionadas o asentamiento de otras ya desaparecidas en Colombia, como lo fueron la Calima,
Malagana, Muisca, Quimbaya, San Agustin, Tairona, Tierradentro y Tumaco. Veamos sus lugares
de asentamiento y fechas correspondientes.

Imagen 4.104: Presidencias de Santafé y Quito en 1564 y Carta de la Gran Colombia en 1824. In:
Wikipedia.org

Por fuera de la cuenca del Cauca, sobresalieron los Muiscas de la tercera o cuarta oleada de
pobladores del Altiplano, ocurrida entre el 500 aC y 800 dC; los Taironas de la Sierra Nevada,
aunque sus antecedentes parten del 200 dC, hacia el afio 900 dC en el periodo Nahuange, se
consolidan y aln sobreviven; la San Agustin, cuyos antecedentes se remontan al siglo VII aC,
florecié en el Alto Magdalena entre el 300 dC y 800 dC; y la Tumaco que se difundié por la costa
vecina a Colombia y Ecuador, muestra vestigios fechados del 600 aC en La Tolita y del 300 aC en
Tumaco.
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Y ya en la cuenca del Rio Cauca, la Calima que surge en el Valle del Cauca el afio 8000 aC, llega al
1552 dC; la Malagana tuvo su aparicion entre los afios 70 y 140 dC, en las estribaciones media y
alta de la cordillera occidental sobre la zona centro del departamento del Valle del Cauca; los
Quimbayas que se ubicaron en el Cauca Medio tuvieron dos periodos: el Temprano o Clasico (500
aC-600 dC) y el Tardio (800-1600 dC); y la de Tierradentro en el Departamento del Cauca y cuyos
herederos son los Paeces, una cultura que existié desde el 1000 aC hasta el 1600 dC. Es probable
gue los Quimbayas tengan ascendencia Caribe, asi su orfebreria, tejidos y manejo del oro supere la
de los pueblos afines sefialados.,

La primera vision del territorio, se consolida en 1539 durante el encuentro de Nicolas de Federman
Gonzalo Jiménez de Quesada y Sebastian de Belalcazar acordando sus pretensiones territoriales
para al arbitraje de la corona. Mientras Federman llegé de Venezuela por Sumapaz, y Jiménez de
Quesada remont6 el Magdalena para llegar al Altiplano, Belalcazar y Robledo entraron por el sur y
avanzaron aguas abajo por el Cauca: el primero hasta Popayan de donde pasa al sur del Huila
encontrando el nacimiento del Magdalena, y el segundo llegando hasta Santafé de Antioquia para
fundarlo a 6rdenes de Belalcazar. En 1500, Rodrigo de Bastidas pasa por la Guajira y emprende su
viaje hacia el Oeste, observando la Sierra Nevada de Santa Marta y las tierras bajas vecinas; al
llegar a la desembocadura de un gran rio el dia consagrado a Santa Magdalena, lo llama
Magdalena.

Dicha exploraciéon y conquista, abarcé un periodo de medio siglo en la Nueva Granada, que va
desde el descubrimiento de nuestras costas caribefias por Alonso de Ojeda, entrando primero por
Coquibacéa (1499) y luego por Turbaco y San Juan de Uraba (1510), hasta la fundacion de Santa
Fé de Bogota (1538) y de Mariquita (1551) por Gonzalo Jiménez de Quesada. En ese periodo se
fundaron Popayan i Cauca (1536), Santiago de Cali i Valle (1536), Yumbo i Valle (1536), Toro i
Valle (1537), Timana i Huila (1538), Anserma i Caldas (1539), Cartago i Valle (1541), Arma i
Caldas (1542) y Santafé de Antioquia (1541).

Por la dificultad de transitar desde Santa Fé atravesando los valles profundos y célidos del
Magdalena y el Cauca, para llegar al Alto Cauca 0 Cali y Popayan, y a Pasto, -maxime cuando las
tierras altas de Popayan y las mesetas secas y frias de Pasto ofrecian el mismo aspecto del lado de
Ecuadord este territorio estaba adscrito a la presidencia de Quito.

Sin olvidar que en 1700, siglo y medio después de la fundacion de Popayan, de Cartago y de
Santafé de Antioquia, en la poblacién nativa persistian practicas culturales tradicionales de los
pueblos indigenas dominados, que se resistieron a jugar un papel pasivo y de asimilacién para no
romper radicalmente con su forma de vida ancestral, logrando participar como agentes activos de
transformacién del territorio (véanse Paeces y Guambianos al Sur , y Emberas y relictos de la
nacion de los Anserma en la cultura Umbra), examinemos de ahi en adelante la evolucion social y
econdmica que transformara el paisaje de la cuencay su area de influencia.

Hacia la segunda mitad del siglo XVI, los conquistadores ya habian sometido o desplazado a las
poblaciones indigenas, y creado una red de poblados que partiendo de Cartagena y Santa Marta

llegaban a Santa Fé, con lo cual durante la conquista y la colonia el rio navegado en canoas y

balsas, sera la ruta del Caribe a la sede de la Real Audiencia (1550), en lo que entonces se
denominaba ANuevo Reino de Granadabo. Esta situaci
cafion de la cuenca media, con sus frecuentes rapidos impide la navegacion continua.

Mirando entonces el territorio que nos ocupa desde la colonia hasta la naciente republica, como una
construccién social e histérica, inciden en él la caucanidad y la antioquefiidad como dos
determinantes culturales, relacionados con los modos de produccion de la mineria, cuyo auge parte
del siglo XVI cuando la Nueva Granada producia el 39% del oro mundial y la mayor mina del orbe
era Quiebralomo, y desde 1800 con la actividad agraria, que gracias a la Colonizacién Antioquefia
avanzando por varios frentes, florece en el Siglo XIX en el sur de Antioquia y norte del Valle, y
penetra el Nor-Occidente del Tolima y Oriente caldense.

Primero, en la mineria aurifera los modos de produccion fueron diferentes: en la Provincia del
Cauca responsable del 70% de la produccion y cuyos dominios iban hasta Uraba y Amazonas, se
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soportaba en la esclavitud con tres grandes centros ubicados en Choc6, Barbacoas y Quiebralomo;
y en la Provincia de Antioquia, responsable del 20% de la produccion de oro, se basé en el trabajo
del minero independiente, con explotaciones primero en Remedios y Cauca medio, y luego en otros
lugares de su escarpado territorio, al cual se le anexardn mas tarde las tenebrosas selvas de
Sonsoén concedidas por el Tolima Grande.

Segundo, mientras el modelo agrario caucano era el del latifundio soportado en un régimen de
servidumbre, tal cual ocurria en Cundinamarca y Santander, el de la produccion en las tierras
colonizadas desde el siglo XIX en el sur de Antioquia, donde la ocupacion del territorio surge del
trabajo en el minifundio propiedad del colono, el modo de produccion que primero responde a un
modelo de economia familiar de subsistencia, se transforma en un modo capitalista a partir de la
introduccion del caucho, y luego el café, sistema cuya expansion se dara al concluir las guerras del
siglo XIX, gracias a la exportacion cafetera y a la posterior creacion de la Federacion (1927).

La navegacion fluvial

Pacificadas las tribus hostiles, los encomenderos del Bajo Magdalena, residentes en Mompos,
Tenerife y Tamalameque, empezaron a utilizar la mano de obra indigena para la pesca y la caceria
del manati, y para la navegacién en bogas de unos 60 pies de largo por cuatro de ancho, tripulados
por 10 o 12 indios, con una capacidad de doce a catorce toneladas, y en los que el trayecto de
Barranquilla a Honda, duraba de cuarenta y cinco a sesenta dias.
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Imagen 4.105: Arriba: Esclavos negros en la boga por el Magdalena i Thomas C. Dawson-, y Vapor

Cali por el Cauca en Puerto Mallarino (Juanchito) 1920 1 Expovirtuales del Valle-.: Abajo: Ferrocarril

del Pacifico (1917), Estacion Manizales del Ferrocarril de Caldas inaugurada en 1927, y Ferrocarril
de Antioquia (1919). In: (Expovirtuales C de H de Manizales y Gabriel Carvajal).
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Pero las duras condiciones de trabajo a las que fueron sometidos los indios dentro de la boga, asi
como las condiciones malsanas de la ruta, obligaron hacia finales del siglo XVI e inicios del XVIl a la
introduccion del esclavo africano, hasta que en 1598 por disposicién del Concejo de Indias, la boga
indigena legalmente llega a su fin. Continta asi la navegacion hasta primeras décadas del siglo
XIX, cuando se intenta llevar a cabo el proyecto de navegacion a vapor para sustituir la boga,
canoas y champanes. Sin embargo, el caracter inestable de la naciente republica sumergida en
guerras civiles y conflictos regionales desde su creacion, hace que la navegacion a vapor, que por
falta de carga no prosper6 cuando Santander la concesiond en su primer gobierno, se dilate hasta
la segunda mitad del siglo XIX, cuando el café como motor de la economia agroexportadora, de un
lado, y el régimen liberal del otro, conducen a la intensificacion y una mediana regulacion de la
navegacion a vapor, solo por el Magdalena. Entre Barranquilla y Honda, el viaje tardaba entre ocho
y nueve dias en estos vapores de tres pisos abiertos a todos los vientos, que no tenian bafio a
bordo, puesto que eran embarcaciones de carga.

Aunqgue el primer ferrocarril que se construy6 en Colombia fue el de Panama (1855) -obra que
explica haber tenido la primera metropoli de Colombia en el istmo-, con la construccion del Cable
Aéreo Manizales-Mariquita por los ingleses (1913-1922) y del Ferrocarril de Antioquia (1874-1929)
entre Medellin y Puerto Berrio por el cubano Francisco Javier Cisneros, medios que transportaran
café, dos medios que reducen fletes y tiempos 20 veces con relacion a la arrieria, y también con la
llegada del tren a Girardot en 1908 conectando el Altiplano y la Capital de la Republica con la
hidrovia del Magdalena, ganan terreno los vapores por la hidrovia.

En el caso del Rio Cauca, la movilizacion y actividades, que durante siglos se llevd a cabo en
balsas y canoas impulsadas manualmente, con obvias restricciones de capacidad de carga por el
tipo de embarcacién y restringida a la cuenca alta en el valle geogréafico que lleva su nombre,
cambio a finales del siglo XIX con la navegacién a vapor entre Puerto Simmonds (Cali) y Puerto
Sucre (Cartago), cuando en 1883 el gobierno le otorga al aleman Juan B. Elbers el permiso para
emprenderla, aunque su implementacién y puesta en marcha tarda hasta 1888, dadas las
dificultades financieras y logisticas en un medio de precaria carga. No obstante, el rio, por donde
transitaron vapores durante medio siglo, fue determinante para el proceso de integracion
vallecaucana y la primera fase de expansion de los mercados en el posterior desarrollo social y
econdmico del territorio.

Sélo después de la Guerra de los Mil Dias, el panorama de la region en el valle del Rio Cauca,
antes caracterizado por precarias vias de comunicacién y un comercio que se limitaba al entorno
local en mercados desconectados, con el aumento de la produccion del café en el Eje Cafetero y el
otorgamiento de subsidios del gobierno nacional, hacia 1905 cambia tras la consolidacion del
transporte por medio de 18 vapores por el Rio Cauca, entre Puerto Caldas, y Yumbo y Puerto
Mallarino. Segun Alonso Valencia Llano (2004), hacia 1910 la hidrovia contaba con 15 vapores de
carga y pasajeros con capacidad entre 32 y 200 ton, que eran operados por seis navieras, entre
ellas exportadoras de café.

El tren

El tren, un modo de transporte eficiente moviendo volimenes significativos de mercancias y
materias primas entre grandes centros de produccién y consumo, ubicados a distancia, articulando
puertos secos o maritimos, e hidrovias, es la clave para un sistema intermodal de carga. No
obstante, la construccion del puente Carlos Holguin en Puerto Mallarino (o Juanchito) para la
conexion Cali-Palmira (1921), y sobre todo la llegada del Ferrocarril del Pacifico a Cali (1915),
marcaran el inicio de la decadencia del transporte fluvial, hecho que se concreta en la década de los
afios veinte cuando el modo férreo sin exigir trasbordo conecte a Cartago (1923) con el Pacifico, y
se aproveche paso por el Canal de Panama inaugurado en 1914, al tiempo que se ira consolidando
la carretera como medio de transporte de carga y pasajeros a lo largo del rio, asi entre tanto haya
persistido en el rio el uso de barcazas y canoas pequefias sin sufrir las contingencias que en
temporadas secas e invernales afectaban la navegacion de los vapores.

Para entonces, el proyecto ferroviario nacional se centraba en tres importantes troncales: una de
ellas que comunicaria a la capital del pais con el puerto de Buenaventura, y las otras dos troncales
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a lo largo del Cauca, primero hacia el Sur para conectar a Pasto y Popayan con Cali y Cartago, y
segundo extendiendo la linea hacia el norte por la orilla del Rio Cauca, para concluir en un puerto
vecino a la Boca de Tacaloa donde se unen los dos brazos del Magdalena que forman la isla de
Mompds, lugar hasta donde remontarian los barcos provenientes del Caribe. Para ese proyecto,
luego del arribo del ferrocarril a Cali en 1915, la empresa ferroviaria dispuso el inicio del trayecto
hacia Popayéan, pero la linea solo arriba en 1925. La Carretera al Mar entre Cali y Buenaventura, se
construye entre 1926 y 1945, y la Carretera Bugalagrande-Sevilla (via Armenia) inicia en 1926, legé
a Sevilla en 1932 y a Caicedonia en 1938.

También en 1915, empieza la construccion del Ferrocarril de Caldas, una linea de 117 km entre
Cartago y Manizales, que llega primero hasta Pereira en 1920, y debe esperar nuevos recursos
hasta 1924 para ser reiniciado al doble del costo previsto, para concluir con un total de 11 tlneles
en Manizales, en 1927. La construccion del ferrocarril de Antioquia entre Medellin y Puerto Berrio
de 193 km, iniciado en 1875 y concluido con el Tunel de La Quiebra en 1929, , empalmara con la
linea de Amaga (1911-1933) como extension de 144 km del Ferrocarril de Antioquia, entre Medellin
y La Pintada, y s6lo se empalmara con el Ferrocarril del Pacifico en 1941. Debe advertirse que los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, una empresa creada tardiamente en 1954 y luego victima de
las empresas camioneras y decisiones politicas erradas, a pesar de movilizar mas carga a costos
menores respecto a la tractomula de contar con carga suficiente, palidece tempranamente en la
segunda mitad del siglo XX.

Aspectos geofisicos y biofisicos

Aunque la geologia explica las tres cordilleras en los Andes mas septentrionales de América, a
partir de sendos Procesos asociados a las placas tectonicas en el Paleozoico y Mesozoico, y de un
levantamiento de sedimentos en el Cenozoico, el plegamiento andino del Mioceno ha dado lugar a
su configuraciéon actual y a sus valles interandinos, ademas de la ocurrencia de ciclos igneos
durante el Plioceno-Pleistoceno, que explican sus elevaciones actuales, y en particular los tres
segmentos volcanicos: Galeras, Huila y Ruiz-Tolima.

Localizacion geaprafica del rio Canca

Perfil de la cuenca del rio Cauca Fuente CVC
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Imagen 4.106: Planta y Perfil de la Cuenca del Rio Cauca. Fuente: Rio Cauca: la geografia
econdémica de su area de influencia.

Segun estimaciones del IDEAM, en Colombia la precipitacion media anual es de 3000 mm con una
evapo-transpiracion real de 1180 mm y una escorrentia medial anual de 1830 mm. Teniendo en
cuenta lo anterior, del volumen de precipitacion anual, 61% se convierte en escorrentia superficial
generando un caudal medio de 67000 m3/seg, equivalente a un volumen anual de 2084 km3, que
escurren por las cinco grandes regiones hidrolégicas que caracterizan el territorio nacional
continental, de la siguiente forma: 11% en la regién Magdalena i Cauca, 5% en la region del
Caribe; 18% para la region del Pacifico; 34% en la region de la Amazonia, y 32% en la region de la
Orinoquia.
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En relacién con la variabilidad espacial de la escorrentia, la region Magdalena-Cauca se caracteriza
por presentar valores en la media de 1000 mm, cuantia que también se corresponde con la
escorrentia promedio del alto Cauca. Ademas, en el medio Cauca alcanza 1500 mm y en el bajo
Cauca, a la altura de su desembocadura en el rio Magdalena a 17 msnm, la escorrentia llega a los
1700 mm. De otro lado, en cuanto a los rendimientos hidricos, la gran cuenca presenta valores que
varian entre 10 y 92 It/seg/km2, rendimientos que son comparativamente bajos frente a las demas
regiones del pais. Y en oferta de agua subterranea, el 36% de los recursos dinamicos se encuentra
en la cuenca de los rios Atrato y San Juan, seguido de la cuenca del Rio Cauca con 25% y del
Altiplano Cundiboyacense con un 10,5%, valores que en conjunto equivalen al 75% de los recursos
hidricos subterraneos del pais. Mientras el recurso dindmico a nivel nacional es de 10,539 km3/afio,
en la Cuenca del Rio Cauca su valor llega a 3 km3/afio.

En cuanto a la biota del Rio Cauca, los bosques de montafia presentan una diversidad que incluye
enclaves secos en las estribaciones cordilleranas y valles de salida de los rios, donde las
precipitaciones varian entre 500 y 1000 mm anuales. La diversidad de especies y endemismo, que
en las altitudes inferiores a los 1000 msnm es alta, con el gradiente altitudinal produce una rotacion
rapida de especies con reemplazos congenéricos. No obstante, si la diversidad dentro de cada
cinturén altitudinal es baja, a lo largo de un gradiente altitudinal resulta alta. Por ejemplo, el nimero
de especies de aves que en cada cinturén puede ser inferior a 200 especies, en un gradiente
altitudinal puede exceder las 500, especialmente a la altura del bosque montano bajo.

La fauna ictiolégica, presenta alta diversidad en la composicién o grado de diferenciacion de las
comunidades de especies y endemismo, gracias a que los bosques montanos cubren altitudes
desde 1000 hasta 3000 msnm, e incluyen los cinturones altitudinales subandino y andinos con
presencia de bosques muy humedos en la parte media y superior, donde el régimen bimodal tiene
precipitaciones de hasta 3000 mm/afio.

La importancia de la cuenca

El territorio, con grandes campos de arroz y cultivos de sorgo, yuca, café, cacao, algodén, maiz y
frijol, y una industria ganadera que se basa en la cria de bovinos, ovinos, porcinos y equinos,
también es rico en carbdn, oro, plata, platino, niquel, hierro, manganeso, asbesto, materiales de
construccion, carbon, calizas y marmoles. Por ejemplo, segin Ingeominas, el inventario minero del
Gran Caldas, muestra 220 yacimientos de minerales metalicos y no metalicos, como de minerales
preciosos y no preciosos, 120 de ellos en Caldas, 64 en Quindio y 36 en Risaralda.

Yato Srwww colombialnforma.info

Imagen 4.107: Nechi en el Bajo Cauca y Jarillon del Rio Cauca i Oriente de Cali. Fuente: Radio
Nacional y Colombia Informa.

Bajo esta perspectiva, las fraguas y jaguas del oro del alto Occidente, el manganeso el Bajo
Occidente; y las calizas y marmoles de los dos flancos de la cordillera Central, son prospectos para
una importante industria minero-energética en Caldas.
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Entre los prospectos minero-energéticos identificados por Gabriel Poveda Ramos (2006-2016), para
Caldas, propone rescatar la existencia de filones de oro en Manizales, Marmato, Riosucio y Supia,
de cuyas las jaguas y gangas sumadas a las de otras explotaciones se podria obtener apreciables
cantidades de sulfuros de zinc, de plomo, de hierro, de cobre, de antimonio y de arsénico, o zinc
metalico y sus derivados, y podria asegurarse suficiencia para una planta de produccién de zinc
metalico y 6xido de plomo; aprovechar el manganeso de Apia y Viterbo, por ser el yacimiento
minero-metalico mas importante de Caldas; montar industrias de transformacion para la produccién
de silicato de sodio, silice-gel y carburo de silicio, a partir de las arenas siliceas de alta pureza en
cuarzo (SiO2) existentes en Pueblo Rico y el Valle del Cauca, y posiblemente en el distrito minero
Riosucio-Supia-Quinchia, que se complementarian con otras de Antioquia y Tolima; aprovechar los
materiales calcareos de una inmensa cadena de yacimientos de calizas que parece inferirse en el
oriente caldense, desde el centro de Tolima hasta el nordeste de Antioquia, y los de la vertiente de
la cordillera entre Manizales y Aguadas, para proveer una industria de carburo y fosfatos
fertilizantes que en un plano de mayor nivel de desarrollo daria origen a plantas de acetileno,
cianamida, cloruro quimicamente puro y cemento.

A lo anterior, se afadiria la exportacion por Uraba, Cupica y Buenaventura, de carbén térmico de
alta calidad (duro, bajo en azufre), cuyas reservas medidas segun la UPME son de 126 millones de
toneladas en Antioquia, Valle y Cauca, de mineral de 5000 calorias por kg segin la UPME;
complementadas con 412 millones de ton de carbén de 6000 calorinas por kg existentes en
Coérdoba y 412 millones de toneladas de carb6n de 7000 calorias por kg existentes en
Cundinamarca y Boyaca, para financiar el sistema ferro e hidrovias del sistema intermodal de carga
gue se propondra.

No obstante, el gran auge y crecimiento en los Ultimos afios del sector minero, ha generado una
serie de incAgnitas sobre la verdadera importancia y el impacto positivo que pueda tener la actividad
minera en el desarrollo econémico y social del territorio, maxime cuando miles de explotaciones son
ilegales, lo que hace necesario un trabajo interinstitucional por parte de las entidades ambientales y
del sector minero, desde sus competencias, planes corporativos, planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, con lineamientos claros y articulados, para que la mineria se legalice, sea
amigable con el medio ambiente y se transforme en una oportunidad de desarrollo de las
comunidades.

Al respecto, las conclusiones y propuestas sobre la responsabilidad y la sostenibilidad de la

industria mi ner a el Foro del Baj o logt ade cabered g |
oportuni dades de r egi -sparalograels raspansabilidatl y sosteaibielad tdea | e

la industria minera en este territorio flagelado por dicha problematica socioambiental, asociada a un
modelo extractivista de los recursos naturales que vulnera derechos fundamentales y colectivos, y
desconoce procesos organizativos locales con alcances ambientales, territoriales, sociales y
economicos.

A la importancia de la cuenca del Cauca como habitat de millones de habitantes y fuente de riqueza
por las actividades productivas que alberga, entre las que sobresalen la generacion eléctrica, el
cultivo de café, la industria azucarera, la explotacién minera, la actividad agropecuaria y otros
sectores industriales, deben sumarse, ademas de las problematicas de la sedimentacioén fruto de la
deforestacibn en zonas de alta pendiente, de la contaminacién urbana por vertimientos
residenciales, industriales y agricolas, de la fragmentacién de los ecosistemas, los conflictos del
suelo, las tensiones relacionadas con el ejercicio del gobierno y la autoridad relacionadas con
problematicas como la presencia de actores armados, narcotrafico y grandes inversionistas, y
multiples problematicas del orden social, no sélo en los medios urbanos sino también en los rurales,
por hacer parte de la dimension socioambiental que gravita en los escenarios rurales de toda la
cuenca. De las siete zonas agropecuarias de mayor productividad del pais, una esta al sur
(Taquerres 1 Ipiales), tres aparecen en la cuenca del Magdalena (Altiplano Cundiboyacense, Valle
del Magdalena y Region Sina San Jorge) y tres benefician a la region: la zona cafetera, la alta
Cordillera Central y el valle del Cauca.
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Tanto en el Alto Cauca como en el Bajo Cauca, gravitan problematicas comunes y propias del
medio rural colombiano: , como lo son: la débil presencia del Estado como responsable de las
politicas agroindustriales y pecuarias, contemplando acciones acordes con las necesidades del
territorio orientadas a reducir, ademas de la brecha de productividad e ingresos, las tasas de
miseria y pobreza, y el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI); la alta concentracion de
la tierra cuyo indice Gini para Colombia en 2009 alcanz6 0,88, y el escaso acceso a la tierra por
pequefos y medianos campesinos, y comunidades afrodescendientes e indigenas, y el alto nivel de
pasivos ambientales relacionados con el deterioro de tierras y ecosistemas, y la contaminacion
hidrica, ademas de la pérdida de saberes ancestrales consecuencia de la desestructuracion de la
economia campesina de caracter artesanal y de la agricultura autarquica para darle paso a la
agricultura moderna intensiva en productos quimicos.

Habra que tener en cuenta que el territorio es complejo, el rio bafia tres regiones: las dos primeras
en la region Andina, pasando por dos escenarios antagonicos: después de salir de la cuenca alta y
recorrer desde su nacimiento en la laguna del Buey del Macizo Colombiano hasta Salvajina,
continuar por la fértil region natural el valle geografico del rio entre Suarez (Cauca) y la Virginia
(Risaralda) donde la corriente de suave pendiente es meandrica, entra a la cuenca media al pasar
por el Eje Cafetero y Antioquia, donde el rio que incrementa su pendiente y se encafiona con su
cauce tortuoso no es navegable; para finalmente entrar a la cuenca baja desde Taraza (Antioquia) y
bafar en el Bajo Cauca tierras de Sucre y Bolivar hasta su desembocara sobre el Brazo la Loba del
Magdalena, en la Mojana. Igualmente, se debera hacer una segunda diferenciacion para separar las
cabeceras urbanas riberefias de primero y segundo orden, del resto de cabeceras mas retiradas
gue poca o ninguna relacién tienen con el Cauca. El grupo de municipios riberefios, representa
cerca del 20% del PIB total y del 20% de la carga del pais, y los de tercer orden aportan otro 10%
del PIB y un 20% adicional de la carga generada.

Ahora, mirando hacia el sur, durante la primera mitad del siglo XX el departamento del Valle del
Cauca, se preocupa por integrar dos regiones histéricamente separadas: la oriental, amplia, plana
con usos del suelo soportados en una estructura latifundista y dotada de carretera y ferrocarril, y la
occidental mas angosta y montafiosa, pobre en conectividad, y donde la colonizacién favorecida por
la extraccién minera se complementa con la produccién agricola minifundista. Y mirando hacia el
norte de la cuenca, en los municipios riberefios del Rio Cauca, tanto en los de Antioquia (Nechi,
Caucasia, Céaceres, Taraza y Valdivia, en el Bajo Cauca) como en los que hacen parte de la region
Caribe, al examinar indicadores como las NBI y nivel de cobertura y calidad de SSPP, parece
evidente la desventaja que enfrenta la poblacion riberefia en comparacién con los municipios o
cabeceras mas alejados y no vinculados al rio. A esa asimetria se suma la vulnerabilidad climatica y
la complejidad social relacionada con la ilegalidad y los actores armados, ademas de la ausencia
del Estado.

Cafa de azUcar

www.semana.com

Imagen 4.108: Cafa panelera (TV Agro) y Transporte de Cafia en Ingenio de Candelaria
(Semana.com).
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La cafa de azucar llegé al valle del Rio Cauca traida por Sebastian de Belalcazar. Desde la Colonia
hasta comienzos del Siglo XX, la produccién de panela, azlcar y mieles fue artesanal y asi
permanecio. Si para 1930 habia tres ingenios en el Valle del Cauca: Manuelita, Providencia y
Riopaila, y en 1959 nace Asocafia, tras el bloqueo a Cuba en los afios 60 por parte de Estados
Unidos, la industria azucarera se expande hasta completar 22 ingenios.

Hoy, con 13 ingenios y cinco destiladoras, cuando los cultivos abarcan 225.560 hectareas en 47
municipios, desde el norte del departamento del Cauca hasta Risaralda, la estructura institucional
del sector azucarero colombiano estd conformada por el Centro de Investigacion de la Cafa de
Azucar de Colombia (CENICANA), la Comercializadora Internacional de Azlcares y Mieles S.A.
(CIAMSA), y la Asociacion Colombiana de Técnicos de la Cafia de AzUcar.

Con una producciéon de mas de 14 toneladas de azlcar por hectarea al afio, se procesan cerca de
22 millones de toneladas de cafia para producir un poco mas de 2,2 millones de toneladas de
azlcar anuales, de las cuales 1,6 millones de toneladas se destinan para el consumo nacional (la
mitad de ellas en los hogares y la otra para la industria de alimentos), y 0,6 millones para exportar a
Estados Unidos y América Latina. En la cadena de valor, se generan 265 mil empleos, de los cuales
cerca de 9 mil 500 son directos. Al respecto, mientras del café viven cerca de 500 mil familias en
Colombia, de la cafia panelera lo hacen 300 mil mas.

Al lado del café, la cafia panelera, es uno de los cultivos que mayor econémica y social mas
significativas del pais, por ser un alimento y no un simple edulcorante, por la mano de obra que
ocupa en el medio rural y por el alto consumo percapita. Esta actividad en la que Antioquia es el
departamento mas representativo en cuanto a la produccién de cafia panelera y de panela en
Colombia, se caracteriza por emplazarse en en zonas marginales con bajos rendimientos, perdidas
en el beneficio y un sistema de comercializaciébn que debe soportar la amenaza de panela
importada del Ecuador y Brasil, de los derretidores clandestinos de azlcar, y de un de un ingenio
panelero que ha industrializado la produccién a gran escala en el departamento del Cauca.

Aunque el monocultivo con cafia de azlcar y uso de la quema para cosechar la panela es una
practica comun que ocasiona la degradacion ambiental, los impactos ambientales mas graves de la
agricultura son invisibles a los ojos de la poblacion y los consumidores; entre ellos se encuentran
los efectos en el suelo, rios y aguas subterraneas debido al uso de plaguicidas, la compactacion del
suelo por el uso intensivo de maquinaria agricola, la erosién del suelo, las emisiones de quema de
cafia antes de la cosecha, y el empobrecimiento de la diversidad biolégica por el monocultivo.

Hidroeléctricas
e
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Imagen 4.109: Hidroituango (Antioquia) y Salvajina (Cauca). In: Valoraanalitik y Calibuenasnoticias.

Sabemos que la hidroelectricidad con una participacion del 70% en el arco energético nacional,
contribuye con el 2,2% del PIB. Pero las hidroeléctricas consideradas como sinénimo de desarrollo,
han dejado lecciones: como premisa: cuando se construyen presas, bien es sabido que, al alterar la
dinamica de los sistemas cenagosos y cafios, estableciendo los pulsos y patrones de
desbordamiento, inundacion, desbordamiento y fertilizaciébn natural, en funcién del mercado
energético, se afectan de forma negativa y severa las actividades agropecuarias y pesqueras, al
igual que los procesos ecologicos. SiUmese a estos, los efectos negativos sobre la cobertura vegetal
de estas grandes obras en su area de inundacion y vias, y la eutrofizacion del agua represada.
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Creada la CHEC en 1944, construira entre 1951 y 1969, la insula (32 Mw), la Esmeralda (30 Mw) y
San Francisco (135 Mw), soportadas en pequefios embalses, para generar energia en un escenario
de cafetales con sombrio que no debia ser deforestado. Entre 1961 y 1969, se construye Calima de
120 mil Kw con un embalse de 19 km2 de doble propésito; energia y turismo. Vendra Salvajina
inaugurada en 1985 en el noroccidente caucano, una hidroeléctrica de 270 mil Kw con funciones
reguladoras y de riego, concebida para salvaguardar de las inundaciones cultivos de cafia y zonas
urbanas aguas abajo, a costa del desplazamiento de pobladores. En 1955 se habia creado EPM,
hoy la empresa con mas activos en el pais después de Ecopetrol, duefia del Embalse Pefiol-
Guatapé, y de otros desarrollos hidroeléctricos (Guadalupe 1l y IV, Riogrande | y Il, y Playas), que
le representan 2,2 millones de Kw a Antioquia.

También EPM esta en el proyecto Pescadero ltuango- Hidroituango-, un megaproyecto de 2,4
millones de Kw ubicado entre el municipio de ltuango y el corregimiento de Puerto Valdivia, que a
un costo de US $ 4 mil millones, se desarrollo para cubrir el 16% de las necesidades de electricidad
de Colombia, a cambio de la suerte de ltuango, y el drama en Puerto Valdivia, Caceres, Taraza y
Caucasia por el riesgo e impacto de un embalse de 75 Km de largo, tras una presa de 220 metros
de altura que alberga 20 millones de metros cubicos de agua. De lo anterior se infiere que los
grandes proyectos hidroeléctricos de Colombia, caso Hidroituango y el Quimbo, estadn dejando
pasivos, con costos econdmicos, sociales y ambientales, relacionados con el escenario de riesgo de
colapso de la presa o las pérdidas econémicas, y los severos impactos para la biodiversidad y para
los servicios ambientales y la economia de las comunidades de pescadores que cosechan el rio.
Ahora, tras la crisis de Hidroituango, en virtud de la grave problematica presentada en abril 28 de
2018, ademas de lo anterior como factura del costo de un crecimiento sin desarrollo, al lado de las
grandes lecciones ambientales derivadas de semejante imprevision, quedan otras en materia de
competitividad y sostenibilidad relacionadas con el desarrollo minero-energético del pais, como lo
son, ademas de la necesidad de articular politicas sectoriales para prevenir enclaves econémicos,
la importancia de construir confianza con los diferentes actores y de ofrecer seguridad juridica para
la estimular inversion.

En la construccion de Hidroituango se decidi6 el taponamiento definitivo de los tldneles de
desviacion, y la construccion de la galeria auxiliar sin capacidad para conducir agua a altas
presiones, en un escenario de alta incertidumbre tecnoldgica que podia dar sorpresas, razon por la
cual se gener6 la emergencia del 28 de abril de 2018 y posterior contingencia. Al respecto, la
ingenieria sabe que mientras la incertidumbre en la estabilidad de una estructura de concreto varia
entre el 4 y 6 porciento, gracias al conocimiento previo que tiene el calculista de la geometria,
resistencia y comportamiento predecible de los elementos estructurales; contrariamente, en las
obras subterraneas, como lo son tlneles y cimentaciones que soportan grandes cargas, la
incertidumbre ocasionada por las variaciones erraticas y aleatorias de los macizos rocosos, llega al
30 por ciento, e incluso a valores del 50 por ciento en el complejo medio tropical andino.

Café

Aunque los primeros cultivos comerciales de café crecieron en la zona oriental del pais a partir de
1835, la consolidacion del café como producto de exportacion en Colombia sélo se dio a partir de la
segunda mitad del siglo XIX. Entre los afios setenta del siglo XIX y comienzos del siglo XX, la
produccién concentrada en Santander y Cundinamarca, pasé de 60 mil a 600 mil sacos de 60 kilos.
Luego con la crisis de las grandes haciendas y la Guerra de los Mil Dias, los pequefios productores
gue desde 1875 habian comenzado a cultivar el café en algunas zonas de Santander, Antioquia y el
Viejo Caldas, bajo un modelo basado en la economia campesina, consolidan el modelo exportador
cafetero durante las primeras décadas del siglo XX, y crean la Federacién Nacional de Cafeteros en
1927 para irrigar los beneficios de la caficultura por poblados y veredas.

El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, conformado por 47 municipios en su area principal y 4
mas de su area de influencia, comprende 340.000 hectareas de la zona rural en 858 veredas
cafeteras donde habitan cerca de 500.000 personas, y 3.500 hectareas de zonas urbanas de los
municipios de Aguadas, Belalcazar, Chinchina, Neira, Pacora, Palestina, Risaralda, Salamina y San
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José en Caldas; Montenegro, Salento y Filandia en Quindio; Apia, Belén de Umbria, Marsella y
Santuario en Risaralda; asi como El Cairo en el Valle del Cauca.

Fuente IGAC Edicidn SIR
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Imagen 4.110: Usos potenciales y actuales del suelo, en la Ecorregion Cafetera de Colombia. In:
SIR-Alma Mater.

La declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero como patrimonio de la humanidad, por La UNESCO
(2011); representa una oportunidad para hacer de dicho instrumento un factor de desarrollo rural
integral, mediante la implementacion d e | fi b i -0doncepto squeoircorpora cultura y medio
ecosistémico -, apalancado con un programa de vias lentas que cruce poblados lentos. Pero la
Ecorregién Cafetera, es un paisaje deforestado: segin el SIR y Alma Mater (2002), de un uso
potencial del suelo del 54 % para fines forestales, la cobertura de bosques soélo llegaba al 19%; y de
un potencial para potreros de sélo el 4%, la cobertura era del 49%; ademas en los usos agricolas y
agroforestales, de un potencial del 21% y 20% en su orden, la cobertura agricola era del 30% vy la
agroforesteria no se implementaba.

Lo anterior supone no solo recuperar la economia campesina con los simbolos y valores de su
cultura, sino también una reconversién del modelo agrario cafetero hoy soportados en una
agroindustria, que en lugar de aportarle valor agregado al café, con los monocultivos y el uso de
productos quimicos, ha destruido la biodiversidad y convertido la caficultura en una economia de
enclave. Con el Paisaje Cultural Cafetero, la suerte de los pequefios poblados cafetaleros
dependera del papel del transporte rural como catalizador de la reduccién de la pobreza, del
bahareque como arquitectura vernacula, de la salud del suelo y del agua, del sombrio para la
biodiversidad, de las sanas costumbres, y de un cumulo de elementos tangibles e intangibles de
nuestro patrimonio cultural y natural.

Pero el bioturismo que se soporta en lo autéctono y en la biodiversidad, exige una revolucién
educativa, para hacer viables la reconversiéon productiva, el desarrollo de la identidad cultural, el
fortalecimiento del tejido social y la solucién de la brecha de productividad entre ciudad y campo, y
eficaz el apoyo institucional. Colombia, con 9.153 especies endémicas y 56.343 registradas en
2016, aparece entre los doce paises biodiversos del mundo y el primero en aves y orquideas: por
esta razoén el aviturismo se constituye en una opcién econémica, ya que con el 20% de las aves
existentes en el planeta, equivalentes a 1.912 especies, de las cuales 79 son endémicas, el pais
tiene la mayor diversidad de aves del mundo. Ahora, para comprender la importancia del bioturismo
como opcion de desarrollo, basta sefialar que, mientras el cultivo del café le aporta al PIB nacional
el 8%, a nivel mundial y también en Costa Rica, el turismo participa con el 10% del PIB y de la
generacién de empleo.
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Contaminacion

Huella Hidrica verde Huella hidrica azul Huella Hidrica gris

Imagen 4.111. Huella hidrica de la agricultura en Colombia, en la cual se muestra que el Café con el
22% y la Cafa de azucar con el 11%, representan la tercera parte de la huella total del sector
agricola del pais. WWF 2012.

Colombia con el 5% del patrimonio hidrico mundial y un rendimiento hidrico que supera seis veces
el promedio mundial y tres veces el de Latinoamérica, solamente trata de manera adecuada el 11%
de los vertimientos; ademas, pese a su abundancia, segun el IDEAM, de 1.122 municipios, 521
consumen agua sin tratamiento, en el 70% de ellos con riesgo para la salud y en el 21%
sanitariamente inviable; y en materia de cobertura, segun el DANE aln se requiere extender el
servicio de acueducto que no llega a 3,6 millones de personas y el de alcantarillado para cubrir a
5,6 millones mas.

En el pais, las aguas subterraneas que representa entre el 70 y 75%, por su enorme valor
estratégico para la Regién Andina donde se concentran el 65% de la poblacion y 70% del PIB, y
solamente se posee el 12 a 13 % del patrimonio hidrico, errébneamente considerado recurso -y
como tal objeto de explotacién- deberian ser declaradas un bien comun de interés general, maxime
cuando el riesgo de desabastecimiento por la amenaza del cambio climético obliga a tener
previsiones necesarias.
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Fuente: Rio Cauca: la geografia econdmica de su area de influencia, con base en informacion cartografica del IGAC y prondsticos del IDEAM

Imagen 4.112: Rio Cauca. Rendimiento hidrico y Demanda hidrica agropecuaria. Fuente: Rio
Cauca: la geografia econémica de su area de influencia.
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Para empezar, Medellin, Popayan y las capitales del Eje Cafetero, entre otras ciudades importantes,
hacen sus vertimientos no tratados. Igualmente, Cali, que durante 40 afios le aport6 los lixiviados
del Basurero de Navarro al rio, solo trata el 60% de las aguas servidas. Dicha problematica
ambiental, no solo se asocia a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y madereras, Sino
también a la mineria del oro y la generacién eléctrica a gran escala, a pesar de que existen
reglamentaciones y controles para la extraccion y uso de mercurio, asi como para prevenir los
procesos erosivos y de degradacion de suelos.

La destruccion de bosques de galeria y selvas tropicales, no solo para el aumento de la ganaderia

Ademas de los pasivos ambientales de proyectos como Hidroituango rompiendo la conectividad

biolégica a gran escala, en detrimento de los derechos bioculturales del vasto territorio, e inundando

una gran porcién del cafion del Cauca, debe contemplarse el riesgo para los riberefios y pescadores

relacionado con el vertimiento de 50 toneladas de mercurio provenientes de la mineria aurifera, y

los vertimientos indust ri al es (sector alimentos principal mente
pecuarios (ganader 2 a , porciculturaé), e incluso el envenenam
peces, con sus consecuencias en la cadena trofica.

en valles y sabanas, sino también para la expansion de la frontera agricola, los monocultivos y el
uso de productos quimicos en las actividades agricolas y pecuarias, ha traido como consecuencia
la deforestacion, la fragmentacion de los ecosistemas, el descontrol hidrico y pluviométrico, la
eutrofizacion de suelos por compuestos con elevadas concentraciones de nitrégeno y fésforo, y la
contaminacion de aguas por el uso intensivo de fertilizantes fosfatados y a base de calcio, que han
generado altas concentraciones de metales pesados (Cu, Ni, Cr y Zn) en los sedimentos, entre
otros impactos devastadores para la biodiversidad y para los servicios ambientales del territorio.

El acuifero de la zona plana del valle del Rio Cauca, emplazado en una de las grandes cuencas
intramontanas de Colombia, con una extension de 3337 km2, suministra el 80% del agua
subterranea que se extrae del pais, abasteciendo cerca de un millén de habitantes, 122 mil has de
cultivos y mas de 122 industrias. Habra que preguntarse sobre el impacto de los lixiviados del
relleno sanitario de Manizales, asi se estén monitoreando a 300 m de profundidad, por estar
ubicado a 2000 msnm sobre el acuifero de Santagueda cuya altitud es 1000 msnm.

Pero en la cuenca del Rio Cauca los municipios mas afectados por la mala calidad del agua
superficial, son los que estan en los tramos cercanos a Popayan por el impacto del relleno sanitario
de la ciudad, a Cali por los vertimientos industriales y domésticos de la ciudad, y a Juanchito, a
Candelaria, Obando, La Virginia (Risaralda) y Santafé de Antioquia (Antioquia), porque reciben
aportes de solidos y de materia organica de la zona agroindustrial.

Ahora, el impacto de las aguas residuales y desechos ciudadanos, vertidos a las fuentes hidricas de
la gran cuenca del Cauca-Magdalena, caso Rio Bogota donde se reportaron altas concentraciones
de hierro (Fe), plomo (Pb) y cromo (Cr), explica que entre las corrientes mas contaminadas de
Colombia, ademas de los rios Bogota y Suarez que descargan en el Magdalena, también estén los
rios Quindio afluente de La Vieja, Otiun-Consota, Medellin como afluente del Porce-Nechi, vy
Chinchina-Guacaica, todos ellos que descargan en el Cauca, con lo cual el rio también entra a la
lista.

Los rios mas contaminados en la cuenca del Rio Cauca, por presencia de mercurio como
protagonista por su elevada toxicidad y riesgo de bioacumularse y magnificarse en la cadena trofica,
son: en Cauca por los vertimientos de Popayan, Morales, Suarez y Santander de Quilichao, el Rio
Cauca; en el Valle del Cauca por vertimientos de Cali, Candelaria y Guacari, se afecta el Rio
Cauca, y por vertimientos de El Cerrito se afecta el Rio Cerrito; en Risaralda por vertimientos de
Marsella, se afecta el Rio Otin; en Caldas la Centro Sur afecta el Rio Chinchind, Neira el Rio
Tapias, Supia el Rio Supia, Marmato la Quebrada Marmato, y Aguadas el Rio Cauca; en Antioquia,
La Pintada, Sabanalarga, Toledo y Bricefio afectan al Rio Cauca, Venecia al Rio San Juan, Amaga
al Rio Amagé y Santafé de Antioquia al Rio Tonusco; también en Antioquia, Valdivia al Rio Taraza,
y Caucasia y Taraza afectan al Rio Cauca. De lo anterior se desprende el riesgo para los municipios
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de la Depresion Momposina, donde los pobladores reciben, ademas de las aguas servidas del 65%
de los colombianos, el mercurio proveniente de 1200 minas de aluvidén que utilizan el mortal metal.

El Plan de Manejo de la Gran Cuenca

Los Planes Estratégicos de las Macrocuencas, reglamentados en el Titulo Il del Decreto 1640 de
2012, de conformidad con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico expedida
en 2010, deben contemplar los siguientes instrumentos de planificacion: el plan de gestion
ambiental regional (PGAR), el plan de accion (antes plan de accion trienal PAT), los planes de
ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA), los planes de ordenamiento del recurso
hidrico (PORH), y el plan de ordenacion forestal (POF), asi como los planes de manejo (PM) de los
ecosistemas mas importantes; ademas, deben asesorar y concertar los planes de ordenamiento
territorial (POT) y de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV). Para la recuperacion de la
cuenca del Magdalena, la Constitucion Politica en su Articulo 331, crea la Corporacion Autbnoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena, CORMAGDALENA, a la cual le encomienda: 1- la
Recuperacion de la navegacion y actividad portuaria; 2- la Adecuacion y conservacion de tierras; 3-
la Generacion y distribucion de energia; y 4- el Aprovechamiento y preservacion de los recursos
ictiolégicos y demés recursos naturales renovables. También, la Ley 161 de 1994 reglamenta la
Corporacion y le define funciones, patrimonio y otras obligaciones.

En dicho contexto, los INSTRUMENTOS para el ordenamiento hidrolégico de la cuenca
Magdalenai Cauca, son 1- el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral de la cuenca del Rio Grande
de la Magdalena; 2-el Plan de Manejo de la Cuenca Magdalena-Cauca; 3- el Plan Maestro de
Aprovechamiento Rio Magdalena; y 4- el Plan Maestro de Energia, Fuentes alternativas, y Redes
de suministro. En el marco del cambio climatico la relevancia de este item se debe a que los
indicadores medioambientales muestran una vulnerabilidad significativa con alto nivel de riesgo,
para las poblaciones vecinas al rio.

Ahora, para el Rio Cauca especificamente, en 2017 se cre6 en Cali la Comisién para la
Recuperacion del Rio Cauca, conformada por actores sociales de la cuenca alta, vinculados al
sector publico, la academia y el sector privado, para emprender con el trabajo conjunto una tarea
gue tomara 30 afios, consistente en mejorar la seguridad hidrica en cantidad y calidad, y garantizar
el acceso equitativo y el uso adecuado del recurso hidrico. Aunque se pretende considerar el rio en
toda su extension, la prioridad de la Comision, es su parte alta y media por tratarse de una
problematica nacional y de un enorme desafio que demanda inversiones importantes que no dan
espera. Este Plan de Manejo a nivel del Cauca-Magdalena, en el eje de reforestacion contempla: a)
el cubrimiento del bosque reportado para la década de los afios 70°s, que en toda la cuenca Cauca-
Magdalena suma mas de 7 millones de ha, de las cuales tan solo un 10% es factible de ser
intervenido por ser el area con vocacion forestal; y b) la Restauraciéon de Rondas interviniendo una
franja de 30 m paralela y adyacente al cauce del rio, cuantia equivalente a 6 hectareas por
kilometro de rio.

En el Eje de Contaminacion: mientras EI CONPES 3383, Plan de Desarrollo del sector de
Acueducto y Alcantarillado de 2005, plantea una meta de cobertura en alcantarillado urbano del
100% para el afio 2019; también como meta el tratamiento plantea intervenir el 50% de aguas
residuales domésticas. Igualmente, el Decreto 1594 de 1984, al reglamentar el tipo de vertimientos
directos sobre el sistema de alcantarillado, y exigir una reduccion de al menos el 80% de la carga
del efluente, sefiala como objetivo de calidad la reduccion del 80% de las cargas de Demanda
Quimica de Oxigeno DQO. Ahora, en lo especifico, el objetivo que sefiala la Comisién para la
Recuperacion del Rio Cauca es la cuenca la alta, como una prioridad local, regional y nacional,
centrada en los departamentos de Cauca y Valle del Cauca para beneficiar una poblacién de 6
millones de personas, a través de la materializaciéon de iniciativas y de la articulacion de actores
estratégicos.

Cambio climéatico

89



..,.
‘hemEEm

A TTRset LA

RN

IDEAM y 7 IDEAM

O¥erencie de ko Terpershuro medio anoal Penieds 20712100 Déerancia de ko Mracisilociae madio anwal Rerdado 2007 1.2 100
a0 respero of periado de rederenia 19762005 con reipecto ol periods de ref jo 19782005

Imagen 4.113. Escenarios de cambio climatico para fin de siglo en Colombia. Ideam 2015.

Al 2040, Los impactos combinados de cambio climatico y permutacion en la cobertura vegetal de la
Macrocuenca Magdalena-Cauca, son las mayores tasas de evapotranspiracion a nivel local y
regional. EI cambio en la cobertura vegetal puede incluso invertir la tendencia que se presenta solo
bajo cambio climatico, en algunos puntos entre la Cordillera Central y la zona de la Mojana; de ahi
la necesidad de insistir en la recuperacion de la cobertura vegetal.

En la zona norte de la Macrocuenca, al 2040 se prevé disminucion de la evapotranspiracion, pese a
aumentos en la temperatura asociados al cambio climatico, lo que se traduciria en sequias mas
fuertes y menor disponibilidad de agua. En cuanto a la zona sur, mas montafiosa, se estima que al
2040 la humedad de la primera capa del suelo tiende a aumentar, asi como la evapotranspiracion y
por lo tanto la precipitacion y los caudales, lo que se traducird en suelos mas saturados, incremento
de la erosién, mayores probabilidades de inundaciones y de fendmenos de remociones en masa.

Ahora, en un escenario temporal de mayor extensién, como el 2070-2100, mientras la demanda
hidrica continla expandiéndose, la oferta continuara afectandose por factores como la
deforestacion, la degradacion de los ecosistemas y la contaminacion antropica. Segun el IDEAM, si
de las cuencas hidrogeoldgicas del pais, la mas utilizada es la Macrocuenca, tanto en el valle del
Cauca, como en las cuencas alta y media del Magdalena, habra que preguntarse qué ocurrira en
toda la Region Andina de Colombia, que aunque concentra 32,5 millones de habitantes
equivalentes al 65% de la poblacién del pais, s6lo posee el 12% de su patrimonio hidrico
subterraneo y el 13% de las escorrentias; mientras las region caribe con solo el 20% de la
poblacion, posee tres veces mas agua.

En la regién andina de Colombia para finales de siglo, y en particular en la cuenca del Rio Cauca,
se prevé que en general la temperatura se incremente mas en las partes bajas, y por lo tanto en los
valles interandinos y en el bajo Cauca, y menos en las tierras altas cordilleranas; mientras que, con
la precipitacién para finales de siglo, ocurrira todo lo contrario, salvo en la parte central del Valle del
Cauca. Y al tiempo que, para el 2070- 2100 la temperatura se incrementara desde 1° en el Valle del
Cauca y canon del Rio, hasta 2° en la cuenca baja del Cauca, las lluvias seran desde un 20 hasta
un 40 % mas intensas en el centro de Antioquia, Eje Cafetero, Norte y Sur del Valle y Norte del
Cauca. Segun el IDEAM, entre los 391 municipios susceptibles a desabastecimiento en el territorio
Nacional priorizados, distribuidos en 24 departamentos, con una afectacion en al menos el 50% de
sus municipios, estan Quindio y el Valle del Cauca. Para el caso caldense, preocupa el cafon del
Cauca al norte de Irra.
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A modo de epilogo: estrategias de desarrollo
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En su recorrido por los departamentos del Cauca, Valle, Risaralda, Caldas, Antioquia, Sucre y
Bolivar, tal cual lo hemos sefialado, se localizan actividades productivas de importancia regional y
nacional, como la industria azucarera, los cultivos de café y otras actividades agropecuarias,
mineras e hidroeléctricas. Si se excluyen las ciudades capitales de departamento, la produccion de
los municipios vecinos de primer y segundo orden del Rio Cauca, le aportan el 20% al PIB nacional,
situacion que se debe contrastar con el 34,4% de aporte de dichos departamentos y el 31,6% de
aporte de Bogota y Cundinamarca. Al respecto, se debe recalcar que en la Ecorregion Cafetera, el
PIB que se concentra en las capitales cafeteras, no sélo podria redistribuirse sino crecer, de optarse
por una revolucion urbana soportada en una integracion territorial, concebida en el marco de la Ley
388 de 1997 de Ordenamiento Territorial y en la LOOT de 2011, que aproveche la relacién
favorable y positiva entre movilidad-conectividad y economia.

Tal cual lo estamos advirtiendo en Colombia, con el calentamiento global habr4d que tomar
previsiones soportadas en medidas estructurales: ademas de los eventos extremos segun las
previsiones ocurririan alteraciones climaticas preocupantes, ya que para finales del siglo XXI por
cada grado centigrado se producira un cambio altitudinal de 170 m en las zonas de vida de la
ecorregion cafetera, fendmeno que ademas de incidir en la aptitud de los suelos, demandara una
planificacion que contemple la gestion del riesgo, el andlisis de los cambios en el uso del suelo, y la
valoraciéon de los impactos sobre la biodiversidad dada la fragmentacion de los ecosistemas, y la
disponibilidad hidrica, entre otros.

Entre las opciones de desarrollo regional, dos prioridades: primero, un nuevo modelo educativo que
desarrolle el talento humano, pensado no para la sociedad industrial de ayer sino para la sociedad
del conocimiento, buscando acceder a la cuarta revolucidon industrial (Robética e Inteligencia
artificial), donde las principales opciones estaran en la biotecnologia, las TIC y la economia naranja;
segundo, la construccion de un paisaje resiliente e incluyente, soportado en el territorio visto como
sujeto de derechos bioculturales, y por lo tanto como una construccion social e histérica; y tercero,
una revolucién urbana prospectiva en el marco de la teoria urbana moderna, consolidando para el
efecto, ademéas de las Areas Metropolitanas y de las Regiones Administrativas de Planificacion
RAP, una gran ciudad region sobre el eje Cali-Medellin, lo que supone empezar por la Ciudad
Region del Eje Cafetero.

Y tratandose del Rio Cauca, y por lo tanto del patrimonio hidrico, sabiendo que en Colombia el agua
contribuye con el 10% del PIB, la pregunta es: ¢qué hacer si los costos ambientales asociados al
agua suman 3,5% y los costos ocultos el 1%? Para responder esta pregunta, partamos de las
fortalezas de la cuenca, ya sefialadas, como lo son el fértil valle del rio Cauca, las feraces tierras
cafeteras y el potencial de generacién hidroeléctrica, aprovechable para la produccion de
commodities. Entonces segun informacién del Banco Mundial, si en la demanda hidrica de
Colombia, el sector agricola participa con cerca del 54%, el uso doméstico con el 27% y la industria
con el 19%, mientras que para el promedio latinoamericano estas participaciones son 72%, 17% y
11%, respectivamente, entonces la propuesta item por item, seria:

1- Si para 2050 la agricultura a nivel global tendra que producir entre un 60% y 100% mas de
alimentos, se requerira elevar la productividad con una gestién agricola 6ptima, ademas de reducir
la huella hidrica gris en cultivos como Café y Cafia de azlcar, y planificar ambientalmente cultivos
hidréfogos como la palma africana y el aguacate, se deberd avanzar en la gestién del agua
subterranea como bien publico de interés general; 2- en el sector doméstico, el desafio es no sélo
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mejorar las coberturas de acceso y la calidad del agua, sino también el tratamiento de vertimientos
y reducir la contaminacion para salvar el Cauca; y 3- respecto a la industria, entre los requisitos de
sostenibilidad hidrica frente a la produccién en masa, para extender los beneficios del progreso
habra que reducir los costos ambientales y ocultos, que gravitan en el PIB del agua.

Ahora, pero siendo el territorio de la cueca parte sustantiva de la regiéon Andina, y compartiendo con
ella su condicibn mediterranea, adicionalmente, esta propuesta para convertir la posicion
geoestratégica del Eje Cafetero en una ventaja competitiva: se puede estructurar un sistema
intermodal de transporte que conecte los centros de gravedad de carga de la region Andina (la
Virginia y el Altiplano), a los mares. Si en las dos cuencas del Cauca-Magdalena se genera el 70%
del PIB y de la carga, en lugar de poner a compartir a lo largo del Magdalena, ferrocarril carretera y
rio, la propuesta seria salvar las cordilleras mediante un sistema ferroviario provisto de tineles y
viaductos, y llevar el tren a lo largo del Cauca para conectar el Altiplano con Uraba y Buenaventura,
y de paso a la hidrovia del Magdalena.

Para valorar la eficiencia modal entre el sistema Carretero, Férreo y Fluvial, partiendo del

presupuesto de que la capacidad de carga por viaje es de 5000 ton en un convoy, de 2500 ton en

tren y de 30 ton en tractomula, dado que por cada HP de potencia en cada medio se mueven 1000

kg por agua, 500 kg por ferrocarril y 150 kg por carretera, entonces respecto a la tractomula la

hidrovia resulta un 50% mas econdmica y el tren de 20% a 25% mas barato. De ahi la importancia

de obtener economias modales ya que, de contar con carga suficiente para trenes e hidrovias,

estas economias se multiplican entre 100% y 200% en el volumen exportado, tal cual lo sefiala el

BID en el est u d Destrabando las arteriaso (BID 2010), al tratar el impacto asociado a la gestion

eficiente del sistema de transporte.

* Ref: Ponencia para la 4° Catedra de Historia Regional de Mani zal es y Qadmdlas @Al i
Giraldoo. Audi torio Tulio G- mez zilest2d dedseptiemhiendever si da
2019.

*k%

DE LAS VIAS 4G Y 5G A LOS CAMINOS RURALES (12)

' RED VIAL PRIMARIA DEL [
DEPARATAMENTO DE ' * LaDorada— Noraasia - Narifio -Sonsea - La Pintada
MAS * Guaring - Yictora Manzanares - Marulanda - La Feisa

- Riosucio - Jardn
TRCNCALES * Marulznda— Neria ~ K41 - Remolinos
* Cerritos - Cauya ~Supia - Caramanta - La Pintada | + Honda - Manizales - Tres Puertas — Las Marzaritas —
* Pereirz - Chinchind - Irra - La Felisa~ La Piatada Viterbe
+ Chinch'na - Manizale; - Sa amina - Aguadas * Las Margar tas - Risaralda - Anserma
* Petagueros - Manrzarares - Pensilvania - Paente Linda * L3 Esperanza - Nuril o - Libane ~ Cambao
* Honda—La Dorada - Caio Alegre * Puente La Libertad -~ Termales -El Arbolito
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Si la infraestructura de transporte facilita el movimiento de bienes y servicios del pais, el transporte
rural es un catalizador de la reduccion de la pobreza. En infraestructura vial y con una densidad de
carreteras pavimentadas de 0.013 km/km2, Colombia entre 120 paises ocupa el puesto 97, y en
calidad de infraestructura, el puesto 101 entre 133 paises. Veamos el sistema carretero.

Las carreteras primarias: una red que en Colombia cuenta al 2014 con cerca de 11.643 km de vias,
de ellas 7.960 km pavimentados, estan a cargo del INVIAS y de la ANI; son el 7,5% de las vias y
conforman las troncales y transversales que integran las principales zonas de produccion y
consumo, que conectan fronteras o puertos buscando contribuir al desarrollo econémico del pais.

Las carreteras secundarias, que unen cabeceras municipales o una cabecera con una via primaria,
gue en su mayoria estan en afirmado, y que representan el 22.1% de la red, son atendidas por los
departamentos y el INVIAS. Otra cosa son las vias urbanas, el activo fisico de mayor cuantia para
el pais, que representan la mayor inversion en infraestructura del transporte.

Y finalmente, las carreteras terciarias, que unen cabeceras con veredas o veredas entre si; la
mayoria estan en afirmado, y a cargo de los municipios, y en menor grado del departamento o el
INVIAS. Si al 2017 la red sumaba 143 mil km, de los cuales 100 mil km estaban a cargo de los
municipios y 28 mil km de los departamentos, sus falencias se explican por brechas fiscales de
municipios y departamentos.

En Colombia, la inversion en infraestructura vial que histéricamente ha sido muy baja, ha estado
enfocada més al mantenimiento de la red, y en segundo lugar a la inversion en ampliacién de vias
primarias, desarrollo de nuevos proyectos e integracion de las redes fluviales, férreas y
carreteables. No obstante, entre 2002 y 2009, segun la Camara Colombiana de Infraestructura, las
dobles calzadas pasaron de 52 km a 726 km.

Las inversiones en vias 4G cuyo costo asciende a $47 billones, con 29 proyectos de los que 27 se
desarrollan entre 2015 y 2019, se reducira el tiempo de transporte en mas del 15%, impactando el
1.5% del PIB nacional. Adicionalmente los 12 proyectos 5G previstos desde 2020 y los cuales
incluyen obras carreteras, férreas, fluviales y aeroportuarias, requieren una inversién cercana a $22
billones.

Pero para las vias terciarias, ausentes o en mal estado en zonas de conflicto, y para la cual no solia
existir planeacién, programas de mantenimiento rutinario, ni fuentes de financiamiento segura, entre
2010 y 2017 el pais invirti6 $3,2 billones en 40 mil Km, para una media de $460 mil millones
anuales, siendo el 2008 con $850 mil millones a través de los Contratos Plan para la Paz, el afio
con mayor inversion.

Es que estas vias rurales, son la cenicienta: 7 de cada 10 kilometros de la red de carreteras de
Colombia pertenecen a una via terciaria. Pero si de los 206.708 kilometros de vias de Colombia,
142.284 kilometros estan en la red terciaria, pese a la importancia de las vias rurales para la
generacién de empleo en el campo, de ellas generalmente mas del 90% suele estar en mal estado.

Como referente, entre 2019 y 2022, ademés de $11,5 billones comprometidos en 50 obras que
incluyen 19 proyectos de Cuarta y Quinta Generacion (4G y 5G), también se invirtieron $5,6 billones
para la atencién de las vias rurales y red secundaria que representan el 91,5%, para un promedio
histérico de $1,4 billones por afio. Ademas, con las vias 4G Pacifico 1, 2 y 3, se reduciran a la mitad
de tiempo los viajes Medellin-Manizales.

Y para nuestro caso, si en Risaralda la Nacion invierte $250 mil millones en las vias La Virginiai
Quibdd, e Irrai Quinchiai Puente Umbra, y en Quindio la Gobernacién invierte $40 mil millones en
vias rurales, en Caldas con un territorio mas complicado se contemplan inversiones del INVIAS y
departamentales por $311 mil millones para la conectividad con Antioquia por Supia, Riosucio y
Sonson, de $53 mil millones entre Neira y Aguadas, y de $187 mil en la via a Mariquita.

* Manizales, agosto 15 de 2022.

*k%
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NEIRA: ENTRE LA RURALIDAD Y LA CIUDAD REGION (13)

Portada: Neira-Caldas- Parque y Templo de la Parroquia de San Juan Bautista

Estas notas pretenden mostrar la necesidad de acometer tareas en pro del desarrollo de Neira,
reconociendo ademas de algunos elementos relacionados con la infraestructura futura asociada a la
intermodalidad, las circunstancias asociadas a la profunda brecha de productividad entre los
medios rurales y urbanos, y otras probleméaticas socio-ambientales y posibilidades que inciden en
las dinamicas de estructuraciéon de su territorio, que entendido como una construccion social e
histérica, pueden ser resueltas para facilitar, ademas de la solucion de los conflictos, el
aprovechamiento de las opciones de Neira en un medio de facto conurbado, y urgido de acciones
ambientales de adaptacién al cambio climatico y de reconversion productiva de cara al Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia PCCC.

*k%k

El municipio.

Imagen: 01- Neira, Caldas i vista aérea y mapa de la cabecera.
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Neira, un municipio de Caldas, bafiado por los rios Tapias, Tareas y Guacaica, fundado en 1842 y
cuya superficie es de 350.6 km?, cuenta con una poblacion de unos 30 mil habitantes, de los cuales
15 mil que son urbanos, se localizan en su cabecera ubicada a 1969 msnm. Entre los innumerables
hijos notables de Neira, estdn el exministro Mario Calder6n Rivera (1932-2014), el Politico Marino
Jaramillo Echeverri (1923-2016), y reconocido Maestro David Manzur Londofio (1929-), por fortuna
vivo a la fecha.

Neira, ademas de la cabecera, cuenta con 4 centros poblados y 36 veredas, a saber:
Pueblo Rico: un mirador con gran potencia paisajistico y arquitecténico, de conformacioén lineal,
localizado sobre una cuchilla, en la ruta del antiguo Camino Real que llegaba por La Linda a
Manizales.

Tapias Estacion Neira: es la Antigua Estacion del Ferrocarril del Pacifico, un lugar vecino a IRRA -
corregimiento del municipio de Quinchia-, donde los terrenos de la banca de la carrilera fueron
invadidos.

La Isla: caserio vecino a Llanogrande y sobre el antiguo paso en la ruta Manizales i La Pintada,
cuando no existia la carretera Panamericana o Troncal de Occidente, hoy denominada Pacifico
Tres.

El rio: ubicadoen el sector del puente del rio Tapias, instalacién que sirvié para el cruce de caminos
0O rutas provenienhbdarandeeliLae vtued tde aDant as A
parte altahf. LSars Pabl® (seetar Bisenos Airesny: La Matilde), La Mesa (sector la
Concha y Alto El Roble), Buenos Aires (sector Verdun, La campana, Ventiaderos y Puerto
Guacaica), Pueblo viejo (sector Plaza Vieja), EI Limdn (sector ElI Guineo), EI Jardin (sector La
Estufa), La Gregorita (sector Barcinal y Barro Blanco), Ceilan (sector Alto y Bajo
Ceilan), Trocaderos, Pan de Azucar (sector Morro Azul y Hoyo Frio), Cardal (sector Las Pefias y
Cardalito), Felicia, Tareas, El Descanso (sector EIl Empalme y El Madrofio), Los Zainos (sector
Tres esquinas), Cantadelicia (Sector Dantas), Aguacatal, Cholo, Armenia, El Rio (sector
Palermo, Magallanes y Juntas), El Higuerdn (sector La Quiebra, El Portillo y El Salado), El
Crucero (sector Fonditos y El Faro), Llanogrande, El Laurel, El Zanjén, El Corozo, El Yunque,
La Esperanza, San José (sector Agrovilla y Changay), Cuba (sector Vaticano, El Bosque, Las
Torres ), Santa Isabel, Guacaica, Chupaderos, Mangabonita, Quebradanegra y La Cristalina.

**%

La ecorregién

Tierra

Los Mundos de Samoga, en: http://samoga.manizales.unal.edu.co

Imagen 02- La Ecorregién Cafetera en los Mundos de Samoga
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El Eje Cafetero no es tan homogéneo: se trata de un territorio biodiverso, pluriétnico y
multicultural.

Veamos el territorio de la Ecorregion Cafetera, segun los cuatro Mundos de Samoga. Para Samoga,
desde la cultura dicho territorio es:

La TIERRA: El alto occidente, tierra de resguardos y negritudes, ademas de ser una
subregioén panelera, es minera: en el oro de Marmato y Riosucio existe mas novela y poesia
que en el café.

El AGUA: ElI Magdalena centro, como tierra de ranchos de hamacas, chinchorros y
subiendas, de la Expedicion botanica, y de champanes y vapores por el rio.

El AIRE: La region Cafetera que empieza en Neira y llega hasta el norte del Valle, es la de
las Chivas, el bahareque, los cables aéreos y la musica de carrilera.

El FUEGO: La regidn San Félix Murillo tiene que sus propios iconos, asi: condor, pasillo,
ruana de Marulanda, palma de cera, y sombrero aguadefio.

Neira, posee dos escenarios estratégicos: el sector del Cauca como corredor supra-regional
y la Conurbacién Pereira-Mani zal es é

Lo industrial y lo artesanal, no son lo mismo. En lo artesanal y en lo rural, los productos deben ser
bienes culturales con identidad cultural especifica, soportados en economias asociativas. Este seria
el fundamento para una propuesta de cara a la ruralidad de Caldas y Neira.

En lo industrial y agroindustrial, donde se habla de produccién en serie, la complejidad de los bienes
es la clave que los hace competitivos.

El Paisaje Cultural Cafetero PCCC exige diferenciar una caficultura organica y artesanal, nutrida de
elementos culturales y donde la clave esta en los cafés especiales, de otra no amigable con el
medio ambiente y de corte agroindustrial. Esta declaratoria de la UNESCO en 2011 abre una opcién
para una nueva economia rural, que exige la recuperacion del paisaje deforestado hace cuatro
décadas, cuando se le dio paso a una caficultura de base quimica que arrasé la biodiversidad y
contamind las aguas. Es hora de emprender una reconversion del modelo socio-ambiental,
concebida en el marco del cambio climatico y del PCCC, de valorar el patrimonio arquitecténico del
bahareque como arquitectura vernacula, y de apostarle a un bioturismo verde.

Para un turismo internacional y autdctono, debemos generar una oferta de bienes rurales con
denominacion de origen y de servicios ambientales certificados, unos y otros con identidad cultural.
Esto ademas de garantizar la seguridad y la conectividad vial, y de apostarle a un desarrollo
aeroportuario con vuelos con alcance mas alla de las 3000 mil millas, para alcanzar los mercados:
europeo, norteamericano y del cono sur ubicados a 5000 millas: Aerocafé si se desarrolla con
alcance transoceanico, sera clave. Como referente, mientras el cultivo del café apenas le aporta el
0,8% al PIB del pais, el turismo a nivel mundial participa con el 10% del PIB y genera 1 de cada 8
empleos.

La Transversal de Caldas de 212,7 km, dependera de programas como el Paisaje Cultural
Cafetero PCC.

La Transversal de Caldas Marulanda-Salamina, la via Neirai Aguadas y la carretera Riosucio-
Anserma, tienen importancia, no como corredores logisticos, sino como articuladores del transporte
rural. Ya en un plano de mayor desarrollo, con Pacifico Tres aparece el eje Irra-la Felisa, como
corredor de conectividad que le da al Cafién del Cauca una ventaja comparativa, para el turismo y
para la oferta de bienes perecederos, cuando se desarrolle una plataforma logistica en el
Aeropuerto del Café, complementando a El Dorado y al José Maria Cérdoba, al configurarse un
nodo aéreo para las américas. Dadas las limitaciones de El Dorado, con Aerocafé Colombia sera la
bisagra aérea de las américas.

*k%
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La conurbacién
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Imagen 03- Centro Sur de Caldas i Cuenca Chinchina y Areas protegidas i y Ciudad Region Eje
Cafetero

La planeacion racional ha sido exitosa en el nimero de fracasos, al considerar que lo urbano
es homogéneo.

La importancia de la Ciudad Regién del Eje Cafetero, como estrategia para integrar los espacios ya
conurbados de hecho, surge de los fundamentos de una moderna revolucion urbana, en la que,
ademas de consolidar un gran mercado regional se pueda incrementar la riqgueza y redistribuir sus
beneficios en el territorio.

Se requieren tres condiciones para formar una ciudad region: articularse a un centro urbano de igual
nivel de relevancia, que sea econdmicamente complementario, y que esté a menos de 2 o 3 horas
de distancia. Las capitales cafeteras podrian palidecer frente a Cali y Medellin, o actuar como
ciudad regién complementando sus economias para conurbarse con ellas.

Mientras la urgencia de las megalopolis es la de volverse internacionalmente competitivas y
manejar problemas de escala, las ciudades intermedias deben conurbarse para conformar la ciudad
region, y complementar sus economias para no palidecer.

Entre tanto, los pequefios poblados como Neira, deben articularse a un centro urbano de mayor
nivel de relevancia, desarrollando una competencia especifica de cara a un centro urbano de
importancia. En esta agenda, el norte de Caldas, dado el caracter patrimonial de su arquitectura en
Neira, Salamina y Aguadas, debe desarrollar su propia agenda como destino turistico.

Mientras Bogota es nuestra Gnica megalépolis, Medellin es una ciudad intermedia grande que debe
conurbarse y Manizales una ciudad intermedia pequefia articulada al Eje Cafetero, que debe
conurbarse con las capitales cafeteras.

Las zonas para las funciones urbanas, son: la industrial, la residencial, la comercial y la de
servicios.

Las zonas industriales se valoran por su posicién con respecto a los medios de transporte: para el
caso de Manizales y Neira, dada la vecindad del corredor férreo, el km 41 ofrece ventajas para un
desarrollo agroindustrial.

Las zonas residenciales valen por su valor estético y paisajistico: los mejores desarrollos de
Manizales se estan dando al oriente, sobre un paisaje contaminado y de chimeneas. Neira debe
prevenir dicha problematica en su territorio, dada la posibilidad del Km 41.

Las zonas comerciales suelen coincidir con los Centros Histéricos, hoy amenazados por cambios
como la desinstitucionalizacion y lumpenizaciéon del medio citadino. La amenaza para Neira, se
traduce en la presién aguacatera amenazando el PCCC, la cultura rural y los fragiles ecosistemas
de los bosques de niebla.
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Las zonas de servicios, se valoran por su nivel de equipamiento: centros de investigacion, hoteles

para convenciones y para los propios ciudadanos, e instalaciones culturales y deportva s € En el
caso de Neira, urgen programas de educacion profesional e implementar programas de ciencia y
tecnologia imbricados con la cultura, para cerrar las brechas educativas, y de productividad e
ingresos tanto para el medio urbano como para el rural.

Se puede ofrecer una funcion para un centro urbano de relevancia desde un pequefio poblado
como Neira, desarrollando desde éste una competencia. Esto supone, ademas de su ventaja como
puerta del PCC mirando hacia Salamina y Aguadas, aprovechar ventajas comparativas que
resuelvan las limitaciones de la gran urbe vecina, tal cual ocurre con el km 41 y Pueblo Rico. Pero
igualmente, el PCCC, supone una caficultura organica con sombrio, y la venta de bienes
artesanales con denominaciéon de origen y de servicios certificados. Como complemento, recuperar
la cuenca alta del Guacaica, permitird en Neira implementar el aviturismo.

*%*

La conectividad

Fervocarril Cafetere. Fuentes: Red Férvea, en Geotrem.es; Méauing, en La Republica; Trazado de vutas, dn CIVILTEC

Imagen04- Colombia debe avanzar con el Ferrocarril Cafetero cruzando la Cordillera Central, para
articular dos grandes corredores logisticos: la Hidrovia del Magdalena y el Corredor Férreo del
Cauca.

Los Puertos profundos en Cupica y Uraba, conectados entre si mediante un ferrocarril interoceanico
verde, y la extension del Ferrocarril del Pacifico llegando desde Buenaventura a dichos lugares, y
pasando por el Km 41, son clave para una ruta interoceanica, con enorme beneficio no solo para
para Chocé y Antioquia, sino también para el Eje Cafetero y Colombia.

Ademas de cruzar la cordillera Central con el Tunel Cumanday a 1250 msnm saliendo por el
Guacaica, con el Ferrocarril del Pacifico llegando a un puerto profundo en Uraba, que tendria un
tramo comun con el FFCC verde del Atrato, se resolveria la salida al Mar para el Occidente
Colombiano, y de paso la soledad de Medellin, ya que para esta urbe Uraba es un 40% mas
cercano que Cartagena.

El Tunel Cumanday de 42 Km, y la variante por Loboguerrero con similar tunelado para no remontar
la cordillera por la Cumbre, son claves para conectar la regidon andina a los mares de Colombia.
Igualmente, para llegar a Uraba y Cupica habra que pasar la cordillera por el Toyo, con una linea
férrea utilizando viaductos y tuneles.
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Imagen05-: La intermodalidad para la regién andina y trenes e hidrovias para la articulacién de
nuestros mares.

Al examinar la Red férrea de Colombia, actual (Rojo) y propuesta (verde), podemos advertir el error
de poner a competir ferrocarril e hidrovia a lo largo del Magdalena, sabiendo que, respecto a la
tractomula, el rio reduce fletes un 50% y el tren un 25%.

Obsérvense también el Ferrocarril verde por Chigorodé y Vigia del Fuerte como ruta interoceanica
gue no afecta al Darién y que se complementa con la hidrovia del Atrato, y el crecimiento del
comercio global casi duplicando el del PIB, como evidencia de la rentabilidad del Ferrocarril
Interocednico Uraba-Cupica. Centro: Barcos que pueden llegar a Colombia y a Panama en grafica
para advertir que faltan puertos profundos como los propuestos, para acceder, con barcos 5 veces
mas econdmicos, al comercio global.

*%*

Epilogo

La falta de politicas de Ciencia y Tecnologia C&T para el sector rural imbricadas con la cultura
como catalizadora del desarrollo, y el haber dejado al sector rural como comodin en la negociacion
de los Tratados de Libre Comercio TLC como el de los EEUU, son dos hechos que imponen retos
sociales con el campo colombiano.

Mientras los ingresos urbanos medios de Bogota alcanzan un promedio seis veces mayor al ingreso
rural de Colombia, y los de Manizales hacen lo propio cuadruplicando los rurales de Caldas, el TLC
con EEUU reducira los ingresos rurales hasta el 50% de los niveles del 2011.

Neira, aunque tiene como principal producto agricola el café, y en su economia también la
ganaderia y ahora el aguacate, ocupan un lugar importante, el poblado caldense es famoso por sus
tradiciooladbes, Aecowr dulce fabricado con panela y p
aunque se trate de un municipio de economia fundamentalmente rural, las mayores fortalezas de

Neira, se relacionan con:

1- el potencial turistico en el marco del Paisaje Cultural Cafetero, relacionado con su
patrimonio arquitecténico y natural, para una actividad que podria fortalecerse con el
Aviturismo y la integracién con Salamina y Aguadas.;

2- el potencial geoestratégico del poniente del municipio vecino al Km 41 por el paso del
corredor férreo del Cauca y de Pacifico Tres, sumados al Aeropuerto del Café con una
plataforma logistica para el desarrollo agroindustrial; y
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3- el hecho de hacer parte de la conurbacion de facto existente en la subregion Centro- Sur de
Caldas.

Imagen 06- Neirai Caldasi La Puerta del PCC

Urgen entonces acciones estratégicas, como: a- estabilizar el territorio en el ambiente urbano
afectado por procesos de degradacidon hidrogeolédgica; b-preservar y fortalecer el patrimonio
arquitecténico en el marco del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia PCCC; c-ordenar y recuperar
las cuencas y areas de interés ambiental implementando acciones de adaptacion al cambio
climatico pensando en la biodiversidad y en el agua; y d- ordenar, desarrollar y conectar el territorio
en el Km 41, pensando en un desarrollo agroindustrial que haga uso de las ventajas de una
plataforma logistica para el modo aéreo en Palestina-Chinching, si se extiende la pista.

Documento de la SMP de Manizales y de la Universidad Nacional de Colombia. Neira, agosto 19
de 2011. (Act. 2021).

*k%k

BIOMA AMAZONICO EN SEVERA AMENAZA (14)
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Mientras afio por afio se talan o queman alrededor de 300 mil kilbmetros cuadrados de bosques en
todo el mundo, 158 mil son superficie de selva tropical. Y aunque las razones por las que se
destruyen estas selvas hiumedas y calidas son las mismas en cada lugar, incluyendo Colombia,
dichos ecosistemas al igual que la cultura de la poblacion que los habita, difieren entre si por las
especies animales y vegetales que albergan, dependiendo de si crecen en América del Sur, Africa,
Asia o Australia.

Como referente, veamos lo que pasa en el Amazonas, la mayor cuenca hidrografica del planeta,
una vasta region atravesada por el rio mas importante del mundo en caudal y segundo en longitud,
gue ademas de albergar 40.000 especies de plantas, 3.000 especies de peces de agua dulce y mas
de 370 de reptiles, esta habitada por 34 millones de personas que dependen en gran medida de sus
recursos y servicios ambientales. En la Amazonia colombiana, la deforestacion grave continGa en el
Pargue Nacional Chiribigquete, con 6.000 hectareas arrasadas desde 2018.

En dos afios, la deforestacién en la Amazonia sudamericana se ha disparado: segun el INPE de
Brasil, entre agosto de 2020 y julio de 2021 ya se habian destruidos 13.235 kilémetros cuadrados,
cuantia de por si preocupante si se compara con la del periodo de agosto de 2019 a julio de 2020
gue arrojo en total 11.088 km2 de bosque tropical degradado. Aln mas, en febrero de 2022, se
exterminaron 199 kilémetros cuadrados de bosque, cifra superior a cualquier febrero, desde agosto
de 2015 cuando se hacen registros.

Y a nivel global, ocurre lo mismo: segun la plataforma internacional Global Forest Watch, los datos
satelitales muestran en 2020 la destruccién de 4,2 millones de hectareas de bosques primarios
tropicales, con impactos cruciales para la biodiversidad del planeta y el almacenamiento de
carbono; dicha cuantia un 12 % superior a la de 2019, invita a intensificar y diversificar las
estrategias para mitigar el cambio climatico, maxime si en 2020 los trépicos perdieron 12,2 millones
de hectéreas de cobertura forestal, incluyendo todo tipo de bosques y plantaciones.

Pero si bien, las selvas tropicales se estan reduciendo en el planeta, porque las grandes empresas
estatales o privadas quieren ganar dinero con madera valiosa, o para sembrar grandes plantaciones
de palma aceitera, soya, banano o café, debe advertirse que cuando se quema la selva tropical,
aunque quedan las cenizas de los arboles como fertilizante, dado que las plantas crecen mal en la
selva devastada, las areas libres que primero se siembran, agotado el potencial de dicho fertilizante,
pasan a ser explotadas para ganaderia.

Y asi el principal impulsor de dicho estrago siga siendo la agricultura, también el cambio climéatico
contribuye: las olas de calor y sequias que han alimentado incendios devastadores en Australia,
Siberia y las fronteras del Amazonas, actllan como factores que se suman. lgualmente, por
desconocer la importancia de las selvas tropicales en el ciclo global del carbono, también se asola
la selva tropical para otros fines, como la explotacion de recursos minerales para extraer hierro, oro,
petréleo o gas, y para la construccion de grandes represas hidroenergéticas.

No olvidemos que la selva tropical amazonica, asi sus suelos sean muy pobres en comparacion con
la riqueza de vida que soporta, ya que la mayor parte de los nutrientes se encuentra en los seres

vivos y no en el suelo, apesardeest ar consi derada como el Apul m-

teniendo una importancia central para la proteccion del clima. La creciente degradacion en dicho

bi oma con sus ecosi st memaisc | irnesctliacnaad rfunpricageda maa b e n e

biodiversidad y una catastrofe humanitaria, con implicaciones econémicas.

Finalmente y como reflexion, considerando que el 40% del carbono se encuentra en las selvas
tropicales y subtropicales (Brown y Lugo, 1982), con aproximadamente cuatro millones de
hectareas de selva tropical arrasadas en 2020, se emitieron 2,64 gigatoneladas de CO2 -
equivalentes a las emisiones anuales de 570 millones de automoviles-, también la situacién en la
Amazonia podra empeorar, si tras la pandemia los gobiernos de la regiéon proceden a flexibilizar las
normas ambientales bajo el presupuesto de facilitar la recuperacién econémica.
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* Manizales, mayo 23 de 2022. Imagen: Region amazodnica (LINDSAY; SIMMON, 2006) y Hotspots
de Deforestacion del 2021 en la Amazonia (Maaproject.org).

*k%k

TERCERA VIA Y DESARROLLO EN COLOMBIA (15)

Si deseamos un mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos, debemos partir de la
educacion por ser un proceso con el cual se liberan y desarrollan las personas, formandolas en
actitudes, valores y respeto por lo publico, ademas de generar en los individuos capacidades que
les permita actuar como miembros de la sociedad civil de forma responsable con el medio ambiente
y con vision de futuro, decidiendo sobre los asuntos propios del habitat.

Imagen: Viviendas del Pacifico colombiano, en http://3.bp.blogspot.com , y vivienda Wayu de la
Guajira, en http://jesus-robles-cultura-caribe.blogspot.com

Al respecto, antes de abordar la calidad de la educacién, habra que empezar por replantear el
actual modelo educativo por anacronico, al ser un tema de primer orden, dado que esta sociedad
demanda formar en competencias para la nueva sociedad del conocimiento, sin perder de vista que
nuestro particular contexto natural y cultural, responde al &mbito latinoamericano.

Con la intencion de buscar soluciones a los problemas del pais, de conformidad con la triada
priorizada para el per2odo Santos [ iPaz,
propuestas en el marco de fiLa tercera vZ2ao,
socialismo para seleccionar alternativas y argumentar opciones acordes con una visibn no
conflictiva del futuro, pero trazando politicas publicas en un mundo cada vez mas abierto, donde a
primera vista no habria posibilidad practica de encontrar tres vias y tampoco una tercera desde la
perspectiva de la teoria econdmica, salvo que la propuesta sea priorizar la formacién de capital
social sobre el crecimiento econémico, y no la formula contraria que nos ubicé en un sitial de
privilegio entre las naciones menos equitativas del planeta.

Lo anterior, porque en la realidad colombiana donde paros agrarios, conflictos mineros y desempleo
formal caracterizan a esta sociedad, dada la naturaleza compleja tanto del sistema social como del
natural, la problematica socio-econémica en un escenario premoderno como el nuestro, no puede
admitir respuestas simples, dado que en virtud de la naturaleza de las relaciones entre
colectividades humanas y medio ecosistémico, mas alla del neoliberalismo y del keynesianismo,
necesariamente se dan muchas formas de capitalismo y multiples formas en la organizacion social,
incluyendo la democracia comunitaria. Para el efecto, veamos nuestras circunstancias en las tres
dimensiones del desarrollo:
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En lo ambiental, durante los ultimos afios, la deforestacion que alcanza niveles del 41% en la
Region Andina, aunque en Colombia las tasas hayan disminuido, ha pasado factura con
inundaciones y sequias por toda la geografia nacional, y con la contaminaciéon hidrica por los
vertimientos industriales y agroindustriales principalmente, asi seamos el sexto pais del mundo en
oferta de agua, hemos comprometido el 50% del valioso patrimonio: con sendas problematicas,
nuestros ecosistemas se han desmejorado de forma sistemética, incluidos paramos y humedales
legalmente protegidos, pero también los bosques andinos que permanecen a la deriva, por lo que
una proporcién considerable de la biodiversidad esta amenazada.

En lo social, nuestras principales probleméticas se relacionan con violencia, conflicto armado,
desplazados, narcotrafico y corrupcién. Mientras la guerra histéricamente ha estado ligada al
desarrollo econémico colombiano, la violencia ha partido del ejercicio indebido del poder buscando
el control y asalto del Estado, para acumular tierras y rigueza. Y como fenémenos asociados,
ademas del desplazamiento forzado cuyas victimas sumarian 5 millones, tenemos el narcotrafico
ejercido por bandas criminales dedicadas al microtrafico, sicariato y extorsion, o por las Bacrim
herederas de las Auc, quienes retomaron el control de las actividades criminales de paramilitares y
narcotraficantes.

Y en lo econémico, aungue los temas sustantivos se relacionan con inequidad y pobreza, empleo y
productividad, crecimiento econdmico, inversion en infraestructura y balanza de pagos, aunque el
pais ha presentado notables avances los principales problemas se asocian, en primer lugar, con la
inequidad, que a diferencia de la pobreza resulta mas dificil de resolver; en segundo lugar, con la
falta de acceso a un empleo de calidad y con la obsolescencia del aparato productivo, consecuencia
de una brecha de productividad por carencia de politicas de ciencia y tecnologia en especial para el
agro, donde aquélla explica la concentracion del ingreso en los medios urbanos; y por ultimo la
salud, dada la falta de cobertura y dificultades de acceso equitativo a servicios de buena calidad en
forma oportuna y eficiente.

*[Ref. La Patria, Manizales, 2014.08.18]
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EL DESPLOME ECONOMICO POR LA PANDEMIA (16)
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Imagenes. El desempleo en Colombia y PIB 2019-2020 y 2021, de Colombia y otros paises. Fuente:
Tomadas de Lareulblica.co
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Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a causa del Covid-19 el PIB
de Colombia cay6 6,8% en 2020, frente al crecimiento del 3,3% del afio 2019, constituyéndose en la
mayor contraccion de nuestra economia, desde el inicio de los registros en 1975 para la region
andina. Como referente, en 1999 la economia del pais habia caido 4,5%. Pese a todo, este
desplome histdrico para Colombia debido al impacto de la pandemia, ha sido mas leve de lo
estimado por algunos organismos como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el
Banco de la Republica o la CEPAL. Habra que afiadir que, mientras para el 2020 la informalidad se
estimoé en el 48%, el desempleo respecto al 10,5 % de 2019 cerrd en 18,2%.

En general durante el 2020, cayeron la demanda final interna 7,6% y el consumo final 4,1%, al
tiempo que la formacion bruta de capital se redujo 21,2%, y retrocedieron las exportaciones 17,4% y
las importaciones 18,0%, con lo cual estos cinco componentes del gasto soportan la cuantia del -
6,8% sefialada.

Si miramos por actividad econdémica, en 2020 mientras s6lo crecieron los sectores: agropecuario
3,4%, financiero 2,9%, inmobiliario 1,8% y la administracién publica, defensa, educacién y salud
3,3%; contrariamente retrocedieron explotaciones mineras 19,3%, suministro de electricidad y gas
0,9%, construccion 27,7%, informacion y comunicaciones 3,9%, actividades profesionales y técnico-
cientificas 2,5% y comercio, transporte, alojamiento y restaurantes que en conjunto se contrajeron
6.6%. Afidadase a lo anterior la caida del 7,3% en actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y del 3,0% en impuestos.

Dada la importancia de la explotacién de minas y canteras contribuyendo con 1 punto a la caida, y
de la construccion que contribuy6 con 1,9 puntos, veamos en cada caso cémo pinta el panorama
para el 2021: 1- En el sector extractivo, tenemos malas noticias: por la salida del Grupo Prodeco,
tercer productor de carbén del pais que los dltimos 30 afios invirti6 mas de 3.000 millones de
ddlares y pag6 una cuantia similar en regalias e impuestos, ya que iniciara el proceso de devolucion
de sus titulos mineros a través de la Agencia Nacional de Mineria. 2- En la construccion para el
2021, contrariamente existe optimismo, ya que en noviembre de 2019 y 2020, como consecuencia
de una asignacioén de subsidios importante para viviendas VIS y No VIS, las ventas crecieron asi: en
las de Interés Social VIS 30 % y en las No VIS 61 %.

Y en cuanto a la caida del comercio, restaurantes, hoteles y transporte, que siendo el tercer sector
por su variacion porcentual negativa, pero el que con 3 puntos fue el mas aporté a la debacle, tras
las drasticas medidas sin precedentes de restriccion y confinamiento, aunque la cuantia total por
fortuna no llegé a lo proyectado, para nuestro caso habra que reconocer el grave impacto para el
turismo en la economia de regiones altamente dependientes de este sector, importante como
generador de divisas, ingresos y empleo, por las pérdidas estimadas en el 1% de su aporte al PIB, y
también por sus consecuencias negativas sobre el nivel de empleo impactando remuneraciones del
factor trabajo con una caida de cerca del 0.4% en el PIB, y un sesgo de género debido a que ocupa
mayor proporcion de mujeres en servicios de alojamiento y comida.

Finalmente, el sector manufacturero cuya estructura productiva es muy desigual, también mostro
haber sufrido mayor impacto en los sectores intensivos en tecnologia y en mano de obra que para
los de recursos naturales. Mientras que la ONU habia estimado para la regién en este sector una
tasa de paro del 10,7% en la peor crisis en 120 afios, segun la CEPAL, mas de un tercio del empleo
formal y una cuarta parte del PIB se generaron en sectores fuertemente afectados por la crisis.

En Colombia para la industria en general la caida fue del 7,7%, con el peor desempefio en cuero y
calzado (-37,8%), y en automdviles y autopartes (-36,9%). También en Colombia, aunque la
industria alimentaria registré un crecimiento (6,1%), el 96% de las empresas vieron una caida en
sus ventas, el 75% de ellas en mas del 50%: habra que fortalecer la demanda y también la oferta
creando resiliencia.

Manizales- La Patria. 22 feb 2021.

*k%
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LA ECONOMIA A PIQUE, ¢QUE HACER? (17)

RESUMEN: el mercado pareciera estar subestimando el riesgo econdémico por el coronavirus,
evidenciado en las Bolsas y en la caida de la demanda global de petr6leo un 5% en el ultimo mes.
La dificultad para frenar la pandemia ha obligado a aplicar medidas extremas, como cerrar edificios
publicos, empresas y comercios, y limitar la movilidad, con consecuencia como la caida de la
produccién, el consumo y el turismo traera consecuencias econdémicas de fondo, que obligaran a
fortalecer el Estado para humanizar la economia y reorientarla al fortalecimiento del aparato
productivo.

Impacto econémico del coronavirus, seg(in el Banco Asiético de IMPACTOS DEL CORONAVIRUS
Desarrrollo EN LA ECONOMIA
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Imagen: Costo e impacto del coronavirus en la economia. In: Epdata.es y Semana.com

Un flujo de capital desde las economias emergentes hacia las robustas, sin antecedentes,
consecuencia de la crisis del coronavirus, y una pérdida de ingresos globales estimada en U$ 2
billones segln la UNCTAD, ocasionada por la consecuente paralisis de cadenas de produccién, de
servicios y de suministros asociada a dicha problematica, podria poner en jaque un orden
econdémico global al servicio del mercado, que se ha olvidado del medio ambiente y de los derechos
basicos imprescindibles para la vida humana.

Segun la OCDE, existe alto riesgo de recesidon en 2020 por la ralentizacién de la actividad

econ- mica en buena parte del pl anet a; gue en el p ¢
y duraderoo de |l a pandemi a, el crecimiento global
China, EE UU y los paises mas desarrollados del hemisferio norte, al igual que el sector informal y

las pymes de América Latina, serian los mas perjudicados.

En América Latina para hacer frente a la pandemia, cuando la propagacion de la enfermedad con
mas de 850 contagiados aumenta, el costo de impactos recae sobre hoteles, bares, restaurantes,
informales y empleados no calificados, al deprimirse el Comercio, el Transporte, la Construccion y la
Actividad manufacturera, y en menor grado el Sector agropecuario y los Servicios del conocimiento.
Brasil, Chile Pera, Ecuador, Panama y Colombia son los paises de la region mas afectados.

Varios paises latinoamericanos han tenido que cerrar sus fronteras aéreas y terrestres dejando
viajeros varados: Chile ha decretado el estado de catastrofe y cerrado los cruces internacionales;
igualmente Colombia ha cerrado los pasos fronterizos a Ecuador y Venezuela, y Argentina ha
blogueado el paso a Paraguay; en El Salvador que cerr6 el aeropuerto internacional para vuelos
comerciales solo hay operaciones con fines humanitarios, y de trafico y carga.
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EL ESTADO DE EMERGENCIA

—T®QUEES

Amparado en el articulo
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La Emergencia Econ6mica. Asuntoslegales.com.co

Colombia declar6 el Estado de Emergencia Econémica desde el pasado miércoles, e implementd
un paguete de medidas que costara 14,8 billones de pesos, para garantizar la provision de recursos
para el sistema de salud y programas sociales; se ordend la reconexion gratuita del servicio de
agua a cerca de un millén de familias, la congelacién de tarifa de agua durante la emergencia, y la
devolucién del IVA a las familias mas vulnerables. Aln se exploran medidas para atender el empleo
y la informalidad.

Pese a la reciente caida en los precios del petréleo, el gobierno ha ordenado un alivio financiero
para pymes y personas con dificultades de pago, una linea de garantias para pago de néminas
durante la emergencia, la eliminacion del IVA para la importacién de productos y tecnologias de
salud, y la implementacién de estrategias para el abastecimiento en todos los municipios del pais.
Los recursos provendran 81% ($12,1 billones) del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, y 19% ($2,7
billones) del Fondo Nacional de Pensiones.

Aunque las grandes empresas podran resistir a la crisis, en las pequefias y medianas habra que
sostener el empleo, aplicando estrategias que apoyadas por el Estado pueden ir desde el
aplazamiento de deudas tributarias en los sectores de actividad mas afectados, hasta la asistencia
a los mas vulnerables; igualmente se requeriran mas fondos para reforzar la sanidad publica, dar
liquidez a pymes e independientes, y apoyar al sector turistico o alimentar a escolares afectados
entre otros.

Pero bajo el presupuesto de que es el tejido productivo lo que esta en peligro y no el sistema
financiero, el Estado tendra que planificar la moratoria en el pago de impuestos y seguridad social,
con lo cual se van a afectar las cuentas publicas y la liquidez para actuar sobre los sectores
productivos mas perjudicados por una crisis que, en un escenario de depresion econémica y crisis
social, obliga al rescate del aparato productivo ya afectado.

Ahora que esta pandemia altamente contagiosa aunque no tan letal, como lo es el Coronavirus, ha
logrado que nuestras economias se tambaleen, esperamos que el nuevo contrato social en lugar de
centrarse en el crecimiento econémico, fortalezca al Estado para reorientar el desarrollo, enfocando
la gestidn publica hacia una economia mas humana, con mayor sanidad publica y mas politica fiscal
expansiva o de corte keynesiano, que fortaleciendo la economia real o productiva impulse la
demanda agregada.

* Profesor de la Universidad Nacional de Colombia y Miembro de la SMP de Manizales
http://godues.webs.com [Ref.: La Patria. Manizales, 2020.03.23]
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POBREZA Y RURALIDAD CAFETERA (18)

Imagen: Fotografia de Jaime Duque E (Fragmento).

Esta época amerita pensar en la pobreza, por ser un tema asociado a valores fundamentales como
la humildad cuando obliga a reconocer nuestras flaquezas, y en el amor bajo la acepcion que lo
define como virtud que representa toda la compasion con el ser humano. Para empezar, cuando la
carta estadistica de Caldas (2010) sefiala que la proporcion de poblacién con Necesidades Basicas
Insatisfechas, en el departamento es 17,76%, contra 0,99% en Manizales donde se concentra casi
el 70% del PIB caldense, simplemente obliga a considerar nuestra pobreza campesina.

Seg¥%n el informe APanorama social de Am®rica
afio con 167 millones de pobres, un millén de personas menos que en 2011, lo que equivale a
28,8% de los habitantes, y con 66 millones de indigentes, la misma cantidad que en 2011. Para el
organismo, en Brasil, Colombia, Honduras, Paraguay y Republica Dominicana, mientras cerca del
40% del ingreso es para los mas ricos, solo entre el 11% y 15% es para los mas pobres. En
América del Sur, Paraguay lidera la lista con mas del 50% de pobres, seguido por Bolivia con el
40%. Colombia, donde la cifra es del 37,2%, ocupa la tercera posicion, a pesar de un decrecimiento
de 3,1% en los Ultimos afos. Eso pone al pais lejos de los niveles de pobreza de Argentina (5,7%),
Uruguay (6,7%) y Chile (11,0%)

El concepto de pobreza, bajo la perspectiva de Amartya Sen que se asocia a pobreza de desarrollo
humano, es el enfoque instrumentalizado por el PNUD, donde se establecen una serie de criterios
de satisfaccion de necesidades basicas -esperanza de vida, nivel de educacion e ingreso- como
factores que formar2an | a base de recursos Yy

ahi que el PNUD, en lugar de utilizar los ingresos para medir la pobreza, recurra, para el indice de
Pobreza Humana, a la medida de las dimensiones mas basicas en que se manifiestan tales
privaciones: una vida corta, carencia de educacién basica y falta de acceso a los recursos publicos
y privados.

No obstante, en Colombia la pobreza se mide de dos formas complementarias: la primera, la
pobreza monetaria, que se calcula a partir de los ingresos de los hogares; mientras la otra,
adaptada por el DNP, evalia los hogares a través de cinco dimensiones, asi: condiciones
educativas, situacion de la nifiez y la juventud, estado de la vivienda, salud y trabajo, y acceso a
servicios publicos domiciliarios. Mientras la indigencia supone ingresos per capita no superiores a
$11.144 diarios, y por lo tanto una canasta de alimentos insuficiente que no satisface los
requerimientos de proteinas, calorias y otros nutrientes, la pobreza que llega a personas con
ingresos per capita inferiores a $24.944 diarios, incluye, ademas, privaciones en vivienda,
transporte y vestuario, entre otros.

Pero mas alla de las cifras, deberia examinarse la dimension de la pobreza entrando tanto al
escenario regional como a su contexto, dado que lo sefialado hasta aca no reconoce causas y
circunstancias, complejas por demas, como factores reales o contribuyentes necesarios para
enfrentar con politicas acertadas una problematica socioambiental y econémica, caso las
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comuni dades pobres del Eje Cafetero que ya no pel
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enriquece mercados externos ahora, tal cual ha ocurrido con las comunidades de indigenas y
afrodescendientes de Riosucio y Marmato tras siglos de explotacion aurifera, olvido y miseria.

Ahora vemos con preocupacion las afugias de los cafeteros, asociadas a una crisis estructural de
precios para productores del grano, donde la globalizacion de la economia resulta ser factor
determinante. La prueba irrefutable parte de la franca decadencia de este sector simbolo de
Colombia, no propiamente frente a otros renglones de nuestra economia, Sino porque su gremio
ayer glorioso y protagonico, a pesar de la redistribucion del ingreso consecuencia de la estructura
minifundista de la propiedad cafetera, sufre las penurias de un mercado desfavorablemente
controlado por terceros.

Aungue el modelo de crecimientode| a pasada d®cada ||l ev- a Col
en el ranking de la concentracion de la riqueza, en escenarios rurales de nuestra ecorregiéon donde
los ingresos medios son varias veces menores que los urbanos, por lo menos gozamos de mejores
indices de desarrollo relativo. Luego, habiendo superado la inequidad y debiendo s6lo enfrentar la
pobreza, donde la lucha resulta menos ardua, podriamos centrar la atenciébn en mejorar la
problemética cafetera, consolidando una nueva sociedad donde el protagonismo del saber
condiciona la estructura del empleo, mediante el desarrollo de competencias sociales e
intelectuales, y de una mayor capacidad creativa e innovadora de los habitantes, a partir de
estrategias como priorizar el desarrollo humano y la cultura sobre el crecimiento econdmico,
apostandole a otro modelo educativo que propenda por formar el talento humano.

* [Ref: La Patria, Manizales, 2012-12-24].

*k%

LA PANDEMIA DEL HAMBRE Y LA POBREZA EN COLOMBIA (19)

En el examen del problema rural de Colombia, mas que la dotacion de recursos, lo que interesa es
su distribucion y las estrategias de un desarrollo integral, entendido como la contribucion del
crecimiento econdémico a la correccion estructural de las causas de desequilibrios sociales y
regionales del territorio manteniendo su integridad. De ahi que la actual crisis social de Colombia
pase por dos problemas sustantivos: la inequidad y la pobreza.

Evolucién de la superficie ocupada por rango de tamafio
grofia de lo desig censo nacionol og) sobre la de la tierra en Colombio.

Fuente:
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Unidad de Produccion Agropecuaria: unided minima de medicior del censo naconal agropecuario.

Imagen: Emberas Chamies en Espacios Vecinos, y Evolucion de la tierra ocupada en Colombia
entre 1960 y 2014, por tamafio. Fuente: Radiografia de la desigualdad. en 1l Censo Nacional
Agropecuario.

Ademas de la concentracion del ingreso y la tierra, ya que en 200 afios el pais se ha negado a
implementar una reforma agraria estructural, por lo que el Gini de la concentracion de la Tierra del
0,89 supera de lejos el del ingreso de 0,53 que nos ubica en el séptimo lugar del mundo, el pais
también requiere con urgencia resolver la profunda inequidad, y reformar el ambito laboral, fiscal y
financiero para adaptarlo a las circunstancias especificas de nuestra sociedad, buscando crear
opciones de participacion para que los actores econémicos se diversifiquen y las oportunidades de
acceder a sus beneficios se democraticen.
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*Personas con Necesidades PiN en Colombia
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Imagenl: ¢ Qué son los PiN?: son las posiciones, intereses y necesidades de las partes en conflicto.
En la superficie se encuentran las posiciones que las partes manifiestan publicamente; en una capa
mas abajo, se encuentran los intereses, y en el corazdn del problema las necesidades cuya
satisfaccidn se persigue por las partes. Imagen: Panorama de las necesidades humanitarias para
Colombia 2021. Fuente: https://reliefweb.int/

En Colombia, pais con alrededor de 5,6 millones de desplazados internos al 2019, sabemos que la
relacion entre clima, hambre, pobreza y conflictos, ademas de provocar que la inseguridad
alimentaria se pueda convertir en una causa de desplazamientos, también factores como
desigualdad, informalidad laboral, desproteccién social, pobreza y vulnerabilidad, en un escenario
caracterizado por sistemas de salud y proteccion social débiles y fragmentados, estan incidiendo en
dicha problematica, y con mayor fuerza sobre asentamientos urbanos y rurales marginados
carentes de servicios basicos. Al respecto, asi como la violencia dejé unos 27.435 desplazados en
Colombia en el primer semestre de 2021, un 177% mas que en 2020 segun la Defensoria del
Pueblo, también el desplazamiento por desastres naturales entre 2019 y 2020 vario de 67.000 a
6.050 personas por dicha situacion. ElI Observatorio Global del Desplazamiento Interno IDMC,
sefiala que mas de millén y medio de victimas de desplazamiento en Colombia han avanzado hacia
soluciones duraderas.

Si en Colombia segun el DANE, la pobreza en 2020 lleg6 al 42,5% vy la informalidad al 49%, y si el
87 % de los colombianos gana menos de 2 smmyv, para garantizar el acceso al empleo digno, urge
redireccionar el gasto publico descentralizando el presupuesto nacional con objetivos e
instrumentos que garanticen, ademas del control y evaluacidon del proceso, la provision de los
servicios locales, la equidad territorial y el fortalecimiento de la democracia, recurriendo a mayor
esfuerzo fiscal, mejoramiento de la gestion y eficiencia administrativa. En 2020, unos 2,78 millones
de personas ingresaron a condicién de pobreza extrema. Si en Colombia segln la Contraloria, el
actual gobierno al eximir en 2018 a los Bancos del pago anual de $2,8 billones, a los industriales de
$1,2 billones y a los comerciantes de $1 billén, convirtié al pais en un paraiso fiscal, también
sabemos que América Latina con Colombia y Brasil como lideres, es la region mas inequitativa del
mundo, ya que segun cifras del Banco Mundial (BM), entre 2014 y 2019 Colombia fue el pais del
mundo con el quinto coeficiente de Gini mas alto en los Ultimos afios.

La pobrezay desempleo
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En Colombia la renta basica como derecho a un ingreso minimo de subsistencia durante tres
meses, garantizado por el Estado, fiscalmente resulta viable si se implementa para beneficiar a
unos 11 millones de familias que lo requieren, a un costo del orden de los $24 billones (2,6% del
PIB), equivalentes a 1/3 del actual hueco fiscal que se prevé para 2021, de unos $94,6 billones
(8,6% del PIB). Como referente, en el pais cuya poblacion es ahora 50,3 millones de habitantes, los
indices socioeconémicos que expresan dicha problematica, son: personas en vulnerabilidad (39,8
%), en pobreza (19,8 %) y en pobreza extrema (7,2 %). Siendo asi, la poblacién en dichas
condiciones (66,8 %), seria de 33 millones en Colombia, equivalentes a 11 millones de familias.

TASA DE DESEMPLEO EN 2020
AUMENTO A 15,9%

* Personas en condicion de pobreza

Variacion 2019 174

(puntos porcentuales)

39 o

* Personas en condicién de pobreza extrema

Dic - 2019 9,5%
Dic - 2020 13,4%

Variacion

(puntos porcentuales) C
oo 10,5% unosprce 2019 4,68

2020 54 2020 I - ./

te: Dane / Grafico: LR-AL sente: Dane / Grafico; LR-AL

Imagen2: Segun el DANE, el desempleo en el pais cay6 con la pandemia: en 2020, la tasa cerr6 en
15,9% y hubo 19,84 millones de ocupados. Las ciudades que registraron las mayores tasas de
desempleo fueron Neiva con 26,1%; Ibagué con 25,6%; y Clcuta con 23,7%. Entre tanto, las
ciudades de menores tasas de desempleo, fueron Barranquilla con 12,3%; Cartagena con 14,6%; y
Pasto con 16,7%. Fuente: https://www.larepublica.co

Finalmente, si las politicas para el campo, en lugar de democratizar la tierra y fortalecer la economia
rural, se reducen a mitigar la pobreza recurriendo al asistencialismo y a propiciar procesos caéticos
de colonizacion y dinamicas de migracidn campo-ciudad, ademas de agravar la estructura
concentrada de la propiedad terminan desconociendo un derecho fundamental de la cultura
campesina, favoreciendo el despojo de tierras e impidiendo la construccion de la Paz de Colombia.

Si el pais pas6 de 15,6 millones a 15,0 millones de vulnerables por su nivel de ingreso per capita, y
659.000 personas pasaron a ser distinguidas como pobres; en el caso de la clase media, que en
2019 representaba el 30,1%, el afio pasado llegd a ser el 25,4% de los colombianos, mientras que
elsegmentlo oa que equi val 2a en 20 19pasadodeg®LbeparsEntdr
solo 1,7%. Al comparar 2019 VS 2020, se encuentra que 3,6 millones de personas ingresaron a la
pobreza y 2,78 millones a la pobreza extrema. Segun el DANE (2021), las personas pobres,
tuvieron ingresos aproximados a los $403.112 mensuales, mientras que la poblaciéon vulnerable
recibié alrededor de $715.773 pesos. Elmont o promedi o de |l a c¢l asel
de |l a clase alta de $deptd. 4. 118 pesos aproxi ma

En Colombia, entre 2019 y 2020, la tasa global de participacién pas6 del 63,3% al 59,2%, lo que
significé una disminuciéon de 4,1 puntos porcentuales frente a 2019; mientras que la la tasa de
ocupacion vario del 56,6% al 49,8%, para una reduccion de 6,8 puntos. Esto significa que, en 2020,
el pais concluye con 19,84 millones de colombianos en situacién de ocupacién, o sea 2,44 millones
de personas menos que en 2019. Ya por ciudades, en 2020 el desempleo en el total de las 13
ciudades y areas metropolitanas alcanzo el 18,2%, lo que represent6é un incremento de 7 puntos
porcentuales frente a 2019, cuando se ubic6 en 11,2%.

Las ramas que mas desempleo aportaron, fueron comercio y reparacion de vehiculos; actividades
artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios; y administracion publica y
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defensa, educacion y atencion de la salud humana, con caidas en su orden de 2,1, 1,7 y 1,4 puntos
porcentuales. Contrariamente, la Unica rama que contribuy6 positivamente al empleo, fue suministro
de electricidad, gas, agua y gestion de desechos, con 0,2 puntos porcentuales.

Igualmente, la pandemia atacé al empleo formal e informal: si bien los ocupados cayeron, los
informales retrocedieron en menor proporcion. Segun el DANE, la poblacién ocupada informal, es

decir, los trabajadores por cuenta propia, empleados domésticos 0 qui enes Vviven

entre julio de 2019 vy julio de 2020, se redujo en 2,3 millones de personas, llegando a 10,8 millones
de colombianos en las 23 principales ciudades.

*%*

Y la pandemia qué?

Y e . -
Imagen3: En Colombia, menos del 10% de los nifios en el campo tienen computador para recibir
clases durante la cuarentena. Se han identificado necesidades de proteccién en al menos 1.9
millones de nifios, nifias y adolescentes. https://cerosetenta.uniandes.edu.co/

Finalmente, si bien las necesidades sectoriales predominantes en contextos marcados por las
brechas de desarrollo, impacto por desastres naturales y violencia armada, también el Covid-19 en
Colombia tienen que ver con dicha problematica, para la cual se demandan: 1- Estrategias de
recuperacion emocional y recuperacion de proyecto de vida; 2- Gestion del riesgo por desastres
generados por eventos agroclimaticos y eventos socioambientales; 3-Estrategias de recuperacion,
proteccién y diversificacion de medios de vida y generacién de ingresos; y 4- Procesos de
soluciones sostenibles y reparacién a victimas lo que incluye poblacidn desplazada. Ahora, con la
pandemia, es claro que se han exacerbado situaciones por la ausencia presencial en las escuelas,
gue constituyen entornos de amenaza debidos a mayor riesgo de reclutamiento de nifios y jovenes
por los grupos armados ilegales, y mayor riesgo de trabajo infantil y en la desatencion del hogar.

Finalmente, como evidencia del retraso relativo de las fuerzas productivas entre ciudad y campo en
Colombia, entre 1970 y 1996 el Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario aumenté en promedio
3,3% por afio con tendencia decreciente, al tiempo que el PIB total entre 1970 y 1996 tuvo
aumentos siempre mayores, llegando su promedio al 4,1% anual, asi: 5,4% en los setenta 3,5% en
los ochenta y 4,5% en lo corrido de los noventa.

Documento del Museo Interactivo Samoga. Manizales, junio 1 de 2021.
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LA SEDE DE LOS CAFETOS (20).

Imagen, mosaico con ilustraciones tomadas de Gettyimages.es/

En el area de influencia del macizo Ruiz-Tolima habitan cerca de 3 millones de personas, por las
hoyas de los rios Cauca y Gran Rio de La Magdalena. En ambos costados que se corresponden
con las vertientes Oriental y Occidental de la Cordillera Central colombiana, se desarrollan dos
ciudades discontinuas, el Eje Cafetero, una conurbacion con centro en Pereira que abraza las
capitales cafeteras, y un sistema dipolar configurado por Honda- La Dorada e Ibagué.

Posiblemente hacia el futuro la conurbacién del Eje Cafetero interactlie sobre la otra conurbacion
entre La Dorada e Ibagué, conforme se desarrollen los ejes de conectividad vial E-W de la Region
Andina de Colombia. Este fenémeno demografico y urbanistico, relacionado con la Ecorregion
Cafetera, exige previsiones de muy largo plazo y extremada urgencia con relacion al uso del Parque
Natural Nacional de Los Nevados, como fuente reguladora de agua y del clima a nivel regional.

Valdria otra proporcion en estos términos: el Parque de los Nevados es a la Zona Cafetera, como el
Choco Biogeogréafico al Anden Pacifico del pais. Ademas, a nivel global, es Colombia, con Ecuador
y Venezuela, uno de los paises privilegiados del Planeta por poseer paramo. La fragilidad de este
ecosistema asociada a la fragmentacion de sus ecosistemas periféricos, esta amenazada, y en
consecuencia su diversidad bioldégica y estabilidad ecolégica, maxime ahora con el cambio
climatico.

Aguay Clima

AlUn mas, dada la historicidad y temporalidad de los procesos de urbanismo con consecuencias
funestas, si la carencia de una accion reparadora dificulta su mitigacion preventiva, pareciera que
estamos expuestos a sufrir sus futuras consecuencias, entre ellas las de los eventos climaticos
extremos.

¢ No seria importante un sistema de sensores climatolégicos en los paramos colombianos, ligado a
la red meteoroldgica internacional para el monitoreo de la maquina atmosférica del Planeta, de
Colombia y de la Region Andina del pais?

La erosion de los causes amenaza los suelos cafeteros; llego la caturra y salié el sombrio. Si las
socas Yy resiembras de café suministran lefia, también desaparecimos los bosques de galeria y
desnudamos los nacimientos de aguas. Finalmente, para remplazar al azadon con quimicos, dimos
muerte a la microflora y microfauna dejando expuesto el suelo de estas vertientes a la accion
erosiva de las aguas de arroyamiento.

Simultdneamente ha cambiado el estado del piso en las zonas rurales mas altas por el acelerado
proceso de crecimiento de los cascos urbanos, que ha obligado a modificar la frontera agricola y las
zonas de pastoreo, agotando los montes andinos de pisos frios y templados. Por ese efecto de
Apavimentoodo ha disminuido el ti empo drdoavenidasemt r aci
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las corrientes que comprometen la estabilidad de las vertientes al erosionar los taludes de sus
vaguadas.

El panorama del agua en Colombia no es alentador. mientras la demanda hidrica continda
expandiéndose, la oferta se afecta por factores como la deforestacion, la degradacion de los
ecosistemas y la contaminacién antropica. Hoy el agua disponible de las cuencas, en los rios de la
zona cafetera, es la mitad del agua disponible que hubo en las épocas del sombrio.

Pero muriendo de sed los cafetales, con la miel y la pulpa vertidas a los rios, quebradas y cafiadas,
envenenamos las aguas. Si en 1985 Caldas, Risaralda y Quindio produjeron 323 mil toneladas de
café pergamino, el combustible equivalente para su secado puede ser de 25 mil metros cubicos de
ACPM, gran parte de ellos representados por energia solar y el resto que consume ineficientemente
ACPM, sustituibles por carbdn con enormes economias, previo desarrollo tecnoldgico.

Como la agricultura del futuro sera por riego y por goteo, se incorporara a los costos de produccion
el del agua. Asi en la zona cafetera a las dificultades topograficas se agrega la de obtener acuiferos
confiables que alimenten pozos en razén a la pérdida de la capa vegetal de retenciéon de humedad,
a los procesos de erosién remontante y a las practicas domésticas y agropecuarias con productos
contaminantes solubles en agua.

Menguada la disponibilidad de agua limpia y en riesgo los insustituibles suelos de origen volcanico
en la zona cafetera, se obligard a extender las previsiones sefialadas sobre las tierras frias y
templadas, trazando politicas de planeacién explicita, orientadas hacia un plan integral que
garantice el buen uso y manejo de las cuencas donde la generacion hidraulica sea punto de partida.

Al respecto, resulta fundamental saber que, en cuanto a las aguas subterraneas, los acuiferos de la
Ecorregion Cafetera, son: el extenso valle del Magdalena como gran reservorio, y por la vertiente
del rio Cauca, el valle del Risaralda, el valle del rio La Vieja cuyo potencial de agua subterranea se
asocia con el glacis del Quindio, y la zona de Santagueda.

Dindmica antrépica

El mantener garantizado el suministro de agua para la industria cafetera, para los asentamientos
urbanos de las conurbaciones sefaladas y para los valles de salida de los rios que nacen en las
cuencas de ambas hoyas hidrogréficas, es garantizar el flujo permanente de alimentos a la
poblacién y preservar al café como industria base de su cultura y su economia.

Antes que manipular genéticamente las especies vegetales para la produccién sin prever el efecto
ambiental, o de intensificar esfuerzos para abrir nuevos mercados internacionales a un producto con
una ventaja comparativa, debemos desarrollar la tecnologia del producto para incorporarle ventajas
competitivas y valor agregado.

Para que el café subsista a la era de la biotecnologia debemos generar un conjunto de
instrucciones sobre el proceso productivo, para el pleno aprovechamiento de todas sus ventajas
gen®ticas sin Adesnaturalizaro el producto.

Esta formula de diversificacién cualitativa del café y solidez ecoldgica debe acompafarse con
criterios de rentabilidad para enfrentar otros productores. No obstante, resulta necesario diferenciar
una caficultura organica nutrida de elementos culturales y artesanales, de otra no amigable con el
medio ambiente y de corte agroindustrial, tal cual ocurre con el clister del café colombiano que,
ademas de comprometer la biodiversidad y la salud del agua y de los suelos, se ha convertido en un
enclave econémico.

Realmente, la produccién de alimentos es uno de los factores mas importantes que afectan el
equilibrio ecolégico, y pone en riesgo la fragil mega diversidad biolégica tipica de paises
ecuatoriales como Colombia.

Pero América Latina y también Colombia y la Regién, estan sometidas a un proceso de
urbanizacion, donde los complejos urbanos actian como nulcleos de mdltiples interacciones que
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deterioran los ecosistemas, degradando los servicios ambientales que les provee, razon por la cual,
a las implicaciones de la creciente urbanizacion alterando el clima con sus emisiones y cambios
profundos en la regulacion térmica e hidroldgica, se suman los impactos de las practicas en las que
se estimulan las técnicas intensivas de produccion de alimentos, cambiando la agricultura como
modo de vida por una industria basada en tecnologia: es la agricultura moderna caracterizada por el
empleo masivo de fertilizantes artificiales, la mecanizacion de las tierras, la crianza artificial y los
monocultivos que producen un rendimiento economico mayor al de los tradicionales y
diversificados, pero que frecuentemente conducen a un desequilibrio en componentes importantes
del ciclo ecoldgico y aumentan cada vez més la distancia que separa al hombre de la naturaleza.

Ref Boletin Ambiental N 6 -IDEA. U.N. de Colombia. Octubre 3 de 1992 (Act. 2022).
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DEL ACUERDO DE ESCAZU A LA AGENDA 2030.(21)
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Entra en vigor el Acuerdo de Escazl an Abril
de 2022 y Colombia sigue sin ratificarlo
. RedPronsavirde™

El acuerdo de Escazu-Costa Rica (2018), logrado bajo el auspicio de la CEPAL, a pesar de ser el
primer tratado vinculante sobre cuestiones ambientales y de derechos humanos de los paises de
América Latina y el Caribe, y de constar de tres pilares fundamentales: 1- sobre el acceso a la
informacién, 2- la participacién publica, y 3- el acceso a la justicia en asuntos ambientales, no fue
ratificado por el Congreso de la Republica de Colombia, argumentando que de aprobarse, se

pondria en riesgo la soberania colo mbi ana y se frenar2an | eesdegrr oyect o

gue no diferencian crecimiento de desarrollo-.

Si con motivo de la primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Acuerdo de Escazu, que
se celebré del 20 al 22 de abril de 2022, antecedida por la Quinta Reunién del Foro de los Paises
de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en San José de Costa Rica
del 7 al 9 de abril de 2022, se reafirm6 por parte de los suscritos el compromiso de implementar
efectivamente la Agenda 2030 de las Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible, pregunto: ¢ por
gué se aparta Colombia de Escazu siendo un instrumento universal y transformador centrado en las
personas?

Pareciera extrafio que el pais no lo suscriba, sabiendo que la ola de violencia armada contra lideres
y lideresas sociales, campesinos e indigenas en Colombia, no cesa. El Acuerdo, al buscar que los
Estados que lo ratifiguen garanticen entornos seguros y libres de violencia para el trabajo de las
personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del ambiente,
pretende garantizar los derechos de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales y fortalecer la gobernanza ambiental.

Mientras ésta Colombia urgida de politicas publicas que fortalezcan la institucionalidad para mejorar
la gobernanza en asuntos publicos, reclama una oportunidad para reducir las amenazas y
asesinatos que enfrentan los defensores de los derechos humanos y ambientales, su dirigencia le
dice no al citado instrumento que pone en practica el Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992,

114


https://blogger.googleusercontent.com/img/b/R29vZ2xl/AVvXsEiAEfY3D7S_G3792-su0Qh5Tlj0REbCwyvHYV8NlnOwWqGCe2dSKdU6YmmWCxc4pAfJ43u5vq-5Qah7UpaidWehNt_GQNUxdrfpJokJG3Pyc_zm_9KYs4yF6F5nvSXDdcVe518nKwytA0P2c0BOmT648ICKHFf9JF9GegHjbA7yoBUEm71kZuwIMXutvg/s5138/Acuerdo%20de%20Escaz%C3%BA%20-%20paises%20firmantes%20y%20no%20firmantes%20-%20Agenda%202030%20y%20ODS.png

al ofrecer una plataforma Unica a los Estados para fortalecer su capacidad de proteccion del
derecho a vivir en un medio ambiente sano, tanto para la actual generacion como para las futuras.

Cuando segun el DANE Colombia ha pasado de ser un pais de clase media a pobre, también
Naciones Unidas no solo ve en la erradicacion de la pobreza un requisito indispensable para el
desarrollo sostenible, el mayor desafio al que se enfrenta el mundo, razén por la cual la Agenda
2030 que recoge Escazu, implica un compromiso comdn y universal, para enfrentar retos
especificos del desarrollo sostenible, tomando decisiones con soberania plena sobre su riqueza,
recursos y actividad econdmica, fijando sus propias metas nacionales y apegandose a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de la Agenda 2030. Es decir, la soberania del pais no
esta en juego.

Dicha problematica socioambiental, en una perspectiva mas amplia, obliga a considerar el
panorama del pais, donde segun la ANDI, 21 millones de personas padecen hambre (42% de la
poblacion) y 7 millones estan en la pobreza extrema (14% de la poblacion). Siendo asi, no
olvidemos que para poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen puntos como resolver el
problema del hambre y seguridad alimentaria; vida sana, educacion de calidad e igualdad de
género; acceso al agua y la energia; crecimiento econémico sostenido y adaptacion al cambio
climético, y promover la paz y el acceso a la justicia.

Finalmente, con o sin Acuerdo, la Unica opcion para hacer viable el pais, es pasar de los
enunciados a soluciones viables para resolver problemas como pobreza, deterioro ambiental y
violencia contra los lideres sociales, ademas de acabar con la corrupcién y cerrar brechas para
apostarle a un modelo de desarrollo sostenible, en lugar de buscar el crecimiento econémico a
costa de la miseria humana y del medio ambiente, comprometiendo la calidad de vida de los
colombianos. Mientras mas nos alejemos de la Agenda 2030 y de los derechos humanos, el
cercenar vidas para silenciar voces, también pasara factura sobre el mal llamado desarrollo.

[Ref. La Patria. Manizales, 9-05-2022"]. Imagen; Acuerdo de Escazl: Mapa de paises adherentes
en Abril de 2022; Red Prensa Verde, y la Agenda 2030 y los ODS; PNUD.

**%

INCIDENCIA ECONOMICA DE LA GUERRA SOBRE A.L. (22)
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Imagen: Rusia-América Latina-Balanza Comercial. Fuente: Trade Map.
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Veamos algo sobre los efectos econdmicos y financieros del conflicto entre Rusia y Ucrania, en
América Latina y el Caribe, por incremento de precios en productos energéticos, insumos agricolas
y cereales, entendiendo que dicha situacién se da en un contexto de incertidumbres multifactoriales
no soélo con la pandemia por el Covid-19, sino por presiones inflacionarias y limitaciones fiscales,
como de tensiones comerciales y de disrupciones en las cadenas de suministro y alza de fletes; a lo
gue se suman las consecuencias del cambio climéatico.

Si para la CEPAL, la region en 2022 ya desaceleraba su ritmo de crecimiento a 2,1%, luego de
crecer 6,2% en promedio durante el afio 2021, con el conflicto bélico el panorama de
desaceleracion que ya se estaba dando en un contexto de importantes asimetrias entre los paises
desarrollados, emergentes y en desarrollo, sera peor en la regién dada la incapacidad de
implementar politicas fiscales, sociales, monetarias y de salud. La balanza de Colombia con Rusia
muestra 95% de exportaciones agricolas contra 65% de abonos importados.

En primer lugar, si cabe esperar un descenso de la cooperacion entre Rusia y América Latina,
también en todos los mercados en que Rusia y Ucrania tienen participacion, ya se presentan
grandes distorsiones. Aunque el comercio global ya se encontraba debilitado antes del conflicto,
ademas del impacto en los precios del petroleo favorable para Venezuela, la dificultad sera
importante para paises de Centroamérica y el Caribe, importadores de energia, ya que Rusia es el
segundo exportador y tercer productor en el mundo.

Sumese otro golpe en el mercado de alimentos, porque el precio de la urea se ha incrementado un
90%, dado que un 14% de la urea, 31% de minerales de potasio y 10% de fosfatos procesados, son
de Rusia, con lo cual se generan retrocesos adicionales a los provocados por la pandemia, siendo
las alteraciones comerciales mas notables para Paraguay, Jamaica y Ecuador, paises que en 2020
exportaron un 5,2% a la Federacién Rusa, Ucrania y Bielorrusia, contra 0,6% de toda la region o
2,0% de Colombia, cuantias en un 60% de origen agropecuario.

Y segundo, ahora que los precios de los principales productos basicos agricolas han aumentado
debido a varios factores, entre ellos una menor oferta de bienes -por ejemplo, la del trigo
proveniente de Ucrania y Rusia-, para la CEPAL mirando la seguridad alimentaria, y la estructura
del empleo y las causas de la pobreza, el Caribe es la subregién mas vulnerable, ya que las
importaciones de cereales representan en promedio un 102% de la oferta interna, mientras que en
Centroamérica y América del Sur la proporcién es del 60% y 31%, respectivamente.

En América Latina y el Caribe, por el aumento de los precios de los alimentos, que ya ha superado
el crecimiento de salarios y en particular el de los ingresos de los hogares desde el inicio de la
pandemia, actuando con un efecto alcista sobre las tasas de inflacién, se provocara una mayor
prevalencia de la inseguridad alimentaria severa: como referente, segun la FAO en 2020, el 40,9%
de la poblacién en la regiéon ya se habia afectado por algun tipo de inseguridad alimentaria, siendo
la mas severa en el Caribe donde lleg6 al 71,3%.

Ahora, aunque los precios de ciertos metales, como titanio, paladio, aluminio y niguel, aumentaran,
ya que la Federacion de Rusia y Ucrania son grandes productores, Bolivia, Chile y Perl podrian
sacar ventaja. En el caso colombiano, mas que el niquel, estaria el Carbdn, toda vez que para
agosto la Union Europea cerrara sus compras a Rusia. Al respecto, aunque Alemania depende en
gran medida tanto del gas y del petréleo como del carbon rusos, las importaciones de carbon
podrian reemplazarse mas rapidamente.

Finalmente, para mitigar los impactos sobre los grupos mas vulnerables de Latinoamérica, frente a
un contexto mas adverso, y de incertidumbre y volatilidad, segln la CEPAL se deberan mantener
politicas que protejan los ingresos de los hogares, y a sectores como la agricultura intensivos en
mano de obra, recurriendo por ejemplo a las pymes y cooperativas para implementar politicas de
empleo sectoriales, buscando facilitar la recuperacién econémica y ablandar impactos adversos de
la politica fiscal, sobre crecimiento y empleo.

Ref.: La Patria. Manizales, abril 18 de 2022.
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