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RESUMEN  

Efectos de la implementación de una política pública de seguridad 

alimentaria y nutricional en primera infancia: Análisis caso Guajira 

2009-2015 

     El presente trabajo de investigación tuvo como objetivo principal Analizar los 

efectos de la implementación de una política pública de seguridad alimentaria y 

nutricional en la primera infancia: Análisis caso Guajira 2009-2015; su 

metodología se enfocó en el  análisis de política pública neo-institucional; los 

resultados encontrados muestran, la necesidad de generar políticas públicas 

socio céntricas que aporten a garantizar cambios positivos en la seguridad 

alimentaria y nutricional de la primera infancia en el departamento de la Guajira, 

lo que significó fallas en la comprensión del territorio que llevaron la 

implementación de políticas públicas un proceso con muchas falencias. 

Conclusiones: el estudio concluyó que los impactos negativos que tuvieron las 

políticas públicas en la Guajira, se derivaron del desconocimiento sobre las 

necesidades del territorio, la corrupción y  dificultades por la situación climática 

y geográfica que caracteriza a la región. Recomendaciones: se sugirió incorporar 

los resultados del análisis como parte de los Planes de Desarrollo del 

Departamento de la Guajira; Se requiere mayor apoyo de los tomadores de 

decisiones; fortalecer a los pequeños productores, reducir la inseguridad 

alimentaria y mejorar el estado nutricional de la población infantil. 

 

Palabras clave: Política pública, Planes y programas en salud; Soberanía 

alimentaria; Seguridad alimentaria y nutricional; Primera infancia; Guajira 

(DeCS;MesH; Unesco) 

 

 

 

 

 



6 
 

Abstract 

The effects of implementation of a public policy of food and nutritional 

security in early childhood: Analysis of the Guajira case 2009-2015 

The main objective of this research work was to analyze the effects of the 

implementation of a public policy of food and nutritional security in early 

childhood: Analysis of the Guajira case 2009-2015; Its methodology was focused 

on the analysis of neo-institutional public policy; The results found, the need to 

generate socio-centric public policies that contribute to guaranteeing positive 

changes in food and nutritional security in early childhood in the department of 

La Guajira, which meant failures in understanding the territory that led to the 

implementation of policies public a process with many flaws. Conclusions: the 

study concluded that the negative impacts that public policies had in La Guajira 

were derived from ignorance about the needs of the territory, corruption and 

difficulties due to the climatic and geographical situation that characterizes the 

region. ; Recommendations: it was suggested to incorporate the results of the 

analysis as part of the Development Plans of the Department of La Guajira; 

Greater support from decision makers is required; strengthen small producers, 

reduce food insecurity and improve the nutritional status of the child population. 

Keywords: Public policy, food and nutrition security (DeCS; MesH; Unesco) 
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INTRODUCCIÓN 

En la actualidad la Seguridad Alimentaria sigue siendo una preocupación 

mundial, incluso después de la creación de la Organización de las Naciones 

Unidas para la agricultura y la alimentación (FAO) en octubre de 1945, destinada 

a elevar los niveles de nutrición y de vida de los pueblos, mejorar el rendimiento 

en la producción y eficacia de la distribución de alimentos, para liberar de hambre 

a la humanidad. Es por ello, que la presente investigación analizó los efectos de 

la implementación de la política pública de seguridad alimentaria y nutricional en 

la primera infancia: Análisis caso Guajira 2009-2015. 

 
En cuanto a la magnitud, el panorama a nivel mundial evidencia que en 2016 

“155 millones de niños menores de cinco años en todo el mundo padecían 

desnutrición crónica, lo que aumenta el riesgo de disminución de la capacidad 

cognitiva de un menor, demostrado en el bajo rendimiento en la escuela, el 

trabajo y en la muerte por infecciones” [1] 

 
Analizar la problemática presentada de inseguridad alimentaria en el 

Departamento de La Guajira, permite identificar y reconocer el grave problema 

de salud pública y de necesidades básicas insatisfechas que vive continuamente 

la población, como lo evidenciamos en las noticias nacionales con frecuencia; 

según la encuesta nacional de la situación nutricional (ENSIN) 2010 – se 

encontró que los niños y niñas menores de 5 años presentaron un retraso en 

talla de 13.2%, desnutrición aguda 0,9% y desnutrición global 3,4% [103] 
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Por lo anterior, esta investigación se centró en contribuir a ser un referente de 

estudio que posibilite la creación de nuevas estrategias y acciones enfocadas en 

garantizar la alimentación como un derecho fundamental de la niñez. Como 

eternos aprendices, el seguimiento de las políticas públicas nos permite conocer 

e identificar una situación real generando información para la verificación de 

logros e indicadores de impacto. [1]. 

 
    El presente trabajo se realizó porque es necesario evaluar los efectos de las 

políticas públicas que se van implementando en el país sobre todo en 

poblaciones vulnerables como lo es el territorio de La Guajira, con el fin de 

promover el mejoramiento de las estrategias aplicadas a partir de revisar la 

experiencia sistemática que ofrece este tipo de trabajos, en periodos 

determinados de la implementación política, con el propósito de contribuir en el 

conocimiento de los errores y avances para el progreso de los territorios.  

 
    A partir del anterior propósito, el presente trabajo divide sus planteamientos 

en cuatro capítulos. El primer capítulo desarrolla el problema de investigación, 

su valoración y justificación, además de incluir la parte teórica conceptual que 

orientara el referente metodológico. El segundo capítulo, se refiere a los 

aspectos metodológicos, presentando el tipo de estudio, la metodología utilizada 

para el análisis de políticas públicas, la recolección de la información y las 

categorías operativas de abordaje; el tercer capítulo aborda los resultados 

obtenidos a partir de los objetivos específicos del trabajo, y el último capítulo 
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refiere a la discusión de los resultados, las conclusiones y discusiones derivadas 

del análisis de política pública.  

1. CAPITULO I: PROBLEMA 

 
1.1. Problema De Investigación 

    La seguridad alimentaria es ratificada en la Cumbre Mundial de la 

Alimentación (CMA) de 1.996 en donde “dirigentes de 185 países y de la 

Comunidad Europea reafirmaron en la Declaración de Roma sobre la Seguridad 

Alimentaria Mundial, el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos 

sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentación apropiada 

y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre." [2]. 

 
     Luego de la ratificación de los países y el reconocimiento de la seguridad 

alimentaria como Derecho Humano, el cual podría decirse que al ser un Derecho 

Humano todas las personas deberían de disfrutar de una seguridad alimentaria 

que permitiera vivir en un entorno saludable posibilitando el desarrollo de sus 

capacidades y necesidades, sin embargo, la situación es otra y pese al 

compromiso de las naciones, se evidencia que “no se está avanzando hacia la 

consecución del objetivo de reducción del hambre de la Cumbre Mundial sobre 

la Alimentación” [4]. 

 
     En cuanto a la magnitud, el panorama a nivel mundial evidencia que en 2016 

“155 millones de niños menores de cinco años en todo el mundo padecían 

desnutrición crónica, lo que aumenta el riesgo de disminución de la capacidad 
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cognitiva de un menor, demostrado en el bajo rendimiento en la escuela, el 

trabajo y en la muerte por infecciones” [5] 

 

     Mientras tanto en América Latina y el Caribe, “La desnutrición crónica afecta 

el crecimiento de más de 7 millones de niños y niñas” [6], de igual forma, las 

consecuencias y afectaciones que se derivan de la desnutrición son diversas, 

colocan en riesgo el adecuado desarrollo y crecimiento del niño, disminuyendo 

su rendimiento y capacidades tanto cognitivas, físicas o intelectuales y 

convirtiéndose en un obstáculo para su sostenibilidad y desarrollo, evidenciando 

de esta forma la problemática en cuando al desarrollo humano de un país, cuyo 

objetivo es “ampliar las oportunidades de la gente para vivir una vida saludable, 

creativa y con los medios adecuados para participar en su entorno social.” [7] 

Este desarrollo toma como eje central al ser humano, buscando su bienestar 

integral. 

 
     A pesar de dicha magnitud en las cifras de desnutrición en América Latina, 

en Colombia , la Encuesta Nacional de Demografía y Salud realizada en 2010, 

afirma que a nivel nacional ha disminuido las cifras de desnutrición aguda en 

niños y niñas menores de 5 años “pues pasó del 3,9 por ciento en 1966, al 0,8 

por ciento en 2010”. [8] Datos que realmente no son acordes teniendo en cuenta 

que, si se analiza de manera detallada y se regionaliza las situaciones, se puede 

observar un alto índice de desnutrición crónica como es el caso de La Guajira 

“con un 29,5 por ciento de prevalencia en desnutrición aguda, mientras el dato 

nacional es del 13,2 por ciento”. [8]  
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     Según lo anterior, se sigue manifestando un alto índice de desnutrición en la 

población indígena, el cual ha prevalecido tanto así que en el “mapa de la 

situación nutricional de Colombia, La Guajira se registra como el Departamento 

con los más altos niveles de desnutrición crónica (para el 2012 el 25% de sus 

niñas y niños menores de 5 años muestra retardo del crecimiento y el 30% de 

los niños y niñas entre 5 y 9 años). El departamento se incluye también entre las 

zonas de más alto registro de hogares con niñas, niños y mujeres con anemia 

(>35%) y de inseguridad alimentaria general” [9] 

 
En el 2016 según el Instituto Nacional de Salud (INS), “se registraron 84 muertes 

de niños menores de cinco (5) años por y asociadas a desnutrición. El mayor 

número, 22 (26%) fueron reportados por el departamento de La Guajira” [10].  

La  problemática de desnutrición en La Guajira no es reciente, a pesar que las 

cifras nacionales evidencian una mejoría en la seguridad alimentaria, no se 

puede desconocer la crisis humanitaria que existe con el departamento de la 

Guajira; la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) “decretó el 11 de 

diciembre de 2015 medidas cautelares mediante la Resolución número 60, que 

conminan al Estado colombiano a “preservar la vida y la integridad”, de niños y 

adolescentes en los municipios de Riohacha, Uribía, Manaure y Maicao, 

amenazados por el flagelo del hambre y la desnutrición”. [10]  

 
     Pese a que en el Departamento existía un plan de seguridad alimentaria y 

nutricional denominado “La Guajira Sin Jamushiri” 2008 – 2016 el cual “buscaba 
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transformar efectivamente, mediante un abordaje integral, la situación de 

inseguridad alimentaria y nutricional que afecta a la población”.  

 
     No se puede desconocer que sigue existiendo un riesgo en cuanto a la 

seguridad alimentaria, permitiendo concluir que los planes no están cumpliendo 

con los objetivos propuestas que es reducir la brecha alimentaria como lo 

evidencia el estudio mapeo de la situación de los medios de vida y la seguridad 

alimentaria de familias vulnerables en la alta guajira [11], el cual reconoce que 

“la Alta Guajira se encuentra en una situación crítica de inseguridad alimentaria, 

mostrando brechas en sus fuentes de acceso al alimento hasta de un 80% si no 

se recurre a la liquidación de los medios de vida familiar como estrategia de 

afrontamiento. [11, p. 20] 

 
    Es importante tener en cuenta el aporte de Martínez y Fernández (2009), que 

plantean que la desnutrición en madres y niños está condicionada por dietas 

inadecuadas en calidad que no proporcionan las cantidades de nutrientes 

suficientes y por consiguiente afectan el estado nutricional de los niños ya que 

entre 0 a 2 años sus requerimientos nutricionales son elevados. Razón por la 

cual el Ministerio de salud (2014), afirma que la lactancia materna es una de las 

mejores estrategias orientadas a disminuir la malnutrición siendo la mejor 

herramienta para las poblaciones más vulnerables. 

 
    Por otro lado, Alvarado y Vásquez, (2006) establecen que la lactancia materna 

ayuda a mitigar los efectos negativos de las infecciones causadas por protozoos 

en poblaciones donde la duración de lactancia materna es prolongada.  
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     Dado lo anterior no se puede seguir desconociendo la problemática social y 

de salud pública que vive La Guajira siendo un tema prioritario y relevante en la 

agenda del país convirtiéndose en una preocupación pública nacional e 

internacional, tanto así que la “Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

emitiera, mediante la Resolución 60 de 2015, una serie de medidas cautelares a 

favor de las niñas, niños y adolescentes habitantes de Uribía, Manaure, Maicao 

y Riohacha”. [11], 

 
   A partir de la situación crítica de la SAN a nivel nacional y regional, surgen 

interrogantes de gran importancia, relacionados con los efectos que han tenido 

los procesos de implementación de las políticas públicas en el departamento de 

La Guajira, ya que como se ha visto anteriormente, los índices de inseguridad 

alimentaria y mortalidad en los niños va en aumento, situación que es de evaluar, 

para determinar la efectividad de las políticas que se han implementado a lo largo 

de los años, y específicamente en el periodo 2009-2015 en el departamento. 

 
 Formulación del problema 

La ENSIN 2010 [1], asegura que la Guajira presenta el 59,1% de inseguridad 

alimentaria en los hogares, siendo para Colombia del 42,7%; así mismo, la 

Unidad de Planificación Rural Agraria (UPRA) [2] del Ministerio de Agricultura, 

menciona que el 5% el suelo de la Guajira tiene destino agrícola y sólo el 2% 

pecuaria. Con ello, se observa la gran dificultad que tiene el departamento y sus 

habitantes en general para garantizar la sostenibilidad alimentaria. 
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Los procesos de implementación de políticas de seguridad alimentaria en el 

departamento de la Guajira no han sido desarrollado de acuerdo a los 

lineamientos de la política nacional, por lo cual es urgente reconocer las falencias 

en relación a sus procesos y procedimientos de implementación en los distintos 

territorios de la Guajira, que permitan identificar su efecto en la expresión de los 

procesos de malnutrición de la primera infancia en las áreas urbanas, rurales y 

rurales dispersas del departamento de la Guajira. 

 

Si consideramos que la situación de seguridad alimentaria y nutricional de la 

primera infancia en la guajira durante la primera y segunda década del siglo XX 

era grave y que han existido planes de SAN que han sido implementados en el 

territorio, como “La Guajira Sin Jamushiri” 2008 – 2016, con la intención de 

mitigar y mejorar en forma integral la seguridad alimentaria de esta población 

vulnerable, nos preguntamos:  

 

¿Qué efectos tuvo los procesos de implementación de la política pública 

de seguridad alimentaria y nutricional en la primera infancia en La Guajira 

en el periodo 2009-2015? 

 

1.2. Valoración de la investigación 

La presente investigación busca, comprender el problema político de la 

implementación de planes de SAN en el departamento de la Guajira, así como 

identificar posibilidades de incidencia y cambio en las formas en que se planean, 

se formulan y se  implementan estas políticas; con los resultados pretendemos 
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aportar a nutrir la literatura sobre la evaluación de la implementación de las 

políticas públicas relacionadas con la primera infancia, con el fin de contribuir a 

llenar los vacíos que existen de esta perspectiva y, por ende, generar propuestas 

de intervención que estimulen otras investigaciones de interés sobre el tema que 

puedan profundizar en las soluciones integrales a esta problemática social en los 

diversos territorios del departamento de la Guajira.  

 

1.3. Objetivos  

 
1.3.1Objetivo General   

Analizar los efectos de la implementación de la política pública de seguridad 

alimentaria y nutricional en la primera infancia en el departamento de la Guajira, 

durante el periodo 2009-2015. 

 

1.3.2. Objetivos específicos 

 

 Identificar el estado de la problemática social relacionada con la 

Seguridad Alimentaria y Nutricional en primera infancia en el 

departamento de La Guajira en el periodo 2009 – 2015.  

 

 Describir el proceso de implementación de la política pública de SAN en 

La Guajira durante el periodo 2009 – 2015. 
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 Evaluar los efectos de implementación de la política pública de SAN en 

el estado nutricional de primera infancia del departamento de La Guajira, 

durante el periodo 2009 – 2015. 

 
1.4. Marco Referencial  

 

     El marco de referencia sobre políticas públicas de seguridad alimentaria y 

nutricional en niños menores de 5 años en el departamento de La Guajira, 

permite abordar ámbitos de antecedentes, teóricos, y conceptuales para una 

mejor comprensión y desarrollo científico de la investigación.  

 

1.4.1. Estado del Arte 2000-2015 

 

     En la búsqueda de información, encontramos y analizamos investigaciones 

entre el año 2000 y 2015 que nos sirvieron de apoyo para la compresión de 

conceptos y teorías relacionadas con los objetivos de la investigación.  

 
     De acuerdo, con la lectura de diversos artículos científicos y gubernamentales 

sobre política pública, seguridad alimentaria y nutricional en la población infantil 

menor de 5 años, pudimos analizar los siguientes proyectos de marco 

internacional, y nacional:  

 

Tabla 1. Estado del arte 

Escenarios de  
análisis  

Autores y temas 
consultados  

Aportes Significativos  
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Internacional 

 

Morales, Espinoza: 
El abastecimiento 
agroalimentario y la 
corrupción desde la 
perspectiva Neo 
institucional 

Estudia el contexto del gobierno de Venezuela en 
la participación de modelos que buscaban 
garantizar la seguridad y la soberanía alimentaria 
por medio de estrategias políticas 
macroeconómicas y agroalimentarias, que 
contribuyeron, a su vez, a los procesos de 
participación, transformación, distribución, y 
consumo de recursos agroalimentarios. A partir 
de lo anterior, el trabajo tuvo como objetivo 
analizar desde un enfoque neo institucional las 
estrategias aplicadas en el sector agroalimentario 
de Venezuela en el periodo de 1999 y 2015. Para 
la realización del trabajo, se identificaron los 
hechos anteriores al gobierno de Hugo Chávez, 
que llevaron a la participación de militares en 
funciones del gobierno; seguido, se interpretó el 
fenómeno de corrupción y situaciones adversas 
para el cumplimiento de los objetivos. A partir de 
este proceso investigativo, se pudo expresar en 
cuanto a la Seguridad Alimentaria de los 
habitantes de Venezuela que no es segura, 
diversa y no cuenta con la calidad requerida, 
además de ser costosa. 

Martini y 
Colaboradores [15]: 
Análisis crítico de la 
implementación de 
políticas públicas 
alimentarias en la 
Argentina 

Los estudios realizados con métodos cualitativos 
han ayudado a mostrar la riqueza de los 
fenómenos de políticas, que no es posible 
percibir en la representación o abstracción 
numérica. Estos métodos convierten a los sujetos 
sociales en “cajas de resonancia de todo el 
mundo” al ser portadores de una parte de la 
memoria de éste. [15, p. 4] 

 Mundo, Verónica; 
Shamah Teresa; 
Rivera, Juan; 
Epidemiología de la 
inseguridad 
alimentaria en 
México       [3] 

La investigación tuvo como objetivo principal 
estimar la proporción de hogares mexicanos con 
inseguridad alimentaria e identificar sus 
condiciones socioeconómicas y nutricionales. En 
su aspecto metodológico se incluyó una muestra 
de 809 hogares provenientes de la Encuesta 
Nacional de Salud y Nutrición realizada en el 
2012, la población se clasificó en niveles: 
Seguridad alimentaria leve, moderada, y severa.  
Dentro de los resultados encontrados se puede 
mencionar que en la población mexicana el 
28.2% se encuentran en seguridad alimentaria 
moderada o severa. En los hogares rurales, 
indígenas se reflejó que estaban en nivel bajo de 
condiciones de bienestar. Las conclusiones de la 
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investigación se direccionaron, a que es de gran 
importancia, implementar acciones 
multisectoriales que se encarguen de las 
necesidades básicas de los hogares con 
inseguridad alimentaria severa.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nacional 

Cotes, Y; Jiménez, 
A:  
 
Descripción de 
implementación de 
la política de 
seguridad 
alimentaria y 
nutricional en el 
departamento de la 
Guajira. [12] 

 
Metodológicamente esta investigación es un 
estudio descriptivo que se apoyó en datos 
estadísticos, estudios e informes, grupos focales, 
observación entre otros. 
La conclusión a la que se llegó es que no existen 
investigaciones en la Región sobre el tema, no 
hay registros estadísticos sobre la situación 
actual, sino que se apoyan en datos nacionales, 
tampoco existe documentación oficial sobre 
resultados de experiencias anteriores. 
 

Restrepo, Olga: La 
protección del 
derecho alimentario 
en Colombia: 
descripción y 
análisis de las 
políticas públicas 
sobre alimentación y 
nutrición desde 
1967 a 2008. [13]. 
    

 El Articulo producto de investigación plantea la 
necesidad de reflexionar sobre las políticas 
públicas sobre alimentación y nutrición en el 
derecho colombiano durante el periodo 1967-
2008 
Metodológicamente se centra en un enfoque de 
“doble vía”, concluyendo que si bien es cierto 
existe una amplia legislación, no se puede 
desconocer que estas iniciativas dependieron de 
las instancias internacionales que fomentaron en 
el país el nacimiento de políticas para atacar el 
problema, sin embargo, también se identificó los 
pocos esfuerzos que los gobiernos de turno han 
tenido para fortalecer estas políticas y darles 
continuidad. 
 

 Martha C. Álvarez-
Uribe; Alejandro 
Estrada; Zulma 
Fonseca.  
Caracterización de 
los hogares 
colombianos en 
inseguridad 
alimentaria según 
calidad de vida 

El estudio tuvo como finalidad, caracterizar los 
hogares colombianos en Inseguridad Alimentaria 
de acuerdo a su calidad de vida; para ello, 
tuvieron en su metodología, la base de datos de 
la Encuesta de Calidad de Vida de los hogares 
del país realizada en el 2008 por el DANE. Los 
datos se analizaron con la prueba Chi Cuadrado 
por medio de un análisis de regresión logística. 
Dentro de los resultados, se enuncia existían 
mayor inseguridad alimentaria en la población 
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que no contaban con vivienda propia, también en 
aquellos hogares en donde no ingresaban 
suficientes recursos económicos para alcanzar 
todas las necesidades básicas. Concluyendo con 
ello, que la inseguridad alimentaria se relaciona 
de manera significativa con las condiciones 
socioeconómicas de los miembros del hogar. [4] 

 Herreño, Luz 
Myriam Arenas. 
Análisis comparado 
de las políticas y 
planes de seguridad 
alimentaria y 
nutricional –san– 
Departamentales en 
Colombia. 
Formulación, 
objetivos y 
estrategias de 
implementación. 
[14] 

La investigación plantea la revisión de la 
formulación de los planes y políticas 
departamentales sobre Seguridad Alimentaria y 
Nutricional en Colombia. 
 
     La metodología a utilizar fue de tipo 
descriptivo, retrospectivo y comparativo desde 
los años 2003 a 2015 y las conclusiones a las que 
se llegó fue: 
Los objetivos planteados se fundamentaron en su 
mayoría en la seguridad alimentaria y nutricional, 
como lo propone la política, otros apuntan al 
riesgo de inseguridad alimentaria y unos pocos a 
la soberanía alimentaria, sin embargo, se 
observa que no cuentan con las herramientas 
necesarias como son recursos (financiación), 
seguimiento o evaluación en todos los planes. 
 

 

Fuente: Elaboración propia 

Las investigaciones anteriormente mencionadas son referentes bibliográficos 

para el presente estudio, que aportan información relevante sobre la seguridad 

alimentaria y nutricional en primera infancia, es de anotar, que los informes 

revelan datos importantes sobre el estado de la política pública en seguridad 

alimentaria en primera infancia en diferentes países y departamentos de 

Colombia.  

 

A continuación, se amplía el estudio de investigaciones antecedentes al presente 

estudio, desde el enfoque de las categorías de análisis: Nutrición y alimentación, 
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Aprovechamiento de los alimentos, Producción y sistema de abastecimiento de 

alimentos, Agua potable y saneamiento básico y Movilización y 

corresponsabilidad social. (Ver tabla 3). 

 

 

1.4.1.1. Seguridad Alimentaria y Nutricional 

a nivel internacional  

 

La Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel internacional comprende ciertas 

estimaciones frente a la subalimentación que se ha visto a lo largo de los años, 

los registros muestran que para el 2000 disminuyó un 14,7% y para el 2013 un 

10%.     [65]. 

Para el año 2014, el total de personas en el mundo afectadas por la pobreza y la 

poca ingesta de alimentos seguros, fue de un setecientos setenta y cinco (775) 

millones, y para el 2015, de un 777 millón de personas, aumentando a lo largo 

de los años. Esta crisis se considera se debe a la sobrepoblación. Por ejemplo, 

en Asia sudoriental en los años 2015 y 2016 aumentó a un total del 11,5% de 

subalimentación retrocediendo al año 2011 en porcentajes registrados. En 

América Latina aumentó del 5% al 5.6% en un año (2016) [65]. 

 
La situación de algunos países de África se complejiza, al registrar un aumento 

del 10% al 20% aproximadamente de personas con inseguridad alimentaria. De 

acuerdo con la FAO, la crisis prolongada de estos países se debe a que cuentan 

con altos porcentajes de población vulnerable al hambre, pobreza extrema, 

enfermedades y precarias condiciones de vida. Dichos países requieren de 
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atenciones especiales que puedan impactar de manera determinante en la 

inseguridad alimentaria [66].  

 
Los conflictos y la violencia constituyen un causal determinante en las 

poblaciones en que la crisis de seguridad alimentaria permanece y aumenta. Los 

conflictos que se prolongan en las poblaciones no sólo afectan la tasa de 

mortalidad, estos causan desplazamientos forzados, destrucción de viviendas, 

arquitecturas, cultura, economía, entre tantos. Además de la violencia, la 

corrupción y la mala administración de los gobiernos sobre los recursos de su 

región empobrecen y detienen el mejoramiento de la calidad de vida humana 

[67].   

 

De esta manera, los conflictos tanto gubernamentales como de violencia dejan 

secuelas determinantes en la seguridad alimentaria; para el año 2015 existieron 

64 millones de personas refugiadas y desplazadas por la violencia. Los Objetivos 

de Desarrollo del Milenio (ODM) proponían para el 2015, reducir la cantidad de 

personas que enfrentaban el hambre, como resultado tuvieron que las 

poblaciones que enfrentaban el conflicto tuvieron menos progresos que aquellas 

poblaciones que no permanecían en conflictos y violencia en su territorio [68].  

 
Aquellos países que permanecían en crisis y conflictos, avanzaban de manera 

muy lenta en cuanto a la reducción del hambre, en comparación con países de 

desarrollo en los que se tuvieron resultados considerables de mejoramiento para 

reducir la pobreza extrema y el hambre. Esta relación compleja entre la 

seguridad alimentaria y el conflicto en los territorios es un tema que crea 
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desnutrición, pobreza extrema, el detrimento de la disponibilidad de alimentos, 

inseguridad social, deterioro de la salud, inflación, recesión económica, entre 

muchas más afectaciones [69].  

La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 

[68], precisa:  

La repercusión en los sistemas alimentarios puede ser intensa 

si la economía y los medios de vida de las personas dependen 

significativamente de la agricultura, puesto que los efectos 

pueden sentirse en toda la cadena de valor, en especial la 

producción, la cosecha, el procesamiento, el transporte, la 

financiación y la comercialización. [68, p. 43] 

Los conflictos obligan a la población a descentralizarse y no permiten el 

desarrollo de la misma, deben asumir un estilo de vida de supervivencia, 

poniendo el peligro el desarrollo social y la Seguridad Alimentaria y Nutricional.  

1.4.1.2. La Seguridad alimentaria y 

nutricional de la primera infancia 

en Colombia  

 

En el presente apartado, se muestran los resultados del análisis bibliográfico de 

enfoque neoinstitucional sobre el contexto de la Seguridad Alimentaria y 

Nutricional a nivel nacional, a partir de la lectura rigurosa de documentos de 

investigación que permiten la interpretación de la realidad institucional en 

Colombia frente a las SAN:  
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La seguridad alimentaria y nutricional de la primera infancia en Colombia 

comprende algunas dificultades propias de los ingresos familiares, la 

disponibilidad de alimentos y su estabilidad. La Encuesta Nacional de Situación 

Nutricional en Colombia 2010 ENSIN, menciona que el 42,7% de los hogares 

estaba en una dieta alimentaria insuficiente, el 3% en estado crítico, y el 11.9% 

en inseguridad alimentaria moderada [70].  

 

Así mismo, el Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) del DNP [71] expone 

algunas privaciones que usualmente una persona de escasos recursos vive: 

poco ingreso a la educación formal, falta de acceso a los servicios de salud, 

carencia de seguridad social, espacios de vivienda y carencia de acceso a la 

alimentación. En Colombia, para el año 2016 se registró una reducción de 2,4% 

comparada con el año 2015, no obstante, existen grandes dificultades para 

registrar avances determinantes en la SAN, ya que su población presenta 

desnutrición y obesidad. El déficit alimentario se debe a la exposición de 

alimentos hipercalóricos como grasas, azúcares y sal, que regularmente son más 

accesibles para las familias de escasos recursos por su aspecto económico.  

Para enfrentar el estado crítico de la malnutrición, se han implementado políticas 

para el cumplimiento de las metas trazadas. Por ejemplo, la Ley 135 de 1961 del 

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, la cual buscó solucionar los 

problemas estructurales en el sector rural, y demás leyes que se fueron 

implementando a lo largo de la historia como la Ley 75 De 1968 del ICBF, o en 

la Reforma de 1991 donde la Constitución Política de Colombia estableció en el 
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artículo 443 el derecho a la alimentación equilibrada para los niños y las niñas 

[70].  

 

Las estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio en el 2015, tuvieron como objetivo reducir el 28% de la población en 

pobreza extrema; por medio del CONPES social 113 de 2008 determinaron la 

Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, entendida como:  

 

La disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el 

consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad 

e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que 

permitan su adecuada utilización biológica, para llevar una vida 

saludable y activa. (CONPES, 2008). [72, p. 3]  

 

A partir de su definición, la SAN es fundamental para el desarrollo de la 

población, la transformación en equidad y su inminente impacto con la salud y la 

calidad de vida. En Colombia, las condiciones geográficas cuentan con la 

capacidad de abarcar las necesidades alimentarias que su población requiere; 

lo que repercute un manejo estricto por parte del Estado en la producción y 

seguridad de los alimentos, que garantice la prevención de enfermedades o 

infecciones a todas las personas. La protección de los alimentos y la garantía de 

accesibilidad e inocuidad son fundamental para el desarrollo de las regiones y el 

país [49].  
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Las características regionales que hay en el país tienen relación además con la 

cultura y el territorio y junto a estos los hábitos alimentarios y el manejo de 

alimentos que tienen. Las condiciones que los habitantes construyen para su 

sostenimiento relacionado con el suministro de alimentos se medían por los 

modelos de desarrollo de la actualidad, la globalización y modernización; 

adquiriendo conductas sedentarias, desequilibrios alimentarios, entre otros, 

consecuencia de la falta de educación alimentaria y pocas garantías políticas 

para cambiar la sistematización de la producción y consumo de alimentos en la 

sociedad [73].  

 
Los gobiernos nacionales y locales, deben materializar las políticas públicas por 

medio de los hábitos de consumo en la sociedad, para su cumplimiento es 

necesario identificar las capacidades estatales para poder planificar y decidir con 

normatividades específicas para lograr objetivos a favor del incremento de los 

mismos [74].  

 

1.4.1.3. Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en 

primera infancia en el departamento de La Guajira en el 

periodo 2009-2015  

 

En el presente punto, se muestran los resultados del análisis neoinstitucional a 

partir de artículos científicos que permitieran abordar la realidad de la SAN en 

primera infancia en el departamento de la Guajira, analizando con ello, la realidad 

de la región y el comportamiento institucional:  
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El departamento de La Guajira se considera uno de las regiones de Colombia 

con más elevada tasa de morbilidad y mortalidad a causa de la desnutrición. En 

el año 2013 se registraron 19 niños fallecidos por desnutrición, en el año 2014 

se registraron 32 niños menores de un año fallecidos en La Guajira [75].  

 
De acuerdo con las encuestas realizadas en los años 2005, 2010 y 2015, las 

tasas de mortalidad infantil en las últimas décadas disminuyeron en todas las 

regiones del país, a diferencia de La Guajira que aumentó.  

 
La ENSIN del año 2010, expuso en su estudio sobre Seguridad Alimentaria de 

los departamentos del país, que en La Guajira el 59,1% de las familias presencia 

inseguridad alimentaria en comparación con toda Colombia que es del 42,7%. 

Para los registros, el departamento presencia una situación crítica que se agrava 

al incluir en el estudio a los hogares indígenas; a pesar que no registran 

porcentualmente en los estudios, siguen siendo una población vulnerable, por 

sus faltas de garantías en el suministro de alimentos, las sequías y la inseguridad 

alimentaria registrada en los sectores áridos de La Guajira [76].  

 
Además de ello, las zonas media y alta de la Guajira, no cuentan con áreas aptas 

para la agricultura, ya que son zonas desérticas, disminuyendo espacios de 

producción como la ganadería y los pocos recursos hídricos; sólo el 3.5% cuenta 

con servicio de alcantarillado y el 5.3% de acueducto y servicios públicos, no 

cuentan además con electricidad (94%) para refrigeradores que puedan 

preservar frutas y verduras y demás alimentos que requieren de cuidados de 



30 
 

salubridad. La población, por tanto, consume un solo tipo de alimentos, 

desequilibrando la dieta adecuada.  [77].  

 
Según el DANE, la incidencia de pobreza extrema en La Guajira en el 2012 fue 

tres veces la pobreza extrema nacional: 28% y 10% respectivamente. Existen 

diversos aspectos que impiden el éxito en las estrategias para la disminución de 

inseguridad alimentaria, que van ligados con mala administración de recursos, 

corrupción, ineficiencia, entre otros. La seguridad alimentaria en la distribución, 

cantidad y calidad de los alimentos es ineficiente al interior de las familias, ya 

que no reciben la cantidad suficiente para cumplir con los requerimientos 

nutricionales y vitamínicos que necesitan [78].  

 
La SAN en la Primera Infancia en un tema crítico, debido a las condiciones 

climáticas, las familias no pueden auto sostener su canasta familiar con huertos, 

limitándolas al consumo único de mazamorra, chica de maíz, alimentos elevados 

en azúcar y grasas; las Naciones Unidas reportaron en 2014 que niños de 9 a 

12 meses sobrevivían con esta dieta, lo que les causaba grandes índices de 

anemia, pronosticando además, enfermedades asociadas con el déficit de 

vitamina A, vitamina C y morbilidad infantil secundaria. [79]  

 
De tal manera, el acceso físico los alimentos es restringido, existe poco 

inventario en los mercados instalados en la región, no cuentan con productos 

frescos, y el transporte de alimentos no tiene garantías o se caracteriza por ser 

ilegal con el país vecino Venezuela. Es así, como el transporte de los alimentos 

es una disyuntiva determinante para la población, no sólo por el asunto 
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económico sino por el abastecimiento de los mismos. Gran parte de las 

carreteras se encuentran en deterioro, factor que vulnera aún más la seguridad 

alimentaria de la población [80].  

 
En los años 2010-2011 se incrementaron las crisis sobre el suministro de 

alimentos en la región ocasionada por una ola invernal, la desvalorización del 

bolívar y para el período 2012-2013, la temporada seca afectó finalmente a la 

población. Ha sido de gran complejidad encontrar estrategias de adaptabilidad a 

los cambios climáticos de la región. Esta dificultad ha incrementado el déficit de 

las fuentes de alimento, además de las crisis económicas y sociales que enfrenta 

el departamento [81].  

 
Las familias tuvieron que enfrentar poco ingreso alimentario en la región, en el 

periodo se registró de un 40% a un 65% de déficit en las fuentes habituales del 

acceso al alimento; la inseguridad alimentaria en La Guajira se encuentra en 

aumento, demostrando dificultades para el acceso de alimentos en un 80%. Para 

el año 2014, el 96% de la población del municipio de Uribía, tenía necesidades 

básicas insatisfechas, el 98% en la zona rural y el 43% en el sector urbano [79].  

 
La población se abastece de productos alimenticios no seguros e ilegales, debido 

a las condiciones del transporte, la distancia, las carreteras, la falta de garantías 

para adquirir alimentos sin precariedades, y la poca estabilidad económica de la 

región, situaciones que obligan a la población consumir dichos productos por su 

fácil acceso [75].  
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Se reporta que para el año 2014 aumentaron las cifras de anemia en un 67% y 

de retardo del crecimiento infantil en un 73%, la desnutrición aguda en niños 

menores de 5 años estuvo aproximadamente en 14% para el año 2013 y del 13% 

para el 2014; los datos confirman que los factores sociales y económicos que 

afectan el suministro de alimentos, agravan de manera crítica la salud y la 

formación integral de la primera infancia y la población en general [82].  

 
En definitiva, el Departamento de La Guajira continúa registrando un elevado 

número de muertes, “a pesar de haber reducido casi a la mitad el número de 

casos: 40 casos en el 2010, 23 en 2011 y 21 casos en 2012” [97]. El 

departamento, sufre constantemente desnutrición crónica y retraso en el 

crecimiento, encontrándose por encima del promedio de la nación con un 11,1%. 

Entre 2008 y 2013 La Guajira tuvo un 0,45% en mortalidad infantil, 2965 niños 

entre 0 y 4 años murieron a causa de la desnutrición [100]; el 59,1% de la 

población tenía inseguridad alimentaria para el año 2010 [103]. 

Según el DANE [104], el 27,9% de la población tuvo desnutrición crónica en 

menores de 5 años, la desnutrición global en menores de 5 años se acercó al 

27,9% y la prevalencia de anemia en niños y niñas entre los 6 y los 59 meses 

alcanzó el 38,9%.  

 
Los registros anteriores presentan un panorama no sólo de desnutrición para la 

primera infancia, también un estado crítico en cuanto a la formación bioquímica 

del niño. Enfermedades como anemia, provocan efectos negativos en sistemas 

musculares, procesos cognitivos, carencias en el desarrollo mental y físico del 

infante que repercutirán a lo largo de su vida [105].    
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1.4.2. Marco teórico  

El escenario de conocimiento revisado sobre el tema, nos muestra los siguientes 

aspectos teórico-conceptuales que permitirán definir las categorías de análisis 

de la investigación:  

Políticas Públicas 

Definición 

Las políticas públicas son consideradas “sucesivas respuestas del Estado (del 

“régimen político” o del “Gobierno de turno”) frente a situaciones socialmente 

problemáticas”. [18].  Son un proceso que inicia con un problema relevante que 

afecta a una población específica, y que por medio del Gobierno buscan 

soluciones mediante un proceso de implementación de esta, con el fin de 

disminuir los problemas que aquejan a la sociedad. [19] Vargas [5] establece que 

la política pública es “el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones del régimen 

político frente a situaciones socialmente problemáticas” (p.85). Cuervo (2008) 

señala al referirse a las políticas públicas que son “el flujo de decisiones en torno 

de un problema que ha sido considerado público y ha ingresado en la agenda 

del Estado” (p. 79). 
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Por su parte, Kraft y Furlong [26] agregan, que la política pública se considera 

“un curso de acción o inacción gubernamental en respuesta a problemas 

públicos, por lo tanto, las políticas públicas reflejan los valores importantes de 

una ciudad sino la existencia de conflictos de valores  

 
De igual manera, André Roth, afirma que, “existe la política pública siempre y 

cuando las instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea de 

alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios, por medio de un 

proceso destinado a cambiar un estado de cosas percibido como problemático” 

[20].  

 
Es así como las políticas públicas deben garantizar el cumplimiento de los 

derechos fundamentales mediante el actuar del Estado, siempre y cuando los 

problemas que sucumben en la sociedad sean resueltos. [19] 

 
Así mismo, Para Muller, citado por Arena (2016), la política pública se trata de 

una construcción social y una problemática social que se presenta dentro de la 

sociedad, lo que genera a través de un programa de gobierno para mitigar o 

erradicar un problema o situación determinada. [41] 

Proceso de implementación de políticas Públicas 

Es una etapa procesal que se ubica entre las declaraciones formales de la 

política y los resultados obtenidos. Donde las decisiones tomadas se ponen 

en marcha y una vez concretadas permiten observar los resultados 

alcanzados, que con posterioridad se evaluaran. En esta fase procesal, la 
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política pública, se puede ver influenciada por muchos factores que 

incidirán -positiva o negativamente- en la obtención de los resultados [6]. 

Análisis de políticas Públicas 

a. Definición 

El análisis de las políticas públicas inmerso en las ciencias sociales como una 

disciplina que utiliza diversos métodos de investigación y de interpretación para 

promover y transformar los conceptos de la política objeto de estudio; sus 

argumentaciones pueden servir en ambientes políticos que contribuyan al 

mejoramiento de las dificultades de la política-acción. [16] 

 
     Además, el análisis busca de manera diversa comprender las consecuencias 

de varias acciones en cuanto a la aplicación de las políticas públicas, ello le 

permite predecir la secuencia de efectos alcanzados. En definitiva, se trata de 

una práctica, un estilo común a un cierto número de profesionales que analizan 

fenómenos políticos particulares y diversos. [16] 

 
b. Análisis de políticas desde el Neoinstitucionalismo 

Para la presente investigación se adoptó el enfoque de análisis neo institucional 

porque permite en primer lugar, realizar un estudio independiente y reflexivo 

sobre la implementación de las políticas públicas y sus resultados a nivel social, 

político y económico; este enfoque permitirá analizar los efectos de la 

implementación de una política pública de seguridad alimentaria y nutricional en 

la primera infancia: Análisis caso Guajira 2009-2015. 
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Los criterios que tiene el enfoque neo-institucional para aplicarlo al presente 

estudio son la descripción comprensiva, la explicación de los procesos, los 

comportamientos y el análisis de las relaciones entre las instituciones y su 

entorno, enfatizando en una mirada contingencial. También permite interpretar 

las aplicaciones de las políticas públicas de SAN a partir de su expresión 

operativa (Plan) y sus efectos en la población objeto de estudio en los territorios 

de la Guajira.  

 
Por lo anterior, el enfoque neo institucional estudia la estructura y los resultados 

sociales, políticos y económicos que surgen en las instituciones y su factibilidad 

en la implementación de estrategias, posiciones y sectores sociales. Es por ello, 

que, para realizar estudios institucionales, es necesario adoptar diversos énfasis 

del enfoque neo institucional para lograr un análisis integral, es decir, que el neo 

institucionalismo se constituye como una unidad de análisis multidisciplinario. 

[31] 

      
Caballero [32] manifiesta, que el análisis neo institucional asume la respectiva 

de autonomía de las instituciones políticas como entes políticos, desde el 

conjunto de instituciones que determinan reglas, comportamientos, 

instalaciones, que median las formas de vida del individuo y que incrementan 

una acción simbólica para la comprensión política en las comunidades.  

 
El uso del método neo institucional es de gran importancia social, por lo que 

Fernández y Valle (2010), desde su visión teórica y metodológica, proponen 

frente a otros enfoques técnicos de análisis político, que sólo analizan las 
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presiones competitivas, que el Neo institucionalismo explica el cambio y el 

comportamiento de las organizaciones e instituciones en función de los 

pilares y exigencias presentes en el entorno. Dicho enfoque teórico se centra 

en analizar las relaciones entre la organización y su contexto, para así 

comprender los procesos de política pública y su relación con el efecto de la 

gestión de recursos humanos y los modelos teóricos de implementación, que 

deben estar sujetos al impacto que tendrán sobre el contexto.  [42] 

 C. Antecedentes de políticas públicas de SAN. 

 

Los intereses de la seguridad alimentaria para la población vulnerable, se han 

ido generando a lo largo de la historia, de acuerdo a las políticas generadas de 

la FAO del último siglo, donde se planteaban desde el manejo de los alimentos 

y la producción agrícola, vinculando el concepto de seguridad alimentaria, con la 

autosuficiencia alimentaria total o fraccionaria de acuerdo a la realidad de cada 

país. A partir de ello, se iniciaron las discusiones sobre el hambre, la 

malnutrición, entre otros, permitiendo el desarrollo del Plan Mundial de Alimentos 

(PMA).  

 

A lo largo de los últimos 20 años, las políticas sectoriales guiadas por los 

mayores productores, tienen como base, que la inseguridad alimentaria, 

depende del sistema agroalimentario globalizado, los métodos de producción, 

distribución y consumo, además de las políticas internacionales que protegen de 

diferentes formas y medidas, y que condicionan a los productores y 

consumidores en todos los países [44].  
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De acuerdo con Prosperidad Social, que hace parte de la Comisión Intersectorial 

de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CIAN), se han desarrollado procesos de 

inspección técnica y de mejoramiento de las capacidades institucionales y de 

organizaciones de todas las regiones. Aportando además a los planes 

departamentales de SAN para garantizar los derechos fundamentales del ser 

humano en su alimentación. Todo ello, va de la mano con los aportes de la 

Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), 

miembro estratégico para las políticas públicas que luchan contra el hambre y la 

inseguridad alimentaria en el país [45].  

 

Dentro del historia de  Política pública de Seguridad Alimentaria, se encuentra el 

Decreto 508 de 2007, con vigencia del 2007 al 2015 de la Secretaría Distrital de 

Desarrollo Económico, que tuvo como enfoque,  la promoción de calidad de vida 

y la salud de los habitantes del distrito, su objetivo principal, fue garantizar de 

manera progresiva, estable y sostenible las condiciones necesarias para la 

seguridad alimentaria y nutricional de la Población del Distrito capital en 

perspectiva de ciudad-región. En el 2018, se realizó un convenio 

interadministrativo con el fin de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 

financieros para la reformulación de la política pública de SAN en Bogotá 2018-

2031 [1].  

 

Desde el marco normativo, del documento Conpes Social 113, 2008, de la 

Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se tuvo como objetivo 

general, garantizar que toda la población colombiana disponga, acceda y 
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consuma alimentos de manera permanente y oportuna en suficiente, cantidad, 

variedad, calidad e inocuidad. A partir de la vinculación con el Ministerio de Salud 

y Protección Social, el Min Agricultura, el Min Educación, el ICBF y el INCODER; 

se implementó la articulación de diferentes programas y proyectos sectoriales 

que lograran un impacto de la política en la población, así mismo, promover e 

incentivar la producción nacional de alimentos de la canasta básica de manera 

sostenible y competitiva, creando condiciones para la población colombiana más 

vulnerable y su participación en el comercio exterior, garantizando el acceso 

físico de  los alimentos con calidad e inocuidad para toda la población sin 

excepción [43].  

 

La Política Pública de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el caso de Bogotá, 

Colombia, denominada: Construyendo Ciudadanía Alimentaria 2019-2031, tiene 

como objetivo principal, superar de manera progresiva la inseguridad alimentaria 

y malnutrición en los habitantes del distrito para el año 2031, para su 

implementación, se espera incidir de forma progresiva en las situaciones de 

inequidad económica y social que ha afectado la seguridad y la soberanía 

alimentaria y nutricional de los habitantes de Bogotá D.C, también en el proceso 

de aplicación, se consolidó el Sistema de Abastecimientos y Distribución de 

Alimentos Saludables (SADA) desde una perspectiva regional. Por último, para 

incentivar el consumo responsable de los alimentos saludables, se promueven 

las prácticas de alimentación, nutrición y la actividad física apropiadas para los 

diversos momentos y contextos de los habitantes.  

 



40 
 

De acuerdo con Cotes [98], las políticas de primera infancia no tendrán solución 

desde que su ejecución sea principalmente asistencialista, ya que, en su 

dinámica de selección, excluye a familias que no cumplen con los requisitos de 

selección que suelen ser convenientes para algunas administraciones. El autor 

precisa:  

 

Una ventaja que ha producido los cambios en el establecimiento de 

la Política, es precisamente los procesos de descentralización, los 

cuales han llevado a revisar el papel del Estado en la 

implementación de las políticas públicas a nivel local. Al lograrse un 

traslado de poder y autoridad tanto política y administrativa como 

financiera a niveles territoriales, se han multiplicado las instancias 

de intervención, debate y decisiones políticas, en la gestión de la 

política pública y la oportunidad de desarrollar acciones ajustadas a 

las necesidades reales y sentidas de la población. [98, p. 33] 

Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN 

Definición 

Para Maxwell y Smith (1992:8), la seguridad alimentaria es el “acceso seguro en 

todo momento a una comida suficiente que se asienta implícitamente sobre 

cuatro conceptos básicos: 

 

 a) La suficiencia de comida: abastecimiento suficiente de los alimentos para las 

comunidades, teniendo en cuenta la diversidad de los alimentos y su calidad.  
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b) acceso al alimento: la fácil provisionalidad de los alimentos al mercado 

familiar.  

c) seguridad: Alimentos seguros y nutritivos, se requiere de seguridad para tener 

alimentos suficientes, para abastecer las necesidades nutricionales y de 

preferencias culturales de las comunidades.  

 

d) Tiempo: Alimentos sin caducar y con un tiempo prudente de transporte, para 

contar con comidas frescas y saludables.” [22]. 

 

     Para el Instituto de Nutrición para Centroamérica y Panamá (INCAP) la SAN 

“es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y 

permanente, de acceso físico, económico y social a los alimentos que necesitan, 

en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilización biológica, 

garantizándoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su 

desarrollo” [3]. La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 

Alimentación (FAO) interpreta que la Seguridad alimentaria se consigue cuando 

todas las personas, en todo momento, tienen acceso físico y económico a 

suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades 

alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”. 

[3]. Sin embargo, para Pérez de Armiño garantizar la Seguridad alimentaria no 

equivale a erradicar el hambre, ya que el hecho de que un país aumente su 

abastecimiento no significa que la población pobre pueda acceder a ellos [23]. 
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     Según lo anterior, al hablar de acceso a alimentos no quiere decir que todas 

las personas tuvieran disponibilidad a ellos, teoría defendida por Amartya quien 

sostenía que “la seguridad alimentaria no sólo dependía de la producción, sino 

también del acceso, para ello, estudió hambrunas sucedidas en el siglo XX en 

diferentes tiempos y culturas: la de Bengala de 1943; la de Etiopía de 1973-1975; 

la del Sahel de principio de la década de 1970, y la de Bangladesh de 1974. El 

autor mencionó que en todos los casos los alimentos estaban disponibles, sin 

embargo, no eran accesibles a una parte de la población”. [24] 

 

     Lo anterior, permite analizar que los conceptos coinciden en que la 

característica fundamental de la Seguridad alimentaria es la disponibilidad 

suficiente y estable de alimentos como también el acceso que se debe tener a 

ellos. Se considera que ha sido un concepto que ha estado en constante 

evolución, lo cual no ha posibilitado “la comprensión y tampoco se ha visto 

reflejado el concepto en acciones concretas de políticas públicas, lo mismo que 

marcos nuevos para el diseño, implementación y evaluación de políticas 

relacionadas con la inseguridad alimentaria que puedan elevar el grado de 

pertinencia y efectividad [25].  

 

De igual manera, el programa especial para seguridad alimentaria PESA – 

Centroamérica manifiesta que la seguridad alimentaria nutricional es un estado 

en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso 

físico, económico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, 

para su adecuado consumo” y utilización biológica, garantizándoles un estado 
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de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo [36], a su vez, 

relaciona la inseguridad alimentaria como “la probabilidad de una disminución 

drástica del acceso a los alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos 

ambientales o sociales, o a una reducida capacidad de respuesta” [36], por ultimo 

hace énfasis en Estado nutricional: el cuál es la condición física que presenta 

una persona, como resultado del balance entre sus necesidades e ingesta de 

energía y nutrientes. [36] 

El documento Conpes Social 113 de 2008, define la Seguridad alimentaria y 

Nutricional como: “La disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso 

y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e 

inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su 

adecuada utilización biológica, para llevar una vida saludable y activa” [36] 

 

     A su vez, el Programa especial para seguridad alimentaria PESA - 

Centroamérica tiene como Componente de la Seguridad Alimentaria. El acceso 

a los alimentos puede ser físico y/o económico. La falta de acceso físico se da 

cuando los alimentos no están disponibles en cantidad suficiente allí donde se 

necesita consumirlos. El aislamiento de las poblaciones y la falta de 

infraestructuras pueden incidir en la imposibilidad de contar con alimentos en 

condiciones adecuadas de manera permanente o transitoria [36]. 

Políticas Seguridad Alimentaria en La Guajira 
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     Es de suma importancia identificar aquellas políticas, planes, estrategias, que 

se han implementado en el periodo 2009-2015 en el Departamento de La Guajira 

para de esta forma tener una visión más amplia del tema objeto de estudio: 

 

    En el plan Municipal de Desarrollo-Comprometidos con Uribía 2012-

2015, se estipula el programa de seguridad alimentaria y asistencia 

técnica Agropecuaria, dejando claro que “el Municipio no tiene asegurada 

condiciones de seguridad alimentaria para su población, debido en gran 

parte a las condiciones culturales, las tradiciones y costumbres 

alimentarias; sin embargo, se articularan los programas con el Plan 

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional – PNSAN el cual busca 

darle cumplimiento a  objetivos, metas, estrategias y acciones propuestos 

por el Estado Colombiano, en un marco de corresponsabilidad con la 

sociedad civil. [27] 

TEXTO ANALIZADO  (FRAGMENTO), PLAN DESARROLLO MUNICIPAL 
URIBIA, EMIR GUTIÉRREZ GARCÍA Salud 

 

3.5.5.1 Propuesta estratégica para el sector Articulación y armonización. El Plan 
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional – PNSAN – es una propuesta 
que pretende el cumplimiento de las metas del milenio en el aspecto nutricional 
y de la reducción del hambre. A través del Plan, se espera el fortalecimiento de 
la producción para el autoconsumo familiar y el desarrollo de cadenas 
agroalimentarias y fortalecimiento de la producción de alimentos. En igual forma, 
sugiere la elaboración de Planes territoriales de seguridad alimentaria y 
nutricional. La política del gobierno nacional fue definida en el documento – 
CONPES 113 de 2008 Política Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 
El programa de gobierno departamental incluye la producción de alimentos para 
garantizar seguridad alimentaria, combatir el hambre y generar empleo para lo 
cual se busca aprovechar el potencial pesquero.  
79 Se apoyarán a los sectores agropecuarios, solidarios y micro empresariales; será el inicio de una nueva 
economía, para crear las bases del desarrollo en el Municipio de Uribia y su vinculación al programa “Caribe 
sin Hambre”. Objetivo: Apalancar los procesos dirigidos a la obtención de alimentos aprovechando los 
recursos naturales disponibles en el municipio y las actividades primarias tradicionales. 80 79 Programa de 
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gobierno del gobernador Francisco Gómez Cerchar. 80 Se tendrá en cuenta para el efecto se tendrán en 
cuenta las Minutas con enfoque diferencial del ICBF. 

 

 
Según el Plan de Desarrollo Municipal [7], el Plan Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional PNSAN, es una propuesta que busca cumplir con las 

metas el milenio referente a todo lo nutricional y la lucha por reducir el hambre. 

A través de estrategias, buscan fortalecer la producción para el autoconsumo 

en las familias, forjando cadenas agroalimentarias en función de la producción 

de alimentos. La política fue denominada CONPES 113 de 2008 Política 

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y tiene como finalidad, 

garantizar la seguridad alimentaria, combatir el hambre y generar empleo, por 

medio de nuevas economías, en la vinculación con el programa: “Caribe sin 

Hambre”, que tiene como objetivo, apalancar los procesos dirigidos a la 

obtención de alimentos, dando gran importancia los recursos naturales 

disponibles y las actividades primarias tradicionales.  

 

     Para dar cumplimiento al Conpes social 91 de 2005,  el Conpes 140 modificó 

las metas nacionales con la adopción de los ODS, en donde manifiesta que el 

país se compromete a reducir la pobreza, el hambre, mejorar el estado de salud, 

nutrición y educación de las personas, el plan de   Desarrollo del Departamento 

de La Guajira  2012-2015 “La Guajira Primero” acoge el compromiso de 

“Implementar el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el 

Programa Red de Seguridad Alimentaria (RESA), así como también fortalecer 

estrategias de educación, información y comunicación, con el fin de promover 
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hábitos de consumo alimentario que contribuyan a una adecuada nutrición en la 

población, además de hacer especial énfasis en temas de lactancia materna y 

alimentación complementaria” [28]. El cual estará a cargo del Departamento 

Administrativo para la Prosperidad Social y su principal objetivo será el de 

“Convertir la Seguridad Alimentaria y Nutricional en una Política Pública 

enmarcada en instrumentos generadores de Buen Gobierno, para lograr un 

verdadero impacto sobre la población en condición de Pobreza Extrema de 

departamento de La Guajira” [28]. 

 

TEXTO ANALIZADO  (FRAGMENTO), implementación Conpes social 91 en la 

Guajira 

OBJETIVO 1: ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE  
Estrategias para la erradicación del hambre:  
1. Para prevenir la desnutrición infantil se utilizará la promoción, protección y 
apoyo a la lactancia materna temprana, capacitación a las madres y 
mantenimiento del plan de alimentación y nutrición 
2. Desarrollar e implementar la política de seguridad alimentaria.  
3. Realizar estrategias de educación, información y comunicación (EIC), con el 
fin de promover hábitos de consumo alimentario que contribuyan a una nutrición 
adecuada en la población.  
4. Mantener y expandir programas focalizados para las familias más pobres, con 
impacto favorable en la nutrición. 
 

     En el año 2013 la administración departamental de la Guajira, creó el 

Programa de Alimentación y Nutrición para La Guajira cuyo objetivo era “mejorar 

la Seguridad Alimentaria y Nutricional en niños, niñas, adolescentes, jóvenes, 

mujeres gestantes, mujeres en periodo de lactancia y adultos mayores en 

condición de pobreza extrema” [29] 
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De acuerdo con el Plan departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional: 

“La Guajira sin Jamushiri” [8], se planteaban subprogramas relacionados con:  

 Disponibilidad, producción y provisión de alimentos, acorde con los 

requerimientos de la población guajira.  

 Acceso a los alimentos: (posibilitar que todas las personas alcancen 

una alimentación adecuada y sostenible).  

 Promoción y fomento de una alimentación adecuada saludable. 

(Consumo de alimentos) Aprovechamiento o utilización biológica de 

los alimentos: (garantizar los entornos y medios saludables, así 

como, la prevención y control de las alteraciones nutricionales).  

 Calidad e inocuidad de los alimentos: (protección de la población 

mediante la provisión de alimentos seguros e inocuos) [8]. 

El objeto del Plan departamental de SAN, fue reducir la desnutrición global de 

niños menores de 5 años, al 10.0%, disminuir la desnutrición crónica de niños 

menores de 5 años, al 20%,  aumentar  la superficie agrícola en 6000 familias 

atendidas a través de red de seguridad alimentaria anualmente [8].  

Para el Plan de Desarrollo de la Guajira 2008-2011, las políticas del eje social y 

cultural, van enfocadas en concentrar la alimentación como un derecho 

fundamental, y a partir de allí, plantear la SAN, como una labor primaria para 

disminuir la pobreza, el hambre y la desigualdad, de igual manera, haciendo 

inversiones significativas en la educación, la salud y la inclusión social [8].  

Finalmente, implementar una política de SAN necesita de condiciones integrales 

que puedan transformar los factores culturales de la alimentación y la nutrición, 
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además de aumentar la disponibilidad, el acceso y el aprovechamiento de los 

alimentos agropecuarios básicos de las comunidades.  

 

 

Política pública de Infancia 

El código de infancia y adolescencia expresa lo siguiente en su artículo 201: 

     (…) Se entienden por políticas públicas de infancia y adolescencia, 

el conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participación de 

la sociedad y de la familia, para garantizar la protección integral de los 

niños, las niñas y los adolescentes. [42] 

El Código de infancia y adolescencia tiene como objetivo:  

Garantizar a los niños, a las niñas y a los adolescentes su pleno y 

armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la 

comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensión. Prevalecerá 

el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminación 

alguna [9]. 

A partir de ello, se clarifica finalidades por las que van orientadas las políticas 

públicas en función de la SAN, teniendo un panorama preciso sobre el trabajo 

por el bienestar de la infancia y la adolescencia en el país.  

 

 

 

1.4.3. Marco conceptual 
 

 

A continuación, se definen los principales conceptos a tener en cuenta en esta 

investigación:  
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Políticas Públicas en Salud 

La política en primer lugar, es comprendida como la ciencia y el arte de gobernar 

desde la organización y la administración de un Estado con ciertos intereses 

específicos. De manera que, la política pública en salud, debe tener un interés 

propositivo intencional y planeado, que permita obedecer a las necesidades 

sociales en salud de la población que habita un territorio. Involucra en todo este 

proceso de decisión, un conjunto de operadores y objetivos, que hacen de la 

política sanitaria, una actividad de comunicación pública [10].  

 

Seguridad Alimentaria 

 

La Seguridad Alimentaria plantea la búsqueda constante de impedir la 

disminución del acceso a los alimentos y lograr el acceso de los alimentos 

suficientes, con calidad y cantidad en toda la población, disminuyendo el riesgo 

de que los alimentos sufran riesgos ambientales o sociales [11].  

 

Primera Infancia 

     De acuerdo, con la organización de estados americanos la primera infancia 

se concibe como desarrollo integral del ser humano. En esta etapa se asientan 

todas las bases para los aprendizajes que se vayan a adquirir a lo largo de la 

vida, ya que existe una relación infalible entre el código genético y las vivencias 

y/o experiencias de interacción con el contexto, que permiten el aprendizaje y el 

desarrollo del individuo en cuanto a las habilidades sociales, emocionales, 

motoras, cognitivas, entre otros, que le servirán el resto de vida. [33] 
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     Por otro lado, Otero (2012), manifiesta que la alimentación y la nutrición 

suelen tener implicaciones a largo plazo; lo que sucede en la infancia y en la 

niñez repercute en la adolescencia y al crecer. El cuidado de la alimentación y 

nutrición de los niños es parte fundamental de su salud integral. El énfasis no 

debe ponerse en solucionar los problemas, sino en prevenirlos y promover la 

salud atendiendo los detalles de la vida diaria. [34] 

     La publicación hace 5 años de la Serie 2008 sobre desnutrición 

materno-infantil de Té Lancet estimuló un enorme aumento en el 

compromiso político hacia la reducción de la desnutrición a nivel global 

y nacional. La mayoría de los organismos de desarrollo han modificado 

sus estrategias para enfrentar la desnutrición, centrados en los 1000 

días que abarcan el periodo comprendido del embarazo y los primeros 

2 años de vida, tal como se pide en la Serie 2008. [35] 

 
 

Desnutrición  

     UNICEF, menciona la desnutrición como el consumo insuficiente de 

alimentos y de la aparición repetida de enfermedades infecciosas. La 

desnutrición puede ser crónica, aguda y desnutrición según peso para la edad”. 

[37]  

Hambre 

     De acuerdo, con la Real Academia Española, el hambre es la escasez de 

alimentos básicos, que causa carestía y miseria generalizada. Si se relaciona 

con el concepto de seguridad alimentaria, el hambre entendida así es más 
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visible, más urgente. Se entiende sin lugar a dudas que afecta biológica y 

psicológicamente a la persona y a su descendencia. [38] 

Nutrición 

     Para Organización Mundial de la Salud (OMS), la nutrición es la ingesta de 

alimentos en relación con las necesidades dietéticas del organismo. Una buena 

nutrición (una dieta suficiente y equilibrada combinada con el ejercicio físico 

regular) es un elemento fundamental de la buena salud. [39], como también, el 

desarrollo infantil tiene como propósito que cada niño o niña pueda ejercer su 

derecho a la sobrevivencia, a la protección y el cuidado que le garantiza el 

desarrollo óptimo desde su concepción hasta los 6 u 8 años de edad. 

Alimentación 

     Para Palencia (S.f) la Alimentación es el conjunto de acciones que permiten 

introducir en el organismo humano los alimentos, o fuentes de las materias 

primas que precisa obtener, para llevar a cabo sus funciones vitales. La 

alimentación incluye varias etapas: selección, preparación e Ingestión de los 

alimentos. Consiste en un proceso voluntario”. [40] 

  

1.4.4. Marco Normativo 

 
    Marco internacional 

 El Estado de Colombia hace parte de los Sistemas de protección de los 

Derechos Humanos; el Sistema Interamericano (OEA) y el Sistema de Naciones 

Unidas (ONU), los cuales simbolizan el compromiso de los Estados por 
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visibilizar, respetar y garantizar los derechos de los niños, establecidos en su 

artículo 25 el cual afirma que la infancia tiene “derecho a cuidados y asistencia 

especiales”. 

El Consejo Nacional de Política Económica y Social (CONPES), tuvo como 

principio la implementación de políticas y estrategias en las regiones del 

país, con el objetivo de mejorar el estado socio económico de las 

comunidades, por medio de las garantías en los recursos técnicos y 

financieros [98]. De esta manera, CONPES cumplió con los siguientes 

objetivos: 

1. La definición de líneas de política. 

 2. La formulación de lineamientos y estrategias a desarrollar para el 

cumplimiento de la política.  

3. La determinación de acciones prioritarias para cumplir con el 

planteamiento del Plan de desarrollo.  

4. La Asignación de responsabilidades en la ejecución de los objetivos 

y las metas planteadas.  

5. La identificación y focalización de los proyectos que generan 

impactos significativos.  

6. La planeación de acciones, responsables, recursos y cronogramas 

para el desarrollo y el seguimiento de la estrategia. 

     A manera de ejemplo histórico entre los avances normativos de protección se 

encuentra a nivel mundial: 

 



53 
 

     Declaración de los Derechos del Niño: Reconoce derechos como la 

libertad contra la discriminación y el derecho a un nombre y a una nacionalidad. 

También consagra específicamente los derechos de los niños a la educación, 

la atención de la salud y a una protección. [43] 

     Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y el Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Ambos 

pactos promueven la protección de los niños y niñas contra la explotación y el 

derecho a la educación. Establece en su Artículo 12 el derecho de toda 

persona al disfrute del más alto nivel posible de salud física y mental. “…el 

derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sí y su familia, 

incluso alimentación (...) adecuada, (…) y a una mejora continua de las 

condiciones de existencia” (artículo 11, párr. 1) así como “el derecho 

fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre” (artículo 11, 

párr. 2). [44]  

     La Declaración Universal de los Derechos Humanos reconoce el derecho 

fundamental de toda persona a no padecer hambre. Específicamente en su 

Artículo 25 donde dice:  

       (…) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le 

asegure tanto a él como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la 

alimentación, la ropa, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales 

necesarios. Igualmente tienen derechos a los seguros en caso de 
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desocupación, enfermedad, invalidez, viudedad y otros casos de pérdida de 

los medios de subsistencia por circunstancias ajenas a su voluntad. [45] 

      Convención sobre los Derechos del Niño el cual reconoce que la 

infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, establece 

específicamente en su Artículo 14 la responsabilidad del Estado para 

“Combatir las enfermedades y la malnutrición en el marco de la atención 

primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicación de la tecnología 

disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable 

salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminación del medio 

ambiente” [46]. 

     Declaración de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: A través 

de la cual se aprobaron los 5 principios de Roma para una Seguridad 

Alimentaria Mundial, regional y nacional, adoptando el planteamiento de doble 

componente para reducir el hambre.  Los cuales son:  

 “Principio 1: Invertir en planes nacionales que tengan por finalidad 

canalizar recursos hacia asociaciones y programas bien diseñados y 

basados en resultados.  

 Principio 2: Fomentar la coordinación estratégica en los planos 

nacional, regional y mundial para mejorar la gobernanza, promover una 

mejor asignación de los recursos, evitar la duplicación de esfuerzos y 

determinar insuficiencias en las respuestas.  
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 Principio 3: Fomentar un planteamiento dual amplio de la seguridad 

alimentaria que comprenda: i) medidas directas destinadas a las 

personas más vulnerables para hacer frente inmediatamente al hambre 

y mi) programas sostenibles a medio y largo plazo sobre agricultura, 

seguridad alimentaria, nutrición y desarrollo rural a fin de eliminar las 

causas fundamentales del hambre y la pobreza, entre otros medios a 

través de la realización progresiva del derecho a una alimentación 

adecuada.  

 Principio 4: “Asegurar un papel importante del sistema multilateral 

mediante la constante mejora de la eficiencia, capacidad de respuesta, 

coordinación de las instituciones multilaterales.”  

- Principio 5: Garantizar un compromiso sustancial y duradero de todos 

los asociados de invertir en la agricultura y la seguridad alimentaria 

proporcionando de forma oportuna y previsible los recursos necesarios 

para planes y programas plurianuales” [47]. 

 

 

     De acuerdo con la Organización Internacional para las Migraciones [48], en 

el marco legal para la protección integral de niños, niñas y adolescentes 

migrantes en Colombia, existen derechos internacionales fundamentales que 

representan las políticas públicas desde la visión universal y nacional de la 

siguiente manera:  
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Ilustración 1. Derechos internacionales fundamentales 

Tomado de: [48] 

Por otro lado, Betancourt [49] menciona que existen ciertas características que 

sustentan el derecho a la alimentación en la implementación de las políticas 

públicas, las cuales son:  
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Fuente: [49]  

 

Marco Nacional 

 La Carta Política de 1.991 define a Colombia como un Estado Social de 

Derecho, Laico e Incluyente, Democrático, Participativo y Pluralista fundado en 

el respeto de la dignidad humana de las personas y el reconocimiento de 

igualdad, en dignidad y derechos, entre mujeres y hombres. 

El Artículo 44 dispone: “Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la 

integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su 

nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado 

Ilustración 2. Características y sustentación del derecho a la alimentación 
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y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su 

opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o 

moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y 

trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en 

la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por 

Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y 

proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio 

pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad 

competente su cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de 

los niños prevalecen sobre los derechos de los demás”. [50] 

 

Conpes 113 de 2008, a nivel Nacional, aplicando en La Guajira:  

   Por medio del cual se crea la Política Nacional de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional, la cual se plantea teniendo en cuenta la evaluación del Plan 

Nacional de Alimentación y Nutrición en el año 2003, cuyas falencias 

identificadas para el logro de la seguridad alimentaria y nutricional en periodos 

anteriores, fueron las circunstancias institucionales.  

Conpes 140 de 2011: a nivel Nacional, aplicando en La Guajira: 

      A través del cual se detallan las metas y estrategias de Colombia para el 

logro del desarrollo del milenio-2015” estableciendo en su objetivo 1 la 

erradicación de la pobreza extrema y el hambre, relacionados con los 

Objetivos del Desarrollo Sostenible [51]   

 

https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/conpes_113_de_2008.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/conpes_140_de_2011.pdf


59 
 

A continuación, se presenta un marco normativo distrital que reflejan algunas 

políticas públicas de la SAN que han surgido en el nuevo mileno a nivel nacional:  

Tabla 2. Políticas públicas SAN 

Año 
Norma- Política 

Pública 
Descripción 

2006 
Decreto 315 de 2006 
Alcaldía Mayor de 
Bogotá, D.C. 

Adopta el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad 
Alimentaria de Bogotá PMASAB, con el fin de incorporar y 
articular los equipamientos y vincular los agentes públicos 
y privados a un Sistema Integrado de Abastecimiento de 
Alimentos, estableciendo para su ejecución períodos de 
corto, mediano y largo plazo de ejecución y para tales 
efectos, se entenderá como de corto plazo el período 
comprendido hasta el año 2010; mediano plazo, hasta el 
año 2015; y como de largo plazo, hasta el año 2019. 
Dispone que todas las acciones que se desarrollen en 
cumplimiento de las disposiciones contenidas en este 
Decreto deberán atenerse a las previsiones del Plan de 
Ordenamiento Territorial, y en especial, a las relacionadas 
con Sistema de equipamientos y su integración con la 
estructura regional; el sistema de espacios públicos 
construidos; el sistema de movilidad; y la estructura 
socioeconómica y espacial de que trata el artículo 23 del 
Decreto 190 de 2004. Determina los objetivos, políticas y 
estrategias del Plan. 
 

2006 
Decreto 512 de 2006 
Alcaldía Mayor de 
Bogotá, D.C. 

Amplia a 18 meses el plazo consagrado en el artículo 32 
del Decreto Distrital 315 de 2006, para la formulación y 
adopción de los planes de regularización y manejo, de los 
equipamientos de abastecimiento de alimentos y seguridad 
alimentaria. Señala que el Departamento Administrativo de 
Planeación Distrital, adoptará las condiciones de 
funcionamiento, operación y logística del sistema de 
abastecimiento y de cada tipo de equipamiento, los criterios 
para su localización, las restricciones y los lineamientos 
urbanísticos, arquitectónicos, de movilidad y espacio 
público de los equipamientos que permitan la aprobación 
de los planes de regularización y manejo y de implantación, 
de conformidad con los estudios que se adelanten en 
coordinación con la UESP. 
 

2008 
Decreto 40 de 2008 
Alcaldía Mayor de 
Bogotá, D.C. 

Modifica y complementa el Decreto Distrital 315 de 2006, 
por el cual se adopta el Plan Maestro de Abastecimiento y 
Seguridad Alimentaria de Bogotá - PMASAB. Designa la 
nueva integración del PMASAB, así como sus funciones y 
su régimen de sesiones; indica que la Gerencia del Plan 
Maestro estará a cargo de la Dirección de Economía Rural 
y Abastecimiento Alimentario de la Secretaría Distrital de 
Desarrollo Económico. 
 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21063&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21063&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21063&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22474&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22474&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22474&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=29029&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=29029&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=29029&dt=S
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2008 

Resolución 78 de 
2008 Secretaría 
Distrital de Desarrollo 
Económico  

Reglamenta el mecanismo de elección del representante 
de las organizaciones campesinas en el Consejo Directivo 
del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y 
Seguridad Alimentaria para Bogotá Distrito Capital. 
 

2008 

Resolución 212 de 
2008 Secretaría 
Distrital de Desarrollo 
Económico  

Establece el Reglamento de las Mesas Consultivas del 
Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad 
Alimentaría de Bogotá -PMAASAB. Determina la 
naturaleza, la especialización, competencia, funciones, 
obligaciones de los integrantes, elección de los directivos, 
sede, actas, funciones de los presidentes, funciones del 
vicepresidente y reuniones de las mencionadas mesas. 
 

2015 
Acuerdo 605 de 2015 
Concejo de Bogotá 
D.C. 

Formula los lineamientos para institucionalizar el programa 
de agricultura urbana y periurbana agroecológica de 
manera sostenible y de bajos costos para la ciudad. De 
igual manera este programa tiene por objeto contribuir con 
la adaptación del cambio climático utilizando prácticas 
propias de la agroecología, el fortalecimiento del tejido 
social por medio de las redes y grupos de trabajo para el 
establecimiento de cultivos limpios. Se define la agricultura 
urbana y periurbana agroecológica como un modelo de 
producción de alimentos en espacios urbanos y 
periurbanos, que permita la organización de comunidades 
aledañas para implementar Sistemas agrícolas, por medio 
de prácticas en las que se aprovechen los residuos, se 
optimicen los recursos y no interrumpa las interacciones 
con los ecosistemas, utilizando una gama de tecnologías. 
Describe los tipos de sistemas agrícolas, define los 
lineamientos orientadores, asigna a las Secretarías 
Distritales de Ambiente, Desarrollo Económico, Planeación 
y al Jardín Botánico José Celestino Mutis según su campo 
de competencia el cumplimento de tareas para el desarrollo 
del programa. 
 

Fuente: [46] 

 

Plan de seguridad alimentaria y nutricional “la guajira sin jamushiri” 2008-

2015.  

“Se definen las acciones a ejecutar durante el período 2008 -2012, para 

garantizar el derecho de todas las personas a la alimentación, con énfasis en la 

población vulnerable, mediante la disponibilidad suficiente, el acceso y consumo 

oportuno y permanente de alimentos, respetando su entorno sociocultural. Como 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=32573&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=32573&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=32573&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=32573&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35174&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35174&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35174&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35174&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62903&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62903&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62903&dt=S
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en todo proceso dinámico de planeación requiere seguimiento permanente y 

ajustes con base en los avances logrados y las nuevas situaciones que de ellos 

se desprenden.” [54] 

En definitiva, las políticas públicas se han incrementado a medida que se van 

conociendo las necesidades de los territorios, por ello, los pactos internacionales 

de derechos humanos desde los distintos enfoques contribuyen para la 

Seguridad Alimentaria en la primera infancia de manera directa e indirecta, ya 

que se requieren de una serie de factores económicos, sociales, políticos, 

culturales, entre otros, para mitigar la pobreza y garantizar la SAN en toda la 

población.  

Del plan la guajira sin jamushiri” 2008-2015. Podemos identificar las 

siguientes categorías de análisis:  

 

Tabla 3. Categorías de análisis. 

1. Nutrición y alimentación: Orientada a mejorar la cobertura y la calidad de los 
servicios en cuanto a apoyo alimentario respecta.  

2. Aprovechamiento de los alimentos: Busca mejorar la educación nutricional 
con el fin de tener unos indicadores más alentadores no sólo representados 
en una baja en las cifras de desnutrición sino acompañados por índices mucho 
más alentadores en cuanto a vida saludable respecta.  

3. Producción y sistema de abastecimiento de alimentos: Tal y como se intuye 
está enfocada a mejorar la producción de alimentos, esto, debido a la dificultad 
para cosechar en unas tierras tan áridas y como si fuera poco a la dificultad 
para distribuir los alimentos a nivel departamental, situación que hace elevar 
los precios al consumidor final.  

4. Agua potable y saneamiento básico.  

5. Movilización y corresponsabilidad social. 
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2. CAPITULO: METODOLOGÍA 

 

2.1. Justificación del análisis Política Pública neoinstitucional 

 En el caso específico que nos compete, ubicado en La Guajira podemos 

observar que, si bien es cierto, se ha dado a conocer la situación crítica por la 

que atraviesan sus habitantes; a pesar de que se conoce las cifras de 

desnutrición y mortalidad por desnutrición, no se han visto cambios en las 

condiciones de vida de sus habitantes o en la generación de una seguridad 

alimentaria. Tanto es así que “438 niños y niñas, que representan el 32% del 

total de los menores que pertenecen a esta comunidad étnica, “están haciendo 

fila para convertirse en los próximos (…) muertos por desnutrición en La Guajira” 

[1]. 

 

     Por lo tanto, es un desafío lograr combatir la inseguridad alimentaria y 

malnutrición, tal cual como se expresa en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

el cual considera que “La malnutrición tiene un elevado coste a nivel económico 

y social… 2000 millones de personas carecen de suficientes vitaminas y 

minerales… uno de cada nueve habitantes del planeta todavía pasa hambre.” 

[55] 

 

     A nivel mundial, a nivel regional y a nivel local siguen existiendo personas, 

niños, niñas que sufren la malnutrición en un mundo donde “se producen 

alimentos más que suficientes para alimentar a todo el mundo, pero cerca de 

800 millones de personas padecen hambre crónica. Ya que la disponibilidad de 
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los alimentos se relaciona en gran medida con los ingresos, garantizar el acceso 

a los alimentos sigue siendo uno de los pilares fundamentales de la seguridad 

alimentaria y la agenda de la lucha contra la pobreza en general”. [55] 

 

     Un país en donde mueren niños por desnutrición, no es un país que le 

apueste al Desarrollo Humano Sostenible ni que se preocupa por sus habitantes 

y muchos menos si la población que padece de desnutrición es la niñez. Se hace 

pertinente, teniendo en cuenta que este tema o problema de salud pública nos 

concierne a todos, conocer las políticas y buscar estrategias eficaces que 

posibiliten la implementación de acciones que permitan un cambio en el sistema 

de manera integral. 

 

     Reflexionar sobre la implementación de políticas públicas de seguridad 

alimentaria y nutricional en niños menores de 5 años del departamento de La 

Guajira durante el periodo 2009- 2015, es un desafío como profesionales de la 

salud con responsabilidad social, es la apuesta a la transformación real que 

involucra el principio de corresponsabilidad a la familia, sociedad y Estado y por 

ende a la educación para la contribución de un país en búsqueda de estrategias 

eficaces que permitan a los niños de nuestro país vida digna en el uso, goce y 

disfrute de sus derechos fundamentales. 
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2.2. Tipo de estudio 

 

La investigación adoptó un enfoque cualitativo desde un paradigma crítico y de 

tipo analítico, porque identifica, describe, analiza y evalúa el efecto de la política 

pública de SAN en el estado nutricional de la población de primera infancia del 

departamento de La Guajira durante el periodo 2009 – 2015.  

 

 

 

2.3. Método de Análisis de Política Pública  

 

El método de análisis neo institucional, guía la presente investigación desde una 

visión pragmática de las políticas públicas, por medio de sus herramientas 

teóricas que orientan el trabajo desde un enfoque cualitativo en la medida que 

interpreta y analiza las políticas públicas en relación con las problemáticas 

sociales y los mejoramientos que han tenido sobre la SAN en la primera infancia. 

Es importante señalar que el espíritu del neo-institucionalismo, “antes que 

rechazar enfoques alternativos, ha sido más bien el de complementar la 

comprensión de la política a través de la estructura de las instituciones como 

unidad básica de análisis” March y Olsen (2006) citado por [56] 

 

El método de Análisis de política pública enfatiza en el enfoque neoinstitucional 

sociológico y económico, de March y Olsen [12], dicho modelo  está orientado 
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por una actividad autónoma de las instituciones políticas, es decir, que tiene en 

cuenta su participación en el proceso investigativo, puesto que es el contexto el  

factor fundamental por su influencia social, económica, cultural y política que 

tiene sobre las conductas del individuo, además, el papel y los roles de las 

instituciones políticas son de gran relevancia en el momento de comprender la 

estabilidad y las transformaciones de un determinado sistema político.  

 

Para March y Olsen [12], el Neoinstitucionalismo sociológico, destaca elementos 

cognitivos entre la relación de individuos y la institución, tiene en cuenta los 

marcos de referencia cultural que determinan su comportamiento. En palabras 

de los autores, se trata de: “las prácticas institucionales son simplemente 

productos culturales y los individuos se apegan a ellas porque no pueden 

considerar otras alternativas de comportamiento que las prescritas por la cultura 

institucional en la que viven y han sido socializados” [12, p. 24] .  

El Método Neoinstitucional sociológico destaca la importancia de los factores 

culturales, de roles, rutinas y símbolos en el proceso de análisis comparado con 

las políticas públicas; es por ello, que el método integra actores, intereses, 

problemas, y soluciones múltiples para llegar a resolver los problemas 

planteados en la presente investigación. 

 

Además, dentro del énfasis del Neo institucionalismo económico, se tiene en 

cuenta la calidad, el nivel, el rendimiento y lo eficaz de las instituciones en su 

implementación. Todo ello, permite explicar la estabilidad y el cambio 

institucional de los entornos, puesto que las acciones y las decisiones están 
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orientadas de acuerdo a los intereses y los objetivos prescritos por las 

organizaciones [13] 

 

Por lo anterior, el método de análisis de política pública Neoinstitucional, busca 

cuestionar sobre las concepciones institucionales, sus posibles problemáticas y 

la influencia que han tenido sobre las conductas políticas del objeto de estudio. 

El método Neoinstitucional se centra en analizar el impacto de las instituciones 

en el momento de implantar ejercicios de políticas públicas, dando cuenta de las 

dinámicas actuales que surgieron a partir de la implementación  

 

El proceso cognitivo para llegar a los resultados fue de orden interpretativo, de 

manera que, por su naturaleza se privilegió la comprensión de los discursos que 

se presentan en los textos que orientaron las políticas públicas de SAN para el 

departamento de la Guajira durante el periodo 2009-2015.  

 

Para el presente estudio, se trabajó desde la lectura crítica tanto de las políticas 

públicas a nivel nacional, como de La Guajira sobre la Seguridad Alimentaria en 

la primera infancia teniendo en cuenta un proceso de interpretación de la 

implementación, representado en tres (3) momentos- antes, durante y 

después.  

 

El método en su despliegue y de acuerdo a los objetivos específicos 

planteados, responderá a las siguientes preguntas:  
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Tabla 4. Plan de Análisis de Políticas Públicas Neo institucional 

ETAPA INTERROGANTES PRODUCTOS 

  
 ¿Cómo se ha tomado conciencia de la falta de 

seguridad alimentaria en la primera infancia del 
departamento de la Guajira? 

  

  
 ¿Qué hace que el gobierno actúe frente a la falta 

de seguridad alimentaria en la primera infancia 
del departamento de la Guajira?  

Ideas/ 

Antes  ¿Qué alternativas de solución se plantean? 
problema social DP 
Alternativas de 
solución  

   ¿Qué procesos se siguen para tomar la decisión?  Política PPA Y APA 

      

      

Durante  ¿Ha cambiado la decisión final?  
PA Resultado de la 
intervención  

   ¿Qué incide en esos cambios?   

   ¿Existe coherencia y coordinación?   

      

      

Después  
 ¿Cuáles son los logros de la política en el tema de 

seguridad alimentaria en primera infancia? 

Impacto. 
Terminación o 
Retroalimentación  

  
 ¿Cuáles son los retos frente a seguridad 

alimentaria en primera infancia en el departamento 
de la Guajira? 

  

 

Fuente: [17]   

Siglas: Direccionamiento Político (DP), Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), 

Política Alternativa (PA).  

 

De acuerdo con la tabla 4, existen tres momentos para el proceso del análisis 

Neo institucional, el primero corresponde al “antes”, allí se exponen las ideas y/o 

el problema social del objeto de estudio, aspecto que el estudio aborda al 

identificar en primer lugar el estado de la problemática social relacionada con la 

Seguridad Alimentaria y Nutricional en primera infancia en el Departamento de 

La Guajira en el periodo de 2009-2015. 
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El segundo momento “durante”, se refiere a la intervención de la política pública, 

aspecto relacionado con el proceso de implementación de la política pública de 

SAN en La Guajira en el periodo de 2009-2015. 

 

El último momento “después” evalúa los resultados de las políticas públicas en 

la muestra, por lo que la investigación trabajó para el caso específico de La 

Guajira, la evaluación del efecto de las políticas públicas en primera infancia en 

el periodo 2009 – 2015 en el departamento de La Guajira.  

Por tanto, el método de análisis neoinstitucional permite analizar las distintas 

variables que asocian la institución con la política pública para la Seguridad 

Alimentaria en la primera infancia del departamento de La Guajira.  

2.4. Pasos metodológicos 

2.4.1. Recolección de la información y fuentes- herramientas o 

instrumentos de recolección  

 
La información primaria fue recolectada a partir de entrevistas y relacionadas con 

las categorías de: Políticas públicas, Seguridad alimentaria, primera infancia, 

Colombia, Guajira, y demás conceptos de interés que comprendieran el periodo 

2009-2015.  

 
A partir del diseño de los contenidos de la entrevista y sus respectivas preguntas 

se realizó previo consentimiento informado, 15 entrevistas (Anexo 1) donde se 
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indago sobre la perspectiva que tenían los beneficiarios del programa sobre las 

políticas públicas implementadas en su municipio.  

 

Para contrastar el análisis de la información primaria, previamente se realizó una 

revisión bibliográfica, interpretación y consulta de archivos o sitios web 

relacionados con las Políticas Públicas en Primera Infancia y SAN, en donde se 

utilizó como instrumento una matriz de análisis de contenidos (Anexo 3) por 

medio de la plataforma Excel, que facilitó la organización de la información de la 

política pública en Salud que tuvo el departamento de la Guajira durante el 

periodo 2009-2015.  

  

2.4.2. Categorías de abordaje 

 

Las categorías teóricas presentadas en el marco teórico del primer capítulo, 

permitieron la operacionalización de variables, puesto que logran concretar los 

puntos clave de la investigación, referidos a la primera infancia, la seguridad 

alimentaria y la política pública; alrededor de estos tópicos la investigación 

analiza los efectos de la implementación de una política pública de seguridad 

alimentaria y nutricional en la primera infancia: Análisis caso Guajira 2009-2015. 

 

A continuación, se presenta el proceso de operacionalización que permitirá 

desarrollar el plan de análisis y obtener los resultados de la tesis. 
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Tabla 5. Tabla de Operacionalización de variables 

 
Macro 

Variables 

 
Definición 

 
Naturaleza 

 
Nivel de 
Medición 

 
Criterios de 

Clasificación 
Proceso de Análisis 

 
 
 
 

Políticas 
publicas 

 
 
 
 
 

Son las acciones 
de gobierno, es 

la acción emitida 
por éste, que busca 

cómo dar 
respuestas a las 

diversas demandas 
de la sociedad, 
como señala 

Chandler y Plano, 
se pueden 

entender como uso 
estratégico de 
recursos para 

aliviar los 
problemas 
nacionales. 

Cuantitativas 
Nominal 

Comprensiva  

Caracterización de las 
políticas públicas: 

Cantidad, estrategias, 
fecha de entrada en 
vigor, problemática 
social, comunidad, 

intereses y necesidades. 
Etc. 

A partir de la identificación 
de las políticas públicas 

durante los años 2009-2015 
y antecedentes, se empiezan 
a evidenciar resultados del 
panorama gubernamental, 
frente a la realidad social. 
Expuestos en el objetivo 1 

 
Seguridad 
alimentaria 

Hace referencia a 
la disponibilidad 

de alimentos, el 

acceso de las 
personas a ellos y 

el aprovechamiento 
biológico de los 

mismos 

Cuantitativas  
Nominal 

Comprensiva 

Conocimientos 
complementarios en 

seguridad alimentaria, 
aprovechamientos de los 

alimentos, personas, 
niñez, 

La realidad local de la 
Guajira frente a la seguridad 

alimentaria, facilita la 
comprensión y la relación 

con la categoría de abordaje 
de política pública, 

obteniendo resultados en su 
interpretación sobre la 
realidad cercana de la 

población. 

Primera Infancia 

 
 
 

Se define como 
una etapa del ciclo 
vital humano, que 
comprende desde 

la gestación y 
hasta los cinco 

años. Es la etapa 
en la cual las niñas 
y los niños sientan 
las bases para el 
desarrollo de sus 

capacidades, 
habilidades y 

potencialidades. 
 
 
 

Cuantitativas  
 Nominal 

Comprensiva 

 
0 a 5 años 

 
 
 

Las categorías de abordaje 
mencionadas anteriormente, 

en relación con la primera 
infancia, permite una 

interpretación de la realidad 
más auténtica, en cuanto se 

analiza la población 
específica de la infancia, 

obteniendo un análisis más 
completo 

https://es.wikipedia.org/wiki/Alimentos
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Fuente: elaboración propia  
 

 

2.4.3. Plan de análisis neo institucional  

El plan de análisis que se realizó en el presente estudio, se estructuró de la 

siguiente forma:   

Proceso de 
implementación 

de la política 

Se define como 
todos aquello 

relacionado con los 
procesos en que se 
aplican las políticas 
públicas enfocadas 

en la seguridad 
alimentaria de la 
comunidad de la 

Guajira en el 
periodo de tiempo 

de 2009-2015 

Cuantitativa 
Nominal 

comprensiva 

Ventajas, desventajas, 
impactos negativos y 

positivos. 

Se identifican en principio las 
políticas públicas 

implementadas en el periodo 
de tiempo del l2009 a 2015 
en la Guajira, para luego 
hacer el análisis de su 

implementación 
dependiendo su impacto 
positivo o negativo en la 

regio. 

Contexto Guajira 

Análisis 
sociodemográfico y 
social del contexto, 

así como sus 
necesidades  de la 

región. 

Cualitativo 
Nominal 

comprensiva 

Nivel sociodemográfico 
de la población 

 

Se analiza el contexto y sus 
necesidades, aspectos 

ambientales, geográficos, 
sociales, que influyen en la 

implementación de la política 
pública. 
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Ilustración 3. Plan de Análisis neo institucional 

Fuente: Base de datos de la investigación 

A partir de la ilustración 3, sobre el plan de análisis neo institucional, se plantea 

en un principio, en el  marco de referencia, la parte teórica, conceptual y las 

categorías de análisis, que ampliaran el panorama epistemológico de la 

investigación; en segundo lugar, se da al paso metodológico, en donde se 

diseñará el método y el plan el análisis, en donde se presentan además las 

técnicas e instrumentos y todo lo relacionado con la recolección de datos para la 

investigación. Finalmente, se da paso al análisis neo institucional, que aborda 

los resultados de la discusión, las conclusiones  y las recomendaciones del 

estudio.  

 

 

 

•Teórico

•Conceptual

• Categorías 
análisis

Marcos 
referencia

•Método

•Pasos 
metodológicos

•Plan de análisis

Metodología
•Resultados y 

discusión

•Conclusiones y 
recomendaciones

Análisis 
neoinstitucional
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Ilustración 4. Despliegue plan de Análisis neo institucional 

 

 

Fuente: Elaboración propia  

Respecto a la ilustración  del despliegue plan de análisis neo institucional, se 

derivan la crítica de la información secundaria y la recolección de dicha 

información, en donde se derivan la información primaria, referente a las 

entrevistas de los actores, la trascripción y sistematización de la información 

primaria, el análisis de los contenidos de la información y la generación de textos 

de análisis. Finalmente se construyen las discusiones de resultados, las 

conclusiones y recomendaciones basadas en los resultados.  

 

 

 

Despliegue plan analisis 
Neoinstitucional

informacion primaria-
entrevista actores

trascripción y 
sistematización 

información primaria

analisis contenidos 
información 1 y 2

Generación textos de 
analisis

critica información  
secundaria

recolección informacion 
secundaria

Construcción y discusión 
de resultados

Conclusiones y 
recomendaciones 

basadas en resultados
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3. CAPITULO: RESULTADOS 

 
En el presente capítulo se muestran los resultados de acuerdo a los objetivos 

planteados, utilizando el enfoque metodológico del Neoinstitucionalismo 

Sociológico, el cual introduce a partir de la observación, el estudio de fenómenos 

y procesos gubernamentales en cuanto a la administración de los recursos 

estatales y la toma de decisiones de proyectos orientados para el mejoramiento 

de las regiones.  

 

A partir del despliegue del plan de análisis propuesto (Ver ilustración 3) los 

resultados encontrados muestran los siguientes aspectos claves: 

 

1. Problemáticas sociales sobre la SAN en primera infancia,  

2. Procesos de implementación de las políticas públicas de SAN  

3. Efecto de dichas políticas públicas sobre la SAN de la primera infancia en 

la población de La Guajira.   

Tabla 6. ESQUEMA ANÁLISIS NEO INSTITUCIONAL 

ESQUEMA ANÁLISIS NEO INSTITUCIONAL 

Problemáticas 
sociales sobre la 
SAN en primera 

infancia 

Las problemáticas sociales desde el análisis neo institucional se 
enfatizan en la población objeto de estudio, en la pobreza como primer 
elemento que impide el acceso a la seguridad alimentaria, la mayor parte 
de las personas que participaron en la investigación, y el contexto en 
general de la Guajira vive en situaciones de pobreza, que se derivan por 
la falta de empleo principalmente, ya que no hay acceso a oportunidades 
que mejoren la situación económica de las comunidades, por lo que no 
pueden comprar alimentos que suplen las necesidades nutricionales del 
hogar. Con ello, se ve afectada la calidad de vida de las personas, ya 
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que como manifestaron, no tienen acceso a empleo bien remunerado y 
por ello carecen tanto de un hogar digno, como también del mercado 
variado, diverso y completo. Otra de las problemáticas que mencionaron 
fue la falta de agricultura, esto debido a las condiciones climáticas, no 
puede haber una producción de diversos alimentos de la canasta, por lo 
que se ven limitados a alimentarse de las mismas comidas a la semana, 
factor que impide que su organismo reciba todas las macronutrientes que 
requiere. Además, los resultados arrojaron, que las familias no cuentan 
con la canasta familiar completa, esto visto, en la observación y 
manifestación de la población objeto de estudio, que tienen limitaciones 
en el mercado, lo que hace que opten por comprar los alimentos más 
accesibles y en condiciones precarias del mercado. 

Procesos de 
implementación 

políticas públicas 
SAN 

Para el análisis neo institucional de políticas públicas SAN se definió el 
proceso de interpretación de contexto a nivel bibliográfico y de la realidad 
de la población, es por eso, que a partir del estudio de las políticas 
públicas relacionadas con la seguridad alimentaria y la realidad que 
aqueja a la población, se puede mencionar, que existe en cierta medida 
un desequilibrio entre la implementación de la política y las necesidades 
de las comunidades, puesto que la comunidad expone que muchas 
veces dichas estrategias no cumplen con sus expectativas y 
requerimientos en seguridad alimentaria, ya que suelen ser obsoletas 
inadecuadas o incompletas, siendo estas implementadas sin proyección 
a largo plazo que permita el mejoramiento del proyecto de vida de las 
comunidades, teniendo en cuenta sus problemáticas sociales y 
condiciones ambientales. En los procesos de implementación de las 
políticas públicas, se observó en el análisis bibliográfico, que diversas 
políticas no se llevaron a cabalidad, no culminando los objetivos de las 
mismas y en ocasiones, creando más eventos adversos a la comunidad, 
no obstante, los intentos por mejorar la SAN en las comunidades, se han 
venido fortaleciendo, puesto que se ha ido reconociendo cada vez mejor 
el territorio y sus necesidades específicas.  

Efectos políticos 
sobre la salud de 

la primera 
infancia 

Efectos positivos:                                                                                                          
 

 *El programa de fortalecimiento para la Primera Infancia de Calidad, 
logró establecer y recuperar 10 centros de Desarrollo Infantil 
Temprano y formar 300 agentes educativos para la formación. 

 

 *El ICBF implementó el Plan Nacional de Desarrollo como un nuevo 
objetivo enfocado en la atención integral a la Primera Infancia 
aumentando el acceso de atención de los NNA de la Guajira.                                                                                       
 

 *La política pública de los planes de desarrollo departamental del 
periodo 2012-2015 lograron vincular ejes temáticos para la SAN 
mejorando la disponibilidad y la calidad de los alimentos.                                                                                                                          
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Efectos Negativos:                                                                                                             
 

 El Plan Nacional de SAN no estuvo en su totalidad implementado, 
quedando como un plan de estado que no acciona ni se ejecuta, ha 
necesitado con ello, diversos mejoramientos que impiden el progreso 
de sus objetivos. 

 Las políticas de Seguridad Alimentaria Nutricional, han estado 
enfocadas en la ejecución de estrategias de alimentación escolar, las 
cuales han ayudado a cierto sector de la comunidad, sin embargo, 
no han servido para disminuir el hambre y la Inseguridad Alimentaria 
en la Primera Infancia de la Guajira, dado que la desnutrición 
aumenta cada vez más. 

 Dentro de las estrategias que se han implementado se pueden 
mencionar los programas de tipo asistencial, como Familias en 
acción, Red de Seguridad Alimentaria, Red Juntos, entre otros; sus 
aportes han significado avances en la nutrición infantil, pero sus 
logros se han limitado a la asistencia a cierta población, sin involucrar 
de manera completa a la más vulnerable, como lo es la comunidad 
de la Guajira. 

 En el Departamento de la Guajira se instalaron desalinizadores 
desde el Ministerio de Agua Potable y Saneamiento Básico, fue un 
proyecto con falta de atención y agilización para la evaluación del 
mismo. Tuvo carencias en el mejoramiento del servicio, dentro de las 
políticas del derecho al territorio, se vieron debilitadas “la posesión, 
el registro y la organización de las autoridades tradicionales, 
mediante el conocimiento de la jurisdicción especial indígena en 
doble vía: organizaciones indígenas y entes del Estado.”   

 Finalmente, las estrategias de Cero a Siempre tuvieron déficit de 
infraestructura, las condiciones para la implementación de las 
estrategias eran precarias, como lo son principalmente, las zonas de 
alimentación y aulas.  

Fuente: Elaboración propia. 

A continuación, se despliega cada uno de los tres (3) aspectos claves de los 

resultados del análisis; En este sentido el punto 3.1, despliega las problemáticas 

sociales; el punto 3.2 despliega los aspectos críticos de la política de SAN en la 

Guajira; en el punto 3.3. Se despliegan los aspectos críticos encontrados en el 

proceso de implementación de la política pública de SAN en La Guajira durante 

el periodo 2009 – 2015. Por último se presenta en el punto 3.4 el efecto de la 
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política pública en primera infancia en el periodo 2009 – 2015 en el departamento 

de La Guajira. 

 

 

3.1. Problemáticas sociales sobre la Seguridad Alimentaria y 

Nutricional en primera infancia 

 

 
Tabla 7. Problemáticas sociales sobre la SAN en primera infancia 

Problemáticas sociales Análisis neo institucional sociológico en la Guajira 

1. Nutrición y alimentación: 

Orientada a mejorar la 

cobertura y la calidad de los 

servicios en cuanto a apoyo 

alimentario respecta.  

A partir de los resultados obtenidos en la investigación, se 

logró analizar que la nutrición y la alimentación desde una 

visión sociológica, compete todo un entramado 

sociocultural, y socioeconómico, de modo que, la 

malnutrición presentada en la Guajira, se debe a unas 

condiciones precarias de dichos aspectos. Todo ello, 

representado en la falta de trabajo, en las precarias vías 

de acceso que impiden la entrada de los alimentos, los 

buenos hábitos de consumo que se desconocen en la 

región, debido a sus condiciones. Y demás factores, que 

afectan la nutrición y la alimentación en la región. Ante 

ello, las familias reconocen las falencias que padecen 

frente a los alimentos, sin embargo, comprender dicha 

realidad no es suficiente para ellos, puesto que no cuentan 

con los demás factores, como el transporte, la economía, 

las condiciones climáticas, y cabe mencionar, además, la 

corrupción que afrontan y que impiden el desarrollo 

integral de sus familias desde la nutrición y la 

alimentación. 

 

2. Aprovechamiento de los 

alimentos: Busca mejorar la 

educación nutricional con el 

fin de tener unos indicadores 

más alentadores no sólo 

representados en una baja en 

las cifras de desnutrición sino 

Desde la visión sociológica, las comunidades afrontan 

unas realidades relacionadas con el poco acceso de los 

alimentos a su canasta familiar, frente a dicha situación, 

optan por hacer el aprovechamiento posible de los 

alimentos que le son accesibles, de manera que un solo 

alimento se consume durante la semana de manera 

repetitiva y en pocas cantidades; esta dinámica les ha 
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acompañados por índices 

mucho más alentadores en 

cuanto a vida saludable 

respecta.  

servido para mantenerse durante largas temporadas. 

Hacen uso recursivo de los pocos alimentos que tienen 

acceso a la región. Sin embargo, no basta su 

aprovechamiento, puesto que los índices de desnutrición 

aumentaron en el periodo de 2009-2015 y continúan en la 

actualidad.  

3. Producción y sistema de 

abastecimiento de 

alimentos:  

Esta categoría está enfocada en mejorar la producción de 

alimentos, sin embargo, la comunidad de la Guajira, tiene 

la dificultad de siembra y cosecha de cultivos, debido a 

sus condiciones climáticas áridas, haciendo que sea una 

región de poca producción de alimentos frescos y 

necesarios dentro de la dieta alimentaria, como lo son 

frutas, hortalizas, cereales, entre otros. Además, cuentan 

con una dificultad de transporte de alimentos, la 

distribución es dispendiosa debido a las condiciones 

viales y a las distancias de una región a otra; aspectos que 

hacen de los alimentos de calidad, mucho más costosos y 

de difícil acceso en la canasta familiar.  

4. Agua potable y 

saneamiento básico.  

El departamento de La Guajira tiene grandes 

afectaciones en el agua potable y el saneamiento 

básico, puesto que se encuentra con bajas 

condiciones en la prestación de los servicios de los 

acueductos y alcantarillado.  De acuerdo a algunos 

indicadores, es la región con menos cobertura en el 

servicio del agua. Ante dicha realidad, la población no 

cuenta con servicios de agua potable y saneamiento, 

aspecto que agrede contra los derechos fundamentales 

del ser humano, e impide el desarrollo integral, social, 

cultural y económico de la región.  

Los altos porcentajes de la población indígena de La 

Guajira que no tienen infraestructuras de servicios 

públicos ni conectividad, son también causas directas e 

indirectas de la inseguridad alimentaria de la región. De 

acuerdo con la Gobernación de La Guajira [106], dentro 

de las causas de los altos índices de inseguridad 

alimentaria en la primera infancia, se deben a la falta de 

definición clara de la población, dificultades con el idioma, 

la cultura de las comunidades indígenas, la precaria 

atención de salud para el sector rural y los errores en el 
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plan de atención, ya que no tiene procesos de seguimiento 

y su implementación es de cortos periodos de tiempo. 

 

5. Movilización y 

corresponsabilidad social. 

A partir del difícil acceso vial de los alimentos a la Guajira, 

se derivan otras problemáticas referentes al incremento 

excesivo de los precios de los alimentos, a la intervención 

de mediadores que afectan la accesibilidad y 

disponibilidad de la canasta familiar en el hogar. En el 

aspecto político, no han tenido éxito las propuestas de 

mejorar las condiciones de movilización y con ello, facilitar 

la llegada de los alimentos que no pueden producirse en 

la región. Las familias con capacidades económicas, 

deben viajar para poder acceder a la canasta familiar, sin 

embargo, no es una constante, ya que la mayoría no 

cuenta con la facilidad de movilidad.  

Fuente: Elaboración propia 

 

3.2. La Política de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

Nacional en la Guajira 

Dentro del proceso de análisis realizado, se observaron que los agentes 

encargados de realizar el seguimiento, monitoreo y control del proceso de 

implementación de la política de SAN en la Guajira, durante el periodo de 

análisis, con sus respectivos responsables técnicos para la verificación de la 

seguridad alimentaria asignados por el DNP [85], nos permitieron obtener los 

siguientes resultados:  

Tabla 8. Agentes para la verificación de SAN determinados por el DNP 

Política SAN en la 
Guajira- 

Responsables Hallazgos 2009-2015 

DISPONIBILIDAD 
 

Ministerio de 
Agricultura y 
Desarrollo 

Rural 
Ministerio de 
Comercio, 

Los hallazgos revelaron que la 
población de la Guajira, no contaba 
con una disponibilidad integral de 
los alimentos, ya que vivenciaban 
problemáticas de tipo económicos, 
por una parte, que les impedía 



80 
 

Industria y 
Turismo 
Instituto 

Colombiano de 
Desarrollo 

Rural 

llegar a toda la diversidad 
alimenticia, también se encontraron 
problemáticas relacionadas con las 
condiciones climáticas de la región 
y el transporte de los alimentos, 
que se caracteriza por ser complejo 
y de difícil acceso a las 
comunidades.  

ACCESO 

Departamento 
Administrativo 

para la 
Prosperidad 

Social 
Ministerio de 
Educación 
Nacional 
Instituto 

Colombiano de 
Bienestar 
Familiar 

 

Respecto al acceso de los 
alimentos, los hallazgos exponen 
que, durante dicho periodo, la 
comunidad tuvo poco acceso de los 
alimentos, esto reflejado, al 
mantener una canasta familiar poco 
diversa, ya que algunos alimentos 
no son accesibles en las zonas de 
la Guajiras, por razones climáticas, 
y de difícil entrada a las 
comunidades. Algunos resultados 
señalaron, que era difícil 
alimentarse con ciertas frutas, 
hortalizas, y que, por ello, comían 
un mismo alimento durante 
semanas.  

APROVECHAMIENTO 

Ministerio de 
Salud y 

Protección 
Social 

Ministerio de 
Vivienda, 
Ciudad y 
Territorio 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible 

 

Frente al aprovechamiento de los 
alimentos en la Guajira, debido al 
poco acceso y la falta de 
disponibilidad de los alimentos, se 
ha tenido un bajo aprovechamiento 
de los mismos, reflejando con ello, 
altos índices de desnutrición y 
malnutrición. Al ser alimentos poco 
diversos y suficientes, no hay un 
beneficio nutricional en las 
comunidades. 

CONSUMO 

Ministerio de 
Salud y 

Protección 
Social 

Ministerio de 
Educación 
Nacional 

Asociación 
Colombiana de 

El consumo como la cantidad de 
alimentos requeridos por la 
comunidad de la Guajira no fue el 
suficiente durante el periodo de 
tiempo en mención. Debido a su 
difícil acceso a la región, los 
alimentos no eran suficientes para 
los hogares, haciendo que estos 
repartieran en raciones 
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Facultades de 
Nutrición 

 

extremadamente pequeñas 
durante la semana, para que 
pudiese alcanzar un plato de 
comida en el hogar. Esto 
incrementó la tasa de desnutrición 
infantil en la Guajira para el periodo 
del 2009 -2015 

CALIDAD E 
INOCUIDAD 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible 

 

Dentro de los hallazgos, se permitió 
observar que los alimentos al pasar 
por travesías largas de transporte, 
y no contar con la refrigeración y 
cuidados necesarios para cada 
alimento, llegaban a su destino con 
deterioro e incluso en mal estado, 
lo que hacía, que la comunidad de 
la Guajira tuviera que alimentarse 
sin calidad e inocuidad, impidiendo 
buenos hábitos alimentarios y 
promoviendo enfermedades, 
infecciones y malnutriciones en el 
hogar.  

Fuente: [85] 

Los principios de la política nacional de seguridad alimentaria y nutricional se 

basan en el derecho a la alimentación, la equidad social, perspectivas de género, 

sostenibilidad, supervivencia, calidad de vida, familia, sociedad y estado, por 

último, el respeto a la identidad y la diversidad cultural del país.  

Dentro del proceso para el desarrollo de las Políticas de Seguridad Alimentaria 

y Nutricional, existen algunas pautas que organizan el paso a paso de su 

ejecución; el primer paso trabaja la formulación conveniente del Establecimiento 

del Comité de SAN local y la Guía para la gestión integral de Planes Territoriales 

de Seguridad. La segunda herramienta de ejecución es la implementación, 

llevada a cabo por la Guía para la gestión pública territorial n°4: Planeación para 

el desarrollo integral en las entidades territoriales del DNP 2011; dentro de esta 

línea la focalización, liderada por Estrategia Unidos, Estrategia de Cero a 
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Siempre y Familias en Acción. En la implementación se encuentran por último la 

participación comunitaria y ciudadana y las alianzas estratégicas y la gestión de 

recursos. La última herramienta para la gestión, se encontraba el plan operativo 

anual de inversión, el plan de acción, plan indicativo y los estudios de la situación 

de SAN [85].  

3.3 . Procesos de implementación de la política pública de SAN en La 

Guajira durante el periodo 2009 – 2015 

 

La diversidad cultural del país, exige la creación de proyectos acordes a la 

identidad y las necesidades de las regiones, con ello el respeto a la equidad 

serán ejes determinantes en las políticas públicas que le facilitarán su 

implementación. Los servicios de atención a la primera infancia deben tener 

como base, el conocimiento de las comunidades indígenas, 

afrocolombianas, raizales, y demás, para propiciar la participación de la 

familia, el estado y la sociedad. En definitiva, la garantía de los derechos en 

las políticas públicas debe estar orientadas desde el reconocimiento de la 

interculturalidad y la diversidad [95].  

A continuación en la tabla 9, se presenta el despliegue del análisis 

neoinstitucional del proceso de implementación de la política de SAN, 

encontrándose procedimientos de implementación críticos que ocasionaron 

los siguientes efectos Negativos en la Guajira.  
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Tabla 9. Proceso de implementación de la política pública de la SAN en la Guajira durante el periodo 2009-2015 

Política 
Analizada 

Implementación Realizada En 
La Guajira 

Efecto Negativo En La 
Guajira- 2009-2015 

Organización 
Mundial de la 
Salud 

     Para la organización mundial 
de la salud (OMS), la lactancia 
materna juega un papel 
importante en la supervivencia y 
saludo de los niños/as siendo un 
tipo de nutrición indispensable 
para su crecimiento y desarrollo. 
[39] Aporta nutrientes, 
anticuerpos y sustancias 
biológicamente activas, que 
favorecen el crecimiento y el 
desarrollo inmunológico sirviendo 
como primera inmunización por 
sus propiedades. Proporciona la 
energía y los nutrientes que se 
necesitan durante los primeros 
meses de vida y sigue aportando 
la mitad de las necesidades 
nutricionales durante la segunda 
mitad del primer año y hasta un 
tercio del segundo año de vida. 
[83] 
 

La alimentación aún no se 
concibe como un hecho social 
total de gran complejidad, 
alrededor de la cual se tejen 
significados compartidos y 
transmitidos de generación en 
generación, y prácticas 
establecidas para las 
diferentes ocasiones y 
circunstancias, asimismo, la 
dinámica alimentaria de los 
niños y niñas no se instaura 
totalmente, por la interacción 
de diferentes factores, de 
orden social, cultural, 
económico y nutricional de las 
madres.  
 

Ministerio de 
Salud y 
Protección 
Social 

El ministerio de salud y protección 
social, en Colombia el promedio 
de duración total de lactancia 
materna para el año 2010 fue de 
14,9 meses, lejos de la 
recomendación internacional de 
24 meses. Asimismo, la lactancia 
exclusiva fue de 1,8 meses en 
comparación con las directrices 
de la OMS, de seis meses (26). 
Esto indica que el proceso de 
lactancia materna, en Colombia, 
no refleja lo establecido en los 
estándares de organismos 
internacionales de control. [84] 
 

Lo social forma parte de un 
ambiente humano que en el 
caso de su influencia en los 
hábitos alimentarios de los 
niños ha ido desplazando la 
lactancia materna; 
promoviendo la adquisición 
de hábitos alimentarios poco 
saludables, ya que los niños 
son más susceptibles de 
influenciar, debido a que se 
encuentran en una etapa de 
crecimiento y desarrollo.  

Programa 
del Plan 

El niño alimentado al pecho sea el 
modelo de referencia que se debe 

Existe una baja tasa de LM y 
un abandono temprano de la 
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Desarrollo 
Sectorial en 
la Guajira, 
2009-2015 

seguir, entre otras cosas, porque 
favorece aspectos psicológicos, 
sociales, y medio ambientales, y 
fortalece el amor y el vínculo 
madre-hijo (6-14,15). Por otra 
parte, también reduce la morbi-
mortalidad materna, contribuye a 
la integración y a la economía 
familiar, y proporciona los 
elementos nutritivos que el niño 
requiere para crecer sanamente 
(10); disminuyéndole los riesgos 
de padecer enfermedades 
futuras. [84] 
 

misma a nivel mundial (1); 
sólo el 38% de los lactantes 
entre 0 a 6 meses reciben 
LME (6), mientras que el 
34,8% de los lactantes lo 
hacen durante los 4 primeros 
meses de vida. A nivel 
mundial, las tasas de LME 
aumentaron del 14% en 1985 
al 38% en 1995, pero 
disminuyeron posteriormente 
en la mayoría de las regiones. 
[83] 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

3.4 . Efecto de la política pública en primera infancia en el periodo 2009 – 

2015 en el departamento de La Guajira 

 

3.4.1. Políticas públicas en primera infancia 

 
De acuerdo al resultado de los análisis de los archivos institucionales de políticas 

públicas y la lectura de contexto, se pudo analizar el efecto de la política pública 

en primera infancia durante el periodo de 2009-2015 en el departamento de la 

Guajira, en donde se lograron las siguientes lecturas de enfoque neo institucional 

sociológico:  

La primera infancia es una de las etapas fundamentales para la formación del 

ser humano; dimensiones como la salud, la educación, la interacción social, 

contribuyen a un buen desempeño del individuo a lo largo de su vida. La calidad 

de vida de las personas, requiere de ambientes sanos y seguros, de una nutrición 

adecuada, del cuidado de las emociones, de un desarrollo psicomotor adecuado 
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y de una serie de factores contextuales como lo económico, social, cultural, entre 

otros. La seguridad en la Primera Infancia no sólo establece el desarrollo integral 

de la vida a largo plazo, sino el mejoramiento de las comunidades y del país. Es 

por ello, que es responsabilidad de distintas entidades estatales y privadas, 

garantizar integridad en la primera infancia, para elevar el desarrollo humano 

[91]. 

 

A partir de lo anterior, surge la necesidad de construir políticas públicas que velen 

por garantizar y proteger la primera infancia como uno de los recursos principales 

para el mejoramiento del país. En Colombia, las políticas públicas de primera 

infancia surgieron a partir de proceso de movilización social, debidas a la 

necesidad de replantear la concepción de primera infancia, que genere mayor 

conciencia sobre su implicación para la calidad de vida de la población. Cumplir 

el derecho de los niños y niñas desde la gestación hasta los seis años es un 

nuevo esfuerzo para las organizaciones [92]. 

 

Se trata de una política pública ya que participan en ella, tanto el gobierno como 

la sociedad civil; En esta perspectiva, Aguilar [93], define la política pública como 

“una coproducción de Estado y sociedad, para la definición de un problema y la 

identificación de las acciones para su resolución”, el autor involucra la 

responsabilidad del estado de promover y garantizar los derechos de los niños  

y niñas constituidos por los principios de accesibilidad, disponibilidad, 

permanencia, y aceptabilidad social y cultural. Además del estado, la familia y la 

sociedad, también deben velar por el cuidado integral de la primera infancia. 
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A partir de lo anterior, la política de primera infancia debe estar guiada por el 

desarrollo del ser humano integral, comprendiendo a la población infantil como 

una comunidad plena de derechos, en que su contexto familiar debe estar 

orientado por la protección, la equidad, la inclusión, corresponsabilidad e 

integridad familiar; sus principios se despliegan de una serie de factores sociales 

que los hacen posibles. La formación de competencias para la vida, desde el 

trabajo dialéctico entre Estado, sociedad y familia, deben estar encaminadas 

desde el juego y la confianza para la infancia; la atención permanente de las 

comunidades vulnerables es un trabajo de agrupación para efectivizar la 

inclusión y la implementación de los derechos fundamentales de la vida [94]. 

 

En cuanto a los conceptos de la gestión de la política en atención integral, el 

Gobierno de Colombia [89], lo definió como: 

 

Un conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales 

y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos 

en los que transcurre la vida de los niños y niñas, existan las 

condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la 

promoción y potenciación de su desarrollo. Estas acciones son 

planificadas, continuas y permanentes. Involucran aspectos de 

carácter técnico, político, programático, financiero y social, y deben 

darse en los ámbitos nacional y territorial. [89, p. 1] 
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Para garantizar su calidad, la atención integral debe ser según el Gobierno de 

Colombia [89]:  

 Pertinente: Responde a los intereses, características y 

potencialidades del niño o la niña en el momento del ciclo vital por el 

que atraviesa, y a las características de sus entornos.  

 Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que 

corresponde.  

 Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las características 

de las personas, los contextos y los entornos. 

 Diferencial: Valora a las niñas y niños como sujetos que se 

construyen y viven de diferentes maneras.  

 Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los 

tiempos que requieren los niños y niñas en su proceso individual de 

desarrollo.  

 Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la 

integralidad de la atención como resultado de la interacción y 

articulación solidaria entre los actores responsables de la protección 

integral de las niñas y niños en la primera infancia. 

3.4.2. Efectos positivos de la Política Pública 

en Primera Infancia en el periodo 2009-

2015 

 
Tabla 10. 1.1.1. Efectos positivos de la Política Pública en Primera Infancia en el periodo 2009-2015 

Política Analizada 
Categoría De La Tesis 

Analizada 
Efecto Positivo En La 

Guajira- 2009-2015 

Ley 1355 En el año 2009 surge la 
Ley 1355, sobre la 

A partir de la modificación del 
CONPES Social 91 del año 
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obesidad y las 
enfermedades crónicas 
no transmisibles 
relacionadas con la 
prioridad de salud pública, 
a partir del Decreto 2055 
de 2009, se crea la 
Comisión Intersectorial de 
Seguridad Alimentaria y 
Nutricional que tiene 
como finalidad coordinar y 
hacer seguimiento de las 
Políticas Nacionales de 
SAN [85].  
 

2005, realizada en el CONPES 
140 en el año 2011, se fijan 
objetivos como: Erradicar la 
pobreza extrema y el hambre, 
reducir la mortalidad en 
menores de cinco años y 
mejorar la salud materna. 

Cumbre Mundial de 
Alimentación  

La Cumbre Mundial de 
Alimentación de 1996 se 
planteó erradicar el 
hambre y reducir a la 
mitad el número de 
personas desnutridas al 
año 2015.  
 

Esta meta para el año 2009, 
buscaba acelerar los procesos 
para el progreso y el 
cumplimiento del objetivo del 
milenio, la FAO en el mismo 
año erradicó medidas que 
garantizaran los planes de 
erradicar el hambre en el 
mundo. En Colombia, la 
Constitución Política de 1991, 
diseñó políticas públicas para 
la SAN expresadas en los 
artículos 43, 44, 46, 47, 48, 49, 
64 y 65 [85].  
 

Ley 1295 del año 
2009 

La Ley 1295 del año 2009 
tiene como propósito 
articular los sectores que 
proveen los derechos de 
la primera infancia, no 
obstante, este ejercicio 
agrupó la capacidad de 
ejercer 
intersectorialmente y la 
vinculación del Ministerio 
de Salud y el ICBF. Para 
el año 2010, la Estrategia 
para la Atención Integral 
de la Primera Infancia de 
Cero a Siempre, se 

La política permitió esclarecer 
el significado del desarrollo 
infantil, como  
El proceso singular de 
transformaciones y cambios de 
tipo cualitativo y cuantitativo 
mediante el cual el sujeto 
dispone de sus características, 
capacidades, cualidades y 
potencialidades para 
estructurar progresivamente su 
identidad y su autonomía. El 
Desarrollo Integral no se 
sucede de manera lineal, 
secuencial, acumulativa, 
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fortalece a favor de los 
derechos de los niños y 
niñas. Se debía entonces, 
reorganizar las 
estrategias para que 
dieran cuenta de las 
necesidades principales 
de los niños y niñas en su 
región de una manera 
equitativa, y que, a su vez, 
cumplieran con los 
objetivos trazados en 
cada territorio del país.  
 

siempre ascendente, 
homogénea, prescriptiva e 
idéntica para todos los niños y 
las niñas, sino que se expresa 
de manera particular en cada 
uno. La interacción con una 
amplia variedad de actores, 
contextos y condiciones es 
significativa para el 
potenciamiento de las 
capacidades y de la autonomía 
progresiva, el desarrollo ocurre 
a lo largo de todo el ciclo vital y 
requiere de acciones de política 
pública que lo promuevan más 
allá de la primera infancia. [89] 
 

Plan de Acción en 
Salud 

El Plan de Acción en 
Salud en los primeros Mil 
Días, permitió evaluar a 
una gran comunidad de 
profesionales y técnicos 
en salud relacionados con 
los programas materno-
infantiles en la Guajira.   

 

 

Dicha estrategia contenía [90]: 
Aplíquelo a la Guajira!  
Bloque 1. Derechos sexuales y 
reproductivos, salud de la 
familia gestante y atención del 
parto:  
a. Derechos de salud sexual y 

reproductiva y equidad de 
género 

b. Prevención y detección 
temprana de las 
alteraciones del embarazo 

c. Complicaciones del 
embarazo y trabajo de parto 
y atención del parto  

d. mortalidad materna 
Bloque 2. Salud de las niñas y 
los niños desde la gestación 
hasta los 2 años de vida: 

a. Derechos de los niños y las 
niñas 

b. Humanización de la atención 
en salud 

c. Crecimiento y desarrollo del 
niño y la niña en la etapa 
prenatal y nacimiento 
humanizado 

d. Puericultura del recién 
nacido 

e. Lactancia materna  



90 
 

f. Visita domiciliaria y signos 
de alarma 

g. Pautas de crianza 
h. Crecimiento y desarrollo del 

niño y niña del mes hasta los 
2 años de vida extrauterina 

i.  Escala Abreviada de 
Desarrollo, Teorías del 
desarrollo infantil 

j. Programa Ampliado de 
Inmunizaciones, Salud oral. 

k. Programa de Atención 
Integrada a las 
Enfermedades Prevalentes 
de la Infancia, educación 
para la salud. 

l. Alertas del desarrollo. [90, p. 
41] 

 

Programa de 
fortalecimiento 
para la primera 
infancia de calidad 

Promueve el desarrollo 
integral de la primera 
infancia.  

En el departamento de La 
Guajira, el programa de 
fortalecimiento para la primera 
infancia de calidad, logró 
determinar como meta, mejorar 
y establecer 10 centros de 
Desarrollo Infantil Temprano y 
formar 300 agentes educativos 
para la formación de calidad en 
diversas áreas del 
conocimiento como el arte, 
literatura, entre otros; el ICBF 
instauró en el Plan Nacional de 
Desarrollo un objetivo para la 
atención integral a la Primera 
Infancia con “36.099 niños y 
niñas atendidos con una línea 
base a 2010 de 13.606. La 
entidad atendió una población 
en la vigencia 2013 de 43.368 
niños y niñas, lo cual significa 
haber alcanzado la meta en un 
118%”. [97] 
Los planes de desarrollo 
departamentales del periodo 
2012-2015 vinculan ejes 
temáticos para la seguridad 
alimentaria nutricional, 
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enfocados en la disponibilidad, 
beneficios biológicos y 
programas para el acceso de 
alimentos mediados por la 
participación social, 
exploración, planificación y 
asistencia técnica [99].  
 

Fuente: Elaboración Propia 

A partir del análisis neo institucional del archivo de documentos certificados y la 

lectura crítica de contexto, se pudo analizar que los procesos de implementación 

de la política pública de SAN en la Guajira durante el periodo 2009-2015 

reflejaron que:  

 
La garantía de una política pública se define por el logro y el buen vínculo de las 

instituciones a nivel regional y nacional, su trabajo en común puede ofrecer 

desarrollo y progreso en las estrategias planificadas. De manera que, la 

articulación de las acciones públicas debe tener una perspectiva específica, que 

enfoque todas las actividades de desarrollo en la región, alcanzado un sistema 

de gobernabilidad eficiente [96]. 

 

Estas dinámicas de colectividad institucional, necesitan una construcción social 

en donde surjan las relaciones sociales y los vínculos para el bien común entre 

las entidades públicas y privadas. Dicho ejercicio, permite a los gobiernos facilitar 

la construcción y aplicación de las políticas públicas en las regiones [96]. 

 

Algunas políticas públicas enfocadas en la protección en la primera infancia, han 

logrado aciertos importantes en Colombia, por ejemplo, se ha logrado unificar las 
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definiciones de desarrollo infantil con la ejecución de los trabajos articulados 

entre cooperativas y demás sectores de la región; la transformación de la 

diversidad y los intereses divididos por parte de las instituciones, ha dado paso 

a unidades de criterio que realizan análisis detallados sobre la inversión y los 

progresos en los temas de primera infancia.  

 

Otro de los aciertos, fue la inclusión como prioridad para las mujeres gestantes, 

niños, niñas y las familias vinculadas a los Planes de Salud Territorial, 

implementando para el 2014, metodologías para el debido seguimiento al 

crecimiento y el desarrollo del municipio de La Guajira, relacionadas con 

aspectos de infraestructura, ejecución de estrategias y demás proyectos en salud 

que beneficiaron principalmente la salud de las gestantes y la salud de la primera 

infancia. [90]  

 

Es de gran importancia la vinculación de entidades gubernamentales y no 

gubernamentales, para fortalecer la productividad de dichos programas y 

mantenerlos a largo plazo en el territorio. El buen ejercicio de las entidades, 

permiten efectos positivos en la implementación de las políticas públicas, estas 

deben tener como principio el reconocimiento de la diversidad y las 

potencialidades de la región, para otorgar soluciones diferentes y eficaces para 

la calidad de vida  

 

La comunidad y, por ende, el cuidado integral de la primera infancia. [100] 

Finalmente, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria se determinó como un 
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plan de estado, que permanece en el mandato y que, a su vez, necesita de 

constantes mejoramientos para los procesos de descentralización en todo el país 

para la visibilizarían en las diferentes instituciones de la nación [88].  

 

 

3.4.3. Efectos Negativos de la Política 

Pública en Primera Infancia en el 

periodo 2008-2015 

 
Tabla 11. 4.1.2. Efectos Negativos de la Política Pública en Primera Infancia en el periodo 2008-2015 

Política 
Analizada 

Categoría De La Tesis 
Analizada 

Efecto Negativo En La 
Guajira- 2009-2015 

Programa del 
Plan Desarrollo 
Sectorial 
 

En el programa el Plan de 
Desarrollo Departamental 
de la Guajira [86], se 
trazaron algunos objetivos 
específicos como el de 
Impactar los distintos 
grupos poblacionales con 
un enfoque diferencial y de 
derechos, mediante 
intervenciones 
estratégicas, en educación, 
salud, recreación y 
deporte, respetando, 
rescatando y valorando la 
diversidad étnica y cultural, 
promoviendo la ciencia y 
tecnología como medio 
para el desarrollo. 
 

Surge a partir de la 
problemática de los niños niñas 
y jóvenes a quienes no se les 
ha garantizado una atención 
integral, en los ejes 
fundamentales para el 
desarrollo como los programas 
recreativos, deportivos, 
culturales, los cuales se 
enmarcan en las políticas 
públicas de Infancia y 
Adolescencia, y que no se han 
implementado en dicha 
población [86].  
 

La Política de 
Seguridad 
Alimentaria y 
Nutricional 

La Política de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional 
[87] para su configuración 
tiene en cuenta las 
siguientes variables: 
• Desde la perspectiva 

de la dimensión de los 
medios económicos, 
donde se encuentra la 

La falta de implementación de 
las políticas públicas, la poca 
gestión institucional con la 
población vulnerable y la 
escasa divulgación y 
promoción de las políticas. 
Existe así, la falta de garantías 
para el cumplimiento de los 
derechos y los bajos resultados 
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Disponibilidad y el 
Acceso.  

• Desde la perspectiva 
de la dimensión de la 
calidad de vida y fines 
del bienestar, en la que 
se ubican el Consumo y 
el Aprovechamiento.  

• Desde los aspectos 
relacionados con la 
calidad e inocuidad de 
los alimentos, en que se 
ubica la Calidad e 
Inocuidad de los 
mismos. 

 

de los estudios sobre los 
indicadores de gestión [86]. 
 

Sistema de 
Naciones Unidas 
SNU, en el marco 
de las Políticas de 
Seguridad 
Alimentaria (SAN) 
para el año 2008-
2012 

De acuerdo con el Sistema 
de Naciones Unidas SNU, 
en el marco de las Políticas 
de Seguridad Alimentaria 
(SAN) para el año 2008-
2012, se identificaron los 
ejes principales para el 
tratamiento de las 
necesidades principales de 
Colombia, los cuales 
fueron: Pobreza, Equidad, 
Desarrollo Social, y como 
principal, el Plan de 
Seguridad Alimentaria y 
Nutricional y el Pan 
Decenal para la promoción, 
protección y apoyo a la 
lactancia materna.  
 

Existen algunos aspectos que 
impiden la eficiencia de las 
políticas públicas, en La 
Guajira, las acciones 
implementadas no han tenido 
el éxito esperado por parte del 
gobierno, debido a la falta de 
análisis y contextualización de 
las mismas con el territorio. La 
capacidad de estudio detallado 
de la región imposibilita que 
estrategias como la de 
asistencia nutricional y 
prevención en salud 
establecidas en la distribución y 
calidad de los alimentos, no 
vayan acorde con las 
necesidades de las familias 
indígenas Wayuu, produciendo 
como consecuencia, 
malnutrición e inseguridad 
alimentaria principalmente en 
ancianos, mujeres, niños y 
niñas menores de 5 años [101]. 
 

Compromiso 
Caribe 

Para el año 2007, surge el 
Compromiso Caribe, como 
un proyecto gubernamental 
orientado por instituciones 
privadas, estatales, 

Las políticas de Seguridad 
Alimentaria Nutricional, han 
estado enfocadas en la 
ejecución de estrategias de 
alimentación escolar, las 
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educativas y ciudadanas, 
con el fin de progresar en el 
objetivo de erradicar la 
desnutrición en primera 
infancia. Además de 
emprender el trabajo 
colectivo como un paso 
determinante para alcanzar 
las Metas del Milenio. A 
partir de ello, en La Guajira 
se implementó la 
Ordenanza No 238 de 2008 
dentro del Plan de 
Desarrollo Departamental 
de la Guajira 2008-2011, 
en el que trabajaron 
conceptos fundamentales, 
como la pobreza desde un 
enfoque de derecho, que 
ocasiona hambre, 
enfermedades, escasa 
educación, falta de 
oportunidades, entre otros; 
y que deben ser tratados 
con urgencia para el 
desarrollo de las 
comunidades [88]. 
 

cuales han ayudado a cierto 
sector de la comunidad, no 
obstante, no han servido para 
disminuir el hambre y la 
inseguridad alimentaria en la 
primera infancia, tal es el caso 
de La Guajira, en el que la 
desnutrición aumenta en su 
población, superando el 
promedio nacional.  
Dentro de las estrategias que 
se han implementado se 
pueden encontrar los 
programas de tipo asistencia, 
por ejemplo, Familias en 
acción, Red de Seguridad 
Alimentaria, Red Juntos, entre 
otros; sus aportes han 
significado avances en la 
nutrición infantil, pero sus 
logros se han limitado a la 
asistencia a cierta población, 
sin involucrar de manera 
completa a la más vulnerable 
[102].  
 

Cero a Siempre 

 

La Estrategia Nacional de 
Atención Integral a la 
Primera Infancia “De Cero 
a Siempre”, comprender 
diversas acciones 
planificadas de carácter 
nacional y territorial, 
motivadas a promover y 
garantizar el desarrollo 
infantil de las niñas y los 
niños en primera infancia, a 
través de un trabajo 
unificado e intersectorial.  

Las estrategias de Cero a 
Siempre tuvieron déficit de 
infraestructura, las condiciones 
para la implementación de las 
estrategias eran precarias, 
como lo son principalmente, las 
zonas de alimentación y aulas. 
Tal es el caso de las aulas que 
no cumplen con los requisitos 
de espacio, ya que 
aproximadamente 26 niños 
ocupan cada una, teniendo en 
cuenta que el proyecto contaba 
con 15 niños máximo [97]. 
 Por lo anterior, se observa que 
se han puesto en condiciones 
difíciles el aprendizaje de niños 
y niñas de La Guajira.  De 
acuerdo con la Guía de 
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ejecución de dicha estrategia, 
la infraestructura no cumple 
con los siguientes parámetros:  

 Los espacios pedagógicos 
(aulas) deben contar con 
puertas de acceso abriendo al 
exterior que permitan la fácil 
evacuación con ancho no 
inferior a 1 M., según los 
parámetros para el manejo 
espacial de los ambientes en 
los CDI. 

  Según los lineamientos 
incluidos en la Guía, las 
paredes de los baños y la 
lavandería deben estar 
enchapadas a una altura 
mínima de 1,80 M., lo cual no 
se cumple ya que las alturas de 
los enchapes de pared de 
baños, cocina y lavadero son 
de 1.55 M.  

 Se pudo observar en la 
visita que existe una estructura 
en perfilería metálica que se 
construyó en el área central de 
la plazoleta de reunión, que al 
parecer sirve de soporte para 
una cubierta, pero no se instaló 
ningún tipo de cubierta bien sea 
en policarbonato o termo 
acústica, por tanto, no se 
evidencia la finalidad de la 
construcción de estos 
elementos estructurales. [97, p. 
220] 
 

Ministerio de 
Agua Potable y 
Saneamiento 

Básico 

 Promueve el desarrollo 
sostenible a través de la 
formulación y adopción de 
las políticas, programas, 
proyectos y regulación para 
el acceso de la población a 
agua potable y 
saneamiento básico. 

En el Departamento de la 
Guajira se instalaron 
desalinizadores desde el 
Ministerio de Agua Potable y 
Saneamiento Básico, se trató 
de un proyecto con falta de 
atención y agilización para la 
evaluación del mismo. Tuvo 
carencias en el mejoramiento 
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del servicio, dentro de las 
políticas del derecho al 
territorio, se vieron debilitadas 
“la posesión, el registro y la 
organización de las 
autoridades tradicionales, 
mediante el conocimiento de la 
jurisdicción especial indígena 
en doble vía: organizaciones 
indígenas y entes del Estado.” 
 

Fuente: Elaboración propia.  

 

 

De acuerdo a los resultados presentados, a continuación en el último capítulo de 

la tesis, se presenta la discusión de los resultados, así como las conclusiones 

del análisis neoinstitucional y las respectivas recomendaciones.  
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4. CAPITULO: HACIA UNA POLÍTICA DE SAN EN LA GUAJIRA PARA 

LA PRIMERA INFANCIA 

 

4.1. Discusión de Resultados 

 

La Guajira es el Departamento con el índice más alto de mortalidad y 

morbimortalidad en primera infancia, a partir de los resultados logrados, se pudo 

observar que su población se ve gravemente afectada por las condiciones 

climáticas, geográficas, los recursos viales, la atención en salud, educación, la 

falta de reconocimiento intercultural, entre otros, que le impiden a la región lograr 

un desarrollo integral del ser humano [76].  

A lo largo del siglo XXI, se han implementado diversas políticas públicas para la 

Seguridad Alimentaria en la Primera Infancia, no obstante, no han sido de gran 

éxito, ya que gran parte de las políticas no tienen un plan de seguimiento y 

permanencia en la región, algunas estrategias se han quedado en el olvido y las 

comunidades han tenido que transportar su alimentación en medios ilegales, y 

la falta de diversidad en sus alimentos [12].   

Es por ello, que el desconocimiento de la región como un territorio pluricultural e 

intercultural, ha provocado fallas en el mejoramiento de la seguridad alimentaria, 

con el consiguiente irrespeto a los derechos fundamentales del ser humano, que 

para nuestro caso es la primera infancia que habita en los territorios de la Guajira. 

Por esta razón, los periodos de implementación de las políticas públicas en La 

Guajira, les han servido a pocas comunidades, dicha acción incluye a pocos 
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beneficiarios y excluye a otras zonas de La Guajira, por lo que en los últimos 

años se ha incrementado el número de niños y niñas con desnutrición y 

mortalidad, además de la falta de apoyo de las madres gestantes [63].  

 

Nuestros resultados son consecuentes con los presentados por Caballero [32], 

el cual manifiesta, que el análisis neo institucional asume la respectiva de 

autonomía de las instituciones políticas como entes políticos, desde el conjunto 

de instituciones que determinan reglas, comportamientos, instalaciones, que 

median las formas de vida del individuo y que incrementan una acción simbólica 

para la comprensión política en las comunidades.  

 

En contraste con el análisis previo del estudio desde la mirada del enfoque neo 

institucional sociológico, logramos una reflexión que se acerca a los 

planteamientos de Fernández y Valle [14], sobre la importancia del método neo 

institucional, frente al análisis político en el país, ya que permite analizar los 

cambios que adquiere las organizaciones en función de las necesidades que 

presenta la sociedad y el entorno en general. Permitiendo, en gran medida, 

centrar las relaciones entre institución y contexto, para así, tener un panorama 

más claro entre política pública y el contexto, y con ello, promover la 

implementación de estrategias que logren un impacto real en las comunidades, 

como lo es la Guajira y su requerimiento en la Seguridad Alimentaria y 

Nutricional.  
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El análisis de La cadena de valor de la SAN realizado es cercano a los 

planteamientos de Barrial [63], quien manifiesta, que el mundo contemporáneo 

trae consigo nuevos modelos de alimentación fortalecidos por la globalización; 

el consumo inadecuado de los alimentos está incentivado por factores 

socioculturales que van heredando a las generaciones hábitos no sanos. Cabe 

mencionar, que los hábitos alimentarios afectan a quienes tienen la posibilidad 

de comprar los alimentos para su hogar, de ahí la importancia de promover la 

educación alimentaria en las instituciones formativas de la sociedad: la familia y 

la escuela en el territorio de la Guajira. 

 

Desde el énfasis sociológico del enfoque de análisis neo institucional se resalta 

que la Seguridad Alimentaria se determina por diversos aspectos económicos, 

sociales y culturales ligados a una serie de problemáticas sociales, como la 

pobreza, la falta de empleo, entre otros. Factores que generan la ausencia de la 

canasta familiar y por ende malnutrición, deficiencia en el suministro de 

alimentos, enfermedades crónicas, infecciosas, entre otras que, a largo plazo, 

tienen como consecuencia la exclusión social, laboral, escolar, comunitaria, 

entre otros [59]. 

 

En definitiva, la Inseguridad Alimentaria y Nutricional no sólo afecta la salud de 

los individuos, al afectar su desarrollo físico y cognitivo, su capacidad de 

producción y cuidado de la familia se verá en riesgo, las consecuencias 

socioeconómicas son irreversibles para las regiones en general [60], 
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De acuerdo con la FAO [61], el derecho a la alimentación requiere del suministro 

eficaz de la información a las comunidades indígenas, para la promoción de la 

participación y la conciencia aplicada a sus derechos en materia de alimentación.  

 

En este sentido, se busca cooperar al fortalecimiento de la autonomía de los 

ciudadanos para velar por su derecho fundamental de la Seguridad Alimentaria, 

siendo activa y participativa en los procesos de agricultura, de inocuidad de los 

alimentos, producción entre otros, que lo hagan supervisor de su propia canasta 

familiar, no obstante, para cumplir dicho objetivo, es necesario garantizar las 

políticas públicas y su aplicación en las regiones apartadas como los territorios 

de la Mediana y Alta Guajira  [62] 

 

A pesar que la educación en Seguridad Alimentaria debe estar disponible para 

toda la comunidad en general, es importante focalizar algunos cuidados 

específicos en las madres o quienes tienen a su cargo niños, ya que es en la 

educación inicial que los alimentos adecuados son determinantes, factores como 

alimentarse de diversas frutas y hortalizas, evitar el exceso de dulces y alimentos 

azucarados, elevados contenidos de sal, entre otros, pueden afectar la formación 

del niño, teniendo repercusiones críticas en la salud a lo largo de su vida [61] 

 

Finalmente, la Seguridad Alimentaria y Nutricional no es sólo un proceso de 

ingesta de alimentos, alrededor participan una serie de factores determinantes 

para su eficiencia, expresiones culturales, sociales, religiosas, económicas y 

demás elementos que intermedian en el contexto en que conviva el individuo. Su 
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participación activa, refiere la adquisición de roles conscientes sobre el contexto 

diverso y su acción en él, desde la postura tanto política como ciudadana. [64],  

 

4.2. Conclusiones 

 

La presente investigación tuvo como objetivo principal analizar los efectos de los 

procesos de la implementación de una política pública de seguridad alimentaria 

y nutricional en la primera infancia del Departamento de La Guajira en el periodo 

2009-2015, para su ejecución, se identificó principalmente la problemática social 

relacionada con la SAN en la primera infancia. 

El proceso de análisis neo institucional permitió identificar y describir el estado 

de la problemática social relacionada con la Seguridad Alimentaria y Nutricional 

en primera infancia en el departamento de La Guajira en el periodo 2009 – 2015. 

También se pudo evaluar los efectos de implementación de la política pública de 

SAN en el estado nutricional de la población de primera infancia del 

departamento, por lo cual a partir de cada una de los resultados obtenidos se 

presenta una conclusión (Ver tabla 11). 

 
 

Tabla 12. Conclusiones 

Resultados- Idea fundamental Conclusiones relacionadas 

Identificar el estado de la 
problemática social relacionada 
con la Seguridad Alimentaria y 
Nutricional en primera infancia 

en el departamento de La 
Guajira en el periodo 2009 – 

2015. 
 

La problemática social de la Seguridad Alimentaria y 
Nutricional en la primera infancia en el departamento de 
La Guajira ha estado en aumento en los últimos años; 
para el año 2015, la región registraba el índice más alto 
de mortalidad infantil, situación que pone en estado 
crítico al territorio. Dentro de las problemáticas sociales, 
se encontraba la dificultad de abastecimiento de 
alimentos seguros, ya que las condiciones climáticas, la 
escasez de recursos como luz y agua, el mal estado de 
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 las carreteras, los altos costos de los alimentos y los 
pocos ingresos a los hogares, impedían que los alimentos 
consumidos fueran seguros y diversos. Aspectos 
determinantes para generar altos niveles de inseguridad 
alimentaria.  
La seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) se refiere a 
la disponibilidad requerida y equilibrada de alimentos, el 
acceso y su consumo adecuado y permanente con 
calidad para todas las personas, suministradas de 
manera integral para el desarrollo saludable y activo de 
los seres humanos [57].  
La SAN se fundamenta en el derecho que todos los seres 
humanos tienen de no sufrir o padecer de hambre, este 
derecho es de relevancia en las construcciones de 
tratados internacionales y los proyectos de mejoramiento 
social de los países, relacionados con políticas de 
seguridad alimentaria, equidad social, desarrollo, 
inclusión, mejoramiento social a nivel internacional y local 
[21]. 
De esta manera, la Seguridad Alimentaria se verá 
legitimada en cuanto las comunidades cuenten con 
accesibilidad física y económica de alimentos de calidad 
que satisfagan sus necesidades alimentarias para el 
desarrollo digno de la vida. Para su legitimización en 
todos los países, la Cumbre Mundial sobre la 
Alimentación en 182 gobiernos tuvo como meta para el 
año 2015 erradicar el hambre para la reducción de 
desnutrición, pobreza extrema, mortalidad en los niños y 
niñas y para el mejoramiento de la salud materna [58]. 
 

Describir el proceso de 
implementación de la política 
pública de SAN en La Guajira 

durante el periodo 2009 – 2015. 

Los procesos de implementación de las políticas públicas 
estuvieron orientados en significar la SAN en la primera 
infancia como un aspecto fundamental para el desarrollo 
del país, por lo que el Estado diseñó diversos programas 
que abastecían algunas necesidades de la región, como 
en el campo educativo, de salud, alimentación, y demás, 
que se caracterizaban por beneficiar a quienes 
cumplieran los requerimientos de sus programas.  
 

Evaluar los efectos de 
implementación de la política 
pública de SAN en el estado 

nutricional de primera infancia 
del departamento de La 

Guajira, durante el periodo 
2009 – 2015. 

Sobre la evaluación del efecto de dichas políticas 
públicas se puede concluir, que a pesar de que algunas 
comunidades se vieron beneficiadas, aún queda un largo 
trayecto sobre las garantías de los proyectos 
gubernamentales, ya que, en gran medida, la falta de 
reconocimiento de la interculturalidad, provocaba fallos 
en el ofrecimiento de soluciones para la región, se trata 
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 de un territorio con riqueza cultural que requiere de 
diversas soluciones adaptadas a su contexto y 
necesidad. 

La inseguridad alimentaria 

La inseguridad alimentaria se incrementa en la medida 
que las demás categorías no logran suplirse, como lo 
son, la calidad y la disponibilidad integral de los 
alimentos, además de proveer mejores condiciones 
socioeconómicas que permitan a las familias, brindar una 
mejor formación y bienestar alimentario para todos los 
integrantes de la familia.  

La escasez de agua 

La escasez del agua  se debe tanto a condiciones 
climáticas que dificultan el acceso al agua, además, de la 
falta de políticas públicas que briden a las comunidades 
agua potable hasta su hogar. Dicha problemática se debe 
además, a que las condiciones demográficas dificultan la 
implementación de mecanismos que permitan el acceso 
al agua de las comunidades.   

La alta dispersión de la 
población 

La alta dispersión de la población, dificulta como se ha 
mencionado anteriormente, la aplicación de agua potable 
para los hogares, como también el transporte y la 
accesibilidad a los alimentos en buenas condiciones.  

La crisis económica de 
Venezuela 

La crisis económica de Venezuela se traslada a diversas 
regiones del país, entre estos, la guajira, aumentando con 
ello, el índice de inseguridad alimentaria, por la hambruna 
que pasan los migrantes, además de incrementar la 
pobreza y la inseguridad social.  

la expansión de la población 
rural 

La población rural es una variante a tener en cuenta, ya 
que las grandes distancias dificultan el transporte de 
alimentos y el acceso al agua potable, además de contar 
con alimentos integrales y de calidad.  

la baja capacidad institucional 
del departamento que permite 

la captura del Estado por 
grupos de poder 

Dicha variante determina la gestión gubernamental 
desde lo local a lo nacional, en donde se encuentran 
falencias que van de la mano con la corrupción la falta de 
gestión  el desconocimiento de políticas públicas que 
vayan acorde con la realidad el territorio y sus 
necesidades.  

 

Fuente: Elaboración propia 
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4.3. Recomendaciones 

 

 
Tabla 13. Recomendaciones 

Conclusiones - Idea fundamental Recomendación relacionada 

Identificar el estado de la problemática 
social relacionada con la Seguridad 
Alimentaria y Nutricional en primera 
infancia en el departamento de La 
Guajira en el periodo 2009 – 2015. 

 

 

El efecto en la primera infancia, se recomienda, 
complementar el estudio de la SAN en primera 
infancia del departamento de La Guajira y 
demás regiones del país, con el fin de ampliar 
el panorama no sólo del periodo 2009-2015, 
también de la actualidad. 

Describir el proceso de implementación 
de la política pública de SAN en La 
Guajira durante el periodo 2009 – 2015. 

En cuanto al segundo objetivo específico, 
efecto en la política, es necesario promover, 
fortalecer y seguir las políticas públicas, que 
vayan acordes a las necesidades especiales de 
cada región, con el fin de avanzar rápidamente 
en el mejoramiento de la formación integral de 
la primera infancia. 
 

Evaluar los efectos de implementación 
de la política pública de SAN en el 
estado nutricional de primera infancia 
del departamento de La Guajira, 
durante el periodo 2009 – 2015. 

 

En el efecto en la implementación, referente al 
tercer objetivo específico, Es importante 
incentivar futuras investigaciones que estén en 
constante evaluación sobre las políticas 
públicas implementadas en el país para la 
primera infancia, con el objetivo de mantener 
un seguimiento de las estrategias y contribuir a 
su ejecución y mejoramiento. 
 
 

Alta dispersión de la población 

Se recomienda emprender estudios de tipo 
geográficos, que puedan comprender mejor las 
dinámicas de dispersión, y con ello, atender 
mejor sus necesidades y aprovechar con ello, 
sus fortalezas.  

La escasez de agua 

Promover política pública que puedan atender 
a dicha vulnerabilidad, generando nuevas 
tecnologías que estén acordes con las 
condiciones geográficas y climáticas de la 
región, y que puedan ofrecer agua potable a las 
comunidades, esto como un derecho 
fundamental. . 
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La crisis económica de Venezuela 
Afianzar objetivos latinoamericanos que 
puedan atender en conjunto, las crisis 
migratorias.  

La expansión de la población rural 

Estudiar posibles controles de dispersión, con 
el fin de adecuar a las familias de manera 
integral, en donde se implementen estrategias 
que mejoren su calidad de vida. 

La baja capacidad institucional del 
departamento que permite la captura 
del Estado por grupos de poder 

Ejercer mayor vigilancia y control sobre las 
políticas públicas y los recursos de la nación, 
que estos puedan estar direccionados a sus 
objetivos reales, y además, promover mejores 
implementaciones, acordes a los 
requerimientos de la comunidad, teniéndola 
como prioridad.  

 

Fuente: Elaboración propia 
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Anexos 
Anexo 1. Guía de entrevista a beneficiarios de la política pública 

 

Guía de Entrevista: 
Fecha: Hora de Inicio: 

Hora de 

Finalización 

 

Población: 

Beneficiarios del 

programa 

   

 

Lugar de la entrevista: 
   

 

Responsable: 

Diana Iveth Piamba Escobar 

   

 

Preguntas: 

 

¿Cuándo conoció de esa política? 

 

¿Cómo se implementó la política pública en el municipio? 

 

¿Se siente satisfecho con los resultados de esta política pública implementada en el 

municipio? 

 

¿Cuáles fueron las actividades que realizo esta política pública? 

 

¿Cuáles fueron los cambios en salud que se evidenciaron? 
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Anexo 2. TABLA CON RELACION DE LOS 15 ENTREVISTADOS CON 
TODOS LOS DATOS GENERALES  
 

Código  Nombre Edad 
Años 

Sexo Ocupación Sitio residencia 

AS01 PATRICIA 
EPINAYU 

34 F Estudiante Comunidad Cotopriz 

AS02 DEISY IPUANA 
 

35 F Agente educativo Comunidad Masho 

AS03 ALIRIA IPUANA 
 

56 F Ama de casa Carraipia 

AS04 SANDRA 
IPUANA 

36 F Manipuladora de 
alimentos 

Comunidad Masen 

AS05 ROSANA 
EPIEYÚ 

55 F Autoridad tradicional Maicao 

AS06 DAIRO 
FERNANDEZ 

61 M Autoridad tradicional Manaure 

AS07 JOSE JUSAYU 
 

61 M Conductor Uribia 

AS08 GLEIDIS 
JAYARIYU 

35 F Docente Maicao 

AS09 ANAILDA 
IPUANA 

36 F Nutricionista Maicao 

AS010 ZORAIDA 
MENGUAL 

37 F Ama de casa Comunidad Campana 

AS011 GERMAN 
EPIAYU 

45 M Caprinocultor Comunidad Urú 

AS012 KANDYS 
FERNANDEZ 

33 F Trabajadora social Manaure 

AS013 MARIA 
FERNANDEZ 

34 F Enfermera Uribia 

AS014 VIVIANA 
GUERRA 

39 F Psicóloga Uribia 

AS015 GLADIS CALVO 
 

60 F Artesana Carraipia 

 
 

Anexo 3.  Matriz Organización de la información para Análisis de Política Pública  

 

Titulo autores Año 
Palabras 

clave 

Base de 
datos 

científica 
Objetivo Metodología 

Principales 
resultados 

Principales 
conclusiones 
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Anexo 4.  Fotografías de algunos de los entrevistados 
 

             
 

 

 

            
 

 

 

 

 

 

Entrevistado AS011 Entrevistado AS03 

Entrevistado AS010 Entrevistado AS01 
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Entrevistado AS08 Entrevistado AS04 

Entrevistado AS013 Entrevistado AS09 
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Anexo 5.  Consentimiento informado 

 

 

Consentimiento informado 
 

Febrero 2020 
 
A continuación, se le presenta un cuestionario el cual tiene la finalidad de recabar 
sus respuestas para conocer más acerca de la “Implementación de una 
política pública de seguridad alimentaria y nutricional en primera 
infancia en el departamento de la guajira, en el periodo de 2009 a 2015”, 
desde su punto de vista. La información que usted proporcione servirá 
valiosamente al desarrollo de un proyecto de investigación que aborda dicha 
temática. 
 
Su participación es totalmente voluntaria y la información que usted brinde 
será tratada de manera confidencial respetando el anonimato de sus datos y 
haciendo uso de estos únicamente para fines de investigación y/o 
académicos. 
 
Si tiene alguna duda con respecto a las preguntas puede hacerlas en el 
momento de la aplicación, y en caso de que quiera conocer más acerca de 
la información para el desarrollo del proyecto de investigación puede 
comunicarse con Diana Piamba Escobar, Celular: 3004441796, Email: 
dianapiamba@unal.edu.co. 
 
 
Ciudad: 
Fecha: 
Yo, ____________________________________, identificado(a) con número 
de cedula _________________________ de _____________________, 
manifiesto que deseo participar y colaborar de manera voluntaria en la 
aplicación del instrumento, que servirá de insumo para la realización de la 
investigación denominada “Implementación de una política pública de 
seguridad alimentaria y nutricional en primera infancia en el 
departamento de la guajira, en el periodo de 2009 a 2015”, suministrando 
mi opinión sobre este aspecto, esperando que esta información solo sea 
utilizada para fines académicos. 
 
Atentamente 
 
_________________________________ 
C.C.  
 

mailto:dianapiamba@unal.edu.co

