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Resumen y Abstract I\

Resumen

Gobierno urbano y derecho humano a la alimentacidn: evaluacion de la implementacién de la
estrategia de integracion territorial del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y
Seguridad Alimentaria para Bogota a través de los planes de desarrollo distritales, 2006 — 2024

El gobierno urbano tiene la responsabilidad de garantizar los derechos de las personas que habitan
en una ciudad. Entre estos derechos se encuentra el Derecho Humano a la Alimentacion, para la
preservacion de la vida, la dignidad y la igualdad. Entre las alternativas que tiene el gobierno urbano
para garantizar este derecho se encuentra la intervencién en el sistema de abastecimiento de
alimentos. Esta investigacion se centrara en las acciones del gobierno urbano de la ciudad de
Bogotd, Alcaldia Mayor de Bogotd con la formulacidon e implementaciéon del Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos, como instrumento de planeacion a largo plazo para mejorar la
calidad de los alimentos, la reducciéon de los precios para promover el acceso, reducir la
intermediacién y una mayor participacion de la agricultura familiar en el sistema de abastecimiento
de alimentos de Bogotad. Se evalud el cumplimiento de los objetivos de la estrategia implementada
desde el Plan Maestro para incidir en el componente de disponibilidad, verificando en los Planes
de Desarrollo Distritales ejecutados durante la vigencia del Plan, es decir entre 2006 y 2024. Las
conclusiones de la evaluaciéon evidencian las dificultades para el desarrollo de nueva infraestructura
fisica relacionada con el abastecimiento de alimentos, los impactos negativos en la discontinuidad
en la implementacion de programas por la transicion de Planes de Desarrollo y también los
resultados positivos de una mayor integraciéon de la agricultura familiar en el sistema de
abastecimiento y la generacidn de instancias de coordinacién de municipios y departamentos.

Palabras clave: gobierno urbano, derecho humano a la alimentacion adecuada, politica publica,
abastecimiento de alimentos y agricultura familiar.
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Abstract

Urban government and the human right to food: evaluation of the implementation of the
territorial integration strategy of the Master Plan for Food Supply and Food Security for Bogota
through the district development plans, 2006 - 2024

Urban goverment is responsible for guaranteeing the rights of people living in cities. Among these
rights is the Human Right to Food, which is essential for the preservation of life, dignity, and
equality. One of the alternatives available to urban governments to ensure this right is intervention
in the food supply system. This research focuses on the actions of Bogotd’s urban government,
specifically the Alcaldia Mayor de Bogotd, through the formulation and implementation of the
Master Plan for Food Supply, conceived as a long-term planning instrument aimed at improving
food quality, reducing prices to enhance access, minimizing intermediation, and increasing the
participation of family farming in the city's food supply system. The study evaluates the extent to
which the objectives of the strategy—implemented through the Master Plan—have been achieved,
particularly in relation to the component of availability, by analyzing the District Development Plans
executed during the Plan’s timeframe, from 2006 to 2024. The conclusions of the evaluation
highlight several challenges, including the limited development of new physical infrastructure for
food supply, the negative impacts of program discontinuity due to transitions between
Development Plans, and positive outcomes such as the increased integration of family farming into
the supply system and the creation of coordination mechanisms among municipalities and
departments.

Palabras clave: urban government, human right to food, policy, food supply system and family
farming.
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Introduccion

El gobierno urbano (GU) es la configuracién que ha adquirido la entidad politica encargada de administrar
los recursos de un territorio en particular, la ciudad, para velar por su defensa y el bienestar de los habitantes
que alli residen. Histéricamente para las sociedades occidentales, las ciudades han sido el centro de la
generacion del poder politico, el desarrollo econdmico y la cultura; por lo cual se han constituido en el centro
del establecimiento del poder y la conformacion de los Estados — nacién modernos, pero a su vez, también
han estado en permanente rivalidad. Si bien no hay una Unica definicidn para el concepto de GU, un
acercamiento desde lo administrativo lo ofrece la CEPAL®:

“El gobierno urbano es el pilar central que permite el funcionamiento y la habilitacion del
ambiente adecuado para que los procesos administrativos, marcos legales, gestion, y
politicas urbanas funcionen exitosamente. Este tipo de gobierno va a acompafiado de una
gobernanza multinivel y local junto a procesos de descentralizacion. Es por esto que son
actores claves las instituciones locales como nacionales, para lograr una adecuada
planificacion y desarrollo urbano sustentable.” (CEPAL, 2023).

El GU es la institucién encargada de la generacién e implementacidn de normas, la defensa, administracion
de los recursos y de la garantia de los derechos de las personas y otras formas de vida que habitan en un
territorio determinado. Entre los derechos por los que se debe velar, se encuentra el Derecho Humano a una
Alimentacién Adecuada (DHA), el cual esta en relacidn directa con la preservacién de la vida a través del
acceso a una cantidad de alimentos suficiente y de calidad continuamente, adaptandose a las condiciones
culturales. El DHA se garantiza a través de cuatro componentes: disponibilidad, acceso, aprovechamiento
nutricional y estabilidad en el tiempo. Cuando la alimentaciéon de una persona cuenta con estds cuatro
caracteristicas, se dice que cuenta con Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

El abastecimiento de alimentos es un componente clave en la garantia del DHA y de la SAN de la poblacién.
En el caso de Bogotd, este proceso involucra una red de ciudades, actores y estrategias de integracion
territorial que buscan consolidar un sistema eficiente y sostenible; sin embargo, ha existido en la regién y en
la ciudad una situacién de inseguridad alimentaria.

El GU de Bogota como Distrito Capital, representado por la Alcaldia Mayor de Bogota y todas las entidades
que la conforman, tiene la responsabilidad designada por la Constitucion Politica colombiana, y los acuerdos
internacionales por el pais suscritos, de garantizar el DHA de los habitantes de la ciudad. Una opcién que
tiene para garantizar este derecho es la intervencion directa en el Sistema de Abastecimiento de Alimentos
de Bogotd (SAAB), dado que con esto incide en los componentes de la SAN de disponibilidad, desde la oferta
con base en la produccién, el acceso, influyendo en los precios (bien sea por reduccion de costos, tarifas
impositivas o subsidios), aprovechamiento nutricional con practicas de manipulacién de alimentos vy
almacenamiento, y en la estabilidad en el tiempo con acciones en el corto, mediano y largo plazo para
propiciar que los otros componentes estén presente de manera continua.

! Plataforma Urbana y de Ciudades de América Latina y el Caribe. CEPAL. Consultado en linea en:
https://plataformaurbana.cepal.org/es/urban-themes/22-gobierno-urbano
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Para la planificacidn de estas intervenciones, la Alcaldia Mayor de Bogota formuld y adopt6 el Plan Maestro
de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria (PMASAB) en el 2006, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del 2000. Este Plan tenia como objetivo principal ser
el instrumento de politica publica encargado de actuar sobre la funcidon de abastecimiento para generar la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos de calidad y con criterios nutricionales en la ciudad,
brindando un acceso oportuno y permanente para todas las personas que alli residen, por medio de la
reduccion de los precios de los alimentos y el fortalecimiento de los circuitos econdmicos en lo urbano y en
lo rural.

Para cumplir con este objetivo, en el componente de abastecimiento se establecié en el Plan Maestro la
Estrategia de Integracion Territorial (ESIT), basada en la integracion regional y de los productores al sistema
de abastecimiento. Se pretendia con esto, suministrar alimentos en adecuadas condiciones de calidad y
cantidad a través de la integracion de la oferta rural organizada con la demanda publica y privada de la ciudad,
propiciar transformaciones culturales con la adopcion de buenas practicas de manipulacién, almacenamiento
y transporte de alimentos, mejorar la capacidad productiva y de gestion, y disminuir los costos para distintos
actores en el sistema de abastecimiento.

Las acciones de la ESIT estarian centradas en la formacién, transferencia tecnoldgica, el desarrollo de
infraestructura fisica y digital, y la vinculacidn directa entre oferta y demanda, con el propésito de disminuir
la intermediacidon y garantizar precios mas accesibles para el consumidor, y mejores ingresos para el
productor. La estrategia contd con 2 componentes: el de Integracién Geografica Regional, con Agroredes y
Nutriredes, y el de Integracion de Actores. En esta investigacidn se definieron para analizar laimplementacién
de la estrategia los programas e inversiones en el desarrollo y consolidacién de los Anillos de Provisidon
Alimentaria, los Nodos Logisticos y la Red de Plazas y Tenderos para el componente de Integracion
Geografica, y los Mercados Campesinos (MC) para el componente de Integracion de Actores.

La puesta en marcha de la ESIT que realizo el gobierno urbano a través del Plan de Desarrollo Distrital (PDD),
que establece los objetivos, programas e inversiones que se realizaran en la ciudad durante 4 afos, es
formulado cada cuatro afios por la persona que es elegida como Alcalde Mayor de Bogota.

La vigencia del PMASAB llegd a su fin con la adopcién de la nueva Politica Publica de SAN en 2019, y la
actualizacion del POT en 2021. Esto plantea la necesidad de evaluar si la ESIT logré fortalecer el sistema de
abastecimiento de alimentos en Bogotd y en qué medida los PDD implementados entre 2006 y 2024
contribuyeron a este objetivo.

La importancia de esta investigacién radica en que Bogot3d, junto con los departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Meta y Tolima quienes se conforman como el Primer y Segundo Anillo de Provisidon Alimentaria
establecidos segun el PMASAB, concentran cerca del 30% de la poblaciéon nacional, lo que hace que su
sistema de abastecimiento tenga un impacto significativo en la SAN regional; sin embargo, a pesar de su
relevancia, el sistema ha enfrentado retos como la alta dependencia de Corabastos, la fragmentacién en la
cadena de suministro y la falta de coordinacion entre entidades territoriales. Por ello, esta investigacién
busca responder a la pregunta: ¢En qué medida se implementé la Estrategia de Integracion Territorial (ESIT)
del PMASAB entre 2006 y 2024, y como contribuyd esta estrategia al fortalecimiento del Sistema de
Abastecimiento de Alimentos en Bogotd y a la garantia del Derecho Humano a la Alimentacidon Adecuada?
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Para dar respuesta a esta pregunta, el estudio analizard la incorporacion de la ESIT del PMASAB en los PDD
vigentes durante su periodo de aplicacién, evaluando su impacto y grado de cumplimiento. La hipotesis
central es que las metas del PMASAB no se cumplieron en su totalidad debido a limitaciones en la articulacidn
institucional, las barreras estructurales en la intermediacion del sistema de abastecimiento y la falta de
continuidad en las acciones a implementar a través de los PDD.

Como contraste practico se hard un analisis a manera de caso de estudio de los Mercados Campesinos que
se desarrollan en Bogota, para tener una aproximacion al alcance de la implementacion de la ESIT vy el
impacto en la integracidn territorial y la superacidn de las barreras de acceso al mercado de la ACFC como
actor en el SAAB.

El objetivo general de la investigacidon es determinar el nivel de implementacién de la ESIT definida en el
PMASAB entre 2006 y 2024, evaluando su contribucion al fortalecimiento del SAAB y su papel en la garantia
del DHA. Para ello, se establecen los siguientes objetivos especificos:

1. Caracterizar la ESIT del PMASAB y su gobernanza, identificando sus justificaciones,
componentes estratégicos, lineas de accién y los actores institucionales, sociales y
econdmicos involucrados, asi como su rol en la gobernanza del sistema de abastecimiento

alimentario.

2. Evaluar la incorporacidon de la ESIT en los PDD entre 2006 y 2024, examinando su grado de
alineacidn con los objetivos del PMASAB, los programas formulados y las inversiones
ejecutadas.

3. Analizar los resultados de la implementacion de la ESIT en los PDD, identificando los

avances, limitaciones, factores de éxito y politicas publicas que influyeron en su
cumplimiento.

4, Medir el alcance de la implementacion de la ESIT a través del caso de estudio del desarrollo,
fortalecimiento e institucionalizacién de los MC como componente clave de la integracidn
de actores al SAAB, evaluando su papel en la reduccidn de barreras de acceso al mercado,
su impacto territorial y su contribucion a la SAN en Bogota.

Para responder la pregunta de investigacion, se adopta un enfoque de evaluacidén retrospectiva de politicas
publicas, centrado en la fase de implementacion de la ESIT del PMASAB en el periodo 2006 y 2024. Este
disefio mixto combina analisis documental y geoespacial, con un propdsito descriptivo y analitico: identificar
componentes, actores, logros, limitaciones y aprendizajes de la ESIT, vinculandolos directamente con los
objetivos del Plan Maestro y con la garantia del DHA.

Se realizd un muestreo sistematico de fuentes secundarias, incluyendo los cinco Planes de Desarrollo Distrital
(PDD), los informes de gestidn de la SDDE, el propio PMASAB y la normativa complementaria, evaluaciones
oficiales y literatura académica sobre politicas de abastecimiento alimentario. Con criterios de relevancia
tematica relacionados con la temporalidad entre 2006 — 2024 y cobertura geografica, en particular las
entidades relacionadas con los Anillos de Provision Alimentaria, la ESIT fue estructurada en una matriz que
organiza la informacion bajo las variables clave de intervenciones en infraestructura (Anillos de Provisidn,
Nodos Logisticos, Red de Plazas y Tenderos, Mercados Campesinos), actores institucionales y sociales,
inversiones y alcance territorial.

A partir de esto, se llevé a cabo un al andlisis geoespacial, se utilizo software para georreferenciar municipios,
departamentos y equipamientos ligados a la ESIT. Esto permitid cuantificar la dispersion de las
intervenciones, medir la densidad de oferta alimentaria por anillo y comparar la cobertura planificada versus
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la ejecutada en cada PDD. Complementario al contraste entre los planteamientos y resultados del PMASAB
en relacién con los de los PDD, se presenta un analisis particular como estudio de caso de los Mercados
Campesinos como parte de la ESIT para tener una aproximacion en la mediada de implementacién de la
Estrategia.

Para la evaluacién propiamente dicha, se abordara la evaluacién de politicas publicas en etapas como fue
postulado por autores como Howlett, junto con los criterios para la evaluacién planteados por la OCDE. Asi,
se contrastaran los objetivos y lineas de accion del PMASAB con los logros documentados en los PDD y, de
manera especifica, en el estudio de caso de los Mercados Campesinos, examinando su contribucion a la
reduccion de barreras de acceso al mercado, la integracion de productores y la seguridad alimentaria en
Bogota.

Finalmente, en la fase de sintesis, se cruzaron los hallazgos documentales, cartograficos y bibliograficos para
identificar patrones de implementacion, brechas de cobertura y factores de éxito o dificultades en la
implementacion. Este proceso robustece la validez del andlisis y ofrece una visién integral de como la ESIT ha
influido en el fortalecimiento del SAAB y en la garantia del DHA.

Este documento se estructura de la siguiente manera: en primer lugar la introduccién, donde se presenta la
problematica, la justificacidn, los objetivos y la metodologia del estudio. El primer capitulo desarrolla el
marco tedrico, en el que se abordan los conceptos fundamentales y enfoques analiticos. El segundo capitulo
comprende el estado del arte, donde se revisan estudios previos y normativas relacionadas. En el tercer
capitulo se expone la estructura del analisis y metodologia utilizada para evaluar la implementacién la ESIT
propuesta por el PMASAB. En el cuarto se presenta un analisis particular como estudio de caso de los
Mercados Campesinos como parte de la ESIT para tener una aproximacion de la implementacion de la
Estrategia. Y finalmente, el quinto capitulo, corresponde con la exposicion de las conclusiones vy
recomendaciones para futuras investigaciones y la formulacién de politicas publicas.

Con este estudio se busca aportar al conocimiento sobre la integracidn regional y el abastecimiento
alimentario en Bogotd, brindando insumos para mejorar la planificacién y gestion de este sistema esencial
para la SAN y la garantia del DHA de la ciudad y la region.



1. Marco Teérico y Normativo

La integracion territorial es clave para fortalecer la SAN en Bogota, mediante la intervencion en el sistema de
abastecimiento de alimentos, para una distribucidn mas equitativa y una conexién efectiva entre productores
y consumidores. Los gobiernos locales tienen el deber de generar las condiciones necesarias para que las
personas puedan satisfacer sus necesidades basicas de manera auténoma y, en casos especificos, actuar
como garantes directos de EI DHA, en consonancia con acuerdos internacionales y normativas nacionales.

Este capitulo iniciard con una revisidn tedrica de la definicion del DHA como un principio fundamental de los
Derechos Humanos, y la SAN, abordando su reconocimiento en tratados internacionales y su implementacion
en la legislacion colombiana. Planteando cémo en el contexto urbano, la SAN se configura como un eje
central de la gobernanza, en la medida en que su garantia no solo depende de la disponibilidad de alimentos,
sino también de politicas publicas que faciliten el acceso, la estabilidad, el adecuado aprovechamiento de
estos y la superacion de inequidades sociales y econdmicas. Ademds, se analizan las competencias del GU
en la regulacidn del abastecimiento alimentario y su relacion con el POT, identificando cémo la planeacién
territorial influye en la sostenibilidad del sistema de abastecimiento.

Seguidamente, se analizan las competencias del gobierno urbano (GU) en la regulacién del abastecimiento
alimentario y su relacidn con los instrumentos de planeacidén territorial, en particular el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) al ser el marco normativo generador de los Planes Maestros, en particular
del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos de Bogota (PMASAB). Se establece como la planeacion
urbana incide en la sostenibilidad del SAAB, en la garantia del DHA y en la implementacion de politicas
publicas como la Estrategia de Integracidn Territorial (ESIT) del PMASAB.

Por ultimo, se introduce el enfoque analitico que guia esta investigacion, centrado en el andlisis de politicas
publicas. En particular, se adopta la modelacién por etapas para la adopcién de una politica publica autores
como Howlett y Ramesh, con énfasis en la etapa de implementacidn. Esta estructuracion por etapas resulta
util para ubicar temporal y analiticamente el objeto de estudio y comprender cdmo se ejecutd la ESIT entre
2006 y 2024. Se recurre asi a una evaluacion retrospectiva, orientada a valorar los resultados alcanzados
frente a los objetivos planteados en el PMASAB. Esta aproximacion permite identificar logros, limitaciones y
factores del entorno institucional que influyeron en su desempefio.

De esto se estable que este marco tedrico integra los conceptos fundamentales del derecho a la alimentacion,
la gobernanza urbana y el analisis de politicas publicas. Esta articulacion ofrece las herramientas necesarias
para comprender la ESIT como un componente operativo del PMASAB, evaluar su grado de implementacién
y generar recomendaciones para el disefio y gestidn de futuras estrategias de intervencion territorial que
fortalezcan el SAAB y contribuyan a garantizar el derecho a la alimentacidn en Bogota.

1.1. Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHA) y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN)

Para entender a qué se refiere el DHA, se hace una revision de lo establecido en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, y lo definido por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), siendo este ultimo el organismo especializado del sistema de Naciones Unidas
encargado del seguimiento mundial del estado nutricional, la alimentacién y la agricultura, generando
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lineamientos y recomendaciones a los estados en estos temas, con el propdsito de librar a la humanidad del
hambre, con mejores niveles de nutricidn y calidad de vida (FAO, 2017)2.

En un principio, el DHA fue reconocido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948 en
relacion con un nivel de vida adecuado, y consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966. Asimismo, ha sido amparado en tratados regionales y constitucionales
nacionales. Por lo cual, como se establece en el Folleto Informativo no. 34, de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos: “La lucha contra el hambre y la desnutricion es mds que una obligacion moral o
una opcion politica; en muchos paises es una obligacion de derechos humanos juridicamente obligatoria.”
(ACNUDH, 2010) 3.

La definicion actualmente usada del DHA se establecidé en la Observacion General no. 12 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 19994, en su numeral 1:

“(..) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales trata el derecho a
una alimentacion adecuada mds extensamente que cualquier otro instrumento
internacional. En el pdrrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Parte reconocen "el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia”, y en el pdrrafo 2 del articulo 11 reconocen que posiblemente deberdn adoptarse
medidas mds inmediatas y urgentes para garantizar "el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre" y la malnutricion. El derecho a una alimentacion
adecuada es de importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos. Ese derecho
se aplica a todas las personas (...)” (Naciones Unidas, 1999)

Dando alcance a la definicidn establecida en la Observacién General no. 12, de acuerdo con ACNUDH (2010),
se establece que es un derecho incluyente, que no se limita a una racién minima de calorias, proteinas y otros
elementos; por el contrario, es el derecho a todos los elementos nutritivos que una persona necesita para
vivir una vida sana y activa, y los medios para tener acceso a todos estos nutrientes, teniendo presente que
esta alimentacion debe ser culturalmente aceptable, desde el punto de vista de principios religiosos, habitos
y costumbres. Para completar la definicién, como establece Mander (2015), parte de la garantia del derecho
implica también asegurar el acceso al alimento, bien sea que se cultive, se compré o se reciba.

En cuanto al acceso a la alimentacidn por parte de las personas, el DHA no significa un derecho a ser
alimentado; en principio, a excepcidn de condiciones extremas como guerra o por un desastre natural, las
personas deberian poder satisfacer sus necesidades alimenticias con su propio esfuerzo y utilizando sus
recursos.

2 Basic texts of Food and Agriculture Organization of the United Nations. Volumes | and Il. (2017). Consultado en linea en:
https://research.un.org/es/docs/unsystem/fao

3 La FAO y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, dedican el Folleto Informativo no. 34 al
Derecho a la Alimentacidon Adecuada, precisando la definicién y su alcance y la responsabilidad de los gobiernos sobre su garantia y
promocion. Folleto Informativo no. 34. (2010). El Derecho a la Alimentacién Adecuada. Oficina del Alto Comisionado Para los Derechos
Humanos. Consultado en: https://www.fao.org/4/b358s/b358s.pdf

4 El derecho a una alimentacién adecuada (art. 11): OBSERVACION GENERAL 12. (General Comments). Consejo Econémico y Social,
Naciones Unidas. (1999). Consultado en linea en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf
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Esto implica que los Estados deben generar y garantizar unas condiciones propicias para que las personas
puedan producir, recolectar o adquirir alimentos adecuados para ellas y sus familias. Generalmente se reduce
la garantia del derecho a una alimentacién adecuada solamente a un problema de produccidn; sin embargo,
la falta de acceso a los alimentos puede estar relacionada con condiciones de pobreza, la exclusidn social y
la discriminacidn. Aclara la FAO que:

“(...) el mundo produce suficiente cantidad de alimentos para alimentar a toda su poblacion.
La causa bdsica del hambre y la desnutricion no es la falta de alimentos sino la falta de acceso
a los alimentos disponibles. (...)” (ACNUDH, 2010).

En este orden de ideas es importante recordar que el DHA, es un derecho humano reconocido en el derecho
internacional y, por lo tanto, asigna a los estados nacionales las responsabilidades y obligaciones con sus
ciudadanos:

“(...) El derecho a la alimentacion impone a los Estados obligaciones juridicas de superar el
hambre y la desnutricion y de hacer realidad la seguridad alimentaria para todos. El derecho
a la alimentacion se refiere ademds a las obligaciones de los Estados mds alld de sus
fronteras, incluidos los unidos por lazos de comercio.” (...). (ACNUDH, 2010).

De acuerdo con lo establecido en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, por las Naciones Unidas
y la FAO, esta investigacidn reconoce el DHA como un principio fundamental del derecho internacional. El
cual garantiza a todas las personas el acceso a alimentos suficientes, nutritivos y culturalmente adecuados
para llevar una vida saludable y activa. Su alcance no se limita Unicamente a la cantidad de alimentos
disponibles, la produccién agropecuaria o el suministro de nutrientes; también abarca las condiciones
sociales y econdmicas que influyen en el acceso a la alimentacion, asi como las desigualdades derivadas de
estas. Por ello, es esencial que las personas cuenten con los medios y oportunidades necesarias para obtener
alimentos por su propio esfuerzo, salvo en situaciones excepcionales como conflictos o desastres naturales.

Esto implica responsabilidades tanto para los Estados nacionales y para los gobiernos urbanos, quienes deben
garantizar entornos que favorezcan la produccién, adquisicion y distribucidon equitativa de los alimentos. Para
ello, es fundamental eliminar barreras estructurales como la pobreza y la exclusidon social, asi como realizar
un seguimiento a las condiciones nutricionales de la poblacién. De este modo, el DHA se ejerce plenamente
cuando todas las personas, de manera individual o colectiva, tienen acceso continuo a una alimentacion
adecuada en condiciones de dignidad y en concordancia con sus tradiciones y costumbres. La continuidad en
el tiempo de las condiciones mencionadas para el goce del DHA es lo que se entiende como SAN.

La FAOQ, establece que “La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana”. Los componentes de las
SAN planteados son: 1) disponibilidad fisica de los alimentos, 2) acceso econdmico y espacial a los alimentos,
3) aprovechamiento bioldgico y 4) estabilidad en el tiempo (FAO, 2011).

Determinado esto, a continuacién, se hara una revision de la normativa colombiana, que asigna
responsabilidades y competencias a los GU para la garantia del DHA a través de la implementacion de
acciones e inversiones en los componentes de la SAN.
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1.2. Gobernanza Urbana y Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada

El gobierno urbano (GU) tiene la responsabilidad de generar las condiciones para que las personas puedan
suplir sus necesidades alimentarias por cuenta propia, y en algunas ocasiones ser proveedor directo, con el
propodsito de la garantia efectiva de los derechos, amparados tanto por la suscripcion de acuerdos
internacionales y regionales, como en las reglamentaciones internas de cada pais. Estas necesidades pueden
ir desde las que permiten preservar la vida, como la alimentacion y la salud, a las de incidencia politica,
libertad y participacion ciudadana.

Con el fin de garantizar el goce de este derecho, los gobiernos intervienen directamente en los sistemas de
abastecimiento de alimentos de acuerdo a sus competencias, bien sea en uno o varios de los eslabones o
componentes de este sistema, como lo pueden ser: el mercado de insumos agropecuarios, en la generacién
de infraestructura para la integracion territorial, como de centros de acopio y espacios de comercializacién,
sobre el precio de combustibles que afecta el transporte de alimentos, en las plazas de mercado,
estableciendo regulaciones sobre el precio de algunos alimentos, estructuras tributarias diferenciadas,
propiciando la transferencia tecnoldgica o promoviendo la productividad, entre otros.

El GU tiene un rol clave en el sistema de abastecimiento de alimentos, ya que su intervencion garantiza la
disponibilidad de estos, un componente fundamental de la SAN y, por ende, del DHA. Esto lo convierte en
una responsabilidad directa del GU, como se expuso previamente. A continuacion, se analizara el marco
normativo colombiano que le asigna esta competencia desde una perspectiva de los derechos humanos.

Asi, la Constitucion Politica de Colombia establece en sus Principios Fundamentales, que:

“(...) Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdomica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. (...)”

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reconoce a los ciudadanos una variedad de derechos:
fundamentales, econdmicos y ambientales; y le asigna la responsabilidad al Estado Colombiano de ser el
garante para el goce y disfrute de estos derechos, bien sea generando condiciones para que las personas
accedan por sus medios a ellos, o como abastecedor de los bienes y servicios necesarios para acceder a estos
derechos.

El DHA estd vinculado al derecho fundamental a una vida digna, lo que implica que el Estado debe generar
condiciones para que todas las personas puedan ejercerlo. Esto cobra especial relevancia en grupos
poblacionales priorizados, como nifios, adultos mayores y personas privadas de la libertad, quienes requieren
un mayor respaldo institucional.

Diferentes articulos de la Constitucidon refuerzan estos principios. En los Derechos Fundamentales se
relacionan con el derecho a la salud y la alimentacidn el Articulo 5, en el cual el Estado establece la primacia
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inalienable de los derechos de las personas; por su parte, en el Articulo 11 se consagra el derecho a la vida
como inviolable y no habra sentencia de muerte; y en el Articulo 13, garantiza la igualdad ante la ley,
prohibiendo la discriminacién y exigiendo acciones afirmativas para proteger a grupos en condicién de
vulnerabilidad. “Titulo Il de los Derechos, las Garantias y los Deberes”; en el Capitulo 1 de los Derechos
Fundamentales”.

En relacién con los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, por su parte, en el Articulo 43 reconoce la
igualdad de derechos y oportunidades que tienen mujeres y hombres, sin discriminacion, y que durante el
embarazo y después del parto, la mujer gozara de especial asistencia y proteccion, recibiendo subsidio
alimentario si estuviere desempleada o desamparada. El Articulo 44 hace una alusion directa a los derechos
de los nifios, como el de la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, a una alimentacion
equilibrada, nombre, nacionalidad y al tener una familia, entre otros; y recibiran una proteccién especial por
parte del Estado.

Igualmente, el Articulo 46 dispone una proteccion especial a los adultos mayores, garantizando servicios de
seguridad social y subsidio alimentario en caso de ser requerido. El Articulo 65 tiene gran importancia al
establecer que la produccidon de alimentos gozard de especial proteccion, priorizando el desarrollo de
actividades agropecuarias, la construccion de infraestructura fisica requerida para ello, la adecuacion de
tierra, la investigacion y la transferencia tecnoldgica. “Titulo Il de los Derechos, las Garantias y los Deberes”;
en el Capitulo 2 de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales.

En cuanto a los Derechos Colectivos y del Ambiente, el Articulo 78 establece que el Estado regula la calidad
de los bienes y servicios, también como la informacién que debe ser proporcionada a los consumidores.
Asimismo, sancionard a quienes atenten contra la salud, la seguridad o el abastecimiento adecuado, “Titulo
Il de los Derechos, las Garantias y los Deberes”; en el Capitulo 3 de los Derechos Colectivos y del Ambiente.

El DHA, ha sido reconocido en acuerdos internacionales, busca garantizar el acceso a alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados, esenciales para una vida activa y saludable. En Colombia, este derecho
esta estrechamente vinculado con diversos derechos fundamentales, econdmico, colectivos y ambientales;
consagrados en la Constitucidn Politica de 1991, como el derecho a la vida, la igualdad y la no discriminacion,
asi como la proteccidon especial de poblaciones vulnerables, incluidos los nifios y los adultos mayores.
También, se relaciona con el acceso a la produccion de alimentos, la proteccién de los consumidores y la
regulacion estatal para garantizar su disponibilidad.

Garantizar el acceso a una alimentacion adecuada, fortalece la proteccién de la vida, la dignidad y la igualdad,
al tiempo que cumple con los compromisos internacionales adquiridos por el pais y el mandato
constitucional. Esto resalta la necesidad de politicas publicas integrales que promuevan acciones efectivas
para garantizar la SAN desde un enfoque de derechos para la disminucién de desigualdades y el cierre de
brechas sociales y econdmicas en Colombia. En este sentido, la intervencidn activa del gobierno urbano es
crucial para asegurar un abastecimiento equitativo y sostenible, eliminando barreras estructurales que
impiden el acceso a la alimentacion y promoviendo condiciones que permitan a las personas obtener
alimentos de manera digna y estable.

1.3. Gobierno urbano, Ordenamiento Territorial y Sistemas de Abastecimiento de
Alimentos

El gobierno urbano es la figura administrativa que ha tomado el Estado — nacién moderno al nivel de las
ciudades. Es un concepto relativamente nuevo en la historia de la humanidad y tiene mayor relevancia en el
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orden politico occidental. Puede que este concepto inicialmente haga alusion a las ciudades, pero concentra
la administracion, seguridad, planificacion y gestion de recursos, a través de la coordinacién con otros actores
de gobierno y la concertacién con los habitantes de un territorio especifico que puede ser urbano y rural. Por
lo general, el gobierno urbano esta liderado por una persona y un equipo de trabajo que lo apoya.

Esta no es una definicidon estandar, las formas administrativas de las ciudades son diversas en el mundo,
incluso en Estados occidentales, dado los distintos regimenes politicos, las modelos econdmicas, los acuerdos
constitucionales, la geografia, tradiciones culturales y otros factores. En el trabajo doctoral de Miguel Silva
(2018), queda recogido en parte el desarrollo histérico, politico y econdmico que llevé a la configuracién del
gobierno urbano. Este recorrido que puede identificar su inicio desde la Edad Media hasta su cuspide en el
Siglo XX, en el cual se lleva a cabo un proceso de concentracidon del poder politico, la monopolizacién del
ejercicio de la violencia y el establecimiento de una autoridad central para un territorio delimitado por
fronteras; que derivé en la constitucion de los Estados - nacidn. Siendo el centro de esta concentracion de
poder la ciudad, alli las sociedades tuvieron la capacidad de acumular capital, hacerlo circular y concentrar
personas que se dedicaran a la produccidn y a la defensa, esto como pilar del poder politico. Asi, se establece
que:

“En este contexto, adquiere gran relevancia el gobierno urbano en la medida en que las
grandes sociedades de hoy requieren de un tipo de orden politico que permita conducir la
accion colectiva hacia un fortalecimiento de las capacidades de receptdculo de las ciudades y
que al mismo tiempo contribuya a la gestion de los problemas publicos que se aparecen en
ella, debido a las grandes dimensiones y a la vulnerabilidad que le generan. Asuntos como el
derecho a la ciudad y la justicia espacial en el contexto del rol estratégico que asumen las
ciudades en el marco de la globalizacion y de la era de la informacién implican el despliegue
de una serie de acciones politicas de cardcter urbano, bien sea desde el andamiaje de los
Estados-nacion o de los cada vez mds poderosos gobiernos locales. La yuxtaposicion de
escalas a la cual se encuentran sometidos tanto las sociedades como los sujetos marca el
derrotero de las condiciones de la reconfiguracion de un orden politico capaz de aprovechar
las ventajas del triunfo de las ciudades y contener sus dificultades. El gobierno urbano aparece
entonces en el mundo contempordneo como el garante para el desarrollo de sociedades
abiertas, en el marco de las cuales se pueda llevar a cabo los procesos de innovacion propios
de las sociedades pero también con las suficientes capacidades para mantener el orden en
sociedades cada vez mds grandes y complejas sujetas a dindmicas definidas muchas veces
mds alla de su propio territorio.” (Silva Moyano, 2018).

El Ordenamiento Territorial (OT) es una de las competencias del gobierno urbano para la planificacion del
crecimiento de las ciudades, el uso de los recursos naturales, la proteccion de la faunay la flora, las fuentes
hidricas y el bienestar de los ciudadanos. Esta competencia se ejerce en una de las subdivisiones territoriales
colombianas, bien sea el departamento o el municipio. Para esto existen instrumentos de planificacién como
los Planes de Ordenamientos Territorial (POT). Uno de los componentes que direccionan estos POT son los
sistemas de abastecimiento de alimentos. El GU interviene en el sistema de abastecimiento a través del
disefio del POT, en este, establece las acciones generales en el corto, mediano y largo plazo. En este aspecto,
sus planteamientos deben estar en linea con la Politica Publica y la normativa vigente.

En particular, el POT de Bogota adoptado por medio del Decreto 619 de 2000, con una compilacién normativa
y ajustes por medio del Decreto 190 de 2004, proyecto como principios rectores que Bogota se establezca
en un modelo ordenamiento territorial abierto, en dénde es un nodo principal en una red de municipios y
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departamentos. Permitiendo con eso mejorar las condiciones de SAN, la seguridad ciudadana y humana, la
sostenibilidad econdmica y ambiental. Esto se consigue en una coordinacion de la planeacion del Distrito
Capital con las entidades territoriales en la red, para una integracion regional que permita una gestion
eficiente y sostenible del desarrollo econdmico, social y territorial.

El GU de Bogota, representado por su Alcaldia Mayor, adopté el PMASAB, por medio del Decreto Distrital
315 de 2006, como un instrumento con el objetivo principal de regular la funcidn de abastecimiento
alimentario del Distrito para garantizar la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, de calidad,
nutritivos, con acceso oportuno y permanente; ademas de generar una reduccion en el precio y fortalecer
los circuitos econémicos urbanos y rurales. Actualmente, este Plan se encuentra derogado por el Articulo
608 del Decreto 555 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota “Por el cual se adopta la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C.”

Este PMASAB, incluyé estrategias y acciones operativas para la integracion regional, tales como la
constitucion y consolidacién de Agroredes, Nodos Logisticos, Anillos de Provision Alimentaria y Mercados
Campesinos, los cuales se detallaran mas adelante. Los alcaldes mayores de Bogota, como representantes
del GU de la ciudad, debian implementar los planes y estrategias del PMASAB para promover la integracion
regional en el sistema de abastecimiento de alimentos aras de la SAN.

Los sistemas de abastecimiento de alimentos permiten el acceso por parte de los consumidores urbanos de
productos agropecuarios generados en zonas rurales, e incluso al interior de las ciudades. En estos sistemas
participan actores en los procesos de acopio, transformacion, transporte y en los diferentes niveles de
comercializacién (mayoristas, minoristas, tenderos, plazas de mercado). Es este esquema estan presentes los
intermediarios, que operan entre el productor y el consumidor, facilitando las transacciones de mercado al
relacionar productos de diversos origenes poniéndolos a disposicidn de los consumidores, centralizan
informacién sobre cantidades de oferta y preferencias en la demanda, propiciando a través del andlisis de
precios ventajas para el consumidor (Rubiano & Bulla, 2011).

En el caso particular del PMASAB, este define al Sistema de Abastecimiento de Alimentos de Bogota (SAAB)
en el Articulo 2 como:

“(...) Sistema de Abastecimiento: Es el conjunto interrelacionado de funciones de produccion,
transformacion y comercializacion, en el que intervienen agentes publicos y privados,
orientado a satisfacer las necesidades de alimentos de los ciudadanos de Bogotd D.C. y de las
zonas de influencia, a través de una red de servicios.” (PMASAB, 2006)

Los planes maestros son instrumentos estructurantes que plantean un horizonte a largo plazo asociados a la
estrategia de ordenamiento territorial, adoptados para alinear la programacién de la inversién y los
requerimientos del suelo en el desarrollo de infraestructura y equipamientos; Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP)>. En particular, el PMASAB plantea entre sus fundamentos la construccion de las
condiciones del ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos humanos, en especial el DHA.

5 Consultado en la péagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion: http://www.sdp.gov.co/transparencia/informaci%C3%B3n-
inter%C3%A9s/glosario/plan-
maestro#:~:text=de%20la%20programaci%C3%B3n%20de%20la,desarrollo%20de%20infraestructura%20y%20equipamientos.
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Por todo ello, el PMASAB establece que el DHA se garantiza con la SAN, y que el gobierno urbano tiene
responsabilidad en el abastecimiento de alimentos a través de la reduccién del precio y el fortalecimiento de
los circuitos comerciales:

“Que el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogotd, D.C., se constituye
en un instrumento de la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional que actuard sobre la
funcion de abastecimiento para garantizar por un lado, la disponibilidad suficiente y estable de los
suministros de alimentos con calidad y con criterio nutricional en el nivel local, y por el otro, el
acceso a éstos de manera oportuna y permanente por parte de todas las personas, por la via de la
reduccion del precio y el fortalecimiento de los circuitos econdmicos tanto urbanos como rurales.”
(PMASAB, 2006)

El PMASAB adopta es sus principios la garantia de los Derechos Humanos, el DHA y la bdsqueda de las
condiciones que permitan a los ciudadanos de Bogota su SAN. Sin embargo, las estrategias y acciones del
Plan no se enmarcan exclusivamente en alguno de los componentes que se han presentado de la SAN de
acuerdo con la FAO, dado que pueden apuntar a mas de uno. Por ejemplo, las acciones orientadas a la
integracion regional impactan tanto la disponibilidad de alimentos como el aprovechamiento bioldgico. En
particular, la presente investigacion se centra en evaluar el cumplimiento de los objetivos del PMASAB
relacionados con la disponibilidad de alimentos, segun la definicién de la FAO, a través de las acciones e
inversiones que el gobierno urbano de Bogotd implementa mediante los PDD.

A continuacidn se analizara lo dispuesto en la Constitucién de 1991 sobre Ordenamientos Territorial, Planes
de Desarrollo y la conformacion del Estado en los diferentes niveles; en particular el de los municipios y
Distritos. El Articulo 286 plantea que son entidades territoriales los departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas. El Articulo 287 define que estas entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses y contaran con los derechos de ser gobernados por autoridades propias, ejercer las
competencias que se les asignen, administrar recursos, establecer tributos, impuestos, tasas vy
contribuciones; y participar en las rentas nacionales. El Articulo 288 postula que existira una distribucién de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales, y que principios de coordinacidn, asistencia y
subsidiariedad; son los rectores de las relaciones que se establezcan. “Titulo XI de la Organizacion Territorial”;
en el Capitulo 1 de las Disposiciones Generales.

En relacién con la division territorial, el Articulo 311, define a los municipios como las entidades
fundamentales de la division politico-administrativa del Estado, a los cuales les corresponde prestar los
servicios publicos, desarrollar infraestructura, el ordenamiento de su territorio, propiciar la participacion,
desarrollar acciones de gestidn social y cultural para el bienestar de sus habitantes, entre otras funciones
que se le asignen. “Titulo Xl de la Organizacion Territorial”; en el Capitulo 3 del Régimen Municipal.

En cuanto a Bogota, se establece en el Articulo 322, que sera la capital de Colombia y Cundinamarca,
organizado como Distrito Capital, con régimen politico, fiscal y administrativo particular, sin perjuicio de las
disposiciones existentes para los demdas municipios. El territorio de este Distrito estara dividido en
localidades con funciones y obligaciones administrativas. Las autoridades distritales garantizaran el
desarrollo armodnico e integrado, y la eficiente prestacidn de los servicios en Bogot3d, y a las autoridades de
las localidades les corresponde la gestidn de asuntos propios de sus territorios.

En el mismo apartado de la Constitucién sobre el Régimen Especial, el Articulo 325 establecio la posibilidad
que el Distrito Capital conformara con los municipios aledafios y el departamento de Cundinamarca, con
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quien comparte dindmicas territoriales, sociales y econdmicas, establecer una entidad administrativa
denominada como Regién Metropolitana de Bogota — Cundinamarca, con el propdsito de llevar a cabo la
implementacidn de planes de desarrollo integral y la prestacion oportuna de servicios de comun interés. Se
establece también que los entes territoriales que conformen la Regidon Metropolitana no perderan
autonomia y que el Distrito Capital podrd conformar otras dreas metropolitanas con otros departamentos.
“Titulo XI de la Organizacion Territorial”; en el Capitulo 4 del Régimen Especial.

El Articulo 325 fue modificado por el Acto Legislativo 02 de 2020 con el cual creé la Regién Metropolitana
Bogotd — Cundinamarca en una entidad administrativa de Régimen Especial, para la asociatividad entre el
Distrito Capital, los municipios circundantes y el departamento de Cundinamarca, permitiendo la
coordinacién de planes para desarrollo y la prestacidon adecuada de servicios. A su vez, la Ley 2199 de 2022
adoptd el marco regulatorio para el funcionamiento de esta Region Metropolitana, establecid su estructura,
principios, competencias y érganos de gobierno, como el Consejo Regional.

Cabe mencionar en este espacio de revision del marco normativo relacionado con el OT a la Ley 1454 de
2011 que establecid el marco normativo general para la organizacién politico administrativo del
ordenamiento territorial en Colombia. Es estd se promueve la descentralizacidn, planificacién coordinada y
la asociatividad entre entidades territoriales. Se reconocen las entidades de articulacidn para la gobernanza
como las areas metropolitanas, las regiones administrativas y de planificacidn, las regiones como entidades
territoriales, y establece instrumentos para la coordinacion interinstitucional, el fortalecimiento regional y
la gestion compartida de competencias; manteniendo la autonomia de las entidades territoriales que las
conforman. Como se vera mas adelante, esto tiene especial relevancia para el SAAB con la conformacién de
la RAP-E Regidn Central y la misma Regidén Metropolitana.

En lo que respecta a los Planes de Desarrollo el Articulo 339, plantea que habrd un Plan Nacional de
Desarrollo compuesto por una parte general, que establece los objetivos, estrategias y orientaciones de la
politica econdmica, social y ambiental a mediano y largo plazo, y un plan de inversiones con presupuestos
plurianuales para proyectos publicos dentro de un marco de sostenibilidad fiscal. A nivel territorial, los
departamentos y municipios deben elaborar sus propios planes de desarrollo en coordinacién con el
gobierno nacional, asegurando el uso eficiente de recursos y el cumplimiento de sus funciones, mediante
una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo.

El Articulo 342, manifiesta que se reglamentaran normativamente los procedimientos para la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo, garantizando su armonizacién con los presupuestos
oficiales. Ademas, se propiciara la participacién ciudadana en la formulacién y modificacion de dichos planes.
“Titulo XIl del Régimen Economico y de la Hacienda Publica”; en el Capitulo 2 de los Planes de Desarrollo.

La Constitucion Politica de Colombia y demas normativa, establecen un marco normativo en el que el DHA
se vincula con el ordenamiento territorial y la administracion de los recursos a nivel local. Los articulos 286,
287 y 288 de la Constitucion, garantizan autonomia administrativa y fiscal a las entidades territoriales,
permitiéndoles formular e implementar politicas publicas que respondan a las necesidades de la poblacidn,
incluida la SAN. En el caso de Bogot3, el articulo 322 y 325, refuerzan esta autonomia dentro del régimen
especial del Distrito Capital, facilitando la adaptacion de estrategias de abastecimiento de alimentos en un
contexto urbano y regional.

En este sentido, los planes de desarrollo constituyen herramientas clave para la materializacién de politicas
publicas que garantizan el acceso a los alimentos mediante inversiones en infraestructura, programas
sociales y el fortalecimiento de los circuitos de produccion y distribucién agroalimentaria. El PMASAB se



23 Gobierno urbano y derecho humano a la alimentacion: evaluacién de la
implementacion de la estrategia de integracion territorial del Plan Maestro de

bastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota a través de los

planes de desarrollo distritales, 2006 - 2024

estructurd con este propdsito, para promover la integracion regional y la sostenibilidad del sistema de
abastecimiento. Sin embargo, su evolucién y reciente derogacién en el marco del Decreto 555 de 2021
evidencian la necesidad de una planificacidn coordinada con el entorno regional para garantizar la
disponibilidad y continuidad en el abastecimiento de alimentos.

Asi, la planeacion territorial no solo debe concebirse como un instrumento de ordenamiento fisico y
normativo, sino también como un mecanismo de garantia de Derechos Humanos fundamentales. En el
contexto del DHA, su adecuada implementacidn permite fortalecer la disponibilidad, accesibilidad y calidad
de los alimentos, asegurando que las politicas publicas contribuyan de manera efectiva al bienestar de la
poblacidn, y a la consolidacidon de un modelo de desarrollo sostenible e incluyente.

Cémo se evidencid, existe una relacion directa entre el gobierno urbano, la SAN, y las acciones y politicas
publicas que se adopten en temas de politica monetaria, fiscal, comercial y social, que, acompafiadas de
inversiones estratégicas, pueden crear entornos y condiciones que mitiguen los efectos de fuertes
fluctuaciones econdmicas, permitan una estabilidad en los ingresos y accesibilidad a los mercados (Figueroa
Pedraza, 2003).

El andlisis tedrico y normativo, confirma que la SAN y el DHA dependen de mdultiples factores
interrelacionados, incluyendo la disponibilidad, accesibilidad y estabilidad en el tiempo de la distribucion de
los alimentos. La planeacién territorial y la integracion regional son fundamentales para garantizar estos
derechos en entornos urbanos. La normatividad colombiana reconoce la importancia del abastecimiento
alimentario y la responsabilidad del GU en su regulacidn, lo que subraya la necesidad de fortalecer las
politicas publicas para mejorar la eficiencia del sistema de abastecimiento de Bogota, y la validaciéon del
cumplimiento de los objetivos y metas que se establecieron en el PMASAB.

1.4. Enfoques y marcos para el anadlisis de politicas publicas

En los apartados anteriores se han expuesto las competencias y responsabilidades del gobierno urbano (GU)
como figura administrativa del Estado - nacién en el dmbito de las ciudades, haciendo énfasis en su papel
fundamental para garantizar el goce efectivo de los derechos de sus habitantes. Se explicé que el GU ejecuta
intervenciones planificadas mediante instrumentos como los Planes de Desarrollo y los Planes Maestros,
orientados al abastecimiento de servicios y la mejora de las condiciones urbanas, estas intervenciones
planificadas es lo que se abordara en este documento como politica publica.

Antes de avanzar hacia los andlisis especificos de los capitulos siguientes, se profundizara en el concepto de
politica publica, sus posibles etapas de formulacidn y una herramienta util para evaluar sus resultados. Se
propone una visidn practica que entiende el disefio de una politica publica como un proceso interrelacionado,
no necesariamente secuencial, que comunmente inicia con la identificacién de un problema, la definicién de
objetivos para su solucién, la ejecucidon de acciones planificadas y la evaluacion de sus efectos. Este enfoque
facilitara la comprension del conjunto de documentos y normativas que se compilaran y que estaran
relacionadas con la ESIT del PMASAB, asimismo, permitira el analisis de las decisiones, recursos y actores que
intervinieron en su implementacién dentro de un entorno cambiante.

Para ello, se presentaran los principales marcos tedricos y metodolégicos del analisis de politicas publicas,
incluyendo el ciclo de politicas que han planteado autores como Howlett y los criterios para su evaluacion
establecidos por la OCDE. A través de estos referentes, se estructurard la metodologia de evaluacion de
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resultados retrospectiva centrada en la fase de implementacion de la ESIT, como politica publica que hace
parte del PMASAB, y sus impactos en el SAAB de Bogota.

En primer lugar, Valdivieso (2012) realiza una revisidon de algunos de los documentos de Howlett sobre el
disefo de politicas publicas y una propuesta de abordaje sobre su estructuracién, tema que es por demds
complejo®. En esta revisidn se plantea que las politicas publicas son intervenciones o acciones planificadas
por los Estados para intentar resolver problemas identificados o definidos, para lo cual utilizan las
herramientas e instrumentos que tienen a su disposicion. En este disefio influyen factores como el tipo de
régimen politico, el marco institucional, la cantidad de actores con los cuales interactua el Estado, y muchos
otros factores. En un escenario que es cambiante en el tiempo pretender tener un modelo Unico o
estandarizado de caracterizacion de las politicas publicas y su disefio podria sobrepasar la capacidad de
analisis:

“El concepto de “politica publica” dista de ser autoevidente y adquiere significados diversos
segun el contexto en que se aplique, por lo que cualquier tipologia de instrumentos de politica
resulta, por definicion, incompleta y provisional. Pero eso no significa que no tenga objeto hacer
la tipologia.” (Valdivieso, 2012).

Asi, el trabajo de Howlett y otros autores permite tener un abordaje de evaluacién estructurado para,
entender las dificultades que se pueden presentar y obtener aprendizajes para otros procesos de diseio: “En
esencia, ese es el propdsito del andlisis de politicas: ofrecer herramientas reflexivas y criticas que faciliten la
comprension, el disefio y la valoracion de las intervenciones estatales.” (Valdivieso, 2012).

En el trabajo de Benoit (2013) se presenta una estructuracidon en cinco etapas que sintetiza el modelo
propuesto de formulacién y evaluacion de politicas publicas: (1) establecimiento de la agenda, (2)
formulacién de la politica, (3) adopcién o toma de decisiones, (4) implementacién y (5) evaluacidén’. Este
modelo secuencial permite realizar un analisis sistemdtico de una politica publica, ya que facilita la
identificacion de los periodos de tiempo correspondientes a cada etapa, los tipos de actores involucrados y
el momento preciso en el que se produce la accidn que se busca analizar.

La etapa de establecimiento de agenda es el proceso en el que un problema se reconoce como de interés
publico, identificando la situacion problematica, causas y posibles soluciones. La problematica puede ser
incluida en la agenda porque adquirio visibilidad general o por ser un tema abordado por el Estado, o en este
analisis el GU. En la etapa de formulacidn la entidad competente aborda las opciones de politica que pueden
dar solucion a la problematica identificada. Los autores plantean que es en esta etapa en la que los actores
politicos pueden ejercer influencia para priorizar las problematicas o las opciones de solucidn. Es en la etapa
de adopcidn en la que el Estado privilegia una opcion o varias para el abordaje del problema identificado.

Continuando con la modelacion propuesta en Benoit (2013), la etapa de implementacidn hace referencia a
la ejecucion de las acciones y el uso de las herramientas, como se planificé en las etapas anteriores. Varios
factores se combinan para determinar el impacto en la resolucidon de la problematica, tales como: la

6 Principalmente el libro de Michael P. Howlett denominado “Designing Public Policies: Principles and Instruments” del 2011, ademas de
otros documentos relevantes para el tema como “Governance modes, policy regimes and operational plans: a multilevel nested model
of Policy instrument choice and policy design” de 2009, y el publicado con Ramesh en 2003 titulado: “Studying public policy: Policy cicles
y policy subsystems.”

7 Traducido del inglés: “agenda setting, policy formulation, adoption (or decision making), implementation and evaluation”, en (Benoit,
2013).
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complejidad del problema abordado, la magnitud determinada en el objetivo establecido, los recursos
humanos y financiero puestos a disposicion de la efectividad de la politica, el marco normativo y el apoyo
institucional que se dé para la implementacidn, presentando una alta exigencia para las instituciones del
Estado. Por ultimo, en la etapa de evaluacion se verifica si la implementacion y sus efectos respondieron a
los objetivos establecidos.

Esta modelacién no se presenta como una receta infalible o universalmente aplicable a todas las politicas
publicas, sino como una metodologia que permite Ilevar a cabo el andlisis para dar respuesta a la pregunta
de esta investigacion. En el trabajo de Tommasi & Stein (2006)® queda de manifiesto como el uso de “recetas”
para la adopcidn de politicas publicas en América Latina no ha sido suficiente para abordar las problematicas

identificadas, y por el contrario ha tenido consecuencias que han empeorado la situacion.

Plantean los autores que el disefio y laimplementacién son fundamentales para el éxito de la politica publica,
teniendo presente la incidencia de multiples actores, como el jefe de gobierno, los partidos politicos,
sindicatos, empresarios y otras organizaciones civiles, cada cual con sus propios incentivos y motivaciones:

“Cuidado con las recetas prefabricadas de politica. La experiencia de América Latina con las
reformas del Consenso de Washington en afios recientes demuestra que reformas de similar
orientacion y contenido pueden producir resultados muy diversos de un pais a otro. Uno de los
escollos de propugnar recetas prefabricadas es que las politicas no se adoptan y aplican en el
vacio. Antes bien, deben proceder en el contexto de las instituciones politicas del pais. Esas
instituciones politicas, asi como los procesos legislativos que a su vez contribuyen a moldearlas,
pueden tener repercusiones profundas en el éxito o fracaso de cualquier politica.” (Tommasi &
Stein; 2006).

Complementario al modelo expuesto, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE)
ha desarrollado un criterio de evaluacién para medir el alcance de diversas intervenciones, bien sea un
proyecto, programa, politica publica, estrategia, asistencia técnica o un mecanismo de financiacion; que ha
permitido evaluar el desempefio de la intervencidn para orientar el disefio y la ejecucidn de nuevas politicas
y programas que logren mejores méas equitativos y sostenibles. Los 6 criterios establecidos por OCDE (2021)°:
(1) Relevancia ¢élLa intervencidon esta haciendo lo correcto?, (2) Coherencia ¢Qué tan bien encaja la
intervencion?, (3) Sostenibilidad ¢Se mantendran los beneficios?, (4) Eficacia ¢La intervencidn esta logrando
sus objetivos?, (5) Impacto ¢ Qué diferencia genera la intervencion? Y, (6) Eficiencia ¢Qué tan bien se estan
utilizando los recursos?

Este enfoque por etapas es de utilidad para estructurar el andlisis del nivel de implementacion de la ESIT del
PMASAB, dado que permite ubicar temporal y analiticamente el objeto de estudio dentro de una etapa
especifica. En esta investigacion, se adopta una perspectiva centrada en la fase de implementacion de la
politica publica, por lo que se recurre al enfoque de evaluacidn retrospectiva, entendida como aquella que
busca valorar los resultados y efectos alcanzados una vez que las acciones han sido desarrolladas con
respecto a los objetivos establecidos. Para asi identificar con la evaluacion los logros, limitaciones y factores

8 La politica de las politicas. Tommasi M. y Stein E. (2006). Recuperado de:
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/viewFile/286/196
° Applying Evaluation Criteria Thoughtfully. (OCDE, 2021). Consultado en linea en:: https://doi.org/10.1787/543e84ed-en
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que han influido en el desempefio de la politica publica, en este caso, en la ejecucién de la ESIT como
componente del PMASAB en el periodo de implementacion, es decir entre 2006 - 2024.

Para medir el impacto de la ESIT en el Sistema de Abastecimiento de Alimentos de Bogota, se revisé en detalle
el PMASAB para determinar sus objetivos, politicas y estrategias. Se identificaron cuatro ejes propositivos
centrales: salud, transformaciones culturales, conectividad de sistemas de informacion y reducciéon de costos.
A partir de este analisis, se definieron los dos componentes principales de la ESIT: integracion geografica
regional, mediante la generacién y consolidaciéon de Agroredes y Nutriredes; e integracién de actores, con
énfasis en la ACFC.

Para cada componente, se establecieron variables e indicadores especificos. En integracion geografica, las
variables fueron Anillos de Provisiéon Alimentaria, Nodos Logisticos y, Red de Plazas y Tenderos; sus
indicadores de medicidn asociados abarcaron las acciones y programas de articulacién institucional, la
formacién y fortalecimiento de actores y redes, y el desarrollo de nueva infraestructura. En integracion de
actores, la variable establecida fue la de Mercados Campesinos medida a través del nimero de espacios,
frecuencia y los recursos asignados para su organizacion.

Con esta estructura, se construyd una matriz de andlisis que permitié cuantificar y cualificar proyectos,
acciones y recursos en los cinco PDD ejecutados durante el periodo de estudio de 2006 a 2024. Para ello, se
revisaron los documentos de los planes de desarrollo y sus informes de ejecucién, complementados con
informes financieros y de seguimiento del PMASAB, incluidos los previstos en el Acuerdo 223 de 2006.

Para validar el alcance y los factores determinantes de la implementacion de la ESIT, se realizd un estudio de
caso de los Mercados Campesinos organizados en Bogota, examinando variables funcionales como tiempos
de desplazamiento, tipo de via, diferenciacidn de producto, asociatividad y apoyos institucionales y privados.
Finalmente, se consolidaron las acciones e inversiones de los PDD y se triangularon hallazgos cuantitativos y
cualitativos para determinar, con rigor metodoldgico, en qué medida se implementd la ESIT y responder asi
a la pregunta de investigacion.



2. Estado del Arte

El Estado del Arte analiza investigaciones previas, normativas y experiencias relacionadas con el
abastecimiento de alimentos en Bogotd. Se revisan las estrategias implementadas en el PMASAB y su
articulacién con los PDD, con el fin de identificar avances, desafios y oportunidades de mejora.

Se abordan temas como la evolucién de la SAN, la eficiencia en los sistemas de distribucion de alimentos y la
integracion regional a través de los Anillos de Provisidon Alimentaria. También se examina el papel de
Corabastos en la estabilidad del sistema y se comparan estrategias de abastecimiento con modelos
nacionales e internacionales.

Este analisis permite comprender el contexto en el que se han desarrollado las estrategias de integracion
regional y evaluar su impacto en el fortalecimiento del sistema de abastecimiento de la ciudad. Por ultimo,
se presentan algunas experiencias internacionales y del pais, en las cuales los gobiernos han intervenido en
sistemas de abastecimiento de alimentos para la garantia del DHA.

2.1. Normativa y politicas publicas relacionadas sobre abastecimiento de alimentos
en Bogota

Como se establecio en el primer capitulo, el GU de Bogota, representado por la Alcaldia Mayor, tiene la
responsabilidad de administrar el territorio para garantizar los derechos constitucionales de sus ciudadanos,
incluido el DHA. En este contexto, se revisardn las normas que regulan sus atribuciones y herramientas en la
planificacidn territorial y el abastecimiento de alimentos.

La Ley 388 de 1997, sentd las bases del ordenamiento territorial, estableciendo mecanismos para que los
municipios, en coordinacion con la Nacién, planifiquen el uso del suelo en funcién del interés publico. Sus
objetivos incluyen garantizar vivienda, servicios publicos, espacio publico, proteccién ambiental, mitigacion
de riesgos y localizacidn de infraestructuras estratégicas. Posteriormente, el Decreto 190 de 2004, formalizd
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), incorporando el PMASAB como instrumento clave en la materia.

El ordenamiento territorial, definido por la Ley 388 como una funcidn publica, articula acciones politico-
administrativas y de planificaciéon fisica para regular la ocupacidon y uso del espacio en armonia con el
desarrollo socioecondmico, el medio ambiente y el patrimonio cultural. En el caso de Bogot3d, los POT han
incorporado ademas enfoques de inclusion para personas con discapacidad, adultos mayores y espacios de
recreacion, entre otros aspectos.

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, los municipios y distritos deben elaborar y aprobar planes de
ordenamiento territorial. Esto implica la regulacion del uso del suelo en zonas urbanas, de expansion y
rurales, asi como la coordinacién con los planes sectoriales (ambientales, hidricos). Ademas, deben
determinar la localizacién de infraestructuras para la prestacidon de servicios y equipamientos de interés
publico, junto con la implementacidn de otras acciones urbanisticas. Todo ello, en linea con la legislacion
vigente, las politicas publicas sectoriales, los lineamientos nacionales, los planes a nivel metropolitano y
departamental, y cualquier norma de superior jerarquia.

Estos planes deben estar compuestos por objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas encaminadas a administrar el desarrollo fisico del territorio y el uso del suelo, con una
visién de mediano y largo plazo, Articulo 21 de la Ley 387 de 1997, Capitulo Ill Planes de Ordenamiento
Territorial.
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El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, que fue adoptado por el Decreto Distrital 190 de 2004%°, y
actualmente derogado, establecid las estrategias y acciones para el ordenamiento territorial de la ciudad a
largo plazo en torno a tres principios basicos: 1. La proteccion y tutela del ambiente y de los recursos
naturales, 2. El perfeccionamiento y optimizacién de la infraestructura para la movilidad y la prestacion de
servicios publicos y sociales con una perspectiva regional, y 3. La integracion socio econdmica y espacial de
su territorio urbano y rural a los niveles internacional, nacional y con la red de ciudades relacionadas con la
regidon Bogota — Cundinamarca. Esto, para la sostenibilidad ambiental, econdmica y fiscal del Distrito Capital,
en articulacion con las politicas publicas vigentes.

En el marco de la implementacion de este POT, se adoptd el PMASAB para garantizar la SAN y el DHA de los
habitantes del Distrito. Se evidencia en la revisién del PMASAB que se plantea como objetivo transversal el
concepto de “ciudad-region”, implicando con ello la idea de una integracién en varios niveles: con los
municipios aledafios a la ciudad, el departamento de Cundinamarca y otros departamentos aledafos, que
tienen fuertes relaciones en el abastecimiento de alimentos de la region.

Por ello, en este POT y en el PMASAB, es recurrente planear acciones y estrategias en pro de la integracion
regional y urbana, en aspectos como el ambiente, el desarrollo econémico y productivo, fortalecimiento rural
y el abastecimiento de alimentos.

Esto queda de manifiesto especialmente en lo dispuesto en los objetivos no. 2, 5y 6 del POT*!: objetivo no.
2, establecer un modelo abierto de ordenamiento territorial en el que Bogotda se consolide como el nodo
principal de la red de ciudades en la regidn Bogota-Cundinamarca, promoviendo la SAN, la seguridad
ciudadana vy la sostenibilidad econédmica y ambiental a largo plazo.

Objetivo no. 5, avanzar en el establecimiento de una ciudad regidn diversificada y competitiva, buscando
transformar a Bogotd en una ciudad abierta y especializada en servicios, potenciando la economia regional
sin exceder los limites de las economias de escala. Esto permitira fortalecer la SAN, mejorar el comercio
internacional y aprovechar el desarrollo financiero, tecnolégico y del capital humano.

Y, objetivo no. 6, a partir del reconocimiento de la interdependencia urbano - rural y de la existencia de un
habitat regional en comun, entre Bogota y Cundinamarca, en el uso de recursos naturales, para promover la
gestion sostenible del agua, la energia y los alimentos. También se enfatiza en el manejo adecuado de
residuos y materiales de construccién, integrando el entorno natural con la vivienda, servicios publicos y
movilidad para un desarrollo sostenible; en la ciudad y la sabana.

Es importante mencionar que el POT establecido en 2004, tenia un relacionado particularmente con la SAN:
“9. Seguridad alimentaria. Se buscard la modernizacion del sector agropecuario articulado a un desarrollo
agroindustrial que satisfaga la demanda interna y producir los excedentes necesarios para incrementar la
capacidad exportadora.” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004a).

10 Actualmente el Decreto Distrital 190 de 2004 se encuentra derogado por el Decreto Distrital 555 de 2021, por el cual se adoptd un
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota.

11 Objetivos relacionados en el “Titulo 1: Hacia la Construccién Compartida de la Regién Bogotd Cundinamarca: Compromisos del Distrito,
Capitulo Unico. Objetivos para el Ordenamiento Territorial del Distrito Capital en Perspectiva Regional”. Decreto Distrital 190 de 2004.
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Estos planteamientos y objetivos del POT del 2004, orientd los intereses a desarrollar por la ciudad en el largo
plazo, teniendo en cuenta que tuvo una vigencia de casi 20 afos, en relacién con una articulacion e
integracion regional en funcién de las relaciones existentes en el abastecimiento de servicios, la migracidn,
integracion econdmica, la SAN, el desarrollo rural, el habitat y el desarrollo humano, entre otros. Esto es
evidente en el PMASAB y el desarrollo que tuvo la Regién Administrativa y de Planificacion Especial (RAP-E
Regidn Central) en el periodo de tiempo abordado.

El POT establecié como Planes Maestros prioritarios, en su Articulo 46, los relacionados con la movilidad, los
servicios publicos y los de equipamientos. Los planes maestros de equipamientos, de acuerdo con este
documento, son aquellos que definen el ordenamiento de cada uno de los servicios dotacionales, establecen
estandares urbanisticos e indicadores para la programacion efectiva de los requerimientos en el uso del suelo
a diferentes escalas urbanas. Entre estos ultimos, se encuentra el mandato para la elaboracion y adopcidn
del PMASAB.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeaciéon?®?, el POT de 2004, propuso al Sistema de Equipamientos
como los espacios y edificios destinados a facilitar a los ciudadanos del Distrito, servicios sociales. El
ordenamiento de cada tipo de equipamiento se encuentra indicado en el respectivo Plan Maestro,
equilibrando la relacion de areas residenciales y los servicios asociados, junto con otros tipos de uso del suelo,
de acuerdo con la estructura socioecondmica y espacial del Distrito.

De acuerdo con Articulo 231 del Decreto Distrital 190 de 2004, son objetivos en general de los Sistemas de
Equipamientos adoptados en el POT, para atender las necesidades de los habitantes de Bogotd y la region:
elevar el nivel de vida, de seguridad humana y preservar el medio ambiente; aportar a la convivencia
ciudadana, regular los usos del suelo en funcién de las coberturas, los tipos de demanda y las economias de
escala; proveer los espacios y los equipamientos necesarios para las comunidades; preservar el patrimonio
arquitectodnico, urbanistico, histérico y cultural; y consolidar una red de servicios dotacionales que respondan
a los principios de equidad, eficiencia, calidad y equilibrio territorial.” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2004).

A partir de lo establecido en el POT de 2004, se adoptaron 17 Planes Maestros: equipamientos educativos,
cultura, equipamiento de salud, bienestar social, culto, deporte y recreacion, seguridad, defensa y justicia,
recintos feriales, cementerios y servicios funerarios, espacio publico, movilidad, acueducto y alcantarillado,
residuos solidos, energia, gas natural, telecomunicaciones, y, abastecimiento y SAN.

Estos planes se suscribieron con el propésito de desarrollar proyectos y programas durante un periodo inicial
de 20 afios, lo cual es una planeacion a largo plazo para la ciudad. La responsabilidad de su implementacion
recae en las Secretarias Distritales, y cabezas de sector en relacidn con cada tematica. Para el caso particular
del PMASAB, es la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (SDDE)*? |la encargada de laimplementacién.*

En la operacidn y funcionamiento del PMASAB, desempeiid un papel significativo el Decreto 40 de 2008 "Por
el cual se modifica y complementa el Decreto 315 de 2006, Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y

12 Consultado en: Planes Maestros, Secretaria Distrital de Planeacién. Publicado en linea: https://www.sdp.gov.co/gestion-
territorial/planes-maestros/generalidades.

13 Actualmente el sector de desarrollo econémico esta conformado por la SDDE, como cabeza del sector, el Instituto para la Economia
Social (IPES), el Instituto Distrital de Turismo (IDT) y la Corporacién para el Desarrollo y la Productividad Bogotd Regidn — Invest in Bogota.
Entidades que también han tenido parte en la materializacion de los dispuesto en el PMASAB.

14 Cabe resaltar, que estos Planes Maestros mencionados han sido derogados por el articulo 608 del Decreto Distrital 555 de 2021, el
cual adoptd el actual POT de la ciudad: “Bogotd Reverdece 2022- 2035”.
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Seguridad Alimentaria para Bogotd Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"; dado que establece como
responsable a la SDDE, es la encargada de la implementacion del PMASAB, incluyendo la competencia en
temas relacionados con la SAN, administracién de Plazas de Mercado y Mercados Campesinos, dando alcance
a los conceptos de Nutrired y Agrored, entre otros.

Del anterior decreto, cabe mencionar en especial el Articulo 2, en el que se establecen las siguientes
competencias a las SDDE, en atencion a los dispuesto por el Decreto 315 de 2006, que correspondia a la
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos: administracion de plazas de mercado y galerias comerciales, adopcion
de politicas y medidas para la modernizacion de las Plazas de Mercado, la gerencia del PMASAB vy su
reglamentacion, reglamentacion e integracion de las Mesas Consultivas (como espacios de participacién de
los actores relacionados con abastecimiento), caracterizacion y dimensionamiento de las Nutriredes vy, la
articulacion por medio de instancias de interlocucion la articulacién de acciones de las distintas entidades
regionales en aras de promover conjuntamente la SAN.

Asimismo, el Articulo 4, que establece la Agrored como el territorio que abastece de alimentos a Bogot3, en
el cual, bajo el marco del PMASAB, se implementan planes y proyectos, en un territorio rural dentro de la
jurisdiccién del Distrito, para mejorar la eficiencia y la insercion de los actores en mercado para el
abastecimiento de alimentos. Esto incluye formacidn, creacién de redes de cooperacién y desarrollo de
infraestructura y servicios logisticos y financieros. La SDDE identifica y prioriza estos territorios en relacién
con los anillos de provisidon alimentaria definidos en el PMASAB, precisando rutas de intervencion,
colaborando con entidades regionales para coordinar estos esfuerzos.

A su vez, en este articulo se define a una Nutrired como un territorio urbano de Bogota. en el que, bajo el
marco del PMASAB, se implementan planes y proyectos para mejorar la alimentacion de sus habitantes. Esto
se hace en colaboracién con actores del abastecimiento (comerciantes, productores, transportadores, etc.),
y se enfoca en la formacidn, creacion de redes de cooperacién, y desarrollo de infraestructura, servicios
logisticos, financieros y de calidad. La SDDE define los territorios prioritarios y coordina las acciones de
intervencion.

El Articulo 5 establece el Consejo Directivo del PMASAB, cuyas funciones incluyen definir objetivos e
indicadores de gestion, planificar inversiones en plataformas logisticas, plazas comerciales y redes de
abastecimiento. También debe garantizar la participacién de los actores del sistema de abastecimiento en
las instancias, acordar planes y programas para implementar el PMASAB a corto, mediano y largo plazo,
segun los lineamientos de los planes de desarrollo distrital y nacional. Ademas, coordinar estrategias de
cooperacion privada y realizar el seguimiento de la programacion, ejecucién y presupuesto asignado para
infraestructura e inversion social.

Este Concejo Directivo del PMASAB estaba conformado por el alcalde mayor o el secretario de Desarrollo
Econdmico en su representacion, quién presidird y gerenciara el Comité por medio de la Direccidn de
Economia Rural y Abastecimiento; representantes de instituciones distritales del sector salud, ambiente,
planeacidn, el IPES; y por la ciudadania, representantes de las Mesas Consultivas, organizaciones campesinas
y organizaciones de vecinos o juntas comunales. Asimismo, podrian participar representantes de Corabastos,
Nodos Logisticos, plazas de mercado, actores de las Agroredes, consumidores y comerciantes.
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Por ultimo, el Concejo de Bogotad adoptd el Decreto 223 de 2006° para establecer el procedimiento de
seguimiento y evaluacioén de la ejecucion de los Planes Maestros de Bogota. Se establecid que las entidades
distritales responsables, en coordinacion con el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, deben
presentar anualmente al Concejo de Bogota, un informe sobre el avance en la ejecucién de cada Plan. Este
informe serd sustentado en sesidn plenaria del Concejo por el Director, Gerente o Secretario de la entidad
correspondiente.

El informe incluira informacion clave, como: la comparacidon entre recursos asignados y ejecutados,
inversiones proyectadas, cumplimiento de metas, impacto social y ambiental, participaciéon ciudadana,
estrategias para superar dificultades en la implementacion, divulgacion de los planes y afectaciones
prediales.

Con la adopcién del CONPES Social 91 en 2005 denominado “Metas y estrategias de Colombia para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — 2015”, se establecieron las metas y estrategias fijadas por el
Estado colombiano para alcanzar logro de ocho Objetivos de Desarrollo de largo plazo, compromiso
adoptado en la Cumbre del Milenio del 2000 de la Asamblea General de las Naciones Unidas: (1) erradicar la
pobreza extrema y el hambre, (2) lograr la educacidn primaria universal, (3) promover la equidad de género
y la autonomia de la mujer, (4) reducir la mortalidad en menores de cinco afios, (5) mejorar la salud sexual y
reproductiva, (6) combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue, (7) garantizar la sostenibilidad ambiental y (8)
fomentar una sociedad mundial para el desarrollo. De acuerdo con el DNP (2005) con esto se buscaba avanzar
en el desarrollo humano al reducir la desigualdad en la distribucion de los ingresos en un pais altamente
desigual, especialmente entre las zonas rurales y urbanas.

En particular CONPES 91 en el objetivos no. 1 erradicar la pobreza extrema y el hambre, se establecieron
estrategias encaminadas a la reduccion de la pobreza extrema al aumentar y mejorar la cobertura del sistema
de seguridad social de salud, pensidn y riesgos profesionales, con el propdsito principal de generar un
escenario de oportunidades preferentes para las personas en condicidn de pobreza en el pais. Para erradicar
el hambre se propuso que como estrategias de promocidn, proyeccién y apoyo a la lactancia materna
incluyendo el desarrollo de planes de alimentacidn y nutricidn; para prevenir con esto la desnutricidn infantil.
Asimismo, se plantearon campafias de educacidn y el desarrollo e implementacion de la politica de SAN (DNP,
2005).

Si bien el CONPES 91 no tiene fecha de expiracion, trazo los lineamientos de politica para el logro de los
Objetivos de Desarrollo entre 2005 y 2015, siendo el CONPES 3918 de 2018 el que actualmente establece las
estrategias para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a alcanzar al 2030. El objetivo
del CONPES 3918 es establecer la estrategia nacional para la implementacion de la Agenda 2030 y sus 17
ODS en Colombia. Esta agenda se planted como la hoja de ruta transformadora que promueva un desarrollo
mas equitativo, inclusivo y sostenible. Estos ODS tienen un enfoque integral articulando las dimensiones
social, econdmica y ambiental. La estrategia reconoce que alcanzar estos objetivos requiere acciones
coordinadas a largo plazo, mecanismos de interlocucion entre sectores, y politicas publicas coherentes que
respondan a los retos interrelacionados del desarrollo sostenible, segin DNP (2018).

Los 17 ODS de las Naciones Unidas adoptados mediante el CONPES 3918 estan estrechamente relacionados
con la SAN, el abastecimiento de alimentos y la superacion de la pobreza, abarcando dimensiones sociales,

15 Consultado en linea en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=20552
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econdmicas y ambientales. Entre los mas directamente vinculados se destacan'®: el ODS 1: Fin de la pobreza,
que reconoce que la pobreza no solo implica falta de ingresos, sino también limitaciones en el acceso a
alimentos, servicios basicos y condiciones dignas de vida; el ODS 2: Hambre cero, que promueve sistemas
agropecuarios sostenibles, resilientes al cambio climatico y capaces de garantizar el suministro alimentario
global; el ODS 3: Salud y bienestar, que enfatiza la prevencién de enfermedades relacionadas con la
malnutricién y la mejora de la salud materno-infantil; y el ODS 10: Reduccion de las desigualdades, que busca
cerrar brechas en el acceso a oportunidades y recursos. Si bien estos objetivos son los mds vinculados
directamente con la SAN, todos los ODS estdn interrelacionados y contribuyen de alguna manera a garantizar
una alimentacion adecuada, sostenible y equitativa.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) se establecié mediante el CONPES 113
de 2008, reconociendo a la SAN como un componente esencial para garantizar la calidad de vida de la
poblacién colombiana. El objetivo general de la politica es garantizar que toda la poblacién colombiana
disponga, acceda y consuma alimentos de forma permanente, oportuna, suficiente, variada, de calidad e
inocuidad. Este propdsito se s alcanzaria a través del fortalecimiento de la articulacidn intersectorial, el
impulso a la produccidn sostenible de alimentos, mejorar el acceso para las poblaciones vulnerables, garantia
en la calidad e inocuidad de los alimentos, promover habitos de vida saludables, y fortalecer la
institucionalidad responsable de la SAN.

Estd politica esta en linea con el DHA planteado en acuerdos de Naciones Unidas y la normativa
supranacional, entiendo que la SAN no se limita a la disponibilidad de alimentos, sino que también implica
una articulacion compleja de factores econdmicos, sociales, ambientales, culturales, educativos y de salud, y
que la lucha contra el hambre debe abordarse de manera intersectorial e interdisciplinaria en todos los
niveles: individual, familiar, comunitario, territorial y nacional:

“La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) determina en gran medida la calidad de vida de
la poblacion de un pais, e involucra aspectos fundamentales de la macroeconomia, la politica,
la salud, la educacion, la cultura, el medio ambiente, la alimentacion, la nutricion, entre otros.
Estos aspectos deben ser intervenidos desde perspectivas intersectoriales e interdisciplinarias
en distintos dmbitos: individual, familiar, local, nacional e internacional. Es por ello que su
abordaje requiere de la participacion de varios sectores mediante un trabajo articulado. En
este contexto, el pais debe considerar la SAN como un asunto de Estado y de seguridad
nacional.” (DNP, 2008).

De este modo, el CONPES 113 de 2008 se configuré como un instrumento integral de politica publica que
buscaba garantizar de forma estructural, participativa y sostenible el DHA de toda la poblacién colombiana,
especialmente de quienes enfrentan mayores condiciones de exclusién y vulnerabilidad.

Por medio del CONPES Distrital 09 de 2019 se adoptd la “Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Bogotd: Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019-2031”, el objetivo principal de la
politica es el de superar progresivamente la inseguridad alimentaria en los habitantes del Distrito Capital al
2031 enfocandose para esto en la reduccién de las inequidades econdmicas, fomentar el autoconsumo y el

16 Objetivos de Desarrollo  Sostenible.  Naciones Unidas. Consultado en:  https://www.un.org/es/impacto-
acad%C3%A9mico/page/objetivos-de-desarrollo-sostenible
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consumo responsable de alimentos, el fortalecimiento de capacidades econémicas de las personas en
condicion de pobreza y otras vulnerabilidades y el fortalecimiento del Sistema de Abastecimiento y
Distribucién de Alimentos Saludables (SADA) incluyendo en este abordaje también el suministro del agua,
desde una vision de Bogotd - Region.

Esta politica publica continua con la linea de anteriores instrumentos para la consecucion y la garantia del
Derecho Humano a una Alimentacién Adecuada, reconociendo la necesidad de una intervencidn activa por
parte del GU para que la poblacién con bajos ingresos y vulnerabilidad econdmica obtengan las capacidades
para el acceso a los alimentos, atencidn a nifilos menores de 5 afios y mujeres gestantes, y la inocuidad de los
alimentos. Asimismo, a partir de la adopcién de los 17 ODS por parte del CONPES 3918, la politica de
seguridad alimentaria distrital plantea las estrategias y acciones entorno a las dimensiones sociales,
econdmicas y ambientales; para con esto aportar al cierre de brechas pendientes en la erradicacion de la
pobreza, la desigualdad y la proteccidon ambiental.

Entre las estrategias planteadas por la politicas publica en Documento Conpes Distrital 09 se encuentran las
de mejorar el empleo y las condiciones de emprendimientos para los hogares con menores de 5 afios,
fomentar la competitividad de la produccién rural con enfoques mds amigables con el medio ambiente,
atender a menores de 5 afios con programas de prevencion y alimentacion complementaria, fortalecer la
institucionalidad multisectorial para la coordinacidn, seguimiento y evaluacién de la politica, generar
plataformas de informacidn y seguimiento, al igual que mecanismos de evaluacién de los resultados, generar
procesos de educacidn continua, promover el autoconsumo de alimentos y la promocién de la agricultura
urbana en la ciudad y la priorizacion de los pequefnos productores y a la ACFC en el sistema de compras
publicas, SDDE (2019).

El abordaje amplio desde la garantia del DHA, la construccion de una ciudadania alimentaria, la atencién a
los efectos del cambio climatica y el relacionamiento del sistema de abastecimiento de alimentos con los
servicios ecosistémicos del agua; ademas de la articulacidon propuesta con otras politicas publicas y otros
instrumentos de planificacion del orden nacional y distrital, la orientacién al logro de los ODS, el
reconocimiento de la participacion ciudadana en la formulacion e implementacion de las estrategias
propuestas y la especial atencion a los determinantes econdmicos de la inseguridad alimentaria; hacen de la
Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota una apuesta ambiciosa del GU por lograr
gue ninguna persona que habita la ciudad tenga hambre en el 2030.

En suma, nuevamente, las diferentes piezas normativas confirman que, el gobierno urbano de Bogota,
representado por la Alcaldia Mayor, tiene la responsabilidad de garantizar el DHA de los habitantes de la
ciudad, para lo cual se adoptd el PMASAB. Este plan, alineado con los objetivos de la Ley 388 de 1997, en
relacion con el ordenamiento territorial y el Decreto Distrital 190 de 2004, a los objetivos del POT en el
distrito, en relaciéon con mejorar la SAN y la gestidn del abastecimiento de alimentos en la ciudad. A través
de la integracion regional, lo que procura la articulacion entre actores publicos y privados, es la promocion
de estrategias de cooperacion y desarrollo infraestructural, integrando a Bogota con su entorno rural y
regional para optimizar los recursos y garantizar el bienestar de la poblacion.

Los CONPES de politica social analizados coinciden en identificar determinantes econdmicos de la inseguridad
alimentaria, pobreza, falta de ingresos estables y bajos rendimientos productivos, y en priorizar su atencion
a través de politicas integrales que: protejan a los grupos mas vulnerables (nifilos menores de cinco afios,
personas desplazadas, mujeres gestantes, comunidades étnicas); garanticen la nutricidon infantil con
programas de prevencién y suplementacion; fortalezcan la productividad rural mediante reconversion
tecnoldgica y apoyo a la agricultura familiar; incorporen la dimensién del cambio climatico en los sistemas
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agroalimentarios; y, que promuevan la inclusién de pequefios y medianos productores en las compras
publicas institucionales.

Estos lineamientos, adoptados en los CONPES 113, el CONPES 3918 y el CONPES Distrital 09, se articularon
con el PMASAB e influyeron en el disefio de los programas especificos para la implementacion de la ESIT
incluidos en los Planes de Desarrollo Distritales, asegurando asi que las acciones locales respondieran
coherentemente a los retos econdmicos, sociales y ambientales que subyacen a la seguridad alimentaria en
Bogota.

A continuacién, se revisard el estado de algunas de las variables que mayor relacidn tienen con el
abastecimiento de alimentos, el acceso de las personas a los mismos y las consecuencias de la inseguridad
alimentaria.

2.2. Estado actual de la SAN en Bogota y sus Anillos de Provision Alimentaria

Investigaciones de la Secretaria de Planeacion Distrital, han evidenciado que la integracion regional es un eje
central en la politica de desarrollo de la ciudad, aunque con dificultades en su implementacién debido a
factores econdmicos y administrativos. Ademas, estudios sobre el funcionamiento de Corabastos, han
sefialado su rol dominante en la cadena de abastecimiento, lo que ha generado problemas en la distribucion
equitativa de alimentos y en la inclusion de pequeiios productores en el mercado.

La Alcaldia Mayor de Bogot4, junto con sus entidades asociadas, tienen la responsabilidad de garantizar los
derechos de los habitantes del Distrito Capital, entre ellos el DHA, como se establecio en el capitulo anterior.
Para ello, se instaurd en el 2006 el PMASAB. En este Plan, se propuso implementar una ESIT con
intervenciones en infraestructura y el fortalecimiento de actores clave, que consolidaria el sistema de
abastecimiento de alimentos. Esta estrategia involucraba a municipios y departamentos vecinos, clasificados
como Anillos de Provision Alimentaria.

Esta integracion regional y fortalecimiento del sistema de abastecimiento, requiere de un gran esfuerzo
institucional y una significativa inversion de recursos de Bogotd, ademds de una significativa articulacidn con
una gran cantidad de entidades publicas (municipios, gobernaciones, corporaciones ambientales), y de
actores (productores, transportadores, consumidores), en una zona geografica que se ha denominado
Bogota Regidn, Bogotd y su Area Metropolitana, Regién Central, y el término definido en el PMASAB, Bogotd
y sus Anillos de Provisién Alimentaria; entre otros. Se habla de una red de ciudades y departamentos que
concentran la mayor cantidad de habitantes, mayor produccion agricola y aporte al PIB del pais, por lo cual
el andlisis de la integracion regional no carece de importancia.

Para entender la magnitud de lo que se esta planteando, el documento “El Distrito Capital de Bogotd y su
apuesta de integracion regional en el marco de la Bogotd Humana”, elaborado por la Secretaria de Planeacion
Distrital, nos presenta un andlisis de la importancia de la integracidn regional y el abastecimiento de
alimentos, y algunas de las variables a considerar. La integracion regional tiene a Bogotad como epicentro, y
debe tender por el fortalecimiento del desarrollo econdmico y social, a través de un modelo de ordenamiento
territorial con enfoque regional, integrando elementos ambientales, infraestructuras, actividades
econdmicas e industriales, y asentamientos humanos dentro de un sistema estratégico regional (SDP, 2014).

Si bien este es un documento del 2014, permite evidenciar que la integracion regional ha sido un factor
comun en los objetivos y acciones de los PDD, propiciando la generacién de un marco de gobernanza que
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promueva la cooperacidn entre instituciones con Bogota, motor de los esfuerzos de integracion regional,
desde las acciones de la Alcaldia Mayor y las inversiones realizadas. Ya se analizard si ese esfuerzo ha
cumplido con los objetivos del PMASAB.

Para dimensionar la importancia del tema a tratar, a continuacidn se presentaran una serie de variables de
caracter econdmico, social, ambiental, territorial y de gobernanza; que justifican el propédsito de esta
investigacion. Para la mayoria de las variables se tendran en cuenta las magnitudes de Bogotd y los municipios
aledafios del departamento de Cundinamarca establecidos como el Primer Anillo de Provisién Alimentaria,
de manera conjunto con los departamentos establecidos como el Segundo Anillo de Provisién Alimentaria:
Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima, dado que son las entidades territoriales en las cuales se han centrado
los esfuerzos de fortalecimiento en el abastecimiento y la integracion regional. Asimismo se presentaran las
cifras totales de la nacién cémo referente comparativo.

Para iniciar, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 - CNPV 2018Y, del DANE, en
Colombia habitaban 44.164.417 personas. Particularmente en Bogota 7.181.459 habitantes (hab.), un
16,26% de la poblacion nacional; en Boyacd 1.135.698 hab., Cundinamarca 2.792.877 hab., Meta 919.129
hab., y en el Tolima con 1.228.763 hab. Bogota y los departamentos en mencién, en conjunto suman
13.257.926 hab., el 30,01% de la poblacidn nacional. Cerca de un tercio de los habitantes de Colombia
residian en la regidn geografica que el PMASAB buscaba impactar con el cumplimiento de sus metas.

En relacidn con el area destinada a produccién agropecuaria, se analizaran los resultados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) de 201418, Este censo representé un esfuerzo significativo para actualizar la informacién
sobre la realidad productiva agropecuaria del pais, el uso del suelo y las condiciones socioecondmicas de los
productores rurales; sin embargo, han transcurrido mas de diez afios desde su realizacion, haciéndose
necesario una actualizacion. A la fecha, sigue siendo la fuente de informacidon mas actualizada disponible que
presente cifras estandarizas y comparables, pues si bien, algunos gremios del sector manejan estadisticas,
no siempre son confiables y comparables.

El CNA identificé que el pais cuenta con cerca de 111,4 millones de hectareas (ha), de las cuales 43,0 ha
tenian una destinacidn agropecuaria, es decir, desarrollaban algun tipo de actividad de siembra de cultivos,
cria de animales, plantaciones forestales, bosques naturales u otros usos, con el propdsito de generar una
produccion destinada para el autoconsumo o para la comercializacion.

En particular, Bogotd registrd 92.701 ha, Boyacd 1.542.268 ha, Cundinamarca 1.389.940 ha, el Meta con
4.800.732 y el Tolima 1.445.371. Asi, Bogota contaba con el 0,21% del total nacional, en contraste con las
9.178.311 ha de los otros cuatro departamentos, que en total representaron el 21,34% del total nacional del
area destinada a produccion agropecuaria.

Con respecto a la produccion agricola, el CNA para el 2013, determind que en el pais se produjeron
33.998.003 toneladas (t) de alimentos. De esto, Bogotd produjo 24.635 t, 0,072% del total nacional, Boyaca
produjo 1.246.709 t, Cundinamarca 2.236.028 t, Meta 2.134.457 t y el Tolima 2.488.486 t; en total estos 4
departamentos generaron 8.105.680 t, es decir el 23,84% del total de la produccién nacional.

17 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE, 2018. Consultado en linea en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

18 Censo Nacional Agropecuario. DANE, 2014. Consultado en linea en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/agropecuario/censo-nacional-agropecuario-2014#12
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De acuerdo con el DANE?®, para el 2024, 2.297.893 t de alimentos llegaron a Corabastos, con un promedio
mensual de ingreso a la central mayorista de 191.491 t. A nivel nacional, en total, las centrales mayoristas de
alimentos de las distintas ciudades para el 2024 recibieron 7.174.041 t de alimentos. Con lo cual, Corabastos
acopio el 32,03% de la totalidad de alimentos que llegaron a los centros de acopio para el 2024.

Entre el 2013 y el 2024, se evidencia un incremento en la recepcién de alimentos en las centrales del pais. En
el caso de Corabastos, el volumen recibido se ha mantenido relativamente estable. Como resultado, su
participacion porcentual con respecto al total nacional ha disminuido, pasando de un promedio cercano al
40% entre 2013 y 2017 a aproximadamente el 32% en 2024. Este cambio se debe al aumento en la
participacion de otras centrales, como las de Bucaramanga y Medellin. Aun asi, Corabastos sigue siendo el
principal actor entre las centrales mayoristas con respecto al abastecimiento de alimentos en el pais.

Figura 1. Sistema de Abastecimiento y Anillos de Provision Alimentaria
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos DANE.

En conclusion, la region conformada por Bogota y sus dos primeros Anillos de Provision desempefia un papel
fundamental en la produccién, abastecimiento y consumo de alimentos en Colombia. Concentra cerca del
30% de la poblacién, lo que la convierte en un epicentro de demanda alimentaria. A pesar de que Bogota
tiene una participacion minima en la produccién agropecuaria, los departamentos de Boyaca, Cundinamarca,
Meta y Tolima aportan una parte significativa de la produccién nacional, representando el 21,34% del 4rea
agropecuaria del pais y generando alrededor del 23,84% de los alimentos producidos en 2013. En términos
de abastecimiento, Corabastos sigue siendo la principal central de acopio del pais, concentrando el 32,03%
de los alimentos que ingresaron a las centrales mayoristas en 2024, a pesar de una reduccién en su
participacion debido al fortalecimiento de otras centrales regionales.

19 Componente de Abastecimiento de Alimentos- Serie histérica mensual. Sistema de Informacién de Precios (SIPSA). DANE, 2024.
Consultado en linea en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/sistema-de-informacion-de-precios-
sipsa/componente-abastecimientos-1
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Figura 2. Abastecimiento de alimentos centrales del pais y Corabastos
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Fuente: Sistema de Informacidn de Precios (SIPSA), DANE,2024.
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Esto evidencia una relacion estructural donde Bogotd actia como el principal consumidor de alimentos,
mientras que los departamentos de sus Anillos de Provision cumplen una funcién clave en la produccién y
suministro, consolidando una interdependencia esencial para la SAN de la regidn.

Con esto, se ha revisado la disponibilidad de alimentos en la Regién Central, en cuestion de la SAN, también
es importante analizar la capacidad de las personas para adquirirlos. Por ello, se realizara una revisién de las
condiciones de pobreza a través del indicador de pobreza multidimensional en Bogota, y los departamentos
de sus dos primeros Anillos de Provision, se revisard la informacion disponible en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE, dado que el CONPES 150 de 2012, establecio a esta entidad
como la encargada oficialmente del célculo de la pobreza multidimensional y la divulgacion de las cifras.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) busca identificar las capacidades y medios con que cuentan las
personas para satisfacer sus necesidades?. Un hogar se considera en condicién de pobreza multidimensional
cuando afronta privaciones en al menos el 33,3% de estos indicadores. El DANE?! establece:

“(...) En Colombia, la metodologia para el cdlculo de la pobreza multidimensional fue disefiada
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), usando como base la metodologia de Alkire
y Foster, y transferida al DANE durante el afio 2012. El IPM estd compuesto por cinco
dimensiones: 1) condiciones educativas del hogar, 2) condiciones de la nifiez y juventud, 3)
salud, 4) trabajo y 5) acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. (...)”
(DANE, 2024).

Enla Tabla 1, los colores mas verdes son los menores, y los mas amarrillos los mas altos. Los datos muestran
gue Bogota tiene la menor proporcion de habitantes en condicidon de pobreza multidimensional, con una
reduccién en 2023 en comparacién con el aiio anterior. En cuanto a los departamentos de los Anillos, todos
presentan una proporcion superior a la de Bogota, llegando a ser 2, 3 y hasta 4 veces mayor, con un aumento

20| 3 discusion sobre qué es y qué no es una necesidad humana, y el escalafén de las mismas, es amplia, desde una primera vision en
torno a la coacervacién de la vida, hasta un plano mas amplio de consideracion del ser humano que incluye libertades y participacion
politica; esta, como es de entender es una discusion que supera a la presente investigacion.

21 Boletin técnico. Pobreza multidimensional en Colombia. DANE. 19 de abril de 2024. Consultado en linea en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
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en 2023 respecto a 2022. Se destaca que la pobreza multidimensional es mds prevalente en los centros
poblados y zonas rurales dispersas, que en las cabeceras urbanas; tanto en Bogotd como en estos
departamentos; en general, el indice es mas alto en el total nacional.

Tabla 1. Porcentaje de poblacion en condicion de pobreza multidimensional en 2022 y 2023, Bogota y
Anillos de Provision

2022 2023
Departamento . Cabeceras Centros p'oblados y T~ Cabeceras Centros p'oblados y
rural disperso rural disperso

Total Nacional 12,90% 8,70% 27,30% 12,10% 8,30% 25,10%
Bogota 3,80% 3,80% 10,10% 3,60% 3,60% 11,70%
Boyaca 9,60% 6,10% 15,10% 9,90% 5,40% 17,00%
Cundinamarca 7,30% 6,30% 10,40% 7,60% 7,80% 7,10%
Meta 11,30% 8,50% 20,30% 12,90% 10,60% 20,20%
Tolima 10,50% 5,40% 22,00% 12,90% 8,00% 23,90%

Fuente: DANE, 2024

En este contexto, las inversiones y acciones relacionadas con el sistema de abastecimiento de alimentos y la
integracion regional que realice Bogota, pueden tener un impacto significativo en la reduccion de la pobreza
en los departamentos de los anillos, especialmente en las zonas rurales, donde la mayoria de la poblacion
depende de actividades agropecuarias, dada la relacion regional identificada.

Se han revisado algunas condiciones del estado de la disponibilidad y el acceso de las personas a los
alimentos. Con el propdsito de conocer el estado de inseguridad alimentaria en general, se revisaran los
resultados de la encuesta de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES) desarrollada por la
FAO e implementada recientemente por el DANE.

La FIES mide el acceso a los alimentos en términos de cantidad y calidad a través de ocho preguntas que
evaluan la gravedad de la inseguridad alimentaria en los hogares. Puntualmente, se pregunto a las personas
si en los ultimos 12 meses algin miembro del hogar enfrentd la situacién descrita debido a la falta de dinero
u otros recursos, las opciones de respuesta son: “si”, “no” y “no sabe o no informa”. En Colombia, esta Escala
se incluyé por primera vez en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) de 2022, y se aplicé nuevamente
en 2023, permitiendo tener una aproximacion sobre la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
grave en los hogares.

De acuerdo con el DANE (2023)%, la inseguridad alimentaria es un proceso progresivo que comienza con la
preocupacion de los hogares por su capacidad para obtener alimentos suficientes. Adoptando medidas como
la modificacidn de la dieta al reducir la calidad y variedad de los alimentos al presentarse deterioros en las
condiciones sociales o econdmicas de los hogares. Incluso, en casos mas extremos, se disminuye la cantidad
de comida consumida, llegando incluso a saltarse comidas o pasar dias enteros sin ingerir alimentos.

22 Boletin técnico de Inseguridad alimentaria a partir de la escala FIES — 2023. 24 de mayo de 2024. DANE. Consultado en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/escala-de-experiencia-de-inseguridad-alimentaria-fies
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En general, Boyaca y Bogota tienen la menor cantidad de poblaciéon en condiciones de inseguridad
alimentaria, mientras que Cundinamarca, Meta y Tolima, presentan porcentajes mayores, incluso doblando
la proporcion de Boyaca y Bogota.

La informacion consultada de abastecimiento, produccidn de alimentos y pobreza, evidencia que el problema
de inseguridad alimentaria no es solo de la cantidad de alimentos producidos, sino también, de las dietas de
las personas y de la variedad de alimentos a los que acceden. Por ejemplo, Tolima es uno de los
departamentos con mayor produccidn de alimentos; sin embargo, segun el FIES, registrd la mayor cantidad
de poblacién en condiciones de inseguridad alimentaria moderada o grave, y grave, lo cual podria deberse a
una limitada variedad de alimentos en las dietas, que ademas sean saludables y nutritivos.

Si bien los resultados del FIES son relevantes, carece de informacion relacionada con otros indicadores clave
sobre nutricién y salud publica, como la incidencia que tiene la inseguridad alimentaria en la salud humana,
dado que lainseguridad alimentaria, tiene impactos negativos en la salud de las personas, como desnutricion,
anemia, obesidad, diabetes y problemas cardiacos; sin desconocer que la alimentacién no es el Unico factor
de riesgo, existiendo otros como la inactividad fisica.

Figura 3. Porcentaje de hogares que respondieron Si a cada una de las preguntas de la escala FIES, y
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave, y grave; 20233
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Fuente: Cdlculos propios con datos del DANE (2024)

2 En la tabla las celdas en colores més verdes son los porcentajes mas bajos, y los colores mas amarillos son los porcentajes mas altos.
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La dificultad en este analisis, como con otras variables, es la desactualizaciéon de los datos. Asi queda de
manifiesto en un articulo de Dejusticia®* sobre el tema, en el que se establece que la Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional (ENSIN), como instrumento de captura del estado nutricional y de salud de los
colombianos, que deberia actualizarse cada cinco afios, lleva casi 10 afios sin publicar una actualizacidn, a
pesar de su importancia para el disefio de politicas publicas. La ultima versidn, correspondiente a 2015, con
divulgacion de resultados en 2018. Si bien, se generaron anuncios de la implementacion de la Encuesta en
2024, aun no hay nuevos datos disponibles.

Es de resaltar que la ENSIN?, tiene un enfoque basado en los determinantes sociales de la salud. Permitiendo
comprender cémo las condiciones socioecondmicas y desigualdades, influyen en la alimentacién y el estado
nutricional a los distintos grupos poblacionales. En contraste con una visién estrictamente médica, en la cual
las enfermedades derivadas de la alimentacidn se reducen a indicadores y mediciones antropométricas.

Esto implica que la nutricion estad determinada por el acceso a recursos, al mercado laboral, a educacion,
entorno cultural y la posicidon socioecondmica; permitiendo con esto desarrollar estrategias mas efectivas
para reducir la inseguridad alimentaria y mejorar las condiciones de vida de las personas. Asi, las politicas
publicas tienen la capacidad para propiciar el cierre de las desigualdades, la inequidad y disminuir la
inseguridad alimentaria.

Regresando a la Encuesta, los resultados del 2015 evidencian cambios en los habitos alimentarios de las
personas, con una disminucion progresiva de las preparaciones tradicionales y una mayor preferencia por
productos industrializados, generado por la falta de tiempo en los hogares, la posicidn social y las dinamicas
de consumo actuales. Ademas, se confirma la persistencia de la inseguridad alimentaria en el pais, en donde
aproximadamente la mitad de los hogares colombianos, en su momento, enfrentaban dificultades para
acceder a una alimentacién adecuada, con un 8,5% de la poblacién en condiciones severas.

Los resultados de la ENSIN reflejan la estrecha relacién entre la inseguridad nutricional y factores
econdmicos, territoriales y sociales, con brechas significativas entre zonas urbanas y rurales, asi como entre
diferentes grupos étnicos, siendo los pueblos indigenas y afrodescendientes los mas afectados. Los hallazgos
de la encuesta subrayan la urgencia de politicas publicas integrales que garanticen el DHA, abordando las
desigualdades estructurales que perpetuan la inseguridad nutricional en Colombia.

De esta revision, se observa que la integracion regional entre Bogotd y sus Anillos de Provision Alimentaria
es esencial para garantizar la SAN y reducir la pobreza en la region. Aunque Bogota es el principal centro de
consumo, los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima desempefian un papel clave en la
produccion agropecuaria, representando el 21,34% del area cultivable del pais y generando cerca del 23,84%
de los alimentos producidos. Corabastos tiene un rol central en la distribucién de alimentos en el pais.

Sin embargo, la disponibilidad de alimentos no garantiza su acceso equitativo, ya que la pobreza
multidimensional y la inseguridad alimentaria siguen siendo problematicas significativas, especialmente en
zonas rurales. Esto evidencia la necesidad de fortalecer politicas publicas que no solo mejoren la produccién

2 Los datos que necesitamos (y no tenemos) sobre malnutricion. Dejusticia, 2023. Consultado en linea en:
https://www.dejusticia.org/column/encuesta-ensin-sobre-nutricion-urge-su-actualizacion/.

25 Documento General de Andlisis. Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional 2015 (ENSIN). Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Consultado en linea en: https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/paginas/estudios-y-encuestas.aspx


https://www.dejusticia.org/column/encuesta-ensin-sobre-nutricion-urge-su-actualizacion/
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/epidemiologia/paginas/estudios-y-encuestas.aspx
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y distribucidn, sino que también garanticen dietas saludables y nutritivas para la poblacién, mediante una
actualizacién de datos y un enfoque integral en nutricidn y salud publica.

2.3. Experiencias sobre gobierno urbano, integracidon regional y abastecimiento de
alimentos

Como se establecid, la lucha contra el hambre es un esfuerzo de los gobiernos del mundo por la suscripcidon
de acuerdos internacionales, ha estado muy vinculada por la declaraciéon de los Derechos Humanos en
algunas constituciones nacionales, he incluso algunos paises han generado legislacion en particular sobre el
tema. Se han adoptado medidas como regular el abastecimiento de alimentos, subsidios monetarios a las
personas, modelos de dietas adecuadas, control sobre algunos contenidos nutricionales en los alimentos y
promocion a la agricultura tradicional o familiar entre otras.

La agricultura familiar tiene un rol central en el abordaje tedrico y practico de estos esfuerzos de los gobiernos
por la garantia del DHA al ser uno de los actores centrales de los sistemas de abastecimiento. El concepto de
agricultura familiar se viene manejando en los ambitos académicos desde comienzos del Siglo XX, aunque
tiene mas desarrollo en el siglo XXI. De manera general se entiende a la agricultura familiar como el desarrollo
de todas las actividades agropecuarias desarrolladas principalmente por la familia, en donde el capital y la
mano de obra son pertenecientes a esta familia. Existiendo una estrecha relacion entre esta familia y la
propiedad fisica en la que se realiza la produccién, desempefiando funciones econdmicas, ambientales,
sociales y culturales; de acuerdo con FAO (2025)%.

Las definiciones y los alcances del concepto de agricultura familiar varian dependiendo de la region del
mundo y del pais. En Latinoamérica por lo genera el termino mds implementado es el de Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC). En general, en los documentos oficiales del gobierno colombiano,
y para esta investigacion, la ACFC es:

“(...) el sistema de produccién y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres,
familias y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializacion de bienes y
servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas 'y silvicolas, que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y
medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio y los actores que gestionan este sistema estdn estrechamente vinculados y
coevolucionan combinando funciones econdmicas, sociales y ecoldgicas politicas y
culturales.” (UPRA, 2024).

En este apartado se consultaran algunas experiencias en las que los gobiernos han legislado o puesto en
marcha acciones articuladas para la lucha contra el hambre y los mecanismos que han utilizado. En
Suramérica es sobresaliente el caso de Brasil con el programa de “Hambre Cero”, adoptado por el entonces
presidente del pais Luiz Inacio Lula da Silva en 2003, con el propdsito de garantizar la SAN y disminuir la
pobreza de las personas, en un escenario en el que existia una importante brecha de ingresos y riqueza, con

26 Caracterizacion de la Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe. Desafios, evidencia y perspectivas. FAO, 2025. Consultado en
linea en: https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd3788es
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una gran parte de la poblacion sin acceso a alimentos ni al acceso a una dieta adecuada . A continuacion se
presentara una descripcidn de los programas y en particular las lecciones aprendidas.

Con respecto al programa Hambre Cero, tenia el propdsito de erradicar el hambre y generar inclusién social,
con una activa accion gubernamental que incluia la generacion de politicas macroecondmicas, sociales y
productivas, que articulard un rapido crecimiento econémico con una mejor distribucién de los ingresos. De
acuerdo con FAO (2012)%, el éxito del programa se debe a 5 razones:

1. Elcompromiso con el programa desde el mas alto nivel politico, centrando el plan de gobierno para
el desarrollo del Brasil centrado en la erradicacién del hambre y la reduccién de la pobreza,
involucrando con ello a todo el gobierno y a la sociedad en general del pais.

2. La politica macroecondmica respondié a los objetivos del programa Hambre Cero.

3. Adopcién de una politica nacional integrada de SAN respaldada por un marco legal e institucional
desde el principio de que el gobierno tenia la obligacién de garantizar el DHA a todas las personas
del pais.

4. Implementar un enfoque en el cual se relacionaron las politicas de fomento a la produccién con las
acciones de inclusion social, aprovechando el nuevo poder adquisitivo derivado de las acciones
sociales para potencializar la produccién de los pequefios productores, fortaleciendo con esto las
economias locales.

5. Inspiracion y aprendizaje de experiencias anteriores en el pais como en el contexto internacional,
por ejemplo, la transferencia de ingresos tuvo inspiracion en el programa de cupones de alimentos
implementado en la gran depresidn estadounidense.

Puntualmente, el programa trabajé en temas relacionados con mejoras en el corto plazo en la nutricidn,
abordar las causas adyacentes al hambre y la malnutricidn, disminuir las desigualdades en el ingreso y el
acceso a la tierra, mejorar la calidad de la infraestructuray los servicios a la poblacidn rural. Entre las medidas
adoptadas, se encontraban fortalecer el empleo, generar ingresos, mejorar la proteccion social y apoyar a
los pequefios agricultores, ademas de acelerar la reforma agraria. En el dmbito de la alimentaciéon y la
nutricion, se implementaron medidas como la distribucién de cupones para alimentos, la alimentacién de
urgencia con respaldo de existencias publicas de alimentos, la promocién de la inocuidad alimentaria, la
mejora en la nutricion materno-infantil, la provision de comidas escolares y la educacion nutricional (FAO,
2012).

A nivel local, las politicas se adaptaron a las necesidades especificas de las zonas urbanas y rurales,
priorizando servicios para pequefios agricultores, el fortalecimiento de bancos de alimentos, la mejora en las
infraestructuras de almacenamiento, la optimizacion de la gestiéon de alimentos en supermercados y el
impulso de la agricultura urbana.

En el tiempo en el que se implementé del programa se fueron presentando cambios, hasta establecerse 4
estrategias principales: transferencias mensuales de ingresos, compras institucionales de alimentos para las
necesidades de las instituciones publicas a pequefios productores, alimentacion escolar en las instituciones

27 FOME ZERO (Programa Hambre Cero). La experiencia brasilefia. FAO, 2012. Consultado en linea en:
https://www.fao.org/4/i3023s/i3023s00.htm
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educativas en donde se garantizaba una participacion de alimentos procedentes de pequefios agricultores,
y, apoyo a la agricultura a pequefia escala por medio del crédito y la asistencia técnica (FAO, 2012).

Como resultados de la implementacion del programa se logrd un cierre en la brecha de desigualdades en el
ingreso y la riqueza, en una disminucidn en el indice de Gini, disminucidn en la mortalidad de los menores de
5 afos, y disminuyd la proporcion de la poblacién que sufria de malnutricién moderada y grave.

La experiencia del programa Hambre Cero plantea las siguientes lecciones para la garantia del DHA y la SAN,
de acuerdo con FAO (2012): planificar las politicas publicas desde un enfoque de garantia del DHA, distinguir
entre la pobreza, la malnutriciéon y el hambre, dado que sus causas son distintas y requieren medidas
diferenciadas, la inseguridad alimentaria no solo afecta a los pobres, la transferencia de ingresos sera la
medida que mas rdpido podra reducir la pobreza mas extrema, el impacto de las medidas se incrementa con
educacion relacionada con nutricion y alimentacion, fortalecimiento a pequefios productores (compras
publicas, asistencia técnica, crédito, infraestructura, sistemas de agua limpia y manejo de residuos, todo esto,
articulado con politicas macroeconémicas encaminadas a reducir las desigualdades sociales: promocién del
empleo, salario minimo, acceso a la tierra. Todo esto puede generar las condiciones para que las personas se
alimenten adecuadamente sin depender de apoyos adicionales.

Para socializar esta experiencia y otras relevantes, en el 2009 se establecié el Frente Parlamentario Contra el
Hambre?®, que es una iniciativa que recoge legisladores y gobiernos de paises de América Latina y el Caribe,
con el propdsito de compartir experiencias exitosas de la lucha contra el hambre y la generacién de normativa
en pro de ello. Esta red de legisladores cuenta a la fecha con presencia en 21 paises de la region.

Entre los resultados de este frente parlamentario se encuentran la generacidn de las siguientes leyes y
normas nacionales?®:

e Argentina: Ley de promocion de la alimentacion saludable (Ley de etiquetado frontal), para la toma
de decisiones sobre la alimentacién saludable ciertos alimentos deben brindar informacién acerca
de su composicién, buscando garantizar el DHA, prevenir enfermedades y la malnutricidn.

e Bolivia: Ley de alimentacién complementaria escolar, promueve una alimentacion saludable en los
centros educativos, fomenta la economia social comunitaria, incorpora a la agricultura familiar e
introduce mecanismos de control para garantizar la salubridad y la SAN.

e  Brasil: reforma constitucional para el reconocimiento del DHA de forma explicita como parte de los
derechos sociales garantizados por el pais.

e  Chile: Ley de promociodn, proteccién y fomento apicola, busca la proteccion y el desarrollo sostenible
a la apicultura, establece la importancia de la apicultura para la conservacion de la biodiversidad y
el equilibrio ecosistémico.

e Colombia: Ley de compras publicas a la agricultura familiar, promueve que minimo el 30% del
presupuesto de las entidades publicas sea destinado a compras a los pequefios productores y la
agricultura familiar a nivel nacional y local, contribuyendo a la reduccién de la pobreza rural, la
inclusion socioecondmica y la SAN.

2 Para mas informacion acerca del Frente Parlamentario Contra el Hambre se puede consultar su pagina web en:
https://parlamentarioscontraelhambre.org/quienes-somos/

29 La compilacién normativa existente en los paises pertenecientes al Frente Parlamentario con el Hambre se consultd en linea en la
pégina web: https://parlamentarioscontraelhambre.org/leyes-contra-el-hambre/
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Ecuador: Ley de alimentacidn escolar, platea que el 35% de los productos que se usen en programas
de alimentacidén escolar sean adquiridos localmente y provenientes de la agricultura familiar
campesina e indigena.

El Salvador: Ley de agricultura familiar, que busca las compras publicas a la agricultura familiar
dirigidas a la alimentacidn escolar, reconocimiento de los derechos de los agricultores familiares y
su participacion en la toma de decisiones.

Guatemala: Ley de alimentacion escolar, busca mejorar la infraestructura escolar de cocinas y
comedores, incluyendo en las dietas escolarea alimentos producidos por la agricultura familiar.
México: Ley de desarrollo rural sustentable para garantizar la igualdad efectiva, busca garantizar el
derecho a la igualdad y la paridad de género en el desarrollo rural, las estructuras organizacionales,
y las acciones y programas del gobierno. Reconoce el papel de las mujeres rurales en la agricultura
familiar y el reconocimiento a la tenencia de las tierras.

Nicaragua: ha desarrollado una serie de documento juridicos en relacién con la soberania y la SAN
en pro de la garantia del DHA amparado constitucionalmente, como la creacién del Ministerio de
Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.

Paraguay: Ley del régimen especial para la donacién de alimentos inocuamente adecuados a la
poblacién econémicamente mas vulnerable, promoviendo también la reduccion de pérdidas y
desperdicios de alimentos.

Perl: Ley para la reduccion de perdida y desperdicio de alimentos, promueve programas vy la
inversién publica en la prevencién de pérdidas y desperdicios de alimentos, incentiva las
investigaciones cientificas en el tema promoviendo la participacion del sector privado.

Republica Dominicana: Ley que establece el sistema nacional de SAN, es el marco normativo para la
articulacion de acciones institucionales en torno a la SAN, garantiza el DHA, promueve la produccion
de alimentos en el pais, protege el material nativo, fortalecimiento de las capacidades productivas
y el consumo de alimentos nutritivos.

San Vicente y las Granadinas: fondo fiduciario hambre cero, establece un recaudo para la promocién
del derecho a la educacion, la salud y el bienestar. Promueve dietas saludables y articulacién con la
agricultura familiar. Entrega alimentacion y trasferencias monetarias a personas mayores.
Uruguay: Ley de fomento de la produccién con bases agroecoldgicas, para promover el desarrollo
de sistemas de produccidn, distribucion y consumo de productos de base agroecoldgica para
fortalecer la soberania alimentaria, la SAN y la proteccidn del medio ambiente.

En Colombia, es relevante mencionar el caso del departamento de Antioquia y el sistema de abastecimiento

conformado entre Medellin y su drea metropolitana, dado que han sido la Gobernacién de Antioquia y la

Alcaldia de Medellin, en colaboracién con la FAO, quienes han realizado el esfuerzo institucional para realizar

una intervencion en el sistema de abastecimiento de alimentos en la regidn en aras de la garantia del DHA.

A continuacidn se presentaran las generalidades de las acciones gubernamentales y las conclusiones de la

intervencion.

El trabajo conjunto entre la gobernacién de Antioquia, su Gerencia de Seguridad Alimentaria (MANA), la

Alcaldia de Medellin y la FAO; se extendido desde el 2013 generando una serie de productos documentales

como diagnésticos, cartillas de asistencia técnica agropecuaria, recomendaciones para la formulacion de

politica publica y legislacion en promocién de la garantia del DHA y la inclusion de la agricultura familiar al

sistema de abastecimiento y a la comercializacién directa.



2. Estado del Arte 45

De esto, se ha definido que la tipificacion del sistema de abastecimiento de alimentos gira en torno a Medellin
y 9 municipios adicionales que conforman la entidad administrativa del Area Metropolitana del Valle de
Aburra (Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagiii, Sabaneta, Envigado, La Estrella y Caldas). En esta Area
habitaba cerca del 62% de la poblacién del departamento DANE (2018)3. En adicidn, los diagndsticos
realizados plantearon que en el sistema de abastecimiento de alimentos participaban hasta 31 municipios
(FAO, 2018)3L.

Algunas caracteristicas sobresalientes del sistema de abastecimiento de alimentos del Valle de Aburra, es
que el 90% de la produccion del departamento es para autoconsumo y consumo interno, tienen una gran
agroindustria centrada en el banano y el platano de exportacién, y que solo el 29% de los alimentos
consumidos en Medellin provienen del departamento de Antioquia, en contraste con un 71% que proviene
de otros departamentos y de importaciones, segun Restrepo (2023)32. Destacando que algunos de los
alimentos que son de origen externo al departamento presentaron mejores condiciones en el precio o en la
calidad (FAO, 2018).

Los roles en la gobernanza de este sistema de abastecimiento han estado entorno al fortalecimiento de la
agricultura familiar y su participacion en el sistema, integracion de esta en las compras publicas, la
comercializacion directa, generacion de crédito especializado y la transferencia tecnolégica. En esto, la
Gobernaciéon de Antioquia ha sido clave en liderar los esfuerzos de articulacidn institucional, inversién de
recursos y la puesta en marcha de la institucionalidad en aras de la SAN.

De esta experiencia, quedan algunas posibles acciones establecidas para el fortalecimiento de los sistemas
de abastecimiento, iniciando por el liderazgo de un gobierno con la capacidad de generar y aunar esfuerzos
en una plataforma multinstitucional, abordar el analisis del sistema de abastecimiento como una estructura
qgue va mas alla de la SAN, reforzar la infraestructura para el acopio, el transporte y la comercializacion,
reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos, reducir la intermediacion y promocionar la comercializacion
directa, entre otras.

El andlisis del Estado del Arte evidencia que el abastecimiento de alimentos en Bogota ha sido abordado a
través de diversas estrategias normativas y planes de desarrollo, con el PMASAB como instrumento clave
desde 2006 hasta su derogacion en 2021. La ESIT, basada en los Anillos de Provision Alimentaria, busco
descentralizar el acopio de alimentos y consolidar redes de distribucion mas eficientes. Sin embargo, la
implementacion del PMASAB se vio enfrentada a desafios estructurales como la promocion e impulso desde
el gobierno de Bogota y la falta de articulacidn institucional; lo que llevd a la discontinuidad en las acciones
y el incumplimiento de las metas del Plan.

Actualmente, persisten problemas estructurales, como la alta dependencia de Corabastos y la desigualdad
en el acceso a alimentos. El andlisis comparativo con otros modelos internacionales sugiere que una
planificacion mas coordinada y sostenida es clave para mejorar la SAN en entornos urbanos. Ademas,

30 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018. DANE, 2018.

31 Evaluacion y planificacion del Sistema Agroalimentario Ciudad-Regiéon. Medellin (Colombia). FAO & RUAF FOUNDATION, 2018.
Consultado en linea en: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5151d697-92ac-4a35-9e8e-
07331acdf47f/content#:~:text=agroalimentario%20ciudad-
regién%20de%20Medellin%20la%20iniciativa.%20“Alianza,nutricional%20y%20en%20la%20calidad%20de%20vida

32 Caracterizacién del Sistema de Abastecimiento Agroalimentario de Antioquia y su relacion con la ciudad de Medellin como principal
centro de consumo. Restrepo Areiza, Paula Andrea. 2023. Consultado en linea en:
https://repository.upb.edu.co/bitstream/handle/20.500.11912/10673/Caracterizacion%20del%20sistema%20de%20abastecimiento%
20agroalimentario.pdf?sequence=1
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factores como la pobreza multidimensional y los niveles de inseguridad alimentaria reportados en la Escala
de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES) del DANE, demuestran que garantizar el abastecimiento no
solo depende de la oferta de alimentos, sino también de su accesibilidad econémica y social.

Por ello, fortalecer la integracién regional en el abastecimiento de alimentos es una estrategia clave para
garantizar el DHA y mejorar la SAN en Bogota. Esta integracion no solo contribuye a la disponibilidad y
estabilidad de los alimentos, sino que también reduce costos de transporte y distribucion, fomenta el
desarrollo econdmico rural y promueve una red comercial mas equitativa. Pero ello requiere, cdmo se vio en
otros casos, de un fuerte y decidido esfuerzo desde el gobierno local.

Desde una perspectiva ambiental, priorizar fuentes locales ayuda a reducir la huella ecoldgica y optimizar el
uso sostenible de los recursos. En términos politicos, facilita la coordinacion interinstitucional y el
cumplimiento de politicas publicas alineadas con compromisos nacionales e internacionales. Finalmente,
esta estrategia beneficia a todos los actores involucrados: los productores acceden a mercados urbanos, los
consumidores obtienen alimentos frescos y asequibles, y el gobierno mejora la planificacién y gestién del
abastecimiento, consolidando una gobernanza alimentaria mas eficiente y equitativa.



3.  Estrategia de Integracion Territorial (ESIT) del PMASAB en los
PDD de Bogota entre 2006 - 2024

En este capitulo se describe la Estrategia de Integracién Territorial (ESIT) a partir de los dos componentes
establecidos en el PMASAB: el componente geografico y el de participacion de actores. Asimismo, se
presentan los objetivos propuestos para su implementacidn, la estructura de ejecucion disefiada y un analisis
de los programas adoptados en los PDD durante el periodo de estudio, con el fin de determinar si la estrategia
se desarrollé conforme a los lineamientos del Plan Maestro.

Por medio del Decreto 315 de 2006 se adoptd el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria para Bogota Distrito Capital, el cual en sus consideraciones establece que se encuentra en
articulacion con el PDD 2024 — 2008 “Bogotd sin Indiferencia”, compartiendo los fundamentos de este
entorno a la construccidn de las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo de los derechos humanos
segun lo establecido en la constitucién nacional y los acuerdos internacionales.

Se establece en el Plan especial énfasis en la atencidn de los causales sociales y econdmicos de la pobreza 'y
las desigualdades; se declara al abastecimiento de alimentos como una funcidn que involucra a distintos
grupos sociales y entidades de los distintos niveles territoriales, en las dimensiones de consumo, produccion,
transformacion, distribucidn y comercializacidn. Asi se establece la necesidad de contar con la participacién
de estos grupos sociales en la formulacion e implementacion de las acciones y estrategias que de él se
derivan.

El PMASAB reconoce el relacionamiento geografico del abastecimientos de alimentos para Bogota con los
municipios y departamentos vecinos como una ventaja, y la necesidad del fortalecimiento del tejido
productivo y de la agricultura familiar en la lucha contra el hambre y la desnutricién que implica la garantia
del DHA, en aras también de la mejora en las condiciones de vida de la poblacién rural. Asimismo, plantea
necesario la proyeccidn del patrimonio ambiental, cultural y la preservacion de la biodiversidad de las
condiciones particulares de la ruralidad bogotana.

La estructura comercial de alimentos se encuentra asi establecida por la central mayorista de Corabastos con
un rol fundamental dada la concentracidn de alimentos que distribuye y el potencial que se identifico para
impulsar las acciones de fortalecimiento al SAAB. Como parte de esta estructura se encuentran el canal
tradicional conformado por tenderos y pequefios comerciantes. Esta estructuracidon también se identifica
como positiva por la relacion directa que tienen con el consumidor final, en especial la de menores ingresos.

Desde el objetivo principal del PMASAB, se identifican algunos de los principios que se han abordado hasta
el momento en torno a la garantia de los derechos y la responsabilidad del GU en ello, al plantear una
intervencion directa en la funcion de abastecimiento de alimentos por parte del gobierno de Bogota derivado
del mandato constitucional y de las competencias asignadas:

“(...) El Plan Maestro de Abastecimiento y Seqguridad Alimentaria tiene por objetivo general
regular la funcion de abastecimiento alimentario del Distrito Capital de Bogotd para
garantizar la disponibilidad suficiente y estable del suministro de alimentos, con calidad,
con criterio nutricional y con acceso de manera oportuna y permanente, reduciendo el
precio y fortaleciendo los circuitos econémicos urbanos y rurales.
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De igual forma pretende garantizar un efectivo aprovisionamiento por parte de la
poblacion y la comercializacion de productos de la canasta bdsica de alimentos a precio
justo y al alcance de todas y todos, articulando la produccion distrital, regional y nacional
a la demanda integrada de alimentos por medio del desarrollo de procesos transparentes
y confiables y de la conformacion de una red de equipamientos de apoyo al sector.”
(PMASAB, 2006).

Ademas, la lectura del Plan Maestro evidencia que la intervencion en el sistema de abastecimiento parte de
la necesidad de garantizar la SAN de los habitantes de la ciudad y la region, mediante acciones coordinadas
y sostenidas en torno a sus determinantes: disponibilidad, calidad, aprovechamiento nutricional y acceso. El
analisis de esta intervencion reconoce que una alimentacion adecuada esta influenciada por factores sociales
y econdémicos, por lo que se propone el establecimiento de “precios justos” para los alimentos que conforman
la canasta basica con el objetivo de generar condiciones que permitan el acceso equitativo a dichos
productos, independientemente de la capacidad adquisitiva de las personas, y de esta forma, contribuir a la
reduccién de desigualdades sociales.

Como se menciond, el PMASAB esta enfocado en garantizar el DHA a través de la SAN, para lo cual se
plantearon intervenciones en el Sistema de Abastecimiento de Alimentos de Bogotd (SAAB), centradas en el
fortalecimiento de los actores, la generacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y la construccion de
redes de interaccién entre estos, involucrando los eslabones del SAAB de la produccion, la transformacion,
distribucion, comercializacién y consumo. Esto con el propdsito de combatir el hambre, reducir las
desigualdades sociales y fortalecer los circuitos econdmicos tanto urbanos como rurales.

Para alcanzar este objetivo se planteé aprovechar las fortalezas que tiene la ciudad en cuanto a su posicidn
geografica que le permiten tener acceso a una amplia variedad de alimentos de su region circundante. En el
momento en el que se formulé el PMASAB, el 33% de los alimentos basicos que consumia Bogota se
encontraban a una distancia de 40 kildmetros, y cerca del 80% en un radio de 300 kildmetros, abarcando
principalmente estos perimetros la ruralidad de la capital, los departamentos de Cundinamarca, Boyac3,
Tolima y Meta.

Otra de las fortalezas identificadas, era la participacion de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) en el SAAB, que dadas sus caracteristicas sociales, culturales, productivas y de propiedad de la tierra,
protegian al suministro de alimentos de practicas monopédlicas. Se calculaba que la ACFC aportaba el 65% de
los alimentos en fresco y transformados de la canasta basica consumida en la ciudad.

EL PMASAB también identificd debilidades. La concentracién de los servicios de abastecimiento ponia en
riesgo el acceso a los alimentos a una parte de la poblacién ante la dimensidon de la ciudad y las proyecciones
de crecimiento. También, la falta de conectividad y facilidades logisticas en los canales de producciodn,
transformacion y distribucion, hacian ineficiente la labor de movilizar los volimenes requeridos para el
consumo, y la falta de acceso a nuevas tecnologias de algunos actores dificultaba su participacion en los
circuitos comerciales.

Estas debilidades se manifestaban en el nivel de precios de la canasta basica, pues desbordaban la capacidad
de pago de los bogotanos, en pérdidas por manipulacién de los alimentos y en la presencia de intermediarios
qgue no agregaban valor. Por tanto, se propuso eliminar o reducir la incidencia de estas variables que
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debilitaban la cadena de suministro, entre ellos la intermediacion, en beneficio del precio final al consumidor
y de los ingresos de los productores, transformadores y distribuidores, (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2006).

Para mejorar los indicadores nutricionales de las personas se establecié la necesidad de garantizar la
disponibilidad de alimentos, el incremento del consumo de proteinas, frutas, hortalizas y cereales. Para
lograrlo se coordinarian acciones con otros entes territoriales y la agricultura familiar para aumentar la
produccion de estos alimentos a través de mejores practicas. Se formarian a los consumidores en dietas
adecuadas.

Como objetivo principal del PMASAB se establecié el regular la funcidon de abastecimiento alimentario para
el Distrito Capital para garantizar la disponibilidad, suficiencia y suministro estable de alimentos, velando por
su calidad y valor nutricional. Para ello se desarrollaria equipamiento de apoyo a la comercializacion,
contribuyendo con esto a la reduccion del precio y fortalecimiento de los circuitos econdmicos urbanos y
rurales.

Para cumplir con el objetivo general, se establecieron objetivos especificos. En temas de salud los objetivos
pretendieron eliminar practicas inadecuadas en la manipulacién de alimentos y garantizar las condiciones
sanitarias en los equipamientos. Para garantizar el suministro de alimentos de calidad en cantidad y
frecuencia se aplicaria la normativa vigente acerca de la comercializacion y consumo, se promoverian
procesos de estandarizacion, se integrarian equipamientos y sistemas de informacion, y se articularia la
oferta organizada desde los distintos Anillos de Provisidn Alimentaria.

Para promover transformaciones culturales se definieron como objetivos la adopcidon de practicas
agroecoldgicas por parte de la agricultura familiar, adopcion de buenas practicas de manipulacion de
alimentos, almacenamiento y transporte de alimentos, educacién y promocion para la adopcién de dietas
balanceadas con el incremento del consumo de alimentos estratégicos, incrementar las capacidades de los
actores mas vulnerables de la cadena para incrementar su productividad y capacidad de gestién, y el
reconocimiento de practicas y conocimientos culturales tradicionales.

En temas de conectividad y sistemas de informacion se establecié necesario promover la integracién de los
actores en la comercializacion, propiciar la conectividad informatica y del abastecimiento de insumos y
productos, mejorar las condiciones de movilidad por medio de mejoras logisticas del uso de medos de
transporte y vias, y por ultimo, desarrollar el sistema de informacién y educacion al consumidor.

El ultimo tema abordado en los objetivos especificos fue el de costos, buscando con esto promover la
organizacion de redes de campesinos y productores primarios para potenciar la capacidad productiva y de
gestidn, garantizar a los consumidores el acceso econémico a alimentos de calidad y en cantidad suficiente,
propiciar la integracion de las cadenas de valor en los circuitos econdmicos de la ciudad y la region, y por
ultimo, fomentar el procesamiento de alimentos perecederos.

El PMASAB conté con las siguientes politicas como principios rectores, en lo social garantizar la SAN en
condiciones de equidad para todas las personas, como politica operacional mejorar el sistema de
abastecimiento eliminando intermediarios para reducir costos a los consumidores e incrementar ingresos a
los productores, en la politica de integracidn territorial se promoveria la integracidn de la region central para
fortalecer el tejido econédmico y social, aprovechando las ventajas identificadas, contribuyendo con esto una
mejor distribucién de la poblacidn y de la concentracion de las actividades econdmicas.



50 Gobierno urbano y derecho humano a la alimentacion: evaluacién de la
implementacion de la estrategia de integracion territorial del Plan Maestro de

bastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota a través de los

planes de desarrollo distritales, 2006 - 2024

En la politica de sostenibilidad se promoveria la permanencia de la poblacién en la regién conservando
condiciones culturales, ambientales, sociales y econdmica. Se definio la integracién de la politica local con
las directrices de produccidn agricola nacional para aprovechar sus recursos técnicos y financiero, por ultimo
se establecid la politica de participacidon para promover escenarios de concertacién con la ciudadania y los
actores de la cadena de abastecimiento.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados y en relacidn con las politicas establecidas el PMASAB
establecio las siguientes estrategias operativas:

e Estrategia de integracidn, para integrar a los actores de la cadena de produccion, desde el agricultor
hasta el consumidor final, y a los distintos sectores, como actores politicos, institucionales,
organizaciones sociales, entidades publicas y privadas.

e  Estrategia de articulacidn, para el desarrollo de acciones que permitan la articulacidn institucional
gue garantice que el sistema de abastecimiento se enmarque en las distintas politicas publicas y en
los diferentes niveles de planificacion.

e  Estrategia de gestion, se centralizaran los instrumentos de gestidn y seguimiento de las acciones del
Plan para orientar la intervencion publica.

e  Estrategia de participacion y comunicacion para la movilizacion social, formacion y promocién de
los procesos de participacion organizada incidente de los actores y las organizaciones sociales en la
formulacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacién y ajustes que se den al PMASAB.

e  Estrategia de regionalizacidén, promocidn de la vinculacion politica para la gestion, concertacion y
ejecucion de proyectos con otros entes territoriales nacionales, especialmente con los
departamentos y municipios de la region central, conformada por Cundinamarca, Boyacd, Meta y
Tolima.

e  Estrategia de sostenibilidad territorial, para el disefio de indicadores de evaluacién del impacto del
Plan en las comunidades de la ciudad y la region.

A partir de esto, en el marco de la politica de integracion regional se establecieron las estrategias operativas
que conformaron la Estrategia de Integracion Territorial (ESIT) basada en la integracion regional y de los
productores al sistema de abastecimiento, en especial los de la ACFC. Se pretendia con esto, integrar la oferta
rural organizada desde los diferentes Anillos de Provisién Alimentaria con la demanda publica y privada de
la ciudad; promocionar la organizacion e integracion de redes de gestion campesina, de productores y
transformadores primarios, y propiciar la integracion de cadenas de valor en los circuitos econdmicos locales.
En el Capitulo Il del PMASAB se plantean los objetivos relacionados con la ESIT:

e El suministro de alimentos en adecuadas condiciones de calidad, cantidad y frecuencia, con dos
acciones en particular: integrar los equipamientos y sistemas de informacidn, e integrar la oferta
organizada desde los anillos de provision alimentaria con la demanda publica y privada en la ciudad.

e  Para propiciar transformaciones culturales se planteé como parte de los objetivos la adopcion de
buenas practicas de manipulacién, almacenamiento y transporte, mejorar la capacidad productiva
y de gestion de los actores del sistema de abastecimiento a través del acceso a servicios y
tecnologias, esto con el reconocimiento de practicas cultuales que representen una oportunidad
para el sistema.

e En relacion con el acceso, se planted la disminucidn de costos a través de promocionar la
organizacion e integracion de productores y transformadores de alimentos para potenciar su
capacidad productiva y de gestidn, propiciar la generacion e integracién de cadenas de valor en los
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circuitos econdmicos locales, y, fomentar el procesamiento de alimentos perecederos para ampliar
periodo habil de consumo para estabilizar el suministroy amortiguar las fluctuaciones en los precios.

Los objetivos de la ESIT implican acciones orientadas al fortalecimiento de los actores del sistema de
abastecimiento a través de la formacidn, mejorar la infraestructura para el almacenamiento y distribucion
de alimentos y facilitar el acercamiento directo entre productores y consumidores con el fin de reducir la
intermediacion y los costos finales para la poblacién. Se identifican tres ejes estratégicos clave:

1. Formacion y transferencia tecnoldgica, orientada a mejorar las capacidades productivas vy
comerciales.

2. Desarrollo de infraestructura fisica y digital, para optimizar la logistica y reducir costos.

3. Vinculacién directa entre oferta y demanda, con el propdsito de disminuir la intermediacion y
garantizar precios mas accesibles para el consumidor y mejores ingresos para el productor,
(PMASAB, 2006).

Desde un analisis critico, el PMASAB presenta debilidades en su estructuracion como herramienta de
planificacidn estratégica. A lo largo de sus capitulos, no se definen con claridad las estrategias y acciones
especificas para alcanzar cada objetivo, lo que genera confusién en su aplicacién y la necesidad de generar
normas complementarias que definan términos, acciones y alcances. Ademas, se observa una superposicion
entre las metas relacionadas con la alimentacion en beneficio de la salud humana (componente de
aprovechamiento) y aquellas dirigidas al abastecimiento de alimentos (componente de disponibilidad). Estds
imprecisiones influyen en la manera en que los PDD adoptaron los programas para su implementacion,
afectando negativamente la continuidad en la implementacién de la ESIT y sus resultados largo plazo.

Particularmente, entre las estrategias establecidas en el Capitulo IV del PMASAB para alcanzar los objetivos
definidos se define a la ESIT cdmo: “Integracidon de los actores de la cadena productiva desde el cultivador
hasta el consumidor final con los actores politicos, institucionales y particulares, publicos y privados y
organizaciones sociales y comunitarias.”, (PMASAB, 2006). La ESIT se concretaria en el fortalecimiento de los
siguientes componentes operativos:

e Agrored: puesta en marcha de programas encaminados al desarrollo rural en los territorios rurales
proximos a la capital a nivel veredal y municipal, enmarcados en el alcance geografico vy
administrativo de los tres Anillos de Provisién Alimentaria.

e Nodos Logisticos Externos y Urbanos: entendidos como equipamientos de conectividad fisica a
escala regional de soporte al sistema de abastecimiento para actividades logisticas de
almacenamiento, distribucidn, procesamiento, comercializacidén, adecuacidn de insumos y bienes.
Los Externos como infraestructura destinada para el desarrollo de la estrategia de red de ciudades
de la region, y los Urbanos, ubicados en Usme y Corabastos, como infraestructura de acopio y
comercializacion para la integracion regional. Su desarrollo respondio a la necesidad de gestionar
eficientemente los volumenes de carga y fortalecer la conectividad fisica del sistema, reducir costos
de transporte y en la transformacién de alimentos.

e Nutriredes con las Plazas logisticas: para el desarrollo de la estrategia de fortalecimiento de la red
de centralidades urbanas, con funciones de transferencia fisica, redespacho y distribucion de los
insumos y productos requeridos por los agentes econémicos; y las Plazas de Mercado a nivel local
para el desarrollo de actividades de venta directa detallista de productos y oferta de servicios
complementarios.
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e Mercados Campesinos: espacios institucionalizados en este Plan, entendidos como un instrumento
de posicionamiento de la economia campesina y como una instancia de generacion de negocios,
organizados periédicamente.

Asi, entre los componentes operativos de la ESIT relacionados con la integracidon geografica regional, se
encuentran las Agroredes y Nutriredes, que fueron definidas en el PMASAB y en el Decreto Distrital 40 de
2008. Se presentan a continuacién las descripciones con mayor detalle de estos dos componentes.

Se entiende por Agrored, a las redes de gestidn de vecindad y cooperacidn de productores y organizaciones
gue se encuentran en los territorios rurales proximos a la capital a nivel veredal y municipal, en las que se
intervienen y despliegan planes, programas y proyectos para generar eficiencias colectivas con el propdsito
de mejorar la integracion de los actores en la provision de alimentos a la ciudad. Entre las acciones que se
pretendian desplegar en estas redes, se encontraban las de formar, capacitar, construir equipamientos,
desarrollo de conectividad, brindar una oferta de servicios financieros y logisticos, gestion de la informacién
y de la calidad; transporte de la produccion primaria y transformada, todo esto para la reducir de costos y los
margenes de intermediacidn, Decreto 40 de 2008.

En contraparte se encuentran las Nutriredes, para integrar la gestion de vecindad de la demanda comercial
e institucional a nivel de las UPZ en Bogotd, en el que el distrito planificadamente desplegaria planes,
programas y proyectos; de formacidn, capacitacidn, construccién de infraestructura, desarrollo de
conectividad, servicios financieros, logisticos, de gestidn de la informacién y la calidad; para la generacién de
eficiencias colectivas y una mejor alimentacion. También, se establecian alianzas con actores comerciales,
transportadores, distribuidores, grupos solidarios, publicos y privados relacionados con el abastecimiento
territorial; reduciendo costos logisticos y comerciales para trasladar estas eficiencias en precios al
consumidor, Decreto 40 de 2008.

Se pretendia con las Agroredes y las Nutriredes generar un esquema de encuentro directo entre la oferta de
alimentos generada en las zonas rurales de Bogotd y municipios aledafios, con la demanda urbana de Bogot3,
tales como tenderos, Plazas de Mercado, operadores de programas publicos de alimentos, y otros actores
que transformen o elaboren alimentos:

“La propuesta del PMASAB en su planeacion, estuvo en la conformacion y fortalecimiento de
redes de gestion de los productores, Agroredes (a nivel rural),y en redes de gestion a los
distribuidores finales, Nutriredes (a nivel urbano), para que ambas en conjunto con servicios
logisticos y de conectividad entraran lo mds directamente posible en una relacién, una
negociacion directa y se efectuara la movilizacion y de productos ya negociados, entre los
actores, y desde las zonas productoras hacia las zonas consumidoras.” (Castellanos Cardenas,
2018).

En este esquema se plantearon tres Anillos de Provisidn Alimentaria como parte de las Agroredes: el primero
de ellos corresponde a la ruralidad de Bogota y a 19 municipios aledafios de la Sabana: Cajica, Chia, Cogua,
Cota, Facatativd, Funza, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio, Tenjo, Bojaca, El Rosal,
Subachoque, Zipaquira, Tocancipa y Gachancipa; ubicados a una distancia no mayor de 64 km. El segundo de
estos Anillos incluia a los restantes municipios de Cundinamarca y los departamentos de Boyacd, Meta y
Tolima, a una distancia entre 160y 300 km. El ultimo Anillo estaba compuesto por los demas departamentos
del pais y los productos importados.
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Con la identificacion de estos Anillos se pretendia integrar la oferta alimentaria organizada en las Agroredes
con la demanda publica y privada enlazada en Nutriredes por medio de Nodos Logisticos Externos y Urbanos.
Asi, el propédsito de estos Nodos era la negociacidn directa entre la oferta y la demanda, la movilizacidn de
productos negociados entre las zonas productoras hacia las zonas consumidoras, reducir ineficiencias en el
trasporte y transformacion de alimentos, disminuir intermediacidn, costos y precios al consumidor,
(PMASAB, 2006).

llustracion 1. Anillos de Provision Alimentaria de Bogota definidos en el PMASAB

[ 1er Anillos Provision N
3 2do Anillo Provision
[ 3er Anillo Provisién

pmTom, Garmin, FAO, NOAA, USGYE:
ributors, and the GIS User Commu il

Fuente: Elaboracion propia en el programa ArcGIS con base en datos del PMASAB.

Estos Nodos Logisticos desempefian un papel estratégico en la integracion regional y urbana, articulandose
con plataformas logisticas, CIPAS®, y la red de plazas para superar vulnerabilidades funcionales del sistema.
Su consolidacidn requeria una gestion integrada de transferencia, transformacion y almacenamiento, para el
desarrollo de esta infraestructura se formularian planes zonales en el caso en el que estuvieran ubicados en
el distrito, planes parciales para areas no urbanizadas, y si se ubicaban en zonas de otros entes territoriales,
el distrito promoveria esquemas de cesién publica (PMASAB, 2006).

Como parte de las Nutriredes, la contraparte a los Nodos Logisticos, serian las Plazas, como equipamientos
para la funcién logistica, comercial o mixta. Se establecieron dos tipos de Plazas:

e Plazas Logisticas: a escala local, conformando el sistema principal de las Nutriredes, con
funciones de transferencia fisica, redespacho y distribucion de los insumos y productos
requeridos por los agentes econémicos de la Nutrired correspondiente. Dentro de los
proyectos del PMASAB se encontraba el desarrollo de la infraestructura de las Plazas
Logisticas de Ciudad Bolivar, Bosa, Usme y Suba.

33 De acuerdo con el Articulo 2, del PMASAB, los CIPAS se establecen como: “Centros de integracién de la produccion agricola CIPAS: son
equipamientos de escala subregional ubicados en las AGROREDES, encargados del apoyo y desarrollo agroindustrial de la subregion para
realizar los procesos de acopio, transformacion y comercializacion mayorista de los productos agropecuarios (...)”. Decreto Distrital 315
de 2006.
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e Plazas Comerciales o de Mercado: a escala local, estarian articulados a las Nutriredes, en
donde se adelantarian actividades de venta directa detallista de productos y oferta de
servicios complementarios. Como proyectos del PMASAB estaban la adecuacion,
remodelacién, ampliacion y modernizacion de la gestion y administracion de las plazas
comerciales distritales, (PMASAB, 2006).

Un actor relevante en las Nutriredes serian los tenderos, como parte del canal tradicional de
comercializacidn, identificados como una fortaleza en el sistema de abastecimiento debido a la cercania con
el consumidor, en especial al de menor capacidad adquisitiva y la presencia en zonas en las que otros canales
no la tenian. La Red de Tenderos brindaria la informacidon de la demanda sobre la cual los productores
programarian las siembras, especificaciones del producto y el empaque, los volimenes requeridos, tiempos
de entrega y acuerdos comerciales estableciendo las formas de pago.

La consolidacion de una Red de Plazas de Mercado y de Tenderos, que buscaba fortalecer el abastecimiento
de alimentos en el territorio urbano de la ciudad mediante la articulacion de actores comerciales, solidarios,
publicos y privados. El propdsito era generar eficiencias colectivas para mejorar la alimentacién de la
poblacién, a través de la planificacion e implementacién de planes, programas y proyectos incluyendo
capacitacion, cooperacién, infraestructura y servicios logisticos, financieros y de informacion.

Dentro de este esquema, las Plazas de Mercado cumplen funciones logisticas y comerciales, facilitando la
transferencia, distribucion y venta detallista de productos. La estrategia también priorizaba la participacion
de productores primarios nacionales en el abastecimiento de estas redes, promoviendo el desarrollo
econdmico local y la SAN en localidades clave como Ciudad Bolivar, Bosa, Usme, San Cristobal y Suba,
(PMASAB, 2006).

El Ultimo componente identificado en la ESIT planteada por el PMASAB, son los Mercados Campesinos (MC),
gue se venian desarrollando en la ciudad, como un instrumento para fortalecer y posicionar la ACFC en el
SAAB. El Plan Maestro los institucionalizé y a la SDDE se le asignd la competencia para su organizacién y
promocidn. Desde entonces, han funcionado como espacios de comercio de ocurrencia periddica, disefiados
para facilitar la generacion de negocios directos entre productores rurales y consumidores urbanos,
promoviendo circuitos cortos de comercializacion.

Estos MC buscan reducir la intermediacidn, mejorar los ingresos de los productores primarios provenientes
de las Agroredes y garantizar a la poblacién el acceso a alimentos frescos y de calidad a precios justos.
Ademas, estan relacionados con la Red de Plazas de Mercado y Tenderos, las Nutriredes y otras
infraestructuras logisticas, contribuyendo al fortalecimiento de la SAN y la sostenibilidad del abastecimiento
urbano-regional, (PMASAB, 2006).
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Figura 4. Esquema de la estrategia de integracion del PMASAB, dos componentes: Integracion geografica
regional e integracion regional de los actores

PMASAB COMPONENTES VARIABLES

Anillos de
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” . Alimentaria
Integracion Geografica
; Regional / Agroredes L.
Estrategia de g N t/ ne # y Nodos Logisticos
Integracién utriredes
Terr|to.r|aI.(ESI1.') - Red de Plazas y
Consejo Directivo Tenderos
PMASAB
Integracién Actores / Mercados
Incidencia ACFC Campesinos

Fuente: Elaboracion propia con base en PMASAB

La ESIT pretendia entonces, reducir la intermediacion en el abastecimiento de alimentos de Bogot3,
promoviendo una integracidén regional y de actores al sistema de provision, fomentando la educacion
nutricional, la financiacion, la organizacion de productores y consumidores, reduccion de costos,
disponibilidad de la informacidn, planificacion, infraestructura logistica, fortalecimiento de las Plazas de
Mercado Distritales y la promocién de la comercializacion directa, el PMASAB “(...) pretendia nutrir a precio
justo”, (PMASAB, 2006).

llustracion 2. Ubicacidn en la ciudad de las intervenciones del GU a través de la ESIT para los Nodos
Logisticos, Plazas de Mercado y Red de Tenderos
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Fuente: Elaboracion propia en el programa ArcGIS con base en datos del PMASAB.

Para determinar si se cumplieron los objetivos propuestos en la implementacion de la Estrategia de
Integracion Territorial, se revisaran las acciones y la inversién realizada en cada uno de los 5 PDD ejecutados
entre 2006 y 2024, periodo en el que estuvo vigente el PMASAB. Se analizard cdmo cada Plan abordé las
problematicas relacionadas con el abastecimiento de alimentos, destacando acciones especificas en relacion
con la integracion regional a través de los Anillos de Provision Alimentaria y el fortalecimiento de la
gobernanza territorial en torno a la SAN, Nodos Logisticos, Red de Plazas y Tenderos, Mercados Campesinos.
Asimismo, se evaluara el impacto de estos enfoques en la consolidacidon de un sistema de abastecimiento
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mas eficiente, equitativo y sostenible, identificando avances, limitaciones y oportunidades de mejora. Los
PDD a revisar seran:

PDD 2004-2008: “Bogotd sin Indiferencia”

PDD 2008-2012: “Bogotd Positiva: para Vivir Mejor”

PDD 2012-2016: “Bogotd Humana”

PDD 2016-2020: “Bogota Mejor para Todos”

PDD 2020-2024: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI”

vk wN e

La Tabla 2, presenta las variables y componentes clave sobre los cuales se centraria la intervencién del
gobierno urbano en materia de abastecimiento de alimentos. Estas variables estructuran el andlisis a realizar
y permiten identificar los ejes de accidn en los que se orientd la politica publica, especialmente en relacidon
con la SAN. A partir de esta estructura, se abordaran los diferentes PDD mencionados, con el propdsito de
establecer la vision desde la cual se ha planteado la intervencidn institucional en torno a la SAN. Igualmente,
se destinara un apartado especifico al analisis de cada una de las variables contenidas en este esquema, de
acuerdo con los lineamientos de la Estrategia de Integracion Territorial.

Este abordaje permitira evaluar la coherencia, la capacidad de articulacidn territorial y el alcance operativo
de cada componente, contribuyendo a la formulacidén de propuestas integrales para el fortalecimiento del
sistema de abastecimiento alimentario en el territorio.

Tabla 2. Definicion de las variables y componentes en la estrategia de integracion del PMASAB

Variable Componente Descripcion Indicador
Acciones de articulacion institucional con los
- municipios presentes en los Anillos de Provisidon
. L Zonas geograficas de . .
Anillos de | Integracion ) Alimentaria.
Ny h produccién y ., .
Provision Regional / L Formacién vy fortalecimiento a  productores
. . abastecimiento de N
Alimentaria Agrored . conformadas y sus formas organizacionales, presentes
alimentos. . . L .
en la ruralidad de Bogotd y los municipios de los Anillos
de Provisién Alimentaria.
L Equipamientos de . -
Integracion quip . Desarrollo de infraestructura en logistica en los externa
Nodos h escala regional, soporte . L .
. Regional / ; y urbana de la ciudad para la conectividad y alianzas
Logisticos al Sistema de
Agrored o entre actores del SAAB.
Abastecimiento.
Logistica: equipamiento
de escala local, | Fortalecimiento administrativo, comercial y logistico, y
Integracion distribucién. mejoramiento y desarrollo de infraestructura de las
Red de Plazas y . . N .
Regional /| Comercial: Plazas de Mercado Distritales de la Ciudad.
Tenderos . . . - .
Nutrired equipamiento de escala | Formacién y fortalecimiento de actores en las de Redes
local, venta directa | de Tenderos.
detallista.
Integracion Instrumento de
g posicionamiento de la | Realizacion de jornadas de los MC.
Mercados Actores / , . . . L
. . . economia campesina, | Posicionamiento de la ACFC en el SAAB, generacién de
Campesinos Incidencia . . iy . L . .
ACFC instancia de generacion | negociosy comercializacidn directa al consumidor final.
de negocios.

Fuente: elaboracion propia con base en el PMASAB

Para complementar el andlisis, teniendo en cuenta que el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 40 de 2008,
asignaron a la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SDDE), en particular a la Direccion de Economia Rural y
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Abastecimiento Alimentario, la coordinacién y proposicion de politicas publicas que garanticen el
abastecimiento de alimentos en la ciudad y la region, y el liderar las estrategias, planes y programas de
desarrollo rural y agropecuario en el marco del PMASAB; se solicitd a través de Derecho de Peticion a la
SDDE3* informacién acerca de la implementacién de los componentes establecidos de la ESIT en cada uno de
los PDD que seran objeto de analisis. La informacién suministrada por la Secretaria hara parte del analisis
que se llevard a cabo a continuacion.

3.1. PDD 2004-2008: “Bogotad sin Indiferencia”, enfoque y estrategias en relaciéon con
el PMASAB

Adoptado mediante el Acuerdo 119 de 2004, el PDD “Bogotd sin Indiferencia” establecié un enfoque basado
en la garantia y ejercicio de los derechos humanos y la participacion ciudadana. EIl PMASAB se alined con este
enfoque, ya que durante este periodo se llevd a cabo el diagndstico, la concertaciéon con actores y la
aprobacién del Plan Maestro. Tanto el DHA como la integracion de actores fueron ejes transversales en
ambos instrumentos, con el propdsito de garantizar el acceso a la alimentacidn sin condicionamientos
econdmicos o sociales, y priorizando a la poblacién mas vulnerable.

EI PDD 2004-2008% implementd programas relacionados con la SAN, centrados en el acceso y abastecimiento
adecuado de alimentos y nutrientes bajo criterios de sostenibilidad y formacién ciudadana. Asimismo, se
promovid la conformacion de redes de productores, distribuidores, consumidores y entidades. Para ello, se
implementaron estrategias de gestion gubernamental orientadas al suministro de alimentos y al
fortalecimiento de cadenas productivas, integrando el potencial rural con la participacion de organizaciones
de productores, bajo estandares de calidad, cantidad y precios accesibles.

El diagndstico del PDD establecid que para 2003 el 52% de la poblacion se encontraba en pobreza, el 14,5%
en pobreza extrema y el 8,6% de los hogares reportaron haber dejado de consumir al menos una comida
diaria por falta de recursos. En este marco, la alimentacion fue reconocida como un derecho fundamental y
se convirtid en una prioridad dentro del Eje Social del plan. Con ello, se buscé enfrentar el hambre y fortalecer
la SAN urbano-regional, garantizando condiciones dignas de vida para toda la poblacién.

En este contexto, el Eje Social del PDD contempld el programa "Bogotd sin Hambre", una de las estrategias
principales de la administracion durante este periodo, disefiado para abordar las problematicas de
desnutricion y pobreza en la ciudad. Tenia como propdsito garantizar el DHA para toda la poblacion,
estructurandose en tres componentes: (1) disponibilidad de alimentos, (2) acceso a los alimentos vy, (3)
aprovechamiento de los alimentos, incluyendo habitos de vida y condiciones de salud, (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2007b).

Los resultados de este programa fueron sobresalientes en temas de cobertura, destacandose la operacién
de aproximadamente 307 comedores comunitarios, con atencidn prioritaria a personas mayores, habitantes
de calle, nifios y nifias, y personas en condicion de discapacidad. También, se implementaron otros
programas de apoyo alimentario dirigidos a mujeres gestantes y lactantes, beneficiando a mas de 700.000
personas (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2007b). Este proyecto, clasificado como prioritario por la administracion

34 La solicitud de informacidn y la respuesta de la Secretaria serdn anexos del presente documento.
35 Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd sin Indiferencia”, disponible para consulta en: https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-
inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-inversion/planes-de-desarrollo-distrital.
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distrital, tuvo programada una inversién de $32.890 millones entre 2004 y 2008 (Alcaldia Mayor de Bogota,
2007a).

Tabla 3. Inversion en proyectos relacionados con el cumplimiento de las metas del PMASAB en el PDD 2004
-2008

PDD “Bogotd sin Indiferencia” - Eje Social 2007 2008
Programa “Bogota sin Hambre” $3.500.000.000 | $21.750.000.000
420. Sistema de Integracion de la Solidaridad Alimentaria $1.100.000.000 S0
421. Red de Nutriredes $1.100.000.000 S0
462. Fortalecimiento de la Economia Campesina en la Ruralidad del D.C. SO $700.000.000
442. Implementacion del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y
) . . i $1.400.000.000 | $20.870.000.000
Seguridad Alimentaria de Bogota D.C. PMASAB
Eje Urbano Regional 2007 2008
Regién Integrada para el Desarrollo $7.640.000.000 $0
419. Sistema de Abastecimiento de Alimentos para Bogotd y la Regién —SAAB | $7.640.000.000 S0
IPES - Eje Urban Regional 2007 2008
431. Redes y Plazas $1.824.994.000 S0

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2007a)

Para cumplir con la menta de impulsar gestiones gubernamentales enfocadas en garantizar el suministro de
alimentos y el fortalecimiento de las cadenas productivas, aprovechando el potencial rural y la articulacién
con organizaciones agropecuarias, para mejorar la calidad de los alimentos y disminuir su precio, se buscé
consolidar la integracidn regional a través del fortalecimiento de relaciones con Cundinamarca y la Region
Central, concentrando las acciones en el Primer y Segundo Anillos de Provisién Alimentaria.

Como resultado de esto, como parte de la integracion regional a través de Agroredes, se constituyeron tres
redes de productores rurales en Bogotd, tres en Cundinamarca y seis en Boyaca (Alcaldia Mayor de Bogota,
2007). Adicional, para fortalecer la SAN en la Regidn Central, la ejecucion del PDD formé a 378 organizaciones
en buenas practicas de manufactura y nutricién (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2007b); se establecieron seis
convenios de cooperacidn regional con los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta, Casanare,
Tolima y Santander, y 592 campesinos fueron organizados en un sistema de red (Ruiz & Castiblanco, 2010).

En cuanto a la integracion regional y la articulacion interinstitucional, este PDD logré avances significativos
en el relacionamiento con el departamento de Cundinamarca, impulsando acciones conjuntas para la
formulacion de planes de desarrollo del Distrito, el departamento y la Corporaciéon Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR). También se avanzd en la construccion de politicas publicas para abordar problematicas
regionales como el desplazamiento, la SAN, asi como en la estructuracion de un banco de proyectos
conjuntos y estrategias de desarrollo econdmico. También, Bogota avanzé en la integracién regional
mediante alianzas con Boyaca y Meta, consolidando programas como “Boyacd sin Hambre” y “Meta sin
Hambre”, sentando las bases para futuras estrategias de cooperacién, que mas adelante se consolidarian con
la RAP-E Regidén Central (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2007b).

En cuanto, al desarrollo del componente de Nodos Logisticos, en el marco del PDD 2004-2008, se realizo la
compra del predio para la construccién de la Plataforma Logistica del Lucero-Tesoro, en Ciudad Bolivar,
posteriormente denominada Plaza de Mercado Distrital Los Luceros (Alcaldia Mayor de Bogota, 2007a). De
acuerdo con la revision realizada por la UNAL en el 2005, se realizé la compra del terreno para la Plaza
Logistica de Bosa. En el mismo PDD se adoptdé el Plan Zonal de Usme para el desarrollo de la Plataforma
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Logistica en esta localidad por medio del Decreto 252 de 2007, en lo que se denomind la Operacién
Estratégica Nuevo Usme, (Universidad Nacional de Colombia, 2015).

En creacion y la consolidacién de la Red de Plazas de Mercado y Tenderos, en el afio 2007 el Instituto para la
Economia Social (IPES) es encargado de la administracién de las 19 Plazas Distritales de Mercado, por medio
del Acuerdo 257 de 20063, con lo cual el Instituto inicia la implementacion de estrategias encaminadas al
fortalecimiento administrativo, el mejoramiento de la infraestructura, la formalizacion de los comerciantes
y la formacion en temas que permitan mejorar la calidad de los alimentos, la comercializacion y la asistencia
de personas a las Plazas. En relacién con las Nutriredes, se consolidaron 77 redes de tenderos que vincularon
a 1.911 comerciantes en las localidades de Ciudad Bolivar, San Cristébal, Usme, Bosa y Suba, (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 2007b).

Tabla 4. Inversion del IPES en proyectos relacionados con el cumplimiento de las metas del PMASAB en el
PDD 2004 - 2008

IPES - Eje Urban Regional 2007 2008
431. Desarrollo de redes de abastecimiento y administracion de plazas
de mercado distritales

$1.824.994.000 | SO

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2007a)

Por ultimo, en el componente de Mercados Campesinos, se realizaron 28 jornadas en las que participaron
240 organizaciones de productores de 30 municipios de la Region Central. (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2007b).

3.2. PDD 2008-2012: “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” , enfoque y estrategias en
relacion con el PMASAB

Este PDD se adoptd por medio del Acuerdo 308 de 2008 del Concejo de Bogota, al igual que su antecesor en
los principios de politica publica y de accidn planted la promocion, reconocimiento, garantia y restitucion de
los derechos de las personas que habitan la ciudad, sin distincién étnica, cultural, de género o
socioecondmica, con un enfoque diferencial en atencidn para nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas
mayores y personas en condicion de discapacidad.

En el objetivo estructurante del Plan titulado “Ciudad de Derechos”, se formularon los programas
relacionados con la implementacién de la ESIT, estableciéndose como un principio rector las acciones del
gobierno urbano que estuvieran encaminadas a una mayor articulacién territorial con lo rural, lo regional y
las dindmicas nacionales e internacionales; buscando ante todo transformar las condiciones estructurales
que restringian la disponibilidad, la accesibilidad fisica y econdmica a los alimentos. La SAN se plantea como
un componente del principio de politica publica relacionado con la erradicacion gradual de la pobreza,
fomentando el acceso a la educacidn, la salud, la justicia, el agua potable, un ambiente sano y el desarrollo
de alternativas para la generacidén de ingresos. Pensando con esto, construir una ciudad en la que se
reconozcan, restablezcan, garanticen y ejerzan los derechos individuales y colectivos, disminuyendo las
desigualdades, como un ejercicio institucional de largo plazo (Concejo de Bogotd, 2008).

36 Consultado en linea en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1l.jsp?i=22307
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El programa “Bogotd bien Alimentada”, cuyo objetivo principal era el de “garantizar el derecho a la seguridad
alimentaria y nutricional, en el marco del proceso de integracion regional”, (Concejo de Bogotd, 2008); del
objetivo estructurante “Ciudad de Derechos”, planted las siguientes metas para la implementacion de la ESIT:

e  Constituir y formalizar 4 alianzas publicas regionales para el mejoramiento del abastecimiento.

e Vincular al uso de los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento a 46.550 productores,
transformadores, distribuidores de alimentos y organizaciones solidarias.

e  Construir 2 plataformas logisticas para el abastecimiento de alimentos.

e (Capacitara 20.000 actores de la cadena de abastecimiento para desarrollar practicas que garanticen
la calidad y la inocuidad de los alimentos.

e Promover 2 canales de comercializacién de productos de la economia indigena y campesina en el
marco del PMASAB.

e Implementar planes de mejoramiento en 19 plazas de mercado distritales.

Las metas identificadas del programa “Bogotd Bien Alimentada” relacionadas con el componente de Anillos
de Provision Alimentaria de acuerdo con sus propdsitos y acciones para la consecucion de la SAN son: (1)
construir y formalizar 4 alianzas publicas regionales para el mejoramiento del abastecimiento, y (2) vincular
al uso de los servicios del PMASAB a 46.550 productores, transformadores, distribuidores de alimentos y
organizaciones solidarias.

Para el afio 2011 se habian suscrito y puesto en marcha 6 alianzas publicas con los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Meta, Santander y Casanare; para mejorar el sistema de abastecimiento de
alimentos e integrar agendas para la promocién de criterios de equidad regional, sostenibilidad ambiental y
fomento a la participacion. Como resultado de estas alianzas, se relaciond en la conformacion de redes en el
Primer Anillo de Provision Alimentaria a 12 organizaciones de la ruralidad de Bogota y 17 establecidas en
Cundinamarca; y en el Segundo Anillo, a 160 organizaciones de Cundinamarca y 48 organizaciones del Tolima.
Para un total de 237 organizaciones establecidas en red en el Primer y Segundo Anillos (Universidad Nacional
de Colombia, 2015).

También se habian vinculado 17.484 productores campesinos de la ruralidad de Bogot4, y de los municipios
y territorios que conforman el Primer y Segundo Anillos del abastecimiento de la ciudad, asi como algunos
transportadores en iniciativas de mejora de la calidad e inocuidad de los alimentos. En total, se vincularon a
48.019 actores, entre productores, transformadores, distribuidores de alimentos, tenderos, comerciantes de
las Plazas de Mercado, organizaciones solidarias relacionadas con comedores comunitarios, jardines
infantiles y hogares del ICBF, al uso de los servicios del PMASAB, (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011b).

Tabla 5. Recursos comprometidos para la inversion en proyectos relacionados con el cumplimiento de las
metas del PMASAB en el PDD 2008 - 2012

PDD “Bogotd Positiva” — Objetivo Estructurante “Ciudad de Presupuesto Proyectado
Presupuesto 2008 - 2011
Derechos” 2012
Programa “Bogota Bien Alimentada” $70.317.000.000 $18.970.000.000

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2011a)

En relacion con el desarrollo de Nodos Logisticos, durante la ejecucién de este PDD se tenia la meta de
“Construir 2 plataformas logisticas para el abastecimiento de alimentos” en el programa “Bogotd Bien
Alimentada”. De esto, se logré el 50% de cumplimiento de la meta con la terminacidon y puesta en
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funcionamiento de la Plataforma Logistica Los Luceros, lo cual promociond la organizacién de los actores y la
adquisicion de herramientas logisticas, (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011a).

Para la consolidacién y fortalecimiento de la Red de Plazas de Mercado, en la implementacion del PDD se
realizaron inversiones para el fortalecimiento administrativo, juridico, financiero y ambiental en las Plazas
Distritales de Mercado de Fontibdn, Quirigua, 20 de Julio y Carlos E. Restrepo. Con esto, se logré mejorar la
disponibilidad y calidad de los alimentos que se comercializaban en estas Plazas y se realizaron dotaciones a
los espacios (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011a).

Adicionalmente, se registraron, censaron y brindé asistencia técnica en relacion con los servicios del PMASAB
a 1.505 comerciantes de las Plazas de Mercado Distritales de Quirigud, Las Ferias, 7 de Agosto, Doce de
Octubre, 20 de Julio, Las Cruces, Kennedy, Santander y Carlos E. Restrepo. De estos, 331 comerciantes
recibieron informacién de servicios financieros, 46 accedieron a crédito y se vincularon a redes comerciales
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2011b).

En cuanto a la Red de Tenderos, se logrd vincular a 6.270 tenderos y pequeiios distribuidores de alimentos,
comerciantes de Plazas de Mercado y organizaciones sociales de apoyo alimentario, al uso de los servicios
del PMASAB en las localidades de San Cristdbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar, Puente
Aranda, Rafael Uribe Uribe y Santafé. Ademas, se consolidé el modelo de integracion de demanda con
tenderos denominado “Centros de Negocio”, convocando a pequeios distribuidores de alimentos de las
localidades de Ciudad Bolivar, San Cristébal, Usme y Bosa (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2011b).

Asimismo, en el marco de la ejecucidn del programa “Bogotd Bien Alimentada”, se desarrollaron 2 canales
de comercializacion mediante acuerdos con 29 municipios de la Region Central que permitieron fortalecer a
la ACFC y la integracién regional. De acuerdo con la SDDE®’, los municipios con los que se establecieron
acuerdos son: Chipaque, Fosca, Caqueza, Gutiérrez, Ubaque, Une, Fomeque, Quitame, Granada, Sibaté,
Cogua, La Calera, El Rosal, La Vega, Subachoque, Sasaima, Chocontd, San Francisco y Choachi, en
Cundinamarca; Tuta, Paipa, Duitama, Nuevo Coldn, Raquira, Soracd, Guateque y Motavita, en Boyac3; e
Icononzo y Villarrica, en el Tolima.

En la implementacidn de estos canales de comercializacion se destacé el desarrollo de MC en 10 ubicaciones
de 8 localidades de la ciudad, consolidandose como los espacio para el encuentro directo entre la ofertay la
demanda de alimentos. Para el 2011 se realizaron en los MC ventas por cerca de $741.583.930 vy la
comercializacién de 154 toneladas de alimentos (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011a).

3.3. PDD 2012-2016: “Bogotd Humana” , enfoque y estrategias en relaciéon con el
PMASAB

El Concejo de Bogota, por medio del Acuerdo 489 de 2012 adoptd el PDD “Bogotd Humana”. El objetivo
principal era el de reducir la segregacion social, econdmica, espacial y cultural, al incrementar las capacidades
de la poblacidn para el goce efectivo de sus derechos. Las directrices y politicas que orientarian la accién
articulada del gobierno de la ciudad para la consecucién de este objetivo se establecieron alrededor de tres
ejes:

37 Respuesta del 25 de marzo de 2024 a la solicitud de informacion radicada con no. 2024EE0004058.
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1. Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacién: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo.
Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.

3. Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico.

En el Eje no. 1 se enmarcaron los programas, metas y objetivos relacionados con el fortalecimiento de la SAN,
la integracion regional y la participacion de los actores en el sistema de abastecimiento de alimentos. El
propodsito general de este Eje era reducir las condiciones sociales, econdmicas y culturales, causantes de la
segregacion econdmica, social, espacial y cultural que dan lugar a procesos de discriminacion.

Para ello, se planted incrementar la capacidad financiera y econémica de las personas mds pobres de la
ciudad, potenciando capacidades, incrementar el ingreso disponible a través de la reduccion del gasto en
aquellos componentes de la canasta familiar ajustando la carga impositiva en aquellos grupos de alimentos
en los que pudiera intervenir el GU. También se planted como objetivo, el reconocimiento del territorio rural
como parte integral de la sustentabilidad de la ciudad y de la regidn, sobresale la importancia que se le asigno
al componente rural en este Eje no. 1 del PDD, reafirmando con ello los derechos de las comunidades
campesinas rurales y las relaciones complementarias en lo social, econémico y ecoldgico, con el drea urbana
de Bogota y la region.

Las estrategias planteadas para la consecucion de estos objetivos estaban encaminadas a mejorar la
accesibilidad fisica y econdmica a una canasta basica de alimentos, priorizar la nutricion, el reconocimiento
de la diversidad vy las diferencias, mejorar la progresividad en los subsidios y tarifas que permitieran a las
personas en condiciéon de pobreza menores cargas tributarias, y lograr un desarrollo integral del territorio
rural que abarcara el mejoramiento de la calidad de vida campesina, la proteccion del patrimonio ambiental,
el incremento de la productividad y el acceso oportuno y directo a dotaciones. Para ello se promovieron
politicas orientadas al fortalecimiento de la SAN, la integracién regional y la participacion de la ACFC en el
SAAB (Alcaldia Mayor de Bogota, 2012). Para dar cumplimiento a esto se establecieron los siguientes
programas:

e  Programa Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
e  Programa Ruralidad Humana

El propdsito del Programa Soberania y Seguridad Alimentaria era el de favorecer la disponibilidad regional
de alimentos, la garantia del acceso fisico y econdmico de una canasta basica en el distrito, reducir la
malnutricién, prioritariamente en nifias, nifios y adolescentes, y una alimentacién saludable. Se proponia
realizar una intervencion a la cadena de abastecimiento desde una visién regional, promover el desarrollo de
alianzas por la soberania y la seguridad alimentaria, construir un sistema publico de abastecimiento de
alimentos. Este sistema publico incluiria y fortaleceria a Corabastos, las 19 plazas publicas de mercado, las
plataformas logisticas, las redes de tenderos, de agricultores urbanos y periurbanos, brindandoles asistencia
agropecuaria, y el mercado solidario.

El Programa Ruralidad Humana proponia revalorizar y elevar la calidad de vida de la poblacién campesina
como actor central del desarrollo rural y de los procesos de conservacion del patrimonio ambiental. Esto a
través del potenciamiento de los sistemas productivos de la economia campesina cooperativos y solidarios
gue sean sostenibles y armonizados con los territorios del agua, establecer mecanismos para que se
articulara a los procesos de SAN y a mercados de la ciudad y de la region (Alcaldia Mayor de Bogota, 2012).
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Las metas relacionadas eran las siguientes:

e Vincular a 7.000 productores campesinos de la regién central y ruralidad bogotana en procesos de
comercializacion y produccién sostenible en el marco del sistema publico distrital de
abastecimiento.

e Desarrollo de una red de agricultores urbanos y periurbanos en Bogota.

e Aumentar 6% el volumen de produccién de la zona rural de Bogotd mediante procesos de
renovacién productiva, medido a partir de la linea base de 27.400 toneladas al afio.

e Articular la oferta campesina de 20 veredas con escenarios publicos y privados de la demanda
alimentaria del Distrito.

e Apoyar a 1.000 unidades familiares de economia campesina en actividades de reconversion
productiva con sistemas agrarios sostenibles.

En relacién a los Anillos de Provisidn Alimentaria, con reporte de ejecucién a 2015, se articularon a 10.161
productores de la region al sistema publico distrital de abastecimiento, lo cual permitié fortalecer a las
organizaciones campesinas, incrementar los volimenes de produccién y establecer una oferta
agroalimentaria estable para la comercializacion directa en alguna de las 706 jornadas organizadas de los
Mercados Campesinos, en donde participaron también actores campesinos de 173 veredas de la ciudad.
Ademas, se apoyaron a través de Escuelas de Campo a 830 unidades de la ACFC en actividades de
reconversion productiva con la implementacidn de sistemas agrarios sostenibles (Alcaldia Mayor de Bogota,
2015).

En el Eje no. 2, “Un territorio que enfrenta el cambio climdtico y se ordena alrededor del agua”, se planteaba
para la ciudad la necesidad de superar el modelo depredador del medio ambiente y que adquiriera la
capacidad de enfrentar el cambio climatico. Para ello, se planted como objetivo consolidar el proceso de
integracion de Bogotda con la regidn para planificar concertadamente acciones de intervencidn en el SAAB
desde el ordenamiento territorial, en promocién de la SAN y el apoyo a la produccidn campesina. Esto en un
marco de respeto y proteccion de las estructuras sociales y ambientales regionales. Pretendiendo con esto
la convergencia en los niveles de calidad de vida de todos los habitantes de la regién Bogota-Cundinamarca
y otros territorios vecinos.

El “Programa Bogotd, Territorio en la Region”, materializaria el accionar del gobierno de la ciudad relacionado
con estos temas, pretendiendo mejorar la capacidad de la ciudad para atender problematicas
supramunicipales, reconocer y mitigar los impactos sobre la regidn a través de estrategias institucionales y
socioecondmicas, armonizando los mecanismos de planeacién, gestion y la generacién de
corresponsabilidades.

Los proyectos priorizados en este programa iban encaminados a adoptar mecanismos institucionales que
permitieran armonizar el desarrollo de la regidn, Cundinamarca, otros departamentos y municipios vecinos,
con los propdsitos del PDD relacionados con la proteccién de los ecosistemas estratégicos, el recurso hidrico,
la SAN, el apoyo a la produccidon campesina, la movilidad, la introduccién del modelo férreo, tributacion y
ocupacion del territorio.

38 Verjén Bajo y Verjon Alto en Santa Fe y Chapinero; Chorrillos en Suba; Curubital, Agualinda-Chiguaza, Uval, Margaritas, Olarte,
Requilina, Arrayanes El Destino en Usme; Mochuelo Alto, Santa Rosa, Santa Barbara, Pasquillita en Ciudad Bolivar; y San Juan, Santo
Domingo en Sumapaz.
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Las metas relacionadas eran las siguientes:

e Mejorar el indice de convergencia entre Bogotd y los municipios de su area de influencia directa.

e Adoptar por lo menos una figura asociativa de ordenamiento territorial contemplada en la
legislacion nacional (Region de Planificacién y Gestidn, Region Administrativa y de Planeacion
Especial, Area Metropolitana o Contrato Plan, entre otros).

e Implementar un programa de asistencia técnica reciproca entre los entes territoriales que
conforman la regién (Alcaldia Mayor de Bogot3d, 2012).

Debido a que este enfoque amplié en el abordaje de las problematicas de la ciudad, en que la evaluacién de
necesidades tiene en cuenta multiples causales, las acciones puntuales del GU en la ejecucidon de este PDD
abarcaban a diversos actores e impactaba a varios objetivos. Asi, al analizar el avance en la integracion
territorial se pudo observar acciones supra municipales como la conformacién de una entidad territorial para
la coordinacidon de actores, cémo los procesos de formacién productiva para productores rurales que
tuvieran en cuenta principios de ordenamiento territorial alrededor del agua, varios temas. Por ello, en este
Plan, de manera general, la individualizacion del analisis de la implementacién de la ESIT por sus
componentes no fue tan puntual como con los anteriores PDD.

A corte de 2015, en cuanto a los Anillos de Provisidn Alimentaria, se implementé un programa de asistencia
reciproca entre el distrito y los entes territoriales de la region, para el intercambio de informacién vy
conocimiento, que pretendia contribuir al cierre de brechas en cuanto a gestién y fortalecimiento
institucional. Este programa incluia armonizacion de instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial
con los municipios de Soacha, Funza, Mosquera, Chia, Cota y Bogota; y formacion a funcionarios municipales
en el procesamiento y analisis de la encuesta multipropdsito. De aqui se pudo recopilar informacion en
aspectos sociales, econdomicos y de entorno urbano de los hogares y habitantes de Bogota y 31 municipios
de Cundinamarca.

En cuanto a la adopcion de una figura asociativa de ordenamiento territorial, el logro del GU de la ciudad fue
la constitucion en septiembre de 2014 de la RAP-E Regidon Central, conformada por los departamentos de
Cundinamarca, Boyacd, Meta, Tolima y el Distrito Capital; teniendo como uno de sus propdsitos la
concertacion y articulacion de esfuerzos e instrumentos de planificacién y ordenamiento del territorio para
la consecucién de la soberania y seguridad alimentaria (Alcaldia Mayor de Bogot3, 2015).

En la ejecucion del PDD se implementd el proyecto “Tienda para Todos”, en el cual se atendieron a 197
tenderos con capacitacidén en temas relacionados con imagen interna y externa de la tienda, y normatividad
sanitaria, en las localidades de Ciudad Bolivar, Barrios Unidos, San Cristébal y Fontibén. A su vez, inicié la
estrategia de participacion de los MC en las Plazas Distritales de Mercado, con la capacitacién de 100
campesinos en temas relacionados con fortalecimiento empresarial, y 200 comerciantes de las Plazas de
Mercado del 20 de Julio y Fontibdn recibieron formaciéon en comercializacién (Alcaldia Mayor de Bogota,
2017).
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Tabla 6. Inversion en proyectos relacionados con el cumplimiento de las metas del PMASAB en el PDD 2012
-2016

Apropiacién de recursos entre

PDD “Bogotd Humana”
2012 - 2015

Eje no. 1: “Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser

866.611.000.000
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo >

Programa “Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional” $850.049.000.000
Programa “Ruralidad Humana” $16.562.000.000
Eje no. 2: “Un territorio que enfrenta el cambio climdtico y se ordena alrededor | Apropiacion de recursos entre
del agua” 2012 - 2015
Programa “Bogotd, Territorio en la Region” $859.000.000

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015)

3.4. PDD 2016-2020: “Bogotd Mejor para Todos”, enfoque y estrategias en relacion
con el PMASAB

Con el acuerdo 645 de 2016, el Concejo de Bogota adoptd este PDD, cuyo objetivo principal estaba
encaminado a propiciar el desarrollo del potencial de los habitantes de la ciudad para alcanzar la felicidad
como individuos miembros de la familia y la sociedad, enfocando en la garantia del derecho a la ciudad. Se
establecieron los programas del PDD en relacidn directa con algunos de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, involucrado el de por poner fin a la pobreza, erradicar el hambre, luchar
contra las desigualdades, la injusticia y enfrentar el cambio climatico.

El enfoque del Plan se planteé desde el derecho a la ciudad y el ejercicio de la ciudadania para la garantia de
los derechos de las personas que habitan la ciudad, entre ellos, el DHA y la integracion regional; lo cual se ve
reflejado en la formulacién de sus ejes articuladores, objetivos, programas y metas. Todo encaminado a
propiciar transformaciones en la manera de vivir y constituir un modelo de ciudad para “vivir bien y mejor”
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).

En cuanto a la SAN y el abastecimiento de alimentos, como parte del PDD, se diagnosticé que entre las causas
de la desnutricidn se encontraban la baja disponibilidad de alimentos sanos y seguros, la pobreza persistente
gue no permitia el acceso fisico a los alimentos de toda la poblacion y el aumento progresivo de los precios
debido a la intermediacién y a la especulacién en el abastecimiento. Para atender esta problemadtica, se
planteé una atencidn integral a la poblaciéon vulnerable por medio de la articulaciéon institucional para
garantizar el goce efectivo de los derechos, el desarrollo integral y la inclusidn social.

Asimismo, se identificaron ineficiencias en la produccion de pequefios y medianos actores de la cadena de
abastecimiento, con deficiencias en las condiciones de calidad e inocuidad, con altos costos para los
consumidores. Entre las causas de esta situacion, se plantearon el bajo acceso a informacién, baja
financiacion, escasa agregacion de valor, bajos niveles de organizaciéon y asociacién empresarial de los
productores y exceso de intermediarios que no agregaban valor y encarecian los precios finales, deficiente
articulacion entre los actores del sistema de abastecimiento, problemas logisticos, problemas de asimetria
de informacidn en los precios, y desaprovechamiento de las alianzas publico privadas y de la integracién
regional (Alcaldia Mayor de Bogot3d, 2016).

El PDD establecid que se habian presentado avances en las condiciones de acceso econdmico de la poblacion
a los alimentos, pero que habian surgido nuevos problemas relacionados con la nutricidn, el padecimiento
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de desnutricion o malnutricion por déficit o exceso en hogares vulnerables, relacionado con las preferencias
de los consumidores por consumir alimentos procesados.

Para solventar  estds  problematicas del SAAB y en aras de garantizar la
SAN, en el pilar del PDD denominado “Desarrollo Econémico Basado en el Conocimiento”, se implementaron
los siguientes proyectos:

e Elevar la Eficiencia de los Mercados de la Ciudad.
e Administracién y Fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de Mercado.

Para consolidar un modelo de desarrollo rural sostenible se planteé también la generacién de estrategias
sostenibles para el fortalecimiento de la economia campesina en la ruralidad bogotana por medio de la
reconversion productiva. El enfoque territorial serian las comunidades de la ACFC en las localidades de San
Cristobal, Ciudad Bolivar, Usme y Sumapaz.

Al identificar que la produccién agropecuaria de la ciudad se presenta en zonas de alta montaia y es
vulnerable a dindmicas de la ciudad como la expansidn urbana, se planted la promocién la adopcion de
buenas practicas ambientales que contribuyan a la adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad frente al
cambio climatico y la promocion del desarrollo sostenible en el territorio rural; ademas de la reconversién
productiva como motor de alternativas econdmicas para convertir la ruralidad bogotana en un potenciador
de la eficiencia econdmica de los mercados de la ciudad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).

Tabla 7. Inversion en proyectos relacionados con el cumplimiento de las metas del PMASAB en el PDD 2016
- 2020

PDD ““Bogotd Mejor para Todos”” — Pilar: “Desarrollo Econémico Basado en el Recurso programado en el
Conocimiento” periodo 2016 - 2020
Programa “Mejoramiento de la eficiencia del Sistema de Abastecimiento y

. . . . 13.409.000.000
Seguridad Alimentaria de Bogotd”

Realizar 7 documentos que contribuyan al eje de abastecimiento alimentario y
. . . . . , $1.355.000.000
de seguridad alimentaria y nutricional para la ciudad de Bogota.

Capacitar 6.934 tenderos y/o actores del sistema de abastecimiento, presencial
. $3.983.000.000
y/o virtualmente.

Vincular 2.580 actores del Sistema de Abastecimiento Alimentario de Bogotd a
. . . $4.939.000.000
procesos de mejora empresarial y/o comercial.

Fortalecer 950 actores vinculados al Sistema de Abastecimiento Alimentario. $3.132.000.000
PDD ““Bogotd Mejor para Todos”” — Pilar: “Desarrollo Econémico Basado en el Recurso programado en el
Conocimiento”, IPES periodo 2016 - 2020

Programa “Administracion y Fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de
Mercado” $79.758.000.000
ercado

Administrar 19 Plazas de mercado para mejorar la gobernanza, infraestructura y
o : $73.881.000.000
el cumplimiento legal y normativo.

Fortalecer 13 Plazas de mercado cultural, empresarial y/o comercialmente. $5.877.000.000
Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2020)

En resumen, el PDD centrd su enfoque en el ejercicio pleno de la ciudadania y la garantia de derechos,
destacando el derecho a la ciudad, el DHA, y la integracién regional como pilares fundamentales. A partir de
esto que la ciudad requeria el disefio e implementacién de estrategias dirigidas a garantizar el eficiente
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funcionamiento de la cadena de abastecimiento, asegurando la disponibilidad de alimentos y la generaciéon
de oportunidades para que la poblacidn mas vulnerable acceda a alimentos, tendiendo a la SAN.

Se impulsaron programas orientados a erradicar la pobreza, fortalecer la seguridad alimentaria, reducir la
desigualdad y enfrentar el cambio climatico. Asi, se implementé el programa “Elevar la Eficiencia de los
Mercados de la Ciudad”, para trabajar en el funcionamiento de los sistemas de abastecimiento de alimentos
y garantizar la SAN (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).

La estrategia propuesta en relacion con los Anillos de Provision Alimentaria pretendia fortalecer la
produccion primaria por medio de la articulacion y consolidacidn de alianzas regionales, fortalecimiento de
los procesos de postcosecha y de la red logistica de comercializacién y distribucion de alimentos en la ciudad.
Las estrategias eran: (1) fortalecimiento y acompafiamiento de la logistica de abastecimiento, para la
comercializacion y distribucién de los alimentos en Bogota, y (2) acompafiamiento técnico e informativo a
las plazas de mercado del distrito.

En cuanto a la relacién de la ciudad con los municipios y departamentos aledafios, se planted una visidn de
desarrollo regional a largo plazo para abordar los temas interrelacionados como la provision de servicios
ecosistémicos, la SAN, la competitividad y la logistica. Con el propdsito de promover intervenciones de interés
comun y acciones eficientes en pro del desarrollo arménico y sostenible de la region, se propuso como
estrategia el establecimiento de acuerdos institucionales para atender asuntos de orden supraterritorial, a
través de la participacion del distrito en el marco de la institucionalidad existente, esto a través de la RAP-E
Region Central.

Asi, la articulacién propiciada desde la RAP-E Regidn Central con los departamentos que la conforman vy el
Distrito, seria un pilar para el fortalecimiento de los primeros eslabones de la cadena y la organizacién de la
oferta y la demanda de alimentos, beneficiando a productores, comercializadores y consumidores de esta
accion conjunta en pro del fortalecimiento de la cadena del abastecimiento y la SAN (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2016).

Las metas propuestas para alcanzar estos objetivos entonces:

e Elevar en un 10% la eficiencia de los actores del sistema de abastecimiento intervenidos.

e Implementar en 80 unidades agricolas familiares procesos de reconversion productiva.

e  Formular 4 iniciativas de asistencia técnica para la integracidn regional, teniendo como linea base el
proyecto de conservacion de paramos, la encuesta multipropdsito de 2014 y el corredor
agroindustrial Bogota - Cundinamarca.

Hasta el reporte del primer semestre de 2020, para potenciar la eficiencia de los actores del sistema de
abastecimiento se habian realzado 7 documentos para contribuir a la eficiencia del sistema de
abastecimiento y la SAN para Bogota, al igual que se vincularon 1.455 actores a procesos de mejora
empresarial y/o comercial, y se fortalecieron 2.507 actores vinculados ambos al SAAB. También se apoyaron
105 unidades productivas con procesos de reconversion productiva.

En cuanto a las iniciativas para la integracion regional, se implementaron 4 convenios de asistencia técnica
con municipios aledafios, en temas relacionados con el calculo del déficit de vivienda, recuperacién
administracion y aprovechamiento econdmico del espacio publico de la regidn, seguridad vial regional,
gestion y ordenamiento territorial, bienestar animal, conexiones viales y servicios publicos, entre otros, con



68 Gobierno urbano y derecho humano a la alimentacion: evaluacién de la
implementacion de la estrategia de integracion territorial del Plan Maestro de

bastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota a través de los

planes de desarrollo distritales, 2006 - 2024

municipios como Fusagasugd, Chia, Cota, Funza, La Calera, Soacha, Cajica y Choachi (Alcaldia de Bogot3,
2020).

En relacion de las Plazas de Mercado y Tenderos, se capacitaron 6.446 tenderos y actores del sistema de
abastecimiento. El IPES implementd procesos de mejora en la gobernanza, la infraestructura y el
cumplimiento legal y normativo en las 19 Plazas Distritales de la ciudad en cada uno de los afios de la vigencia
del PDD. Asimismo, en 13 de ellas llevd a cabo procesos de fortalecimiento en temas empresariales y
comerciales.

Durante el periodo de implementacién del PDD, se realizaron 984 jornadas de Mercados Campesinos en la
ciudad. Particularmente, durante el primer semestre de 2020, se llevé a cabo una alianza entre el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el programa de MC de la SDDE con el objetivo de capacitar a 500
productores vinculados al sistema de abastecimiento alimentario de los departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Tolima, Huila, Meta y Bogota.

Esta formacion se estructurd en torno a cuatro ejes tematicos: emprendimiento y eficiencia (orientado a
mejorar los procesos comerciales), proyecto de vida y bienestar (enfocado en el desarrollo personal y del
entorno), fundamentos de informatica y tecnologias de la informacién (para fortalecer el uso de
herramientas digitales) e higiene, manipulacién y abastecimiento de alimentos (con el fin de garantizar la

inocuidad y mejorar el proceso de distribucién) (Alcaldia Mayor de Bogota, 2020)%.

3.5. PDD 2020-2024: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI”, enfoque y estrategias en relacion con el PMASAB

A través del Acuerdo 761 del 2020, se adoptd el PDD para el periodo 2020 — 2024, formulado y adoptado en
el periodo de propagacion del virus COVID-19 y declaratoria de emergencia sanitaria en el pais, por ello, los
enfoques y objetivos estan fuertemente influenciados en atender y superar los efectos que tuvo la pandemia
en la ciudad, atendiendo especialmente a los hogares mas vulnerables para el acceso a los alimentos.

Las acciones del Plan estaban enfocadas en avanzar hacia la igualdad de oportunidades de las personas que
viven en Bogotd y su regidn circundante, recuperacion econdmica de los efectos de la pandemia, garantizar
los derechos de las personas mas vulnerables por medio de la ampliacion de las oportunidades de inclusion
social y productiva, en particular para las mujeres, los jévenes y las familias; para lograr asi:

“(...) hacer de Bogotd una ciudad mds cuidadora, incluyente, sostenible y consciente,
mediante un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional para la Bogotd del siglo
XXI” (Concejo de Bogot3d, 2020).

Este PDD fue estructurado para que los distintos sectores de la administracion Distrital estuvieran en funcién
de 5 grandes propdsitos:

39 Programacion y Seguimiento a la Inversion. Bogotd Mejora para Todos. Secretaria Distrital de Planeacién. Consultado en linea en:
https://www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/programacion-y-seguimiento-a-la-inversion/planes-de-desarrollo-local/bogota-mejor-
todos
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e  Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social,
productiva y politica.

e Propésito 2. Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogotd y adaptarnos y mitigar la
crisis climatica.

e Propdsito 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliacion.

e  Propésito 4. Hacer de Bogota - Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible.

e  Propésito 5. Construir Bogota - Regidn con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente.

En el Propdsito 1, se encuentran los objetivos y programas del PDD involucrados con el abastecimiento de
alimentos enmarcados principalmente para la reactivacién econdémica y la integracion regional. En especial
se intervino en la disponibilidad de alimentos como componente de la SAN. El objetivo del propésito era
lograr una redistribucién mas equitativa de los costos y beneficios de vivir en Bogota y su region circundante,
garantizar los derechos de los mas vulnerables, promover la recuperacidon econdmica, la creacion de la Regidn
Metropolitana, denominada Bogotd - Regién como integradora de Bogotad con algunos municipios de
Cundinamarca; e impulsar el nuevo sistema distrital del cuidado (Concejo de Bogota, 2020).

Tabla 8. Inversion en proyectos relacionados con el cumplimiento de las metas del PMASAB en el PDD 2020
-2024

PDD “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI” —
Recurso programado en el

Propdsito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la .
periodo 2020 - 2024

inclusion social, productiva y politica.

Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo. $839.078.000.000
Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2024)

Con respecto a la Tabla 8, es importante tener en cuenta que el recurso destinado al sector de Desarrollo
Econdmico estuvo dirigido a las estrategias de reactivacion econdmica, promocion de MiPymes,
emprendimientos y empleabilidad, y que con la adopcién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el 2019y el nuevo POT para la ciudad del 2021; el PDD se alejé de los propuesto por el PMASAB
para la implementacion de la Estrategia de Integracidn Territorial, y por ello, este recursos destinado no es
comparable con la inversion realizada en los anteriores PDD. Por lo tanto el andlisis buscara identificar las
acciones que de alguna manera aportaron a la implementacion de esta Estrategia.

Con respecto a los programas relacionados directamente con el abastecimiento de alimentos en el Propdsito
1, se encuentran:

e “Programa Bogotd Rural”, para lograr igualdad de oportunidades, la inclusién social y productiva de las
comunidades rurales; construyendo procesos y alternativas de sostenibilidad, que impacten
positivamente la conservacion de las areas de importancia ecoldgica, en el marco de la Bogota — Region.

e “Programa Bogotd Region Emprendedora e Innovadora”, el cual buscaba crear un entorno propicio para

el desarrollo social, cultural y econédmico de Bogota y la regién; implementando acciones que generen
sostenibilidad y productividad, con especial atencion por la reactivacion del sector cultural en el periodo
de postpandemia.
Se priorizan las estrategias virtuales para la promocién del comercio digital, la creacién de nuevos
modelos de negocio y la innovacion; impactando las MiPymes y emprendimientos de alto potencial de
crecimiento con mayores generadores de empleo, e implementar el Programa Distrital de Agricultura
Urbana y Periurbana, articulado a los MC.
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“Programa Bogotd Region Productiva y Competitiva”, orientado a realizar intervenciones en la
reactivacion social y econémica de Bogota, dadas las afectaciones de la pandemia por COVID-19, que
permitieran preservar el empleo y el tejido empresarial, en particular a las MiPymes.

Se promovieron las aglomeraciones productivas, la producciéon sostenible, incentivos a la empleabilidad
con enfoque diferencial y de género en la industria manufacturera, las compras publicas a las MiPymes
y lineas financieras blandas; teniendo en cuenta las interacciones de la Bogota - Regidn.

Se fortalecieron actores del SAAB, promoviendo el crecimiento verde, la organizacion de MC vy
potencializacidn de las Plazas Distritales de Mercado.

“Programa Distrital de Agricultura Urbana y Periurbana”, se promovié la conformaciéon de huertas
orgdnicas con practicas agroecoldgicas en espacios urbanos institucionales y comunitarios, articuladas a
los mercados campesinos, con participacion de organizaciones campesinas.

También la organizacidon de Mercados Campesinos que generaran condiciones institucionales para la
produccion, distribucién y comercializacion. Mejorando asi, el acceso a una alimentacién sanay nutritiva,
fortaleciendo la SAN de los practicantes y garantizando canales de comercializacion directa sin
intermediacion, relacionando a pequefios y medianos comercializadores campesinos municipales de la
Region Central con los consumidores (Concejo de Bogotd, 2020).

Tabla 9. Metas de los programas relacionados con temas de abastecimiento e integracion territorial

Programa Meta

Programa estratégico parala
reactivacion y adaptacion econémica
a través de esquemas de
sostenibilidad

Brindar acceso a mecanismos de financiacion a 3.700
emprendimientos y MiPymes; con minimo 20% de la oferta
destinada a jovenes

Formular apuestas territoriales para fortalecer las acciones y
politicas de desarrollo econémico de sectores estratégicos para
la ciudad

Impactar al menos 3.500 emprendimientos y MiPymes a través
del fortalecimiento del Fondo Cuenta Distrital de Innovacion,

Programa estratégico parala
reactivacion y adaptacion econémica
a través de la innovacién y la
creatividad en la Bogota - Regidn

Tecnologia e Industrias Creativas; con minimo 20% de la oferta
destinada a jovenes

Disefiar y poner en marcha uno o varios vehiculos financieros
para fondear al menos 73.900 MiPymes, negocios, pequeios
comercios, unidades productivas aglomeradas y/o
emprendimientos; con minimo 20% de la oferta destinada a
jovenes

Programa estratégico parala
reactivacion y adaptacion econémica
en la Bogotd — Regidn

Potenciar al menos 6 plazas distritales de mercado para el
turismo y 8 plazas distritales de mercado para abastecimiento,
a través del reforzamiento estructural.

Desarrollar al menos 60 eventos para la promocién del
emprendimiento, la reinvencidn o generacion de modelos de
negocio, la comercializacion digital y modelos de innovacidn.

Como parte de la temdtica de region

Implementar una estrategia técnica, financiera y de gestidn
para fortalecer los espacios de coordinacion regional existentes,
como el Comité de Integracion Territorial (CIT), RAP-E Region
Central y otros.

Como parte de la tematica de
competitividad y seguridad
alimentaria

Actualizar el Plan Maestro de Abastecimiento de Bogota
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Programa Meta
En la tematica de competitividad y
seguridad alimentaria, a escala Promocion de Mercados Campesinos y reduccidn de
regional en relacién con la RAP-E intermediacion; y realizar compras institucionales a nivel local.

Fuente: Elaboracidn propia con base en el PDD ““Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI”

Como se menciond al inicio de este apartado, el PDD fue planteado y aprobado, buscando entre otros
objetivos, mitigar los efectos de la pandemia por la propagacion del virus COVID-19 en la ciudad; y que en el
Propésito 1 se plantearon las acciones en relacion con el abastecimiento de alimentos como parte de las
estrategias para la mitigacion de los efectos negativos en temas sociales y econdmicos en aras de la
reactivacion econdmica. Asi:

“Se establecerd un nuevo modelo de abastecimiento inteligente y sostenible, basado en el
enfoque de la soberania alimentaria, permitiendo las compras publicas de quienes
implementen buenas prdcticas agropecuarias. Asi mismo, la logistica de abastecimiento debe
disminuir las emisiones de material particulado y gases de efecto invernadero.

En el marco de la RAPE se incentivardn cadenas de abastecimiento que promuevan compra
local, productos de economias campesinas y conservacion de ecosistemas estratégicos, para
lo cual se priorizardn aquellos que implementen innovacion en la internalizacion de costos de
transporte, operador logistico y mercadeo” (Concejo de Bogotd, 2020).

Se ha establecido que las intervenciones en el sistema de abastecimiento para la integracion regional,
qguedaron enmarcadas en la estrategia de reactivacién social y econdmica, y en el programa de promocién
de agricultura urbana y periurbana, debido a que, la formulacién de este PDD tuvo varias particularidades
gue se configuraron en programas que permitieron avanzar en los objetivos de la ESIT del PMASAB, pero que
también estuvieron influenciadas por otras visiones estrategias, como la contenida en la Politica Publica de
la SAN 2019 - 2031, la formulacién y adopcién del nuevo POT para Bogota en 2021, la creacion de la Regidn
Metropolitana en 2022 vy, la atencidén y mitigacién de los efectos de la pandemia entre 2020 y 2021. Las
condiciones particulares que establecieron estos tres instrumentos de policia publica se describiran en mayor
detalle en el siguiente numeral. En este, al igual que con los anteriores PDD, se revisaran las acciones e
inversiones que aportaron a la adopcién de la ESIT, en el marco de la reactivacion econdmica.

De esta manera, se identifica que los indicadores de los proyectos de inversion estdn directamente
relacionados con los temas de abastecimiento, como componente de la SAN, pero no tanto en el marco de
la implementacion del PMASAB. Las metas se establecen en relacién con la atencién a MiPymes y
emprendimientos, que pueden incluir organizaciones o productores campesinos. Se continua con el
fortalecimiento y adecuacién de las Plazas Distritales de Mercado y la organizacion de Mercados Campesinos,
incluyendo el enfoque de las estrategias de apoyo a la agricultura urbana y periurbana para su participacion
en ellos.

En relaciéon a la provisién de alimentos y la integracion territorial, se implementd en este PDD la Ruta de
Bogota Productiva Local, enfocada en los productores agropecuarios relacionados con la cadena de
abastecimiento alimentario, principalmente de la ruralidad de Bogota de las localidades de Usme, Sumapaz,
Ciudad Bolivar; Chapinero, San Cristébal y Suba; se vincularon a 742 hogares campesinos en procesos de
fortalecimiento de capacidades en temas relacionados con la caracterizacion de la oferta, mejoramiento
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productivo y acompafiamiento técnico; con el propdsito de su inclusion a canales de comercializacién
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2024).

Un resultado adicional a los presentados en cuanto a la ESIT y los Anillos de Provisidn, durante la ejecucion
de este PDD, y con el impulso del GU de la ciudad, se cred y normd el funcionamiento de la Regidn
Metropolitana Bogota - Cundinamarca, que en parte consolida lo definido en el PMASAB acerca del Segundo
Anillo de Provisién Alimentaria.

De acuerdo con la informacién suministrada por la SDDE*, |a estrategia de integracién regional de este PDD
se concentroé en el fortalecimiento de organizaciones campesinas y de Agroredes compuestas por pequefios
productores de Bogota y la Regidn Central, en especifico en el Primer y Segundo Anillos de Provision
Alimentaria. Buscando con esto, promover la conformacion de redes de oferta alimentaria y el
encadenamiento comercial con empresas del Distrito. A continuacién se presente el resumen de las
intervenciones realizadas:

Tabla 10. Inversion de la SDDE entre 2020 y 2024 en convenios para el fortalecimiento de actores

relacionados con el abastecimiento de alimentos

7846 Proyecto
Incremento de la
sostenibilidad del
Sistema de
Abastecimiento y
Distribucién de
Alimentos de
Bogota.*

de alimentos

Entidad Proyecto Inversion Beneficiarios Municipios
7845 - Desarrollo Anapoima, Anolaima, Apulo,
de alternativas Alban, Arbeldez, Bituima,
productivas para Cabrera, Caparrapi, Caqueza,
fortalecer la Carmen de Carupa, Chia,
sostenibilidad Chipaque, Choachi, Choconta,
ambiental, Cogua, Cota, Cucunub3, El
productiva y Colegio, Fobmeque, Fusagasuga,
comercial de los Gacheta, Gama, Guatavita,
sistemas Guayabal de Siquima,
productivos de la Gutiérrez, Jerusalén, Junin, La
ruralidad de Bogota Mesa, La Vega, Nemocon,
D.C. 114 organizaciones | Nocaima, Puerto Salgar,
de productores y Quetame, Quebradanegra, San
SDDE $3.244.839.190 | pequefios Antonio, San Bernardo,
transformadores Sasaima, Silvania, Simijaca,

Sopé, Subachoque, Tabio,
Tena, Tenjo, Tibacuy, Ubala,
Ubaté, Utica y Villeta.
(Cundinamarca).

Arcabuco, Ciénaga, Combita,
Cucaita, Motavita, Nuevo
Coldn, Socota, Tibandy
Umbita. (Boyaca).

Acacias, San Juanitoy
Villavicencio (Meta)

Armero, Guayabal, Icononzo y
Ibagué. (Tolima)

40 Respuesta del 25 de marzo de 2024 a la solicitud de informacion radicada con no. 2024EE0004058.
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Entidad Proyecto Inversion Beneficiarios Municipios
Localidades de Bogota:
Sumapaz, Fontibén, Ciudad
Bolivar, Kennedy, Suba,
Tunjuelito y Usme.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SDDE
* Entre las metas del proyecto 7846 se encuentra la realizacion de MC, lo cual se describird mds adelante.

En la Tabla 10, se evidencia la suscripcidn por parte de la SDDE de tres convenios de cooperacion con la
Universidad Nacional de Colombia, la FAO y Colombia Productiva, que tuvieron como propdsito fortalecer el
abastecimiento de alimentos en Bogota, la economia rural y la SAN de la Region Central, por medio del apoyo
a pequefios transformadores de alimentos y organizaciones campesinas mediante el acompafiamiento en
circuitos de comercializacion inclusivos y redes de oferta.

Ademas, se fortalecieron las Agroredes de pequefios productores agroalimentarios con el diagndstico,
analisis y acompafiamiento comercial para mejorar las redes de abastecimiento y los encadenamientos
comerciales. Con estas iniciativas se beneficiaron 114 organizaciones de productores y pequefios
transformadores de alimentos, en 66 municipios de la Region Central (50 en Cundinamarca, 9 en Boyaca, 3
en el Meta y 4 en Tolima), y 7 localidades de Bogota.

En relacion con la Red de Plazas de Mercado, durante el periodo de implementacion del PDD, se realizé
mantenimiento a la infraestructura de las 19 Plazas de Mercado Distritales, incluyendo obras de
reforzamiento estructural en las Plazas del 20 de Julio, Quirigua y Santander. Asimismo, se implementé una
estrategia para la promocidn turistica de estos espacios, que generara mayor circulacién de personas y
potencializard la comercializacion de alimentos, se implementaron estrategias de promocién como las de
Fritanga Fest, Bazar de la Tradicion, Festival del Tamal y el Lechona Fest (Alcaldia Mayor de Bogot3d, 2024).

En la atencion de MiPymes y emprendimientos de la ciudad, se vieron beneficiadas organizaciones
campesinas productoras y transformadoras de alimentos ubicadas en la ciudad, en temas relacionados con
el cumplimiento de estandares de calidad, sanidad y estrategias comerciales para incrementar la
rentabilidad. Asi, en el periodo de implementacién del Plan se vieron beneficiados 8.078 actores del SAAB
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2024).

En relacion con los MC, estos se entendieron en el marco circuitos de comercializacidn, que tienen ventajas
en recorridos cortos para la produccidn, transporte y comercializacion de alimentos. Durante la
implementacion del PDD se desarrollaron 2.096 jornadas de MC en distintas localizaciones en la ciudad, con
la participacidon de productores de la ciudad y la Regidn Central, asi como el desarrollo de plataformas
virtuales para la comercializacion de los productores participantes. De estos, 31 MC tuvieron principalmente
la intervencion de agricultores urbanos participando con las cosechas de las huertas de la ciudad y la
consolidacién de la Red de Agricultores Urbanos (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2024).

Durante la ejecucién de este PDD se implementd la iniciativa “Hecho en Bogotd” para visibilizar y
potencializar la comercializaciéon de productos en la ciudad, tanto en ferias méviles cdmo en espacios
virtuales. La iniciativa alcanzé 19 de las 20 localidades del Distrito, realizando mas de 200 ferias con la
participacion de 4.080 unidades productivas locales (Alcaldia Mayor de Bogota, 2024).
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Las ferias de “Hecho en Bogotd”, como espacios itinerantes organizados por el gobierno de la ciudad, a través
de la SDDE, son un reflejo de los resultados positivos de la institucionalizacion de la estrategia de Mercados
Campesinos, que, como se ha visto, han crecido constantemente en el periodo de anilisis, y ha sintetizado
las acciones del GU en el desarrollo de los componentes de la ESIT, tanto de integracién territorial con el
fortalecimiento del trabajo conjunto de departamentos y municipios con el Distrito, como en la integracidn
de actores, en la conformacién de redes, los procesos de formacién y el fortalecimiento organizacional. En
una conclusién anticipada, son los MC el resultado mds sobresaliente y positivo en la implementacion de la
ESIT del PMASAB.

3.6. Observaciones de la articulacion de los PDD con la estrategia de integracion del
PMASAB

La Estrategia de Integracidn Territorial del PMASAB se establecié para responder a la problematica
identificada en su momento relacionada con la dificultad que tenian los bogotanos para acceder a una
alimentacion adecuada y suficiente. En el diagndstico se identificd que las causantes de esto estaban
relacionadas con los bajos ingresos de los hogares, los altos precios de los alimentos debido a la presencia de
intermediarios en el Sistema de Abastecimiento, y a deficiencias en la calidad de los alimentos.

Para solventar esta situacion se formuld el Plan Maestro como instrumento de planificacion a largo plazo
desde una vision de garantia de Derechos Humanos, en particular, el Derecho a una Alimentacion Adecuada.
El Plan sugirié una intervencion del gobierno de la ciudad en los distintos componentes de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (disponibilidad, calidad, aprovechamiento biolégico y suficiencia). En este capitulo
se abordd en particular las acciones propuestas por el PMASAB en el componente de disponibilidad.

Estds acciones estuvieron enmarcadas en la Estrategia de Integracidn Territorial, que tenia por objetivos el
garantizar el suministro adecuado de alimentos mediante la integracion de infraestructura, sistemas de
informacién y la articulacion entre la oferta alimentaria y la demanda publica y privada en la ciudad, fomentar
transformaciones culturales mediante la adopcion de buenas practicas en el manejo de alimentos y el
fortalecimiento de las capacidades productivas y de gestidon de los actores del sistema, y mejorar el acceso a
los alimentos reduciendo costos y precios a través de la organizacion de productores, el fortalecimiento de
cadenas de valor locales y el fomento del procesamiento de perecederos.

Las acciones propuestas por el Plan para cumplir con estos objetivos, se idearon alrededor de tres ejes: (1)
formacion y transferencia tecnoldgica, orientada a mejorar las capacidades productivas y comerciales, (2)
desarrollo de infraestructura fisica y digital, para optimizar la logistica y reducir costos, y (3) la vinculacion
directa entre oferta y demanda, con el propdsito de disminuir la intermediacion y garantizar precios mas
accesibles para el consumidor y mejores ingresos para el productor.

La estructura de la ESIT tenia dos compontes principales: la Integracién Geografica Regional, con la
conformacion y desarrollo de Agroredes y Nutriredes, y la Integracion de Actores, buscando intensificar la
incidencia de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria en el sistema de abastecimiento de alimentos
de la ciudad. Las variables de analisis planteadas en esta investigacidon para comprobar la implementacion de
la Estrategia en los Planes de Desarrollo Distritales fueron los Anillos de Provisidon Alimentaria, los Nodos
Logisticos y la Red de Plazas y Tenderos, como parte del componente Geogréfico, y los Mercados Campesinos,
como parte del componente de integracién de actores.
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Figura 5. Articulacion de los Planes de Desarrollo con la estrategia de integracion del PMASAB: variable,

Anillos de Provision Alimentaria

PDD 2004 - 2008

“Bogotd sin indiferencia”

PDD 2008 - 2011

“Bogotd positiva: para vivir
mejor”

PDD 2012 - 2016

“Bogotd Humana”

PDD 2016 - 2020

“Bogotd mejor para todos”

PDD 2020 -2024

"Un nuevo contrato social y
ambiental para el siglo XXI"

Convenios para promocién SAN

6 alianzas con departamentos

Constitucion de la figura
asociativa RAP-E Region Central

4 convenios de asistencia

- técnica con municipios aledafios,

742 hogares campesinos
fortalecidos, de Usme, Sumapaz,

Cundinamarca y 6 de Boyaca.

237 organizaciones de
productres establecidas en red.

ciduad.

de alimentos.

o con6 depzalrtamentos dela para el mejoramiento de la SAN. (Cundinamarca, Boyaca, Meta, movilidad, servicios publicos, Ciudad Bolivar, Chapinero, San
region central. . A PR "
Tolima y Bogotd). espacio publico. Cristdbal y Suba.
3 redes de oferta de Iécr{ie'}gons(:c:r:‘té? T;u:l:;plgf‘greé 17 veredas conectadas con la 2.580 actores vinculados y 950 Creacion de la Region
== productores rurales Bogotd, 3 en 8 ’ 8 demanda publica y privada de la = fortalecidos del abastecimietno Metropolitana Bogotd -

Cundinamarca.

592 campesinos de la regién

central y la ruralidad de Bogota
h—

se organizaron en el sistema de
red.

17.484 productores de la
ruralidad de Bogota y
municipios, en el Primer y
Segundo anillo vinculados al

10.161 productores de ACFC
articulados al sistema publico de
abastecimiento.

105 unidades productivas en
procesos de reconversion
productiva.

PMASAB.

Res de agricultores urbanos de
==l setas de San Cristébal, Engativa,
Usme y Ciudad Bolivar

830 unidades de ACFC apoyadas
=== en reconversion productivo
sostenible.

Implementacién de un programa
se asistencia reciproca entre el
distrito y entes territoriales de la
region

Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes de Desarrollo e informes de gestion.

De la revision realizada, se identificé con respecto a los Anillos de Provision Alimentaria que, en todos los
PDD analizados, estuvieron presentes los programas que pretendian mejorar el relacionamiento
interinstitucional de las entidades territoriales de gobierno, tanto a escala municipal como departamental,
primero a través de alianzas y convenio de cooperacidn, y posteriormente a través de la misionalidad de la
RAP-E Regién Central. Complementario a esto, en los Planes se implementaron programas y estrategias
encaminadas al fortalecimiento de la produccion agropecuaria, tanto en la ruralidad de Bogotd, como en los
municipios aledafios, evidenciando especial atencidén para los productores y organizaciones en el primer
Anillo de Provision Alimentaria.

De esta apuesta por la planificacion de la coordinacidn institucional y regional en el 2014, surge la RAP-E
Regién Central, conformada por los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta, Tolima, y el Distrito
Capital de Bogota, actualmente incluye al Huila. Esta entidad tiene el propdsito de abordar los hechos que
competen a una regién que incluye municipios y departamentos, la SAN desempefié un papel central en los
acuerdos establecidos inicialmente y en la conformacion de esta entidad de planificacion regional, a tal nivel
que para la RAP-E, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural, son hoy en dia un eje estratégico.

Ademas, en la implementacidn de la ESIT en relacion con los Anillos de Provision Alimentaria, la creacion y
reglamentacion del Area Metropolitana Bogotd - Cundinamarca, fue creada por el Acto Legislativo 02 del
2020 y el marco normativo para su funcionamiento como entidad administrativa, la cual se establecié por
medio de la Ley 2199 de 2022. El objetivo de esta Region Metropolitana es el de formular y ejecutar politicas
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publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible, en términos de igualdad entre los
municipios que la conformen. La competencia y jurisdiccion de esta entidad estara relacionada al Distrito
Capital y los municipios del departamento de Cundinamarca que decidan asociarse. La administracion de esta
entidad estard a cargo del Concejo Regional.

Dentro de las competencias que le asigna la Ley 2199 a la Regidn Metropolitana, se encuentra una en
particular relacionada con los temas de SAN y comercializacion, para el disefio de politicas y proyectos que
permitan avanzar en el desarrollo agropecuario, investigacion, desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la
extension agropecuaria regional; todo ello en aras de la garantia de la SAN y la sostenibilidad ambiental.
Ademas, se plantea la necesidad de fortalecer las cadenas productivas agropecuarias, en los eslabones de
produccion, asistencia técnica, comercializacion, gestiones logisticas, asociatividad y alianzas productivas
(Congreso de Colombia, 2022).

Asi, se cred y se establecieron las condiciones para el funcionamiento de la Regiéon Metropolita, a la fecha no
se ha adherido formalmente ningln municipio en particular a la entidad, sin embargo, han iniciado
audiencias municipales sobre el tema en: Funza, Madrid, Mosquera, Chia, Cajica, Sopd, Cota, La Calera,
Facatativd, Zipaquird, Soacha y Fusagasuga. Junto a estos municipios, los de El Rosal, Gachancip3, Sibaté,
Tabio, Tenjo y Tocancipd; en un principio serian los municipios que se pueden entender con mayor
relacionamiento en temas de movilidad con Bogotd, y en temas de SAN regional, los 116 municipios de
Cundinamarca tienen diferentes niveles de incidencia en el abastecimiento de alimentos, de acuerdo con la
Gobernacién de Cundinamarca®'.

Con la creacion y adopcidn del marco normativo de la Region Metropolitana y el funcionamiento de la RAP-
E Region Central, se evidencia la influencia del a ESIT en la configuracidn territorial de estas entidades desde
lo definido para el Primer y Segundo Anillos de Provision Alimentaria establecidas en el PMASAB; lo cual es
un logro positivo para avanzar en la articulacién institucional y poner en funcién de la garantia del DHA todos
los recursos disponibles, que como se vio en el caso del Brasil y otros casos, es un factor fundamental en la
lucha con el hambre desde los GU.

41 Articulo web: “Entré en operacidon la Region Metropolitana Bogotd — Cundinamarca”. Gobernacién de Cundinamarca. (2022).
Consultado en linea en:
https://www.cundinamarca.gov.co/dependencias/secintegracionregional/noticias/ENTRO%20EN%200PERACION%20LA%20%20REGI

ON%20METROPOLITANA%20BOGOTA%20CUNDINAMARCA#:~:text=En%20estos%20asuntos%20l0s%20municipios,%2C%20Tenjo%2C
%20Tocancip%C3%A1%20y%20Zipaquir%C3%Al.


https://www.cundinamarca.gov.co/dependencias/secintegracionregional/noticias/ENTRO%20EN%20OPERACION%20LA%20%20REGION%20METROPOLITANA%20BOGOTA%20CUNDINAMARCA#:~:text=En%20estos%20asuntos%20los%20municipios,%2C%20Tenjo%2C%20Tocancip%C3%A1%20y%20Zipaquir%C3%A1
https://www.cundinamarca.gov.co/dependencias/secintegracionregional/noticias/ENTRO%20EN%20OPERACION%20LA%20%20REGION%20METROPOLITANA%20BOGOTA%20CUNDINAMARCA#:~:text=En%20estos%20asuntos%20los%20municipios,%2C%20Tenjo%2C%20Tocancip%C3%A1%20y%20Zipaquir%C3%A1
https://www.cundinamarca.gov.co/dependencias/secintegracionregional/noticias/ENTRO%20EN%20OPERACION%20LA%20%20REGION%20METROPOLITANA%20BOGOTA%20CUNDINAMARCA#:~:text=En%20estos%20asuntos%20los%20municipios,%2C%20Tenjo%2C%20Tocancip%C3%A1%20y%20Zipaquir%C3%A1
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llustracion 3. Anillos de Provision Alimentaria de Bogota, propuesta y resultados de la implementacion de
la ESIT del PMASAB
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Fuente: Elaboracion propia en el programa ArcGIS con base en datos del PMASAB.

Segundo Anillos de Provisidon Alimentaria que se plantearon intervenir desde la ESIT, en la parte inferior los
116 municipios de Cundinamarca, los 9 de Boyaca, los 4 del Tolima y los 3 del Meta, en total 132 municipios,
cuyos productores y organizaciones de productores se vieron beneficiados por el desarrollo de convenios y
alianzas de fortalecimiento, formacion y promocidon comercial en la implementacion del componente de
Anillos de Provision Alimentaria de la ESIT.

Asimismo, en la parte derecha de la ilustracion, se encuentran los 4 departamentos definidos en el Segundo
Anillo, y a la derecha los 6 departamentos que actualmente conforman la RAP-E Region Central. Se evidencia
el impacto que ha tenido la implementacién de la estrategia y la ampliacion del relacionamiento de Bogota
con los municipios y departamentos aledafos en relacién con el abastecimiento de alimentos para la ciudad.

Figura 6. Articulacion de los Planes de Desarrollo con la estrategia de integracion del PMASAB: variable,
Nodos Logisticos
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes de Desarrollo e informes de gestion.

Con respecto al componente de Nodos Logisticos y Plazas Logisticas de la ESIT, de acuerdo con la revision
realizada, el desarrollo o adecuacién de infraestructura externa a la ciudad con fines de acopio o logisticos,
no se realizé. Durante los PDD “Bogotd sin Indiferencia” y “Bogotd Positiva”, se adecud y desarrolld la
infraestructura para la Plataforma Logistica y Plaza de Mercado Distrital Los Luceros, en la localidad de Ciudad
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Bolivar, exclusivamente con recursos del Distrito. A partir de la informacién generada por la SDDE%, el
desarrollo de la segunda plataforma en la localidad de Bosa fue cancelado por el Concejo directivo del
PMASAB y el espacio destinado fue cedido para otros fines del GU.

Los resultados del desarrollo de los Nodos Logisticos no alcanzaron lo estipulado en el PMASAB. De las cuatro
plataformas logisticas planificadas para desarrollar en el Distrito, sélo se materializd una, la de Los Luceros,
la cual no pudo entrar en operacién completamente por falta de la definicion de una estrategia de
administracion y la ausencia de las demas plataformas dificulté la implementacion en su totalidad de las
funciones del espacio y el impacto para la ciudad.

Adicional a esto, la evaluacién realizada por la UNAL en 2015 planted que el desarrollo y funcionamiento de
la Plataforma Logistica de Los Luceros como se planificd en el PMASAB, enfrenté multiples dificultades, entre
ellas econdmicas, politicas, juridicas, culturales y geograficas. Desde lo econdmico, deficiencias en la
planeacién presupuestal para su operacion inicial, lo que obligd a la suscripcién de varios convenios entre
2004 y 2009. Ademas, el tiempo transcurrido entre la generacion de disefios y la construccion, involucrando
dos periodos de gobierno, generd retrasos e incrementos en los costos. En el dmbito politico, el
planteamiento de los Nodos Logisticos en los PDD entre 2004 y 2010 desdibujaron el enfoque de plataformas
logisticas, debilitando su consolidacién como politica publica.

Desde lo juridico, se presentaron dificultades para obtener el concepto sanitario exigido por la normativa
vigente y en la definicidn de la figura juridica adecuada para la administracion especializada de la Plataforma
Logistica de Los Luceros. También se presentaron modificaciones en el uso del suelo respecto a la licencia de
construccidén. Culturalmente, se evidencid una débil cultura asociativa entre productores y comerciantes,
dificultando la consolidacidn de redes de oferta y demanda, asi como la operacion colaborativa. Finalmente,
en lo geografico, si bien la ubicacion de la plataforma fue estratégica para captar productos de los Llanos
Orientales, de la Zona Oriente de Cundinamarca de la localidad de Sumapaz, no se previeron adecuadamente
obras de acceso vial, zonas de parqueo ni una planificacidon urbana integral que facilitara su funcionamiento
eficiente (Universidad Nacional de Colombia, 2015).

La falta de desarrollo de las Plataformas Logisticas en el suroccidente y norte de Bogotd impidid la conexion
fisica entre las Agroredes y las Nutriredes, lo que limitd la generacion de sinergias entre la oferta y la demanda
de alimentos. Como resultado, la implementacién de la Estrategia de Integracién Territorial (ESIT) tuvo un
alcance parcial en los Planes de Desarrollo Distrital posteriores, enfocandose principalmente en procesos de
formacidn y fortalecimiento de actores, y dejando de lado la construccién de nueva infraestructura. En este
contexto, no se logré consolidar una red fisica y logistica que articulara efectivamente la oferta rural con la
demanda urbana, ni se establecieron nodos que facilitaran el encuentro entre productores y comerciantes,
limitando asi las oportunidades de negocio y el impacto integral de la estrategia.

42 Respuesta del 25 de marzo de 2024 a la solicitud de informacion radicada con no. 2024EE0004058.
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Figura 7. Articulacion de los Planes de Desarrollo con la estrategia de integracion del PMASAB: variable,
Red de Plazas de Mercado y Tenderos
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes de Desarrollo e informes de gestion.

El PMASAB tuvo una vision estratégica en cuanto al desarrollo del abastecimiento de alimentos de la ciudad
a largo plazo, desde una visidn de la lucha contra el hambre y la integracion de la produccién rural de la
region con los beneficios econdmicos de las concentraciones y centralidades econdmicas del distrito para
consolidar una red de municipios y actores, todo en provecho de la calidad de vida de las personas y la
distribucion de beneficios.

Junto con la adopcién de este Plan, se presentd otro hecho relevante relacionado con el sistema de
abastecimiento de alimentos, y fue la designacién del Instituto para la Economia Social — IPES cémo
administrador de las 19 Plazas Distritales de la ciudad por medio del Acuerdo Distrital 257 de 2006, antes de
esto estaban bajo la administraciéon de los Fondos de Desarrollo Local. De acuerdo con informacion
suministrada por el IPES*}, se establece que a partir del Acuerdo Distrital 96 de 2003, la misionalidad del
Instituto con respecto a la administracion de las plazas de mercado es la de mejorar la calidad de los
productos comercializados en ellas, disminuir los canales de intermediacidn, propiciar mejores precios para
el consumidor final, aumentar el nimero de usuarios y el fortalecimiento de la cadena productiva con
enfoque en comerciantes, vendedores y otros mercaderes; todo esto incidiendo positivamente en el
bienestar nutricional de las personas, en especial las mas vulnerables.

A partir del analisis realizado en el presente capitulo, se concluye que las acciones de fortalecimiento para
las Plazas Distritales han tenido un importante componente en cuanto al mantenimiento y reforzamiento de
la infraestructura de estos espacios, asi como en brindar formacién y fortalecer aspectos relacionados con la
manipulacidon de alimentos, fortalecimiento empresarial, comercializacion, divulgacion y promocion. De

43 Respuesta radicada IPES — 10-814-2024-003634 — SDQS 962082024, ante solicitud de informacién acerca de la implementacion del
PMASAB, 13 de marzo de 2024.

44 Acuerdo 96 de 2003, “Por el cual se implementa el Sistema Distrital de Plazas de Mercado del D.C.”, Concejo de Bogotd, D.C. (2003).
Consultado en linea en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=9804
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acuerdo IPES®, las acciones desarrolladas han estado centradas en garantizar su operacién diaria y el
abastecimiento de alimentos en las 13 localidades de la ciudad en las que ha tenido presencia, teniendo
presente que para el cuarto trimestre de 2023, la Red de Plazas de Mercado comercializd cerca de 9.598
toneladas de alimentos en promedio por mes, lo que representd un 5% del total de la oferta de Corabastos
de octubre a diciembre de 2023.

A partir de la revision realizada y la informacién disponible, se puede afirmar que la designacion del IPES
como administrador de la Red de Plazas de Mercado representd un avance importante para su articulaciéon
dentro del Sistema de Abastecimiento de Alimentos de Bogotd, considerando que el Instituto hace parte de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), entidad que lidera el Comité Directivo del PMASAB.

No obstante, pese a las acciones desarrolladas para el fortalecimiento de la infraestructura y del trabajo de
comerciantes y vendedores en las Plazas de Mercado, durante la implementacion de la Estrategia de
Integracion Territorial (ESIT) no se logré cumplir con el objetivo de consolidar la Red de Plazas como
articulador minorista del acopio y comercializacién de alimentos provenientes de las Agroredes y de la
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC), ni como un centro estratégico de conexién con los
tenderos de las Nutriredes para la generacidn de negocios e ingresos. Actualmente, las Plazas de Mercado
contindan desempefiando un papel marginal dentro del Sistema de Abastecimiento y Distribucion de
Alimentos de Bogotd (SAAB), especialmente si se comparan con la centralidad e influencia que ejerce
Corabastos en este sistema.

Figura 8. Articulacion de los Planes de Desarrollo con la estrategia de integracion del PMASAB: variable,
Mercados Campesinos
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes de Desarrollo e informes de gestion.

Es importante recordar que la estrategia de Mercados Campesinos en Bogota surge como una respuesta a
las demandas de las organizaciones campesinas de la ciudad y de la Regidn Central, que exigian mayor
participacion y garantia de sus derechos. Desde sus inicios, esta iniciativa tuvo como propdsito principal
reducir la intermediacion comercial, mejorar los ingresos de los productores de la ACFC y contribuir al
fortalecimiento de la SAN de los habitantes de la capital.

45 Respuesta radicada IPES — 10-814-2024-003634 — SDQS 962082024, ante solicitud de informacién acerca de la implementacién del
PMASAB, 13 de marzo de 2024.
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Alo largo del tiempo, la estrategia ha evolucionado significativamente, consoliddndose como un instrumento
clave dentro del PMASAB y de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONPES D.C. 09 de
2019). En este contexto, la SDDE ha liderado procesos de organizacidn, mejora operativa y expansion
territorial de los MC, articulando esfuerzos con organizaciones campesinas y aliados institucionales para
ampliar su impacto.

De acuerdo con la SDDE*®, actualmente, en los distintos espacios de los MC participan productores de los
departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta, Tolima y Huila, y Bogot3; entre el 2020 y el primer trimestre
de 2024, en la ciudad se habian realizado 1.591 jornadas de MC, evidenciando un crecimiento significativo
con respecto, por ejemplo, a las 706 jornadas realizadas en el PDD 2012 - 2016.

llustracion 4. Jornadas de MC realizadas en Bogota entre 2012 al primer trimestre de 2024

1943 «

Mercados Campesinos por Plan de Desarrollo 2012 - 2024

984
||II!
] ]
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Bogota Humana Bogota mejor para todos Un nuevo contrato social

Fuente: SDDE

La institucionalizacién de los MC fue una respuesta a las demandas realizadas por las organizaciones de
productores de la Regidn, un avance en la incidencia a través de la participacion en la generacion de politica
publica. De la evaluacién realizada, este componente de la ESIT es el que mayor continuidad ha tendido en
los PDD durante la implementacion de la Estrategia, evidenciando también un incremento en el nimero de
ubicaciones en la ciudad en las que se realizan los mercados, el nUmero de productores participantes,
municipios de origen de estos actores y en la diversificacidon de las acciones, por ejemplo con la inclusién de
las rutas de MC, el Mercatén Campesina y catalogo en linea, como estrategias de comercializacién virtual.

A partir del recorrido realizado por los componentes de la ESIT, se puede establecer que el fortalecimiento y
crecimiento de los MC son el principal resultado de todas las acciones llevadas a cabo en los PDD para la
consecucion de las metas del PMASAB en relacion con la integracidn territorial y de actores. Debido a esto,
en el siguiente capitulo se realizard una revision a mayor detalle del funcionamiento de los Mercados
campesinos con la informacion disponible.

46 Respuesta del 25 de marzo de 2024 a la solicitud de informacion radicada con no. 2024EE0004058.
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llustracion 5. Esquema geografico de la propuesta de intervencion de la ESIT del PMASAB para los Nodos

Logisticos, Plazas de Mercado y Red de Tenderos
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Fuente: Elaboracion propia en el programa ArcGIS con base en datos del PMASAB.

La ilustracion 5, presenta en su parte superior la ubicacién geogréfica de los objetivos de la intervencion de

la ESIT en la ciudad, incluida el desarrollo de Nodos Logisticos en las localidades de Suba, Bosa, Ciudad Bolivar

y Usme, las Plazas de Mercado Distritales asignadas en administracion al IPES e incorporadas a la estrategia

y las localidades de San Cristdbal, Suba, Bosa, Ciudad Bolivar y Usme en las que se priorizé el fortalecimiento

y la constitucidn de Redes de Tenderos.

En la evaluacidon al PMASAB realizada por la Universidad Nacional, se realiza un andlisis geografico y

normativo para determinar la necesidad de generar nueva infraestructura al nivel de plazas comerciales,

logisticas y mixtas, teniendo en cuenta el nivel del consumo de alimentos, la cantidad y tamafio de las redes

solidarias, accesibilidad vial, concentracién de consumidores, fortalecimiento de la red de centralidades y

disponibilidad o posibilidad de adquisicién de predios. Definiendo asi 4 Zonas Logisticas:

Nodo Logistico Regidn Norte: conformado por las localidades de Suba y Usaquén. Se determinaron
las centralidades de Usaquén — Santa Barbara, Toberin, Prado Veraniego y Suba. No contaba con
Plazas Distritales de Mercado y la comercializacion de alimentos se centraba en supermercados. Se
establecio para este nodo la necesidad de desarrollar dos plazas de mercado: El Rincén y Tibabuyes.
Nodo Logistico Region Occidente: conformado por las localidades de Chapinero, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Fontibdn y Engativa. Se identificaron centralidades dos tipos, las que tienen Plazas de
Mercado Distritales y las que no. Entre las centralidades con Plazas se encuentran la Fontibén -
Aeropuerto El Dorado — Engativa con la Plaza Distrital de Mercado de Fontibén, las 7 de Agosto, Las
Ferias y Quirigud - Bolivia con las 3 Plaza del mismo nombre. Las centralidades de Salitre - Zona
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Industrial, Chapinero y Calle 72 — Calle 100 no tienen ubicadas Plazas de Mercado Distritales. En este
Nodo también se encuentra ubicada la Plaza de Mercado del 12 de Octubre. Se propuso el desarrollo
de dos plazas denominadas Fontibdn - San Pablo y Garcés Navas.

3. Nodo Logistico Region del Sur: conformado por las localidades de Santa fe, Los Martires, Puente
Aranda, Tunjuelito, Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar. Contaba con las centralidades de Centro
Histérico — Centro Internacional contando con 4 Plazas de Mercado Distritales: La Perseverancia, La
Concordia, Las Cruces y Samper Mendoza; la centralidad de Corabastos con la Central Mayorista del
mismo nombre y la Plaza Distrital de Mercado de Kennedy, la centralidad de Bosa, la centralidad de
Las Américas, la centralidad Delicias — Ensuefio que cuenta con las Plazas de El Carmen y San Carlos,
las cuales se propuso que se cerraran.

4. Nodo Logistico Regidn Suroccidente: conformado por las localidades de Rafael Uribe, Antonio
Narifio, San Cristobal y Usme. Se identificaron las centralidades de 20 de Julio con la Plaza de
Mercado del mismo nombre, y Restrepo — Santander con dos Plazas de Mercado, Santander y
Restrepo. Se proponia el desarrollo de la Plaza Logistica de Usme para la creacion de la centralidad
a denominar Llanos — Nuevo Usme, 7 plazas de mercado publicas en Marruecos, Los Libertadores,
Danubio, La Flora, Santa Librada, Alfonso Lépez, Usminia y Ciudad Usme (Universidad Nacional de
Colombia, 2015).

Este analisis complementario permite entender con mayor claridad la intervencion fisica que pretendia hacer
el PMASAB a través de la ESIT en la ciudad, y cémo el esquema de creacion de las Plazas Logisticas de Bosa,
Usme, Suba y Ciudad Bolivar respondian a la conexion de la ciudad con los municipios de origen de la
produccion de alimentos a través de sus vias de acceso.

Por el norte, la Autopista Norte que conecta con los municipios de la sabana, el departamento de Boyac3, la
produccion del norte del pais y el comercio internacional con los puertos del Mar Caribe, por ello la necesidad
de la Plaza Logistica de Suba. Al Sur - Oriente la conexion con los departamentos de los Llanos Orientales y el
Sur - Oriente del pais, por ello la oportunidad de desarrollar las Plazas Logisticas de Usme y Ciudad Bolivar; y
al Sur-Occidente la conexidn vial con los departamentos de las cordilleras Central y Occidental, el Sur del Pais
y el Pacifico, y con ello a la provision de alimentos del resto del mundo; y asi la importancia de la Plaza
Logistica de Bosa.

Como se ha ido evidenciando, y ahora desde la revisidn geografica, se concluye que la falta del desarrollo de
las Plataformas Logisticas en el suroccidente y en el norte de Bogota, y la Plataforma de El Lucero sin cumplir
en su totalidad las funciones establecidas, impidié la conexidn fisica entre las Agroredes y las Nutriredes, lo
que limitd la generacion de sinergias entre la oferta y la demanda de alimentos. Asi, la implementacién de la
ESIT tuvo un alcance parcial en los PDD, los cuales se enfocaron principalmente en procesos de formacién y
fortalecimiento de actores, dejando de lado la construccion de nueva infraestructura. En este contexto, no
se logrd consolidar una red fisica y logistica que articulara efectivamente la oferta rural con la demanda
urbana, ni se establecieron Nodos que facilitaran el encuentro entre productores y comerciantes, limitando
asi las oportunidades de negocio y el impacto integral de la estrategia.
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llustracion 6. Resultados de la implementacion de la ESIT del PMASAB para los Nodos Logisticos, Plazas de
Mercado y Red de Tenderos
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Fuente: Elaboracion propia en el programa ArcGIS con base en datos del PMASAB.

En la llustracidn 6, se presentan las ubicaciones de las intervenciones realizadas por el gobierno urbano de la
ciudad con el fortalecimiento fisico, administrativo y comercial de las 19 Plazas Distritales de Mercado de la
Ciudad, la construccion de la Plaza Logistica de El Lucero, las localidades en las que se han realizado procesos
de fortalecimiento y acompafamiento a tenderos y las ubicaciones con mayor frecuencia de organizacién de
Mercados Campesinos.

De esta representacion geografica, se puede evidenciar que, en el denominado Nodo Logistico Regién Norte,
se han venido realizando con frecuencia un mayor nimero de MC, compensando en cierta forma el que no
se desarrollaran ni Plazas de Mercado ni Plazas Logisticas. Es un caso similar para el Nodo Logistico Region
Occidente, en donde los MC compensan en cierta forma el no desarrollo de las Plazas de Mercado Distritales
gue se identificaron necesarias para las centralidades alli ubicadas.

Si bien en la regidn del Nodo Logistico Regidn Suroccidente, no se identifican nuevas Plazas Logisticas o de
Mercado, o la realizacion periddica de Mercados Campesinos, de la revision documental, si se evidencia un
importante numero de acciones para el fortalecimiento de tenderos, comerciantes, productores y
organizaciones de productores rurales, que han permitido mejorar las condiciones de calidad, manipulacidon
y transporte de los alimentos; y una mayor participacion de la ACFC de la ruralidad bogotana en el sistema
de abastecimiento de alimentos de Bogotd. En el Nodo Logistico Region del Sur, se evidencia la menor
cantidad de desarrollo de infraestructura y de MC, en gran medida, por la importancia relativa que tiene la
Central Mayorista de Corabastos en el abastecimiento mayorista de alimentos.



4. Analisis detallado del componente de los Mercados
Campesinos (MC) como parte de la Estrategia de Integracion
Territorial (ESIT)

El presente andlisis tiene el propdsito de comprender las barreras de acceso enfrentadas por los participantes
en los Mercados Campesinos (MC) que se organizan en Bogota, y cuales han sido los factores que les han
permitido superar esas barreras. Para ello, se establecera un dialogo entre variables a través de la
representacion en mapas, el analisis de la informacién de acceso libre y la consulta a entidades de gobierno
local. Se analizara en detalle el caso del MC que mayor continuidad ha tenido en la estrategia distrital: Plaza
de los Artesanos, se identificaran los municipios de origen de los productores, tiempos y distancias de
desplazamiento, el tipo de alimentos que comercializan y el nivel organizacional, para entender de manera
amplia cdmo los han afectado las barreras de acceso y qué acciones han permitido superarlas.

Este analisis de los MC sigue una periodicidad distinta al resto del estudio debido a la naturaleza y
disponibilidad de los datos requeridos para su examen detallado. Mientras que la evaluaciéon general de la
ESIT abarca el periodo 2006—2024, el nivel de desagregacion espacial y temporal necesario para entender la
dindmica de los MC solo estuvo accesible para 2020, tras una solicitud especifica a la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico. Después de esto no se logré actualizar la informacion al nivel de detalle requerido.
para garantizar un analisis riguroso—que incluye localizacidn de puntos de venta, frecuencias de mercado y
variables asociadas al origen de los productores.

4.1. Andlisis de la ubicacion, productos y participantes de los MC

Como se ha establecido una de las barreras de acceso, son los costos que implica el desplazamiento desde
los municipios de origen de los productores hasta los MC de Bogota que deben ser cubiertos por el productor,
la Alcaldia suministra implementos para la realizacién del mercado, pero no el transporte. Asi, entre mayor
sea el tiempo y la distancia, mayores seran los gastos en transporte, bien sea que los productores cuenten o
no con un camioén propio tendran que pagar fletes, peajes, gasolina, alimentacion y otros. Asi mismo, para
cubrir estos gastos serd necesario transportar un mayor volumen de producto que permita generar el ingreso
suficiente para cubrir los costos de produccion y los gastos de transporte. Estas barreras las podemos
relacionar con la de capital inicial y de economias de escala establecidas por Porter (1980).

Para este andlisis se solicité a la SDDE informacién correspondiente al municipio de origen de los
participantes de los MC. Con la informacidn que se obtuvo, se representaron en un mapa la ubicacion de los
municipios y los departamentos, y se consultd la distancia®® y el tiempo* de desplazamiento por carretera
desde la cabecera del municipio hasta la localidad de Chapinero, por ser en donde el mayor nimero de
mercados se organizan.

47 La informacion se solicité por medio de un derecho de peticion que fue respondido el 12 de junio de 2020 por la Direccién de Economia
Rural y Abastecimiento de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

48 Consultado en Calculador de: https://es.distance.to/

49 Consultado en Google Maps: https://www.google.es/maps/
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Los participantes de los MC provienen de 12 departamentos: el 41,80% de Cundinamarca, el 39,90% de
Bogota, el 11,92% de Boyaca, el 3,56% del Tolima, el 1,90% del Meta y con menos del 1% del Huila, Santander,
Valle del Cauca, Quindio, Vichada, Cauca y Putumayo. En total son 138 los municipios de procedencia de los
1.214 productores participantes en los MC, de Bogota asisten el 39,90% de los productores, de Soacha el
5,30%, de Sibaté el 3,48, Guatavita 2,07%, Choachi el 1,90%, Cota el 1,82%, Silvania el 1,74%, de Chia el
1,66%, Sutamarchan el 1,41%, Chiquinquira el 1,32%, Ibagué el 1,24%, Fusagasuga el 1,16%, El Colegio el
1,08%; y los demds municipios con participaciones menores al 1%.

llustracion 7. Departamentos y municipios de procedencia de los productores participantes en los MC de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la SDDE

La llustracion 7 muestra la distribucién geografica de los municipios que abastecen los MC, en el marco de la
ESIT del PMASAB. En el panel izquierdo se presenta una vista general del territorio colombiano, destacando
la ubicacién global de los departamentos y los principales segmentos de produccién de alimentos conectados
con Bogota. En el panel derecho, se ofrece una vista detallada de la regién con mayor concentracion de
municipios proveedores, con énfasis en la Regidn Central y los departamentos que conforman los anillos de
provision alimentaria establecidos por el PMASAB. Los municipios pertenecientes a un mismo departamento
se representan con el mismo color, y en el recuadro de leyenda se indica el nimero total de municipios por
departamento. Destacan como principales proveedores: Cundinamarca con 69 municipios, Boyaca con 32,
Tolima con 14 y Meta con 8.

Este mapa permite evidenciar el resultado en la articulacidn territorial del SAAB, y el alcance que ha tenido
la implementacién de la ESIT del PMASAB visto desde el componente de MC . Confirma que Cundinamarcay
la Sabana de Bogota tienen un rol central en el suministro, lo cual se ajusta a la definicion del Primer Anillo
de Provisidon. También, muestra que hay articulacién con otras regiones, tanto en el Segundo como en el
Tercer Anillo, lo que sustenta la necesidad de una gobernanza regional mas fuerte y coordinada.

Adicionalmente, se puede observar que los municipios de origen de los participantes se concentran
principalmente sobre la Cordillera Oriental, aglomerados en proximidades a la via principal en el
desplazamiento sobre el eje sur-norte que va desde Bogota a la Costa Caribe, pasando por Bucaramanga; y
sobre el eje norte-sur al Pacifico sobre la via principal que conduce a Cali, pasando por Armenia e |Ibagué.
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Esto se relaciona con el desarrollo vial concentrado en la conexion de Bogotd con los puertos de salida al Mar

Caribe y al Océano Pacifico.

De esto, se concluye que el abastecimiento de alimentos para los MC depende en gran medida de los
productores de Cundinamarca, Bogota y Boyaca; entre los tres retnen el 93,63% de los participantes,
revelando una importante integracion regional en el eje vial principal sur-norte de conexién de Bogotd con
el Mar Caribe. Llama la atencidn el caso de Puerto Carrefio, Vichada, que se encuentra a gran distancia de
Bogotad y sin la existencia de una conexidn terrestre entre los dos municipios la Unica alternativa son los

desplazamientos aéreos.

A la SDDE se le consulté el numero, categoria y ubicacion de los MC. Con la informacion suministrada, se
determinaron las coordenadas de los mercados y se ubicaron en las localidades de Bogota. Para la

representacion grafica, se utilizaron datos provenientes del IDECA.

llustracion 8. Ubicacion de los mercados campesinos en las localidades de Bogota
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SDDE

En la actualidad se organizan 27 MC en dos modalidades 3 permanentes y 24 itinerantes, los MC permanentes
operan cada 8 dias y los itinerantes cada 15 dias, mensual o anualmente. Participan productores de 138
municipios de 11 departamentos y del Distrito Capital con 382 productos de origen agropecuario frescos y
procesados, de acuerdo con la SDDE. Las localizaciones se concentran en el nororiente de la ciudad, siendo

Chapinero la localidad en donde mayor nimero de mercados se organiza.
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De acuerdo con la Camara de Comercio de Bogotd®’, en 2.017 el ingreso per cdpita de Bogota era de
$29.279.178, el de Cundinamarca $20.222.827 y el de Colombia $18.668.370. La localidad de Chapinero tenia
en 2014 un ingreso per-capital de $3.813.290, que era mayor 8,9 veces a la localidad de Usme, que para ese
afio tenia el menor ingreso, de acuerdo con Alcaldia Mayor de Bogota (2016).

Evidenciando con esto que, Bogotd tienen una mayor capacidad de compra per capita y que es la localidad
de Chapinero la que mayor capacidad tiene en el distrito, lo cual puede explicar por qué alli hay una mayor
concentracion de mercados campesinos.

4.2. Andlisis de la ubicacidén de los participantes en el MC de la Plaza de los Artesanos

De la informacién contenida en la respuesta de la SDDE, no es posible determinar qué productores ni qué
productos se estan ofertando en qué mercado en particular, por lo tanto, no es posible hacer una relacién a
mayor detalle. A la vez los participantes van cambiando de ubicacidn a medida que se organizan los
mercados, por ejemplo, un productor que inicia su participacién en la Plaza de Lourdes puede cambiar con
el tiempo al Parque de Alcala por facilidad de acceso o conveniencia del horario. Por ello, para el andlisis de
distancias, tiempos de recorrido, flujos y origenes se utilizd la informaciéon de acceso libre de la pagina web
de la SDDE sobre el MC permanente de la Plaza de los Artesanos, porque la participacion es constante y los
productores tienen mas tiempo de asistencia y experiencias.

llustracion 9. Ubicacion y tiempo en el desplazamiento de los productores participantes en el MC
permanente de la Plaza de los Artesanos
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50 Observatorio de la Region Bogota-Cundinamarca, estadisticas de PIB per cdpita, consultado en:
https://www.ccb.org.co/observatorio/Economia/Economia-dinamica-incluyente-e-innovadora/Crecimiento-economico/Crecimiento-
economico/Bogota-tiene-el-tercer-PIB-per-capita-mas-alto-de-Colombia
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SDDE

Se pudo evidenciar que los 31 productores participantes en el mercado campesino permanente provienen
de 19 municipios, 4 departamentos y el distrito capital. El 64,52% de Cundinamarca, el 12,90% de Boyaca y
el restante 22,58% de Bogota, Tolima y Vichada. Se pudieron identificar 189 productos de origen agricola
ofertados, 95 en fresco y 94 transformados, entre ellos: frutas y verduras, miel, aromaticas, aceites
esenciales, frutos secos, dulces, pulpas y productos de panaderia. Sobresalen en el abastecimiento, los
municipios de Silvania del que provienen 37 productos, Bogota que abastece 24 tipos, La Calera con 21,
Miraflores con 12, Cota con 10, Guadas con 10 y Puerto Carrefio con 8.

En la ilustracidon 9, se presentan los municipios de origen de los productores que participan en el MC
permanente de la Plaza de los Artesanos y un esquema de color que muestra el tiempo del desplazamiento
por tierra en vehiculo particular entre la cabecera municipal y la localidad de Chapinero. El esquema de color
va desde el verde oscuro, menores tiempos, al rojo, mayores tiempos. Asi los productores de Bogotd son los
gue menor tiempo de desplazamiento tienen, seguidos por los municipios aledafios, como La Calera, Cota,
Funza, Soachay Tocancipa, con desplazamientos hasta de 40 minutos. Seguidos por Cogua, Granada, La Vega,
Sutatausa y Silvania con tiempos hasta de 91 minutos. Los productores que mayor tiempo requieren para
desplazarse son los de Miraflores con 305 minutos y Puerto Carrefio, que requiere de la via aérea.

llustracion 10. Numero total de productos por municipio
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SDDE.

En lailustracion 10, se representa la cantidad de productos procedentes de cada municipio abastecedor del
MC permanente de la Plaza de los Artesanos y las vias principales. EIl municipio que mayor cantidad de
productos es Silvania con 37, 29 de ellos en fresco y 8 transformados, seguido de Bogota con 24, 11 en fresco
y 13 transformados, La Calera, 11 en fresco y 10 transformados, Miraflores 12, todos en fresco, Cota 10 en
fresco, Guadas 10, 1 fresco y 9 transformados, Puerto Carrefio con 8 transformados y Soacha con 6
transformados, los demas municipios participan con los restantes 61 productos.



90 Gobierno urbano y derecho humano a la alimentacion: evaluacién de la
implementacion de la estrategia de integracion territorial del Plan Maestro de

bastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota a través de los

planes de desarrollo distritales, 2006 - 2024

Al relacionar la informacién de tiempo de desplazamiento, cantidad y tipo de producto con el del sistema de
vias principales que se presenta en la ilustracion 10, se puede observar relaciones funcionales, los municipios
de origen de los productores que mas cantidad de productos ofertan en la Plaza de los Artesanos estan
conectados a Bogota por una via principal y sus tiempos de desplazamiento no son los mas altos. Por ejemplo,
en el caso de Silvania, que es el municipio de mayor niumero de productos de origen, estd conectado por una
via principal a Bogota y su tiempo de desplazamiento es de 91 minutos, condiciones que probablemente le
permiten suministrar una mayor cantidad de productos en fresco y no incurrir en altos costos de transporte.
En condiciones mas favorables en tiempos de desplazamiento se encuentran los participantes de La Caleray
Cota, que también proveen productos en fresco.

Son casos excepcionales los de Miraflores, el segundo mayor proveedor de productos en fresco, y Puerto
Carrefio, cuyos tiempos de desplazamiento son los mas elevados y con los cuales no existe una conexion
terrestre principal.

4.3. Origen de los productos en fresco ofertados en el MC de la Plaza de los Artesanos

Se analizaron factores como la ubicacién, los tiempos de desplazamiento, y el acceso a una via principal de
los municipios de origen de los productores y productos que hacen parte del MC de la Plaza de los Artesanos.
También se han clasificado los productos de origen agropecuario: frescos, principalmente frutas y verduras;
y transformados, embotellados, tostados, molidos, cocidos, extraidos; o que hayan tenido cualquier tipo de
transformacion. En los dos ultimos apartados del analisis se revisaran las relaciones funcionales del origen
de los productos en fresco y del origen de los productos transformados con las demas variables, agregando
vias secundarias y terciarias.

llustracion 11. Numero total de productos en fresco por municipio y vias primarias, secundarias y terciarias
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SDDE.
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A la Plaza de los Artesanos llegan 95 productos en fresco provenientes principalmente de Silvania con 29,
Miraflores con 12, La Calera con 11, Bogota con 11 y Cota con 10; los demas municipios aportan los 22
restantes. A continuacion, se analiza con mas detalle las relaciones funcionales de cada municipio:

e Silvania se encuentra a 65 km de distancia de Bogota a una hora y media de viaje, sobre una via
principal, 14.744 de sus habitantes viven en la ruralidad (68,18%) y 6.881 en el centro poblado
(31,82%)°*. Asi, la corta distancia, poco tiempo de desplazamiento, la vocacién agricola de los
habitantes, la diversidad en la oferta y el acceso a una via principal le han permitido al productor
proveniente de este municipio cubrir los costos de transporte y superar esta barrera de acceso.

e Miraflores se encuentra a 228 km y hasta 5 horas de viaje, se accede a través de una via terciaria,
3.577 de sus habitantes se encuentran en la ruralidad (40,43%) y los restantes 5.270 en el centro
poblado (59,57%). Cémo se ha podido identificar la distancia, el tiempo de desplazamiento, las vias
de acceso a Bogota y el comercializar productos en fresco son importantes barreras de acceso al
mercado que se materializan en elevados costos de transporte, el transporte de los alimentos desde
Miraflores hasta Bogotd cuesta alrededor de $500.000 pesos. Sin embargo, al analizar las
caracteristicas del participante se puede observar que se trata de una asociacion constituida por 58
mujeres productoras de orgdnicos con buenas practicas agricolas, que han tenido acompafiamiento
de la Agencia de Desarrollo Rural y el SENA>2.

e La Calera se encuentra a 18,21 km, 33 minutos de viaje, conectado por una via principal, con una
poblacién rural de 16.398 habitantes (54,95%) y 13.470 habitantes en el centro poblado (45,05). Dos
son los productores que abastecen alimentos organicos. La corta distancia, el acceso a una via
principal y la diferenciacién del producto que agrega valor, logran compensar los costos en los que
pueda incurrir para acceder al mercado.

e Bogota cuenta con una baja poblacion rural, los participantes tienen los menores tiempos de
desplazamiento. Se ha identificado que es una productora en el sistema de agricultura urbana,
basada en policultivos intensivos en el uso de la tierra. La facilidad en el desplazamiento y los
menores costos de produccidn facilitan el acceso al mercado.

e (Cota ubicado a 28,12 km, cerca de 34 minutos de viaje, cuenta con 12.229 habitantes rurales
(37,40%) y 20.462 en el centro poblado (62,60%). Acceso por medio de una via principal. Los
productos agricolas son organicos. La cercania a Bogota, bajos tiempos de desplazamiento el acceso
a una via principal y productos diferenciados facilitan superar las barreras de acceso al mercado.

A partir del andlisis funcional de las variables planteadas con el origen municipal de los alimentos en fresco,
se pudo determinar que los productores que tienen menores tiempos de desplazamiento, acceso a una via
principal y agregan valor al producto a través de la diferenciacién, han tenido menores barreras de acceso al
mercado que han logrado superar. Aquellos productores que, por el contrario, incurren en mayores tiempos
de desplazamiento, no tienen diferenciacién en el producto ni acceso a una via principal de conexién con
Bogota, como es el caso del municipio de Miraflores, han logrado superar esas mayores barreras de acceso
al mercado a través de la asociatividad y el apoyo institucional.

51 Fuente censo poblacional 2.018 del DANE, consultado en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion

52 Semana Rural. Mercados campesinos: el campo si puede venir a Bogotd. Consultado en: https://semanarural.com/web/articulo/el-
campo-puede-venir-a-bogota/490
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4.4. Origen de los productos transformados ofertados en el MC de la Plaza de los
Artesanos

En el ultimo apartado del andlisis, se revisaran las relaciones funcionales del origen municipal de los
productos transformados con las demas variables (distancia, tiempo de desplazamiento y jerarquia del
sistema vial), para determinar las barreras de acceso al mercado que enfrentan y revisar en detalle cuales
son las caracteristicas de los productores y productos que les han permitido superar dichos obstaculos.

llustraciéon 12. Numero total de productos transformados por municipio y vias primarias
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SDDE.

A la Plaza de los Artesanos llegan 94 tipos de productos transformados provenientes principalmente de
Bogota con 13, La Calera con 10, Guaduas con 9, Puerto Carrefio (Vichada) con 8 y Silvania con 8; los demas
municipios aportan los 46 productos restantes. A continuacion, se analiza con mas detalle las relaciones
funcionales de cada municipio:

e  Bogota, los menores tiempos de desplazamiento, la facilidad en el desplazamiento y la agregacion
de valor en el producto (esencias, extractos, frutos secos y pulpas), facilitan el acceso al mercado.
Los participantes son pequeias empresas unipersonales.

e La Calera se encuentra a 18,21 km, 33 minutos de viaje, conectado por una via principal, con una
poblacién rural de 16.398 habitantes (54,95%) y 13.470 habitantes en el centro poblado (45,05).
Una pequeia empresa productora y transformadora con 7 afios de experiencia oferta conservas y
mermeladas de frutas y verduras. La corta distancia, el acceso a una via principal, la diferenciacién
del producto que agrega valor y la experiencia empresarial logran compensar los costos en los que
pueda incurrir para acceder al mercado.
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Guaduas se encuentra a 126 km y casi 3 horas de viaje, tiene acceso a una via principal, 16.910 de
sus habitantes estan en la ruralidad (55,43%) y 13.614 en el centro poblado (44,57%). Son dos los
productores que asisten al mercado ofreciendo panela, arepas, envueltos y productos de panaderia.
Uno de ellos es una empresa pequeiia y la otra una asociacidon de productores que cuenta con
empaque y registro sanitario. El acceso a una via principal, la transformacién del producto que
agrega valor y el cumplimiento de normatividad sanitaria permiten superar las barreras de acceso
al mercado.

Puerto Carreiio es el municipio que se encuentra a mayor distancia, cerca de los 1.000 km, los
desplazamientos son aéreos. La productora participante oferta miel y sus derivados, chucula de
cacao, conservas y productos medicinales de origen natural. Cuenta con el apoyo de una empresa
privada para su desplazamiento, InverBosques que se dedica a proyectos agroforestales sostenibles
con 13 afios de experiencia y 11.100 hectdreas forestales comerciales para la exportacion, tiene
sedes en Puerto Carrefio y Medellin y la certificacidn internacional The Gold Standard sobre la
reduccién voluntaria de bonos de carbono®3. El apoyo de la empresa privada y la transformacion del
producto que agrega valor le permiten superar las barreras de acceso al mercado.

Silvania se encuentra a 65 km de distancia de Bogota a una hora y media de viaje, sobre una via
principal, el 14.744 de sus habitantes viven en la ruralidad (68,18%) y 6.881 en el centro poblado
(31,82%)°*. Son dos las empresas productoras y transformadoras (una de ellas dedicada al
agroturismo) que ofrecen café molido y tostado, aceites esenciales, aromaticas, productos
medicinales de origen natural, panela, vinos y aperitivos y aperitivos frutales. Asi, la corta distancia,
poco tiempo de desplazamiento, la vocacidn agricola de los habitantes, la diversidad, diferenciacién
de la oferta (productos organicos y agroecoldgicos) y el acceso a una via principal les han permitido
a los productores proveniente de este municipio cubrir los costos de transporte y superar esta
barrera de acceso.

A partir del analisis funcional de las variables planteadas con el origen municipal de los alimentos

transformados, se pudo determinar que los productores que tienen menores tiempos de desplazamiento,

acceso a una via principal y diferencian el producto agregando valor (beneficiosos para la salud y mejor

relacion con el medio ambiente), han logrado superar las barreras de acceso al mercado. Aquellos

productores que por el contrario incurren en mayores tiempos de desplazamiento o no tienen acceso a una

via principal de conexién con Bogota, han logrado superar esas mayores barreras de acceso al mercado a

través de la asociatividad, el cumplimiento de la normativa sanitaria y el apoyo de la industria privada.

53 La informacion de la empresa InverBosques fue consultada en: https://www.inverbosques.com/apiarios-inverbosques/
54 Fuente censo poblacional 2.018 del DANE, consultado en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion
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El gobierno urbano (GU) como representacién en las ciudades de los Estados modernos tiene una gran
relevancia con el alcance de sus actuaciones entre ellas las politicas publicas, por ello entender cémo se
disefan, se implementan y el impacto real que tienen justifica la investigacién que se ha llevado a cabo. El
GU en el régimen politico colombiano tiene obligaciones en la garantia de los derechos de los ciudadanos,
entre estos se encuentra el Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada (DHA), el cual estd en relacién
directa con la preservacidn de la vida. El DHA se garantiza a través de cuatro componentes: disponibilidad,
acceso, aprovechamiento nutricional y estabilidad en el tiempo, cuando la alimentacion de una persona
cuenta con estds cuatro caracteristicas, se dice que cuenta con Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

El GU de Bogota tiene como instrumento para garantizar el DHA la intervencion directa en el Sistema de
Abastecimiento de Alimentos de Bogota (SAAB), dado que con esto incide en los componentes de la SAN de
disponibilidad, desde la oferta con base en la produccidn, el acceso, incidiendo en los precios (bien sea por
reducciéon de costos, tarifas impositivas o subsidios), aprovechamiento nutricional con practicas de
manipulacidn de alimentos y almacenamiento, y en la estabilidad en el tiempo con acciones en el corto,
mediano y largo plazo, para propiciar que los otros componentes estén presente de manera continua.

Para la planificacién de estas intervenciones la Alcaldia Mayor de Bogota, como GU de Bogot3, disefid, adoptd
e implemento el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria (PMASAB) en el
2006, en cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del 2000. EI PMASAB
tenia como objetivo principal ser el instrumento de politica publica encargado de actuar sobre la funcién de
abastecimiento para generar la disponibilidad suficiente y estable de alimentos de calidad y con criterios
nutricionales en la ciudad, brindando un acceso oportuno y permanente para todas las personas que alli
residen, por medio de la reduccion de los precios de los alimentos y el fortalecimiento de los circuitos
econdémicos entre lo urbano y lo rural.

Para cumplir con este objetivo se establecieron en el PMASAB obijetivos relacionados con la reduccién de los
costos para los consumidores e incremento en ingresos para los productore a través de la implementacion
de la Estrategia de Integracion Territorial (ESIT). Las acciones de la ESIT estarian centradas en la formacion,
transferencia tecnoldgica, el desarrollo de infraestructura fisica y digital, y la vinculacién directa entre oferta
y demanda, con el propédsito de disminuir la intermediacién y garantizar precios mas accesibles para el
consumidor y mejores ingresos para el productor. La estrategia contd con 2 componentes: el de Integracion
Geografica Regional, con Agroredes y Nutriredes, y el de Integracion de Actores. En esta investigacion se
definieron para analizar la implementacion de la estrategia los programas e inversiones adoptados en los
Plane de Desarrollo Distrital entre el 2006 y el 2024 en el desarrollo y consolidacion de los Anillos de Provision
Alimentaria, los Nodos Logisticos y la Red de Plazas y Tenderos para el componente de Integracion
Geogrifica, y los Mercados Campesinos (MC) para el componente de Integracion de Actores.

Al inicio de esta investigacidn se planted la pregunta ¢En qué medida se implementd la Estrategia de
Integracion Territorial (ESIT) del PMASAB entre 2006 y 2024, y como contribuyé esta estrategia al
fortalecimiento del Sistema de Abastecimiento de Alimentos en Bogotd y a la garantia del Derecho Humano
a la Alimentacién Adecuada? Para responderla se implementé la metodologia de evaluacion de politicas
publicas por etapas, en este caso se realizd un analisis retrospectivo de la etapa de implementacién de la
ESIT utilizando como variables de contrastes los programas y proyectos implementados en los Planes de
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Desarrollo Distrital entre 2006 y 2024, al ser las herramientas de planificacidn para la inversidn de recursos
y el desarrollo de acciones con que cuenta el GU de Bogota.

Las conclusiones derivadas presentadas a continuacidn buscan aportar al conocimiento sobre la integracion
regional y el abastecimiento alimentario en Bogota, brindar insumos para mejorar el disefio de politicas
publicas y determinar factores de éxito de la ESIT que podrian ser replicados.

En primer lugar, desde su diseifio el PMASAB presentd debilidades en su estructuracion como herramienta
de planificacidn estratégica dado que no se determinan detalladamente las estrategias a implementar, se
presenta un entrecruzamiento entre los objetivos, y con las politicas que orientaron su implementacion, no
se establecid un diagndstico de linea base que cuantificard la magnitud del estado del problema ni
magnitudes de las metas a alcanzar con su implementacién, lo cual hubiera permitido la construccion de
indicadores cuantitativos para la medicion de su implementacion y el alcance en la solucién del problema
definido. Estas imprecisiones influyen en la manera en que los PDD adoptaron los programas para su
instauracion, afectando negativamente la continuidad en la implementacién de la ESIT en el periodo de
estudio y sus resultados a largo plazo.

La implementacidon de la ESIT entre 2006 y 2024 evidencidé avances significativos en torno a sus dos
componentes clave: el de Integracion Geografica Regional y el de Integracion de Actores, pero también
mostro limitaciones que condicionaron su impacto sobre el SAAB y la garantia del DHA:

La Integracidn Regional se vio favorecida por la estratégica de articulacion institucional al tratar temas claves
y supramunicipales, como el de la SAN, lo que llevo a que se plantearan programas para su promocion en los
PDD en el periodo de estudio, se establecieron convenios en distintos temas y se promovid la asistencia
técnica administrativa. Como consecuencia surge la RAP-E Region Central para abordar esos hechos
regionales que incluyen al Primer y Segundo Anillo de Provisién. Otro hecho relevante referente a la
gobernanza fue la creacion y el establecimiento de las condiciones normativas para el funcionamiento de la
Region Metropolita Bogotd — Cundinamarca, pues plantea con ello interrogantes en cuanto a la
gobernabilidad de esta entidad y sobre lo acorde que sean las politicas publicas que se disefien e
implementen para la region.

El andlisis de los cinco Planes de Desarrollo Distrital mostré un grado de incorporacion variable de la ESIT. El
componente de fortalecimiento a productores en los Anillos de Provisidn se incluyé de forma constante,
aunque la asignacién presupuestal y la capacidad ejecutora disminuyeron en los PDD mas recientes. En
contraste, la construccién de Nodos Logisticos se vio rezagada, consoliddndose Unicamente la Plaza de El
Lucero, con lo cual se incumplié significativa con uno de los pilares de la ESIT para la integracion logistica y la
reduccién de costos como parte de los objetivos del PMASAB. Estas variaciones reflejan retos de continuidad
institucional y de eficiencia en la gestion de recursos, que limitaron la cobertura humana y territorial de la
ESIT.

Estos Nodos Logisticos eran un pilar fundamental para el desarrollo de las demas acciones contempladas en
la ESIT, y por ello su desarrollo incompleto afecté negativamente la formulacion de proyectos en los PDD
relacionados con la Estrategia, alejando la implementacion de lo planteado originalmente en el PMASAB con
respecto a lo proyectado para las Plazas de Mercado, los Mercados Campesinos e incluso, la visién de los
Anillos de Provision. Como consecuencia, cada componente de la ESIT se desarrolld6 de manera
independiente, lo que redujo su impacto y limité el alcance del objetivo general de la estrategia.
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Tampoco se logré cumplir con el objetivo de consolidar una Red de Plazas de Mercado que fuera articulador
minorista del acopio y comercializacién de alimentos provenientes de las Agroredes y de la ACFC, ni como
centro estratégico de conexidn con los tenderos de las Nutriredes para la generacién de negocios e ingresos.
Asimismo, no se logré descentralizar el acopio de alimentos de la Central Mayorista de Corabastos en el
SAAB, que sigue teniendo el mismo papel rector del abastecimiento de alimentos en Bogota desde que se
formulé el PMASA.

Como conclusion del analisis de georreferenciacién se pudo determinar que las intervenciones de la ESIT
proyectaban actuaciones estratégicas a través de los Nodos Logisticos en puntos clave, en Suba al norte,
Usme y Ciudad Bolivar al sur-oriente, y Bosa al suroccidente, para conectar a Bogota con sus municipios
abastecedores de alimentos a través de corredores viales estratégicos, como la Autopista Norte, ejes hacia
los Llanos Orientales, la Amazonia y el Pacifico.

Este mapeo territorial clarifico la logica de ubicacidon de las Plazas de Mercado, disefiadas para optimizar
flujos de alimentos frescos desde la Sabana, Boyacd y demas regiones rurales, y facilitar el comercio
internacional desde los puertos del Caribe y el Pacifico. Al mismo tiempo, puso de manifiesto que la no
ejecucion de las plataformas logisticas en el norte y suroccidente, asi como la incompleta operaciéon de la
Plaza de El Lucero, impidid establecer corredores fisicos efectivos entre Agroredes y Nutriredes, limitando
las sinergias entre oferta y demanda y provocando que la ESIT solo se implementara de manera parcial en
los distintos Planes de Desarrollo Distrital.

Con respecto a los MC desde su institucionalizacidn es el componente que mayor continuidad y crecimiento
ha tendido en la inversidn estipulada en los PDD durante la implementacién de la Estrategia, evidenciando
también un incremento en el nimero de ubicaciones en la ciudad en las que se realizan, el nimero de
productores participantes, municipios de origen de estos actores y en la diversificacion de las acciones, por
ejemplo, con la inclusidn de las rutas de MC en las localidades con ruralidad, la Mercatén Campesina y
catalogo en linea como estrategias de comercializacién virtual.

Los MC han sintetizado las acciones exitosas del GU en el desarrollo de los componentes de la ESIT, tanto en
términos de integracion territorial con el fortalecimiento del trabajo conjunto de departamentos y
municipios con el Distrito, en la integracion de actores, en la conformacion de redes, en el desarrollo de
procesos de formacién y el fortalecimiento organizacional. En una conclusion, son los MC un resultado
sobresaliente y positivo en la implementacién de la ESIT del PMASAB.

Las actuaciones claves del GU para el éxito del componente de los MC han sido la asignacion de espacios
publicos, recursos logisticos y permisos de operacién, aunque sin cubrir los costos de transporte de los
productores. Esta dindmica expone la relevancia de las barreras de acceso, tales como la distancia, tiempos
de desplazamiento y grado de perecibilidad de los alimentos, que encarecen la participacién y reducen la
rentabilidad. Al reconocer estas limitaciones, el anadlisis de los MC pone de relieve la necesidad de
complementar el apoyo logistico con mecanismos de transporte subvencionado o colaborativo para
fortalecer la sostenibilidad de los mercados y la inclusién plena de los pequefios productores.

Los Mercados Campesinos se han consolidado como un componente sobresaliente de la ESIT, ofreciendo
alternativas de abastecimiento que reducen intermediacion, mejoran precios para consumidores y generan
ingresos mas justos para los productores, contribuyendo asi de manera significativa al fortalecimiento del
SAAB y a la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada en Bogota. Sin embargo, los MC no
logran suplir la cantidad de alimentos que requiere la ciudad.
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En conclusién, no se cumplié con el objetivo de desconcentrar el acopio y distribucién de alimentos que se
estabay se sigue presentando en Corabastos, la central sigue teniendo una influencia mayoritaria en el SAAB;
ni la reduccién en los precios al consumidor, o la interaccidn directa entre consumidores y productores; por
lo menos, no en el nivel propuesto en el PMASAB

No obstante, se evidencia que si se tuvieron avances con el fortalecimiento de las Plazas Distritales de
Mercado, el desarrollo de los Mercados Campesinos y el fortalecimiento a las organizaciones y productores
de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria; con lo cual los consumidores de la ciudad como
consumidores se encuentran formados para adoptar dietas mas nutritivas y tienen otras alternativas para la
adquisicion de los alimentos, en las cuales pueden tener una interaccidn directa con los productos, se reduce
la intermediacién y se incrementa el ingreso para los productores, que cuentan ahora con una mayor
diversidad de canales de comercializacidn.

Por lo que se refiere al desarrollo metodoldgico de esta investigacion, se presentaron dificultades para
consultar los documentos de resultados de los PDD con sus informes financieros y los informes anuales de
implementacion de los Planes Maestro derivados del Acuerdo 223 de 2006, dado que la periodicidad en la
gue se reporta la informacion en los distintos documentos no tiene continuidad analitica, debido al cambio
de gobernante de la ciudad.

Por un lado, la administracidn saliente realiza un reporte general de la ejecucion del Plan de Desarrollo que
formulé y ejecutd con reporte al dltimo afio de su periodo de gobierno, dejando por fuera del reporte el
ultimo afo de ejecucion del Plan, derivando en que la informacidn de resultados queda incompleta. Y por el
otro lado, la nueva administracion puede o no dar continuidad a los programas que se estaban desarrollando,
por lo cual se crea una brecha en la continuidad de las acciones, que afecta la consecucidn de las metas, y en
el caso del PMASAB, que planted una estrategia a largo plazo, es mas visible esta discontinuidad de acciones
generando efectos negativos en la obtencion de los objetivos propuestos.

Si bien el PMASAB centrd sus acciones en Bogotd, este estudio demuestra que la seguridad alimentaria, al
igual que otros fendmenos de escala regional como la movilidad, la vivienda, el suministro de servicios
publicos y la gestion del agua, entre otros, va mas alla de la escala municipal y demanda un anélisis y una
gobernanza a escala regional. Se requiere asi que se disefien, ejecuten y evallen politicas publicas que
integren no solo al Distrito Capital, sino también a los municipios vecinos y al conjunto de actores
interrelacionados regionalmente. De esta manera sera factible articular instrumentos de planeacién y que
las acciones que se desarrollen propendan por la sostenibilidad ambiental, la equidad y la eficacia econdmica
en la consecucion del derecho humano a la alimentacién adecuada.

Finalmente, y con respecto a los informes financieros de ejecucién de los PDD, estos reportan continuamente
la ejecucién de las magnitudes e inversiones de las metas de los programas de todos los PDD, lo cual permite
de alguna forma tener un acercamiento confiable a la informacidn de ejecucidon de todos los afios de vigencia
de los Planes; sin embargo, la presentacion de esta informacion es dificil de abordar y de interpretar, dado
que son archivos de dificil lectura por la forma en que se organiza la informacidn, ya que no tienen la misma
estructura con la que se formuld el PDD y que estan elaborados en un lenguaje técnico contable que no todas
las personas pueden interpretar con facilidad.
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