Resumen

Dentro de un proceso de planificacion territorial, la participacion de los agentes permite
conocer de forma sistematica la situacion ambiental de la cuenca (situacion inicial,
escenarios futuros, limites, y relaciones politicas, ideologicas y econdémicas) y proyectar el
futuro. Lo que posibilita pensar en lineas de accién que van abriendo un camino para revertir
las realidades negativas y fortalecer las positivas.

En la presente investigacion se analizara la participacion que han tenido los agentes de una
cuenca en los procesos de recuperacion fluvial, determinando cémo y en qué condiciones
sociopoliticas dicha participacion es efectiva, con el fin de generar e implementar los
lineamientos de una estrategia participativa para el caso de la recuperacion de la quebrada
Olivares-Minitas. Teniendo en cuenta que guienes mas conocen un territorio son aquellos
que lo habitan y desarrollan actividades en él; razon por la cual, quienes toman las decisiones
deben, de forma democrética, propiciar un acercamiento a los distintos grupos de agentes
presentes en la cuenca valorando el conocimiento que tienen los habitantes de su territorio
y, asimismo, enriquecer el intercambio de ideas, experiencias y proyectos.

Por otra parte, en el presente estudio, se realiza un recorrido histérico sobre el concepto de
participacion, sus cambios, sus definiciones actuales, la normatividad que la rige, como ha
sido implementada y qué importancia se le ha dado en los procesos de gestion del patrimonio
hidrico.

En cuanto a la recoleccion de informacion, los instrumentos se utilizaron permitieron
conocer la percepcion de los agentes que habitan la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas
comparada tanto con la voz de las instituciones como con la teoria general de la
participacion. Finalmente, la informacion que fue triangulada servird de insumo a los
técnicos, administraciones municipales y demas agentes publicos y privados que quieran
realizar una intervencion en la cuenca partiendo de la voz y los imaginarios de los que
habitan el territorio.

Palabras claves: Decisiones ambientales participativas, politicas publicas, Planes de
Ordenacidn de cuencas, restauracion de rios, gobernanza.
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Abstract

During the process of territorial planning, the participation of agents allows us to know the
environmental status of the basin (initial status, future scenarios, limits and political,
ideological and economic relationships) and project the future, allowing decision making in
order to revert the negative realities and strengthen the positive ones.

In the present investigation there will be an analysis about how the agents in the basin have
been part in the process of fluvial recovery determining how and which sociopolitical
conditions are effective in order to generate and implement the guidelines of a participative
strategy to recuperate the Olivares-Minitas stream. Considering that the people who best
know the territory are the ones who live there, they should be the ones to make the
democratic decisions regarding the different agents in the basin, valuing the knowledge they
have about the territory and enriching the exchange of ideas, experiences and projects.

A historical background is made about the concept of participation, their changes, their
actual definitions, the normative, how has it been implemented and the importance that has
been given in the different processes of hydric patrimonial management.

The strategies implemented for the recovery of information that were used during this
investigation allowed us to get to know the perception of the agents that are present in the
basin of the Olivares-Minitas stream compared to the voice of the institutions and also the
general theory of participation. The information that was delivered will help as an input for
the technicians, municipal administrations and other public and private agents who require
to realize an intervention in the basin taking into account the point of view from the ones
who live there.

Key words: participatory environmental decisions, public policies, watershed management
plans, river restoration, governance.
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0
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

CAPITULO 1
Introduccion

La ciudad habita el territorio del agua. El génesis biblico propone el agua como elemento
necesario desde donde se empieza a construir la vida. Dios aletea sobre el agua como
elemento primigenio del que parte la construccion, no de la creacidn, pero si del planeta
como exponente de lo que sera después la vida. Aristdteles nos cuenta en su obra Metafisica
que Tales de Mileto, filésofo de occidente, propone el agua como el elemento principal y
constitutivo del mundo. El filésofo ve en el liquido, en su naturaleza maleable y necesaria,
el principio de la vida y de las cosas.

Es por esto que, durante milenios, los seres humanos han buscado asentarse cerca de los rios
para aprovechar el suministro de agua no solo como elemento para satisfacer necesidades
de alimentacion sino como medio para desarrollar sus actividades econdémicas, recreativas e
incluso como medio de transporte. También en muchas culturas, como la China, los rios
tienen una importancia cultural y espiritual donde son simbolos de sostenimiento de la vida
y de la fertilidad.

Sin embargo, este elemento tan necesario se ha visto afectado por el habitar del hombre, por
sus actividades diarias, y sobre todo por el desarrollo intrinseco del territorio. Elementos que
traen consigo afectacion en términos ambientales, de calidad y cantidad de agua y riesgos
en la cuenca, problematicas que deben ser intervenidas desde los &mbitos internacionales,
nacionales y locales, a partir de la creacion de politicas y de estrategias de accion por parte
de los diferentes entes territoriales con la participacion activa de la ciudadania.

Para esto, se han creado diversas estrategias de intervencion, entre ellas, la restauracién de
rios, que surge en la década de los afios noventa como una forma de contribuir a la
recuperacion de la estructura ecoldgica y el funcionamiento de una cuenca degradada a partir
de la sustitucion de elementos perdidos, dafiados o comprometidos y restableciendo los
procesos necesarios en el ecosistema.

La restauracion de rios se convirtié entonces en un elemento fundamental para la gestion del
recurso hidrico, en la medida que ayuda a equilibrar la oferta hidrica que requieren los
habitantes con la presion antropogeénica ejercida sobre el ecosistema del rio. Para que este
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equilibrio se presente a partir de la restauracion de rios, se deben tener en cuenta las
siguientes reglas de oro (UNESCO, 2016):

e Identificar, entender y trabajar los procesos fluviales y de captacién: esto implica la
comprension de los procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que permitan identificar
los aspectos que afectan la salud del rio y la pérdida de los ecosistemas. Lo anterior
para establecer medidas efectivas y eficaces de restauracion.

e Enlace con los valores socio-econdmicos e integracion con la planificacion del
desarrollo: reconocer, incorporar e involucrar en el plan de restauracion todas las
estrategias que afectan el rio o son afectadas por el para identificar objetivos
logrables. La planeacion debe responder a las prioridades de intervencion de las
comunidades asegurando también el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

e Restaurar la estructura ecosistémica y su funcion trabajando en la escala adecuada
para direccionar los factores restrictivos a la salud del rio: responder a los factores
que estan limitando la salud del rio a partir de la planificacion, implementacion y
monitoreo de las actividades de restauracion.

e Establecer objetivos claros, logrables y mensurables: tanto las metas como objetivos
deberian estar enmarcadas, tanto como sea posible, en término de cambios
mensurables de la funcion del ecosistema, provision de los servicios ecosistémicos,
y factible en el factor socio-economico.

e Construccion de resiliencia para el futuro cambio: la planeacion y la implementacién
de la propuesta requiere considerar cambios en el paisaje a través del tiempo,
incluyendo el clima, los usos del suelo, hidrologia, cargas contaminantes y la ribera
del rio. Dada la gran incertidumbre de las futuras condiciones, la restauracion de rios
debe apuntar a proporcionar resiliencia a esta gama de escenarios.

e Asegurar la sostenibilidad de los resultados de la restauracion: las estrategias de
restauracion de rios deben ser planeadas, implementadas y gestionadas con miras a
lograr la sostenibilidad a largo plazo.

e Involucrar a todos los agentes relevantes: un enfoque integrado que aborde los
problemas de la tierra y del agua involucrando la colaboracion entre las instituciones
y la comunidad logra mejores resultados en la restauracion de los rios.

Es este ultimo factor el que conduce la presente tesis de maestria a realizar un analisis critico
de la participacion ciudadana en temas ambientales y su incorporacion en la restauracion de
rios, con el fin de proponer una metodologia acorde y real para llevarla a cabo cuando llegue
a darse el proceso de recuperacion de la quebrada Olivares Minitas; propuesta lanzada en
2011 con la tesis de doctorado “Restauracion de rios urbanos en Colombia, vision de
conjunto para reducir el riesgo hidraulico y la contaminacion del agua” del profesor Freddy
Leonardo Franco ldarraga y que hasta ahora no se ha materializado, pero continla
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desarrollandose a través de proyectos de investigacion, tesis de maestria, trabajos finales de
maestria y recoleccion de estudios realizados por terceros.

Inicialmente, en el capitulo I de la presente investigacion, el lector encontrara el contenido
introductorio planteando el problema y los objetivos a alcanzar. En el capitulo Il se aborda
la metodologia de investigacion desarrollada en esta tesis, describiendo los pasos y
herramientas empleadas para dar respuesta a los objetivos. En el capitulo 11l como marco
tedrico se aborda la vision histérica de la participacion y se evidencian aspectos juridicos y
precedentes nacionales e internacionales de procesos relacionados con participacion
ciudadana en restauracion de cuencas y rios.

En el capitulo IV segun informacion técnica secundaria se elabora un diagnoéstico sobre el
estado ambiental de la cuenca urbana de la quebrada Olivares-Minitas abordando aspectos
historicos, caracteristicas fisicas, ambientales, calidad del agua, gestion del riesgo, aspectos
socioecondmicos y de participacion ciudadana. Ademas, se presenta la propuesta de
recuperacion de la quebrada, realizada por el profesor Freddy Leonardo Franco Idarraga, de
donde parte esta investigacion con el propdsito de involucrar el componente participativo.

En el capitulo V a partir de la informacion recolectada en instrumentos como encuestas de
percepcidn y dialogos de saberes comunitarios e institucionales se refleja la percepcién de
la comunidad y de algunas de las instituciones ambientales del municipio sobre el estado de
la quebrada Olivares-Minitas para poder proponer una estrategia participativa coherente con
Sus percepciones.

En el capitulo VI se plantea y explica la propuesta de “Contrato de rios” como estrategia
para incorporar la participacion ciudadana en los procesos de recuperacién de cuencas
urbanas, especificamente para el caso de estudio de esta investigacion que es la quebrada
Olivares- Minitas. Para finalizar con el capitulo VII que concluye y recomienda en general
y especifico para la quebrada Olivares-Minitas.

Sin duda la contribucién de esta investigacion al proceso de recuperacion de la cuenca de la
quebrada Olivares-Minitas, es acercar no solo al lector a una conceptualizacion sobre la
participacion ciudadana, la participacion ambiental y la participacion en la recuperacion de
cuencas, sino que lo acerca a conocer la percepcidn que tienen los actores sobre su territorio
y coOmo desearian recuperarlo.

También aporta una metodologia como la es la del didlogo de saberes y propone
complementarla con un tramite novedoso para el pais como es el contrato de rios.
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Metodologias y propuesta a ponerse en funcionamiento en el momento en el cual se alineen
las fuerzas sociales y politicas, para decidir recuperar la quebrada Olivares-Minitas.

1.1. Objetivo general

Realizar un andlisis critico de la participacion ciudadana en los procesos decisorios
ambientales de recuperacion fluvial que permitan construir los lineamientos de una
estrategia de participacion para el proceso de restauracion de la quebrada Olivares- Minitas.

1.2. Objetivos especificos

1.

Analizar los procesos participativos y normativos que se han desarrollado nacional e
internacionalmente en planificacion y restauracion de rios.

Determinar bajo qué condiciones sociopoliticas la participacion ciudadana se convierte
en una herramienta eficiente y eficaz para los procesos de recuperacion fluvial.
Conocer la percepcion de los actores que habitan la cuenca de la quebrada Olivares-
Minitas sobre su participacion en los procesos decisorios ambientales.

Disefiar e implementar una estrategia de participacion ciudadana en el proceso de
recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas.
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CAPITULO 2

Metodologia de investigacion

A continuacion se presenta el conjunto de técnicas, métodos y procedimientos que
se llevaron a cabo para desarrollar el proceso de investigacion sobre la participacién
ciudadana en la recuperacion de cuencas y que permitiera la generacion de uan estrategia
apropiada para el caso de estudio de la quebrada Olivares — Minitas.

Inicialmente se parte un analisis critico donde se revisaron los procesos de
participacion ciudadana que se han de desarrollado en las fases de restauracion de cuencas
urbanas, con el fin de observar cdmo se han establecido las relaciones entre los actores
publicos y comunitarios con el personal técnico que la desarrolla; y la incidencia que ha
tenido la percepcidn e implicacion de los participes en este proceso.

En el marco del proyecto, el ejercicio realizado permitd identificar y desarrollar
algunos lineamientos de estratégia de participacion que permitiran a los actores publicos y
ejecutores del proyecto vincular a los habitantes del territorio y generar una participacion
verdadera entre todos los actores que hacen parte de la cuenca.

En cuanto al referente tedrico de esta investigacion, este se centrd en el concepto de
participacion desde sus inicios hasta los avances que en la actualidad ha tenido,
especificamente en la gestion del patrimonio hidrico. También se considerd la politica
nacional para la gestion integral del recurso hidrico, enfaticamente, el sexto objetivo que
contempla el fortalecimiento y la consolidacion de la gobernabilidad, ademas de la
Resolucion n.° 0509 de 2013 que trata de la conformacion de consejos de cuenca en los
procesos de ordenacion de cuencas.

La metodologia que se desarroll6 se basé en la tesis de doctorado: Restauracion de
rios urbanos en Colombia, visién de conjunto para reducir el riesgo hidradlico y la
cpontaminacién del agua, desarrollada por el profesor de la Universidad Nacional de
Colombia sede Manizales, Freddy Leonardo Franco Idarraga.

En relacion con lo anterior y teniendo en cuenta el proceso que contempla la
investigacion nombrada, se propuso tomar como lugar de estudio la cuenca de la quebrada
Olivares-Minitas en el municipio de Manizales; por lo que se definio, como estrategia de
investigacion, el estudio de caso definido teéricamente por Robert Yin (2003) como:

Una investigacion empirica que estudia un fendmeno contemporaneo dentro de su
contexto de la vida real, especialmente cuando los limites entre el fendbmeno y su
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contexto no son claramente evidentes (...) Una investigacion de estudio de caso trata
una situacion donde estan involucrados mas de una variable de interés; y como
resultado, se basa en mdaltiples fuentes de evidencia, con datos que deben converger
en un estilo de triangulacion; y también como resultado, se beneficia del desarrollo
previo de proposiciones tedricas que guian la recoleccion y el analisis de datos. (p.13)

Los pasos que propone esta metodologia son los siguientes:

Disefio de
investigacion:

1. Modelo de
investigacion

2. Constructos y
definiciones

Definicion del operacionales.
3. Preguntas de

problema . L
investigacion.
— 4. Fuentes de

Anélisis de
datos

datos Recoleccién Reporte
5. Unidad de de datos

analisis
6. Instrumentos

de medicién

Figura 1. Metodologia del estudio de caso
Fuente: Tomado de Yin (2003) p. 23

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede definir que la presente investigacion posee un
enfoque cualitativo, ya que utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para
descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion. Este se
fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado
de las acciones de los seres vivos, sobre todo de los humanos y sus instituciones (busca
captar lo que va percibiendo activamente) (Herndndez Sampieri, Ferndndez-Collado y
Baptista Lucio, 2006).

Los instrumentos de recoleccion de informacion que se tuvieron en cuenta para esta
investigacion fueron los siguientes:
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Tabla 1.Instrumentos utilizados para la recoleccidn de informacion

Instrumento

Actividad

Rastreo bibliogréafico

Documentacidn y andlisis de informacion sobre la teoria
general de la participacion ciudadana.

Documentacidn y andlisis de la bibliografia sobre la
participacion comunitaria en temas ambientales.

Documentacién y analisis de la bibliografia existente en
materia de participacidn ciudadana en procesos de
planificacion de cuencas y recuperacion de rios.

Documentacién y analisis de casos de procesos de
participacion internacionales, nacionales y locales en la
planificacion de cuencas

Andlisis del marco normativo sobre participacion en los
procesos de planificacién de cuencas desde lo nacional hasta lo
local.

Recoleccion de informacion-
Técnicas interactivas para la
investigacion

Utilizar instrumentos cualitativos (entrevista a profundidad,
grupos focales, observacion participativa), recoleccion de
informacidn con expertos y actores sociales de la cuenca a
restaurar (encuestas).

Andlisis e interpretacion de
la informacion

En esta fase se realiza un anlisis a partir de la informacion
primaria y secundaria recogida en trabajo de campo.

Estrategia participativa

A partir del analisis realizado sobre las condiciones politicas y
sociales que se deben dar para que la participacion sea efectiva,
se disefian los lineamientos de una estrategia de participacion.

Fuente: Elaboracién propia

La informacion primaria y secundaria recogida a partir de las diferentes técnicas de
investigacion sirvieron de soporte para el analisis y la interpretacion de los datos recogidos,
los cuales se contrastaron con argumentos tedricos que permitieron la generacion de un
nuevo conocimiento en cuanto a como se podria direccionar la participacion ciudadana en

los asuntos de restauracion de cuencas urbanas. Para garantizar la validez de los resultados
de esta investigacion, se tendra en cuenta la utilizacion correcta de la informacion primaria

obtenida a través de las encuestas de percepcidon, las memorias de talleres realizados en el

area de influencia y las entrevistas semiestructuradas que se realizaron, acompafiados de la
utilizacion de los aspectos teoricos e historicos con el fin de contrastar la percepcion de los

actores con la voz de los investigadores y escritores?.

! La confirmabilidad, permite minimizar los errores y prejuicios en este estudio, como requisito previo para
permitirle a otro investigador repetir un estudio de caso anterior. En tal caso se cuenta con las respectivas
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CAPITULO 3

Marco teorico

3.1 Vision histérica de la participacion ciudadana

El concepto de participacion ciudadana tiene sus origenes en la Antigua Grecia y sus
primeros indicios se dieron a partir de asambleas y reuniones que realizaban los ciudadanos
cuyo ideal politico era la isonomia, término que representaba el concepto de igualdad tanto
de los derechos civiles como de los politicos de los ciudadanos y que después paso a ser
remplazado por el término democracia. Este ideal surgio como respuesta a la tirania de la
época donde se gobernaba en cabeza de una sola persona, sin fundamento, sin ley y con total
exclusion de la participacion ciudadana. Los registros de las primeras reuniones datan del
485/490-413 a.C.

En esa época, la ciudad de Atenas se constituyd como una “polis”, es decir que el
gobierno era encabezado por una asamblea que se congregaba en la plaza principal para
debatir sobre tematicas de la politica local; esta politica tenia como actor principal al
ciudadano (polites) y consideraba el bien publico superior al bien privado. Asimismo, ni los
extranjeros, nifios, ancianos, ni mucho menos los esclavos, eran considerados ciudadanos;
las mujeres cumplian el rol de crianza de los hijos, administracion del hogar y ejercicio de
autoridad ante los esclavos y la servidumbre.

Aristételes afirmaba que la ciudadania era una de las caracteristicas de la democracia,
ya que es el lugar donde los ciudadanos deliberan y participan en las instituciones
establecidas por la Constitucion (politeia), especialmente en aquella que es la soberana; sin
embargo, esta ciudadania solo se aplicaba los ciudadanos libres e iguales. Con lo cual esta
se limitaba a un grupo reducido que contaba con ciertas caracteristicas, que le permitian
conducir a la ciudad hacia una “buena vida”. En palabras de la filésofa y politica alemana
Hannah Arendt (1988):

La igualdad dentro del marco de la ley, que la palabra isonomia sugeria, no fue nunca
la igualdad de condiciones [...] sino la igualdad que se deriva de formar parte de un
cuerpo de iguales. [...] La diferencia entre este concepto antiguo de igualdad y
nuestra idea de que los hombres han nacido o han sido creados iguales y que la
desigualdad es consecuencia de las instituciones sociales y politicas, o sea, de

evidencias y los soportes técnicos y documentales obtenidos de la aplicacion de la estrategia de recoleccion
de informacion.
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instituciones de origen humano, apenas necesita ser subrayada. La igualdad en la
polis griega, su isonomia, era un atributo de la polis y no de los hombres, los cuales
accedian a la igualdad en virtud de la ciudadania, no del nacimiento. (p. 31)

Otras instancias de participacion que se contemplaron en esta época fueron los
concejos, los tribunales de justicia y el gobierno. Instituciones publicas que tenian como
duracion un afio maximo, esto con el objetivo de incrementar la participacion de los
ciudadanos en la estructura politica de la ciudad. Lo anterior no solo se vio en Grecia, en
Roma también se vislumbrd la participacion politica al estar habilitados los ciudadanos para
elegir los mandos del pueblo y aprobar las leyes.

Entre 1300 y 1500 cuando se consolida la vida en la urbe, las ciudades adquieren el
poder de autogobernarse, se elegian alcaldes, concejales y regidores; sin embargo, el
concepto de participacion era aun restringido, diferenciado entre la aristocracia y la gente
Ilamada del comun, la primera distinguida por la riqueza y la educacién, y la segunda por la
ignoranciay el desinterés de lo publico. Ahora bien, para esta época, la participacion politica
se amplia, ya que las cortes estaban conformadas por tres estamentos, dos privilegiados: la
nobleza y el clero, y un tercero de la gente del coman.

Entre el siglo XV hasta la primera mitad del siglo XVI existié un nuevo periodo
de absolutismo, caracterizado por la tendencia a la concentracion progresiva del poder en
manos del monarca. Durante este periodo ocurre la Revolucién inglesa (1688), lo que
significa que, mientras en los demas paises se estaba fortaleciendo este periodo de
absolutismo, en Inglaterra se construia un ideal politico basado en la supremacia del
parlamento y la ley.

Segun Montesquieu, en el siglo X V|11, si bien el pueblo no puede gobernar, dispone
de la capacidad para “discernir el mérito”; es decir, el pueblo sabe quiénes tienen las
aptitudes y la preparacion para las funciones politicas. En consecuencia, el pueblo esta
habilitado para elegir a sus representantes y esto es lo que el pueblo inglés estaria haciendo
con la monarquia constitucional (Godoy, 2005).

Ya en la Revolucion francesa en 1789, hablar de ciudadania era equivalente a hablar
de nacionalidad, ya que abarcaba a los habitantes que nacian dentro de un territorio del
Estado y a los extranjeros nacionalizados. Cabe resaltar que para esta época las mujeres, los
extranjeros, los criminales y los marginales eran excluidos de la ciudadania, llegando a
primar el sistema representativo sobre la democracia directa de la antigtiedad.

La Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, fue un evento
significativo al establecer que los hombres por su condicion humana, nacen libres y con
iguales derechos, y las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comdn.
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También se establecid, para el caso de la participacién ciudadana, que la ley es la expresion
de la voluntad general, teniendo todos los ciudadanos el derecho a contribuir a su
elaboracion, personalmente o por medio de sus representantes, debiendo ser la misma para
todos, ya sea que proteja o que sancione.

Como todos los ciudadanos son iguales ante la ley, todos son igualmente admisibles
en toda dignidad, cargo o empleo publico; segun sus capacidades y sin otra distincion que
la de sus virtudes y sus talentos. Estableciéndose, también, que la sociedad tiene derecho a
pedir cuentas de su gestion a todo agente publico, y ademas se resalta el derecho a la libre
comunicacion de pensamientos y de opiniones como uno de los derechos méas preciosos del
hombre; en consecuencia, todo ciudadano puede hablar, escribir e imprimir libremente, a
trueque de responder por el abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley.

En el afio 1819 el fil6sofo, escritor y politico de la época, Benjamin Constant,
pronuncié en el Ateneo de Paris el: Discurso sobre la Libertad de los Antiguos comparada
con la libertad de los Modernos, afirmando que:

La finalidad de los antiguos era compartir el poder social entre todos los ciudadanos
de una misma patria. Estaba ahi lo que ellos llamaban libertad. La finalidad de los
modernos es la seguridad de los goces privados; y ellos Ilamaban libertad a las
garantias acordadas a esos goces por las instituciones. (Constant, 1819, p. 9)

Para Constant, los ciudadanos de la edad comercial no contaban con el tiempo para
intervenir en los asuntos publicos, por lo que el poder era responsabilidad de sus
representantes. Segun el investigador Oscar Godoy, esta tesis expone el caracter limitado de
la participacion en el régimen representativo.

John Stuart Mill (1806-1873) también se manifesté sobre la finalidad de los
diferentes gobiernos, con la idea que la polis griega no podria sostenerse en la sociedad
moderna. La nocion de autogobierno o gobierno de asambleas abiertas es (de acuerdo con
la tradicion liberal en su conjunto) impracticable para toda comunidad que exceda una
pequefia ciudad. Por encima de los pequefios numeros, los individuos no pueden participar
mas que en una porcion muy pequefia de los asuntos publicos; ademas existen limites
geograficos y fisicos obvios al momento y el lugar en que las personas pueden reunirse.
Limites dificiles de superar en una comunidad pequefia y en una grande directamente son
irresolubles (Pablo Simon, 2014).

Sobre el sistema representativo, Mill afirmé que existian carencias del sistema
electoral mayoritario de la época, que impedia la participacion politica de la nueva clase
proletaria, surgida de la industrializacion. Su propuesta rectificadora consistié en la
aplicacion de un sistema electoral proporcional que, junto con el voto universal, permitiera
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ampliar la participacion; de este modo, el parlamento reflejaria mas fielmente la diversidad
de las corrientes, tendencias y opiniones existentes en la sociedad, incluso cuando en dicha
época la mujer estaba excluida de la ciudadania (Godoy, 2005). Mill también propuso la
garantia de los derechos de las minorias para que no fueran sobrepasados por la tirania de la
mayoria.

Para la época contemporanea se incluye a la mujer en el proceso democratico y
después de las dos guerras mundiales, todos los paises empezaron a involucrar el concepto
de participacion ciudadana y democracia en sus Estados.

La segunda mitad del siglo XX estuvo cruzada por el conflicto entre las democracias
representativas y las democracias populares. En estas ultimas se desarrollo -y se
exporto- un modelo de participacion popular que incluia la movilizacion de masas,
la lucha de clases y la accion hegeménica del Partido Comunista como instrumento
de los intereses del proletariado. El fascismo, antes del fin de la segunda guerra
mundial, replicé con esquemas de participacion similares. La respuesta de las
democracias representativas fue el fortalecimiento del pluripartidismo y la inclusion
en el sistema politico de instituciones propias de la democracia directa, como el
plebiscito y el referendo. (Godoy, 2005. P. 27)

En el siglo XXI se han desarrollado diferentes instrumentos que le permiten al
ciudadano involucrarse tanto en los asuntos pablicos como en los privados; sin embargo, los
ciudadanos han preferido durante este periodo distanciarse, sobre todo, de la participacion
politica. Asunto que diferentes investigadores han tratado de explicar con el fin de proponer
diferentes alternativas para reactivar dicha participacion ciudadana.

Finalmente, este analisis historico nos permite reflexionar sobre los primeros pasos
que se dieron en cuanto a la participacion ciudadana y sobre los retos que quedan a la hora
de llevar a cabo un proceso ambiental, ya sea de planificacion o de ejecucién. Tener en
cuenta los principios de la participacion y de la democracia permitird llevar a cabo un
proceso real de participacion e impedir que se convierta en un sofisma en la sociedad actual.

La historia de la participacién ciudadana nos lleva por las diferentes maneras que
han surgido para fomentarla; sin embargo, cada proceso es Unico y cada forma de habitar es
diferente. Por lo que en la presente investigacion se pretende reflexionar sobre la forma en
que se debe direccionar la participacion ciudadana en el caso de la recuperacion de la cuenca
de la quebrada Olivares-Minitas; teniendo en cuenta sus actores, su forma de habitar, sus
condiciones socioeconémicas y su intencion en hacer parte de este proceso, sin olvidar el
proceso historico y las experiencias positivas que esta pueda aportar.
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3.2 La participacion ciudadana

Desde su definicion lingiistica, la participacion significa “tomar parte de”, lo que
implica una agrupacién, una comunidad de la cual hace parte y un espacio donde se
construye sociedad de una forma colectiva.

Hablar de participacion implica hablar del sentido mismo de existir; de compartir un
territorio, hacer parte de una comunidad o de un grupo; hace referencia al sentido de
compartir una ideologia, una forma de ver y de relacionarse en el mundo, desde una
mirada sistémica y compleja; también se refiere a la posibilidad de entender al ser
humano como un ser social, politico, econémico, que busca un estado de bienestar
para si mismo como para su comunidad. (Grupo Sehabita, 2009-2010)

Al compartir un territorio, la participacion ciudadana significa que los diferentes
actores intervienen de manera directa o indirecta en las decisiones o acciones que afectan su
vida cotidiana, que hay un sentido de pertenencia por el territorio que se habita y que se
defienden los diferentes intereses de los distintos grupos poblacionales, contribuyendo a un
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes.

En términos generales, la participacion nos remite a una forma de accion emprendida
deliberadamente por un individuo o conjunto de éstos. Es decir, es una accion
racional e intencional en busca de objetivos especificos, como pueden ser tomar parte
en una decision, involucrase en alguna discusion, integrarse, o simplemente
beneficiarse de la ejecucion y solucion de un problema especifico (Velasquez y
Gonzalez, 2003, p. 57).

Estas acciones racionales o intencionales, a partir de la participacion, se dan también
mientras la comunidad no viva de manera individual, condiciéon para que ocurra una
participacion real. En una sociedad egoista, donde solo se piense en el beneficio individual
y no en el colectivo, no se podran experimentar cambios que beneficien a la mayoria. Frente
al individualismo, el fildsofo francés Jean Luc Nancy realiza una critica argumentando que:

El individualismo es un atomismo inconsecuente, que olvida que lo que esta en juego
en el atomo es su mundo. El “ser” solo tiene sentido en relacion con el otro, es decir
que el sentido del ser estd en el “nosotros”. No hay sentido si el sentido no se
comparte, y esto no porque haya una significacion, primera o Ultima, que todos los
seres tengan en comdn, sino porque el sentido mismo es la participacion del ser
indistintamente y distintamente. El ser humano participa de una existencia numerosa,
dispersa, indistinta en su generalidad y comprensible solamente en la simultaneidad
paraddjica del conjunto, lo que no constituye un predicado particular del ser, como
si fuera o como si tuviera un cierto nimero de atributos, sino que lo singular plural
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forma al contrario la constitucion esencial del ser. Cualquier significacion no tiene
sentido sino en tanto se comunica, entra en circulacion, se relaciona. (Nancy, 2006,
p.17)

Entonces, pensar la participacion ciudadana como un proceso en conjunto no puede
reducirse solo a la participacion de los actores de base, significa involucrar a todos los
actores de un territorio (instituciones y administraciones municipales), asi como a los entes
publicos y privados que enriquezcan la toma de decisiones para que sea de una manera
concertada y busque el bien comdn. El concepto de la participacion no puede convertirse en
un tema de moda sino en una herramienta para la toma de decisiones. Delimitarla, definirla
y encausarla hara que la participacion deje de ser una palabra y pase a ser una forma conjunta
de construccién de conocimientos y de nuevas formas de vida.

La participacion ciudadana -aun cuando no pueda decirse que haya una concepcion
univoca del vocablo- nos remite al despliegue de un conjunto de acciones (expresion,
deliberacion, creacion de espacios de organizacion, disposicion de recursos) mediante las
cuales los ciudadanos se involucran en la elaboracion, decision y ejecucion de asuntos
publicos que les afectan, les competen o, simplemente, son de su interes. Entendida asi, de
entrada, podria afirmarse que esta nos remite a un tipo de interaccion particular entre los
individuos y el Estado, a una relacion concreta entre el Estado y la sociedad, en la que se
pone en juego y se construye el caréacter de lo pablico (Alvarez, 1997; Cunill, 1991; Ziccardi,
1998).

Un claro ejemplo de lo anterior, es la incidencia que tiene la participacion en las
politicas publicas. Los actores sociales se involucran en la elaboracion, decision y ejecucion
de estas, convirtiéndose en un elemento que sirve como mecanismo para ejercer control en
la gestion gubernamental, para transformar los intereses privados en intereses publicos y
para el fortalecimiento de la ciudadania y la democracia; sin embargo, este es solo un ambito
donde la participacion se puede destacar, ya que la participacion tiene diferentes tipos,
niveles y objetivos que la conforman.

No obstante, existe una diferencia entre lo que es participacion ciudadana y
participacion politica y entre participacion ciudadana y participacion social y comunitaria.
Es decir, que la participacion ciudadana va més all4 de estar involucrados en asuntos
politicos. El politélogo italiano Gianfranco Pasquino realiza una diferenciacion entre la
participacion politica y la participacion ciudadana:

La participacion ciudadana se distingue de la participacion politica porque el
conjunto de actos y relaciones supuestas en el desarrollo de la primera no estan
enfocados (exclusiva, ni fundamentalmente) a influir en las decisiones y la estructura
de poder del sistema politico. Es decir, aun cuando con el despliegue de estas

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



13
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

practicas ciudadanas se busca incidir en la toma de decisiones que constituyen el
orden de la politica y de las politicas, se diferencian sustancialmente de las
actividades politicas porque el conjunto de acciones, desplegadas desde este ambito
ciudadano, no pretende ser ni constituirse en poder politico, ni busca rivalizar con
éste.

Aun cuando la participacion ciudadana pueda concebirse como un canal de
comunicacion por el que discurren las decisiones que atafien a la competencia por el
poder en un sistema politico determinado (eleccidn, sufragio); el alcance de dichas
decisiones no esta orientado a desplazar los 6rganos de caracter representativo, ni
mucho menos constituirse en algun tipo de autoridad politica. (Pasquino, 1991, p.
18)

Por otro lado, diferenciar la participacion ciudadana de la participacion social y
comunitaria también ha sido un reto para los investigadores y tedricos del tema;
mientras que la primera hace alusion a los &mbitos publicos, la segunda se refiere a
ambitos privados. Pese a que estas también nos hablen de un tipo de interaccion
especial entre la sociedad y el Estado, los objetivos y fines de la accién que
caracterizan a estas Gltimas, se ubican y agotan, fundamentalmente, en el plano
social; es decir, dentro de la comunidad, gremio o sector social en donde acontecen
(Alvarez, 2004; Cunill, 1991). Por el contrario, la participacion ciudadana es una
accion colectiva que se despliega y origina, simultaneamente, en el plano social y
estatal. Esto es, no se trata de una accion exclusiva de una organizacion social,
tampoco es una accién dada al margen o fuera de los contornos estatales, ni un
ejercicio limitado por los contornos de la esfera social o estatal que la origina. La
participacién ciudadana es un tipo de accion colectiva mediante la cual la ciudadania
toma parte en la construccién, evaluacion, gestion y desarrollo de los asuntos
publicos, independientemente de las modalidades (institucional-auténoma) por las
que esta misma discurra (Alvarez, 2004, pp. 50-51).

Estos dos tipos de participacion se convierten en un componente indispensable para

la democracia y la gestion publica, como forma de organizacion social que reconoce al
ciudadano como ser de derechos y obligaciones sociales y politicas. En la presente
investigacion se realiza un analisis de los dos ultimos tipos, sin embargo, dado el tema de
investigacion se ahondara en la participacion ciudadana.

La construccion de lo publico es, tal vez, el eje fundamental de la participacién, no

solo desde la dimension politica sino también desde otras dimensiones: la social, la
ambiental, la cultural y la institucional. Por esto desde la postura de diversos autores se
pueden destacar las diferentes dimensiones de la participacién ciudadana, segun figura 3:
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“Las experiencias de intervencion
directa de los individuos en actividades
publicas para hacer valer sus intereses
sociales” (Cunill, 1997, p. 74)

i)

Procesos mediante los cuales los
“Conjunto de actividades e iniciativas Dimensiones habitantes de las ciudades intervienen
— I tividades pUbli |
que los civiles despliegan, afectando al < de la os;]etia\foag e“::ep? eEZnF::r slszsi:t(:ezes
e;‘é)?;o gi?;'gg’(j(fm?;mgg;or f1u3€(;; participaci(')n particulares (no individuales)
P ' P (Ziccardi, 1998, p. 32)

\

“Proceso dialégico/cooperacional

/

“Despliegue de acciones mediante las

cuales los ciudadanos intervienen y se
involucran en los procesos de
cuantificacion, cualificacion, evaluacion

relacionado con la gestién, elaboracion
y evaluacion de programas de
actuacion puablica, asi como con la

planeacion y autogestion ciudadana de
distintos servicios publicos” (Borja,

y planificacion de las politicas publicas”
(Bafio et al. 1998. p. 33)

Figura 2. Dimensiones de la participacidn ciudadana
Fuente: Tomada de Velasquez (1992)

En todas estas dimensiones de la participacion ciudadana se tienen diferentes niveles
y objetivos. Segun Velasquez (1992), existen diferentes niveles de participacién que
serviran, particularmente en este trabajo de grado, para analizar y esclarecer en cual de ellos
se encuentran los temas relacionados con la planificacién, desarrollo y permanencia de
procesos restauracion fluvial: informacion, consulta, decision, control y gestion.

e La informacion hace referencia al nivel mas basico de la participacion: los actores
conocen la informacion, pero no hicieron parte de la toma de decision y no asumieron
un papel activo dentro del proceso.

e La consulta: tiene en cuenta los imaginarios individuales y colectivos en funcion de
los intereses, necesidades y puntos de vista y no solo basta el conocer una decision.

e Ladecision: ademas de la informacion y el considerar los puntos de vista, implica la
intervencion activa de los actores sociales en el planteamiento de alternativas que
favorezcan el cambio y la consecucion de objetivos planteados.

e El control: visualiza los actores activos, para hacer un seguimiento y veeduria a las
decisiones que se han tomado previamente y, utiliza diversas herramientas e
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instrumentos de caracter técnico, juridico y financiero que permiten realizar una
certera inspeccion, vigilancia e intervencion de las decisiones.

La gestidn: pone en juego las habilidades y las competencias que se han adquirido

en funcion de la materializacion de los anteriores niveles; en este caso los individuos
poseen una serie de aptitudes y capacidades que
responsabilidades sustantivas en pro de mejorar condiciones que se dan en la
dindmica colectiva de la vida social.

le permiten asumir

Se asumen
responsabilidades

\ 4

Seguimiento Gestion
Intervencion Corxol 7
=

i v ==

Se_trasmen_de lo Decision = =

informativo =
v -
Nivel més bésico Consulta = >
=
=
., =

= . .
Informacion _ = - A medida que asciende
_ = el nivel de participacion

_ esta se hace méas

=
=

Figura 3. Niveles de participacion
Fuente: Holguin (2013)

exigente

En cuanto a los objetivos de la participacion ciudadana, al profesor de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Mario Espinosa, considera que estos se han trazado en un
ambito macro y en otro de caracter micro. En el primer &mbito, se resaltan las bondades de
esta accion colectiva en la conformacion del ideal democratico -apertura del Estado,
despublificacion del Estado, socializacién de la politica, etcétera-, en tanto medio
institucionalizado y/o autbnomo que da margen al progreso de la gobernabilidad
democrética, o como una dindmica que -via la participacion activa y dindmica de los
ciudadanos- permite la modernizacién de la gestion publica, la satisfaccion de las
necesidades colectivas, la inclusion de los sectores marginales, del pluralismo ideoldgico y
el desplazamiento de la democracia representativa por la democracia sustantiva (Cunill,
1997; Jiménez y Borja, 2000; Ziccardi, 1998).
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En el nivel micro, los objetivos supuestos en las acciones y actividades ciudadanas
mediante las cuales se toma parte en la construccion, evaluacion, gestion y desarrollo de los
asuntos publicos, en particular estarian orientados a

1) La construccion de mecanismos de interaccion y de espacios de interlocucion,
impulsados desde la esfera social para el incremento de la receptividad y la atencion
de las demandas sociales por parte de las principales instituciones politicas
(Velasquez y Gonzélez, 2003).

2) El disefio y elaboracion de modelos de participacion que permitan la hechura de
politicas publicas inclusivas y corresponsales, es decir, de acciones politico-
gubernamentales en las que se involucre activamente a los ciudadanos, tanto en el
ordenamiento de los intereses sociales como en la formulacion de las ofertas de
atencion publica (Canto, 2005).

Otros autores como Marshall y Bottomore (1998) indican que el objetivo de la
participacion ciudadana es concretar el ejercicio de la ciudadania y reforzar sus derechos
a través de las siguientes dimensiones: la ciudadania civil asociada a derechos propios
de la libertad individual (igualdad ante la ley, libertad de palabra, de pensamiento, de
religion, de propiedad); la ciudadania politica que se sustenta en los principios de la
democracia liberal y que supone el derecho a participar como elector y elegido mediante
el sufragio universal; y la ciudadania social referida a los derechos de la salud, la
educacion, la seguridad social, la vivienda que debe garantizar el Estado al conjunto de
la ciudadania.

Sin embargo, la participacion ciudadana también busca el desarrollo de la urbe.
Participacion que se desarrolla dentro del marco de ciudad y por tanto se basa en la
condicién de ciudadania. Los agentes involucran a los ciudadanos desde diferentes
condiciones (asociados, individuales, usuarios, clientes, gestores, emprendedores, etc.),
a los gobiernos (el local y los supralocales) y, en consecuencia, a las administraciones
correspondientes (Puig, 2004).

La participacién ciudadana se convierte, por tanto, en un instrumento decisivo
para transformar el espacio estatal en un espacio publico y, de este modo, contribuir a la
concrecion de condiciones para avanzar hacia una sociedad con mayores niveles de
gobernabilidad y democracia. Asi las cosas, la participacion ciudadana, a diferencia de
otras formas de participacion (politica, comunitaria, etc.) posibilita que los ciudadanos
puedan intervenir en los asuntos publicos representando intereses particulares (no
individuales). “Pero, para que esta participacion sea efectiva, deben crearse
compromisos y condiciones institucionales (como la confianza) y condiciones para la
deliberacion publica, la interaccion social, la aceptacion y el respeto por el pluralismo
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ideologico, como valores y prdcticas fundamentales para vivir en democracia”
(Holguin, 2013, p. 186).

Hablar de participacion es hablar de democracia, ya que ninguna de las dos se
puede dar en ausencia de la otra; hablar de participacion, es hablar de calidad
democrética, de mejorar el sistema que nos permite, por ahora gestionar de
manera mas eficaz las politicas que nos han de permitir ser felices y tener poder
y capacidad para ejercer como ciudadanos (Pindado, 2008, p. 35).

No obstante, es necesario tener en cuenta a las condiciones tanto objetivas como
subjetivas que contribuyen a que la participacion ciudadana sea efectiva, EI primer
conjunto "aseguran™ que el proceso participativo tenga lugar, se sostenga y produzca
algun impacto. El segundo hace referencia a las razones para cooperar que tienen los
individuos y que los empujan a la accion (Velasquez y Gonzélez, 2003).

También, las primeras aluden tanto al conjunto de elementos estructurales e
institucionales caracteristicos del entorno como a aquellos que obstaculizan o facilitan
el despliegue de acciones participativas. En este sentido, se subraya la buena disposicién
de la autoridad como una condicion bésica para el funcionamiento y resultado de los
instrumentos participativos, la estructura institucional con la que se cuenta para procesar
la demanda y loa problemas de los ciudadanos, y en si, todas aquellas condiciones que
brinda el conjunto de oportunidades politicas en un momento y espacio determinado,
como el grado de apertura y receptividad del sistema politico a la expresion de los
ciudadanos, la correlacion de fuerzas politicas, la existencia de un clima social y cultural
favorable a la participacion, el funcionamiento concreto de instancias, canales e
instrumentos que faciliten su ejercicio, asi como la existencia de un tejido social y una
vida social fuertemente articulados, esto es, de una alta vida asociativa y organizativa
arraigada en los ciudadanos (Favela, 2002).

En las condiciones subjetivas se subrayan una serie de variables que estan
relacionadas con los recursos (tiempo, dinero, informacién, experiencia, poder), las
motivaciones, la biografia y el entorno inmediato de los participantes.

3.3 La participacion ambiental

Los problemas ambientales relacionados al desarrollo econdmico y social, desde
hace algunas décadas, estan siendo tomados en cuenta. Inicialmente la teoria econdémica
clasica, desde el siglo XVII1, se intereso en aspectos relacionados con las matematicas de la
naturaleza, como la base de la valoracion en los desarrollos posteriores en cuanto a las
tematicas ambientales. Después, algunos naturalistas, como Linneo, empezaron a
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contemplar la posibilidad de analizar la opcién de utilizar el orden natural para la
satisfaccion de las necesidades humanas.

Para Karl Marx, filosofo aleman, creador junto con Friedrich Engels del socialismo
cientifico (comunismo moderno) y uno de los pensadores mas influyentes de la historia
contemporanea, la naturaleza no es un conglomerado casual de objetivos y fendmenos
desligados y aislados unos de otros y sin ninguna relacién de dependencia entre si, sino que
es como un todo articulado y técnico, en el que los objetos y los fendmenos se hallan
organicamente vinculados, dependen y se condicionan mutuamente. Cualquier fenémeno de
la naturaleza o en la sociedad, puede ser comprendido y explicado si se le examina su
conexién indisoluble con los fendmenos circundantes y con las contradicciones que los
rodean y los condicionan.

En 1960 Ronald Coase, economista britanico, planted que el sistema de libre empresa
llevaria inevitablemente a internalizar las externalidades econdémicas; segun él, el mejor
mecanismo para resolver la problematica ambiental era por medio del sistema de propiedad
de los recursos y la asignacion de precios de mercado a los mismos, lo cual llevaria a obtener
el dptimo econdmico. Esta concepcion de teoria economica, es opuesta a la propuesta de los
socidlogos Meadows, Randers & Behrens (1972) quienes en su libro: Los limites de
crecimiento, expresaban la posibilidad de un crecimiento estacionario para no degradar los
productos del entorno, ya que este fendmeno econdémico y social dejaba a los paises mas
pobres y atrasados sin posibilidad de crecimiento y desarrollo econdémico, y su Unica
alternativa era seguir la via de los paises mas desarrollados, con su secuela de contaminacién
y degradacion ambiental.

Sin embargo, esta visiébn economicista, contribuyé a que las problematicas
ambientales continuaran en un desconocimiento que implico la sobreexplotacion de los
recursos por encima de la capacidad de carga de los ecosistemas, lo cual derivo en el
desequilibrio y la desestabilizacion de los ecosistemas, la pérdida de la fertilidad de los
suelos y la baja en la productividad inducidos por las contradicciones basicas del capital.

Debido a que estas actividades econdmicas deterioraban peligrosamente el planeta,
personas agrupadas en el club de Roma lanzaron un grito de alerta para que cada persona
tomara conciencia de todas las consecuencias que pueden traer estas.

La primera reunién convocada por la ONU fue la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente Humano, realizada en Estocolmo, Suecia, en junio de 1972. Sin
embargo, en esa época este tema ain no formaba parte de la agenda internacional ni era una
preocupacién de los gobiernos, que en su mayoria carecian de una institucionalidad para el
sector. En la declaracion final de esta se resalto la responsabilidad de los humanos en la
conservacion de su medio ambiente. Fue el comienzo de un debate que todavia continda.
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Como consecuencia de la conferencia de 1972 fue creado el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA). En esta conferencia sobre el medio humano se
plantearon medidas de proteccion ambiental que fueron pagadas en ayudas adicionales.

Después de la declaracion de Estocolmo, en 1992 fue realizada la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, conocida también como “Cumbre
de la Tierra”, que tuvo como escenario la ciudad brasilena de Rio de Janeiro.

En esta se realizé la firma de una serie de compromisos, el mas importante de ellos
la Agenda 21 o Programa 21, que propone un plan de accion para lograr un desarrollo
compatible con la conservacién del ambiente. La agenda 21 comprende 40 programas para
que todos los paises tengan tareas a corto, mediano y largo plazo, en todos los aspectos del
desarrollo, con miras a elevar la calidad de vida y la sostenibilidad de los recursos.

Un aporte fundamental de esta cumbre fue la difusion del concepto de desarrollo
sostenible, entendido como aquel que permite satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer las capacidades que tendran las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades, teniendo en cuenta una participacion mas amplia del publico en las cuestiones
relativas al medio ambiente.

En esta agenda los items relacionados con la participacion ciudadana fueron los
siguientes: crear 0 mejorar mecanismos para facilitar la participacion de organizaciones,
grupos y particulares interesados en todos los niveles del proceso de adopcion de decisiones.

En el 2002, el ambiente volvid a ser objeto de una convocatoria de alto nivel, entre
el 26 de agosto y el 4 de septiembre en la ciudad sudafricana de Johannesburgo se realizo la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible. El encuentro también fue denominado como
“Cumbre Rio+10”, pues se realiz6 una década después de la anterior conferencia, y uno de
sus objetivos fue evaluar el cumplimiento de los compromisos adquiridos entonces. Asi
como también el desafio de lanzar una nueva estrategia que permita avanzar realmente hacia
un desarrollo mas sustentable. Esta cumbre mundial reunié a 22.000 participantes (100
dirigentes politicos, delegados de 193 paises, representantes de las ONG y millares de
periodistas).

Se logro un acuerdo relacionado con la voluntad de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en un 5,2 % en el curso de los diez préximos afios y acercar a los
gobiernos y a los habitantes para poner en marcha acciones comunes.

En cuanto a la participacion ciudadana en los asuntos ambientales, en esta cumbre,
se reconoce que el desarrollo sostenible exige una perspectiva a largo plazo y una amplia
participacion en la formulacion de politicas, la adopcion de decisiones y la ejecucion de
actividades a todos los niveles; ademés de facilitar el acceso a la informacion pablica y la
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participacion, en todos los niveles, incluso de las mujeres, en el apoyo de la adopcion de
politicas y decisiones relativas a cualquier aspecto ambiental.

Veinte afios después de que se realizara el encuentro en Rio de Janeiro, los paises de
nuevo se encuentran en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, “Rio +20”. En este encuentro se establece como propdésito dialogar sobre la
manera de reducir la pobreza, fomentar la equidad social y garantizar la proteccion del medio
ambiente en un planeta cada vez mas poblado. Se aprueba el documento El futuro que
qgueremos, donde se reitera la importancia de la participacion, al reconocer que para
promover el desarrollo sostenible es fundamental que la gobernanza local, subnacional,
nacional, regional y mundial sea eficaz y represente las opiniones y los intereses de todos.
El fortalecimiento y la reforma del marco institucional para el desarrollo sostenible no
deberian ser un fin sino un medio de lograr el desarrollo sostenible.

Todos estos esfuerzos han tenido un punto en comin y es que la participacion
ciudadana, en estos asuntos ambientales, es de vital importancia para la generacion de
cambios sociales, ambientales, economicos y politicos en una sociedad. Es por esto que
hablar de participacion ambiental, significa que los ciudadanos puedan hacer parte de todos
estos procesos en pro del mejoramiento del medio ambiente; entendiendo el medio ambiente
desde la perspectiva del pensamiento ambiental abarcada por el filésofo Augusto Angel
Maya, como la relacién directa entre el ecosistema y la cultura, donde el sistema vivo, se
adapta a él de manera creativa a través de la formacion de nichos o espacios estructurales
ubicados en el sistema.

El orden humano no coincide necesariamente con el orden ecosistémico ni tiene
porque coincidir. La solucion al problema ambiental no consiste en encajar al hombre
dentro del ecosistema. No consiste, por tanto, en saber «conservar», sino en aprender
a «transformar bien». La especie humana no tiene ninguna alternativa evolutiva, sino
la transformacién del orden ecosistémico. Ello no depende de la mala voluntad del
hombre ni de su incapacidad para comprender el orden natural. El orden humano
también es parte del orden natural, que ha sido reformulado por el mismo proceso
evolutivo. La especie humana no tiene nicho ecoldgico. Ello significa que la
adaptacion humana no se realiza a través de transformaciones organicas sino a través
de una plataforma instrumental compleja y creciente que llamamos «cultura». No
significa que el hombre pueda transformar arbitrariamente el orden ecosistémico,
sino que existe una mayor resistencia al choque por parte de la cultura que por parte
del ecosistema. Los ecosistemas van prefiandose tecnolégicamente. La tecnologia
transforma necesariamente los equilibrios ecosistémicos y crea nuevos equilibrios
artificiales que solo pueden resolverse tecnolégicamente. (Angel Maya, 1995b, p.1)
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Es en estos escenarios de transformacion, donde los seres humanos podemos entrar
a intervenir para minimizar los impactos ambientales que generamos, para el caso especifico
en esta tesis, el tema de la restauracion de rios. Entrar a intervenir en los procesos de
planificacion del patrimonio hidrico contribuiria directamente a que haya un didlogo entre
lo técnico y las personas que habitan el territorio de la cuenca y asi, de manera conjunta
transformarlo de la mejor manera.

Para Enrique Leff, es claro que las transformaciones ambientales futuras, dependeran
de la inercia o transformacion de un conjunto de procesos sociales que determinaran las
formas de apropiacion de la naturaleza y sus transformaciones tecnoldgicas a travées de la
participacion social en la gestion de recursos ambientales (Leff, 1986a).

Esto implica, segun el mismo autor la activacion y objetivacion de un conjunto de
procesos sociales: la incorporacion de los valores del ambiente en la ética individual, en los
derechos humanos y en la norma juridica de los actores econdémicos y sociales; la
socializacion del acceso y apropiacion de la naturaleza; la democratizacion de los procesos
productivos y del poder politico; las reformas del Estado que le permiten mediar la
resolucion de conflictos de intereses en torno a la propiedad y aprovechamiento de los
recursos Yy que favorecen la gestién participativa y descentralizada de los recursos naturales
y, por ultimo, el establecimiento de una legislacién ambiental eficaz que nombre a los
agentes econodmicos, al gobierno y a la sociedad civil.

La incorporacion de estos valores ambientales le permitira al ciudadano participar de
una manera mas informada y mas consciente; sobre todo en esta época, donde el tema de la
participacion se ha convertido mas en un tema de moda en los procesos ambientales que en
una herramienta para la toma de decisiones en conjunto.

En el caso de la participacion ambiental, Clara Zuluaga y Sergio Ivan Carmona,
profesores de la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin afirman que esta
participacion emerge como el camino para construir cultura ambiental. Empero, la politica
ambiental condiciona la incidencia en la toma de decisiones a la mediacion de mecanismos
de informacion y consulta.

Esta definicidn nos invita a reflexionar si la participacion que se incentiva en los
procesos de planificacion del recurso hidrico de verdad esta en el camino democrético de
construir una cultura ambiental o simplemente es un requisito que se cumple para llenar los
términos de referencia de un plan formulado.

Tanto el disefio como la ejecucién y el seguimiento de los instrumentos de
planificacion segun la norma se deben orientar hacia la planeacion del desarrollo desde una
perspectiva:

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



22
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

Holistica, prospectiva, democrética y participativa. Holistica, porque considera los
problemas territoriales desde un punto de vista global e involucra, dentro de una
perspectiva espacial, los aspectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
tradicionalmente tratados de forma sectorial. Prospectiva, porque plantea directrices
a largo plazo y sirve de guia para la planeacion regional y local. Democratica y
participativa, porque parte del principio de concertacién con la ciudadania para el
proceso de toma de decisiones y como instrumento de planificacion, aporta al
proceso enfoques, métodos y procedimientos que permiten acercar las politicas de
desarrollo a la problematica particular de un territorio. (Andrade y Amaya, 1996, p.2)

Pero entender la participacion ambiental no es un asunto tan sencillo como se plantea en
estos instrumentos. El didlogo entre lo técnico y lo social usualmente no se expresa en una
lengua comun. Michel Serres, en El contrato natural lo ejemplifica de la siguiente manera:

Para tapar la boca a otro, de repente, uno cambia de idioma: asi antafio, los médicos
hablaban latin, y durante la Gltima guerra, los colaboradores, aleman, de la misma
manera que los periddicos parisinos de hoy en dia escriben en inglés, para que el
pueblo llano no entienda nada y, embrutecido, obedezca. Nocivas en las ciencias y
en la filosofia, casi todas las palabras técnicas no tienen otra finalidad que separar a
los iniciados de los excluidos, de los que uno no se preocupa, para conservar algun
poder, que participen en la conversacion. (Serres, 1990, p. 19)

En ocasiones, estos dialogos entre lo técnico y la voz de los habitantes simplemente
son vistos como la asistencia de los diferentes actores a una reunion informativa o como un
requisito mas para cumplir con lo estipulado en la Ley, terminan por ser simples momentos
de negociacion sobre como habitar el territorio, sin embargo y en contraposicion a esta
afirmacion, la profesora Patricia Noguera afirma que no es posible negociar las formas de
dominacion: “la dominacion es dominacion. No existen los términos medios” (Noguera,
2019, p.172)

Desde la perspectiva ambiental, la participacién ciudadana se ha convertido en un
requisito para todos los procesos de planificacion, restauracién o intervencion que se
realicen, sin embargo, en la mayoria de los casos se convierte en algo molesto que se debe
cumplir por norma, pero que en realidad no es importante para llevar a cabo los procesos.
Esto se evidencia en la percepcion que tiene la comunidad en general de que no son tenidos
en cuenta a la hora de tomar decisiones y de intervenir un territorio.

En el momento en que las instituciones y las administraciones municipales logren
entender que la participacion ciudadana en los asuntos ambientales va mas alla de un evento
donde se aglomeran muchas personas para firmar un registro de asistencia y de verdad se
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tengan en cuenta las percepciones y el conocimiento que tiene la comunidad que habita en
territorio, se empezaran a dar transformaciones sociales acordes a la realidad.

Marti y Rebollo (2002) ven la participacion ambiental no como una finalidad, sino
como un medio para conseguir algo, pues de lo contrario se convertiria en simple requisito
a cumplir. Es por lo anterior que involucrar a los actores que hacen parte procesos
ambientales es un medio para contribuir a la formulacion de un plan acorde con las
necesidades de la poblacion que habita el territorio.

La participacion verdadera de los actores permite conocer la situacion ambiental del
territorio de forma sistematica (analizar la situacion inicial, comprender los escenarios, los
limites y las relaciones politicas, ideoldgicas y economicas) y proyectar el futuro, ya que
permite pensar en lineas de accion que van abriendo un camino para revertir las realidades
negativas y fortalecer las realidades positivas.

Esto es, porque la participacion ambiental activa no s6lo servird para detectar
problemas y potencialidades, sino que, a la vez, orienta hacia donde se quiere llegar. De este
modo, se participa en la prospectiva, la toma de decisiones y la puesta en marcha de los
planes.

Para el Sistema Nacional de Informacién Ambiental, la participacion ambiental
ciudadana, permite que las personas se informen y opinen responsablemente acerca de un
proyecto, politica, plan o norma ambiental especifica. De esta manera, la sociedad civil,
entre otras cosas, puede aportar antecedentes para una evaluacion con un mayor nivel de
informacion, revistiendo de transparencia al proceso y solidez a la toma de decisiones de las
autoridades.

Segun la Ley n.°19.300, correspondera a las Comisiones de Evaluacion o al Director
Ejecutivo, segin sea el caso, establecer los mecanismos que aseguren la participacion
informada de la comunidad en los procesos de calificacion de estudios de impacto ambiental
y las declaraciones cuando corresponda.

Asimismo, el Ministerio de Medio Ambiente es la institucion responsable de
coordinar el proceso de generacion de normas ambientales y de la elaboracion de planes de
prevencion y descontaminacion, debiendo coordinar a los servicios pablicos competentes en
este proceso e implementar procesos de consulta.

Pasar de la etapa de informacién y consulta a un nivel mas alto de la participacion
como la ejecucion, la gestion y la toma de decisiones seria el camino ideal para que la
participacion interfiera en el sistema, de lo contrario no sera una participacion verdadera la
participacion uno de los caminos para la construccion de lo publico y de la democracia
participativa.
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Cada vez es mas evidente la necesidad e importancia que la sociedad civil -a través
de sus organizaciones- se prepare para efectuar eficazmente en el area ambiental, es
decir, para no caer en actitudes y practicas participativas ingenuas y espontaneas que
puedan llevar a sus organizaciones -en un marco formalmente participativo- a la
relegitimacion de las practicas clientelistas, corruptas y antidemocraticas, que
desgraciadamente, continan teniendo una vigencia mayor a la esperada. (Cardenas,
2012)

3.4 La participacion en los procesos de restauracion de cuencas hidrograficas

La ciudad habita el territorio del agua. EIl génesis biblico propone el agua como
elemento necesario desde donde se empieza a construir la vida. Dios aletea sobre el agua
como elemento primigenio del que parte la construccién, no de la creacion, pero si del
planeta como exponente de lo que serd después la vida. Aristoteles nos cuenta en su obra
Metafisica que Tales de Mileto, filésofo griego, propone el agua como el elemento principal
y constitutivo del mundo. El filésofo ve en el liquido, en su naturaleza maleable y necesaria,
el principio de la vida y de las cosas.

Pero mas alla de elementos teoldgicos y filoséficos, pragmaticamente el agua es un
elemento fundacional en el sentido mas literal de la palabra. La especie humana desde sus
origenes busco las riberas de los rios y la proximidad de fuentes para asentarse. Aun hoy, no
pueden existir asentamientos sin agua, quienes buscan fundar una poblacién pueden ignorar
problemas como el clima, la calidad de la tierra y hasta las pendientes o las alturas, pero no
el de la falta del liquido. Es asi que la ciudad debe habitar el territorio del agua.

Sin embargo, el acceso libre y las actividades que se han desarrollado en torno a ella
han ocasionado problemas ambientales como la contaminacion, la falta de abastecimiento,
en algunos casos, y la pérdida de la biodiversidad. Lo anterior conlleva a que se deban crear
estrategias de cuidado y conservacion de este patrimonio natural. En primera instancia, se
declara el agua como un derecho humano indispensable para asegurar una vida humana
digna a partir del pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales de 1996.

Como se dijo anteriormente, a nivel internacional, este tema se habld en La
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, en 1972, como resultado
de la preocupacion por los niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra 'y
los seres vivos; los grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; la destruccion
y agotamiento de recursos insustituibles y las graves deficiencias, nocivas para la salud
fisica, mental y social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel en que
vive y trabaja.

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



25
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

El curso de las aguas ha sido interrumpido por la ciencia y la tecnologia. Las grandes
represas han apresado al agua en sus plantas hidroeléctricas. El agua de los lagos ha
sido entubada para conducirla por largas distancias hacia los centros urbanos e
industriales. Los rios han sido asfaltados; sus correntias han sido convertidas en
avenidas donde circulan los autos. (Leff, 2008, p. 104)

A los problemas anteriores se suman los que han afectado permanentemente la salud
de las comunidades, asociados al suministro y consumo de agua de mala calidad o
contaminada, asi como las continuas fallas en los sistemas de abastecimiento. Estos han sido
objeto de preocupacion y accion por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
de su oficina para la region de las Américas, la Organizacion Panamericana de la Salud
(Idarraga y Suarez, 2012).

Vemos como desde la legislacion internacional, organizaciones mundiales han
desarrollado politicas y acciones en pro del mejoramiento de este patrimonio, en el caso
colombiano, se consagra el derecho al agua no de forma expresa, sino de manera implicita
en el articulo 49, que contempla la salud y el saneamiento ambiental como servicio publico
a cargo del Estado, ademas en el articulo 79 que reza sobre el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano.

Surgen ademas instrumentos de planificacion de cuencas, que en el caso nacional se
establecen bajo el articulo 80 de la Constitucion Politica que estipula que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. La ordenacion de cuencas
nace como mecanismo para proteger o prevenir el deterioro, especialmente, del patrimonio
hidrico y/o restaurar la cuenca hidrogréafica a través de la rehabilitacion y aumento de los
bienes y servicios ambientales fundamentales para la supervivencia del ser humano y el
desarrollo de los procesos productivos sostenibles.

Este instrumento de planificacion contempla la participacion ciudadana como uno de
los pilares para ordenar y manejar una cuenca, se reglamenta en el articulo 317 de la Ley n.°
2811 de 1974: “Para la estructuracion de un plan de ordenacidon y manejo se debera consultar
a los usuarios de los recursos de la cuenca y a las entidades, publicas y privadas, que
desarrollan actividades en la region™. La importancia de la participacion también se hace
evidente en el decreto 1640 de agosto de 2012 que contempla la participacion de todos los
actores de una cuenca en ordenacion como factor fundamental.

Sin embargo, la participacion ciudadana, en la mayoria de los casos, se ha vuelto un
tema complejo, pues en el dialogo entre lo técnico y lo social usualmente no se habla una
lengua comun; esa participacion ciudadana que deberia construir una cultura del agua y que
deberia dar aportes importantes para la planificacion hidrica se ha convertido en un sofisma
del Estado para hacer creer importantes en el proceso a los actores, pero que finalmente
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cuando este instrumento esta en su fase de ejecucion, esta totalmente alejado de la realidad
de los actores, no responde a las necesidades planteadas por ellos en las fases de construccion
del plan, e inevitablemente la comunidad y los actores que han “participado” se decepcionan
de estos procesos.

Las cuencas hidrograficas ofrecen numerosos servicios a la ciudad. El suministro
mundial de agua dulce para uso domeéstico, agricola e industrial depende de los caudales que
se producen y regulan en las cuencas. La agricultura y la seguridad alimentaria dependen en
gran medida del agua superficial y los sedimentos recogidos y transportados por las laderas
de las cuencas (FAO, 1998).

En cuanto a los usos del agua, estan determinados por la altura. Y esto también tiene
que ver, con excepciones, por supuesto, con las identidades de las ciudades. Las partes altas
de las cuencas, denominadas paramo, son el lugar donde se genera y concentra la mayor
parte del agua. Sus poblaciones son menores y en la mayoria de las regiones la habitan
predominantemente pequefios productores, comunidades campesinas y pueblos indigenas.
La cuenca media es el sector relacionado fundamentalmente con el escurrimiento del agua,
siendo frecuente la presencia de pequefias ciudades y gran actividad economica. La parte
baja tiene pendientes minimas, esta constituida por amplios valles, donde se desarrolla una
intensa actividad agropecuaria, y por medianas y grandes ciudades. Alli también se ubican
los grandes proyectos de irrigacién con importantes sistemas de embalse. El potencial de
aguas subterraneas de estas zonas es alto (CORPOCALDAS, ASOCARS, Universidad
Nacional de Colombia, 2014).

Pero no hay tal cosa como una simbiosis entre la ciudad y su patrimonio hidrico. La
urbe usa el liquido, pero no ayuda ni a conservarlo ni a mantenerlo siquiera limpio. Le roba
espacios, tuerce sus cauces y desencadena tragedias producidas por una de las caracteristicas
mas interesantes, su versatilidad, su capacidad de escaparse, de encontrar siempre un
camino, de no dejarse detener ni estancar.

Por otra parte, desde la antigiiedad, el origen de las ciudades se ve relacionado con
la presencia de una cuenca hidrografica que permita el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes. Sin embargo, también desde el origen de las ciudades en nuestro
continente, la relacion cuenca - ciudad no ha tenido la atencion necesaria desde la
planificacion del territorio y los usos del suelo como lo han demostrado los estudios de la
Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) (1999):

Las riberas de los rios son intensamente utilizadas por la poblacion de escasos
recursos como medio de vida ya que estas areas son utilizadas para establecerse y
solucionar su problema de vivienda, sin preocuparse por los riesgos que esto acarrea:
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inundaciones, deslizamientos, contaminacion, falta de salubridad, inseguridad,
deteriorando totalmente su calidad de vida. (p. 22)

Debido a esta relacion deteriorada entre cuenca urbana y ciudad, se han despertado
diferentes movimientos y acciones en pro de valorar y recuperar los rios urbanos. Una de
estas acciones es la recuperacion de rios. Esta iniciativa empieza a surgir a nivel mundial
gracias a los movimientos ambientalistas y de lucha contra la contaminacion de finales de
los afios 60. Tanto en Estados Unidos como en Europa se dieron cambios legislativos,
reformas en las industrias y una aceleracion en el desarrollo técnico del tratamiento de las
aguas residuales, iniciando una mejoria de la calidad del agua, e incluso, el redescubrimiento
de los rios y arroyos en areas urbanas como lugares de esparcimiento. (Franco, 2011).

Mas adelante en la década de los 90, el interés por aspectos mas ambientales como
la sostenibilidad y la conservacién de la biodiversidad motivaron los circulos cientificos y
tecnoldgicos -y con el mayor interés de la poblacion por rios mas naturales- se dieron los
primeros trabajos de restauracion de rios en Alemania, Dinamarca, Holanda y Reino Unido,
determinando a su vez el origen de diversas asociaciones europeas: ECRR European Center
for River Restoration (ECRR), River Restoration Centre — UK (RRC), el Centro Italiano per
la Riqualificazione Fluviale (CIRF), etc. (Franco, 2011a).

La restauracion de rios surge, segun Jordan et al. (como se cité en Franco, 2011b),
inicialmente como un: “proceso de reparacion del dafio causado por el hombre a la
diversidad y a la dinamica de los ecosistemas primitivos”; o en términos de Caims (como se
citdé en Gonzalez y Garcia, 2007): “Completo retorno de la estructura y el funcionamiento
de los rios al estado previo a su perturbacion”; o de acuerdo a NRC (como se citd en
Gonzélez y Garcia, 2007): “Restablecimiento de las funciones acuaticas y las caracteristicas
fisicas, quimicas y biologicas relacionadas con ellas”; o, finalmente, como la define la
Society for Ecological Restoration (como se citdé en Gonzalez y Garcia, 2007): “Proceso de
asistencia a la recuperacion y gestion de la integridad ecoldgica”.

De manera reciente Gonzélez y Garcia (2007) definieron la restauracion de rios como
el: “Conjunto de actividades encaminadas a devolver al rio su estructura y funcionamiento
como ecosistema, de acuerdo a unos procesos y una dindmica equivalentes a las condiciones
naturales, o que establecemos como de referencia del buen estado ecoldgico (p.2)”.
Recalcando que se busca que los rios recuperen lo que por diferentes motivos perdieron o
les degradaron y que les pertenecia como parte de su estructura y funcionamiento como
ecosistema natural, pretendiendo su regreso a un estado natural previamente documentado,
como referencia a ser conseguida (Franco, 2011).
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Los primeros proyectos de restauracion de rios fueron tentativas de apertura de las
orillas para un facil acceso al agua, junto con siembra de arboles, arbustos y juncos, pero sin
tocar el cauce. Hoy dia, con la experiencia y el conocimiento crecientes, se dan proyectos
tendientes a recuperar las funciones naturales del sistema fluvial completo, apoyandose en
métodos hidroldgicos, bioldgicos, bioquimicos, geomorfoldgicos, sociales, etc. y se adelanta
cada vez mas en investigacion y desarrollo, de acuerdo a Gonzalez y Garcia (como se citaron
en Franco, 2011).

La participacion ciudadana, en este proceso de restauracion de rios, tiene un papel
fundamental, ayuda a la investigacion técnica a comprender mejor el rol humano en los
ecosistemas urbanos, ademas del conocimiento local y la interaccion que tienen con el
paisaje (Pickett, Cadenasso & Grove, 2004).

Incluso esta participacion social, es incluida desde la valoracién ambiental, pues
busca conseguir informacion de la historia del rio a través de los riberefios o conocedores
del lugar, con el fin de complementar los analisis realizados sobre la informacion secundaria
y de campo obtenida, asi como otorgarle la importancia debida a la participacion publica en
el proceso de diagnosis de los cursos hidricos; segin el Centro Ibérico de Restauracion
Fluvial (CIREF) (2010) la participacion publica activa es de relevancia, puesto que desde
siempre los sistemas fluviales han sido ejes de comunicacién entre nucleos habitados, fuente
de recursos y motivo de conflictos por su ocupacion y uso, por lo que si se pretende restaurar
o rehabilitar un tramo fluvial, ha de lograrse que quien vive o disfruta del territorio
vertebrado por el rio, sienta como suyo el proyecto y participe.

Aunque el tema de la restauracion de rios es un tema relativamente nuevo, se han
tenido diferentes experiencias significativas en las que se ha incorporado la participacion
ciudadana como una estrategia de trabajo en conjunto, que permite mejoras las condiciones
de las cuencas urbanas. A continuacién se referencian algunas de las experiencias
internacionales, nacionales y locales que servirdn como insumo para la formulacién de
lineamientos de una estrategia de participacion en el trabajo con los habitantes del territorio
de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas:

3.5 La participacion social en restauracion de rios

El tema de la participacion ciudadana cuenta con numerosos estudios nacionales e
internacionales. En el caso de la participacion en los procesos de planificacion de cuencas,
existen diversos autores que reflexionan sobre este tema, pero sus investigaciones se centran
mas en la participacion social en los procesos de ordenamiento del territorio o del cuerpo de

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



29
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

agua en particular que en la cuenca como unidad de estudio. En este orden de ideas, a
continuacion, se referenciaran algunas investigaciones de caracter internacional

Para el afio 2000, se encontrd la investigacion: Restauracion de rios: Actitudes y
expectativas publicas de Tunstall (2000) en donde se involucraron, por primera vez en el
Reino Unido, las percepciones publicas sobre el proceso de restauracion de los rios Cole,
Medway y Skerne. Las actitudes publicas que se evaluaron en esta investigacion fueron las
siguientes:

e Actitudes hacia la aplicacion de los disefios.
e La percepcion sobre el costo-beneficio del proyecto.

e La satisfaccion con el nivel de consulta que se llevo a cabo en el proceso de
restauracion.

Para los tres casos de estudio los agentes valoraron de forma positiva el proceso, en
el caso de uno de ellos, el rio Skerne, se convirtid, en palabra de los autores, en un orgullo
local. Segun la percepcidn registrada en la investigacion, los habitantes consideraron que el
entorno local mejor6 significativamente, a pesar de los costos altos del proceso de
restauracion, valoraron sobre todo el cambio en los espacios recreativos, el paisaje y la vida
silvestre. Como recomendacion, los autores sugirieron que este tipo de investigaciones se
deberian realizar en otros entornos, utilizando diferentes técnicas que incrementen la
participacion ciudadana en esta clase de proyectos.

Otra investigacion relacionada, fue la realizada por Cowan, Cowings-Brown &
Holcroft (2003) sobre la participacion en la restauracion del rio San Lorenzo, uno de los
principales en Norteamérica. Cowan et al. (2003) sostuvo que:

Es claro que las personas involucradas en los procesos de restauracion son muy
apasionadas por su causa y trabajaran en conjunto con otras personas incluso si tienen
diferentes percepciones. Muchos han pasado su vida luchando por esta restauracion.
Esto evidencia la importancia de la planeacion y la consulta en dichos proyectos para
asegurar que el plan designado es aplicable y acorde a la necesidad del rio. (p.35)

Sin embargo, en este trabajo también se evidenciaron los conflictos que se generaron
en los procesos sociales y de participacion ciudadana en cuanto a la restauracion del rio San
Lorenzo, tales como la inconformidad por parte de ellos respecto al trabajo realizado, las
familias que quedaron sin hogar, el alto costo del proyecto y la falta de financiacion para
poder terminarlo.

Esta investigacion concluyé en que un rio nunca puede ser completamente
restaurado, solo mejorado o rehabilitado.
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En 2005, se elabor6 la Guia de las mejores practicas para involucrar a los
ciudadanos en la restauracion de rios en el marco del proyecto Urban River Basin
Enchancement Methods (URBEM). En la primera parte de esta guia, se plante6 como se
deben involucrar los actores o stakeholders antes, durante y después del trabajo, el por qué
se deben involucrar y como al hacerlo el proceso de restauracion puede ser maximizado y
facilitado; también abordan las mejores técnicas para mejorar y fomentar la participacién
ciudadana. Para lo anterior, en el segundo capitulo de esta guia se presentd el caso de estudio
del rio Ouseburn en el Reino Unido, donde se analiz6 cémo los ciudadanos se han
involucrado en la restauracion de este rio y que metodologias se usaron en este proceso.

En este mismo afio 2005, a cargo del mismo proyecto, URBEM, se elabord un
documento de apoyo a la decision en la evaluacion y gestion de la rehabilitacion de rios
urbanos. Guia para los tomadores de decisiones y técnicos encargados de los procesos de
restauracion, donde se establecieron las metas, los métodos y el manejo que se debe tener
en cuenta involucrando la participacion ciudadana; alli se propuso el método de toma de
decisiones Multicriterio, en el que evalUan aspectos como: la estética, la calidad del agua, el
medio ambiente y la sociedad a la hora de un proceso de restauracion de rios; y a partir de
tal evaluacién se toman las decisiones, priorizando las necesidad de acuerdo a los criterios
anteriormente nombrados.

Igualmente, en el afio 2005, el profesor Jorge Batista e Silva (2005) presento en la
conferencia Restauracion de Rios Urbanos en Dresden, Alemania, una investigacion sobre
“La metodologia para evaluar la estética de los rios en el contexto urbano”. En esta
investigacion resaltd la relacién que se debe establecer entre las personas y los rios, y la
importancia de la percepcion publica a la hora de intervenirlo. Esta percepcion, si bien no es
considerada como objetiva, aportd elementos importantes sobre las personas, Ssus
preferencias y su comportamiento en el paisaje, vislumbrando asi la relacion que tienen con
el rio. En esta también mencion6 el concepto de “lugar de identidad” refiriéndose a esas
dimensiones del ser que definen la identidad personal del individuo respecto al entorno fisico
por medio de un complejo patron de ideas conscientes e inconscientes, creencias,
preferencias, sentimientos, valores, objetivos y tendencias de comportamiento y habilidades
correspondiente a este entorno (Proshansky, 1978).

“Las tres dimensiones que utiliza en la metodologia son (ver figura n. °1):

¢ (Rio) ElI mundo objetivo (observacion, materiales y atributos fisicos y los procesos
naturales con su respectivo cuidado).

e (Ciudad) Nuestro mundo social - Intersubjetividad (participacion, lenguaje,
significado, précticas sociales, cultura, relaciones de poder, reglas, recursos,
limitaciones).
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e (Gente) Mundo personal - Subjetividad (Experiencias, pensamientos individuales,
emociones, valores y creencias).” (p.147)

RIVER CITY
Material World - Our Social World -
Objectivity Intersubjectivity
Observation, material and Participation, language,
Physical attributes and meaning, social practices,
processes, culture and power relations,
natural laws, rules, resources, constraints
requirable care

Personal World - Subjectivity
Experiences, individual
thoughts, emotions,
values, beliefs.

PEOPLE

Figura 4. Dimensiones de la metodologia para la restauracién de rios urbanos
Fuente: Tomada de Batista e Silva (2005)

Eden & Tunstall (2006) investigadoras de la Universidad de Hull y de la Universidad
de Middlesex en Inglaterra respectivamente, en el afio 2006 realizaron una investigacion
comparando la restauracion ecoldgica vs. la restauracion social, a partir de dos ejemplos: 1)
la restauracion del rio Alt de Inglaterra liderada por the National Rivers Authority (NRA) y
the Environment Agency (EA) y su tecnociencia y 2) la restauracion del rio Brent del mismo
pais.

Al realizar la comparacion se evidencio que en el primer caso no se realizd un
proceso participativo con la comunidad, es decir, no se informo sobre el proceso que se iba
a llevar a cabo, lo que ocasion6 desinterés por parte de la comunidad, indiferencia, apatia, e
incluso, vandalismo; mientras que para el segundo caso, los encargados de la restauracion
del proyecto Brent, se esforzaron por llevar a cabo un proceso participativo en el que se
fomento el amor por el rio, pese a que se encontraba en un contexto donde la poblacién
estaba dividida por las caracteristicas socioecondmicas y a que el rio no era su prioridad,
esta respondio de mejor manera.

Junker, Buchecker & Miller-Boker (2007) sugirid en la investigacion: Objetivos de
la participacion publica: que actores deben participar en las decisiones para la
restauracion de rios, que:

La participacion publica no debe restringirse a un pequefio circulo de grupos de
partes interesadas influyentes. Como se ha encontrado que los proyectos de
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restauracion tienen un impacto sustancial en la calidad de vida de la poblacién local,
evitar conflictos es solo uno de los varios objetivos del proceso de participacion.
Incluir al publico en general brinda una oportunidad especial para promover
objetivos sociales, como la construccion de confianza y la identificacion de las
personas con su entorno local. (p.1)

Por su parte, Buijs (2009) realizdé una investigacion sobre el apoyo publico a la
restauracion de rios. Un estudio de métodos mixtos aplicados a los residentes locales de las
llanuras de inundacion holandesas. Segun el autor, respecto al aspecto participativo del
proceso, los ciudadanos argumentaron de manera positiva la importancia del cuidado del
patrimonio natural y otros aspectos tipicos y tradicionales de Holanda; como aspectos
negativos resaltaron la amenaza que representa el proceso de restauracion a la identidad del
paisaje. El autor planted ademas que, en estos procesos, es la minoria quien se opone a la
restauracion inicialmente, no obstante, cuando ya se finaliza el proceso el porcentaje que
estd en desacuerdo se reduce. Ejemplo de ellos, es que del 31 % de los actores se oponian
en la consulta inicial al ver los cambios al final del proceso el porcentaje disminuy6 a 11 %.

Otro caso de investigacion importante fue la realizada por Mika et al. (2010), en la
que se experimentd con métodos cualitativos para examinar el conocimiento de la
comunidad en cuanto a sus puntos de vista y su actitud relacionadas con el proyecto de
restauracion del rio Upper Hunter en Australia. El analisis subjetivo de estos elementos
permitié conocer la relacion que tenian los residentes con el rio. En esta investigacion se
realizaron entrevistas semiestructuradas donde se evaluaron los siguientes cinco aspectos:

1. Lavision de los residentes sobre el proceso.
El conocimiento y la comprension sobre los cambios que tendra el rio.
La eficacia en el trabajo de restauracion del rio.

Las preocupaciones en cuanto a la intervencion del gobierno en el proyecto.

o ~ w N

El papel de la comunidad, técnicos y gobierno en el proceso.

Como conclusion, el autor afirmé que la restauracion es un proceso que se refiere
tanto a un movimiento social y el modo de vivir, como a una busqueda técnica y cientifica.
En estas relaciones puede haber tensiones, pero son parte inherente del proceso de
restauracion de rios que se dirige hacia un enfoque mas participativo. Estas tensiones se
pueden resolver escuchando de forma mas profunda las preocupaciones de la comunidad
sobre el rio.

Herringshaw, Thompson & Stewart (2010), de igual manera, investigaron sobre la
restauracion de ecosistemas: un caso de estudio integrando la participacion publica, el
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manejo del agua y la investigacion ecoldgica en el rio College Creek, ubicado en el condado
de James City en la peninsula de la Virginia, Estados Unidos, un afluente de primer orden
del rio Squaw Creek. Como principales hallazgos se encontr6é que: la integracion de estos
tres aspectos mejora la comprension de los residentes respecto a los impactos que tiene la
urbanizacion sobre las corrientes y la comprensién de los investigadores sobre las
necesidades y valores de los residentes. La instalacion de parques publicos en las rondas
hidricas, ha hecho que los residentes tomen el rio como un activo y como un recurso a
proteger.

Modelacion con stakeholders fue otra investigacion realizada por Voinov &
Bousquet (2010), en esta se analizé este tipo de modelacion a partir de los aspectos sociales,
instrumentales y metodoldgicos; ya que estos proporcionan una mirada general sobre
diferentes técnicas de modelado participativo donde se incluyen enfoques como: mejorar la
accesibilidad de los “no expertos” a los procesos de modelizacién, comunicar claramente
los resultados del modelo y hacerlos participes en los sistemas de informacion geografica,
realidad virtual y uso de software libres. Este estudio de caracter méas técnico, pretendio
acercar a los ciudadanos o stakeholders a este proceso de modelado, considerando que son
los seres humanos quienes mas impactan el medio ambiente y los que han contribuido al
deterioro de los recursos naturales.

Por su parte, Alam (2011) realiz6 una investigacion sobre las actitudes publicas hacia
la restauracion de rios, usando como estudio de caso el rio Buriganga de la ciudad de Dhaka
en Bangladés. En este estudio se revel6 cdmo la participacion se pueda dar desde diferentes
ambitos y de acuerdo con las condiciones sociodemogréficas que tenga la poblacion. Para
el caso del rio en estudio, los residentes que tenian mas recursos econémicos ofrecieron
participar en dinero y aquellos que vivian en las riberas de los rios y no contaban con los
suficientes recursos para hacerlo monetariamente, ofrecieron su tiempo. La investigacion
también resalto la necesidad que manifiestan los residentes sobre procesos de educacion y
concientizacion en el establecimiento de prioridades y la toma de decisiones. Estas actitudes
hacia los procesos de restauracion deben ser comprendidas para determinar lo lazos
emocionales con un lugar por parte de los residentes, el apego a este y los cambios que
surgen cuando el lugar cambia, comprendiendo la amenaza que dicho cambio ocasiona en
el significado del paisaje que tienen los residentes.

Otro caso importante fue la investigacion realizada por Luyet, Schlaepfer, Parlange
& Buttle (2012) donde se establecié un marco de actuacion para poner en practica la
participacion de las partes interesadas en los proyectos ambientales. Esta investigacion tomd
como estudio de caso el proceso de restauracion del rio Rhone, uno de los grandes rios de
Europa Central. En este proceso se involucraron los técnicos del proyecto, la administracion
regional y los interesados en el proyecto. Se resaltdo la importancia de la participacion
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temprana de los actores identificados, la distribucion de informacion clara a los actores sobre
los diferentes pasos del proceso (fase, tiempo, duracién) y el establecimiento de los limites
de participacion. Finalmente, los autores implementar las nuevas tecnologias para informar
a los actores los procesos que se estan llevando a cabo y fomentar la participacion
electrénica.

Andrea Nardini, consultor e investigador del Centro Italiano per la Riqualificazione
Fluviale (CIRF) en varias de sus investigaciones, contempla la participacién como un
proceso de toma de decisiones, con miras a crear verdaderos “contratos de Rios” (una forma
de acuerdo entre las partes, voluntario pero efectivo, luego de un proceso estructurado de
informacion, concientizacién y dialogo a través de un enfoque multicriterio).

En el caso de América Latina, las experiencias son mas de aplicacion que de caracter
investigativo; sin embargo, las mas destacadas se encuentran en México, Brasil y Chile. En
México, se resalta el proyecto de Gestion y Manejo de la Cuenca del Rio Ayuquila —
Armeria; un proyecto que integra el aspecto investigativo, la gestion local y la educacion
ambiental. La participacion ciudadana se enfoco en el fortalecimiento de la base social a
traves de la educacion ambiental y fue considerado como uno de los ejes del proyecto.

Otra experiencia realizada en el mismo pais fue el rescate integral de los rios
Magdalena y Eslava en el afio 2013, en estos rios los principales programas que se
desarrollaron, de acuerdo al Serelarefa, 2012, fueron el “manejo forestal de la cuenca alta,
el saneamiento del cauce principal, la solucién hidraulica para impedir que las descargas de
las casas y del drenaje se vayan a los rios y hacer que se dirijan a una planta de tratamiento,
detener el crecimiento de la mancha urbana, implantar medidas de vigilancia para evitar la
tala, mejorar el paisaje urbano, y crear espacios publicos que involucren a la poblacion local”

(p.1).

En Francia Barthélemy & Armani (2015) realizaron una investigacion que pretendio
comparar el proceso social de tres sitios del rio Rédano, en el marco de un proceso de
restauracion ecoldgica, esto con el objetivo de entender los procesos sociales (trayectorias y
relaciones con los actores sociales), aspectos politicos, culturales y la importancia de las
opiniones publicas para un disefio eficiente, sostenible de restauracion. En esta investigacion
se realizaron analisis cualitativos de discursos y entrevistas con las partes interesadas para
conocer a profundidad el vinculo que tenian los habitantes con el rio Rddano. La
comparacion de los tres procesos sugiere tres etapas en la restauracion del rio: el manejo de
la crisis, la transformacion de la relacion con el rio y la valoracion del territorio (Barthélémy
& Armani, 2015)

En este mismo afio también, Walsh realizd la investigacion Restoring a stream
through retention of urban stormwater runoff: a catchment-scale experiment in a social—
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ecological system, la cual centrd su hipétesis en que si bien la restauracion ecoldgica se
enfoca en los procesos de modificacion de infraestructura, es necesario realizar un trabajo
interdisciplinario, donde se tenga en cuenta la participacion de las entidades
gubernamentales, de la comunidad y los expertos; argumentando que lo esencia es generar
confianza entre las nimeros partes interesadas de los ecosistemas urbanos.

Finalmente, ya en los afios recientes, para el afio 2017 se realiz6 la investigacion: La
conectividad social de los rios urbanos, referida a la comunicacion, el movimiento de las
comunidades, ideas y cultura a lo largo de una cuenca urbana; ademas de la funcion social
que tiene el rio, el nivel de influencia que tiene este sobre la ciudad a partir de sus
dimensiones horizontales y verticales, las cuales determinan los usos que la comunidad le
puede dar al rio urbano (Kondolf, 2017).

3.5.1 Experiencias internacionales.
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South Africa
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e Creaciobn de espacios de
retencion.
Rio Rin e Establecimiento de canales La participacion se ejercio a partir de la
. laterales. protesta de las personas contra la catéstrofe
(Alemania, . . . .
e Reconexién de llanuras de ambiental e hicieron presion reclamando que
Holanda) . y P S
inundacién. la politica actUe rapidamente.
e Relocalizacion de diques.
¢ Inundaciones ecoldgicas.
Rio Drava S i inisteri
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Austria, e Reconexion lateral y ampliacion | manejo de agua en cooperacion con el
Eslovenia, del cauce. gobierno local. La cooperacion entre los
Croacia, e  Gestion de la vegetacion. actores involucrados y la poblacion local y la
Hungria) e Diversificacion morfoldgica comision europea surgié de manera positiva.

nuevos brazos e isla y ampliacion
del cauce.
e Intervenciones en disminucion
del riesgo hidraulico que al
mismo tiempo definen el corredor
fluvial con técnicas
ambientalmente amigables, “sin
cemento”.
La restauracion hidraulica de los tramos
del Roina afectados por los canales de Se involucran varias aldeas en la
desvio (Alto Roina, Miribel Jonage, Péage | rehabilitacion de tres lugares del alto Roina:
de Roussillon, Montélimar, Donzére- el Sindicato Intercomunal de Proteccion de
Mondragon) a través del las riberas y orillas del Roina en Savoya en
establecimiento de caudales minimos conjunto con los Sindicatos Intercomunales
incrementados: de Defensa contra las crecidas del Alto Roina
en los departamentos del Ain y del Isére. Esta
L, e La restauracion morfoldgica de préctica garantiza una participacion solida de
Rio Rédano .
. los brazos laterales del Roina y los actores locales.
(S“'Z".’" los sistemas conectados.
Francia) - . .
e Larestauracion de las rutas Reconocen la importancia de que
migratorias de los peces para el todos los actores implicados participen en el
Roina y sus tributarios. proceso a traves de sus representantes, en este
e Laorganizacién de un caso, estos se vieron involucrados en todas las
seguimiento cientifico para todo actividades de rehabilitacion a escala local
el DRRP y el desarrollo de (ej. tramos afectados por los canales de
acciones interconectadas con el derivacion), contribuyendo ademas con
fin de reforzar la conciencia fondos financieros.
publica y apoyar a los actores.
e Seretorno lo mas posible al
estado original del curso fluvial.
e Los diques fueron sustituidos por
rampas de piedras.
e Ellecho del rio fue ligeramente
Rios Adige ampliado.
y Plima e  Se crearon habitats ideales para
(Italia) frezgderos y crecimiento de No se evidencia proceso participativo
alevinos.
e Enciertas zonas gracias a las Re
naturalizaciones se crearon
mosaicos de hébitats Utiles para
areas recreativas.

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales




37

La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

(Rio Cofio,
Madrid)

La Confederacion Hidrografica del Tajo
derribd una presa, hasta el momento la
mayor en Espafia, de 22,7 m de altura, 60
m de coronacién, 9.000 m®de hormigon y
220.000 m?® de volumen de embalse. La
presa abastecia a la localidad de Robledo
de Chavela desde finales de los 60, pero
estaba sin uso desde el afio 1990,
presentaba averias en los 6rganos de
desagiie que provocaron la liberacion
incontrolada de sedimentos al cauce y el
desarrollo de  graves  problemas
ambientales.

Ejemplo de gestion participativa en la
recuperacion de un tramo fluvial, en la que se
ha evidenciado la importancia de la
coordinacién administrativa y técnica con
diversos agentes sociales de la cuenca. La
demolicion de la presa de Robledo favorecid
la recuperacién de los procesos fluviales
alterados como consecuencia de la
construccion, explotacion y abandono de la
presa, y contribuyo, por tanto, a la mejora del
estado ecoldgico del rio Cofio y de las
poblaciones piscicolas autéctonas en la
cuenca del rio Alberche.

Rio Loira
(Francia)

La obra permiti6 acometer diferentes
mejoras, tanto en la estructura del paso
sobre el rio como en el caudal del curso
fluvial.

Todo basado en una colaboracién con
agricultores y actores diversos, incluyendo la
creacion de nuevas oportunidades de trabajo
para los locales.

Rio Drac
(Francia)

Aplicacion de espacios de movilidad.

Realizan identificacion y cartografia de los
elementos antropicos mayores y se analiza la
ocupacién del suelo a intervenir.

Rio Leguer
(Francia)

e Lostrabajos iniciaron en 1996, con
el lento drenaje del embalse para
limitar la contaminacién aguas
abajo, donde se captur6 y reubico
la fauna ictica, otra parte de los
sedimentos fueron removidos y
tratados.

e  Otros sectores del antiguo embalse
con sedimentos se estabilizaron
con bioingenieria, para evitar
excesos de transporte de finos y
otros  fueron trabajados vy
sembrados con prados naturales
para establecer ganado.

Para restaurar la calidad del rio, en la
cuenca-ladera de Léguer (Francia), todos

los actores socio-econdmicos se reagruparon
en un comité de la cuenca, que trabajo en un
plan de accion. Una iniciativa que surgid en
la competencia del mejor eco-alcalde.

Bajo Rio
Snake
Oregon
(USA)

Restaurar el curso inferior del rio Snake y
el salmén del rio Snake mediante la
eliminacion de las cuatro presas propiedad
del gobierno federal.

Esta iniciativa es dirigida por un grupo de
conservacionistas y pescadores de la zona.

Proyecto
del Orbigo
(Espafia)

Las obras realizadas han recuperado la
conectividad transversal y longitudinal del
rio para, por un lado, mejorar su capacidad
de laminacién natural y disminuir el riesgo
de los posibles dafios causados por las
inundaciones 'y, por otro lado, para
regenerar los habitats fluviales, todo ello

El jurado ha valorado el intenso

proceso de participacién publica desarrollado
por la Confederacion Hidrografica del Duero
con las poblaciones riberefias para ejecutar el
proyecto en un marco de dialogo, asi como el
programa de educacion ambiental y
voluntariado que se llevod a cabo de forma
paralela, y también el hecho de que esta
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bajo criterios de sostenibilidad econémica | actuacion se visite y se estudie ya en
y ambiental. NUMerosos cursos y masters como ejemplo de
la gestion sostenible e integrada de agua y
territorio.

En el rio Mississippi las aseguradoras se
Devolver espacios de inundacion blanda al | aliaron con los “ambientalistas” buscando
rio en su cuenca media retirando o | cambios politicos y econémicos para
haciendo retroceder diques ya construidos, | promover la recuperacion de las llanuras de

Rio recuperando meandros rectificados vy | inundacién, debido a los altos costos que
Mississippi | repoblando bosques de ribera. Se trata de | provocaban los dafios producto de Ila
(USA) estrategias méas econdmicas y eficaces que | alteracion del régimen hidroldgico y de paso

buscan dispersar la energia de las crecidas, | mejorando el ecosistema fluvial y sus
aprendiendo de la naturaleza (Arrojo, | servicios ecosistémicos; tanto asi que desde el
2011). gobierno ya no se promueve la construccion
de obras para controlar inundaciones.

El objetivo es potenciar los valores
naturales, pero también los “artificiales” o
histéricos del entorno del rio (en realidad,
una franja de 75 km de rios y canales). | Una caracteristica especial de este estudio de
Aqui se propone una transformacién | caso es que el proyecto forma parte
estructural 'y de una reconversidn | adicionalmente de una campafia de
ambiental de una regién industrial en | acompafiamiento sobre la cuenca hidrogréafica
declive situada en el norte de la regién del | que comunica la conversién de Emscher

Rio S . S L
Ruhr, con 17 municipios en una superficie | como una medida integral para el pablico. Por
Emscher ) ol y o .
(Alemania) de 800 kme. Operacion | lo tanto, también se analizar la influencia de
constituida por un conjunto de actuaciones | los efectos sinérgicos de ambas estrategias
interdependientes en torno al rio Emscher | sobre la aceptacion individual de los actores
que incluye mas de 80 proyectos | locales hacia el proyecto, asi como sobre la
(rehabilitacién del patrimonio industrial, | aceptacion general de estos amplios cambios
viviendas, centros tecnoldgicos, | por parte del publico.
deportivos...), entre ellos un “sistema de
corredores verdes” basado en un plan
regional elaborado en los afios 20.
Articular un eje Norte-Sur mediante un
“corredor verde” que desde las forestadas
masas de El Pardo deberia llegar al menos
al final del término municipal. EI Plan
, especial comprende una franja de unos 600 . .
Rio P P J. Se  realizaron  diversos talleres de
m de anchura y 6 km de longitud. S .
Manzanares o ., . | socializacion del proyecto con los vecinos
. No se trata solamente de la “recuperacion” | . . )
en Madrid . interesados. Talleres solo informativos acerca
o de las riberas y de frenar la fuerte
(Esparia) del presupuesto y del avance de este.

degradacion interna, sino de articular toda
una serie de actuaciones dirigidas a
convertir un espacio marginal en una
“espina dorsal” reequilibradora de una
extensa area periurbana
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Rio San
Lorenzo
(USA)

La intervencion se da debido a que Santa
Cruz, estd localizado en la franja de
inundacion del rio San Lorenzo. Se han
construido unos diques a lo largo del rio
San Lorenzo con el objetivo de prevenir las
inundaciones en la zona.

La participacion se da por medio de la
informacion a los habitantes y las reuniones:
lo planificadores consideran la participacién
ciudadana como un elemento esencial para
tener un consenso necesario para la accion.

College
Creek
(Ames,
lowa)
(USA)

Construccion de parque en la zona de
inundacion

La participacién ciudadana involucraba las
reuniones grupales, cerca al Daley Park. Se
trabaj6 con alrededor de 60 familias,
especialmente con las que estaban proximas
al parque que se construiria.

Rio Alt
(Inglaterra)

1. Restaurar los habitats para la vida
salvaje y los corredores del rio.

2. Mejorar el espacio de recreacion y
los valores del sitio.

3. Crear un curso mas natural del rio.

4. Incrementar las visitas puablicas al
rio para apreciar el medio ambiente
del rio.

5. Involucrar la poblacién local y de
escuelas en la toma de decisiones y
proveerlos de educacion.

Se realiz6 el trabajo con los consejos, grupos
comunitarios y escuelas y se mejoraron
aspectos como: Se reabrieron las alcantarillas,
se plant6 mas vegetacion. El sitio es ahora una
caracteristica atractiva para la comunidad
disfrutar.

Se realiz6 un proyecto de Recuperacion
Ambiental y Paisajistica de la ampliacion
del Poligono Industrial y lo abordd con el
doble objetivo de minimizar el impacto
ambiental al ecosistema fluvial durante la
obra, y de conseguir que el tramo riberefio
intervenido, recuperase con rapidez las

Ebro . L . Se conforma el consejo del agua de la cuenca
caracteristicas tipicas de un ecosistema
(Zaragoza) . . . .. | del Ebro.
fluvial, manteniendo su importante funcién
como espacio de ribera de elevada calidad.
Para ello se realizaron labores de fijacion
de taludes y de regeneracién de los
ecosistemas riberefios mediante plantacion
de especies arbdreas, arbustivas y
herbaceas autoctonas.
Reglamentacion en la que quien
. contamina paga con acciones como la
Rio Sena- e . o S . .
Parfs modificacién de los contenidos quimicos | La participacion de los ciudadanos se baso en
(Francia) de los residuos que podrian llegar al agua, | la informacién y socializacion del proyecto.
y programas en los que se contd con el
compromiso de los industriales.
. Intervenir el deterioro como consecuencia . L -
Rio Dronne . . En una primera etapa, se estudié la relacién
. de la actividad de numerosos molinos que - . .
(Francia) entre la accion de la ciudadania y el estado de

se distribuyen a lo largo del cauce.
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los rios para identificar los mensajes de
difusion a los habitantes.

Se busco la forma en que los habitantes de la
zona 'y los representantes de las
organizaciones implicadas fueran actores del
proceso.

Rio Garona
(Francia)

Recuperacion de la seccién lateral, mejora
de la calidad de los fondos, restauracion de
los medios natural, aunque también una de
las conclusiones de este estudio fue la
necesidad de intentar recuperar el
transporte de sedimentos aguas arriba, para
garantizar un efecto sostenible de estas

Se hicieron jornadas de capacitacién para
brindar los conocimientos necesarios y la
organizacién de acciones de sensibilizacion y
concertacion para que integren las proble-
maticas de hidromorfologia en sus acciones y
politicas.

obras.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recuperada de: http://www.cirefluvial.com/ y Franco, 2016

3.5.2 Experiencias nacionales.

Tabla 3. Experiencias nacionales

Cuenca Proceso de intervencion Proceso participativo
La sentencia le ordena a la Corporacion . . .
AutS Redional (CAR) d P Como solucidn provisional preventiva
utébnoma Regiona e . . L
cundi g ; I(' d) ; se cred ya el Consejo Estratégico de la
undinamarca actualizar de forma . .
) . . cuenca del rio Bogota, el cual se
inmediata el Plan de Ordenamiento y - . .
. . , convertira en una Gerencia Estratégica
Plan de Manejo de la Cuenca del rio Bogota

de la cuenca una vez sea presentada
como proyecto de ley por parte del
Ministerio de Medio Ambiente. Por
cada una de las tres cuencas habra un
consejo que sirva de apoyo constante a
la Gerencia de Cuenca.

Recuperacién
del rio Bogota

(POMCA) y articularlo con los
Instrumentos de Planeacién existentes.
Ademas, la CAR debe asesorar al Distrito
Capital y a los entes territoriales en la
modificacién de sus POTS, PBOT y EOT.

o Desplazamiento, invasion,
construccién no planificada en
terrenos no adecuados.

e Invasion de la ronda hidrica.

e  Aumento en los niveles de

Rio contaminacidn por vertimientos de

aguas residuales domésticas e

Manzanares — . . . . .

industriales sin tratamiento.

Santa Marta . .

e Aporte sin control de residuos
sélidos.

e Falta de cultura ciudadana
evidenciada en el manejo de las
excretas y los desechos.

Inundaciones.

e Participacion de estudiantes de
colegio y universidades,
principalmente del barrio
Manzanares.

e Recorrido por cuenca baja

hasta la desembocadura.

Reunion final para la

socializacidn de su percepcion.

e  Capacitacion a 130 lideres
comunitarios.

e  Taller sobre identificacion de
servicios ecosistémicos
(alianza con ESPA).
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La quebrada La Vieja, cuyo nacimiento
empieza a 2 kilometros de la avenida
Circunvalar, es una de las fuentes hidricas
que ha sido victima de la contaminacion.
Algunos habitantes del barrio Rosales, se
cuestionaban mucho sobre el mal estado de
la quebrada, pero en vez de actuar, le daban
la espalda al asunto sin hacer nada al
respecto. Hasta que un dia, en el afio 1984,
Josefina Castro, una residente del barrio, se
reunié con algunos amigos y vecinos y
juntos decidieron tomar accion y parar de

El éxito de este proyecto esta en el
trabajo en comunidad y, sobre todo, en
que se ha logrado mantener esta gestién

Recuperacion esperar a que las entidades publicas ; o - ,
. . . -, a través de los afios. También se genero
Quebrada la reaccionaran. Su primera intencion fue - _—
- , L una conciencia ecologica para
Vieja - Bogota limpiar la ronda de la quebrada y luego

conservar y preservar el futuro de las
fuentes de agua, la flora y la fauna de
los Cerros de Bogota.

buscaron la ayuda de la Alcaldia de Bogota.
Conformaron una Junta de Accién comunal,
pero era algo diferente porque no era usual
que el “estrato 6 estuviera haciendo trabajo
social. Se enfocaron en reforestar la ronda
con especies nativas, adecuaron los
senderos e instalaron iluminaciéon para
mejorar la seguridad. Después de mucho
esfuerzo, lograron sacar el proyecto
adelante y recuperaron la quebrada La
Vieja. Ahora es una zona de recreacion
pasiva y ademas embellece el barrio.

Las comunidades aledafias a las quebradas
la Vieja, Delicias, Moraci y el Chulo, hoy
continlan construyendo su territorio
alrededor de estas quebradas, han generado
un sentido de apropiacién que es ejemplo en
Proyecto Bogota y ha garantizado la continuidad del
Recuperacion proceso, que incluye tanto el seguimiento y
Integral de las monitoreo de las acciones implementadas, | Proyecto que surge de iniciativa
Quebradas de como el acompafiamiento y vinculacion de | ciudadana.

Chapinero - nifios, jovenes, adultos, adultos mayores,
Bogota colegios y universidades del area de
influencia y grupos y colectivos sociales,
que en torno a la investigacion, la educacion
ambiental, el arte y la cultura hacen parte
fundamental de la recuperacion integral de
las quebradas.

Recuperacion Con el objetivo de explorar medidas | Para lograr esto, se utilizé una
guebrada las innovadoras de adaptacion, se analiz6 la | metodologia basada en el arte y la
delicias - Bogota | accién de adaptacion practica que se | cultura, implementando acciones
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produjo en la quebrada Las Delicias ubicada
en la zona oriental de Bogota. Esta quebrada
tiene las caracteristicas especificas para
realizar una estrategia de adaptacion
emocional, ya que estd rodeada por una
comunidad.

Tanto el disefio como la implementacion de
esta medida de adaptacién comunitaria se
enfocaron en la reconstruccion de una
relacion entre la comunidad vecina y la
quebrada que fluye de la parte alta de la
montafa hasta integrarse a la ciudad.

innovadoras de participacion con la
comunidad y el ecosistema. Historia
ambiental y recuperacion integral de los
territorios asociados a quebradas y rios
en Bogota

Recuperacion

Su objetivo es recuperar el cauce de la
quebrada, la limpieza y la construccion de

La participacion ciudadana esta

guebrada la enfocada en procesos de educacion
. senderos y puentes peatonales para la . S .
presidenta - . . ambiental y participacion en jornadas
. recuperacién del parque lineal de esta .
Medellin especiales de aseo en la quebrada.
cuenca
Esta recuperacion se basa en la — .
-, L Sensibilizar a los monterianos sobre la
construccion del parque ecoturistico . . .
“ . importancia de conservar el rio y busca
Ronda del SinG” en el sector sur y la .
e o . ) gestionar adecuadamente su cuenca,
Rio Sinu - margen izquierda del rio. Ademas de crear | : -
i incluyendo la posibilidad de reasentar a
Monteria una red de mercados y unos procesos de

dotacion y capacitacion con los areneros
para que puedan integrarse al sistema de
navegacion fluvial.

quienes ocupan informalmente su ribera
izquierda para evitar asi posibles
inundaciones.

Proyecto de
recuperacion
quebrada
Olivares —
Minitas
Manizales

Esta propuesta ya esté iniciando con el
saneamiento hidrico y puede continuarse
mediante iniciativas en las cuales la ciudad
ya tiene experiencia y ha sabido llevar los
procesos. El primer paso es la eliminacién
de la mineria y la conformacion de la
brigada de “Guardianes” para enfrentar sus
cometidos, poco a poco restituyéndole
espacio a la quebrada, de manera tal que en
un lento proceso de reequilibrio, halle un
nuevo balance y apoyandolos procesos
naturales, se recupere a si misma.

El componente de participacion de este
proyecto se esta desarrollando a partir
de este trabajo de investigacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién Franco, 2016.

De acuerdo a los anteriores antecedentes nacionales e internacionales de restauracion
de rios, se puede evidenciar que los procesos participativos llevados a cabo corresponden y
evidencian diferentes niveles de participacion. Algunas abarcan los niveles mas bajos de la
participacion, donde la estrategia solo se centra en brindar informacion y consultar a los
agentes sociales pero no los incluyen en los procesos de decision, control y gestion del
proyecto, este es el caso del rio Manzanares es Espafia, el rio San Lorenzo en USA, el rio
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Manzanares en Santa Marta — Colombia, donde si bien incluyen este componente en el
proceso de restauracion, solo se realizaron talleres informativos a la comunidad y los
excluyen del proceso de toma de decisiones. En estos casos se evidencia la poca
implementacion de técnicas y metodologias que involucren al agente social y que logren
recoger las percepciones y propuestas de estos, ya que los talleres, en estos casos, solo se
centran en brindar informacidon sobre el proyecto y no en escuchar la voz de los actores.

No obstante, algunas otras experiencias si contemplan la participacion social en un
nivel de toma de decisiones y gestién de la cuenca y/o del cauce. Considerando que en
muchos casos las estrategias participativas que han implementado en estos procesos se
dieron tras o en el contexto de:

eProtestas ciudadanas

eMesas de trabajo comunitario e institucional

eEducacion ambiental

eEstrategias basadas en el arte y la cultura

eConformacion de consejo del agua

eCoordinacion administrativa y técnica con agentes sociales

La mayoria de las experiencias consultadas consideran que los agentes sociales e
institucionales deben acompafiar el proceso en todas sus etapas a través de la
implementacion de diferentes metodologias que los incluyan y que les permitan tener una
participacion real y efectiva en el proceso, colocando la participacion social ambiental en un
lugar importante a la hora de ejecutar los proyectos.

Sin embargo, debe considerarse que estas estrategias responden al contexto cultural
donde se esté desarrollando el proceso de restauracion y por tanto deben ser evaluadas
constantemente para determinar su eficacia, nivel y calidad de respuesta de los agentes
sociales en el proceso. En el caso de las experiencias consultadas, vemos como en la mayoria
se hizo necesaria la conformacion de un grupo representado tanto por agentes sociales,
comunitarios como los institucionales y técnicos, para permitir un didlogo fluido entre los
diferentes participantes y asi responder a las necesidades y expectativas de cada uno de ellos.

También se evidencia la necesidad de implementar procesos de educacion ambiental
con el fin de acercar a los diferentes agentes que participan a los impactos que trae consigo
un rio contaminado, un entorno mal planificado y a los beneficios que aporta un proceso de
recuperacion de cuencas.
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Dentro de técnicas utilizadas a resaltar, se encuentran la implementacién de
estrategias basadas en el arte y la cultura para dinamizar y concientizar a las comunidades
sobre la importancia de cuidar y proteger los rios, estan: la realizacion de paneles entre los
diferentes actores para determinar lineas de accion y estrategias de intervencion, el didlogo
continuo entre los ejecutores del proceso y la comunidad, los ejercicios de percepcion
ciudadana que permitan conocer las actitudes y las percepciones de la comunidad frente al
rio, entre otras.

Cada técnica y estrategia es particular para cada proyecto y se define de acuerdo a
las caracteristicas de la poblacién, su tiempo, sus intereses y expectativas. Sin embargo,
después de realizar un proceso de conocimiento de la comunidad a intervenir se pueden
tomar diferentes elementos tanto de estrategias como de técnicas utilizadas en anteriores
experiencias para su replicacion en otros entornos.

3.6 Aspectos juridicos y legales sobre la participacion ciudadana en temas hidricos

El marco normativo sobre el agua en Colombia esta conformado por un conjunto de
normas que regulan la materia y es por medio del cual se establecen programas,
responsabilidades, competencias y criterios, entre otros, con el fin de garantizar la proteccién
de las cuencas hidricas y por ende el cuidado del medio ambiente.

A continuacidn, se hace referencia a un conjunto de tratados, leyes, decretos y
resoluciones que tienen relacion con el tema ambiental y con el recurso hidrico a nivel
internacional, nacional y regional:

3.6.1. Legislacién a nivel internacional.

El cuidado y la utilizacion racional del patrimonio hidrico ha sido objeto de discusion
en diferentes espacios internacionales, entre otros, la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente Humano, en la ciudad de Estocolmo en 1972; la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua, en Mar del Plata (1977); la Conferencia Internacional sobre
Aguay Medio Ambiente, en Dublin (1992); el Eco 92, en Rio de Janeiro (1992); Conferencia
internacional sobre agua y desarrollo sostenible (1998) y la Agenda 21.

En la primera conferencia nombrada se sugiere en la recomendacion 102 que haya:

Preparacion de planes a corto y largo plazo, a escala regional, subregional y sectorial,
para estudiar e identificar los principales problemas ambientales planteados a los
paises de la region interesada, asi como los problemas especiales de los paises menos
adelantados de la region y de aquellos paises cuyo litoral y cuyos lagos y rios
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interiores estan expuestos a un riesgo de contaminacion marina o de otro tipo.
(PNUMA |, 1972, p.62)

Por otra parte, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua en Mar del
Plata, se profundizo en todos los aspectos relacionados con el patrimonio hidrico y se
abarcaron ocho aspectos necesarios para el cuidado, la planificacion y los diferentes usos de
este: a) Evaluacion de los recursos hidricos. b) Eficiencia en la utilizacion del agua. ¢) Medio
ambiente, salud y lucha contra la contaminacion. d) Politicas, planificacion y ordenacién. e)
Riesgos naturales. f) Informacion publica: educacidén capacitacion e investigacion. Q)
Cooperacion regional. h) Cooperacién internacional. En cuanto al tema especifico de esta
investigacion, en esta conferencia se sugiere que:

Los paises deben hacer los esfuerzos necesarios para adoptar medidas que permitan
obtener la participacion efectiva del publico en el proceso de planificacion y
adopcion de decisiones que comprendan a los usuarios y a las autoridades publicas.
Esta participacion puede influir constructivamente en la eleccion de planes y
politicas. Si es necesario, la legislacion debera disponer esa participacion como parte
integrante del proceso de planificacion, programacion, ejecucion y evaluacion.
(ONU, 1977)

La Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente en Dublin (1992)
recomendo que se adopten medidas en las esferas locales, nacionales e internacionales de
acuerdo con cuatro principios rectores: a) El agua dulce es un recurso finito y vulnerable
para sostener la vida el desarrollo y el medio ambiente. b) EIl aprovechamiento y la gestion
del agua debe inspirarse en un planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los
planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles. ¢) La mujer
desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion y la proteccion del agua.
d) El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en competencia a los que se
destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo
en Rio de Janeiro (1992) también se abarco el tema del patrimonio hidrico en el capitulo 18,
donde se resalta la importancia de la proteccion de la calidad y el suministro de los recursos
de agua dulce: aplicacion de criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso
de los recursos de agua dulce.

También en la Conferencia internacional sobre agua y desarrollo sostenible
realizada en Francia en 1998, destacaron que los recursos hidricos son esenciales para la
satisfaccion de las necesidades humanas basicas, la salud, la produccién de energia y de
alimentos y la preservacion de los ecosistemas, asi como para el desarrollo econémico y
social. Por ultimo, es necesario destacar el capitulo 18 de la Agenda 21 que trat6 de los
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recursos hidricos, donde se resaltaron los recursos de agua dulce como componentes
esenciales de la hidrésfera de la tierra y parte indispensable de todos los ecosistemas
terrestres.

3.6.2. Legislacion a nivel nacional.

A nivel nacional, la normatividad se rige por la existencia de leyes, decretos y
resoluciones. A continuacion, se referencian las normas vigentes relacionadas con la gestion
integral del recurso hidrico y que son relevantes para su uso, proteccion, conservacion y
manejo. En la siguiente piramide de Kelsen se puede observar la normatividad vigente y se
evidencia la importancia que Colombia le da desde la Constitucion Politica al cuidado de las
cuencas hidrogréficas, a traves de la promulgacion de leyes, decretos y resoluciones sobre
todos los aspectos que abarcan esta tematica.

Const"tca de

Gréfica 1. Normas vigentes relacionadas con la gestién integral del recurso hidrico
Fuente: Elaboracion propia
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Actualmente, Colombia cuenta con una politica nacional para la gestion integral del
recurso hidrico, la cual fue proyectada como un instrumento direccionador de la gestion
integral del recurso, incluyendo las aguas subterraneas. Dicha politica establece los objetivos
y estrategias del pais para el uso y aprovechamiento eficiente del agua; el manejo del recurso
por parte de autoridades y usuarios; los objetivos para la prevencion de la contaminacién
hidrica, considerando la armonizacion de los aspectos sociales, econdmicos y ambientales;
y el desarrollo de los respectivos instrumentos econémicos y normativos. En cuanto a la
inclusion de la participacion ciudadana en esta politica, se establece en el objetivo 6 que
pretende consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidrico
a traveés de la participacion, la cultura del agua y el manejo de conflictos.

Se puede afirmar que el recurso hidrico viene siendo objeto de interés desde la
expedicion del decreto de ley 2811 de 1974 donde se establecio el marco regulatorio para el
manejo de los recursos naturales renovables como el agua y cuando, especificamente, se
crea el Cddigo nacional de recursos naturales que cuenta con un capitulo relacionado con el
manejo de las cuencas hidrograficas como areas de manejo ambiental. A partir de la
expedicion de este, empiezan a surgir nuevos instrumentos politicos (ver anexo No 1) que
regulan el manejo de las cuencas a partir de aspectos como su gestion, manejo y
participacion institucional y comunitaria.

3.7 Precedentes de nivel nacional y regional

Si bien en Colombia se tienen experiencias relacionadas con la participacion
ciudadana y la gestion del recurso hidrico, no se evidencia ninguna que estudie en especifico
el caso de la restauracion de rios; sin embargo, se han presentado experiencias de
participacion socio ambiental que con resultados muy diversos han aportado a la
construccion de una estrategia acorde con el territorio estudiado. Sin embargo, estos
referentes normativos, externos, tedricos, etc. permiten no solo constatar la importancia que
ha tomado la participacion ciudadana en los procesos de recuperacion y restauracion de
cuencas y de rios; sino que sirven como casos ejemplo para la implementacion de un proceso
participativo integral en el caso futuro de un proceso de restauracion de la cuenca de la
quebrada Olivares- Minitas.

Adicional a esto es necesario también enunciar los Gltimos precedentes que han
contribuido a la gestién integral del patrimonio hidrico del pais y que han reconocido a
algunos de los rios de Colombia como sujeto de derechos. Precedentes que se han dado a
través del uso de mecanismos de participacion legal para la proteccion y el reconocimiento
de los derechos de los rios del pais, la participacion en los planes de ordenacion y manejo
de las cuencas, la defensa de las reservas naturales y de importancia hidrica, entre otras.
Algunas de las experiencias significativas en esta tematica son las siguientes:
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3.7.1 Planes de ordenacion y manejo de cuencas

Estos planes surgen como instrumento a través del cual se realiza la planeacion del
uso coordinado del suelo, el agua, la flora y fauna, en general de la gestién conducente al
buen uso y manejo de las cuencas, en el que participa la poblacion que habita dicho territorio.
Actualmente en Colombia desde el afio 2012 se viene desarrollando 92 procesos de
ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (53 en elaboracion y 39 en ajuste), que a la
fecha involucran 21 millones de hectareas; sesenta (60) de estos procesos son financiados a
través del Fondo de Adaptacién y los restantes 32 con recursos gestionados por las
autoridades ambientales regionales.

En el departamento de Caldas, las cuencas del rio Chinchind y los aferentes directos
al Cauca y Risaralda se encuentran en proceso de ordenacidn, mientras que las cuencas de
los rios Campoalegre, Guarind y la Miel cuentan con POMCAS formulados. En dichas
experiencias regionales se destaca dentro del componente de participacion la conformacion
del consejo de cuenca reglamentado por la resolucion 509 de 2013 del ministerio de medio
ambiente la cual define “los lineamientos para la conformacion de los Consejos de Cuenca
y su participacion en las fases del Plan de Ordenacion de la Cuenca y se dictan otras
disposiciones ”.

También se han implementado estrategias de participacion basadas en auditorias
visibles como es el caso de la cuenca del rio la Miel, Arma y Samana Sur, donde
consideraron que el proceso debe estar revestido de flexibilidad para acondicionarse a las
realidades del territorio y sus actores, a las dindmicas sociales, politicas y econdmicas. Para
el caso del rio Campoalegre se utiliz una estrategia novedosa y centrada en la generacion
de confianza e inclusion de todos los actores de la cuenca en la formulacion del plan. La
estrategia propuesta es una analogia entre valores y fase, donde cada valor, puede
corresponder a un momento de la formulacion del POMCA, con el proposito de armar todo
un mecanismo en circuito.

En la cuenca del rio Guarind se basaron en la matriz de participacion publica para el
disefio de su estrategia, en este sentido tienen en cuenta aspectos como: informacion,
consulta, proceso de involucrar, colaborar y empoderar.

Por altimo, en la cuenca del rio Chinchina del cual hace parte la cuenca urbana de la
quebrada Olivares- Minitas se utilizé la estrategia basada en el didlogo de saberes, estrategia
que pretendio crear un dialogo entre lo técnico y la participacion ciudadana partiendo de la
premisa de que quien conoce mas su territorio es quien lo habita.
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3.7.2 Declaracién de rios con derechos

Actualmente, en Colombia existen 6 rios reconocidos como sujetos de derecho por
parte de la corte constitucional. EI primero de ellos el rio Atrato, declarado en el mes de
mayo de 2016 a partir de la sentencia T-622 de la corte constitucional. Dicha sentencia le
asigna un deber al estado y a las comunidades de ejecutar acciones encaminadas a su
recuperacion y conservacion.

Asi mismo en junio de 2019 como respuesta a una tutela interpuesta por el senador
del Partido Alianza Verde, Juan Luis Castro y el activista por el medio ambiente, Diego
David Ochoa; el Tribunal Superior de Medellin declar6 al rio Cauca como sujeto de
derechos. Segun el fallo, esta fuente hidrica, su cuenca y sus afluentes, “tienen derecho a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo de Empresas Publicas de
Medellin y del estado”. Ademas, se ordena la creacion de una comision de guardianes del
rio Cauca, conformada por dos guardianes designados por la Procuraduria y un equipo
asesor conformado por un representante del Instituto Humboldt, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, Corantioquia y representantes de la Academia. Para este caso se
observa un enfoque muy institucional de los agentes sociales participantes y un gran vacio
de otros actores “no institucionales” que trabajan activamente dentro de la cuenca.

Contrario a lo ocurrido en el rio Cauca, en el departamento del Huila, fue la
comunidad del barrio EI Remolino en la Plata quien interpuso la tutela ante el juzgado Unico
civil municipal donde se reclama la garantia de sus derechos fundamentales a la vida, salud,
y al ambiente sano por presencia de aguas residuales que afectan no solo la salud de los
pobladores cercanos sino al medio ambiente. La sentencia dada por este juzgado afirma que
no solamente se ampara los derechos a la vida, salud y vivienda digna en conexidad con el
de ambiente sano de la comunidad del barrio EI Remolino, sino también se protege al rio La
Plata y el ecosistema.

Por ultimo, El Tribunal Administrativo del Tolima ordend el cese definitivo de
actividades mineras en las cuencas de los rios Combeima, Cocora y Coello. Ademas, insto
a la creacion de un Parque Nacional Natural, un santuario o una reserva en esta area,
encaminada a proteger estos afluentes. La sentencia de reconocer estos rios como sujetos de
derecho a la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
comunidades se da debido a la sentencia de la accion popular, interpuesta el 9 de septiembre
del 2011, por Isaac Vargas Morales, en su calidad de personero municipal de Ibagué contra
el Ministerio de Medio Ambiente, Ingeominas, AngloGold Ashanti Colombia S.A.,
Continental Gold Ltda., Fernando Montoya, Alberto Murillo, Eugenio Gomez y Nancy
Moreno Guerrero (Oro Barracuda Ltda.).
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3.7.3 Convergencia Ciudadana, Todos Somos Rio Blanco

Este antecedente de participacion hace referencia a la defensa de la reserva Rio
Blanco en el municipio de Manizales, ubicada al nororiente de la ciudad y de la cual el tramo
1 de la quebrada Olivares-Minitas (ver figura 6) hace parte. Limitando con la reserva -la
hacienda La Aurora- fue definida por el Concejo de Manizales como area de expansion
urbana, iniciandose en ella la construccion del proyecto de vivienda “Tierraviva”.

Dicho proyecto urbanistico, alarmo a varios ciudadanos por el impacto no solo
ambiental sino social que traeria consigo el asentamiento de aproximadamente 15 000
personas en un area aledafia a la zona de proteccidon. Fue asi, como organizaciones
comunitarias, académicos, habitantes del sector, estudiantes, ambientalistas, etc.
conformaron un grupo denominado “Convergencia ciudadana, todos somos rio blanco”.

Grupo que solicito al concejo municipal la detencion del proyecto y después de un
largo debate ciudadano en el marco de la revisién de contenidos de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial (P.O.T), se excluyd la zona de expansion “La Aurora”,
devolviéndole su caracter rural, ello implica que en la actualidad alli no se pueden construir
urbanizaciones y menos del caracter concentrado como la que se estaba llevando a cabo.

(Acebedo, 2018) afirma que algunos de los errores mas protuberantes de este plan parcial
fueron:

e Sustraer de la “Reserva Central de Colombia” un pedazo de area para urbanizar
intensivamente, es decir, construir torres de apartamentos de 12 pisos. (Coémo
justificar que una urbanizacioén ubicada en la “Reserva Central de Colombia” no
afecta las condiciones ecosistémicas de las cuencas hidrograficas del Rio Blanco y
la Quebrada Olivares?

e Debilitar la Estructura Ecoldgica Principal de Manizales con un proyecto
inmobiliario que abrird las puertas a futuras urbanizaciones sobre una franja de
amortiguamiento necesaria para la proteccion de las cuencas hidrograficas del sector.

e Impactar las quebradas Olivares y Siete Cueros en sus areas aledafas de recarga de
acuiferos, reduciendo los volimenes de agua que le sirven para su oxigenacion y el
arrastre de sedimentos.

e Desarrollar un Plan Parcial en donde se involucra un solo duefio, quien somete a
otros 10 predios a vender o0 a ser expropiados por el Municipio en nombre del interés
general, cuando en realidad se trata de un proyecto urbanistico privado.
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CAPITULO 4

Cuenca urbana de la quebrada Olivares - Minitas

El presente capitulo, pretende acercar al lector a una contextualizacion sobre las caracteristicas
fisicas, ambientales, sociales y de participacion ciudadana de la cuenca de la quebrada Olivares-
Minitas, basada principalmente en el documento del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
del Rio Chinchinad y en estudios e investigaciones realizadas por la Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales como:

e Proyecto de Gestion Integral del Riesgo para Manizales, 2013

e Propuesta metodoldgica para la valoracion ambiental de corrientes hidricas desde la
perspectiva de la restauracion fluvial Caso de estudio Quebrada Olivares-Minitas
Manizales (Caldas) por Jesica Leandra Ramirez. 2014

e Efectos fisicos generados en la quebrada olivares-minitas por la mineria extractiva
(extraccion de agregados) por Andrés David Maya Marin. 2016

e Estudio hidroldgico de la cuenca Minitas por Arturo Gomez Tobdn. 2018

e Estimacion de umbrales preliminares para la activacion del SAT para las cuencas quebrada
el Guamo, Olivares y Manizales. SIMAC. 2018.

e Resumen diagnodstico de la quebrada olivares-minitas con miras a su recuperacion y
disfrute por parte de los habitantes de la ciudad de Manizales. Por Freddy Leonardo Franco
Idarraga, 2019
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Figura 6. Mapa de la ciudad de Manizales (resaltado el curso de agua en estudio)
Fuente: IGAC (2008)
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4.1. Historia de la cuenca de la quebrada Olivares - Minitas

La quebrada Olivares toma su nombre debido a la alta presencia de “olivos” en el sector,
cuyas semillas eran implementadas para extraer el aceite que era usado en las lamparas. Cuando
el 6 de julio de 1846 se reunieron los colonos para escoger el lugar exacto en el cual se levantaria
la poblacion de Manizales, dentro de los sitios que convinieron inicialmente se encontraba el actual
barrio Minitas, pero este sitio, asi como La Eneay el Cementerio no colmd sus expectativas debido
a “problema de aguas”, esto asumiendo que se presentaban gran cantidad de riachuelos y cafiadas
que dificultaban el asentamiento. Sin embargo, el aumento de la poblacion manizalefia genero a la
vez un proceso de segregacion socio-espacial, ya que no todos los terrenos eran aptos para la
urbanizacion:

e Llegaron primero los finqueros ricos que conocian las ventajas de la vida urbana, situdndose en
casas ubicadas en el corazon de la localidad, convirtiéndose en la €elite que contrastaba con el
comportamiento rural. Estos se volvieron grandes cafeteros y comerciantes, que en los afios 30
del siglo XX empezaron a ejercer una especulacién sobre la propiedad raiz a lo largo de la parte
alta de las vertientes (Chardon, 2006; Valencia, 2010).

e Los minifundistas, quienes deseaban vivir en el pueblo buscando la educacion para sus hijos y
frente a la poca disponibilidad de terrenos aptos para la construccion, se vieron obligados a ir
maés alla de los limites naturales de la urbanizacion, construyendo los barrios destinados a las
clases medias en sectores mas inestables sobre rellenos hidraulicos (Chardon, 2006; Valencia,
2010).

e Los pobres del campo debieron en cambio recorrer un largo y dificil camino para adaptarse a la
vida urbana. La falta de viviendas populares y la especulacion que vuelve econémicamente
inalcanzables los terrenos construibles, condujeron a que las poblaciones desfavorecidas se
ubicaran desde final de los afios 50, incluso en los afios70, 80 y 90 sobre terrenos de fuerte
pendiente muy inestables, levantados también muchas veces sobre rellenos, conformando
barrios vulnerables ante importantes deslizamientos (Chardon, 2006; Valencia, 2010).

Para el caso de la cuenca de la quebrada Olivares, la forma de habitar el territorio fue a
partir de la intervencion a traves de bombeos y rellenos hidraulicos, obras realizadas hasta el afio
1984 aproximadamente y que fueron necesarias para la construccion de calles y viviendas. Por lo
anterior se populariza en esta época dichos como: “En Manizales para construir hay que hacer
primero el lote” y “Para edificar a Manizales ha sido necesario empezar por hacer el suelo” (Citado
por Ramirez, 2014. P4g. 195)

Especificamente, esto se dio en las tierras donde estan asentados los barrios Santa Helena,
Los Cedros, San Jorge, Séenz, El Sol, La Primavera, La Argentina, La Asuncién, La Leonora, Los
Rosales, La Rambla y Los Laureles. Se resalta que el periodo en el que mas llenos y cortes hubo
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con fines de urbanizacion fue entre 1946 y 1959, y un segundo momento entre 1959 y 1973 (Dallos
y Garcia, 2004).

4.2. Caracteristicas fisicas

La quebrada Olivares-Minitas nace a 3.150 m.s.n.m. en el Alto de la Coca, municipio de
Manizales, en inmediaciones de las veredas Las Palomas y Buenavista. Realiza su recorrido por la
zona norte del municipio en direccion Este-Oeste y tras cruzar la ciudad. se encafiona y cambia a
direccion Norte-Sur, hasta su confluencia con el rio Guacaica, tributario del rio Chinching, a los
1.350 m.s.n.m., tras completar una longitud de 17,5 km en la cual recibe las aguas de numerosos
afluentes. Pertenece a la cuenca media-alta del rio Chinchina y recibe las aguas de las quebradas
La Pefia, La Arenosa, Alisales, Pefias Blancas, Los Alpes, Sietecueros, El Popal, El Silencio, El
Guamo, El Mico, Villapilar, Aguas frias, Corinto, Del Medio, La Changra, y El Aguila
(CORPOCALDAS e IDEA UNAL, 2013; Londofio, 1995; INGESAM, 2007).

De acuerdo a CORPOCALDAS vy al Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la
Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, la cuenca de la quebrada Olivares se divide
en tres zonas de acuerdo con su aspecto estético: Zona uno: del nacimiento a 3.323 m.s.n.m. hasta
la bocatoma de Aguas de Manizales S.A. E.S.P. a 2.250 m.s.n.m. Zona dos: desde la bocatoma de
Aguas de Manizales S.A. E.S.P. hasta la entrada a la hacienda La Aurora a 2.150 m.s.n.m. y Zona
tres: desde la hacienda la Aurora hasta la desembocadura en el rio Guacaica a 1.385 m.s.n.m.

Sin embargo, con base en las apreciaciones de Franco (2011a), INGESAM (2007) y la
valoracion realizada en la tesis de investigacion: Propuesta metodoldgica para la  valoracion
ambiental de corrientes hidricas desdela perspectiva de la restauracion fluvial Caso de estudio
Quebrada Olivares-Minitas Manizales (Caldas) de (Ramirez, 2014), se expone una nhueva
sectorizacion de la quebrada que comprende cuenca alta, media y baja, considerando no solo
aspectos de calidad del agua sino también geomorfolégicos y de ocupacion antrépica. A
continuacion, se presentan las caracteristicas de cada una de las zonas descritas por los autores
anteriormente nombrados:
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e Cuenca alta, sector de conservacion, aguas arriba de la tributaria quebrada Siete
Cueros:
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Figura 7. Mapa. Cuenca alta de la quebrada Olivares-Minitas
Fuente: Adaptada de Franco (2011a)

Va desde el nacimiento hasta el sector de La Aurora (ver figura n.°7), se caracteriza por ser
zona de produccion hidrica y presentar algunas obstrucciones de su conectividad hidroldgica, esto
ultimo gracias a diferentes obras civiles como la represa de la Bocatoma para la planta de agua
potable Niza que abastece la ciudad de Manizales y otras infraestructuras construidas con fines de
proteccion de la banca de la via y de los taludes aledafios (Ramirez, 2014).

En este sector predomina el uso de suelo en bosques naturales y plantados, con algunos
pastizales para ganaderia de tipo extensivo y escasas, y dispersas viviendas. La zona superior de
este tramo se destina principalmente a ser fuente de abastecimiento de agua para consumo humano
en la ciudad y para la preservacién de flora y fauna, por lo que puede considerarse que en este
tramo esté en estado aceptable, pero sometida a amenaza de deslizamientos. Sin embargo, en la
zona baja de este sector, cercana a la ciudad, aun cuando conserva algunas de las caracteristicas
de la parte superior, existen vertimientos de aguas residuales y numerosas actividades informales
de extraccion de materiales aluviales, ademas que en su orilla se estan consolidando asentamientos
humanos (Franco, 2011a).

De Acuerdo a (Franco, 2019) esta area conserva caracteristicas naturales por encontrarse
en zona de reserva natural -fuente del acueducto de la ciudad- y area de amortiguacion natural;
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no obstante, estd amenazada por movimientos masales principalmente en las laderas de la
vertiente sur y por el ascenso de la mineria de aridos y la presion urbanistica desde la ciudad.

Fotografia 1. Cuenca alta de la quebrada Olivares- Minitas
Fuente: Franco (2011a).

Fotografia 2. Vertimientos y contaminacion de [a quebrada Olivares- Minitas.
Fuente: Franco (2011a)
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e Cuenca media, sector de alta sensibilidad, de la quebrada Siete Cueros hasta el puente
salida a Neira:
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Figura 8. Mapa. Cuenca media de la quebrada Olivares
Fuente: Franco (2011a)

Va aproximadamente desde el sector de La Aurora hasta el puente que cruza la via hacia el
municipio de Neira. En esta zona de la cuenca se han recibido gran parte de los afluentes de la
quebrada, 103 descoles de aguas residuales domesticas de una poblacion aferente de més de
188.000 habitantes, vertimientos industriales significativos como los de la Central Lechera y el
Frigocentro y la escorrentia urbana que por sus caracteristicas llega més rapido a la corriente
hidrica, lo que genera un aumento del caudal, pero a la vez un alto grado de contaminacion (Franco,
2011a).

Debido a las considerables cargas contaminantes aportadas, el caudal existente no es
suficiente para amortiguar por dilucion el efecto negativo y a pesar de que en el marco del plan de
saneamiento y manejo de vertimientos de la ciudad se han construido gran parte de los colectores
e interceptores de aguas residuales proyectados, estos aun no funcionan (Franco, 2011a).

El curso de agua se incorpora completamente al paisaje urbano, pues la ciudad ha ocupado
sus orillas, paralelo a la quebrada se encuentra la segunda via de importancia para la ciudad, la
avenida Kevin Angel o avenida del Rio, por lo que con el fin de proteger la infraestructura vial y
las areas residenciales se han construido obras civiles que han constrefiido a este sector.
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30/09/2009

Fotografia 3. Cuenca media de la quebrada Olivares - Minitas
Fuente: Franco (2011a)

Fotografia 4.Contaminacion de la cuenca de la quebrada Olivares — Minitas.
Fuente: Franco (2011a)
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En esta parte de la cuenca, la ocupacién del espacio fluvial es tal que da lugar a areas
densamente pobladas a orillas del curso de agua, en las que son evidentes los riesgos de inundacion,
ademas de los permanentes riesgos de deslizamientos. Paralelo al cauce se han desarrollado
infraestructuras viales, por lo que la visibilidad de la quebrada es alta y puede decirse incorporada
como un factor negativo del paisaje urbano, a lo cual se suma que contintan dandose algunas
extracciones de material pétreo.

29/09/2009

Fotografia 5. Obras realizadas en la cuenca media de la quebrada Olivares — Minitas.
Fuente: Franco (2011a)
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e Cuenca baja, sector de sensibilidad media, desde puente salida a Neira hasta Rio Guacaica:
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Figura 9. Mapa. Cuenca baja de la quebrada Olivares
Fuente: Franco (2011a)

Va desde el puente que cruza la via hacia Neira hasta la desembocadura en el rio Guacaica.
Debido al encafionamiento del curso de agua en este tramo, se tiene una alta capacidad de
aireacion, manteniendo niveles de oxigeno disuelto por encima de 2,5 mg/L, a pesar de las grandes
concentraciones de materia organica de mas de 100 mg/L de DBO5 (INGESAM, 2007).

AR iy Bl U
Fotografia 6. Cuenca baja de la quebrada Olivares — Minitas
Fuente: Franco (2011a)
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La forma abrupta del relieve en este parte de la cuenca ha impedido, de manera general, la
ocupacion urbana del suelo cerca de la corriente hidrica, aunque, en la comuna San José se
observan algunos asentamientos subnormales que, incluso, estan en zona de riesgo de
deslizamiento y en proceso de reubicacion en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

Fotografia 7. Relieve de la cuenca baja de la querda Olivares — Minitas.
Fuente: Franco (2011a)

En este ultimo tramo, la corriente hidrica transcurre por el fondo de un profundo cafién, es
de dificil acceso y, por ende, de poca visibilidad del agua, poca poblacion y, a su vez, poca
demanda para usos, por lo que son pocos los afectados permanentes o transelntes. No obstante,
tanto en este sector como en los dos anteriores debido a lo escarpado del terreno los riesgos de
deslizamiento son altos.

Fuente: Franco (2011a)
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4.3. Caracteristicas ambientales de la cuenca de la quebrada Olivares — Minitas
4.3.1 Calidad del agua.

Histéricamente la quebrada Olivares-Minitas ha tenido considerable afectacion de la
calidad del agua debido a la expansion de la ciudad de Manizales, con el consecuente aporte de
aguas residuales domeésticas norte y de las escorrentias urbanas de lo que actualmente es el distrito
sanitario; este aporta, en comparacion con los distritos sur y noroccidente de la ciudad de
Manizales, el 51,96% de la carga contaminante total tanto para DBO5 como para SST, es decir,
4.122,21 ton de DBO5 o SST/afio (CORPOCALDAS y GIAS-UTP, 2014).

Otra de las cargas contaminantes en la cuenca de la quebrada Olivares es la presencia de
industrias en el sector de la Alta Suiza, el Frigocentro (central de beneficio animal del municipio),
los lixiviados del relleno sanitario regional La Esmeralda y las estaciones de servicio y lavaderos
de carros que descargan sus vertimientos, ya sea al alcantarillado o a afluentes de la quebrada,
estos Ultimos aportando sobre todo en términos de grasas y aceites (Ramirez, 2014).
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Figura 10. Promedio, maximos y minimos de indices de calidad quebrada Olivares. 1997 — 2012
Fuente: CORPOCALDAS - IDEA UNAL (2013)

El uso del suelo que se da en la cuenca de la quebrada Olivares también es un factor que
influye en la calidad del agua. Dentro de estos usos se encuentran: el uso agricola (café y platano)
y el pecuario (ganaderia) principalmente en la zona alta y baja de esta cuenca, el uso forestal
protector productor en la zona alta de la cuenca, los sitios de extraccion de material de arrastre
entre la cuenca alta y media y el uso urbano en la cuenca media.
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Figura 11. Mapa usos del suelo de la cuenca de la quebrada Olivares — Minitas
Fuente: Adaptado de Ramirez (2014) a partir de imagen de la Alcaldia de Manizales (2007)

Existen estudios sobre la calidad del agua de la quebrada Olivares-Minitas, pero casi
siempre por problemas de costos, se habian hecho minimos muestreos en pocos sitios, en tramos
diferentes e incompletos, ademas, lo que se ha hecho no ha sido continuo en el tiempo.

No obstante, dentro del POMCA del Chinchina se han comparado (los que lo permiten) y
se ha ido afiadiendo informacién primaria. En esta se evidencia cdmo en el recorrido y con el
pasar del tiempo se han alterado notablemente las caracteristicas del agua (Franco, 2011b).

Agua que en general resulta muy peligrosa para la salud humana y animal, un agua que
implica riesgos a la salud por la transmision de enfermedades infecciosas, respiratorias, por

contacto, etc.; sino porque es un sumidero y lugar de propagacion de microorganismos y vectores
sanitarios. (Franco, 2019).

4.3.2. Gestion del riesgo en la cuenca de la quebrada Olivares - Minitas

La cuenca de la quebrada Olivares-Minitas se cataloga como de montafia, por lo que
siempre se encuentra presente la amenaza de los deslizamientos. Es encafionada en su parte alta y
al arribar a la zona urbana se encuentra con algunas zonas de menor pendiente (en las que se han
generado inundaciones), para continuar su recorrido, nuevamente, por una zona bastante
encafionada y verterse en el rio Guacaica.
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Es asi como para el caso de deslizamientos, los barrios de la cuenca de la quebrada
Olivares-Minitas que se encuentran en vulnerabilidad alta son: Asis, La Avanzada, Galan, La
Estrada, Sierra Morena, Villa Julia, Sinai y la via al Guamo; y en vulnerabilidad media los barrios:
Altos de Capri, Palonegro, Sinai, parte baja del Caribe sobre la avenida Kevin Angel, Altos de
Granada, Villa Café-Yarumales, Villa Luz, Minitas y remansos de la Sultana.

En esta cuenca las condiciones hidroldgicas, tras la impermeabilizacion del area urbana,
han generado una mayor escorrentia y un incremento de los caudales de escurrimiento a los cuales
se suman vertimientos de aguas residuales; por lo que incluso para periodos de retorno bajos, la
quebrada Olivares-Minitas puede presentar desbordamientos significativos en su recorrido urbano,
lo cual afecta estructuras de gran importancia para la movilidad en la ciudad como puentes
vehiculares y peatonales y es un riesgo de salud.

Para el caso de la cuenca en estudio, los barrios catalogados como en vulnerabilidad alta
por inundacion son: el sector del Solferino por la quebrada el Guamo, la quebrada Minitas
afectando la Toscana y el sector del Matadero. Y en vulnerabilidad media se localizan
principalmente las canchas del barrio La Asuncion.

ica Olivares Tramol

| Calado | Calado |Velocidad |Velocidad
medio | mdximo | media | mdxima Zonas afectadas

(m) (m) [m/s) (m/s)

233 126 324 3.80 8.43 Via Reserva Rio Blanco
15 138 353 430 8.60 Via Reserva Rio Blanco - Sector El Edén
40 160 385 an 886 Via Reserva Rio Blanco - Sector El Edén - Desvio El
Popal
100 176 a1l m 1190 Via Reserva Rio Blanco - Sector El Edén - Bodega Aguas

de Manizales - Desvio El Popal

Figura 12. Modelacion hidraulica - tramo 1.
Fuente: SIMAC,

Resumen resultados modelacion hidraulica Olivares Tramo2

T Calado | Calado | Velocidad | Velocidad
(afios) medio | méximo media maxima Zonas afectadas
(m) (m) (m/s) (m/s)
233 189 637 556 010 Escuela de Carabineros - Puente Calle 64 -
Lavaparque Minitas
Escuela de Carabineros Carabineros - Puente Calle
5 422 690 617 1010 64 - CDI La Toscana- Lavaparque Minitas
Puente Cra 12 - Mabe - Escuela de Carabineros -
40 4.53 741 6.84 11.20 Puente Calle 64 - CDI La Toscana- Lavaparque
Minitas
Puente Cra 12 - Mabe - Cancha Escuela de
100 4.91 &01 6.91 13.20 Carabineros - Puente Calle 64 - CDI La Toscana-
Lavapargue Minitas - Calle 64 y 64a

Figura 13. Modelacion hidraulica Olivares - Tramo 2
Fuente: SIMAC
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Resumen resultados modelacion hidraulica Olivares Tramo 3

Calado Calado Velocidad | Velocidad
Tr (afios) medio maximo media méaxima Zonas afectadas
(m) (m) (m/s) (m/s)

Puente Mercaldas - Aguas de Manizales-
233 268 5.36 5.80 9.50 Cancha La Asuncién - Puentes peatonales La
Asuncién - Cra 14a y Calle 15a
Puente Mercaldas - Aguas de Manizales-
Cancha La Asuncidn - Puentes peatonales La
Asuncién - Cra 14a y Calle 15a - Avenida Kevin
Angel

15 353 6.43 6.51 10.66

Puente Mercaldas - Aguas de Manizales-
Cancha La Asuncién - Puentes peatonales La
Asuncion - Cra 14a y Calle 15a - Avenida Kevin
Angel - Puente Avenida El Guamo
Puente Mercaldas - Aguas de Manizales-
Cancha La Asuncidn - Puentes peatonales La
Asuncién - Cra 14ay Calle 15a - Avenida Kevin
Angel - Puente Avenida El Guamo

40 437 7.16 6.92 1133

100 5.08 832 7.57 12.30

Figura 14. Modelacién hidradlica Olivares - Tramo 3
Fuente: SIMAC

En resumen, y de acuerdo con Franco (2011a) y Universidad Nacional (2013) el que en la

cuenca de la quebrada Olivares-Minitas se concentren muchos de los problemas de inestabilidad
de laderas, inundaciones y contaminacion de la ciudad se debe a circunstancias como:

La alta sismicidad, con presencia generalizada de fallas geoldgicas activas en una topografia
con pendientes altas y suelos de cenizas volcanicas no consolidadas.

Los regimenes climaticos y eventos meteoroldgicos cada vez mas extremos que la ciudad debe
soportar, debido a desequilibrios y fendomenos globales.

Los drasticos cambios en la morfologia de las laderas, porque se ha “construido el terreno” con
cortes y llenos de grandes magnitudes, usualmente sobre el reticulo hidrico menor.

La continuada explotacion de materiales de arrastre sélido y de metales, lo que genera cambios
geomorfoldgicos e inestabilidad tanto en los cauces como en sus aferentes.

La deforestacion e intervencion inadecuada de los recursos forestales, en cauces y laderas, que
debido a los procesos de expansion urbanistica y agropecuaria ha dejado muchos suelos
desnudos o impermeabilizados.

La indebida ocupacion del cauce, sus orillas y zonas inundables con construcciones publicas y
privadas e inadecuadas obras de infraestructura que constrifien los flujos liquido y sélido en las
cuatro dimensiones de los cursos de agua.

El vertimiento de todo tipo de residuos liquidos y solidos a los cuerpos de agua, sin la menor
consideracion por la calidad del agua y las condiciones bi6ticas y paisajisticas de estas.

El deterioro de las condiciones socioecondmicas, que hacen gque parte de la poblacion construya
su vivienda en zonas de riesgo y ademas sin especificaciones técnicas en manejo de aguas
superficiales y con deficientes sistemas de acueducto o alcantarillado.
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Problematicas, muchas de ellas, a ser mitigadas e incluso solucionadas siempre y cuando
se aborden sistémicamente, bajo conceptos ingenieriles actualizados y soportados en los criterios
y objetivos de todos los portadores de interées, para en consenso hallar la alternativa mas ambiental,
técnica, econdmica y socialmente viable.

Algunos eventos que han acontecido en la cuenca de la quebrada Olivares se dieron en los
afios 1983, 1986 y 1987 en el barrio La Toscana y la Escuela de Carabineros; en diciembre de
1998 y marzo de 2003 en la quebrada EI Guamo; en 2002, nuevamente, en la Escuela de
Carabineros y Aguas de Manizales; en noviembre de 2008 en la quebrada El Silencio (Minitas) y
la quebrada Vizcaya (Matadero) y una dltima creciente de la quebrada Olivares-Minitas en abril
de 2017 a causa de crecida torrencial.

4.3.3 Situacion socioeconémica de la cuenca de la quebrada Olivares - Minitas

Actualmente, la cuenca alta de la quebrada Olivares-Minitas se encuentra ocupada por el
corregimiento Rio Blanco o n. °7 que tenia en el afio 1996 una poblacion total de 997 hab. (4 %
del total rural) y una densidad de 7,04 hab. /Km?, una de las mas bajas del municipio a pesar de la
gran extension.

La tenencia de la tierra se caracteriza por la presencia de grandes predios y la existencia de
importantes zonas de proteccidn forestal; su condicion de gran proveedor de agua para el acueducto
urbano lo convierte en lugar estratégico para Manizales (Alcaldia de Manizales, 2007).

La cuenca media estd densamente ocupada por gran parte del area urbana de Manizales,
con los barrios en sus vertientes izquierda y derecha, asi como las densidades de poblacion.
Asimismo, en la cuenca baja todavia se tiene ocupacion urbana con barrios de la comuna San José
y Atardeceres y algunos de la comuna Ciudadela del Norte.

En la cuenca baja también se tiene ocupacion rural con los corregimientos EI Manantial y
El Remanso; el corregimiento El Manantial o n.°6 tenia en el afio 1996, 2.239 hab. y una densidad
de 61,78 hab./Km?; como potencialidades presenta la productividad agricola, la industrializacion
de la madera y el turismo ecoldgico. El corregimiento EI Remanso o n.°3, tenia en el afio 1996,
6.958 hab. y una densidad de 118,8 hab./km? ; la forma tipica de administracion es entre agregados
y propietarios y la tenencia de la tierra es minifundista cafetera, con predios no superiores a 200
has (Alcaldia de Manizales, 2007).

En total, la poblacion aferente a la cuenca de la quebrada son 188.229 hab., es decir, el
44,59 % de la poblacion urbana, teniendo en cuenta los datos reportados para cada descole del
distrito sanitario norte por Aguas Manizales S.A. E.S.P. en su PSMV presentado en el afio 2008,
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asi como la proyeccion que se realiz6 considerando la tasa de crecimiento poblacional extraida del
Censo DANE 2005 (Corpocaldas, 2013).

A continuacién, se referencian los barrios que hacen parte de la cuenca de la quebrada
Olivares y en qué vertiente se encuentran:

Figura 15. Mapa. Barrios que hacen parte de la cuenca de la quebrada Olivares - Minitas
Fuente: Adaptado de Ramirez (2014) a partir de imagen de la Alcaldia de Manizales (2007)

Tabla 4. Barrios que se encuentran en las vertientes izquierda y derecha de la quebrada Olivares - Minitas
Vertiente izquierda Vertiente derecha

Comuna Barrios Comuna Barrios

La Sultana, Bosques de

Ecoturistico Cerro Niza, Baja Suiza, Colseguros,

de Oro Alta Suiza, Residencias

Manizales.

Laureles, La Rambla, Los

Palogrande Rosales, La

Leonora.

La Asuncion, La Argentina,

El Sol, San

Jorge, Los Cedros, Santa

Elena.

Fundadores, Centro, Los

Agustinos, Las Américas.

Ecoturistica Cerro de La Cumbre, Minitas, Viveros, La
Oroon.6 Toscana.

La Estacion
La Estaciono n. 4 Villa del Rio

Cumanday
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Estrada, Delicias, San José, Altos de Granada, La Carola,
San José Coldn, Asis, Avanzada, San Villacafé, Sinai, EI Porvenir,
Ignacio, Galan. Villahermosa, Comuneros,

Solferino, San Sebastian,
Bosques del Norte, San
Cayetano, El Caribe, Peralonso,
Fanny Gonzales, Altos de Capri,
Corinto, Villa Julia, Puerta del
Sol.

Fuente: Adaptado de Ramirez (2014) a partir de imagen de la Alcaldia de Manizales (2007)

Ciudadela del Norte o
Campohermoso, Chipre, nl5

Atardeceres Villapilar, Zacatin, Bella
Montafia, la Linda.

4.3.4. Participacion ciudadana en la cuenca de la quebrada Olivares - Minitas

La participacion ciudadana se ha involucrado en los asuntos ambientales de diferentes
maneras, asimismo se han realizado esfuerzos para incorporarla en los diferentes planes y
proyectos ambientales que se han desarrollado en la region. En cuanto a la quebrada Olivares, a
continuacién, se nombraran las diferentes acciones que se han desarrollado en la cuenca del rio
Chinchina pero que de forma directa han beneficiado a la cuenca urbana Olivares:

4.3.4.1. Agenda para la gestion ambiental del municipio de Manizales.?

La secretaria de desarrollo comunitario del municipio coordina las actividades relacionadas
con la participacion y organizaciones comunitarias, por intermedio de las 18 Juntas
Administradoras Locales vigentes en el municipio. Actualmente existen 144 Juntas de Accion
Comunal dedicadas a promover proyectos de bienestar para las comunidades, mediante el fomento
de la participacion que realizan varias organizaciones del municipio como: la Secretaria de
Desarrollo Comunitario, la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, el
Observatorio de Conflictos Ambientales, la Corporacion Autonoma Regional de Caldas, entre
otras.

Dentro de las acciones participativas que promueve esta agenda esta la de implementar y
apoyar programas de educacion y sensibilizacion ambiental para campesinos, estudiantes,
preescolares, funcionarios, docentes, comerciantes, amas de casa y obreros para que reconozcan y
apropien su actuacién dentro del nucleo social donde se desempefian, y puedan asumir con
conciencia y voluntad el compromiso frente a la proteccion ambiental y conservacion de la
propiedad colectiva de los recursos naturales.

2 \Véase: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (2002). Agenda Ambiental del Municipio de
Manizales. Manizales. Caldas: CORPOCALDAS.
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4.3.4.2. Procesos participativos con FUNDECOS.

En el afio de 1998 la Corporacién Autonoma Regional de Caldas, Corpocaldas, inicio la
formulacién del Plan de Ordenamiento de la cuenca del rio Chinchina y alli se identificaron los
conflictos presentes dentro de la cuenca. En el afio 2000 con la formulacion del Plan de
Ordenamiento del municipio de Manizales, se defini6 la necesidad de hacer estudios pertinentes
para determinar un caudal ecoldgico, teniendo en cuenta que la ciudad de Manizales era la méas
afectada ante la escasez del recurso hidrico. En el afio 2003 esta inici6 la gestion para realizar el
proceso de reglamentacion, que inicialmente solo contempld la parte alta de la cuenca y luego
determind que seria conveniente realizar una sola inversion para reglamentar toda la cuenca, desde
su nacimiento en el Parque los Nevados hasta su desembocadura en el rio Cauca.

El proyecto de ordenacion y reglamentacion del rio Chinchinad fue desarrollado por la
Fundacion PROAGUA vy tuvo los siguientes componentes: caracterizacion hidraulica,
caracterizacion de la calidad del agua, caudal ecoldgico y reglamentacion de corrientes. El
componente de participacién comunitaria lo realiz6 FUNDECOS en el marco del convenio C-015
de 2005, el cual se desarrollo del 4 de noviembre de 2005 hasta el24 de enero de 2006 y tuvo como
principales intereses:

e Promover la participacion de la comunidad en el proceso de ordenar y reglamentar el uso
del agua en la subcuenca del rio Chinchina.

e ldentificar y caracterizar los actores de la subcuenca del rio Chinchina,

e Determinar las formas organizativas existentes y su funcionamiento.

e Realizar procesos de sensibilizacion y desarrollo de un sentido de apropiacion frente a la
gestion del patrimonio hidrico.

4.3.4.3. Procesos participativos con PROCUENCA.

PROCUENCA es una organizacién privada sin fines de lucro, que promueve acciones a
favor del rescate y conservacion de la region, a través de apoyos financieros a proyectos que
favorezcan la permanencia de los bosques y arroyos de la region, al tiempo que permitan lograr el
bienestar de sus habitantes. Se presentan a continuacion los procesos participativos desarrollados
en la cuenca por esta institucion:

Proyecto: Pequefos propietarios

En el mes marzo de 2003 se inicio el programa para pequefios propietarios mediante un
convenio firmado entre la Alcaldia de Manizales, Secretaria de Desarrollo Comunitario,
Infimanizales, PROCUENCA, CORPOCALDAS vy Pacofor. ElI programa consiste en la
reforestacion de las microcuencas abastecedoras de acueductos rurales, a través de la promocion
por parte de las organizaciones comunitarias (JAC y Juntas de usuarios de acueducto), mediante

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



69
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

convites de la comunidad, ademas de la reforestacion de predios de propietarios de menos de 5
hectareas en cantidades menores a 1500 arboles. Finalmente, en los predios en los que se reforeste
y en aquellos en los que sus familias participen de los convites, montan huertos.

Proyecto: corredor bioldgico de conservacion de la cuenca alta del rio Chinchina

e Participacion social: en el proyecto PROCUENCA se consider6 que la participacion social
es la base fundamental para la organizacion social, la educacion ambiental y la comunicacion;
y de esta se deriva el logro de los objetivos (conservacion y la sostenibilidad de los resultados
y metas alcanzadas). En funcion de lo anterior, la organizacion disefio la estrategia de
promocidn de la participacién social, con la mayor diversidad de actores de la cuenca del rio
Chinchind, que, a su vez, se constituyo en el mecanismo para avanzar en el fortalecimiento de
las bases organizativas y en la via para conducir la comunicacién al interior del proyecto y de
este con el medio.

e Escuela de liderazgo forestal: el conocimiento del sector forestal fue uno de los objetivos
que pretendié generar el proyecto entre Procuenca y la FAO, como uno de los retos
importantes para difundirlo entre las comunidades, y ademas, considerarlo, como alternativa
econdmica.

e Su objetivo fue transferir el conocimiento del sector forestal, incorpordndolo como un factor
de desarrollo nacional, local y regional a partir de los procesos de capacitacion, formacion,
educacion formal y no formal que potencialicen la capacidad individual y colectiva,
comprometiendo a las instituciones para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
de la cuenca del rio Chinchina.

e Formacion de jovenes: pretendio construir sujetos sociales, conscientes de sus obligaciones,
derechos y responsabilidades y, sobre todo, reconocer sus capacidades para elegir y asumir su
futuro. Dicha formacion forestal tuvo como poblacion objeto, los hijos y familiares de los
propietarios vinculados.

e Capacitacion a las comunidades y propietarios vinculados: proceso por el cual
participaron los reforestadores vinculados, incorporando conocimientos y habilidades,
conjunto de saberes practicos, herramientas y destrezas requeridos para el desarrollo,
crecimiento, transformacion, industrializacion y comercializacion de la madera.

4.3.4.4 Experiencias participativas CORPOCALDAS.

Los Senderos de Hidrix

Estrategia de sensibilizacion promovida por la Corporacion Auténoma Regional de Caldas
(CORPOCALDAS) dirigida a la apropiacion de patrimonio hidrico del departamento de Caldas.
La camparia de Hidrix presenta las siguientes estrategias:
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e Formativa: tiene en cuenta la capacitacion y la creatividad de las comunidades, y su
cualificacion ambiental permanente y de la vida, responsabilidad compartida y cambio
cultural.

e Dialogante: considera que es necesario construir un instrumento cientifico que se amolde a la
dificil tarea de la interdisciplinar.

e Efectiva: busca integrar la creatividad en la comunicacion y los medios de expresion literaria
artistica y visual, para llegar a la mayoria de la poblacion e incidir en la formacion de
ciudadanos conscientes y responsables.

e Concertada: fundamenta la concertacién en la pluralidad de intereses y concepciones, y es
enriquecida por los valores y la practica de la participacion comunitaria.

e Participativa: de acuerdo con las orientaciones de la Constitucién Politica de 1991 la
participacion debe entenderse como un proceso de discusidon permanente y abierta.

e Adaptativa: es necesario encontrar modelos socioculturales adaptativos. Es decir, considerar
la percepcion de que la cultura es también un sistema adaptativo, en la que tanto las
herramientas fisicas como las formas de organizacion social y simbdlica se orienten al cuidado
del medio ambiente.

4.3.4.5 Estrategias participativas en la Fundacion Ecologica Cafetera

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Comité departamental de Cafeteros de
Caldas, a través de la Fundacion Ecoldgica Cafetera ha gestionado y cofinanciando proyectos
ambientales en manejo integral de microcuencas con entidades del sector publico y privado, con
el &nimo de asegurar la disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficiente para el bienestar
de las personas que se surten de agua de los acueductos veredales y municipales.

Dentro de sus objetivos, relacionados con la participacion ciudadana, se encuentran
sensibilizar y capacitar a las comunidades cafeteras de la cuenca del rio Chinchind en el
fortalecimiento de valores, cambios de actitud, organizacion, participacion, liderazgo comunitario
y formulacién de proyectos ambientales para el manejo y conservacion de la Biodiversidad y de
los Recursos Naturales, y fortalecer los procesos de liderazgo en cuanto a lo ambiental, para
desarrollar acciones de reforestacion y conservacion de suelos con las comunidades cafeteras de
la cuenca del rio Chinchind.

De acuerdo con todas las caracteristicas anteriormente nombradas (calidad, cantidad,
riesgos, socioeconémico y participacion) se plantea la necesidad de establecer una propuesta de
recuperacion de la cuenca de la quebrada Olivares.

Esta propuesta es desarrollada por el profesor Freddy Leonardo Franco de la Universidad
Nacional de Colombia sede Manizales en el marco de su tesis de investigacion de doctorado, y es
desde donde se desplegaré el analisis y la presentacion de la propuesta participativa de la presente
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investigacion; ya que si bien en esta propuesta se involucra la participacion ciudadana a partir de
un proceso multicriterio-multiobjetivo, empleando las opiniones recogidas en una serie de
entrevistas efectuadas en varias ciudades colombianas a representantes de autoridades
(municipales, ambientales y de control) y a expertos (docentes universitarios e ingenieros de
empresas de acueducto y alcantarillado) con el fin de recabar informacion especifica respecto a
riesgo hidraulico, contaminacion del agua, usos ludico-recreativos, valores naturales vy
paisajisticos, asi como las diferentes ideas y soluciones que se originaron en cada ciudad para
gestionar el rio, no se involucra la percepcion de los agentes comunitarios.

Es por lo anterior que a partir de esta investigacion se pretende involucrar la mirada de
estos agentes a la propuesta que se relata a continuacion:

4.4. Propuesta de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

“El primer paso para la restauracion de un rio urbano es la mejora de la calidad de su agua”
Binder (2008)

Bajo esta premisa y con base en estudios realizados anteriormente sobre este patrimonio
hidrico se propone lo siguiente:

4.4.1. Cantidad de agua.

e Incrementar el caudal de la quebrada, no solo captando menos agua para el acueducto, sino
también afiadiendo agua “limpia”, aquella que escurre por las multiples quebradas afluentes
que también seran saneadas, incluyendo, ademas, los innumerables nacimientos y drenajes de
taludes, que, teniendo buena calidad, terminan mezcldndose con las aguas residuales urbanas,
contaminandose.

e Desconectar aguas “limpias” del alcantarillado, esto no solo incrementara el caudal natural de
las quebradas, sino que redundara en una mayor vida Util de colectores y plantas de
tratamiento. El fin es evitar al m&ximo el vertimiento de excesos a traves de los aliviaderos de
los colectores perimetrales, pues estos dan al traste con la recuperacion de la calidad del agua
y la consecuente mejora de las condiciones del cuerpo hidrico.

e En cuanto a los colectores, también preocupa que algunos tramos ya estan bajo riesgo por la
inestabilidad de las laderas en las que se hallan, fragilidad debida a la socavacién-incisién que
presenta el cauce, debida a la mineria de aridos y al constrefiimiento que le ejercen las obras
de infraestructura (incluido el propio colector).
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4.4.2. Gestion del riesgo.

e Se debe trabajar mas en minimizar la “vulnerabilidad” que en luchar contra la “amenaza”,
pues cuando se hace énfasis en la Gltima, aun con sus altisimos costos, no se soluciona el
problema, por el contrario, aumenta, debido a que la poblacién confia en la ilusoria seguridad
de las “obras” y se acerca a la amenaza, haciéndose mas vulnerable y aumentando el riesgo
que corre.

e Los problemas de socavacién-incision del cauce también deben enfrentarse, eliminando
definitivamente todas las extracciones de material de rio (actividad de por si prohibida en
zona urbana). La eliminacion de dicha mineria debe darse en toda la longitud del cauce y no
solo para detener los impactos geomorfoldgicos, sino porque es insalubre para quienes alli
laboran, ademas que la calidad de los materiales extraidos es muy deficiente debido a la alta
contaminacion organica que posee.

La propuesta es prohibir toda extraccion de aridos y reconfigurar la morfologia de los
sitios en los que se ha dado, eliminando a su vez las barreras que impiden el fluir del caudal
solido; dejando que la quebrada lo redistribuya en su recorrido, trasladando lo acumulado en
ciertas partes y supliendo lo faltante en otras. Esta medida disminuiria la incision, la erosion
remontante y la desestabilizacion de laderas, tanto en la propia quebrada como en sus afluentes.

Facilitar el flujo de caudales liquidos y solidos, eliminando los obstaculos que lo impiden
y ampliando las estrecheces impuestas por la infraestructura, también es disminuir el riesgo
hidraulico. Por ello es necesario ensanchar los estrechos puentes (vehiculares y peatonales) que
cruzan la quebrada, y ampliar la estrangulada canalizacién del sector La Asuncién, adecuando a
su vez las tuberias, cables y deméas obstaculos al paso del agua, los cuales son susceptibles de
retener detritos y/o romperse en una eventual creciente.

Desde la recuperacion fluvial disminuir el riesgo hidrico se hace “regresandole espacio
al rio”, y en el caso de la quebrada Olivares-Minitas existen varias posibilidades para esto,
gracias a los espacios que permitirian -en caso de inundacion- acumular un volumen de agua que
aligere el pico de la creciente y su velocidad, evitando mayores dafios aguas abajo. El agua
retenida temporalmente, luego regresaria al cauce, y asi se estaria “laminando” la creciente, sin
necesidad de obras infraestructurales de contencion.

La propuesta es entonces: facilitar una eventual acumulacion de agua en los espacios
abiertos de la zona La Aurora y los que se hallan a lado y lado de la urbanizacion Altos del
Vergel en La Sultana, de paso relocalizando las viviendas ilegales que se hallan en zona de riesgo
a orillas de la quebrada. Iniciativa acorde con las ya mencionadas: reconformacion
geomorfoldgica del sector EI Popal, prohibicién de extraccion de aridos y eliminacion de
barreras, proyectandose todas con el objeto de disminuir el riesgo hidraulico.
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Aguas abajo, entre los barrios Sultana y Minitas, las Piezas Intermedias de Planificacion
(PIP) plantearon el desmonte de las bodegas de Unitrans y la antigua fabrica Perfection, para
ubicar alli una zona recreativa. Esta idea es perfectamente compatible con la presente propuesta,
pues adecuando esta zona, ampliando el puente Minitas e interactuando con las, ya de por si,
inundables canchas y pistas de la Escuela de Carabineros, se tendria un nuevo espacio de
acumulacion de agua que podria evitar, o al menos disminuiria, las inundaciones en el barrio La
Toscana y otros sectores aguas abajo.

Otros espacios a ser recuperados para el rio son los que hoy dia se emplean como
parqueaderos, talleres y lavaderos de automaviles y camiones en el sector del Matadero y al lado
del puente de la avenida Kevin Angel, pues no solo ocupan la ronda hidrica sino que en estos se
desarrollan actividades no compatibles por su impacto contaminante (grasas, aceites, espumas y
carburantes) debiendo, por lo tanto, ser relocalizadas, evitando, de este modo, las pérdidas que
se pueden suceder durante un evento decreciente de la quebrada.

Otra estructura que debe ser relocalizada, que se halla bajo riesgo y que es vital para la
ciudad, es el edificio de oficinas de Aguas de Manizales, el cual se encuentra en una zona
inundable, espacio propio para la movilidad del cauce, sobre una barra de sedimentos construida
por la quebrada. Sedimentos que al no poder ser movilizados estan produciendo erosion en la
orilla opuesta, desestabilizando la quebrada y el pie de la ladera sobre la cual se encuentran los
barrios Villa Café y Carolita, tal y como se evidencia en los derrumbes y cicatrices de la montafia
y en las obras de contencidn que se han construido en el cauce que desciende del parque los
Yarumos.

En la dindmica geomorfologica natural de la quebrada Olivares—Minitas se dan
estrechamientos seguidos de zonas de inundacion, el ultimo espacio abierto en la zona urbana es
el existente aguas debajo de la garganta detras del barrio Villa del Rio, donde el espacio fluvial
se reabre en lo que hoy es la cancha de La Asuncion, el edificio de Confamiliares y las casas
aguas abajo, todas a pocos metros de la orilla de la quebrada. Puntos que desde hace tiempo se
definieron bajo amenaza y que por lo tanto deberian ser relocalizados.

Recuperando estos espacios para la quebrada, es posible almacenar alli las eventuales
crecientes, y con la expansion que se le daria al cauce se disminuiria su velocidad y por ende su
poder de incision y desestabilizacion de laderas que afecta la estabilidad de una infraestructura
tan importante como la avenida Kevin Angel, la via a Neira y, en general, todos los barrios en las
laderas de la quebrada.

Asi mismo se recomienda a la administracion local, las autoridades ambientales y a
nuestra ingenieria que reevallen los conceptos que poseen de la bioingenieria, a fin de disminuir
el desarrollo de obras “clasicas” 0 de concreto, puesto que estas afectan el territorio, lo
impermeabilizan e incrementan los caudales de escurrimiento sin los necesarios aportes solidos
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que deberian ser arrastrados a los cauces. Sin olvidar que las obras “clasicas” no interacttan, ni
permiten el desarrollo biolégico del medio.

Uno de los factores de deterioro de la calidad ambiental del cauce es la construccion de
tratamientos geotécnicos, para controlar la amenaza, que no propician el enriquecimiento
de la biodiversidad que este ecosistema de ribera deberia tener con el fin constituirse en
una zona de bienestar ambiental para la poblacién, por ello, se recomienda tener especial
cuidado y producir nuevas formas de intervenir la amenaza las cuales propicien el
enriguecimiento ecosistémico y al mismo tiempo muestren efectividad al tratar los factores
de vulnerabilidad. (PIP 5Y 6, 2009)

4.4.3 Uso ludico-recreativos

El uso de la ladico-recreativo de la quebrada en el presente, es limitado en la zona alta de
la cuenca, donde solo se da el disfrute contemplativo de la naturaleza; en la zona media y baja no
existe debido a la mala calidad del agua, pero también por la ocupacidn y el cerramiento privado
del espacio fluvial pablico: Escuela de Carabineros, sector del Matadero, Aguas de Manizales.

Sin embargo, las areas devueltas a la quebrada para en ellas disminuir riesgo hidrico,
también pueden ser usadas para deportes y esparcimiento, lo uno no debe refiir con lo otro. Gracias
a los sistemas de alerta temprana que se han instalado con el proyecto de gestion integral de riesgo
ejecutado entre la Universidad Nacional de Colombia y CORPOCALDAS, se cuenta con la
seguridad requerida. La infraestructura recreativa y deportiva debe resistir los embates de una
eventual creciente, pero también dar oportunidades para que intervenga la poblacién adulta.
Pensar en la pesca seria una alternativa para recuperar la calidad del agua y asi, la fauna ictica, o,
incluso, retomar las actividades de bafio, tal y como se realizaban en este sector afios atréas.

Todos estos espacios recuperados y unidos entre si por la propia quebrada, anexos a las
laderas urbanas, al parque Los Yarumos, al sector de La Auroray a la reserva forestal Rio Blanco,
formarian un corredor verde que uniria longitudinalmente el rio, es decir, se rescataria la
funcionalidad ecoldgica del territorio fluvial en su dimensién mas importante, a lo largo, en el
sentido de los flujos.

Esta propuesta, amplia la ya existente idea de una via paisajistica-recreacional en el sector
de La Aurora-Minitas, pues busca unir todos los espacios liberados, es decir, continuar dicho
trayecto paisajistico-recreacional hacia La Toscana, el sector del Matadero, Aguas de Manizales e
incluso hasta el barrio Villa del Rio (alli ascenderia al nivel de la avenida, librando, dejando en
reserva la garganta que se halla tras el barrio) para continuar y empalmar con el espacio liberado
en La Asuncion y, aun, girar aguas arriba por la quebrada EI Guamo, no obstante, a partir de este
punto, y debido a las dificiles condiciones topogréaficas de la zona, debe permanecer como ladera
de preservacion.
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Todo lo anterior potenciando el disfrute del paisaje con una via-parque longitudinal que
una las areas verdes ya existentes y se constituya en una zona de patrimonio ambiental, que con
los servicios adecuados, jalonaria el desarrollo de la zona e incrementaria el valor inmobiliario del
vecindario.

4.4.4. Impacto social y en calidad ambiental urbana.

Este plan implica un sacrificio y un costo en cuanto a relocalizacion de viviendas y edificios
institucionales, pero al ser elementos altamente vulnerables, esta reubicacion se convierte en
necesaria. También, se requiere el redimensionamiento de algunos puentes, ya que esta
infraestructura vial esta contribuyendo al riesgo por sus inadecuadas caracteristicas dimensionales,
pudiendo aprovecharse esta ocasion para modernizar el trazado y las confluencias viales de
algunos de estos sectores en conjunto con propuestas de planificacion local.

En cuanto al costo social, pese a que “los areneros” que ya no tendrian trabajo, su labor se
compensaria con la creacion de una brigada llamada: “Guardianes de los rios”, que seria la
encargada de limpiar y recoger los residuos sélidos y escombros que se le han vertido por décadas
y que permanecerian a pesar de eliminar la descarga de efluentes del alcantarillado. Esta brigada,
con poco apoyo de maquinaria, seria la encargada de acometer los trabajos de reconfiguracion
geomorfoldgica, restablecimiento de la requerida continuidad longitudinal y limpieza selectiva de
las vertientes con gestion de la vegetacion bajo criterios bioldgicos y de seguridad.

Como corredor fluvial reconectado longitudinalmente y en algunos sectores, incluso,
transversalmente, y con una adecuada calidad del agua, se facilitaria la dispersion de la fauna y la
flora, pues se unirian cotas que van de los 3.000 a los 1.300 m.s.n.m. pasando por la ciudad,
proporcionandole a sus habitantes el tan afiorado disfrute de la naturaleza, ademas de beneficios
como son los micro climaticos y la salud por el aire fresco y limpio que del rio emanaria.

Por otra parte, es necesario también:

Revisar y ajustar el retiro de la quebrada Olivares-Minitas, con el fin de establecer una zona
forestal de proteccion que regule de mejor manera los eventos causados por los periodos
de lluvias, ademas de recobrar la calidad ambiental del ecosistema riberefio y ofrecer a las
piezas que tienen este cauce dentro de su perimetro, unos bienes y servicios ambientales
que mejoren la calidad ambiental de su entorno. (PIP 5, 2009, p.27)

A partir de esta propuesta y considerando la importancia que tiene la participacion
ciudadana en este proceso, en los capitulos siguientes se relacionaran los actores, su percepcion
y su vinculacién en este proceso de recuperacion de la cuenca.

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



76
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

CAPITULO 5

Dialogo de saberes con los actotres de la cuenca

de la quebrada Olivares - Minitas

Encontrarse e interactuar con los diferentes actores de la cuenca es una tarea primordial en
el desarrollo de los procesos de recuperacion o restauracion fluvial, por esto, de la calidad de este
conocimiento y de sus buenas relaciones depende el buen manejo ambiental que se le dé a la cuenca
y el aprovechamiento de la inversion que se realizara en la cuenca urbana.

Para el presente trabajo investigativo, en primera instancia se realiz6 un analisis de los
actores relacionados con la recuperacion de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas, para esto
se relacionaron las principales organizaciones publicas, privadas con o sin animo de lucro y las
comunidades locales. Ademas, se indagd sobre las principales instituciones que a nivel nacional y
regional podrian intervenir en una eventual recuperacion de esta cuenca.

Segun el Ministerio de Vivienda, la identificacion de actores es una de las herramientas
que orienta la gestion de la politica en funcion de la resolucion de las problematicas que se han
identificado durante las fases de elaboracion del diagnostico situacional y de la construccion de la
prospectiva. Esta muestra el universo de actores institucionales y sociales que cumplen funciones
constitucionales y legales, directas o indirectas en torno al conocimiento, la conservacién y el uso
sostenible de la cuenca, ya sea porque tienen un mandato especifico, porque sus acciones tienen
un impacto directo sobre ella o porque tienen un papel como garantes de su conservacion.

Esta identificacion se ha elaborado considerando el trabajo de investigacion: Propuesta
metodologica para la valoracion ambiental de corrientes hidricas desde la perspectiva de la
restauracion fluvial. Caso de estudio quebrada Olivares- Minitas Manizales. En dicha
investigacion se sugiere no utilizar el término actor sino el de agente social o ambiental, esto
basado en la posicion teodrica adoptada por Cubillos (2012) quien plantea que en lugar de las
categorias de actor social propio de tendencias funcionalistas o de sujetos sociales pertenecientes
a versiones fenomenoldgicas y comprensivas de los estudios socio-culturales, acoge la teoria de
los campos de Bourdieu que propone el término agentes sociales, quienes constituyen sus acciones
a partir de sus habitos o principios generadores de estrategias culturales, que a su vez dependen de
la percepcion, apropiacidén y recreacion de una determinada situacion de acuerdo con las
disposiciones adquiridas de los agentes sociales que les permiten sentir, pensar y actuar de una
cierta manera.
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Por su parte Galfioni, Degioanni, Maldonado y Campanella (2013) hablan de agentes
ambientales desde la perspectiva de los conflictos socio-ambientales, quienes basandose en el
soporte conceptual de Bru (1997) los definen como todos aquellos sujetos, publicos y privados,
individuales y colectivos, cuyas decisiones y acciones inciden, cualitativa y/o cuantitativamente,
sobre el medio ambiente y que, a su vez, son influenciados por los cambios inducidos en él. En
este contexto, reconocen cuatro tipos de agentes: el sector privado que agrupa a las formas y
estructuras de produccion. El sector pablico que actia como productor directo, suministrador de
servicios y encargado de emitir las normativas y controlar su cumplimiento. Las instancias
técnicas-cientificas ofrecidas por organismos de investigacion aplicada y la ciudadania que incluye
actores individuales y grupales.

En este caso y consolidando la perspectiva de Cubillos (2012) y Galfioni et al. (2013) se
considera que el término apropiado para la presente investigacion es el de agentes ambientales con
el objetivo de analizar la participacion de estos en el proceso de la recuperacion de la cuenca de la
quebrada Olivares.

En la siguiente tabla se evidencian las diferentes instituciones relacionadas con la gestion
del patrimonio hidrico, también se han establecido sus roles fundamentales dentro del plan de
recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas, sus intereses y conflictos.

Tabla 5. Identificacion de agentes sociales y ambientales

. o Ldgica o interés principal Posibles conflictos .
Tipo de organizacién . . Nivel de
Agente social gue orienta para la con
o0 actor g . su poder
recuperacion otros agentes sociales
ECRR apoya el desarrollo de la
restauracion de rios como parte
integrante de la gestion sostenible
de los recursos hidricos en
Europa, garantizando que los
proyectos sean mas rentables, | Desconocimiento por
Oraanizaciones Centro europeo | tengan mas probabilidades de | parte de los agentes
. g. para la|éxito y abarquen objetivos | sociales e .
internacionales para la . o o Medio
. . restauracion de | multifuncionales. Este centro | institucionales de estos
restauracion de rios . .
rios (ECRR) fomenta, igualmente, la | programas y
aplicacion de las tecnologias de | experiencias.
restauracion de rios  para
actividades de gestién rutinarias
con el fin de promover una
economia sostenible y racional de
los rios.
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Desconocimiento  por

Centro ibérico | Revertir la actual tendencia de | parte de los agentes
de restauracion | degradacion a la que se estan | sociales e Baio
fluvial viendo sometidos estos | institucionales de estos J
(CIREF) ecosistemas. programas y
experiencias.
. . gorlnenta la dlf-LfSIC()jn (Ije Ia}cultgra: Desconocimiento  por
entro ita |an|o e ar.est_aurauonI e_ os(rjlosy e parte de los agentes
p.er . a conoumlentc: rgzz;cnona ot,) pa:a sociales e| Bajo
][:q“?‘:'cg'sge promover e _b‘; atg SIO € 1@l institucionales de estos
uviale ( ) gestlonblsostenl e de las vias programas y
naveganes. experiencias.
Este programa pretende fomentar
el conocimiento y contactos que
. ayuden a todos los participantes
Semillas Red Y . _p p y
. a la comunidad internacional a
Latina . S
., entender mejor la dindmica de los
Recuperacion . - .
ecosistemas procesos fluviales, los efectos de | Desconocimiento por| Bajo
fluviales las intervenciones antropicas en | parte de los agentes
-, ellos y cudales pueden ser las |sociales e
acuaticos . . e
acciones encaminadas a la|institucionales de estos
solucion de los numerosos | programas y
problemas. experiencias.
El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible es el rector
de la gestion del ambiente y de los
recursos haturales renovables,
encargado de orientar y regular el
ordenamiento  ambiental  del
L territorio y de definir las politicas | Percepcién por parte
Ministerio  de y- P P p_ P
Medio y regulaciones a las que se|de la comunidad de
Agentes Pablicos Ambiente sujetaran la recuperacién, | ausencia de procesos Alto
Nacionales Desarrollo y conservacion, proteccidn, | participativos en los
. ordenamiento, manejo, uso Yy|procesos con las
Sostenible . .
aprovechamiento sostenible de | cuencas.

los recursos naturales renovables
y del ambiente de la nacién, a fin
de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros
sectores.
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Instituto de
Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios
Ambientales de
Colombia

(IDEAM)

El IDEAM es una institucion
publica de apoyo técnico vy
cientifico al Sistema Nacional
Ambiental, que genera
conocimiento, produce
informacién confiable,
consistente y oportuna, sobre el
estado y las dinamicas de los
recursos naturales y del medio
ambiente, que facilite la
definicion y ajustes de las
politicas ambientales y la toma de
decisiones por parte de los
sectores publico, privado y la
ciudadania en general.

Desconocimiento  del
objeto de esta
institucion por parte de
los actores
comunitarios.

Alto

Autoridad
Nacional
Licencias
Ambientales
(ANLA)

de

Encargada de que los proyectos,
obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumplan con la
normativa, de tal manera que
contribuyan al desarrollo
sostenible. Con respecto al
recurso hidrico, esta autoridad se
ocupa de otorgar los permisos de
concesion de aguas superficiales
y subterréneas, de prospeccién y
exploracion de aguas
subterraneas y de la autorizacién
de construccibn en zonas que
ocupen el cauce de una corriente
0 depdsito de agua, asi como
hacerle seguimiento a todas las
licencias otorgadas.

Incumplimiento a los
permisos  otorgados
por esta institucion.

Alto

Observatorio
Colombiano de
Gobernanza del
Agua

Espacio que permite a los
diferentes actores de la cuenca,
generar, obtener e intercambiar
informacidn, dando a conocer sus
experiencias relacionadas con la
gobernanza del agua, lo que busca
apoyar y fortalecer los procesos
para la toma de decisiones, la
investigacion y conseguir de
manera eficiente la gestion
integral del recurso hidrico.

Desconocimiento  de
las funciones de esta
institucion.

Medio
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Agentes Regionales

Administracion del agua,
teniendo en cuenta la Politica
Nacional para la Gestion Integral
del Recurso Hidrico, que contiene
estrategias, metas y lineas de

Falta de participacion
de los diferentes
agentes sociales en los
procesos de gestion

Corporacion accion para el manejo del recurso | integral del recurso
Auténoma en el pais. | hidrico.
Regional de | Dentro de esas acciones estan los | Tener demoras en la Alto
Caldas proyectos orientados a | formulacién del Plan
(CORPOCAL | diagnosticar el estado en términos | de
DAS) de cantidad, calidad, demanda y | Manejo Ambiental de
disponibilidad de las fuentes|la
hidricas mas significativas del | Microcuenca de la Q.
departamento, a través de los | Olivares-
componentes desarrollados en las | Minitas.
cuencas hidrograficas.
Mejorar  los  procesos de
planeacion sectorial de los
municipios, areas metropolitanas
departamentos a partir del .
y dep . P Desconfianza por parte
ordenamiento y oferta del recurso X
s . ., de los agentes sociales
. hidrico, la articulacion de los .
Gobernacion de | . . hacia las
diferentes  instrumentos  de . . Alto
Caldas . . o administraciones en la
planeacion a nivel territorial y de iy
iy J .| gestion del recurso
prestacion de los servicios hidrico
publicos y la implementacion de '
programas de asistencia técnica y
apoyo financiero de la nacién y
departamentos.
Falta de compromiso
- - or parte de los
Disefiado para dar sostenibilidad P _p
. - consejeros de cuenca y
Consejo deja un modelo de gestion e -
. . . de la Corporacion
cuenca del Rio | implementar acciones definidas , . Alto
Lo - .| Auténoma Regional de
Chinchina en el Plan de ordenacién y manejo
. Lo Caldas en el proceso de
de la cuenca del rio Chinchina. -
restauracion de la
quebrada.
Central Falta de apoyo de la
. o Conservar las cuencas altas de los
Hidroeléctrica | empresa al proceso de
rios que abastecen o que surten el - Alto
de Caldas | . - recuperacion de la
sistema de generacion de CHEC.
(CHEC) cuenca.
Tiene por objeto la consecucion,
- - ., |Falta de recursos
administracion, gestion, ..
. . - . - suficientes para la
Vivo cuenca inversion, asignacion yi. - Alto
. L intervencién de toda la
disposicion de recursos

financieros destinados a proteger,

cuenca.
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mantener, preservar los servicios
y recursos ambientales en la
cuenca del rio Chinchina.

Departamento

Falta de recursos para
obtener

Administrativo | Aporte de informacién | . L
. . informacion .
Nacional de | poblacional para la cuenca de la . Medio
e ; .. poblacional con
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Fuente: creacion propia

5.1. Percepcién de los agentes comunitarios sobre la cuenca de la quebrada Olivares — Minitas

Después de realizada la identificacion de agentes sociales y comunitarios (Ver anexo 2), se
aplico una encuesta a los habitantes de la cuenca para conocer cudl su percepcion frente al estado
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ambiental de la cuenca y sobre los procesos de participacion que han ejercido en su cuidado y
mejoramiento. Este instrumento contemplo, al igual que en el analisis del quinto capitulo, los items
de calidad y cantidad de agua, gestion del riesgo, caracteristicas socioeconomicas y participacion
ciudadana. Adicional a esto se indagd sobre la vision que tienen ellos y su interés en participar en
el proceso de restauracion o recuperacion de la cuenca de la quebrada Olivares- Minitas. También
se realiz6 un taller participativo con diferentes entidades de caracter publico-privado y un taller
comunitario que sirvieron como insumo para la formulacion de un plan basado en percepciones
técnicas y comunitarias en el proceso de restauracion.

Se aplicaron 349 encuestas a lo largo de la cuenca urbana de la quebrada Olivares donde
se utilizd un instrumento de preguntas abiertas y cerradas (ver anexo 3). A continuacion, se
evidencian y analizan los resultados obtenidos:

5.1.1. Conocimiento de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas.

Es de vital importancia que los agentes ambientales que habitan el territorio de la cuenca
la conozcan, esto no solo permitira la apropiacion para el cuidado y mejoramiento de esta, sino
también aplicar herramientas para que haya una planificacion participativa y una actuacion
interinstitucional e intersectorial en este proceso. Para el caso de los habitantes de la cuenca de la
quebrada Olivares-Minitas, se puede observar que en su mayoria la conocen (97 %) y han tenido
una relacién directa con ella. Sélo el 3 % de ellos afirman que no la conocen. En cuanto a los
barrios que hacen parte de la cuenca o por donde transita afirman que si los conocen, solo 3 de las
personas encuestadas afirman no conocerlos.

¢Conoce usted la quebrada Olivares- ¢Conoce qué barrios estan cerca a la
Minitas ? Quebrada Olivares?

300 300
200

200
100 No: 3 "

100 0 —

No; 9 Nr; 2 Si No Nr
0 ——
Si No Nr HSi mNo ENr

Grafica 2. ¢Conoce usted la quebrada Olivares-Minitas?
Grafica 3. ;Conoce qué barrios estan cerca de la quebrada Olivares?
Fuente: creacion propia
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Grafica 4. Conocimiento de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas y de los barrios aledafios
Fuente: creacion propia

de uso

Los conocimientos que tienen las poblaciones humanas locales sobre su regidn, su historia
y la ubicacién de la especies son conocimientos de gran importancia para el éxito de los

proyectos, en el caso de la quebrada Olivares-Minitas al transitar por los diferentes barrios de la

cuenca

al parecer no pasa desapercibida por los habitantes del territorio, sin embargo, este

conocimiento debe estar acompafiado del conocimiento de los otros actores institucionales,
académicos y demas que intervengan en el proceso, ya que:

La capacidad de restaurar un ecosistema dependera de una gran cantidad de conocimientos,
como por ejemplo: el estado del ecosistema antes y después, el grado de alteracion de la
hidrologia, la geomorfologia y los suelos, las causas por las cuales se generé el dafio; la
estructura, composicién y funcionamiento del ecosistema preexistente, la informacion
acerca de las condiciones ambientales regionales, la interrelacion de factores de caracter
ecoldgico cultural e historico: es decir la relacion histdrica actual entre el sistema natural y
el sistema socioecondémico, la disponibilidad de la biota nativa necesaria para la
restauracion, los patrones de regeneracion, o estados sucesionales de las especies. (Vargas,
2011, pp. 222-223)

Estos y otros aspectos deberan ser conocidos por parte de los habitantes y equipo técnico

que hace parte del proceso de restauracion.
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5.1.2. Percepcion del estado ambiental de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas.

¢ Como calificaria el estado 250 ¢Por qué?
ambiental de la quebrada 209
Olivares? 200
300 150
207
200 100
100 56 S 50 25283 —_rEE
0 I 0 e e e e e o S
Bueno Regular Malo o&“@ %&oo @@g\ &%@é‘ &Q&? & @\@Q &\%gv\ Q%QQQ
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Gréfica 5. Calificacion del estado ambiental de la quebrada Olivares
Fuente: creacién propia

El conocimiento de estado ambiental del territorio de la cuenca, no solo por parte de los
investigadores o técnicos expertos en el tema sino también por los actores comunitarios seré el
instrumento para definir una correcta politica ambiental que haga posible el desarrollo sostenible
de las cuencas urbanas.

Para el caso de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas la percepcion que tienen los
habitantes en cuanto al estado ambiental de esta es negativo, esto porque identifican la presencia
de malos olores, la contaminacién por desechos y aguas negras. La anterior percepcion ciudadana
coincide con el estudio técnico realizado y referenciado en el capitulo anterior donde se afirma
que:

Debido a las considerables cargas contaminantes aportadas, el caudal existente no es
suficiente para amortiguar por dilucion el efecto negativo y a pesar de que se han construido
en el marco del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de la ciudad gran parte de
los colectores e interceptores de aguas residuales proyectados, éstos ain no funcionan.
(Franco, 2011a)

5.1.3. Percepcion de la calidad del agua de la quebrada Olivares-Minitas.

La contaminacién del agua es la modificacion, generalmente provocada por el hombre, de
la calidad del agua haciéndola impropia o peligrosa para el consumo humano, la industria,
la agricultura, la pesca y las actividades recreativas, asi como para los animales domésticos
y la vida natural (Carta del agua, Consejo de Europa, 1968).
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Gréfica 6. Agua no apta para consumo humano
Fuente: creacion propia

De acuerdo con la percepcién de los actores de la cuenca, el agua que transita por la
quebrada Olivares-Minitas no es apta para el consumo humano. 300 personas de las encuestadas
afirman que la calidad del agua que recorre la cuenca no es buena, por lo tanto no la pueden
consumir o usar para sus labores domésticas. De acuerdo con el POMCA de la cuenca del rio
Chinchina, el perfil de calidad para la quebrada Olivares exhibe una buena calidad en la parte alta
y a medida que desciende la calidad pasa a aceptable y termina en mala. Esta percepcion de los
actores no detecta la buena calidad que presenta la quebrada en su parte alta debido al
desconocimiento que tienen del nacimiento y desembocadura de esta, aspecto que se puede
mejorar con proceso de educacion ambiental y participacién ciudadana en la cuenca media.

Este item de calidad de agua pretende identificar el grado de conocimiento de las
actividades presentes en la cuenca que pueden alterar la calidad del agua, entre ellas los
vertimientos domésticos y de alcantarillado, usos de agroquimicos y fungicidas, y la actividad
minera presente en la zona. A continuacion, se puede observar el grado de conocimiento que tienen
los actores de estas actividades en su territorio:

Vertimientos de alcantarillado Vertimientos domésticos

400 400
308 205

300 300

200 200

100 32 S 100 45 S

0 - s 0 | N

sl NO NS/NR S| NO NS/NR

Grafica 7. Vertimientos de alcantarillado
Gréfica 8. Vertimientos domésticos
Fuente: creacion propia
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Sin embargo, los habitantes de la cuenca desconocen las actividades industriales que se
desarrollan en el sector, esto se ve reflejado en que ignoran la presencia de vertimientos industriales
en la quebrada Olivares-Minitas.

Vertimientos industriales
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Grafica 9. Vertimientos industriales
Fuente: creacion propia

Para el caso de los vertimientos domésticos, de acuerdo con la informacién del Plan de
ordenacion y manejo de la cuenca del rio Chinchind, en general para el municipio de Manizales:

Los vertimientos domesticos generados en los principales centros poblados de la cuenca
no sufren ningun tratamiento previo a su disposicion sobre las corrientes superficiales. Sin
embargo, existen proyectos para el tratamiento de estas aguas servidas, por ejemplo, los
colectores proyectados para transportar las aguas residuales domésticas generadas en el
area urbana del municipio de Manizales para su posterior tratamiento. (INGESAM, 2007)

Esta percepcién comparada con el estudio técnico realizado por la Universidad Nacional
de Colombia sede Manizales en el marco del Plan de ordenacién y manejo de la cuenca del rio
Chinchiné no se encuentra alejada en el aspecto de vertimientos domésticos ya que estos afirman:
“Otra de las corrientes que se encuentra en estado critico es la quebrada Olivares, ya que recibe
vertimientos (domésticos e industriales) aportando contenidos importantes de grasas, surfactantes,
nitrégeno (total, amoniacal y organico), fosforo, coliformes y cromo” (CORPOCALDAS 2007-
2011).
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Gréfica 10. Uso de agroquimicos
Grafica 11. Uso de fungicidas y productos quimicos
Fuente: creacion propia

En cuanto al deterioro de la calidad del agua por causa del uso de agroquimicos, la mitad
de las personas encuestadas (162) no perciben esto como un problema para la cuenca; sin embargo,
en la revision que se realizo al Plan de ordenacion de la cuenca del rio Chinchina se evidencia que
el uso de estos productos afectan principalmente a la comunidad de peces que habitan en la cuenca:

El estado ecoldgico entre moderado y deficiente que refleja el indice de integrida bidtica
1B para peces puede deberse a las distintas condiciones en las que se encuentran los
cuerpos de agua por causa de los contaminantes generados por diferentes factores, desde la
contaminacion por residuos de tipo doméstico e industrial hasta aquella producida a partir
de la aplicacion de agroguimicos y fumigaciones realizadas en los diferentes cultivos de
papa, café, platano, citricos, entre otros, que predominan en la cuenca y que por procesos
de escorrentia causan dafio o deterioro a los rios y, por ende, a las comunidades bidticas.
(Pomca, libro 2 2013, p.458)

Lo anterior si bien se refiere en general a la cuenca del rio Chinching, puede tomarse como
referencia para la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas, no solo porque esta hace parte de ella
sino también por la presencia de cultivos en la parte baja de la cuenca que pueden afectar las
especies animales que habitan este territorio.
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Grafica 12. Actividad minera
Grafica 13. Extraccion mineral del rio
Fuente: creacion propia

La actividad minera realizada a través de la extraccion de material de rio ha sido un factor
de constante preocupacién para las administraciones municipales y los investigadores ambientales,
sin embargo, las comunidades no detectan esta actividad en la cuenca debido a que esta no se
desarrolla donde hay concentracion de la poblacion sino en zonas aledafas a la reserva forestal
Rio Blanco. La extraccion de este material segun el estudio diagnostico del Plan de ordenacion y
manejo de la cuenca del rio Chinchina provoca el efecto de socavacion e incision que se aprecia
en todos los tramos de la cuenca, incluyendo la cuenca de la quebrada Olivares- Minitas,
CORPOCALDAS al respecto se ha referido de la siguiente manera: la extraccion causa la
alteracion de la dindmica de los rios y quebradas, profundizacion de cauces, erosion de las orillas,
cauces erraticos y aumento de la turbidez.

Finalmente se indagd sobre la percepcion de los actores comunitarios sobre el
conocimiento de problematicas como tala no controlada, sobreexplotacion pecuaria y uso de agua
para la generacion de energia que afectan la calidad de agua en la cuenca urbana, y afirman no
conocer este tipo de actividades en la quebrada, a lo que comparado con la informacién técnica del
POMCA se puede evidenciar, para el caso de generacion de energia, que concuerdan pues en esta
cuenca urbana no se encuentran ubicadas plantas o microcentrales para la generacion eléctrica.

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



92
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

Uso del agua para generacion de Zonas con problemas de tala no
energia controlada
400 394 400 R
300 300
200 200
100 = 18 100 3 34
0 — eisiia 0 .
sl NO NS/NR S| NO NS/NR
mS| mNO mNS/NR mS| mNO mNS/NR

Gréfica 14. Uso del agua para generacion de energia
Graéfica 15. Zonas con problemas de tala no controlada
Fuente: creacién propia
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Grafica 16. Sobreexplotacion pecuaria
Fuente: creacion propia

Sobre identificacidn de zonas con problemas de tala no controlada, se puede evidenciar que
esta actividad en general se encuentra en la cuenca del rio Chinchind, pero especificamente en la
cuenca urbana no se relaciona.

5.1.4. Percepcidn del riesgo de los habitantes de la cuenca de la quebrada Olivares- Minitas.
La gestion del riesgo de acuerdo con la Ley n.° 1523 del afio 2012 se constituye como:

Un proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.
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Para realizar esta gestion del riesgo es necesario que los actores del territorio reconozcan

las amenazas:

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accion
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales. (Ley n. °1523, 2012).

En esta fase de reconocimiento de la percepcién de los actores de la cuenca de la quebrada

se indago sobre las siguientes amenazas:
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ca 17. Emision de ceniza
ca 18. Emisién de gases

Fuente: Creacién propia

En la encuesta de percepcion realizada los actores de la cuenca no reconocen estos dos

aspectos como un riesgo importante, sin embargo, de acuerdo con el estudio diagnostico del Plan

de orde

nacion de la cuenca del rio Chinchina, la cuenca de la quebrada Olivares, por estar ubicada

en el municipio de Manizales, si es una zona afectada por la caida de cenizas volcanicas
superficiales o intermedias, pues sus suelos son depositos de ceniza de profundidad variable hasta

valores

maximos en el orden de 50 m.
Segun la actividad volcanica, INGESAM (2007) afirma que:

La amenaza sobre Manizales y Villamaria por actividad volcanica del complejo volcanico
Ruiz - Tolima se ve restringida a la caida de piroclastos, ya que los demas fendmenos
asociados como derrames lavicos y nubes de gases ardientes, se presentan en los sectores
aledafios a la fuente volcénica; los lahares pueden afectar areas mas lejanas, pero se
restringen a cauces que nazcan en el macizo volcanico o en cercanias del mismo (Citado
por Corpocaldas, 2013, p. 609).
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Demostrando asi un desconocimiento generalizado por parte de la comunidad de una de
estas dos amenazas presente en la cuenca.

Otro de los riesgos evaluados en la comunidad fue el “Riesgo por movimientos en masa”
el cual involucra amenazas por deslizamiento, desestabilizacion de taludes, hundimientos y flujos
de escombros y avalanchas. A continuacion, se puede evidenciar la percepcion de los actores frente
a este:

Deslizamientos Desestabilizacion de taludes
300 280 400
297
200 300
200
100 58
. 11 100 a2 10
Sl NO NS/NR Sl NO NS/NR
mSl mNO mNS/NR mS| mNO mNS/NR

Grafica 19. Deslizamientos
Grafica 20. Desestabilizacion de taludes
Fuente: Creacion propia

Dadas las condiciones topograficas y geomorfoldgicas, ademas de factores de tipo
antropico, buena parte de la ciudad de Manizales tiene susceptibilidad al riesgo por deslizamientos.
Segun CORPOCALDAS las zonas de alto riesgo se ubican en diferentes barrios de las comunas:
Atardeceres (1), San José (2), Cumanday (3), Ciudadela del Norte (5), Ecoturistico Cerro de Oro
(6), Universitaria (9), La Fuente (10) y La Macarena (11), es decir en ocho (8) de las 11 comunas
en que se encuentra dividida la ciudad (3 de ellas que hacen parte de la cuenca de la quebrada
Olivares-Minitas). Lo que permite apreciar la importancia de este riesgo en la ciudad, y la
necesidad de su consideracion en el proceso de definicion de alternativas de conduccién de aguas
residuales y localizacidn de sitios para su tratamiento (INGESAM, 2007).

Estos procesos de inestabilidad, de acuerdo con el estudio anteriormente nombrado se
presentan concentrados en el area urbana y suburbana de Manizales, particularmente en la
subcuenca urbana de la quebrada Olivares.

En este sentido, se presenta el mismo desconocimiento por parte de los actores de la cuenca
de la quebrada, dado que no reconocen ninguna de estas dos amenazas, presentadas y evidenciadas
en los diferentes estudios realizados en la cuenca urbana. Lo que conlleva a sugerir una
implementacion de un proceso de educacion y gestion del riesgo en los barrios que hacen parte de
esta cuenca.
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400 avalanchas
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Gréfica 21. Hundimiento
Gréfica 22. Flujos de escombros y avalanchas
Fuente: Creacién propia

Lo mismo ocurre con las amenazas por hundimiento y flujo de escombros y avalanchas;
los actores que hacen parte del territorio de la cuenca no reconocen estas amenazas; sin embargo,
de acuerdo con el estudio diagnostico del Plan de ordenacion de la cuenca del rio Chinchind se han
registrado importantes represamientos, flujos y avalanchas, por las condiciones de la parte alta de
la cuenca (fuertes pendientes, suelos incompetentes geotécnicamente, altas precipitaciones,
cambios en los usos del suelo). Algunas afluentes que han presentado procesos de transporte en
masa son las siguientes: quebrada Olivares y quebrada El Silencio (&rea urbana de Manizales);
afectando asentamientos humanos.

De acuerdo también a este estudio, la desordenada explotacion de material de arrastre en
rios y quebradas de la cuenca del rio Chinchina, entre ellas la quebrada Olivares, implica un
aumento de la contaminacion de la corriente superficial sometida a explotacion, socavacion de los
cauces, desestabilizacion de orillas y cambios en la dinamica hidrica de las corrientes afectadas,
asi como desestabilizacion de laderas y deslizamientos hacia el cauce con riesgo de taponamiento
y avalancha.

Riesgo por inundacion Riesgos por incendio
400 400
304 &
300 300
200 200
100 100
& 10 11 7
0 | DN 0 DR R
sl NO NS/NR sl NO NS/NR
mSI mNO mNS/NR mS| mNO mNS/NR

Gréfica 23. Riesgo por inundacién
Gréfica 24. Riesgos por incendio
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Fuente: Creacion propia

El desconocimiento del riesgo se extiende por parte de los habitantes de la cuenca de la
quebrada Olivares-Minitas hasta el punto de no reconocer la amenaza de inundacion que siempre
ha estado presente en esta cuenca. De acuerdo con los estudios realizados por el POMCA del rio
Chinchin4, algunas viviendas construidas sobre la llanura de inundacion del rio; como es el caso
del barrio la Toscana en limites con la Escuela de Carabineros, el sector de la central de sacrificio,
Aguas de Manizales y el barrio La Asuncién son las que presentan mayor riesgo de inundacion
por su cercania a la quebrada Olivares - Minitas.

Por su parte, Montoya y Ospina (como se citaron en Ramirez, 2014) analizaron la amenaza
por inundacién en el tramo comprendido entre el puente que une los barrios Minitas-La Sultana y
el sector de Aguas Manizales bajo el software HEC-RAS, encontrando que las oficinas de Aguas
de Manizales y la Escuela de Carabineros en La Toscana son las zonas que mayor amenaza por
inundacion presentan.

En adicion a lo anterior, Gomez (2009) resalta que segun la modelacién hidraulica realizada
para el tramo urbano asentado en la cuenca media de la quebrada Olivares-Minitas bajo el software
HEC-RAS, se podrian ver afectadas, en periodos de retorno de incluso cinco afios, gran nimero
de infraestructuras ubicadas sobre terrazas y llanuras de inundacion del sistema fluvial, que
definidas en el sentido nacimiento-desembocadura son:

e Viaa laHacienda La Aurora

e Caserio via al Popal invasion

e Viaal Popal

e Puente Perfecta

o Calle64 A

e Escuela de Carabineros

e Puente peatonal carabineros

e Puente Minitas

e Lavautos El Puente

e Cra. 17 via que comunica la central de sacrificio con el sector carabineros
e Puente vehicular y peatonal que comunica aguas de Manizales con la central de sacrificio
e Aguas de Manizales

e Lavautos Los Sauces

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



97
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

e Estacion de Servicio Av. del Rio

e Centro de Diagndstico Automotor

e Puente peatonal comunica Baja Leonora con Villa del Rio
e Puente La Asuncion

e Cancha La Asuncion

Posterior a este estudio, en el marco del proyecto de gestion integral del riesgo para
Manizales (2013) se determina la mancha de inundacion para de la quebrada Olivares- Minitas en
un periodo de retorno de 25 y de 200 afos.

En cuanto al riesgo por incendio, algunos de los barrios se encuentran en vulnerabilidad
alta, como son los barrios pertenecientes a la comuna Atardeceres y que hacen parte de la cuenca,
siendo estos: el barrio Sacatin, Chipre viejo. En vulnerabilidad media se encuentran los barrios:
Las Delicias, Los Agustinos, Las Américas, Colon, Avanzada, San José. Y en vulnerabilidad baja
los barrios: Altos de Capri, Peralonso, Fanny Gonzélez, El Caribe, San Cayetano, Bosques del
Norte, Solferino, Sinai, Comuneros, El Porvenir, La Carola, La Cumbre, Viveros, Minitas, La
Sultana, La Toscana, Baja y Alta Suiza.

Por otro lado, otra de las categorias evaluadas fue el riesgo por malas précticas en pastoreo
y cultivos:

Pastoreo Cultivos
400 326 400 oS
300 200
200
200
100 10 13
0 — — 100
S| NO NS/NR sl NS/NR
0 — —
ESI ENO mNS/NR S| NO NS/NR

Grafica 25. Pastoreo
Grafica 26. Cultivos
Fuente: Creacidn propia

Aunque los participantes de la encuesta de percepcion no reconocen estas amenazas, los
estudios han detectado estas practicas en las diferentes zonas de la cuenca. A continuacion, se
referencian los diferentes usos por zona alta, media y baja de la cuenca, de acuerdo con la
informacion de Ramirez (2014):
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Tabla 6. Usos por zona (alta, media, baja)

e Bosquesy areas
seminaturales

e Superficies de aguas o
e Zonas de extraccion
minera y escombreras o
e Mosaico de cultivos, o
pastos
e Explotacion de materiales
de construccion o
e Embalses o

comerciales y redes de
comunicacion

Red ferroviaria y terrenos
asociados

Obras hidraulicas

Zonas verdes
artificializadas no
agricolas

Areas agricolas
Instalaciones recreativas
Rios

Canales

Cuenca alta Cuenca media Cuenca baja
e Territorios artificializados | ¢ Zona urbanizada Zona urbanizada
e Territorios agricolas e Zonas industriales o Obras hidréaulicas

Zonas de extraccion
minera y escombreras
Areas agricolas
Bosques

Instalaciones recreativas
Mosaico de cultivos,
pastos y espacios
naturales

Rios

Rellenos sanitarios
Areas con vegetacion
herbacea y/o arbustiva

Fuente: tomado de Ramirez (2014)

De acuerdo con la informacidn anterior, si existen muestras de que existen estas practicas
en la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas, lo que de nuevo evidencia un desconocimiento de
las amenazas y riesgos presentes en la cuenca por parte de sus habitantes.

Por ultimo, se indago sobre los riesgos de contaminacion que perciben los actores de la

cuenca urbana.

Los abracados en el estudio fueron: contaminacion por fungicidas y productos quimicos,
descoles de viviendas, vertimientos industriales, pozos sépticos y contaminacion por residuos

Descoles viviendas

solidos.
Fungicidas y productos
quimicos 400
300 257
200
200 m s 37
100 78 NO 0
. 14 = NS/NR S
O —
sl NO NS/NR

300

12

NO NS/NR

mS| mNO mNS/NR

Gréfica 27. Fungicidas y productos quimicos

Gréfica 28. Descoles viviendas
Fuente: creacion propia
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Vertimientos industriales
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Grafica 29. Vertimientos industriales
Fuente: creacion propia

En cuanto a los descoles, la comunidad expresa que la quebrada Olivares-Minitas se ve
afectada ya que recibe los desechos del matadero y vertimientos de aceites de los talleres y
lavaderos de carros que se ubican en la zona. Lo anterior comparado con la vision técnica de Franco
(2011a), quien expresa que esta fuente hidrica se ve afectada por el vertimiento de todo tipo de
residuos liquidos y sélidos a los cuerpos de agua, sin la menor consideracién por la calidad del
agua y las condiciones bioticas y paisajisticas de esta, se acerca a la percepcion de los actores
entrevistados. Sin embargo, de acuerdo al instrumento diligenciado con los actores que habitan la
cuenca de la quebrada Olivares solo 37 personas de las encuestadas reconocen esta problematica
en la cuenca urbana, la mayoria de estas, 300 personas, no la reconocen como factor importante
en la cuenca urbana Olivares.

Otro sustento técnico para demostrar que en esta cuenca si se presentan estos descoles, es
la investigacion realizada por Ramirez en el afio 2014, donde se afirmé que:

En la cuenca media, se han recibido gran parte de los afluentes de la quebrada, 103 descoles
de aguas residuales domésticas de una poblacion aferente de mas de 188.000 habs.,
vertimientos industriales significativos como los de la Central Lechera y el Frigocentro y
la escorrentia urbana que por sus caracteristicas llega mas rapido a la corriente hidrica, lo
que genera un aumento del caudal, pero a la vez un alto grado de contaminacion. (Ramirez,
2014, p.96)

Debido a las considerables cargas contaminantes aportadas, el caudal existente no es
suficiente para amortiguar por dilucion el efecto negativo y a pesar de que se han construido en el
marco del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de la ciudad gran parte de los colectores
e interceptores de aguas residuales proyectados, estos aun no funcionan. (Ramirez, 2014).

Esta misma situacion se presenta en la cuenca baja de la quebrada Olivare-Minitas, donde
se reciben diferentes afluentes con cargas contaminantes considerables, aguas residuales
domésticas y escorrentias urbanas de las comunas Cumanday, San José y Atardeceres, asi como
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de algunos barrios de la comuna Ciudadela del Norte; del mismo modo, los lixiviados del relleno
sanitario regional La Esmeralda que a pesar de tener un tratamiento secundario previo, se vierten
a la quebrada Olivares-Minitas a través de la quebrada Aguas Frias con concentraciones de DBO5
de 1.176 mg/L (CORPOCALDAS y GIAS-UTP, 2014).

Para el caso de los fungicidas, estos se presentan principalmente en la cuenca Alta y Baja
de la quebrada, donde los productos usados para el tratamiento del cultivo de café y platano,
principalmente, se convierten en una fuente de contaminacion difusa tanto por escorrentia urbana
como por la contaminacion a la fuente hidrica.

Otros items analizados con la comunidad fueron la presencia de pozos sépticos y la
contaminacion de la quebrada por la presencia de residuos solidos. De acuerdo con la informacién
suministrada por los actores y validada en los estudios técnicos realizados, en la cuenca no se
presentan pozos sépticos, debido a que la mayoria cuenta con un sistema de acueducto y
alcantarillado.

Pozos sépticos Residuos solidos
400 308 400 305
300 300
200 200
0 T I— T T 1 0 T T 1
Sl NO NS/NR Sl NO NS/NR
mSI mNO mNS/NR ES| mNO mNS/NR

Gréfica 30. Pozos sépticos
Gréfica 31. Residuos solidos
Fuente: creacion propia

Para el caso de los residuos solidos, Manizales cuenta con la Empresa Metropolitana de
Aseo S.A. E.S.P. (EMAS), quien actualmente le da el manejo a estos residuos de la ciudad
(anteriormente se desechaban sobre la quebrada Olivares-Minitas).

EMAS opera el relleno sanitario regional La Esmeralda, en el cual se efectua la disposicion
de residuos ordinarios de 18 municipios, incluidos la region centro sur de Caldas. En promedio se
recogen las siguientes toneladas por municipio: Manizales 7751,91 ton/mes (datos de 2013),
Palestina 320 ton/mes (datos de 2013), Chinchina 802,84 ton/mes (datos 2013), Villamaria 482,59
ton/mes (datos 2010) y Neira 114,287 (datos 2010)13 (POMCA, 2014).
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5.1.5. Percepcion socioeconémica de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas.

En primer lugar, se indaga sobre el nivel de participacion que ejercen los ciudadanos de la
cuenca de la quebrada Olivares- Minitas en los procesos sociales, ambientales, econémicos y
politicos de esta cuenca, afirman no hacerlo activamente. Solo 53 personas de las entrevistadas
manifiestan que hacen parte de una organizacion comunitaria o participan en los procesos que se
desarrollan en el sector.

¢Usted como ciudadano participa en los procesos
sociales, ambientales, econémicos y politicos de la
guebrada Olivares - Minitas?

400
288
300
200
100 53 8
0 .
S| NO NS/NR

mS| mNO mNS/NR

Gréfica 32. ¢Usted como ciudadano participa en los procesos sociales, ambientales, econémicos y politicos de la
quebrada Olivares-Minitas?
Fuente: creacion propia

Las razones que argumentaron los actores para no tener una participacion activa en los
procesos de la cuenca fueron, en su mayoria, que no se encontraban informados de los procesos
que se desarrollan para el mejoramiento o el cuidado y proteccion de esta quebrada.

- ¢Por qué?
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Gréfica 33. ¢(Por qué?
Fuente: creacion propia
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Lo que, al comparar con los fundamentos teéricos, se evidencia una falla en el primer nivel
de la participacion; que, segun Holguin (2013) es la informacion. Esta hace referencia al nivel mas
basico de la participacion: los actores deben conocer la informacion, para poder hacer parte de la
toma de decision y jugar un papel activo dentro del proceso. Si bien este proceso de informacion
es el primer nivel, se convierte en un requisito previo para que pueda existir participacion. Este
nivel de participacidn proporciona oportunidades a los ciudadanos para estar mejor informados y
aumentar su comprension de las politicas y las prioridades. A su vez las medidas puestas en
practica por la administracion en tal sentido aumentan la legitimidad y generan habitos
participativos (Del Pino y Colino, 2003).

Otro de los factores que se evaluaron con los agentes de la cuenca, en el componente
socioecondmico, son las actividades econdmicas que se desarrollan en la cuenca, este
conocimiento se requiere para determinar si dimensionan el impacto que estas generan en la cuenca
de la quebrada Olivares. A este interrogante, la mayoria de los encuestados afirman no conocerlas,
(251 encuestados).

¢ Conoce las actividades econémicas que se desarrollan en la
cuenca del rio Olivares?
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Gréfica 34. ;Conoce las actividades econémicas que se desarrollan en la cuenca del rio Olivares?
Fuente: creacion propia

Cabe resaltar que las principales actividades que se desarrollan en esta cuenca, segun el
Plan de ordenacion de la cuenca del rio Chinchind, son para el municipio de Manizales, en el
primer sector de la economia, la agricultura; donde el café como monocultivo es la planta que
mayor numero de cultivos tiene y que segun las Evaluaciones Agropecuarias de la Secretaria de
Agricultura del departamento de Caldas, en el afio 2012, el café ocupaba en Manizales el 67,53 %
del area cultivada, con 117 cultivos de café. Como segunda actividad economica de este primer
sector se resalta la actividad pecuaria.
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En Manizales pasé de una capacidad de carga de 2,49 UGG en 2001 a 0,53 UGG en 2012,
esta capacidad de carga se mide en unidades gran ganado (UGG) que corresponde a 500 kilos y
representa la cantidad de reses que se pueden tener en una hectarea, teniendo en cuenta que el peso
aproximado de un individuo macho es de 500 kilos y de una hembra de 450. Es un indicador de
productividad que hace referencia a la capacidad de la tierra y sus forrajes para alimentar uno o
méas UGG (reses machos y hembras) sin disminuir su capacidad para engordarlos (Lopez y Rueda,
2011.Citado por Corpocaldas, 2013).

Respecto a la actividad minera, la cuenca de la quebrada Olivares es reconocida por ser
fuente de explotacion de material de construccion, compuesto por arenas y gravas indispensables
para toda clase de obras de infraestructura civil y construccion. En esta cuenca, se utiliza
principalmente el sistema de explotacion artesanal, realizada a mano con herramientas como palas,
zarandas y volquetas como medio de transporte.

En el segundo sector de la economia se resaltan las actividades directamente relacionadas
con la agroindustria. En el sector referente a la cuenca urbana de la quebrada Olivares- Minitas se
encuentran las siguientes empresas que desarrollan esta actividad:

e Industria Licorera de Caldas

e Central de Sacrificio Frigocentro
e Mercado libre

e Celema

Para el caso del sector terciario, en la cuenca urbana de la quebrada Olivares-Minitas hay
presencia del subsector de comercio y servicios con el asentamiento de empresas como:

e Coopunitrans

e Qutlet Mabe

e Lava parques Minitas

e Lava autos la Suiza

e Diagnosticentro CDAC

e Lava autos chips

e Lava autos Minitas

e Volkswagen Maquinas del café

e [Estacion de servicio la Plazuela
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e Mercaldas Minitas

e Mercaldas La Sultana

e Lava autos Los Sauces

e Lava autos Full Car

e Centro de diagndstico automotor Canguro
e Estacion de servicio avenida del Rio
e Centro cultural Villahermosa

e Centro de salud La Asuncién

e Bellota

e Herragro

e Centro Comercial Mall Plaza

Tambien se indagd con la comunidad el impacto que han generado las instituciones y
empresas, tanto del municipio como privadas, en la generaciéon de programas y proyectos que
beneficien y protejan esta cuenca, a lo que afirman que la gestion de estas es mala debido a que no
hay presencia de ellas en procesos educativos o de intervencion con la comunidad asentada.

¢, Como calificaria la participacion de las
instituciones en el cuidado y proteccion de la
cuenca de la quebrada Olivares - Minitas?
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Grafica 35. ;Cémo calificaria la participacion de las instituciones en el cuidado y proteccion de la cuenca de la
quebrada Olivares-Minitas?
Fuente: creacion propia
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Esta afirmacién también se evidencia en el desconocimiento de los programas y proyectos
que han desarrollado tanto las empresas como la administracion municipal para el mejoramiento
de esta cuenca.

¢ Conoce los programas o proyectos que han desarrollado
las empresas y las instituciones en pro del mejoramiento
de la cuenca de la Quebrada Olivares - Minitas?
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Grafica 36. ;Conoce los programas o proyectos que han desarrollado las empresas y las instituciones en pro del
mejoramiento de la cuenca de la Quebrada Olivares-Minitas?
Fuente: creacion propia

5.1.6. Percepcion sobre la recuperacion de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas

¢Estaria de acuerdo en que se recupere la
cuenca de la Quebrada Olivares -

Minitas?
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Grafica 37. ;Estaria de acuerdo en que se recupere la cuenca de la Quebrada Olivares-Minitas?
Fuente: creacion propia

335 de los actores participantes en la encuesta desarrollada para conocer la percepcion de
los actores de la cuenca urbana de la quebrada Olivares- Minitas se encuentran de acuerdo con
implementar un proceso de recuperacion de esta. Entendiendo que este es un:

e “Proceso de reparacion del dafio causado por el hombre a la diversidad y a la dindmica de los
ecosistemas primitivos” Jordan et al. (como se citaron en Franco, 2007).
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e “Completo retorno de la estructura y el funcionamiento de los rios al estado previo a su
perturbacion” Caims (como se cité en Gonzélez y Garcia, 2007).

e “Restablecimiento de las funciones acuaticas y las caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas relacionadas con ellas” NRC (como se citd en Gonzélez y Garcia, 2007).

e “Proceso de asistencia a la recuperacion y gestion de la integridad ecologica” Society for
Ecological Restoration (como se cit6 en Gonzalez y Garcia, 2007).

¢Por que?
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Graéfica 38. ¢Por qué?
Fuente: creacion propia

De acuerdo con la percepcion de los actores, iniciar un proceso de restauracién o de
recuperacion seria indispensable para mejorar la calidad de vida y el medio ambiente de los
habitantes de la cuenca. Para el resto de los participantes contribuiria para darle mejor apariencia
a la quebrada sin riesgos y sin contaminacion. Conforme con la informacion tedrica encontrada se
puede evidenciar que las razones expuestas por los actores son totalmente acordes con los objetivos
de una restauracion:

1. Alcanzar el buen estado ecoldgico de los rios, mejorando su funcionamiento actual.

2. Fomentar la integracién de la gestion de los ecosistemas fluviales en las politicas de uso y
gestion del territorio, con criterios de sostenibilidad.

3. Recuperacion de los procesos fluviales y la dindmica fluvial enfocada a la reconstruccion
del ecosistema fluvial existente antes de su deterioro.

Los actores que habitan el territorio no conocen procesos de recuperacion que se han
realizado en la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas, sin embargo, estarian dispuestos, en su
mayoria, a participar en el proceso si se desarrolla en el futuro.
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¢Conoce alguna institucién que haya
realizado algun proceso de
recuperacion de la cuenca de la
gquebrada Olivares - Minitas?
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Grafica 39. (Conoce alguna institucion que haya realizado algtn proceso de recuperacion de la cuenca de la
quebrada Olivares-Minitas?
Fuente: creacion propia

¢Estaria dispuesto a participar
activamente en un proceso de

recuperacion de la cuenca de la
guebrada Olivares - Minitas?

250 191

200

150

100 8
50

150

Si No Ns/Nr

ESi mNo HNs/Nr
Grafica 40. ;Estaria dispuesto a participar activamente en un proceso de recuperacion de la cuenca de la quebrada

Olivares - Minitas?
Fuente: creacion propia

Lo anterior, porque segun la percepcion de 265 encuestados les gustaria ver una quebrada
limpia y aseada.
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¢ Como se suefa la cuenca de la quebrada Olivares - Minitas?
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Gréfica 41. ;Como se suefia la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas?
Fuente: creacion propia

Por Gltimo, dentro de este ejercicio de percepcidn, se plantearon cuatro escenarios posibles
a partir de fotografias disefiadas de como se veria la quebrada intervenida, con el fin de identificar
la idea de restauracién de una cuenca de los actores que habitan el territorio desean que se instaure
en la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas:

El escenario 0 constituye el estado actual de la cuenca, donde se encontrd presencia de
personas que extraen material de rio, ingreso de maquinaria pesada para el transporte de la arena
o gravilla y acceso a la via que se dirige a la reserva forestal Rio Blanco.

. . S T
Fotografia 9. Escenario 0. Estado actual de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas
Fuente: Tomado de archivo Franco (2011)

o =
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El escenario 1 propone tanto el retiro de la actividad de extraccion de material del rio, como
el mejormiento de la via de acceso a la reserva Rio Blanco del municipio.

Fotografia 10. Escenario 1 recuperacion de la cuenca de la quebrada‘OIivares- Minitas
Fuente: Tomado de archivo Franco (2011)

El escenario 2 consiste en el retiro de la actividad de extraccién minera, la siembra de
vegetacion acorde para la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas y conservar el acceso existente
a la reserva forestal Rio Blanco.
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Fotografia 11. Escenario 2. Recuperacion de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas
Fuente: Tomado de archivo Franco (2011)

En el escenario 3 se propone la construccion de andenes en cada ribera de la quebrada,
ademas del arreglo de la via que accede a la reserva forestal Rio Blanco.

S

Fotografia 12. Escenario 3 recuperacion de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas
Fuente: Tomado de archivo Franco (2011)

Por altimo, se propone el escenario 4, construyendo andenes en cada ribera de la quebrada,
ademas subiendo el nivel de la via con estructura en concreto, asi como la construccion de
edificaciones alrededor de la cuenca.

= g

Fotografia 13. Escenario 4 recuperacion de la cuenca de la quebrada Olivares
Fuente Tomado de archivo Franco (2011)
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De los escenarios propuestos, los agentes sociales que participaron en la encuesta de
percepcion sostienen que el que mas se acomoda a sus expectativas es el escenario tres, 173
personas de las encuestadas consideran gque es necesario la construccion de andenes en las riberas
de la quebrada, la adecuacion del acceso a la reserva Rio Blanco y el permiso para la construccion
de mas viviendas en la ribera derecha de la quebrada.

De acuerdo con el concepto técnico, la mejor opciodn es la dos, debido a que no se alteran
las riberas con construcciones en concreto y se devuelve el cauce natural a la quebrada. Esta opcion
también tuvo acogida por la comunidad, con 149 percepciones que la consideran la mejor opcion.

En este punto, se considera necesaria la discusion entre los diferentes grupos técnicos y de
agentes sociales para llegar a un consenso de cual llegaria a ser la opcién mas acorde con las
condiciones de la cuenca, de la comunidad y de los usos que esta lleva.
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5.1.7. Taller con agentes sociales “Como soiiamos la quebrada Olivares”

Fotografia 14. Taller con agentes sociales
Fuente: la autora

El conocimiento que tienen los habitantes de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas
depende, basicamente, de sus niveles de participacion, instruccion y de las experiencias que han
tenido en este territorio, ademas de las relaciones que se han creado con el entorno y con la
guebrada misma. Cada uno de estos aspectos les permite a los ciudadanos tener bases sélidas para
manifestar su percepcion sobre el estado actual de la cuenca y sus fortalezas y debilidades.

Para indagar sobre lo anterior se convoco a diferentes agentes que hacen parte de la cuenca
(Ver anexo 4) con el objetivo conocer su mirada frente a tres interrogantes fundamentales:

1. ¢Cuales son las principales problematicas de la quebrada Olivares-Minitas?
2. ¢Cual es la visién de los habitantes sobre la quebrada Olivares-Minitas?

3. ¢Qué acciones se deben desarrollar para la recuperacién de la cuenca de la quebrada
Olivares-Minitas?

Estos tres interrogantes se indagaron a partir de la implementacion de la metodologia
propuesta por el profesor Andrea Nardini, miembro y fundador del CIRF, que consistio en la
recoleccion de informacion sobre las problematicas, vision y lineas de accion que permitan
establecer propuestas de accion para la recuperacion de esta.

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



113
La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

En este didlogo se contd con la participacion de 32 lideres comunitarios de diferentes
barrios que hacen parte de la cuenca de la quebrada Olivare-Minitas y que participaron activamente
en el desarrollo de la metodologia implementada.

Para dar inicio al taller, en primer lugar, se realiza por parte de la universidad una
contextualizacion sobre el entorno de la cuenca basada en los estudios investigativos de Ramirez
(2014) y Franco (2011a), con la finalidad de dar a conocer la vision técnica del estado de la cuenca
y la percepcion de los agentes comunitarios sobre esta.

Seguido se inicia con el ejercicio propuesto por el profesor experto, en este se cuestiona a
los agentes sobre las problematicas que identifican en la cuenca, a lo que manifiestan lo siguiente:
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Fotografia 15. Visidn de los habitantes de la cuenca de la quebrada Olivares
Fuente: la autora

Las anteriores problematicas se clasificaron por categorias y subcategorias, las cuales
fueron analizadas de acuerdo con las concepciones teoricas y a la luz de la percepcion de los
agentes sociales y comunitarios. Para el primer interrogante correspondiente a las problematicas
de la cuenca urbana se logran identificar 3 categorias principales:

e Falta de apropiacion y participacion de la comunidad en los procesos de la cuenca de la
quebrada Olivares-Minitas

e Falta de compromiso por parte del gobierno y las instituciones ambientales del
municipio.

e Desesperanza e incertidumbre frente a los procesos que se desarrollan en la cuenca
urbana.
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“A la gente no le interesa el medio en
Primera categoria: el que vive”

Falta de apropiacion y
participacion de la comunidad en
los procesos de la cuenca de la

quebrada Olivares — Minitas “Falta de pertenencia”

Figura 16. Primera categoria: Falta de apropiacién y participacion de la comunidad en los procesos de la cuenca de
la quebrada Olivares-Minitas
Fuente: creacion propia

Esta primera categoria, es un llamado de atencién que realizan los agentes participantes a

la participacion de todos en el cuidado y mejoramiento de la cuenca, uno de ellos manifiesta:

A la comunidad no le interesa lo que esta pasando, no le interesa vivir en los malos olores,
no le interesa el saneamiento hidrico. Cuando los ciudadanos no se preocupan, no se
inmutan, ellos conviven con el problema, se convierte en el verdadero problema. Si la
comunidad no se interesa no hay lucha social que es mas importante que la voluntad
politica. La lucha social, la posibilidad de que los ciudadanos ejerzan control social es lo
verdaderamente importante. (Actor n. °3, testimonio, 2016)

Los seres humanos interaccionan intensa y continuamente con el ambiente, por lo tanto, se

debe establecer una relacion armoniosa entre ambos con una participacion profunda de las
comunidades locales, donde se involucren en los trabajos, no para hacer mayoritario el sentir de
uNnos pocos sino para cuestionar la situacion ambiental del entorno y entrar a proponer y a participar
en los procesos que se lleven a cabo en este caso en la cuenca de la quebrada Olivares- Minitas.

Eduardo Gudynas define la participacion profunda como:

Aquella que busca que las comunidades se involucren en los trabajos, donde la
aproximacion es interactiva, donde tanto el agente externo, como los grupos modifican sus
ambientes inferidos y percibidos. La participacion profunda, busca el redescubrimiento
conjunto de los componentes ambientales sociales, construidos y naturales, escuchando a
los demas, donde todos los conocimientos son validos. (Gudynas, 1995)

Para el primer grupo de agentes participantes en este taller, la falta de pertenencia y el

desinterés que manifiestan los habitantes de este territorio es la principal problemética que enfrenta
la cuenca, lo que en términos teoricos se podria relacionar con una participacion superficial, donde
los responsables de efectuar acciones son los entes gubernamentales y las instituciones ambientales
y los que habitan el territorio no participan de una forma efectiva en los procesos desarrollados.
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Lo anterior, segin Eduardo Gudynas, puede acarrear el riesgo de caer intencionalmente en
posturas mesianicas, donde los promotores conocen lo mejor para los otros, sin escuchar
previamente los pedidos de los grupos ni conocer sus cosmovisiones.

Incluso uno de los agentes afirma:

Me parece triste ver la falta de pertenencia de todos nosotros los ciudadanos, mire la
situacion tan grave que vive la quebrada, se han recibido dineros extranjeros para
colaborar con el medio ambiente y ¢Qué esta pasando con esto?, necesitamos ver
resultados debemos impedir que sigan acabando con nuestro patrimonio verde pues lo que
nos da la comida ¢Qué le estamos dejando a nuestra descendencia? ¢Qué pais queremos
para nuestros hijos? Colombia es un pais rico (Actor N.° 5, testimonio, 2016)

De acuerdo con esta percepcion, se hace necesario resaltar los conceptos de identidad,
territorio e identidad territorial, teniendo en cuenta que esta se deriva del sentido de pertenencia
socio-regional y se da cuando, por lo menos, una parte significativa de los habitantes de una region
ha logrado incorporar a su propio sistema cultural los simbolos, valores y aspiraciones méas
profundas de su territorio, en este caso del territorio de la cuenca urbana.

La identidad, segun Sanz (2001) se entiende como el reconocimiento colectivo de una
trama de significados y sentidos particulares, construidos socialmente y adquiridos histéricamente
por mediacion de la condicién de habitante de un lugar. Implica formas de pensar, valorar y
apropiarse del entorno, seguido del término territorio, que segun el mismo autor es una unidad
espacial compuesta por un tejido social propio, que se encuentra asentado en una base de recursos
particulares, que presenta ciertas formas de produccién, consumo o intercambio y esta regido por
instituciones y formas de organizaciones también particulares. Debe ser concebido
multidimensionalmente.

Por lo tanto, la identidad territorial contribuye a que la comunidad desarrolle capacidades
locales que permitan:

Gestionar la técnica, encontrar los circuitos econémicos que correspondan a la cultura y
organizar los intercambios tanto en el interior de la comunidad como en el exterior. Todas
las ayudas son Utiles, pero lo esencial se basa en la responsabilidad local, y es preciso dejar
que se ejerza libremente. (Charetenay, 1992, p. 170)

La segunda categoria, 0 segunda problemaética detectada por la comunidad, es la falta de
compromiso por parte del gobierno y las instituciones ambientales del municipio. Esta categoria
recoge las siguientes percepciones:
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“Desidia gubernamental”

“Corrupcion y politiqueria”

Segunda categoria:

Falta de compromiso por parte del “Falta intervencion de la autoridad
gobierno y las instituciones ambiental en lo que esta sucediendo
ambientales del municipio al largo de la quebrada”

Desnaturalizacion de las
instituciones

Falta de compromiso gubernamental

Figura 17. Segunda categoria: Falta de compromiso por parte del gobierno y las instituciones ambientales del
municipio
Fuente: creacidn propia

La anterior categoria corresponde a una exigencia de la comunidad para tener una
gobernanza democratica y responsable de las cuencas del municipio, una gobernanza que genere

politicas publicas que respondan a la problematica de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas.
En palabras de ellos:

Todo termina quedandose en conferencias, foros, seminarios charlas muy importantes que
sensibilizan pero en la practica que es lo que verdaderamente interesa no sirve, los lideres
a través del plan de ordenamiento territorial lograron involucrar el corredor ecolégico de
la quebrada Minitas y quedo en el papel, mientras no haya una voluntad gubernamental ,
politicas de estado, voluntad de la administracion municipal todo queda en el tintero, son
muy poquitas las actividades u obras que se han desarrollado en Manizales que han sido
por iniciativa gubernamental, todas han sido a la fuerza: acciones populares, acciones de
tutela, derecho de peticién. (Actor n.° 2, testimonio, 2016)

Esta ausencia es un llamado a las instituciones y a las administraciones a trabajar bajo un
modelo de gobernabilidad efectiva del agua, entendida esta por la Asociacion Mundial del Agua
como “al rango de sistemas politicos, sociales, econdémicos y administrativos implementados para
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desarrollar y manejar los recursos hidricos y la entrega de servicios sanitarios, en los diferentes
niveles de la sociedad”. (Global Water Partnership 2002)

También se afirma que la gobernabilidad debe generarse dese las politicas publicas
aceptadas por los agentes sociales y garantizar que existan los recursos necesarios para su
implementacion, estos recursos deben ser asumidos de manera compartida entre los distintos
ambitos del gobierno, la sociedad civil, las empresas, las administraciones municipales y demas
agentes que se identifiqguen y que contribuyan a mejorar la cuenca urbana en los aspectos
ambientales, sociales, culturales etc. En palabras de uno de los actores: “La gente se debe
concientizar de que si se va a hacer un trabajo en el sector se deben hacer en conjunto con
profesionales, pero también haya un compromiso gubernamental” (Actor n.°1, testimonio, 2016).

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE),
la gobernabilidad del agua estd fundamentada en tres principios principales:

e La efectividad: se refiere a la contribucion de la gobernanza en definir las metas y objetivos
sostenibles y claros de las politicas del agua en todos los dérdenes de gobierno, en la
implementacion de dichos objetivos de politica, y en la consecucion de las metas esperadas.

e La eficiencia: esta relacionada con la contribucion de la gobernanza en maximizar los
beneficios de la gestion sostenible del agua y el bienestar, al menor costo para la sociedad.

e La confianzay participacion: estan relacionadas con la contribucion de la gobernanza en la
creacion de confianza entre la poblacién, y en garantizar la inclusion de los actores a través
de legitimidad democratica y equidad para la sociedad en general.

Acorde a la percepcion de la comunidad, estos tres principios serian el reto para recuperar
la confianza, lo que se evidencia en la siguiente afirmacion:

No es que la gente no quiera; es que le han dicho cosas tan utopicas y tan falsas que les
generan desesperanza frente a los programas y proyectos que le presentan; entonces claro,
la comunidad se aburre porque las instituciones no cumplen con lo que dicen ni con la
misién ni con la visién que tienen. (Actor n. °2, testimonio, 2016)

Y es en este punto donde surge la tercera categoria identificada en el primer interrogante
sobre las problematicas de la cuenca urbana de la quebrada Olivares-Minitas. Dicha categoria esta
relacionada con la poca credibilidad y la desesperanza frente al proceso de recuperacion de la
cuenca. La tercera categoria cuenta con las siguientes subcategorias o percepciones:
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“Desesperanza de la comunidad”

Tercera categoria “Acciones nulas, sobre diagnostico”
Desesperanza e incertidumbre

frente a los procesos que se
desarrollan en la cuenca
urbana

“JEn quién confiamos?”

“sDe qué vamos a vivir en el
futuro?”

Figura 18. Tercera categoria: Desesperanza e incertidumbre frente a los procesos que se desarrollan en la cuenca
urbana
Fuente: creacion propia

¢En quién confiamos? ¢En quién puede confiar la comunidad? Si las instituciones estan
permeadas por funcionarios que le hacen el favor a ciertas personas que quieren
aprovecharse del territorio por encima del que sea, estoy hablando de la corrupcion, estoy
hablando que més que falta de compromiso gubernamental es que alla dentro de la
administracion pablica hay unos puntos criticos que se estan aprovechando de que esto se
des-institucionalice. Entonces si no hacemos algo, si la academia esté involucrada y tiene
todo el conocimiento es hora de que empecemos a hacer mucho mas, bajarnos de esos egos
en que nos hemos montado de que somos investigadores y doctores y nos metamos mas a
este problema y de la comunidad nos podamos dar la mano y darnos confianza unos a
otros, si a mi me da la oportunidad la vida de preparar mi intelecto eso esta al servicio de
la gente. (Actor n.° 4, testimonio, 2016)

Con el objetivo de dar una sustentacion tedrica a esta categoria se toma como sustento el
documento denominado: Desconfianza hacia las intervenciones sociales y sus efectos en la
participacion comunitaria: el caso de la poblacion Santa Adriana desde una perspectiva de
interfaz social, donde se planted lo siguiente sobre la desconfianza y la desesperanza de los agentes
sociales frente a los procesos:

En primer lugar, estos desencuentros reflejan lo que plantea Martinez (2006) referente a
que el mundo de las instituciones y el mundo de la vida poseen ldgicas totalmente distintas de
funcionamiento: un mundo institucional tradicional constituido sobre la base de una ldgica
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estructurada, lineal, instrumental, burocratica y con una alta concentracion de la toma de
decisiones versus una comunidad que se rige por una logica de tipo substancial, donde predominan
las relaciones personalizadas (de sujeto a sujeto), naturales y organicas.

Asi, mientras las instituciones se preocupan por cumplir objetivos y productos especificos,
que no necesariamente son definidos con los “beneficiarios” o son acordes a las caracteristicas del
territorio, y mientras el municipio se preocupa del numero de personas que asistirdn a las
actividades realizadas, las organizaciones se preocupan mas por las relaciones que establecen entre
ellos, de conocerse y generar confianza, de compartir en espacios ludicos y de sacar adelante el
trabajo organizacional autogestionado que con esfuerzo realizan para hacer un aporte a la
poblacion. Ello muestra que es en la interfaz donde chocan ambas légicas en un espacio fisico,
social e histéricamente definido y que se produciria un eje confrontacional, como es la
desconfianza hacia las intervenciones.

En segundo lugar, estos discursos reflejan que si la comunidad no se ha sentido parte de las
soluciones que la gobernabilidad le ha dado, se puede interpretar que se han implementado lo que
Montenegro (2001) llama “intervenciones dirigidas™, en las cuales hay un grupo de profesionales
expertos, que mediante técnicas especificas de diagndstico detecta una situacion problematica y
acorde a ello planifica y ejecuta una intervencion que permita resolver el problema de la
comunidad y, desde una vision funcionalista, integrarla a la sociedad; es decir, en el proceso, las
personas afectadas por dichos problemas no fueron parte de su solucién. O bien, se definen los
problemas cuando un grupo relevante define algunas condiciones como problematicas y pone en
marcha acciones para su solucion Lopez Cébanas (como se citdé en Montenegro 2001).

Asi, por ejemplo, desde los servicios sociales se atienden situaciones de carencia que
contribuyen al bienestar y desarrollo de los individuos, es decir, los usuarios casi siempre son
conceptualizados como “necesitados” que, debido a sus carencias, necesitarian de la ayuda
profesional para salir adelante en la sociedad. En esta linea se corrobora cémo el gobierno local
cree tener un conocimiento acabado de los problemas de la comunidad y por tanto tendria la
autoridad para decidir como intervenir en ella.

Este conocimiento hace énfasis en las situaciones de necesidad mas que en los recursos que
puede desplegar la comunidad para construir sus soluciones y salir adelante, opinion que
reafirmaria su derecho como institucion municipal para intervenir “dirigidamente” en la
comunidad, de manera que piensa lograr el bienestar de los agentes. Por ultimo, como tercer nudo
critico del mismo fendémeno, se observa como las experiencias descritas por los representantes
organizacionales, en las que se han sentido objeto de utilizacion y aprovechamiento politico por
parte del gobierno local, manifiestan un claro clientelismo, entendido como una relacion basada
en la recepcion de asistencia social a cambio de apoyo politico (Roberts, 2001).
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Frente a la desconfianza los habitantes de la cuenca afirman que tienen este sentimiento
hacia las instituciones ya que afirman que: “los proyectos son realizados con fines lucrativos y lo
que finalmente quedan con el trabajo son los lideres .

Ademas, manifiestan su desconfianza no solo de las administraciones municipales o
departamentales sino también de las instituciones de educacion superior, tal como se percibe en el
siguiente relato:

Las universidades, a través de sus trabajos académicos se lucran ejecutando proyectos del
municipio de Manizales, asi que sugerimos que la universidad haga un ejercicio de recoger
todas las acciones que ha desarrollado la comunidad, la sentencia que se gand en el
consejo de estado de aguas residuales, las acciones populares porque ahi se comprueba
la desidia gubernamental y la falta de una gobernanza del agua (Actor N° 1, testimonio,
2016)

Para comprender lo anterior, se sugiere la revision del término de “capital social” propuesto
por Raczynski y Serrano (2005) con el fin de comprender la importancia de la confianza por parte
de los agentes sociales en los procesos de participacion ciudadana:

Capital social es el conjunto de relaciones sociales asociativas y de cooperacion basadas en
la confianza y la reciprocidad que permiten a las personas, en este caso de los sectores y
segmentos pobres, ampliar su campo de oportunidades al derivar de él activos y beneficios
individuales y grupales. (p. 7)

Trabajar en ese capital social contribuiria no solo a construir confianza entre los mismos
agentes comunitarios sino a trabajar de manera asociativa en pro del mejoramiento de la cuenca,
un trabajo que requiere de la presencia institucional, administrativa del municipio para generar
espacios de confianza y trabajo mutuo.

En cuanto al interrogante frente a la visidn que como habitantes de la cuenca de la quebrada
Olivares-Minitas tienen, y de acuerdo con las problematicas que se plantearon en el punto anterior,
los agentes participantes plasmaron lo siguiente en el dialogo de saberes:
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Fotografia 16. Vision sobre las problematicas (segun los agentes)
Fuente: creacion propia

Al recopilar las percepciones sobre el interrogante también se identificaron tres categorias
principales:

e Intervencion en la faja protectora
e FEticay transparencia del estado

e Cuenca de la quebrada Olivares descontaminada

“Recuperacion de la faja de la quebrada”

“Sin invasion en la franja protectora”

Primera categoria
Intervencion en la faja protectora

“Sin plantaciones madereras en la zona

alta”

“Sin erosion en las riberas en la zona

media”

Figura 19. Primera categoria: Intervencion en la faja protectora
Fuente: creacion propia
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La faja de proteccidn es la franja aledafa al cauce natural de las corrientes tiene por objeto
preservar los recursos naturales renovables y brindar servicios ambientales y esta conformada por
dos zonas: Zona de Proteccion Hidraulica y Ambiental (ZPHA) y Zona de Proteccion y de
Servicios (ZPS) (CORPOCALDAS, 2011).

Esta intervencién propuesta implica de acuerdo al articulo 206 de la Ley 1450 de 2011
(rondas hidricas), que "corresponde a las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar,
en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela
a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del decreto 2811 de 1974
reglamentado por el articulo 14 del decreto 1541 de 1978 que las franjas del terreno deben ser de
hasta 30 metros de ancho, paralelas a los cauces naturales de las corrientes ya que son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado y por lo tanto deben ser excluidas de la titulacion de
baldios.

CORPOCALDAS, entidad encargada de establecer las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrogréaficas dentro del area de su jurisdiccion, documenta en la resolucion 053 del
11 de febrero en el articulo tercero que dentro de los propdsitos de la demarcacion de la faja de
proteccion se encuentran:

e Disminuir la vulnerabilidad a las inundaciones y a las avenidas torrenciales.

Disminuir la erosion superficial y de orillas.

Facilitar los procesos de infiltracion y percolacion en zonas de carga y almacenamiento.
e Actuar como filtro para reducir la contaminacion.
e Respetar el papel ecoldgico que desempefian las zonas ripanas con su biota asociada.

e Generar corredores ambientales que sirvan como espacios para la instalacion de redes de
servicios publicos. La recreacion, el esparcimiento, la sensibilizacion ambiental y el
embellecimiento del paisaje.

A partir de esta propuesta, la comunidad sugiere estudiar a traves de la academia las zonas
criticas a través de lo que ellos llaman “un pacto con la universidad que sea contundente”

Como segunda categoria del segundo interrogante sobre la vision que tienen los habitantes
sobre la cuenca se encuentra La recuperacion de la ética y la trasparencia del Estado.
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Recuperacidn y respeto con principios
éticos

Segunda categoria
Etica y transparencia del estado

Transparencia del Estado

Figura 20. Segunda categoria: Etica y transparencia del Estado
Fuente: creacion propia

En palabras de los participantes del dialogo de saberes realizado:

Tenemos que partir de una ética, y la ética es desde arriba, es de la sociedad; es un
compromiso politico y ético del gobierno local, es mostrar la estructura ecologica y
conservar y proteger. Aqui en la cuenca no puede haber més urbanizacion en la parte alta
pues nos afectamos todos. Lo otro es la ética comunitaria, si cada junta de accion comunal
hace un buen ejercicio instaurando el comité ambiental seria diferente. Son los escenarios
sociales, los mas importantes, y si ese comité ambiental tiene una obligacién inherente a
lo que tiene que ver con su territorio o su barrio, creamos sentido de pertenencia.
Proponemos conservar arriba y educar abajo. (Actor N° 1, testimonio, 2016)

Lo anterior, desde el pensamiento ambiental, es recuperar una ética comunicativa, una
invitacion que:

Consiste en escuchar, comprender y respetar los microrrelatos, los relatos emergentes de
un contexto, de una region, de un grupo social minoritario, de una especie en extincion, de
un paisaje, de voces menores. La universalidad de la ética comunicativa no esta en el
contenido de los relatos, sino en la actitud de escuchar. Esto es lo universal de la ética
comunicativa: la practica del escuchar respetuosamente, del dialogo. La reconciliacién de
lo escindido tiene que ver con esta ética, que es una ética de sentidos y no de
reglamentaciones. La regla universal era la especificidad, la diversidad, la diferencia. La
ética comunicativa en la ética ambiental nos recuerda el papel de los poetas en los actuales
tiempos de miseria, asi como el papel de los filésofos en estos tiempos que dan qué pensar.
(Hoyos, 1989)
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Este seria el primer paso que segun la comunidad deberian abordar los gobernantes del

municipio, escuchar y atender las inquietudes, solicitudes y demas que haga la comunidad.

También, cuando los agentes comunitarios manifiestan que debe haber una ética

comunitaria hacen alusion a una ética antropocéntrica; Julio Carrizosa, pensador colombiano,
afirma que esta ética debe estar regida por el principio de responsabilidad de Jonas: “El hombre es
el tinico ser conocido por nosotros que puede tener responsabilidad. Y pudiéndola tener, la tiene”
(Carrizosa, 2001, p. 52), esto quiere decir de acuerdo a (Noguera, 2007) que:

Hagamos lo que hagamos y como lo hagamos somos responsables, donde quiera que
estemos y como pensemos que lo hagamos. No podemos escapar a este principio. Es un
antropocentrismo ético que ubica al ser humano otra vez como Unico responsable de lo que
ocurra a la naturaleza, y que emerge no de pensar al hombre por fuera de la naturaleza, sino
por el contrario, de aceptar que es naturaleza. Por ello su responsabilidad.

Sumado a estos autores, y mas enfocado en el componente urbano, que para este proyecto

de investigacion es el eje, (Borrero, 1994), propone:

Una ética ambiental urbana basada en la participacion, el didlogo y el respeto por las
diferencias, una reflexion sobre los derechos ambientales. Desde la Constitucion de 1991,
quedo claro en Colombia que uno de los derechos fundamentales del ser humano es el
derecho a un ambiente sano. Pero (tienen derechos los animales, las plantas, la vida en
general?

La humanidad, en su carrera hacia la conquista de los derechos, hacia una democratizacion
total de los derechos donde no haya excluidos, tendrd que aceptar que no esta sola en la
Tierra. Asi como la humanidad tiene derecho a habitar la Tierra, preparada durante millones
de millones de afios para la emergencia del ser humano, asimismo es la Tierra la que otorga
derechos al ser humano, y no viceversa. Mientras nos centremos unicamente en los
derechos humanos, éstos seran seriamente lesionados porque la construccion de lo humano
pasa por el reconocimiento de los derechos de los otros y de lo otro. Los derechos son
emergencia de la alteridad. Es a partir de ella que nosotros nos reconocemos como nosotros
y ella como ella. La moderacion, la frugalidad, la modestia, la responsabilidad, el respeto,
el amor y el cuidado, vienen de una ética emergente de la naturaleza pedagoga. (Borrero,
1994)

Reconocer que en la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas no solo se ven afectados o

beneficiados por la presencia de un cuerpo de agua los seres humanos, sino que también existe un
patrimonio natural, como lo es la reserva de Rio Blanco y su multiple biodiversidad, seria un
acercamiento a tener lo que ellos Ilaman una estructura ecoldgica, un corredor ambiental para dar
un equilibrio ecosistémico al territorio.
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Lo anterior, de acuerdo con lo manifestado por los actores, seria abordar los procesos en la
cuenca desde una mirada del pensamiento ambiental, desde la ética, desde la responsabilidad,
desde el trabajo en conjunto de todos los actores, desde la comunicacion y sobre todo desde la
relacion con la biodiversidad.

En este sentido cabe resaltar la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte constitucional, donde
reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos, esto con miras:

A garantizar su conservacion y proteccion. Para ello, le ordena al Gobierno Nacional elegir
un representante legal de los derechos del rio, y mediante el decreto 1148 de 2017 el
presidente de la Republica designé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como representante legal. Adicionalmente, ordena la conformacion de una comision de
guardianes comprendida por un representante del Gobierno Nacional y uno de las
comunidades; éstas Ultimas, en un proceso autdnomo, escogieron a 14 representantes de 7
organizaciones comunitarias y conformaron un cuerpo colegiado de guardianes, el cual
actuara como el representante de las comunidades; y el Ministerio de Ambiente actuara
como el otro representante de la comision de guardianes.

Lo anterior evidencia la importancia de la participacion ciudadana en los procesos de
recuperacion de cuencas, debido a que estas acciones solo se logran con la construccién conjunta
de planes de accién con la comunidad.

Para Augusto Angel Maya, padre del pensamiento ambiental, la vida parte de que es
ecoldgica, diversa y asegura que sin estos componentes seria imposible la vida.

Porque ella es bio-diversa. Es, gracias a la biodiversidad, que es posible la vida; pero al
mismo tiempo, es gracias a la vida como creadora permanente de si misma, como sistema
autopoiético, que es posible la biodiversidad. Y ¢como son esos flujos, esas
interconexiones? (Como se han construido a lo largo de aproximadamente dos mil
ochocientos millones de afios las casi infinitas maneras de la vida? Se han construido en la
diferencia, en la solidaridad, en la cooperacién y en la comunicacion; no como valores
humanos aplicados aca a los sistemas vivos, en una antropologizacion de lo vivo, que
terminaria siendo una reduccion; sino como maneras de la vida misma, que mejor, han
venido constituyendo una especie de alfabeto y ética ecoldgica, gracias a las emergencias
de procesos donde no hace falta ensefiarle a los sistemas vivos que deben ser solidarios: es
que la solidaridad es uno de sus hilos mas fuertes como nicho. (Angel Maya, 1996)

Es asi que tejer los cambios a partir de un pensamiento ambiental, como lo plantea el
profesor Augusto Angel Maya, desde una ética donde los seres humanos sean sensibles a la trama
de la vida, lacomprendan y sea una ética que descentraliza al hombre, lo baja de su trono imperial:
el dominio de la naturaleza gracias a la razén, para colocarlo en la naturaleza, como un hilo mas
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de la trama de la vida seria darle paso a un dialogo entre todos estos seres y crear una relacion mas
armoniosa entre la cuenca urbana y sus componentes.

Por ultimo, los agentes participantes de este didlogo afirman que tienen como visién una
cuenca descontaminada, sin vertimientos y con agua potable. Cabe resaltar que esta categoria fue
la que tuvo mas percepciones en comun:

Se realizaron 3 expediciones por la cuenca de la quebrada Olivares y se detecto la
probleméatica que llaman los lideres como hidrosocial ¢Como puede vivir la sociedad con
el agua y como se marcan unos nuevos territorios para el buen vivir y el buen habitar? A
raiz de esto, hace muchos afios, en el afio 2006, salié una accién popular que uno de los
lideres de la cuenca interpuso y que se gano en el consejo de estado llamada saneamiento
de aguas residuales en el rio Chinchina y la conservacion de zonas de importancia
ecoldgica.

A continuacion, se analiza la Gltima categoria de este interrogante y se presenta un analisis
técnico de las percepciones de la comunidad participante en este didlogo de saberes.

Una quebrada con agua potable,
totalmente descontaminada

Agua potable para la comunidad

Quebradas limpias, menos

Tercera categoria: L
contaminacion

Cuenca de la quebrada Olivares
descontaminada

Sin vertimientos industriales

Sin vertimientos de aguas residuales
domeésticas

Inversion en descontaminar la
auebrada

Figura 21. Tercera categoria: Cuenca de la quebrada Olivares descontaminada
Fuente: creacion propia
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La Guia Técnica para la Formulacion de Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico
desde el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto Ley n.° 2811 de 1974, establece principios, normas generales y regulaciones
para la planificacion y el manejo de los recursos naturales renovables en el territorio colombiano.
Esta marca el inicio de las directrices de prevencion y control de la contaminacion entre las que se
destacan:

e Garantizar la calidad del agua para consumo humano, y en general, para las demas
actividades en que su uso fuese necesario.

e Realizar la clasificacion de las aguas y fijar su destinacion y posibilidades de
aprovechamiento mediante analisis periodicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas.

e Ejercer control sobre personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para que cumplan
las condiciones de recoleccion, abastecimiento, conduccion y calidad de las aguas.

e Determinar, previo analisis fisico, quimico y bioldgico, los casos en que debe prohibirse,
condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en
una fuente receptora, asi como controlar la calidad del agua, mediante analisis periodicos,
para que se mantenga apta para los fines a los que esta destinada, de acuerdo con su
clasificacion.

En el afio 1984 a través del decreto 1594 (derogado parcialmente por el decreto 3930 de
2010) se modifico parcialmente el decreto 2811 de 1974 y se expuso la linea base para abordar el
ordenamiento del recurso hidrico, enfocado hacia la preservacion de las caracteristicas naturales
del mismo y su mejoramiento, hasta alcanzar la calidad apta para el consumo humano (Ministerio
de Medio Ambiente, 2014). Asi mismo para el afio 2015 se presenta la Ley n.° 0631 por la cual
“se establecen los parametros y los valores limites méximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan
otras disposiciones”.

Dicha ley, de acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente busca reducir y controlar las
sustancias contaminantes que llegan a los rios, embalses, lagunas, cuerpos de agua naturales o
artificiales de agua dulce, y al sistema de alcantarillado publico para, asi, aportar al mejoramiento
de la calidad del agua y trabajar en la recuperacién ambiental de las arterias fluviales del pais.

En la actualidad, existen diversos mecanismos de gestionar el recurso hidrico en Colombia,
entre ellos se encuentran los planes de ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas, los planes
de manejo ambiental de microcuencas y/o acuiferos (PMAMyA), planes para el ordenamiento del
recurso hidrico (PORH), reglamentacion de usos del agua y vertimientos, delimitacion y
reglamentacion de rondas hidricas y comisiones conjuntas (MAVDT) y un nuevo enfoque de
gestion de los cuerpos de agua, siendo este en el que se enmarca este trabajo de investigacion,
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conocido por restauracion de rios. Todos estos instrumentos contemplan el proceso de
descontaminacion de los cuerpos de aguas a través de planes o proyectos inmersos en estos
programas.

Para el caso de los POMCAS, existen analisis especificos de las actividades que se
desarrollan en torno al estado de la cuenca, esta informacién permite a todos los usuarios conocer,
entre otras cosas, cual es el indice de calidad del agua de la cuenca a intervenir, sus sitios criticos
y demas. Para el caso especifico de la cuenca urbana de la quebrada Olivares- Minitas, los usuarios
pueden tener acceso a la informacién del Plan de ordenacién y manejo de la cuenca del rio
Chinchind, y podran encontrar, entre muchas otras cosas, datos como:

1. Evaluacion de la vulnerabilidad de aguas subterraneas a la contaminacion.

2. ldentificacion y espacializacion de las zonas que deben ser objeto de proteccion o de
medidas de manejo especial (zonas de recarga, humedales, perimetros de proteccion de
pozos de abastecimiento humano y zonas con mayor vulnerabilidad a la contaminacion)

3. Descripcion y evaluacion de informacion de calidad del recurso hidrico existente en el area
que comprende la cuenca hidrografica en ordenacion.

4. ldentificacion de las actividades productivas desarrolladas en las subcuencas que generan
vertimientos de aguas residuales y del sistema de manejo y disposicion final.

5. Estimacién de cargas contaminantes vertidas a las corrientes principales, a partir de la
informacion disponible.

6. Descripcion y andlisis de factores de contaminacion en aguas y suelos asociados al manejo
y disposicion final de residuos sélidos ordinarios en zona rural, centros poblados y
cabeceras municipales en la cuenca (enterramiento, quema, cielo abierto, relleno o
aprovechamiento).

Siguiendo con los PMAMYA, estos planes también pueden ofrecer informacién a la
comunidad sobre la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion e identificar las
fuentes potenciales de contaminacion, esto a través de diversas metodologias que permiten
determinar la vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacion mediante la calificaciéon en una
escala cualitativa que generalmente va desde una vulnerabilidad muy baja o despreciable, hasta
vulnerabilidad extrema.

Respecto a los PORH, como instrumento:

Orientado a garantizar las condiciones de equilibrio entre los usuarios y la demanda de los
cuerpos de agua, no solo como fuente abastecedora, sino como fuente receptora de sus
descargas liquidas. El principal aporte es la fijacion de objetivos de calidad del recurso
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hidrico de acuerdo con un uso deseado Yy establecido. Mediante el Decreto 3930 de 2010
se establecen unos criterios minimos para la priorizacion de las corrientes en donde se va
a aplicar. (Ramirez, 2014, p. 12)

En este plan el usuario podra encontrar informacion de la cuenca relacionada con las cargas
contaminantes, perfiles de calidad del agua y calculo los indices de calidad de este. Para el caso de
la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas, no existe este plan.

Otro instrumento es la reglamentacion de las rondas hidricas, es el decreto 2245 de 2017
“Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas”. Pero de acuerdo con Ramirez (2014) si
bien se encuentran instauradas tanto a nivel nacional como a nivel local,

Las falencias juridicas han hecho que se carezca de una adecuada definicion técnica, que
hace que las rondas hidricas continden siendo utilizadas en usos no coherentes con la
categoria de manejo de proteccidn, preservacion o restauracion; por ello se propone como
fundamento conceptual la funcionalidad del sistema fluvial, pues a través de la ronda el
sistema puede cumplir con sus funciones hidroldgicas, geomorfologicas y ecosistémicas

(p. 12).

Por ultimo, la restauracion de rios como nueva estrategia pretende dar aplicacion a estos
instrumentos en los diferentes niveles territoriales, dando una mejor comprension no solo en los
componentes fisicos de la cuenca sino también en los componentes sociales y de participacion
comunitaria.

Para el profesor Freddy Leonardo Franco Idarraga, en general, la compatibilidad de la
restauracion de rios con la PNGIRH se visualiza en que la primera también propende por:

1) asegurar y regular naturalmente la oferta del recurso, 2) optimizar la demanda
considerando no solo los usos antropicos, 3) minimizar la contaminacion apoyandose
también en los procesos naturales y 4) prevenir los riesgos asociados a la oferta del
recurso, e incluso mas alla, entendiendo el riesgo como amenaza-vulnerabilidad de la
poblacion”. (Franco, 2011b)

De este modo, si la comunidad y demas agentes comunitarios quieren iniciar con un
proceso de descontaminacién de la quebrada, es necesario empezar a conocer estos instrumentos
de planificacion, que para el caso de la quebrada Olivares-Minitas seria el estudio del Plan de
ordenacién y Manejo de la cuenca del rio Chinchina a la cual pertenece. Saber de estos planes
significa develar actividades a desarrollar y responsabilidades, tanto de la administracion
municipal como de las autoridades ambientales y los agentes comunitarios e institucionales
presentes en la cuenca.
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Finalizando este dialogo de saberes se indagd con los participantes sobre las acciones que
se deben implementar para recuperar la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas a lo que
respondieron en tres categorias generales:

1. Participacion y educacion ambiental ciudadana en los procesos de recuperacion de la
cuenca.

2. Ejecucion y vigilancia de los planes de ordenamiento.

3. Gestion de recursos para la recuperacion de la quebrada.

Fotografia 17. Acciones que se deben implementar (segln los agentes)

Si se observan dichas acciones que la comunidad considera como prioritarias para
recuperar la cuenca urbana, se puede inferir que son las mismas actividades que plantea el
Ministerio del Medio Ambiente en su politica de gestién del recurso hidrico y que contempla
también el proceso de recuperacion que se quiere desarrollar en la quebrada.

La primera accion que proponen corresponde a la participacion activa de todos los agentes
sociales de la cuenca, aspecto que se contempla desde la politica al afirmar que se debe garantizar
la participacion de la comunidad en las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, entre ellos el agua.

En esta politica abarcan la participacion ciudadana en el sexto objetivo, bajo el principio
de gobernanza del agua y, asi mismo, asume la participacion social como un elemento estratégico
indispensable en la construccion de gobernanza del agua, no obstante debe estar acompafiada por
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elementos determinantes para su adecuada realizacion; para Prats Joan (como se citd en IDEA
UNAL, 2013): “La gobernabilidad democratica solo se dard cuando la toma de decisiones de
autoridad y la resolucion de conflictos entre los agentes estratégicos, se produzca conforme a un
sistema de reglas y formulas que podamos calificar como democracia” (p. 104). En consecuencia,
la identificacion de agentes y su participacion equitativa en las politicas desarrolladas en torno al
uso, control y manejo del agua, con una verdadera reparticion del poder y con el reconocimiento
de las diferencias es fundamental para la gobernanza del agua.

Una gobernanza del agua debe considerar la importancia de la participacion, no solo
entendida como una forma democratica de administracion, sino como una oportunidad de
aprendizaje por parte de cada uno de los agentes y como la posibilidad de compartir la gran
diversidad de significados, usos y manejos asociados con este recurso, fundamental para la vida.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

La participacion implica el ejercicio equitativo de poder, no solo de quienes toman las
decisiones, sino también de quienes recorren las maltiples realidades de un espacio que es vivido,
percibido y concebido por diferentes individuos con diversidad de experiencias y roles. Por esto,
no solo se trata de la identificacion de quienes tienen poder de decision sobre un territorio, sino de
la forma como las multiples interacciones, formas de conocimiento y el poder sobre el manejo de
los recursos econdmicos inciden en el proceso de toma de decisiones (IDEA, 2013).

La segunda accién, que proponen los participantes de este dialogo de saberes, es la
ejecucion y vigilancia de los planes de ordenamiento territorial, que para el caso de la cuenca seria
el Plan de ordenamiento del municipio de Manizales y el Plan de ordenacién y manejo de la cuenca
del rio Chinchina a la cual esté integrada la quebrada.

Apoyarse y participar activamente en estos instrumentos de planificacion contribuiria a la
ejecucion y seguimiento de los programas y proyectos planteados en ellos, que de acuerdo a la
comunidad en ocasiones se quedan plasmadas en el papel pero que no terminan por ejecutarse.

En este marco Erbiti, Guerrero y Dillon (2005) consideran que la participacién en politicas
publicas y, en particular en planeamiento, es un proceso técnico-politico que contiene reglas de
funcionamiento y metodologias orientadoras; es el componente que crea un proceso decisorio
diferente y produce una interaccion dinamica y conflictiva entre el Estado y la comunidad. De
acuerdo con Poggiese (1991), es posible identificar tres tipos fundamentales de procesos
participativos en el planeamiento:
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e Procesos donde reglas y metodologias dejan en el sector popular extra-gobierno las
decisiones de accién que correspondan. Se encuadra dentro de la denominada
investigacion-accion, investigacion participativa, autodignéstico comunitario y otras
variaciones. Es no vinculante.

o Procesos donde reglas y metodologia dejan en el sector gubernamental la palabra final de
las decisiones. Este tipo de planeamiento participativo se encuadra dentro del denominado
planeamiento democratico el que, cualquiera sea su nivel y escala, se rige por los
mecanismos de representacion y delegacion de las autoridades gubernamentales, las que se
reservan su capacidad individual de decision. Es no vinculante.

e Procesos donde reglas y metodologia establecen que lo que se produzca consensuado en el
escenario de planificacion asi establecido y que tome la forma de compromisos de accién
entre los distintos sectores forma parte de las decisiones, porque hay una voluntad politica
explicita expresada con anticipacion que reconoce ese espacio y sus reglas. Este tipo se
corresponde con un concepto de gestion asociada y participativa para el planeamiento. Es
vinculante.

Lo anterior, exige una verdadera participacion tanto de los agentes sociales que habitan la
cuenca, de la administracion municipal, de los grupos técnicos que elaboran los planes, como de
las autoridades ambientales. Tal como se resalto en el primer capitulo, el didlogo entre lo técnico
y lo comunitario debe ser constante y no puede quedarse solo en la consulta.

Los agentes sociales participantes proponen una gestién de recursos por parte de todos los
entes para la recuperacion de la quebrada a partir de la consecucion de apoyo internacional o
nacional, pero que se realice una intervencién en cuanto a la descontaminacion y a las demas
problematicas que se identificaron.

Por altimo, de la politica de la gestion integral del recurso hidrico se puede inferir que estas
inversiones se podrian gestionar por medio de diferentes medios:

A las autoridades ambientales, les corresponde destinar para la GIRH, los recursos
recaudados por concepto de sobretasa 0 porcentaje ambiental del impuesto predial (un
porcentaje segun sus planes de accion), tasa retributiva, tasa por utilizacion de aguas del
agua, transferencias del sector eléctrico y multas (en este caso, las relacionadas con el
recurso hidrico); adicionalmente, se podrian destinar, cuando se reglamente, los recursos
provenientes del cobro de valorizacion por la ejecucion de proyectos ambientales de
beneficio comun (igualmente en este caso, para el recurso hidrico). Por su parte, a los entes
territoriales les corresponde destinar, de acuerdo con el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
el 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las areas
estratégicas que surten de agua los acueductos municipales y distritales, o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales. Asimismo, les corresponde destinar
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prioritariamente los recursos provenientes de las transferencias del sector eléctrico para la
ejecucion de proyectos de saneamiento y mejoramiento ambiental, entre ellos, para el
saneamiento del recurso hidrico. En relacion con las fuentes de financiacion de entidades
privadas o de particulares, se pueden mencionar los incentivos y exenciones tributarias a la
inversion ambiental para la adopcién de tecnologias limpias, la conservacion de
ecosistemas estratégicos y la innovacion y desarrollo de nuevas tecnologias. Igualmente,
existen los recursos de la aplicacion del paragrafo primero del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, que obliga a destinar el 1% del valor de los proyectos objeto de licencia ambiental
que usen el recurso hidrico, para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica correspondiente. Adicionalmente, se dispone de las inversiones realizadas por
los operadores de los sistemas de acueducto y alcantarillado, por los generadores de
energia, por los distritos de riego y todas aquellas inversiones sectoriales que tienen un
impacto directo sobre el recurso hidrico. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
territorial, 2010).
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5.1.8 Taller con agentes institucionales “Cémo sofiamos la quebrada Olivares”.

Fotografia 18. Taller con agentes institucionales
Fuente: la autora

Con el objetivo de dar a conocer la percepcidn que tienen los agentes institucionales de la
cuenca y proponer alternativas para la recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas se convoco a
diferentes entidades (Ver anexo 5), que por su objeto social deben intervenir o acompafar los
procesos de esta. Se contd con la presencia de empresas como Aguas de Manizales, Central
Hidroeléctrica de Caldas (CHEC), la Secretaria de Medio Ambiente de la administracion
municipal, la Corporacion Autonoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS), La Empresa
Metropolitana de Aseo (EMAS), la Caja de Compensacion Familiar (Confa) y la fundacion
FESCO con su programa pactos por la cuenca.

Este didlogo inicié con la presentacion de las diferentes percepciones que tuvo la
comunidad sobre las problematicas, vision y acciones que se deben implementar, seguido de la
presentacion por parte de la Universidad Nacional de la propuesta de recuperacion de la cuenca
por parte Freddy Leonardo Franco Idarraga, director del Instituto de Estudios Ambientales (IDEA)
y las experiencias exitosas que se han llevado a cabo a nivel internacional por parte del profesor y
experto en restauracion de rios, Andrea Nardini.

En este didlogo se evidenciaron diferentes percepciones sobre la participacion de los
agentes sociales en los procesos de recuperacion de cuencas, unos resaltando la importancia de
esta en los procesos de gestion del recurso hidrico y otros afirmando el desconocimiento que tienen
sobre los programas y proyectos que se han adelantado en esta quebrada. En primer lugar, el
gerente de Aguas de Manizales, Jorge Hernan Mesa, resalta la importancia de la participacion, sin
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embargo, afirma que se debe informar més a la comunidad sobre las acciones que desarrolla cada
institucion en el territorio que habitan:

Es lo que la gente piensa, hay que meterles un poquito de cultura a la mayoria de la gente,
porque hay que empezar por ser consciente de la responsabilidad que tenemos con la
quebrada Olivares. Aguas de Manizales esta en este momento liderando uno de los
proyectos més importantes de la ciudad, un programa que se llama: “Saneamiento de los
vertimientos ”, que es un proyecto que tienen como producto la planta de tratamiento de
aguas residuales en el sector de la floresta en Villamaria y que tiene como principio partir
de una red de interceptores y colectores y llevar todo el servicio de alcantarillado con una
planta de tratamiento. Este proyecto lo lidera Aguas, pero lo cofinancia CORPOCALDAS,
la Alcaldia de Villamaria y la Alcaldia de Manizales, Aquamana y un componente muy
importante del Gobierno Nacional amén de un aporte de la KFW, un banco de cooperacién
alemana, nos ha dado 900 mil euros para la etapa inicial que son los estudios de
preinversion y los disefios de la planta de tratamiento. Este proyecto encaja perfectamente
con el tema de la recuperacion de la quebrada amén de que Aguas de Manizales hara una
inversion muy importante en la red de colectores e interceptores de la quebrada, y esto es,
coger el problema urbano y llevarlo un poquito aguas abajo o aguas arriba del municipio
de Neira, es trasladar el problema pero algo hay que hacer, aunque trasladar el problema
no va a ser tan cierto cuando ya se ponga la planta de tratamiento, una vez enchufemos la
red de alcantarillados al colector pues vamos a trasladar el problema en la salida hacia
Neira pero cuando ya funcione la planta. (Mesa, testimonio, 2016)

Lo anterior lleva a pensar que involucrar a la comunidad en todos estos procesos de
planificacion contribuiria a una comunidad mas informada y a un dialogo entre lo técnico y los
agentes sociales, a un reconocimiento de sus saberes como habitantes del territorio y se convierte
en un aporte a sus percepciones sobre las condiciones de la cuenca. Integrar este reconocimiento
de los saberes locales a un proceso de educacion ambiental permitiria no solo informar a la
comunidad de las acciones que se desarrollan, sino también lograr una apropiacién social del
territorio.

Ademas, a retomar el primer nivel de la participacion ciudadana que es la informacion.
Esta informacion debe fluir de una manera unilateral, para que los ciudadanos tengan conocimiento
de sus derechos, responsabilidades y opciones.

Seguido al primer punto de esta reunion, se gener6 un dialogo sobre los aspectos técnicos
que se deben tener en cuenta para la recuperacion de la quebrada, donde el profesor Freddy
Leonardo Franco Idarraga, de la Universidad Nacional, afirma que:

En recorrido que se realizo previo a la reunion, se evidencia la necesidad de considerar
técnicas de drenaje urbano sostenible, esto debido a la cantidad de pequefias quebradas
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gue nacen de todas las montafias y que terminan yendo a los alcantarillados, aumentando
el nivel de las aguas residuales y generando la necesidad de construir una planta gigante
con aguas residuales diluidas. Entonces, pensar, no en una red separativa sino en drenaje
urbano sostenible, puede servir mucho para disminuir caudales; hacer una planta mas
pequefia y pensar que esas aguas limpias que antes de caer al alcantarillado podian ir
directamente a la quebrada porgque nos preocupa mucho en que cuando usted le quite el
agua residual a la quebrada va a perecer. (Franco, testimonio, 2016)

A lo que interviene de nuevo el gerente de la empresa Aguas de Manizales, Jorge Hernan
Mesa, afirmando que este es el reto que tienen y que el caudal serd mejor:

Aguas de Manizales ya tiene el interceptor de la quebrada Olivares, las inversiones las
pasaron todas al distrito sur por una accion popular que se tiene, pero la idea nuestra es
conectarlo a ese interceptor y de alguna manera aliviar el tema de la contaminacion de la
guebrada Olivares, pero es un tema a mediano y largo plazo pues nos toca conectar las
dos vertientes, nos toca conectar el distrito norte al distrito sur, ya empezamos el tema de
la parte precontractual, la idea es tenerla finalizando el afio (2016) que empiecen los pre
disefios y el disefio definitivo del 50 % de la planta que trataria las aguas residuales del
distrito sur, lo digo con un tunel que es lo que esta proyectado con los dos distritos, pero
la idea a mediano plazo es conectarlos al interceptor y trasladar el problema aguas abajo
y luego ya conectarlos. (Mesa, testimonio, 2016)

Adicional a esto, y de acuerdo con la percepcion Natalia Susana Aviles Rodriguez, agente
institucional de la Central Hidroeléctrica de Caldas, otro de los atenuantes para que el caudal no
sea el esperado es la falta de normatividad que reglamente la devolucién de los sedimentos que se
atrapan en una presa, en un embalse o incluso en un desarenador al rio; esto afecta la dinamica
fluvial que en el momento se presenta. A lo que asiente el representante de la universidad,
afirmando que los areneros ya estan ejerciendo un dafio geomorfolégico incluso proximos a llegar
a la quebrada la Cristalina y al desarenador.

Otro de los puntos que se abarcaron en este dialogo y que lo resalta la Alcaldia del
municipio de Manizales, a través de su representante, Tatiana Ochoa, es el tema de la conectividad
natural en la zona urbana y que se evidencia en el estudio de estructura ecolégica principal donde:

Se resalta mucho el tema de la quebrada Olivares y el Guamo, la necesidad de recuperar
ese retiro de fajas para producir esa conectividad interna. Nosotros desde que
CORPOCALDAS sacé la resolucién de delimitacion de fajas se piensa en un ejercicio de
aprovechamiento de esas fajas para espacio publico en estos sectores. Se hizo un primer
piloto con CORPOCALDAS con la quebrada el guamo (estudio socioeconémico alrededor
de la zona) una propuesta de lo que podria ser esa delimitacidn, estos espacios tienen una
zona de invasion, otras canalizadas. Esta propuesta se realizara considerando las zonas
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gue ya estan construidas. Para el caso de la asuncidn se tiene ya disefiado el proyecto en
estas fajas. (Ochoa, testimonio, 2016)

A partir de esta reflexion, desde la universidad, el profesor Freddy Leonardo Franco
Idarraga, propone la creacion del programa “Guardianes de los rios,” para la reconfiguracién
geomorfoldgica que la quebrada necesita, devolverle los sedimentos que necesita, sacar la basura
y las labores de mantenimiento; este programa como un derivado de los programas que ya existen
en la ciudad como “Guardianes de la ladera” y “Guardianes del agua”.

A lo que afirma Juan Carlos Vélez de la Empresa Metropolitana de Aseo, que:

En el caso de las basuras, se ha recuperado en la zona por diferentes instituciones, en los
trabajos que hacemos urbanamente se hacen brigadas de limpieza. Creo que un ejercicio
muy grande y se noté mucho en la parte social la falta de apropiacion y de pertenencia
por la quebrada, los habitantes cercanos a la quebrada puede que hagan abuso de la fuente
pero hay un problema mas grande y es que las personas mas alejadas van y tiran la basura
y los escombros, entonces ahi hay un trabajo muy importante para desarrollar; es
encontrar el trabajo de todos, el trabajo de las guardianas de la ladera, guardianes del
aguay lo que se propone desde la universidad, lo de guardianes del rio. Aunque se puede
decir que ya se han venido haciendo labor de guardianes de los rios con esas brigadas. Se
deben constituir en unos educadores, culturizadores no simplemente en ejecutores. (Vélez,
testimonio, 2016)

Complementando un poco lo que dice el representante de EMAS, Tatiana Ochoa, de la
administracion municipal afirma que:

También se ha trabajado en el tema de comparendo ambiental, se reactivd hace unos
meses, se estableci6 un plan de accion y se estan yendo a los puntos, ya incluso en algunas
zonas de la quebrada Olivares se ha ido. Entonces, la idea es articular todo lo que tiene
que ver con el comparendo ambiental en una primera fase de sensibilizacion y luego de
recuperacion de ese punto critico con transito, con la policia, con las inspecciones, la idea
es recuperar esos puntos, pero con la misma comunidad. (Tatiana Ochoa, testimonio,
2016)

Sumado a esto, el director de CORPOCALDAS, Juan David Arango Gartner, afirma que:

Lo que se debe resolver es un problema humano que tiene que ver con el problema de los
vertimientos, pero ese problema no se soluciona si no se soluciona los demas problemas
que tiene la quebrada. La quebrada tiene una problematica gigantesca: estan botando las
basuras, las fajas estan invadidas, hay areneros, hay contaminacion hay falta de
participacion ciudadana; que hay que tratar de revertir o de mitigar para la salud de la
quebrada. Toda ciudad que se respete cuenta con una quebrada que la atraviesa; ¢qué
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hacer con las fajas de la quebrada? ¢Como hacer el trabajo con la gente? Porque es que
no existe apropiacion de la quebrada, los carabineros pasaron el cerco hasta la orilla de
la quebrada. Hacer un proyecto para la recuperacion de fajas y que hacer en ellas, podria
ser un parque lineal como se menciond anteriormente en el caso del Guamo, donde la
misma comunidad definié que queria en este lugar. (Arango, testimonio, 2016)

En este punto del dialogo, todos se encuentran de acuerdo en que la falta de participacion
y la falta de apropiacién del territorio de la cuenca es uno de los aspectos a mejorar para llevar un
proceso de recuperacion, sin embargo, como se ha reiterado en esta investigacion, mientras no
haya un dialogo entre lo técnico y lo social no podra haber una participacion completa, una
participacion que trascienda a lo informativo y al cumplimiento del requisito.

Por ultimo, a partir de este dialogo quedan reflexiones por parte de cada institucion como:

e Hoy es muy dificil revertir mucho procesos y me asalta la preocupacion y la duda de las
cosas que tenemos proyectadas hacer y de los impactos negativos que van a tener, o coémo
se va a romper el ciclo vicioso y convertirlo en un circulo virtuoso, porque no podemos
parar las dinamicas que ya vienen en proceso, ya hay un plan de saneamiento que esta
concertado, ya hay unas platas a nivel tarifario que estan comprometidas y de pronto la
reflexion que nos queda de todo esto es que en la planificacion nos hemos equivocado en
el tiempo, digamos que los que tenemos la obligacion de planear las obras es para darle
solucién a problemas ya generados, la ciudad ya se construyd, las viviendas ya estan en el
borde de los cauces, el interceptor debe estar mas bajito (Mesa, testimonio, 2016).

e Mucha parte del tema de los drenajes urbanos no solo parte de la apropiacién y cultura
sino desde la misma norma urbanistica cuando de pronto no se permite en los proyectos
nuevos estén de cara al rio y no de espalda, o que permitan fugas visuales hacia el rio,
generalmente le dan la espalda. Que se integren al rio. La parte de atras se va convirtiendo
en el patio trasero donde la gente bota la basura. Desde la misma norma urbanistica se
puede cambiar el paradigma ir como pensando en eso. A nivel de un proyecto de drenaje
urbano no solo las instituciones asistentes, sino que hay una cantidad de mapa de agentes
que pueden trabajar en un asunto de estos (Aguas de Manizales, 2018).

e Llama la atencidn que siempre los técnicos nos enfocamos mucho en la problemética,
¢Pero el tema de lo social? Lo social debe darse de manera paralela y con el mismo peso
a la parte técnica. Porque nosotros podemos invertir todo lo que se quiera en estos temas
técnicos, pero si no hacemos un proceso de apropiacion social, y no es ir a contarles a las
personas que vamos a hacer o que queremos hacer sino méas bien usted también puede ser
participe del problema y la solucién. Ellos son los habitantes del territorio y pocas veces
se dice que hay un acompafiamiento social. No es un acompafiamiento es involucrarlos.
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e Pactos por la cuenca puede poner al servicio el modelo con el que se trabaja de facilitacion
a las actividades que se desarrollen técnicas o sociales. Generar pactos alrededor de unos
objetivos que se plantean (Pactos por la cuenca, testimonio, 2016).

e Una comunidad que cree que todo es responsable de las instituciones.
e Un grupo pensando quien tiene la culpa y no quienes tenemos la culpa.

e Desde nuestro direccionamiento estratégico la empresa quiere realizar sus labores de
forma ambientalmente responsable. La mayor problematica que detectamos nosotros es el
desperdicio y los residuos que nosotros podemos ver. Nosotros tenemos servicios de
recreacion, el jardin preescolar. Nosotros en el tema de educacién tenemos un eje de agua
y saneamiento bésico con los nifios de preescolar, trabajamos el PRAE y para nosotros es
una estrategia muy importante pues no solo involucramos a los nifios sino a toda la
comunidad. Se hace disposicion de los residuos quimicos del laboratorio del programa de
educacion continuada. Se realizard una siembra involucrandose con el proyecto del
parque lineal de la asuncién. Podemos adherirnos en los programas que se desarrollen
(Confa, 2016).

A partir de estos didlogos realizados tanto con la comunidad como con los actores
institucionales, y la informacion recolectada por medio de la encuesta de percepcion realizada a lo
largo de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas, es perceptible el interés de cada uno de los
agentes sociales en un proceso de recuperacion de esta quebrada, sin embargo, es necesario crear
una estrategia que permita la participacion activa y profunda de ellos en el proceso para que no se
convierta en un proceso méas de informacion y consulta, y trascienda a un espacio de decision,
control y gestion. Queda una reflexidn clara sobre la participacion ciudadana en este capitulo y es
la que plantea el profesor Augusto Angel Maya en su articulo “Medio ambiente urbano”:

Una planificacion no se puede dejar ni a las fuerzas improvisadas del mercado ni a la
conduccién vertical y centralizadora de Estado. Es necesario lograr férmulas de
escalonamiento entre la base social y la clspide decisoria del estado. Una verdadera
democracia solo se puede establecer sobre la participacion comunitaria en el disefio y
ejecucion de los planes. Es necesario pasar de la democracia electoral a la democracia
decisoria que pueda definir qué es y como se alcanza el desarrollo. La planificacion hay
que hacerla descender hasta la base social. Este es otro de los retos ambientales. La
comunidad debe estar presente en la investigacion previa en el disefio de los planes, en su
ejecucion y en los controles evaluativos. Esta participacién implica un cambio en los roles
de los actores sociales. (Maya, 2008)

De acuerdo con lo expuesto y con base en las percepciones relacionadas en este capitulo,
se hace un llamado a los técnicos y responsables de las investigaciones y procesos que se
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desarrollen en la cuenca, a realizar un trabajo interdisciplinario que permita un equilibrio entre la
voz de los agentes sociales y las decisiones ambientales tomadas en la cuenca, al respecto Angel
(2008) afirma que deba haber:

Un cambio fundamental en el comportamiento de la comunidad cientifica. De una ciencia
elitista y encerrada en el egoismo del saber es necesario pasar a una ciencia abierta y
participativa. En este sentido es que debe entenderse la participacion de las comunidades
en el proceso de investigacion de su propia realidad. La comunidad no es solo un objeto de
conocimiento cientifico. Debe ser sujeto del mismo. La ciencia se debe convertir en
instrumento de formacién de las comunidades, para que estas puedan tomar las riendas de
su propio desarrollo. (p. 49)

Lo que conlleva a pensar en una relacion de constante dialogo entre la comunidad que
habita el territorio y las instituciones que intervengan la cuenca urbana. Un didlogo que no solo
tenga en cuenta las percepciones de los actores sino también que sea una herramienta para el
acompafiamiento en la comprension de la realidad ambiental de la quebrada Olivares- Minitas.
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CAPITULO 6

Propuesta participativa para la quebrada

Olivares-Minitas

De acuerdo a lo expresado en los tres capitulos anteriores: i) vision histérica de la
participacion ciudadana y ambiental, ii) contextualizacion de la cuenca vy iii) percepcion de los
agentes sociales e institucionales basada en la estrategia metodolégica del didlogo de saberes. en
el presente capitulo se propone la figura del contrato de rio como propuesta participativa para la
recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas, acompafiada de un proceso de educacién ambiental
comunitaria basado en el dialogo de saberes.

Entonces, dicha propuesta lo que pretende es involucrar la participacion ciudadana a
través de la instauracion de un contrato de rios y la educacion ambiental como proceso fundamental
para que la ciudadania comprenda y reconozca los valores y las habilidades necesarias para
apreciar la interrelacion entre las personas, su cultura y su entorno biofisico.

A continuacion, se desarrolla la estrategia de participacion propuesta para la recuperacion
de la cuenca de la quebrada Olivares- Minitas:

6.1 Contrato de rio

Los contratos de rio surgieron en Francia en los afios 80 desarrollandose en el resto de
Europa y otros continentes en los afios 90, como herramientas de gestion y participacion para
restaurar, mejorar o conservar incluso otros cuerpos hidricos (lagos, acuiferos, humedales, etc.);
herramienta funcional con incluso mayores aires después de la implementacién de la Directiva
Marco Europea del Agua en 2000 y las subsiguientes de inundaciones (2007), infraestructura verde
(2013), agenda urbana (2016), etc. (Scaduto, 2018).

Definidos como un conjunto de acuerdos voluntarios/contractuales concertados por
usuarios, autoridades y administraciones publicas, han mostrado su efectividad para integrar la
gestion de los recursos hidricos y la planeacion del territorio rural y urbano. CalificAndose como
procesos sociales innovadores que permiten que los organismos pablicos gubernamentales y las
comunidades establecidas participen realmente en la gobernanza, la gestion y la explotacion de los
ecosistemas Y territorios hidricos y fluviales, especialmente en zonas urbanas (Scaduto, 2018).
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Un contrato de rio se basa en un amplio proceso participativo, implicando a los usuarios
de la cuenca y a las entidades publicas y privadas comprometidas con el territorio y la gestion del
agua. En este, todos los interlocutores se comprometen -siguiendo un programa de acciones
concertado en el proceso participativo- en un proyecto comin cuyo objetivo principal es mejorar
la calidad ambiental del rio, recuperando su valor, asegurando su gestion y aprovechandolo bajo
criterios de sostenibilidad, por lo que una de sus ventajas es que ayuda a los gobiernos y sus
instituciones a reafirmar y aplicar los principios de subsidiariedad, a abrirse a nuevos procesos de
gobernanza y a evaluar nuevas formas de dialogo y responsabilidades compartidas entre agentes
publicos y privados.

Al referirse a una unidad o sub unidad hidrografica, para la implementacidn de un contrato
de rio se requiere tener conocimiento previo de los recursos hidricos, ambientales, sociales y
econodmicos, asi como de los usos de dichos recursos. También se requiere de coordinacion,
cooperacién y concertacion entre todos los actores del territorio respondiendo al contexto de la
cuenca, la normatividad nacional, regional y local y respetando los roles que tiene cada entidad u
organizacion. Una de sus principales caracteristicas de los contratos de rio es la necesaria la
participacion comunitaria y el involucramiento de esta en todos los procesos, debiendo ser por ello
plurales, por lo que deben darse a conocer ampliamente en toda la cuenca, invitando a participar a
todos los agentes sociales, comunitarios e institucionales que habiten el territorio y estén
interesados en trabajar de forma interdisciplinar.

De alli que los contratos de rio se les califique de innovacion social, por ser “nuevas ideas
que conectan necesidades sociales, crean relaciones sociales y nuevas formas de colaboracion...
modelos que abordan necesidades no satisfechas con mayor eficacia” demostrando su flexibilidad
y adaptabilidad a la concertacidn territorial, la subsidiariedad, la cooperacién interinstitucional, la
asociacion publico-privada y el compromiso comunitario con verdadera participacion en el
proceso de toma de decisiones, llegando a la co-creacidn de nuevos intereses publicos como la
provision de servicios ecosistémicos, la descanalizacion y solucién de graves problemas de
contaminacion y la recuperacion de entornos fisiograficos fluviales, reduciendo el riesgo de
inundaciones y sequias, dandole un uso sostenible al agua y en general protegiendo el medio
ambiente, (Scaduto, 2018)

Constituido como documento legal de caracter vinculante —por periodos de 5, 7 0 mas
afios- compromete a las instituciones y comunidades firmantes en la recuperacion del curso de
agua a traves del desarrollo de acciones para la gestion integral del territorio y sus recursos hidricos
ademés de coordinar a traves de el todas las acciones e intervenciones relacionadas con la
implementacion de las normas atinentes al recurso hidrico. Para lograr lo anterior, un contrato de
rio debe contar con objetivos, plan de accion, cronograma, compromisos de financiacion,
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presupuesto y responsables de ejecucién; debe incentivar los trabajos interdisciplinarios y
participativos y la toma de decisiones concertadas entre agentes comunitarios e institucionales;
todo lo anterior dentro de los principios de sostenibilidad, uso racional, valoracion y conservacion
de la cuenca, recomendandose los siguientes pasos:

e Fase preliminar del contrato de la quebrada Olivares-Minitas.

e Fase de participacion y construccion colectiva del contrato de la quebrada.

e Fase de consolidacién del contrato de la quebrada Olivares-Minitas.

e Fase de ejecucion del contrato de la quebrada.
Desarrolladas a continuacion como propuesta para intervenir la cuenca de la quebrada Olivares-
Minitas, objeto de estudio de este documento.

6.1.1 Fase preliminar del contrato de la quebrada Olivares-Minitas

La participacion es el eje fundamental de los contratos de rio, de ella dependen la
concertacion de los objetivos de recuperacion fluvial y el establecimiento del plan de accion. Debe
iniciarse identificando a los actores con influencia en la cuenca: tomadores de decisiones, usuarios,
lideres comunitarios y demas interesados en participar en el proceso.

En el presente trabajo, la identificacion de agentes se realizo en el capitulo 3 a través de
la asignacion de una calificacion segun su nivel de influencia y toma de decisiones. Asi, para el
contrato de rio de la quebrada Olivares-Minitas se proponen, entre otros:
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Figura 22. Propuesta preliminar de agentes para el contrato de la quebrada
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Identificacion de actores que permitira llevar a cabo las siguientes fases, ademas de trazar
los objetivos, el plan de accion y el cronograma, los que soportan los compromisos de financiacién
y por ende el presupuesto y los responsables de ejecucion de las labores de recuperacion de la
quebrada Olivares-Minitas. Los lideres y/o técnicos de dichas entidades ademas conformaran el
equipo asesor y brindaran el soporte que requiere la secretaria técnica del proceso, ayudando
ademas con la convocatoria a los diferentes didlogos de saberes de donde saldra el comité de la
quebrada.

6.1.1.2 Conformacién de la secretaria técnica y equipo asesor del contrato de rio

Un contrato de rio debe contar con una secretaria técnica como soporte del proyecto de
recuperacion para:

e Realizar el consenso institucional a nivel del gobierno municipal, regional y también
nacional, para la recuperacion de la cuenca urbana.

e Convocar las autoridades, sectores, entes, instituciones y agentes sociales firmantes del
contrato.

e Agrupar los estudios técnicos, ambientales y sociales para tener claridad de lo que se sabe
y lo que se ignora del territorio en cuestion y suplir las carencias.

e Gestionar el equipo asesor que acompafia el proceso desde la etapa de diagndstico y
elaboracion de propuestas allegadas en el proceso participativo.

e Realizar el seguimiento del contrato de rio para que las acciones de recuperacion se lleven
acorde al tiempo y presupuesto establecido.

e Liderar los procesos participativos y de intervencion en la cuenca.

Proceso que debe contar con planes de mejora continua de acuerdo a la vision de la
secretaria técnica y el equipo asesor. Para el contrato de rio de la quebrada Olivares-Minitas que
desencadene su recuperacion, se propone que la secretaria técnica sea ejercida por VIVO
CUENCA, iniciativa que surge del proyecto de PACTOS POR LA CUENCA y que tiene marco
de intervencidn en la cuenca de rio Chinchina. Lo anterior se propone no solo porque la quebrada
Olivares-Minitas hace parte de la cuenca del rio Chinching, sino porque PACTOS POR LA
CUENCA ha desarrollado con el ambito institucional una metodologia de trabajo similar al
contrato de rio, requiriendo solo -para denominarse asi- la inclusién del sector comunitario y
académico.

PACTOS POR LA CUENCA surgi6 como iniciativa de gestion territorial para abordar
integralmente aspectos ambientales, econdémicos y sociales, en busca de la sostenibilidad en el uso
de los recursos naturales y en la mejora de los medios de vida de los habitantes de la cuenca del
rio Chinchind; para lo cual se desarroll6 un acuerdo marco de voluntades entre actores publicos,
privados y sociedad civil, representados en 23 organizaciones firmantes, comprometidas en actuar
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conjuntamente por el desarrollo territorial integral de la cuenca a través de diversos convenios o
alianzas especificas, dando sentido a la denominacién de Pactos.

Esta estrategia si bien involucra instituciones que hacen parte de la cuenca con un enfoque
multisectorial, no implica la participacién de los agentes sociales:

“El acuerdo marco, como elemento constitutivo de la iniciativa, tiene solo alcance
institucional, y no da cabida a los pobladores de manera directa. Este es un aspecto que
debe ser revisado por los Comités Directivo y Coordinador, pues, aunque es légico que
hasta ahora Pactos ha consolidado la participacion a nivel institucional, no debe dejar de
advertirse la oportunidad para establecer mecanismos que favorezcan la interaccion con
la comunidad. En este sentido esta formulado el Programa 8 “Transito de habitantes a
ciudadanos”, que promueve la formacion ciudadana y la apropiacion de instancias y
mecanismos de participacion para que los pobladores de la cuenca dejen de tener una
postura pasiva frente a la gestion de su territorio y en lugar de ello busquen un pleno
ejercicio de derechos y deberes, en el marco de la corresponsabilidad” (Betancourth,

2014).

En relacion a lo anterior y dado que propone una estrategia de participacién con ese
fragmento de la poblacion que hace falta involucrar; desde este trabajo investigativo se reitera a
VIVO CUENCA para asumir la secretaria técnica del proyecto de recuperacion de la quebrada
Olivares-Minitas. Idea surgida en una reunion entre quien escribe, el profesor Freddy Leonardo
Franco Idarraga (gestor original proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas) y el
director de dicha iniciativa, Andrés Felipe Betancourth, quien a su vez manifesto el interés de
proponer dicho proyecto a los comités directivo y coordinador en las sesiones de enero 2019.

En cuanto a la conformacion del equipo asesor del contrato de rio, se recomienda sea
integrado por técnicos y expertos conocedores de aspectos ambientales especificos como:
hidrologia, hidraulica, calidad del agua, gestion de riesgos, geomorfologia, recuperacion fluvial,
etc. Ademas de técnicos y expertos en flora y fauna, urbanismo, paisajismo, recreacion, etc.
acompafiados de técnicos en asuntos econdémicos y sociales vinculados al medio hidrico y/o
natural; pues la funcion del equipo asesor es ofrecer consejo técnico sobre la viabilidad de las
propuestas realizadas a lo largo de la elaboracion del contrato de rio y sus actuaciones.

Una composicion adaptada a los agentes sociales e institucionales de la cuenca de la
quebrada Olivares-Minitas contempla a técnicos de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas,
Corpocaldas y expertos de las universidades de la ciudad, estos dltimos no solo por su
conocimiento sino porque muchas de ellas (Universidad Catélica Luis Amigo, Universidad
Catdlica de Manizales, Universidad Auténoma de Manizales y Universidad de Manizales), se
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asientan en la cuenca en mencion, ademas de la Universidad Nacional de Colombia sede Manizales
en donde nacio el proyecto de recuperacion y la Universidad de Caldas, ambas con diversos
estudios en dicho territorio.

Siendo til para lo anterior, acudir a SUMA Ambiental como alianza existente entre las
universidades del municipio, representadas por docentes e investigadores ambientales de cada una,
para que apoyen el proceso y convoquen los asesores y técnicos requeridos.

El siguiente es un resumen de esta primera fase del contrato de la quebrada Olivares-
Minitas:
Tabla 7. Resumen de la fase preliminar del contrato de la quebrada

g . 1. . .
e Conformacién de la Liderar el funcionamiento del proceso

Secretarfa técnica, del equipo L Realizar Cl consenso institucionﬁl

Fase preliminar

asesor del contrato y | e Identificar actores
del contrato

compilacién  de  estudios | o  Constituir el equipo asesor

técnicos

e Compilar los estudios

6.1.2 Fase de educacion, participacion y construccion colectiva del contrato de la quebrada

Esta fase esta disefiada para capacitar, difundir e incentivar en todos los agentes sociales
la participacion en la restauracion de la quebrada Olivares-Minitas, vinculandolos activamente a
la propuesta del contrato de rio. Fase que consta de tres actividades fundamentales:

6.1.2.1 Difusion del proceso, dialogos de saberes y analisis de la percepcion y la prospectiva

Esta actividad tiene como finalidad informarle a la comunidad sobre el estado de la
quebrada desde un punto de vista técnico, difundir la metodologia del contrato de rio y a partir de
un dialogo de saberes recoger la percepcion de la comunidad sobre el estado ambiental de la cuenca
a intervenir.

Para el caso de la quebrada Olivares-Minitas, fuera del trabajo de percepcion del capitulo
3 del presente documento, se recomienda la realizacion de tres dialogos de saberes con agentes
econdmicos (comercio, industria, constructores, etc.) que representen los diferentes usos y
servicios, ademas de las juntas de accion comunal y las juntas administradoras locales de los
siguientes sectores:

e Cuenca alta y media alta: barrios Sultana, Cumbre, Minitas, Viveros, Toscana, Bosques de
Niza, Baja y Alta Suiza, Residencias Manizales, Colseguros, Milan y Laureles.
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e Cuenca media: barrios La Rambla, La Carola, La Leonora, Los Rosales, Villahermosa, San
Jorge, El Sol, La Argentina, La Asuncién, Los Cedros, Fanny Gonzélez y Santa Helena.

e Cuenca baja: barrios Estrada, Fundadores, Centro, Delicias, San José, Colon, Asis,
Avanzada, San Ignacio, Galan, Las Américas, Los Agustinos, Campohermoso, Chipre,
Villapilar y Bella Montafia y veredas Corinto, Alto Bonito y La Palma.

En estos dialogos, acompafados por la autoridad ambiental, la administracion municipal
y expertos del equipo asesor, se deben crear espacios de discusion que permitan analizar la
percepcidn y expectativas que tienen los habitantes e interesados en la cuenca de la quebrada
Olivares-Minitas, su estado actual y su deseo a futuro.

6.1.2.2 Impulso y desarrollo del comité de la quebrada

A partir de los lideres identificados en los didlogos de saberes, la secretaria técnica
conformara el comité de la quebrada Olivares-Minitas integrado por representantes de gremios o
agentes sociales con voluntad de impulsar el contrato de rio y sus alcances, en este grupo deberan
figurar los diferentes intereses en el ambito de la cuenca en cuanto a usos y servicios del cauce;
dentro de las funciones principales del comité de la quebrada se encuentran:

e Difundir el proceso de participacién para la elaboracion del contrato de la quebrada.

e Impulsar el contrato y favorecer el alcance de acuerdos, dando seguimiento a los acuerdos
alcanzados.

e Representar los distintos usos y servicios de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas.

e Representar los intereses de la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas segln los objetivos
establecidos en el contrato.

Para el funcionamiento de este comité, como para el equipo asesor se recomienda la
realizacion de reuniones periddicas, la comunicacion continua entre ambos y la secretaria técnica
a fin de poder cumplir sus respectivas funciones. Conformado el comité de la quebrada y en
conjunto con la secretaria técnica y el equipo asesor, se analizaran los documentos técnicos, el
proceso participativo y los dialogos de saberes, elaborando un documento preliminar de contrato
de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas atendiendo a las principales problematicas
identificadas.

6.1.2.2 Trabajo por sectores para aportar al documento preliminar y construccién de lineas
estratégicas

A fin de llegar a un consenso final en el contrato para la recuperacion quebrada Olivares-

Minitas, debe validarse el documento preliminar construido en el paso anterior, empleando un

proceso participativo con mesas de trabajo a las que acudan todos los agentes publicos y privados,
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autoridades, agentes sociales, sectores economicos, académicos, etc. que habitan o influyen en la
cuenca.

Se realizaran mesas de trabajo por sectores para discutir sobre las problematicas
abordadas en el primer borrador del contrato de rio y se construiran en conjunto lineas estratégicas
y objetivos para la quebrada Olivares-Minitas. En este encuentro pueden aportarse nuevas
problematicas que quizas no se hayan contemplado en etapas anteriores y/o estudios que sean
necesarios realizar a fin de llenar los vacios en el conocimiento del cuerpo de agua en cuestion.

Para finalizar debe realizarse una socializacion entre mesas para dar a conocer los nuevos
aportes y de paso priorizar y viabilizar entre todos los asistentes, su pertinencia o no desde los
puntos de vista técnico, social, legal, ambiental, econdmico. Puesto que la intencién es enriquecer
el documento inicial con la vision técnica, social, productiva y legal de todos los agentes de la
cuenca, por lo que -a partir de lo discutido en este didlogo- la secretaria técnica debe involucrar lo
aprobado en el contrato en construccion.

A continuacién, se presenta un esquema resumen de esta segunda fase del contrato de la
quebrada Olivares- Minitas:

Tabla 8. Resumen de la fase educativa, participativa del contrato de quebrada

e Difusion de la iniciativa
Fase de . ;
By 5 5 e Llamado a agentes econémicos y sociales
educacion, Educacién, construccion — -
. e Realizacion de los didlogos de saberes en las
participacion y y desarrollo del proceso _ )
., . partes alta, media y baja de la cuenca
construccion participativo
. R i "
colectiva Conformacion del comité de la quebrada
e Trabajo participativo por mesas sectoriales

6.1.3 Fase de consolidacion del contrato de la quebrada Olivares-Minitas

En esta las actividades se centraran en la construccién del contrato a partir del proceso
participativo ejecutado en la segunda fase. Esta construccion estaré a cargo de la secretaria técnica
y el comité de la quebrada, con el seguimiento técnico del equipo asesor y deberd contener
objetivos, plan de accion, cronograma, compromisos de financiacion, presupuesto y responsables
de ejecucion de las labores de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas.

Una vez concluido y aprobado el documento final por todas las partes involucradas en el,
se realizard una firma publica y presentacion del contrato de la quebrada. Un resumen de esta
tercera fase es:
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Tabla 9. Resumen de la fase de consolidacion del contrato de quebrada.

Fase de
consolidacién
del contrato

Consolidacion del contrato

Compilacioén final de los objetivos y plan de
accion en la version final del contrato.

Negociaciéon de cronograma, compromisos

de financiacién y presupuesto

Firma publica y presentacion oficial del
contrato de la quebrada

6.1.4 Fase de ejecucion del contrato de la quebrada

Por altimo, se debe llevar a cabo la ejecucion del contrato de rio siguiendo los
cronogramas, compromiso financiero y presupuesto firmado, a fin de cumplir el plan de accion y
lograr los objetivos trazados en cuanto a la recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas.

El seguimiento de esta fase estara a cargo de la secretaria técnica y el comité de la
quebrada, con el acompafiamiento técnico del equipo asesor, realizando reuniones periodicas para
ello y procurando que el proceso sea exitoso con un seguimiento riguroso de lo pactado.

Para lograr e impulsar el apoyo social a esta iniciativa, asi como la apropiacion que de
parte de la comunidad se haga de los logros que se vayan alcanzando, es necesaria la rendicion
periddica de cuentas y sobretodo la visibilidad de las acciones desarrolladas y los logros, incluso
pequerfios que vayan alcanzandose, con un continuo proceso educativo sobre la comunidad aledafa
e incluso lejana a la quebrada.

Tabla 10. Resumen del proceso de construccién del contrato de quebrada

Fase preliminar
del contrato

Conformacién de la secretaria
técnica, del equipo asesor del
contrato y compilaciéon
de estudios técnicos

Liderar el funcionamiento del proceso

Realizar el consenso institucional

Identificar actores

Constituir el equipo asesor

Compilar los estudios

Fase de
participacion y
construccion

colectiva

Construccién y desarrollo

del proceso participativo

Difusion de la iniciativa

Llamado a agentes econémicos y sociales

Realizacion de los dialogos de saberes en las

partes alta, media y baja de la cuenca

Conformacion del comité de la quebrada

Trabajo participativo por mesas sectoriales
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Fase de
consolidacién
del contrato

Consolidacion del contrato

Compilacion final de los objetivos y plan de

accion en la version final del contrato.

Negociaciéon de cronograma, compromisos
de financiacién y presupuesto

Firma publica y presentaciéon oficial del
contrato de la quebrada

Fase de
ejecucion del
contrato

Ejecucién del contrato

Ejecucioén del contrato

Seguimiento y rendicion de cuentas

Educacion continua a la comunidad

Finalmente, dentro de los factores que hacen de un contrato de rio un proceso exitoso de

participacion social se encuentran los siguientes:

e Apoyo institucional: este proceso requiere de un firme soporte para darse como proceso
participativo, en el que desde el inicio deben concurrir todos los organismos publicos y
privados con competencias en la gestion del recurso hidrico y del territorio, avalando la
iniciativa en su conjunto.

e Impulso del territorio: Esta metodologia implica que sea un proyecto ideado desde el
territorio, desde la ciudadania con compromisos de actuacion y componente econémico de
todos los agentes que lo promuevan.

e Organizacion y efectividad de la secretaria técnica: como se evidencia, es necesaria la
formacion inicial de una secretaria técnica que realice el trabajo de coordinacion del
proceso, articulacion de la participacion y coordinacion del trabajo del equipo asesor y el
comité de la quebrada (compilacion de informes, realizacion de estudios, elaboracion de
actas e informes con acuerdos, actas de seguimiento de compromisos, etc.). Esta secretaria
debe tener respaldo por parte de la administracion municipal, ambiental y en general todos
los agentes del territorio.
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CAPITULO 7

Conclusiones y Recomendaciones

La presente investigacion finaliza aportando tanto a la conceptualizacion en general de la

participacion; como analizando la percepcion de los actores y proponiendo la estrategia
participativa al momento que se decida recuperar la quebrada Olivares-Minitas contando con el
componente participativo.

Conceptualizacién y conocimiento de la realidad por parte de los agentes sociales e

institucionales que habitan el territorio y que permitio crear unos lineamientos metodoldgicos para
involucrarlos en el proceso de restauracion de rios, frente a lo cual se generan las siguientes
conclusiones:

La participacion no puede ser solo una palabra, un tema de moda o el simple cumplimiento de
un requisito, sino una herramienta para la toma de decisiones. Involucrarla realmente en los
proyectos bajo un lenguaje comudn que aborde lo técnico y lo social, hard que deje de ser solo
una figura y pase a ser una forma de construccién conjunta de conocimientos y de nuevas
formas de vida.

En los procesos de planificacion del territorio es necesario trascender de un simple nivel de
participacion “informativo”, donde los agentes sociales se informan, pero no hacen parte de la
toma de decisiones y no asumen un papel activo, sino que debe llegarse a un nivel “decisorio”
al hacer que se consideren sus puntos de vista para la consecucion de los objetivos.

Es necesario pensar la participacion como un proceso en conjunto, esta no puede reducirse solo
a los actores comunitarios, sino que los debe involucrar con autoridades municipales,
regionales, instituciones pablicas y privadas para enriquecer entre todos la discusion y la toma
de decisiones. También debe trascender a un nivel de control de la gestion institucional
involucrando y poniendo en juego las habilidades y competencias de los agentes comunitarios
para que asuman responsabilidades sustantivas en pro de mejorar las condiciones ambientales
del territorio y de la vida en comunidad, acompafiando al gobierno en su consecucion.

La participacion verdadera de los actores debe permitir conocer la situacion ambiental del

territorio de forma sistémica (analizando la situacién inicial, comprendiendo los posibles
escenarios, los limites alcanzables y las relaciones politicas, ideoldgicas y econdmicas que lo
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rigen) para poder proyectar un futuro y pensando en lineas de accién que abran caminos para
revertir realidades negativas y fortalecer realidades positivas.

Hasta ahora, el no haber abordado lo anterior, ha convertido a la participacion comunitaria en
un tema espinoso, pues al momento solo ha sido un sofisma para hacer creer a los actores que
estan “participando” en el proyecto, para finalmente darse cuenta en la ejecucion de este que
estd totalmente alejado de su realidad, por lo que inevitablemente quienes “participaron” se
decepcionan de estos procesos.

La participacion ciudadana exige condiciones de gobernabilidad y gobernanza, es decir que el
sistema socio-politico esté en capacidad de tomar acciones frente a las necesidades y demandas
de la sociedad (gobernabilidad) y contar con procesos interconectados que incorporen tanto a
los agentes publicos como a los actores privados en procesos de intercambio y colaboracion
(gobernanza). Para el caso de la restauracion de rios, la eficacia y la efectividad de la
participacion dependen de la capacidad del gobierno para poder formular e implementar
decisiones publicas en cuanto a la necesidad de restaurar un rio y hacerlo a partir de procesos
democraticos y con la participacion de todos los actores, tanto institucionales como
comunitarios.

7.1 Conclusiones especificas del caso de estudio quebrada Olivares - Minitas

Cuando se vaya a realizar la restauracion de la quebrada Olivares-Minitas empleando la

propuesta participativa que aqui se lanza: EL CONTRATO DE RIO, se activara no solo la
recuperacion de un degradado cuerpo de agua en la ciudad de Manizales, empleando nuevas
propuestas participativas y una moderna gestion fluvial pionera en el pais, sino que también se
cualificard la corresponsabilidad entre la ciudadania, las instituciones de ciudad y el gobierno local,
regional y nacional.

Realizar este novedoso proceso de recuperacion fluvial con participacion comunitaria,
permitiria obtener una fundamentacion tedrica-conceptual para implementar otras estrategias
de participacion en diversos procesos ambientales verdaderamente incluyentes para todas las
partes interesadas y los actores clave. Puesto que una verdadera participacion permite lograr
acuerdos con los actores, las comunidades y sus organizaciones en la cuenca.

En los didlogos de saberes con la comunidad -realizados a la sazon de este trabajo- se evidencio
la desconfianza hacia estos procesos y muy especialmente hacia las instituciones
gubernamentales, privadas y académicas de la ciudad por la cantidad de estudios realizados
sobre la quebrada y la poca accién que se ha visto. Deberd entonces ponerse gran empefio en
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rehacer la confianza perdida y hacer verdaderamente participe a la poblacion en el proceso de
recuperacion.

e Si bien las instituciones manifiestan que en los proyectos que desarrollan se evidencia la falta
de participacion de la comunidad y su desconocimiento frente a la situacion de la quebrada
Olivares-Minitas; reconocen que el componente social debe darse con el proceso y con la
misma importancia del componente técnico estableciendo un proceso de apropiacion social
que trascienda el nivel de participacion de informacidn y los involucre en procesos de decision
y gestion para asi reactivar los procesos participativos y de confianza en la comunidad.

e Buscar que los ciudadanos de la cuenca de la quebrada Olivares - Minitas se interesen en la
observacion de su territorio y detecten las condiciones socioecondmicas, ecosistémicas o
administrativas que lo caracterizan, expresando sus sentires con relacion a las potencialidades
y restricciones de este, puede ser un instrumento para evaluar la gestion de los gobernantes y
a su vez las formas en que se le habita o las correcciones en este para con ello mejorar sus
condiciones de vida.

e Llevar a cabo un adecuado proceso de identificacion y caracterizacion de los actores de la
cuencay por lo tanto sus medios y herramientas, permitira construir de parte de ellos un mejor
y mas completo analisis situacional inicial, puesto que todos pueden aportar conocimiento e
informacion necesaria en los trabajos de campo, diagnostico, proyecto y ejecucion de este.

e Establecer mecanismos de didlogo e interaccion entre la secretaria técnica, el grupo asesor, el
comité de la quebrada a través de la propuesta plasmada en el capitulo VI ya adaptada al
contexto social y cultural de la cuenca de la quebrada Olivares - Minitas, permitira acercar y
establecer un adecuado clima de didlogo y credibilidad, lo que a su vez facilitaria llevar a cabo
el real proceso de recuperacion de este cuerpo hidrico.

7.2 Recomendaciones

Sugerir que para el caso de la quebrada Olivares - Minitas, su recuperacion se aborde
mediante un contrato de rio, se da porque estos implican amplios procesos participativos que
involucran a todos los usuarios de la cuenca y a los entes publicos y privados del territorio,
comprometiéndolos a ejecutar acciones concertadas, resultado de un proyecto comin que busca
mejorar su calidad ambiental, recobrar su valor, asegurar su gestién y aprovecharla con
sostenibilidad.
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Si bien la comunidad que habita la cuenca de la quebrada Olivares-Minitas denuncia que esta
se encuentra en malas condiciones, se evidencia el desconocimiento de los factores que abarcan
su componente ambiental. Recomendandose al momento de implementar el proceso de
recuperacion gque en el didlogo entre lo técnico y lo social se establezcan procesos de educacion
y de conocimiento del territorio para una adecuada toma conjunta de decisiones.

Realizar el proceso de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas empleando la figura del
contrato de rio, debe asirse a la legislacion y normatividad sobre patrimonio hidrico del pais
bajo los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico,
buscando tener las facultades y herramientas necesarias para realizar las acciones trazadas en
los planes y proyectos que se definan participativamente.

Se recomienda que la secretaria técnica y el grupo asesor mantengan un vinculo permanente
con el comité de la quebrada, pues es un ente consultivo que debe “consultarse”, esto hace
funcionar todo el proceso y da credibilidad ante la comunidad. Ademas, se requiere un
acompafiamiento permanente por parte de la Corporacion Regional Auténoma y la
administracion municipal puesto que este es un proyecto de amplia cobertura que busca
favorecer intereses colectivos de ciudad.

Esta iniciativa, los firmantes del contrato de rio, la existencia de la secretaria técnica, el grupo
asesor y el comité de la quebrada conformado tras el proceso participativo; ademas de las
discusiones y acuerdos logrados, junto con el proyecto a desarrollar y en general todo el
proceso, debe darse a conocer a todos los habitantes de la cuenca y de la ciudad de Manizales,
puesto que este reconocimiento ciudadano fortaleceria el compromiso de todos los agentes
involucrados.
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Anexos
Anexo 1. Jurisprudencia recurso hidrico
Tabla 11. Jurisprudencia
Instrumento Fecha de Contenido

publicacion
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los téerminos y condiciones sefialados
en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad. La ley sefialara los
términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

Articulo 49 1991

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Articulo 79 1991

Articulo 366 1991 El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacidon son finalidades sociales del Estado.
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Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales
efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

LEYES

Articulo 1. Es objeto de la presente ley prevenir y
controlar la contaminacion del medio ambiente, y buscar el
. Bogota D.E, 19 mejoramiento, conservacion y restauracion de los _recursos
Leyn.°23 de de diciembre | Naturales renovables, para defender la salud y el bienestar
1973 de 1973 de todos los habitantes del territorio nacional.

Articulo 3. Se consideran bienes contaminables el aire, el
agua y el suelo.

Por medio de la cual se dictan normas sobre mar territorial,
zona economica exclusiva, plataforma continental, y se
dictan otras disposiciones.

Ley n. 10 de Bogota, D. E.,
1978 agosto de 1978.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1: 5) En la utilizacion de los recursos hidricos, el

Ley n.° 99 de 22 de consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro
1993 ' diciembre, | uso.

1993
Articulo 43. Tasas por Utilizacion de Aguas.

Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para
acueductos municipales. Declaranse de interés publico las
areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales y distritales.
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Leyn.373de | 11dejuniode | Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
1997 1997 ahorro del agua.
Articulo 22. Plan estratégico metropolitano de

Ley n.° 1625 29 de abril de | ordenamiento territorial. a) Definicidn de la Estrategia y el

de 2013 2013 sistema para la Gestion Integral del Agua (captacion,
almacenamiento, distribucion y tratamiento).

DECRETOS
Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
18 de

Decreto n.? diciembre de | Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el

2811 de 1974 1974 ambiente entre otros: a) La contaminacion del aire, de las
aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2 del

Decreto n.° Julio 26 de Decreto - Ley 2811 de 1974, este Decreto tiene por

1541 de 1978 1978 finalidad reglamentar las normas relacionadas con el
recurso agua en todos sus estados.

Decreto n.° Agosto 2 de | Por el cual se dictan normas sobre la prevencién de la

1875 de 1979 1875 contaminacion del medio marino y otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley
. 9 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte I11-

Decreto n.° Junio 26 de . . :

1594 de 1984 1084 Libro Il y el Titulo 111 de la Parte 11l -Libro I- del Decreto -
Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos
liquidos.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Sistema Nacional

Decreto n.° 29 de julio de | Ambiental -SINA- en relacion con los Sistemas

1600 de 1994 1994 Nacionales de Investigacion Ambiental y de Informacién
Ambiental.

30 de Por el cual se reglamenta el articulo 15 de la Ley 373 de

Decreto n.° .. o . . . .

diciembre de | 1997 en relacion con la instalacion de equipos, sistemas e

3102 de 1997 . .

1997 implementos de bajo consumo de agua.
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Es preciso que el Ministerio de Desarrollo efectle un
Decreto n.° 13 de julio de seguimierllto_ periddico a todas I_a,s entidades usuarias del
recurso hidrico sobre la evolucion de los consumos de
1311 de 1998 1998 : . o
agua potable de los usuarios, para definir las politicas de
ahorro de agua.
Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-ley 2811
de 1974, la Ley 253 de 1996, y la Ley 430 de 1998 en
Decreto n.° 7 de mayo de | relacion con la prevencion y control de la contaminacion
1443 de 2004 2004 ambiental por el manejo de plaguicidas y desechos o
residuos peligrosos provenientes de 1os mismos, y se
toman otras determinaciones.
Articulo 1°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto
reglamentar el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 en lo
Decreto 155 de | 22 de enero de relativo a I_as tasas por utilizacion dg aguas superficiales,
2004 2004 las cual’es mcl_uyen las aguas estuarinas, y las agyas
subterraneas, incluyendo dentro de estas los acuiferos
litorales. No son objeto de cobro del presente decreto las
aguas maritimas.
Decreto n.o _ _30 de "Por el cugl se modifica el articulo 12 del F)ecreto 155 de
4742 de 2005 diciembre de | 2004 mediante el cual se reglamenta el articulo 43 de la
2005 Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas".
Articulo 1°. CAMPO DE APLICACION. Todo proyecto
que involucre en su ejecucién el uso del agua tomada
directamente de fuentes naturales y que esté sujeto a la
Decreto n.° 12 de julio de | obtencion de licencia ambiental, debera destinar el 1% del
1900 de 2006 2006 total de la inversion para la recuperacion, conservacion,
preservacién y vigilancia de la cuenca hidrografica que
alimenta la respectiva fuente hidrica; de conformidad con
el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.
Decreto n.° 19 de abril de | “Por el cual se crea el Sistema de Informacion del Recurso
1323 de 2007 2007 Hidrico -SIRH-".
Decreto n.° 19 de abril de | “Por el cual se crea el Registro de Usuarios del Recurso
1324 de 2007 2007 Hidrico y se dictan otras disposiciones”.
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Articulo 1°. Para los efectos del inciso primero del
numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1961, se
entendera que los propietarios de predios rurales han

Decreto n.? 21 de junio de cumplido en lo esencial con las normas establecidas sobre
1449 de 1977 1997 prido en ¥
la conservacion de los recursos naturales renovables,
cuando en relacion con ellos se hayan observado las
disposiciones previstas en el presente Decreto.
“Por el cual riorizan a nivel nacional el ordenamien
Decreto n. 4 de mayo de la ?nt(ir\feunaciséi F()Jle"?alllZjlnaas clljiaencaascrll(i)dfo eré?igaes y seIe o
1480 de 2007 2007 _ naeas graficasy
dictan otras disposiciones”.
Decreto n.° 9 de mayo de | Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y
1575 de 2007 2007 Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano.
Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes
Decreto n.0 30 de 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
' septiembre de | ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
3600 de 2007 e L e .
2007 urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de
suelo y se adoptan otras disposiciones.
“Por el cual se dictan normas sobre Planes
Decreto n.° 29 de agosto de | Departamentales para el Manejo Empresarial de los
3200 de 2008 2008 Servicios de Agua y Saneamiento y se dictan otras
disposiciones”.
Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la
- L 1993, la Ley 1 1994 y el Decreto Ley 21
Decreto n.o 1 de julio de ey 99 de 1993 _a, ey 165 d_e 994y e_ ec eto’ ey 216
de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
2372 de 2010 2010 . . .
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se
dictan otras disposiciones.
"Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la
ety | asaeonutre 12191 1% S d G L T v e
3930 de 2010 de 2010 4

usos del agua y residuos liquidas y se dictan otras
disposiciones”.
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23 de "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de
Decreto n.” diciembre de | 2010”
4728 de 2010 2010
"Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 64 del
Decreto n.° 6 de febrero de | Decreto - Ley 2811 de 1974 en relacidn con el Registro de
0303 de 2012 2012 Usuarios del Recurso Hidrico y se dictan otras
disposiciones”.
21 de Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la
Decreto n.° . utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de
diciembre de .
2667 de 2012 2012 los vertimientos puntuales y se toman otras
determinaciones.
Por el cual se reglamentan los instrumentos para la
Decreto n.° 2 de agosto de e g -, .
planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas
1640 de 2012 2012 . e . : . -
hidrograficas y acuiferos y se dictan otras disposiciones.
Decrtone | 26demayode | o Ambirtey Decarol
1076 de 2015 2015 J y

Sostenible"

RESOLUCIONES

Resolucion n.°
0372 de 1998

06 mayo 1998

“ Por la cual se actualizan las tarifas minimas de las tasas
retributivas por vertimientos liquidos y se dictan
disposiciones”.

Resolucion n.°

22 de enero de

Por la cual se adopta un formulario de informacion
relacionada con el cobro de la tasa retributiva y el estado

0081 de 2001 2001 L

de los recursos y se adoptan otras determinaciones.
Resolucion n.° 7 de juliode | “Por la que se establecen los criterios y parametros para la
104 de 2003 2003 Clasificacion y Priorizacion de cuencas hidrograficas”™.

Resolucion n.°
240 de 2004

8 de marzo del
2004

Por la cual se definen las bases para el calculo de la
depreciacidn y se establece la tarifa minima de la tasa por
utilizacion de aguas.
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Resolucion n.o _ _13 de Por la cual se reglamenta el artl'cu_lo 12 del De(?reto 3100
1433 de 2004 diciembre de | de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de

2004 Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones.
Resolucién n.o _ _23 de Por la cual se modifica parcialme_nte la Resolu_cién 1433
2145 de 2005 diciembre de | de 2(.)04.1 sobre Planes de Saneamiento y Manejo de

2005 Vertimientos, PSMV.

Resolucion n.°
872 de 2006

18 de mayo de
2006

Por la cual se establece la metodologia para el calculo del
indice de escasez para aguas subterraneas a que se refiere
el Decreto 155 de 2004 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion n.°
2115 de 2007

22 de junio de
2007

Por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos bésicos y frecuencias del sistema de control y
vigilancia para la calidad del agua para consumo humano

Resolucion n.°

26 de mayo de

“Por la cual se crea el Subsistema de Informacién sobre
Uso de Recursos Naturales Renovables — SIUR y se

41 de 2 2 . - :
941 de 2009 009 adopta el Registro Unico Ambiental — RUA”.
Resolucién n Por el cual se adoptan medidas para promover el uso
25 de febrero - . .
n.2 493 de eficiente y ahorro del agua potable y desincentivar su
de 2010 .
2010 CONSUMO eXcesivo.

Resolucion n.°
1023 de 2010

28 de mayo de
2010

“Por la cual se adopta el protocolo para el monitoreo y
seguimiento del Subsistema de Informacion sobre Uso de
Recursos Naturales Renovables SIUR para el sector
manufacturero y se dictan otras disposiciones”

Resolucion n.°
0075 de 2011

24 de enero de
2011

Por el cual se adopta el reporte sobre el estado de
cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al
alcantarillado publico.

Resolucion n.°
955 de 2012

21 de junio de
2012

Por la cual se adopta el Formato con su respectivo
instructivo para el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico.

Resolucion n.°
1514 de 2012

31 de agosto de
2012

Por el cual se adoptan los términos de referencia para la
elaboracion del plan de gestion del riesgo para el manejo
de vertimientos.
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Por el cual se definen los lineamientos para la

Resolucion n.° | 21 de mayo de | conformacion de los consejos de cuenca y su participacion
0509 de 2013 2013 en las fases del Plan de ordenacion de la cuenca y se dictan
otras disposiciones.

o 27 de Por el cual se expide la guia técnica para la formulacién de
Resolucion n. - - .
diciembre de | los Planes de Ordenacion y Manejo de cuencas
1907 de 2013 . e
2013 Hidrogréficas.

Resolucion n. | 25 de julio de | Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el
1207 de 2014 2014 uso de aguas residuales tratadas.

Por el cual se establecen los parametros y los valores
Resolucion n.° | 17 de marzo de | limites méximos permisibles en los vertimientos puntuales
0631 de 2015 2015 a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion secundaria.

Universidad Nacional de Colombia sede Manizales



174

La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial

Estudio de caso: Proyecto de recuperacion de la quebrada Olivares-Minitas

Anexo 2. Directorio de actores de la cuenca de la quebrada Olivares - Minitas

Tabla 12. Directorio de actores quebrada Olivares - Minitas

Actor Direccion Actividad Contacto
Instituto integrado La Sultana Cra 9 calle 66a Educacion 8754548
Calle 58g cra 42, la
Nuestra Sefiora de la paz cumbre Religion 8755647
Iglesia Nuestra sefiora de la Calle 67 n.° 11 - 68, La
esperanza Sultana Religion 8755285

Coopunitrans

Calle 64 n.° 10 - 131,
Minitas

Taller, almacén de
repuestos, centro de
lubricacion, auditorio y
deposito nocturno para los
vehiculos, mecénica,
lamina, pintura, electricidad
y soldadura automotriz.

8708107-coopunitrans.com

Licorera de Caldas

Calle 64 n.° 10 - ??,
Minitas

Bodega

8782200 -
servicioalcliente@ilc.com.co

Outlet Mabe

Almacenamiento y venta de
productos

Centro de desarrollo infantil La

Toscana Cral4n.°63b-50 Educacion 8751073
Escuela de carabineros Alejandro Cral2 an.° 64c- 67, 8750926 -
Gutiérrez La Toscana Educacion esagu.oac@policia.gov.co

Cra 11 n.° 63-42,
Iglesia san Martin de Porres Minitas Religion 8750660
Lava parques Minitas

Calle 64 n.° 17 - 30, La
Lava autos La Suiza Toscana Lavado de automotores 8750978

Organismo de certificacion
de las condiciones técnico

Av. Kevin Angel calle | mecanicas de emisiones
Diagnosticentro cdac 63-77 contaminantes de vehiculos 8752828
Lava autos Chips Ac. Kevin Angel Lavado de auto-motores 3146018151
Lava autos Minitas Via al matadero Lavado de auto-motores 8754097
Volkswagen maquinas del café

Av. Kevin Angel 60 - | Dispensadora de
Estacion de servicio la plazuela 201 combustibles y aceites 8751535
Central de sacrificio Frigocentro Cra 17 n.° 60 - 269 Planta de beneficio animal 8751095
Mercaldas Minitas Cra 17 n.° 60 Distribucion de viveres
Mercaldas La Sultana Distribucion de viveres
Lava autos Los Sauces
Lava autos Full Car Cra 17 calle 58 Lavado de auto-motores 8859567

Centro de diagndstico automotor
Canguro

Av. Kevin Angel n.° 67
-10

Revisién técnico mecanica
y ambiental

8811644 -
servicioalcliente@cdacanguro.c
om
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Presentacion de la Santisima Virgen

Cra 10 n.° 56-50, La

Maria Carola Religion 8768531
Av. Kevin Angel 57 - | Dispensadora de

Estacion de servicio avenida del Rio | 120 combustibles y aceites

Instituto Educativo Baldomero

Sanin Cano (INEM) C56 n° 55b - 150 8851304

Saldn del reino de los testigos de

Jehova

Iglesia Santa cruz Cral2n.° 54 -37 8766268

Centro cultural Villahermosa

Calle 55 con cra 12
esquina

Casa cultural, biblioteca
satélite y telecentro
comunitario.

8762279 - 3206944774

Confa avenida Kevin Angel

Calle 51c cra 16a
esquina

Centro de salud La Asuncién

Mercado libre

Iglesia Nuestra Sefiora de la

Asuncién Cral6b#51c-21 8860920
Calle 45d cra 11,

Parroquia San Pedro y San Pablo Peralonso 8767300

Institucion educativa La Asuncién Cra19an.°52-25 8813190
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Anexo 3. Instrumento de percepcién ciudadana

“La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial - Estudio de caso:
Proyecto de restauracion de la quebrada Olivares-Minitas”

La siguiente encuesta se realizara con el objetivo de conocer el estado ambiental de la quebrada
Olivares a partir de la percepcion ciudadana. La informacion recolectada sera utilizada para la
elaboracion de la tesis de Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales: “La participacion ciudadana en los procesos de recuperacion fluvial
- Estudio de caso: Proyecto de restauracion de la quebrada Olivares-Minitas”

Tesista: Norma Constanza ldarraga Hernandez

Instrumento de recoleccidn de informacion a los habitantes de la cuenca de la quebrada
Olivares

Nombre:

Direccion del hogar o de la institucion:

Barrio de la cuenca:

Habitante: Institucion:

Fecha de aplicacion:

1. Conocimiento de la cuenca

1.1 ;Conoce usted la quebrada Olivares?

Si No

1.2 ;Conoce que barrios estan cerca a la Quebrada Olivares?

Si No

;Cuales?
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1.3 {Cdémo calificaria el estado ambiental de la quebrada Olivares?

Bueno Regular Malo

(Por qué?

2. Calidad del agua

2.1 ;Cual de los siguientes problemas identifica en la quebrada Olivares?

Problemas

NO

NS

¢Donde?

Contaminacién por uso de agroquimicos

Sobreexplotacion pecuaria

Actividad minera

Vertimientos de alcantarillado

Vertimientos domésticos

Agua no apta para consumo humano

Actividad agroindustrial (porcicultura, piscicultura,
avicolas, etc.)

Zonas con problemas de tala no controlada

Calidad del servicio (aguas superficiales y subterraneas)

Vertimientos industriales

Uso del agua para generacion de energia

Explotacion de rios por extraccion de material

3. Gestidn del riesgo

3.1 ¢ldentifica usted alguno de estos eventos en la cuenca de la quebrada Olivares?

Problemas Si | NO | ;:Donde?

Riesgo por actividad volcéanica:

a. emisién de ceniza

b. emisidn de gases

Riesgo por movimientos en masa
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deslizamientos

desestabilizacidn de taludes
hundimiento

flujos de escombros y avalanchas

oo o

Riesgo por movimiento de fallas geoldgicas
Riesgo por inundacion
Riesgos por incendio
Riesgo por malas préacticas de:
a. cultivos
b. pastoreo
C. uso del suelo
d. deforestacion

Riesgo por contaminacion
a. fungicidas y productos quimicos
descoles viviendas
vertimientos industriales
p0zos sépticos
residuos solidos

®oo0o

4. Situacion socioecondmica de la cuenca

4.1 ;Usted como ciudadano participa en los procesos sociales, ambientales, econémicos y politicos
de la quebrada Olivares?

Si .Cuéles?

NO

(Por qué?

4.2 ;Conoce las actividades econémicas que se desarrollen en la cuenca del rio Olivares?

Si No
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;Cuales?

4.3 ;Coémo calificaria la participacién de las instituciones en el cuidado y proteccion de la cuenca de
la quebrada Olivares?

Buena Regular Mala

(Por qué?

4.4 ;Qué programas o proyectos han desarrollado en pro del mejoramiento de la cuenca de la
guebrada Olivares?

5. Cantidad de agua
5.1 ;Como calificaria la cantidad de agua presente en la cuenca de la quebrada Olivares?

Buena Regular Mala

6. Recuperacién de la cuenca de la quebrada Olivares

6.1 ;Estaria de acuerdo en que se restaure la cuenca de la Quebrada Olivares?

Sl NO ¢Por qué?

6.2 ¢Conoce alguna institucion que haya realizado algun proceso de recuperacion de la cuenca de la
guebrada Olivares?
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6.3 ¢Estaria dispuesto a participar activamente en un proceso de recuperacion de la cuenca de la
guebrada Olivares?

Si No ¢Por qué?

6.4 ¢Cuales considera que son los sectores que se encuentran en mayor deterioro ambiental en la
guebrada Olivares?

6.5 ¢Como se suefia la cuenca de la quebrada Olivares?
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Anexo 5. Listado de asistencia dialogo de saberes institucional
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