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Resumen y Abstract IX

Resumen

En el marco del SIDH, la Corte IDH ha fijado pardmetros evolutivos sobre reparacion
integral a victimas. Recientemente, el Estado colombiano ha adoptado varias decisiones,
en reconocimiento del derecho a la reparacion integral de las victimas de violaciones a
los derechos humanos e infracciones al DIH, producto del conflicto armado y la violencia
presentes en el pais. Teniendo en cuenta ambas circunstancias, se plantea la cuestion
sobre la influencia ejercida por la Corte IDH en materia de reparaciones, en los
mecanismos internos de reparacion que ha adoptado Colombia. Esta investigacion
plantea que el grado de influencia ha sido muy alto; y, a su vez, anticipa debates futuros
en el litigio ante el SIDH, pues la cualificacion de los mecanismos internos, planteara a
las victimas la pregunta sobre el mecanismo a acceder para buscar la reparacion de la

violacion de sus derechos.

Palabras clave: Reparacion Integral, Victimas, Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Derechos Humanos.

Abstract

Under the Inter-American System of Human Rights, the Inter-American Court of Human
Rights has set evolutionary parameters on integral reparation to victims. Recently, the
Colombian State has taken several decisions, recognizing the right to the reparation of
victims of Human Rights violations and breaches of International Humanitarian Law,
produced under the context of an armed conflict and the violence in the country. Taking
into account these two facts, it is raised the question of the influence of the Inter-

American Court of Human Rights on victim's reparations, in the internal mechanisms



adopted by Colombia. This research suggests that the degree of influence has been very
high; and, in turn, it anticipates future debates on the litigation before the Inter-American
Human Rights System. Thus, the qualification of internal mechanisms, will pose a
gquestion to the victims about the mechanism to seek reparation for violation of their

rights.

Keywords: Integral reparation; Victims; Inter-American Court of Human Rights; Human
Rights.
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Introduccidén

El deber de reparar la vulneracion del derecho de una persona por acciéon de otra
(persona natural o persona juridica, si es por ejemplo, el caso de un Estado) esta
directamente relacionado con un principio de justicia: una idea inmersa en las sociedades
antiguas y actuales, de “compensar” los dafios causados, de “responder’ por las
acciones emprendidas por si 0, por interpuesta persona, cuando ésta actla bajo su
responsabilidad, de “disculparse” ante el ofendido por las acciones propias o de
‘remediar’ los efectos del dafo. Y, dependiendo del grupo social al que se haga
referencia, sera suficiente con la realizacién de una de estas acciones 0, quizas, deba

verificarse la ejecuciéon de todas.

El derecho civil, el derecho administrativo y el derecho penal se han ocupado, a nivel de
los ordenamientos juridicos internos de los Estados, de determinar las formulas mas
adecuadas en que las personas deben ser reparadas cuando sufren un menoscabo en
sus derechos, sea por una responsabilidad originada en acuerdos o contratos (la llamada
responsabilidad civil contractual) o sea por una responsabilidad con una fuente distinta a
lo contractual (la llamada responsabilidad civil extracontractual: civil -cuando se origina
por accién de particulares-, penal -cuando el origen es un hecho ilicito- o administrativa -

cuando se origina por accién del Estado-).

En el derecho internacional, ha ocurrido algo similar, particularmente en el marco del
derecho internacional publico (sin perjuicio de los desarrollos logrados en el derecho
internacional privado) y, de manera méas especifica en el campo del DIDH y en sus
sistemas internacionales de proteccion: el universal y, los regionales (el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, si se trata de nuestro continente).

La CADH, en su articulo 63.1 y, los pronunciamientos de la Corte Interamericana en
aplicacion de esta disposicion, en el marco del aludido SIDH, han determinado la

obligacion a cargo de los Estados de disponer a nivel interno de todo un andamiaje que
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permita la proteccion y el respeto de los derechos de las personas sometidas a su
jurisdiccion; y en aquellos casos en los que se genera una violacion a los derechos
reconocidos, han previsto el deber de proveer los recursos necesarios con el fin de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables y, a su vez, reparar integralmente a las

victimas.

De manera particular, la Corte IDH, ha sido abanderada de una evolucion constante del
concepto de reparacion, afiadiendo el calificativo de “integral”’, por la ocurrencia de
violaciones a los derechos humanos. Afio tras afio, sus decisiones han determinado
estdndares relevantes en esta materia y le han valido erigirse como referente

internacional en la materia

La férmula empleada por la Corte IDH ha sido la de desarrollar el precepto normativo
previsto en la Convencién Americana, tomar en consideracién los supuestos de hecho de
los casos sometidos a su conocimiento e incorporar en sus decisiones aquel principio de
justicia, bajo los criterios enunciados de “compensar’, “responder”’, “disculparse” y
‘remediar” y, desarrollarlo de manera amplia y comprehensiva, en torno al concepto de
“reparacion integral”’, como una forma de atender las demandas de cientos de victimas
gue han acudido al Sistema Interamericano, con el propdsito de exigir de sus Estados

respectivos la reparacion por los dafios que se les han causado.

Surge al respecto la cuestion: ¢ qué tanto han influido las decisiones de la Corte IDH, en
este &mbito de reparaciones, en la adopcion de medidas de derecho interno (legislativas,

administrativas o judiciales) por parte de los Estados?

Esta investigacion gira en torno a esa pregunta, en relacion con el caso colombiano;
sobre qué tanto y como ha influido la jurisprudencia de la Corte IDH en los mecanismos
internos de reparacion que han emprendido las autoridades en Colombia, en los &mbitos

judicial, legislativo y administrativo.

El contexto actual de Colombia nos ofrece una serie de elementos de debate alrededor
de estos asuntos: el conflicto armado con una vigencia superior a cinco décadas; la

cantidad de victimas que se han presentado por efecto del aludido conflicto -segun la
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Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, la cifra estaria
cercana a las 7 millones quinientas mil personas victimas-; el actual proceso de paz con
una de las partes en el conflicto armado: las FARC-EP; los procesos judiciales y
administrativos iniciados con ocasion de la desmovilizacion, individual o colectiva, de
partes en el conflicto y, las decisiones tomadas en tales &mbitos; el activismo en
Colombia, liderado por diversas organizaciones de defensa de derechos humanos o de
victimas, que ha motivado la presentacion de una serie de peticiones y denuncias ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos; las decisiones ya tomadas por la Corte
IDH contra Colombia; y, las decisiones por adoptar por casos pendientes de resolverse o,

incluso, pendientes de litigio.

Tanto los desarrollos del concepto de reparacion al nivel de la Corte IDH, de reconocida
calidad y contribucion a la materia, como los desarrollos logrados en el sistema juridico
del Estado colombiano; especialmente, su correlacion e interaccion mutua, suponen una
importante base de informacién para resolver la cuestion planteada respecto del aporte
de la Corte al desarrollo interno del concepto de reparacion.

De esta manera, la busqueda de la respuesta a tal cuestion se presenta en los siguientes
cuatro capitulos de este documento, denominado aportes del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos en la reparacion integral a victimas: andlisis del caso colombiano.

El primer capitulo, se refiere al alcance del concepto del derecho a la reparacion, desde
una mirada del derecho nacional y del DIDH: su definicion, caracteristicas, alcances,
limitaciones y elementos integradores. El abordaje del concepto de este derecho permite

sentar las bases para los analisis a elaborarse en los capitulos subsiguientes.

El segundo capitulo, tiene por objeto presentar los avances registrados por la Corte IDH
en materia de reparaciones; de manera general, considerando algunos elementos
conceptuales y una resefia historica y, de manera particular, mediante la presentacion y
valoracion de las medidas de reparacion que la Corte ha ordenado contra el Estado
colombiano, como resultado de los casos fallados en su contra. Este capitulo, al igual
gue el primero, es la antesala para las aproximaciones que se plantearan en los capitulos
tercer y cuarto sobre el grado de influencia de las decisiones de la Corte IDH en el

ordenamiento interno de Colombia.
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En el tercer capitulo, se describe, valora y analiza la incorporacion de los estandares de
reparacion integral en el orden interno del Estado colombiano. Al respecto se toman en
cuenta, aquellos ambitos en los cuales previamente se verificd algun nivel de impacto o
con la potencialidad de ser influidos por las decisiones de la Corte IDH. Entre ellos, (i) se
aborda bla accion de reparacién directa que adelanta la jurisdiccion contencioso
administrativa, mediante la cual se resuelven las demandas contra el Estado por dafios
gue puedan sufrir las personas por causa u omision de las autoridades publicas. Al
respecto, se analizaron las cincuenta y dos (52) sentencias proferidas por el Consejo de
Estado en las cuales se ordenaron medidas de reparacion integral, mas allad de la

tradicional indemnizacion pecuniaria ordenada por esta instancia judicial.

A su vez, se exponen dos mecanismos de justicia transicional: (ii) la jurisdiccion de
justicia y paz (tanto el marco legal previsto en la Ley 975 de 2005, como las veinticinco
[25] decisiones proferidas por los tribunales de justicia y paz hasta la fecha); vy, (iii) la Ley
de Victimas y de Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), en lo que tiene que ver con
sus antecedentes, enfoque y contenido. Al respecto, tanto las disposiciones normativas
como las decisiones judiciales son observadas y analizadas, para establecer el grado de

integracion de los criterios esbozados por la Corte IDH en ambos mecanismos.

Y, en el cuarto capitulo, se toman en consideracion las decisiones de la Corte IDH contra
el Estado colombiano, en las cuales ha expresado su opinion sobre los mecanismos
internos de reparacion en Colombia: tanto los judiciales como los administrativos; en
concreto, se trataria de la opinion de la Corte sobre los mecanismos de reparacion en
general, aunque se priorizaran las consideraciones esbozadas por la Corte IDH sobre la
compatibilidad de los mecanismos analizados en el Capitulo Il con los estandares que, la

misma Corte, ha desarrollado.

Finalmente, se presentaran las conclusiones de esta investigacion. Tanto los hallazgos
como los desafios vigentes en esta materia seran objeto de la reflexién final, que se
espera contribuyan al debate interno, e incluso interamericano, sobre la influencia de las

decisiones de la Corte IDH en relacion con sus desarrollos sobre reparaciones.



1.Derecho ala reparacion

1.1 Naturaleza y alcance de la obligacion de reparar

La Corte IDH en el marco de su funcion contenciosa ha sefialado que “toda violacion de
una obligacién internacional que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente y que esa disposicion recoge una norma consuetudinaria que constituye
uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre

responsabilidad de un Estado™.

Para el efecto, ha sostenido que “[[Jas reparaciones, como el término lo indica, consisten
en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto
material como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriqguecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores. En este sentido, las reparaciones que

se establezcan deben guardar relacion con las violaciones declaradas anteriormente’.

Este derecho a la reparacion se encuentra consagrado en diferentes tratados de
derechos humanos, y principios adoptados en el seno de los Sistemas de Proteccion de
Derechos Humanos, y su alcance ha sido dado por diferentes 6rganos internacionales.

En este sentido, los instrumentos han hecho referencia de manera expresa al derecho a

1 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de Indemnizacién Compensatoria de 21 de
julio de 1989, parr. 25, y Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo
Indigena Mapuche). Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 29 de mayo de 2014, parr.
412.

2 CORTE IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Sentencia de 5 de julio de 2004, parr. 223;
Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005, parr. 64; Caso
Acosta Calderon. Sentencia de 24 de junio de 2005, parr. 148; Caso Yatama Vs. Nicaragua.
Sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 233; y Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Sentencia
de 20 de junio de 2005, parr. 124.
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obtener reparaciones, o el deber de los Estado de disponer de un recurso efectivo para

exigir reparaciones a nivel interno.

Asi, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el derecho a la reparacion se
encuentra consagrado en el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que establece “cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondr4d asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la

parte lesionada”.

De igual manera, se encuentra consagrado en el articulo 9 de la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, al disponer la obligacién de los
Estados de garantizar una compensacién adecuada a las victimas de tortura®. Asi
mismo, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, en su articulo 7 literal g, fij6 la obligacion a cargo de los Estados de
establecer mecanismos para garantizar la reparacién del dafio u otros medios de

compensacion justos y eficaces”.

En el ejercicio de su funcion contenciosa, la Corte IDH ha sostenido que en materia de
reparaciones se debe buscar siempre que se pueda la plena restitucion (restitutio in
integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior, pero debido a que

en la mayoria de casos esto no se logra debido al tipo de violacion, ha dispuesto una serie

3 OEA. Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Articulo 9. Los Estados
partes se comprometen a incorporar en sus legislaciones nacionales normas que garanticen una
compensacion adecuada para las victimas del delito de tortura. Nada de lo dispuesto en este
articulo afectara el derecho que puedan tener la victima u otras personas de recibir compensacion
en virtud de legislacion nacional existente.

4 OEA. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Articulo 7. [...] “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: (g) establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia
tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces, y [...]"



Derecho a la reparacion 7

de medidas con el fin de garantizar una reparacion integral, las cuales abarque més alla de
la compensacién econO6mica, y contemple medidas de restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion®. Con base en este pronunciamiento, la Corte IDH
ha venido desarrollando su jurisprudencia constante desde 1993, la cual sera objeto de

analisis en el Capitulo Il del presente documento.

Por su parte, en el Sistema Universal de Derechos Humanos, es posible determinar que
el derecho a la reparacion se encuentra consagrado en el articulo 14 de la Convencion
contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes®, al prever una
indemnizacién justa y adecuada para las personas afectadas. En el articulo 6 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial’, se regula la atribuciéon o el derecho de las victimas de poder pedir ante la
autoridad judicial una reparacién justa y adecuada por los dafios sufridos como

consecuencia de la discriminacion.

Asimismo, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, consagra en el articulo 24 el deber de los Estados de
garantizar a las victimas el derecho a la reparacion y a una indemnizacién rapida,

justa y adecuada?®. De otra parte, el articulo 83 de la Convencién Internacional sobre la

5 CORTE IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Sentencia de Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas de 24 de noviembre de 2009, parr. 226, y Caso Osorio
Rivera y Familiares Vs. Per(. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
de 26 de noviembre de 2013, parr. 236.

6 ONU. Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes. Articulo
14. Todo Estado Parte velara porque su legislacién garantice a la victima de un acto de tortura la
reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de muerte de la victima como resultado de un
acto de tortura, las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion. 2. Nada de lo dispuesto
en el presente articulo afectara a cualquier derecho de la victima o de otra persona a
indemnizacion que pueda existir con arreglo a las leyes nacionales.

7 ONU. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial. Articulo 6. Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen bajo su
jurisdiccién, proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras
instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial que, contraviniendo la presente
Convencién, viole sus derechos humanos vy libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir
a esos tribunales satisfaccidon o reparacion justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser
victimas como consecuencia de tal discriminacion.

8 ONU. Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. Articulo 24.4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal
garantice a la victima de una desaparicién forzada el derecho a la reparacion y a una
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proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
puedan obtener una reparacion efectiva y obtener reparaciones por la via judicial®; y
el articulo 27.1 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
establece la obligacion del Estado de adoptar medidas para la reparacion por agravios

sufridos?®®.

Si bien, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no cuenta con una norma
en la que expresamente se haga referencia al derecho a obtener reparaciones, si se
consagra en el articulo 2.3 la obligacién a cargo de los Estados de garantizar recursos
efectivos para la proteccion de sus derechos. Adicionalmente, los articulos 9 y 14 del

Pacto establecen el derecho a contar con una indemnizacion en casos de error judicial.

Frente al derecho a la reparacion ha sostenido el Comité de Derechos Humanos de

Naciones Unidas, que en atencion a las obligaciones generales de los Estados

indemnizacion rapida, justa y adecuada. / 5. El derecho a la reparacion al que se hace referencia
en el péarrafo 4 del presente articulo comprende todos los dafios materiales y morales y, en su
caso, otras modalidades de reparacion tales como: a) La restitucion; b) La readaptacion; c) La
satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacién; d) Las garantias de no
repeticion”.

9 ONU. Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. Articulo 83. Cada uno de los Estados Partes en la presente
Convencién se compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en la presente Convencion hayan sido violados pueda obtener una reparacion
efectiva, aun cuando tal violacién haya sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficiales; b) La autoridad judicial, administrativa o legislativa competente, o
cualquier otra autoridad competente prevista en el sistema juridico del Estado, decida sobre la
procedencia de la demanda de toda persona que interponga tal recurso, y que se amplien las
posibilidades de obtener reparacioén por la via judicial”.

10 ONU. Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. Articulo 27.1: “[...]Los
Estados Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las
personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes,
incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas: [...] b) Proteger los derechos de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y
favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracién por trabajo de igual
valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la
reparacion por agravios sufridos”.

11 ONU. Pacto internacional de derechos civiles y politicos. Articulo 2.3: Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o
libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio
de sus funciones oficiales.
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consignadas en el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos:

“El péarrafo 3 del articulo 2 requiere que los Estados Partes otorguen una
reparacion a las personas cuyos derechos del Pacto han sido violados. Si no se
otorga una reparacién a los individuos cuyos derechos del Pacto han sido
violados, la obligacion de proporcionar un recurso efectivo, que es fundamental
para la eficacia del péarrafo 3 del articulo 2, no se cumple. Ademas de la
reparacion explicita exigida por el parrafo 5 del articulo 9 y el parrafo 6 del articulo
14 el Comité considera que el Pacto entrafia por lo general una indemnizacion
adecuada. ElI Comité sefiala que, cuando procede, la reparacién puede entrafiar
la restitucion, la rehabilitacion y medidas de satisfaccion, como apologias
publicas, memoriales publicos, garantias de no repeticion y cambios en las leyes y
las préacticas pertinentes, asi como al sometimiento a la justicia de los autores de

violaciones de derechos humanos™?.

Por su parte, el Comité contra la Tortura, en relacién con el derecho a la reparacién ha
manifestado que:

“[LJa reparacion incluye las cinco formas siguientes: la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccién y las garantias de no repeticién. El
Comité reconoce los elementos de la reparacion plena en el derecho y la practica
internacionales enumerados en los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del DIH a interponer recursos y
obtener reparaciones (Principios y Directrices Basicos)'®. La reparacion debe ser
suficiente, efectiva y completa. Se recuerda a los Estados partes que, al

determinar las medidas de reparacion y resarcimiento que se ofrezcan o

12 ONU. Comité de los Derechos Humanos, Observacion General No. 31. La indole de la
obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto. 80° periodo de sesiones.
Doc. ONU HRI/GEN/1/REV.7. (2004), parr. 16.

13 ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, resolucion 60/147
de la Asamblea General.
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concedan a las victimas de la tortura, deben tenerse en cuenta las caracteristicas
propias y las circunstancias de cada caso y que la reparacion debe ajustarse a las
necesidades particulares de la victima y ser proporcional a la gravedad de las
transgresiones cometidas contra ella. EI Comité destaca que la reparacion tiene
un efecto preventivo y disuasivo inherente respecto de la comisién de

transgresiones en el futuro™*.

De igual manera, principios de los sistemas internacionales de proteccion de derechos
humanos también ha permitido llenar de contenido este derecho y brindarle un mayor
alcance. Asi, el articulo 29.2 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
al hablar de una indemnizacion adecuada u otra forma de reparacion justa a favor de

los desplazados internos.

Por su parte, los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del DIH a interponer recursos y obtener reparaciones!®, hacen
referencia al deber de los Estados de conceder reparaciones adecuadas,

proporcionales, efectivas y rapidas.

Frente a los principios y directrices adoptadas en el seno de Naciones Unidas, se ha
indicado que éstos recogen todos los componentes del derecho a la reparacion®® y que
en el derecho internacional [...] son fuente de derecho en la medida en que contienen las
obligaciones internacionales de los Estados derivadas de tratados vigentes, costumbre

internacional, principios generales de derecho internacional™’.

14 ONU. Comité contra la Tortura. Observacion General N° 3 (2012). Aplicacion del articulo 14 por
los Estados partes. Doc. CAT/C/GC/3. Distr. General 13 de diciembre de 2012, parr.6.

15 ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion
60/147 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.

16 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Principios internacionales sobre impunidad y
reparaciones. Compilacion de documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas. Bogota
D.C.: Comision Colombiana de Juristas, 2007, pp.18.

17 Ibidem. pp. 19
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En este sentido, es de destacar que el principio 18 establece especificamente que
conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del DIH, de
forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de
cada caso, una reparacion plena y efectiva, segun se indica en los principios 19 a 23, en
las formas siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias

de no repeticion.

De conformidad con lo expuesto, es de indicar que los diferentes tratados adoptados en
el seno de la Organizaciobn de Naciones Unidas y la Organizacibn de Estados
Americanos, han venido incorporando obligaciones a cargo de los Estados con el fin de
gue las victimas de violaciones a sus derechos puedan hacer exigible su derecho a la
reparacion a nivel interno, y que éste sea comprendido de conformidad con la evolucion

gue en la materia ha tenido el DIDH.

1.2 El derecho alareparacion en el ordenamiento
juridico colombiano

En Colombia el derecho a la reparacidbn se encuentra consagrado en diferentes
disposiciones. El articulo 250 de la Constitucion Politica consagré que “En ejercicio de
sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera: [...] 6. Solicitar ante el juez de
conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a las victimas, lo
mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacién integral a los
afectados con el delito”. Por su parte, en el articulo 90 de la Constitucién Politica'8, se
contempl6 el deber del Estado de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos

gue sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas.

18 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra éste.
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Adicionalmente, el articulo 16 de la Ley 446 de 1998%° al regular lo relativo a la valoracion
del dafio, establecié que dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracion
de Justicia, la “valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera los
principios de reparacion integral y equidad”.

De igual manera, el articulo 8 y el capitulo IX de la Ley 975 de 2005 consagro lo relativo
al derecho a la reparacion de las victimas, indicando que ésta comprende las acciones
qgue propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y las
garantias de no repeticion de las conductas; determinando el alcance de cada una de

ellas?.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 -Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras-, establecid6 que las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido. Para el
efecto, la misma disposicion establece que la reparacién comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, en

sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

19 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 446 de 1998. Articulo 16. Valoracion de dafios.
Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracién de Justicia, la valoracion de
dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion integral y
equidad y observara los criterios técnicos actuariales.

20 Ley 975 de 2005. Articulo 8.Derecho a la Reparacion. El derecho de las victimas a la reparacion
comprende las acciones que propendan por la restitucidon, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion; y las garantias de no repeticién de las conductas. Restitucion es la realizacion de las
acciones que propendan por regresar a la victima a la situacion anterior a la comisién del delito.
La indemnizacién consiste en compensar los perjuicios causados por el delito. La rehabilitacién
consiste en realizar las acciones tendientes a la recuperacién de las victimas que sufren traumas
fisicos y sicol6gicos como consecuencia del delito. La satisfaccién o compensacion moral consiste
en realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad
sobre lo sucedido. Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la desmovilizacion y el
desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley. Se entiende por reparacion
simbolica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad en general que
tienda a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacién publica de los hechos, el perdén publico y el restablecimiento de la
dignidad de las victimas. La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccion sico-social de
las poblaciones afectadas por la violencia. Este mecanismo se prevé de manera especial para las
comunidades afectadas por la ocurrencia de hechos de violencia sistematica. Las autoridades
judiciales competentes fijaran las reparaciones individuales, colectivas o simbdlicas que sean del
caso, en los términos de esta ley.
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Ha indicado la Corte Constitucional que las disposiciones contenidas en la norma
constitucional han de ser interpretadas de conformidad con lo tratados ratificados por
Colombia en materia de derechos humanos, a la luz del bloque de constitucionalidad,

consagrado en el articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia?.

Asi, ha sefalado que “la jurisprudencia de las instancias internacionales de derechos
humanos, tal como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene una especial
relevancia constitucional en cuanto constituye una pauta hermeneutica para interpretar el
alcance de esos tratados, como la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, y por

ende de los propios derechos constitucionales”??.

En este sentido, se ha considerado que el denominado “bloque de constitucionalidad”
obliga entonces a entender que la Constitucién no es un texto cerrado y rigido, sino que
por el contrario esta nutrido de una cantidad de enunciados normativos a los que los
operadores juridicos deben acudir en el ejercicio judicial por ser parte integrante de la
Carta",

De esta manera, en cuanto al derecho a la reparacion, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha fijado los siguientes parametros y estandares constitucionales, en

armonia con el derecho y la jurisprudencia internacional en la materia?*:

() “El reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio causado que le
asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos,
y de que por tanto éste es un derecho internacional y constitucional de las

victimas, como en el caso del desplazamiento forzado;

21 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU 254 de 2013. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva; Sentencia C-010 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero; Sentencia T-1319 de
2001. M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.

22 |bidem.

23 UPRIMNY Yepes, Rodrigo. Blogue de Constitucionalidad, Derechos Humanos y Proceso Penal.
Bogota D.C.: Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa y Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla”, 2006. Pag. 58.

24 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-099 de 2013, M.P. Maria Victoria
Calle Correa.
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

el derecho a la reparacion integral y las medidas que este derecho incluyese
encuentran regulados por el derecho internacional en todos sus aspectos:
alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de los beneficiarios,
aspectos que no pueden ser desconocidos y deben ser respetados por los
Estados obligados;

el derecho a la reparacion de las victimas es integral, en la medida en que se
deben adoptar distintas medidas determinadas no solo por la justicia distributiva
sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de la dignificacion y
restauracion plena del goce efectivo de los derechos fundamentales de las

victimas;

las obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de manera preferente, la
restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia al restablecimiento
de la victima a la situacién anterior al hecho de la violacion, entendida ésta como
una situacion de garantia de sus derechos fundamentales, y dentro de estas
medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las

victimas;

de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente la compensacion a

través de medidas como la indemnizacién pecuniaria por el dafio causado;

la reparacion integral incluye ademas de la restitucion y de la compensacion,
una serie de medidas tales como: la rehabilitacion, la satisfaccién y garantias de
no repeticiéon. Asi, el derecho a la reparacion integral supone el derecho a la
restitucion de los derechos y bienes juridicos y materiales de los cuales ha sido
despojada la victima; la indemnizacion de los perjuicios; la rehabilitacion por el
dafio causado; medidas simbdlicas destinadas a la reivindicacién de la memoria
y de la dignidad de las victimas; asi como medidas de no repeticiébn para
garantizar que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados
sean desmontadas y las estructuras que permitieron su comision removidas, a
fin de evitar que las vulneraciones continuas, masivas y sisteméticas de

derechos se repitan;
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

la reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos

humanos tiene tanto una dimensién individual como colectiva;

en su dimension individual la reparacion incluye medidas tales como: la

restitucion, la indemnizacion y la readaptacion o rehabilitacion;

en su dimension colectiva la reparacion se obtiene también a través de medidas
de satisfaccion y caracter simbolico o de medidas que se proyecten a la

comunidad;

una medida importante de reparacion integral es el reconocimiento publico del
crimen cometido y el reproche de tal actuacion. En efecto, como ya lo ha
reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los actos criminales sean
reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del reproche publico de
dichos actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar de nuevo sus derechos,
es la actitud dirigida a desconocer, ocultar, mentir, minimizar o justificar los

crimenes cometidos;

el derecho a la reparacién desborda el campo de la reparacion econdémica, e
incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a la verdad y a que
se haga justicia. En este sentido, el derecho a la reparacion incluye tanto
medidas destinadas a la satisfaccién de la verdad y de la memoria historica,
como medidas destinadas a que se haga justicia, se investigue y sancione a los
responsables. Por tanto, la Corte ha evidenciado el derecho a la reparacion
como un derecho complejo, en cuanto se encuentra en una relacion de
conexidad e interdependencia con los derechos a la verdad y a la justicia, de

manera que no es posible garantizar la reparacion sin verdad y sin justicia;

la reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y
servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado, de
manera que éstos no pueden confundirse entre si, en razén a que difieren en su
naturaleza, caracter y finalidad. Mientras que los servicios sociales tienen su

titulo en derechos sociales y se prestan de manera ordinaria con el fin de
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garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o politicas publicas relativas
a derechos de vivienda, educacién y salud, y mientras la asistencia humanitaria
la ofrece el Estado en caso de desastres; la reparaciéon en cambio, tiene como
titulo la comision de un ilicito, la ocurrencia de un dafio antijuridico y la grave
vulneracion de los derechos humanos, razén por la cual no se puede sustituirlas
o asimilarlas, aunque una misma entidad publica sea responsable de cumplir

con esas funciones, so pena de vulnerar el derecho a la reparacion;

(xiii) la necesaria articulacién y complementariedad de las distintas politicas publicas,
pese a la clara diferenciacién que debe existir entre los servicios sociales del
Estado, las acciones de atencién humanitaria y las medidas de reparacion
integral. De esta manera, el Estado debe garantizar todas las medidas, tanto de
atencion como de reparacion a la poblacion desplazada, hasta el
restablecimiento total y goce efectivo de sus derechos”.

Sobre la base de los anteriores criterios que desarrollan y caracterizan el derecho a la
reparacion, se procede -en el siguiente Capitulo- a analizar, con detalle, el concepto de
las reparaciones en el SIDH, particularmente en la jurisprudencia de la Corte IDH con
énfasis en los casos decididos contra el Estado de Colombia.



2.Reparaciones en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos

2.1 Resefa Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, es el sistema regional de proteccién
de derechos humanos para los Estados de América, y hace parte la Organizacion de
Estados Americanos. Se encuentra conformado por dos érganos, a saber: la CIDH y la
Corte IDH.

La Corte IDH es una institucion judicial autbnoma que ejerce jurisdiccion internacional
bajo los principios de subsidiaridad, coadyuvancia y complementariedad de la jurisdiccion
interna de los Estados. Tiene su sede en San José de Costa Rica y su objetivo es aplicar
la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos, asi como otros instrumentos
internacionales que le han otorgado competencia, entre ellos:, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”; la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, y Convencién Interamericana
para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con

Discapacidad.

La Corte desarrolla su labor mediante su funcién contenciosa a través del conocimiento
de casos en los que conoce de la presunta responsabilidad de los Estados por
violaciones a los instrumentos que le atribuyen competencia. Adicionalmente tiene una
funcion cautelar que ejerce al momento de decretar medidas provisionales en casos de

extrema gravedad y urgencia; y por ultimo cuenta con una funcién consultiva.
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Por su parte, la CIDH es un o6rgano cuasi-judicial del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Tiene su sede en Washington D.C., y esta encargada de la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el continente americano.
Adicionalmente, la CIDH sirve como 6rgano consultivo de la Organizacion de Estados
Americanos. Tiene competencia para conocer de peticiones individuales por presuntas
violaciones a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y a los
instrumentos de derechos humanos de la Organizacion de Estados Americanos. Asi, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Convencion Americana y lo
establecido en su Reglamento, puede solicitar a los Estados la adopciéon de medidas
cautelares para la proteccion de las personas y la prevencion de perjuicios irremediables
en casos de gravedad y urgencia.

De conformidad con su Estatuto, la CIDH es un 6rgano de la Organizacion de los
Estados Americanos creado para promover la observancia y la defensa de los derechos

humanos y servir como 6rgano consultivo de la Organizacién en esta materia.

2.2 Evolucion de las reparaciones en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana

La Corte IDH como érgano judicial del Sistema de Proteccién de Derechos Humanos de
la Organizacion de Estados Americanos, en ejercicio de su funcién contenciosa ha
resuelto mas de 200 casos?, en los cuales ha analizado la responsabilidad internacional
de los Estados por violaciones a los derechos consagrados en los tratados que le
asignan competencia, y de encontrarlos responsables ha ordenado, en virtud del articulo

63.1 de la CADH, la implementacion de diferentes medidas de reparacion.

En su ejercicio jurisdiccional durante mas de 35 afios, la Corte IDH ha hecho un profundo

aporte al alcance y comprension del derecho a la reparacion de las victimas, al ordenar

25 CORTE IDH. Informe Anual 2014. San José de Costa Rica, pp. 1.
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medidas de reparacion diferentes a las pecuniarias®. Al respecto, el Ex Juez de la Corte
IDH, Sergio Garcia Ramirez, sefial6 que en la jurisprudencia de la Corte IDH “se ha
construido una verdadera doctrina sobre reparaciones, que va mucho mas alla de la

simple reiteraciéon de las medidas indemnizatoria tradicionales™’.

Si bien, en los dos primeros casos conocidos por la Corte IDH, a saber, Velasquez
Rodriguez vs Honduras, y Godinez Cruz vs Honduras, el Tribunal Interamericano sélo
ordend medidas de reparacién de tipo pecuniario, como fue el reconocimiento de una
justa indemnizacién a los familiares de las victimas, por concepto de dafio material y
moral?®, y no accedié a las otras medidas de reparacion formuladas por la CIDH%, su

criterio vari6 posteriormente.

Asi, afios mas tarde, la Corte IDH al conocer del Caso Aloeboetoe y otros vs Suriname,
modificé su jurisprudencia, y ordendé medidas de reparacién no pecuniarias, entre ellas,
reabrir la escuela de Gujaba y dotarla de personal docente y administrativo para que
funcionara permanentemente; asi como reabrir y poner en condiciones operativas el

dispensario que existia en la Aldea®.

Fue justamente, a partir de dicho caso, que la jurisprudencia del Sistema Interamericano

ha enriquecido el alcance del derecho a la reparacion, solicitando a los Estados la

26 SAAVEDRA, Alessandri, Pablo. Las reparaciones en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Consultado el 1 de marzo de 2015 en la pagina de internet
http://www.usergioarboleda.edu.co/instituto _derechos humanos/pablo saavedra alessandri.htm
27 GARCIA Ramirez, Sergio. La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en materia de reparaciones. En La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de
siglo. 1979 — 2004. San José de Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005,
pp. 3.

28 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Sentencia de Indemnizacién
Compensatoria. Op. Cit., péarr. 60, y Caso Godinez Cruz vs Honduras. Sentencia de
Indemnizacién Compensatoria de 21 de julio de 1989, parr. 55.

29 Por ejemplo, en el Caso Velazquez Rodriguez vs Honduras, la Corte no accedio a fijar otras
medidas de reparacion solicitadas por la Comision Interamericana y los peticionarios, tales como:
investigar las circunstancias de la desaparicion de Manfredo Velasquez, el pago de una pensién
vitalicia para la viuda de la victima, el pago de pension o subsidio para los estudios universitarios
de los hijos de la victima, y una vivienda digna. Ver: CORTE IDH. Caso Veladsquez Rodriguez Vs
Honduras. Sentencia de Indemnizacion Compensatoria. Op. Cit., parr. 36. Caso Godinez Cruz vs
Honduras. Sentencia de Indemnizacion Compensatoria. Op. Cit. parr. 6, 7y 34. .

30 CORTE IDH. Caso Aloeboetoe y otros vs Suriname. Sentencia de Reparaciones. Sentencia de
10 de septiembre de 1993, parr. 116.
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adopcion de medidas de reparacion, que trascienden del componente material®!. Si bien,
en las sentencias posteriores las medidas de reparacion ordenadas por la Corte IDH,
correspondieron con la obligacion del Estado de continuar las investigaciones y sancionar
a quienes resulten responsables, o la identificacion de los restos de las victimas y
entregarlos a sus familiares®, luego, vino la incorporacién de garantias de no repeticion,
y medidas de satisfaccion dentro de las reparaciones ordenadas, tal como se procede a

mencionar a continuacion.

Este desarrollo jurisprudencial en materia de reparaciones, también ha venido
acompafado, de la inclusion de un enfoque diferencial en atencion a la calidad y
condicion de la victima, al momento de determinar el tipo de medidas a ordenar. Asi, por
ejemplo, en relacién con comunidades indigenas, la Corte IDH “ha tenido en cuenta la
vision del mundo de las comunidades involucradas en orden a determinar las
reparaciones mas adecuadas™?, al considerar que la CADH debe ser interpretada
teniendo en cuenta “el derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas™*. La
incorporacion de este enfoque diferencial serd presentada al momento de desarrollar
cada uno de las medidas de reparacién que a lo largo de su jurisprudencia ha ordenado

el Tribunal Interamericano.

31 SAAVEDRA, Alessandri, Pablo. Las reparaciones en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Op. Cit.

32 Al respecto, ver por ejemplo: CORTE IDH. Caso El Amparo vs Venezuela. Sentencia de
Reparaciones de 18 de enero de 1996, parr. 61, en el cual la Corte IDH ordend “continuar las
investigaciones de los hechos a que se refiere este caso y sancionar a quienes resulten
responsables”. En el Caso Neira Alegria Vs. Perl. Sentencia de Reparaciones 19 de septiembre
de 1996, pérr. 69, como parte de las reparaciones en relacién con el dafio moral orden6 al Estado
“hacer todo el esfuerzo posible para localizar e identificar los restos de las victimas y entregarlos a
sus familiares”. En el Caso Garrido y Baigorria vs Argentina. Sentencia de 27 de agosto de 1998,
parr. 57, la Corte ordené investigar los hechos que condujeron a la desaparicion de los sehores
Adolfo Garrido y Raull Baigorria y someter a proceso y sancionar a sus autores, complices,
encubridores y a todos aquéllos que hubiesen tenido participacién en los hechos.

33 PARRA, Vera, Oscar. La influencia de la visién del mundo de los pueblos indigenas en la
determinacion de reparaciones por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Octubre de 2008. Pég. 91. Consultado en la pagina web
http://www.academia.edu/10060275/La _influencia de la visi%C3%B3n_del mundo de los pueb
los_ind%C3%ADgenas en la determinaci%C3%B3n_de reparaciones por _parte de la Corte |
nteramericana_de Derechos Humanos

34 |bidem.
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Ha sefalado la Corte IDH que la reparacion que debe brindar el Estado con ocasion del
dafio que ha sufrido la victima y sus familiares, por el incumplimiento de las obligaciones
internacionales, debe implicar siempre que sea posible la plena restitucién (restitutio in
integrum). No obstante en los eventos en que no es posible, como puede ocurrir en la
mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal Interamericano ha
ordenado diferentes medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las
consecuencias, entre las que ademas de las compensaciones pecuniarias, se encuentran

las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion®®,

En relacion con medidas de satisfaccién la Corte IDH ha ordenado la publicaciéon del
resumen o de apartes de la sentencia en un diario de amplia circulacién nacional y en el
diario oficial; asi como la realizacion de actos publicos de reconocimiento de
responsabilidad y disculpas publicas a los familiares de las victimas.

De igual manera, ha ordenado la designacion de escuelas con el nombre de las victimas,
y la realizacion de audiovisuales como ocurrio en el Caso Contreras y otros vs El
Salvador en donde la Corte dispuso realizacién y difusion de un documental sobre
desaparicion forzada de nifios y nifias durante el conflicto armado en El Salvador®®.

En los casos que ha conocido por violaciones a derechos de las comunidades étnicas,
como en el Caso Sawhoyamaxa vs Paraguay, el Tribunal ordené la difusién de los
apartes de la sentencia en el idioma que la comunidad decidiera®, y en el Caso Escué

Zapata vs Colombia, la Corte dispuso que el acto de reconocimiento de responsabilidad

35 CORTE IDH. Caso Osorio Rivera y familiares vs Per(. Op. Cit. parr. 236; Caso Cantoral
Benavides Vs. Pera. Op. Cit., parrs. 79 a 81, y Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y
otros) Vs. Ecuador. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 28
de agosto de 2013, parr. 244; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Op. Cit, parr. 222. Caso
Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 63; Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Op. Cit., parr.
147; Caso Yatama. Op. Cit., parr. 232; y Caso Fermin Ramirez. Op. Cit., parr. 123.

36 CORTE IDH. Caso Contreras y Otros Vs. El Salvador. Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas de 31 de agosto de 2011, pérr. 210.

37 CORTE IDH. Caso Sawhoyamaxa vs Paraguay. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas
de 29 de marzo de 2006, parr. 236.
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se debia realizar tanto en el idioma nasa yute como en el idioma espafiol, tomando en

consideracion las tradiciones, usos y costumbres de los miembros de la Comunidad®.

Como parte de las medidas de rehabilitacion, la Corte ha ordenado a los Estados
brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico y psicolégico o psiquiatrico, a las
victimas que asi lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que
eventualmente se requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno

de ellos.

En el Caso Espinoza Gonzalez vs Peri® la Corte dispuso una medida de rehabilitacion
con enfoque de género al ordenar al Estado implementar un mecanismo que permitiera a
todas las mujeres victimas de dichas violaciones que lo soliciten, tener acceso gratuito, a
través de las instituciones publicas del Estado, a una rehabilitacién especializada de

caracter médico, psicoldgico y/o psiquiatrico dirigido a reparar este tipo de violaciones.

En cuanto a las garantias de no repeticion, la Corte ha dispuesto de diferentes medidas
entre las que se encuentra, la adecuacion del ordenamiento juridico, como ocurrié en el
Caso Trujillo Oroza vs Bolivia, en el cual la Corte ordené como medida de reparacion la
tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas en el ordenamiento juridico
interno de Bolivia®®. De manera previa, en la sentencia del Caso Caballero Delgado y
Santana contra Colombia*!, la Corte, a pesar de detectar el vacio juridico presente en
Colombia respecto del tipo penal de desaparicion forzada no accedié a ordenar la
tipificacion de tal conducta al Estado?.

De igual manera, como garantia de no repeticion, la Corte ha ordenado el Acceso publico

a los archivos estatales: asi, en el caso Rochac Hernandez y otros vs El Salvador,

38 CORTE IDH. Caso Escué Zapata vs Colombia. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de
29 de marzo de 2006. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 177.

39 CORTE IDH. Caso Espinoza Gonzalez vs Perd. Sentencia de Interpretacion de la Sentencia de
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas de 20 de noviembre de 2014, parr.331.

40 CORTE IDH. Caso Truijillo Oroza Vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002, parr. 98.

41 CORTE IDH. Caso Caballero Delgado y Santana contra Colombia. Sentencia de 29 de enero de
1997, parr. 56.

42 |bidem.



Reparaciones en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos 23

ordend al Estado adoptar las medidas pertinentes y adecuadas para garantizar a los
operadores de justicia, asi como a la sociedad salvadorefia, el acceso publico, técnico y
sistematizado a los archivos que contengan informacion uatil y relevante para la
investigacion en causas seguidas por violaciones a los derechos humanos durante el

conflicto armado®:.

Asi mismo, ha dispuesto la implementacién de capacitacion para funcionarios. Por
ejemplo, en el caso Fleury y otros vs. Haiti se ordené al Estado implementar, en un plazo
razonable, un programa o curso obligatorio como parte de la formacion general y
continua de la Policia Nacional de Haiti, sobre los estandares nacionales e
internacionales en derechos humanos, particularmente sobre el uso proporcional de la

fuerza por parte de las fuerzas de seguridad del Estado®.

Respecto de las medidas de restitucion ha ordenado dejar sin efecto las condenas
penales impuestas a las victimas como lo dispuso en el caso Norin Catriman y Otros
(Dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena Mapuche) vs. Chile®.

En relacion con costas y gastos del proceso, la Corte IDH desde el caso Garrido y
Baigorria vs Argentina ha sostenido que este rubro hace parte de las reparaciones de
conformidad con lo consagrado en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, al
considerar que “la actividad desplegada por [por la victima, sus derechohabientes o sus

representantes] para acceder a la justicia que la Convencién provee implica o puede

48 CORTE IDH. Caso Rochac Hernandez y otros vs El Salvador. Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas de 14 de octubre de 2014, pérr. 209

44 CORTE IDH. Caso Fleury y Otros vs. Haiti. Sentencia de Fondo y Reparaciones de 23 de
noviembre de 2011, pérr. 129.

45 CORTE IDH. Caso Norin Catriman y Otros (Dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena
Mapuche) vs. Chile. Op. Cit., parr. 422; Ver otros casos: Caso Cantoral Benavides Vs. Pert.
Sentencia de Reparaciones y Costas de 3 de diciembre de 2001; Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Sentencia de 2 de julio de 2004; Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de
2005; Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 2 de mayo de 208;
Caso Tristdn Donoso Vs. Panama. Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas
de 27 de enero de 2009; Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela. Sentencia de Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas de 20 de noviembre de 2009 y Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela.
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 1 de septiembre de 2011.
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implicar erogaciones y compromisos de caracter econémico que deben ser compensados

a la victima cuando se dicta sentencia condenatoria™®.

Justamente, en este sentido, se ha sostenido que lo relativo a costas y gastos ‘tiene que
ver con el problema de acceso a la justicia. De nada serviria un sistema muy elaborado
de recursos y garantias ante los tribunales, si los particulares se vieran impedidos de

llegar a él, de manera efectiva, por carecer los recursos necesarios para tal fin”.*’

Las modalidades para el reconocimiento de gastos y costas del proceso en la
jurisprudencia de la Corte IDH han tenido diferentes momentos. Asi en los primeros
casos de los que conocid, ésta no reconocio el reembolso de los gastos que asumieron
las victimas y representantes a nivel nacional e internacional, debido a que no se
presentd esta solicitud®®. Y en los eventos en los que la CIDH solicité el reembolso por
este concepto, la Corte determind que no es viable dicha solicitud dado que “El
funcionamiento de los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos es

pagado por los Estados Miembros mediante su cuota anual™.

En el Caso Neira Alegria vs. Peru, la Comision manifestoé ante la Corte que “esas costas
gue nunca han sido reconocidas hasta ahora en la jurisprudencia de esta Corte, deben
ser reconocidas... por un principio elemental de justicia”, por lo que solicité el reembolso
de las costas incurridas por los familiares al iniciar el tramite ante la Comision y ante la
Corte®. De conformidad, con la peticién, la Corte reconocié por primera vez a favor de
los familiares de las victimas un monto por este concepto, criterio que se aplicd

posteriormente en otras sentencias.

46 CORTE IDH. Caso Garrido y Baigorria vs Argentina. Op. Cit., parr. 79.

47 GARCIA Ramirez, Sergio. La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en materia de reparaciones. Op. Cit., pp. 60.

48 CORTE IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Sentencia de Indemnizacion
Compensatoria. Op. Cit, parr. 193 y Caso Godinez Cruz vs Honduras; Sentencia de
Indemnizacion Compensatoria. Op. Cit.,, parr. 40: “No aparece en los autos solicitud de
condenatoria en costas y no es procedente que la Corte se pronuncie sobre ellas (art. 45.1 del
Reglamento)”.

49 CORTE IDH. Caso Caballero Delgado y Santana Vs Colombia. Sentencia de Reparaciones. Op.
Cit. parr. 59; Caso Neira Alegria vs Peru. Op. Cit., parr. 41; Caso El Amparo vs Venezuela. Op.
Cit., parr. 63; y, Caso Aloeboetoe y otros vs Suriname. Op. Cit., parr. 113 a 115.

50 CORTE IDH. Caso Neira Alegria vs Peru. Op. Cit., parr. 40.
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Un segundo momento en la jurisprudencia de la Corte se da en el Caso el Caracazo vs
Venezuela, en el cual se realizé un reconocimiento de gastos futuros que se pudieran
generar con ocasion de las gestiones a adelantar a nivel interno e internacional en el
cumplimiento de la sentencia proferida por la Corte IDH. Para el efecto, el Tribunal
dispuso el reintegro de gastos generados ante el Sistema Interamericano, y a su vez fijo
un monto por concepto de gastos generado y los gastos que se puedan tener a nivel

interno.

Justamente en relacion con este alcance de los gastos, el Secretario de la Corte IDH,
Pablo Saavedra Alessandri, habia sefialado en un articulo académico, que se “debera
contemplar en las sentencias de la Corte una mencién especial a los gastos y costas
futuras dentro del capitulo correspondiente’™?, y que el precedente fijado en el Caso El

Caracazo deberia ser aplicado en posteriores decisiones®.

Siguiendo con la linea de reconocimiento de los gastos que posteriormente se pudieran
generar, la Corte en el Caso Usén Ramirez Vs Venezuela, dentro del monto ordenado
por concepto de gastos y costas, incluyo lo relativo a gastos futuros en los que pudiera
incurrir la victima o representantes, pero ya no solo a nivel interno, sino también
reconoce todo lo relativo a la supervisién del cumplimiento de la sentencia®. Similar
criterio fue aplicado en el Caso Chitay Nech y otros vs Guatemala®®, en el Caso Radilla

Pacheco vs México®8, entre otros.

La dltima modalidad que ha sido implementada por la Corte IDH, fue en el Caso de la
Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs Paraguay, en el que el Tribunal determiné que

“‘en el procedimiento de supervision de cumplimiento de la presente Sentencia, el

51 CORTE IDH. Caso El Caracazo vs Venezuela. Op. Cit., parr. 133

52 SAAVEDRA, Alessandri, Pablo. Las reparaciones en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Op. Cit., pp. 14.

53 |bidem., pp. 15.

54 CORTE IDH. Caso Usén Ramirez Vs Venezuela. Sentencia de 20 de noviembre de 2009, parr.
193.

5 CORTE IDH. Caso Chitay Nech y otros vs Guatemala. Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas de 25 de mayo de 2010, parr. 289.

5% CORTE IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas de 23 de noviembre de 2009, parr. 385.
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Tribunal podra disponer el reembolso por parte del Estado a las victimas o sus

representantes de los gastos razonables debidamente comprobados’™’.

Este criterio fue aplicado en casos como Contreras y otros vs. El Salvador®, y
recientemente en el Caso Arguelles y otros vs Argentina, en donde sefial6 que “en el
procedimiento de supervision del cumplimiento de la [...] Sentencia, podra disponer que
el Estado reembolse a las victimas o sus representantes los gastos razonables en que
incurran durante dicha etapa procesal’®®.

Con ocasion de la creacion y funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal de Victimas
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, establecido con el “objeto [de]
facilitar el acceso al sistema interamericano de derechos humanos a aquellas personas
que actualmente no tienen los recursos necesarios para llevar su caso al sistema™?, la
Corte IDH ha ordenado a los Estados el reintegro de las erogaciones en las que se
hubiese incurrido por la representacion y comparecencia de las victimas ante el Tribunal,
tal como ocurri6 en el Caso de Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas vs.

Republica Dominicana®?, entre otros.

57 CORTE IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs Paraguay. Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas de 24 de agosto de 2010, parr. 331.

58 CORTE IDH. Caso Contreras y otros vs. El Salvador. Op. Cit.,, Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas.

59 CORTE IDH. Caso Arguelles y otros vs Argentina. Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas de 20 de noviembre de 2014, parr. 299.

60 AG/RES. 2426 (XXXVIII-O/08), Resolucion adoptada por la Asamblea General de la OEA
durante la celebracion del XXXVIII Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA, en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008, “Creacién del Fondo de Asistencia Legal del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, Punto Resolutivo 2.a), y CP/RES. 963 (1728/09),
Resolucién adoptada el 11 de noviembre de 2009 por el Consejo Permanente de la OEA,
“‘Reglamento para el Funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos”, articulo 1.1.”

61 CORTE IDH. Caso de Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas vs- Republica
Dominicana. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 28 de
agosto de 2014, parr. 502. Adicionalmente, ver: CORTE IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y
otros vs Venezuela. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas 27 de
agosto de 2014, pérr. 332.
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2.3 Medidas de reparacién en las sentencias contra
Colombia

Colombia es Estado Parte en la CADH desde el 31 de julio de 1973 y el 21 de junio de
1985 reconocid la competencia contenciosa de la Corte IDH.

En el marco de su funcidon contenciosa, a la fecha, la Corte IDH ha decidido en contra de
Colombia quince (15) casos®? por la violaciébn de derechos consagrados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, y sobre las cuales mantiene actualmente su competencia
respecto de la supervision del cumplimiento de la medidas de reparacién ordenadas en

dichos fallos.

Actualmente, la Corte IDH conoce de tres (3) casos® en tramite, que fueron sometidos a
su jurisdiccion por la CIDH, y en los que se alega la violaciéon a derechos consagrados en
la CADH.

En cada una de las sentencias que ha proferido la Corte IDH, se ha ordenado al Estado
implementar diferentes medidas de reparaciéon. A continuacion, se procede a describir las
medidas de reparacion que han sido ordenadas en cada uno de los casos, sin realizar

apreciaciones sobre su estado de cumplimiento.

62 CORTE IDH. Caballero Delgado y Santana; Caso Las Palmeras; Caso 19 comerciantes; Caso ,
Masacre de Mapiripan; Caso Gutiérrez Soler; Caso de la Masacre de Mapiripan; Caso de la
Masacre de Pueblo Bello; Caso de las Masacres de Ituango; Caso de la Masacre de La Rochela;
Caso Escué Zapata; Caso Valle Jaramillo y Otros; Caso Manuel Cepeda Vargas; Caso Vélez
Restrepo y Familiares; Caso de la Masacre de Santo Domingo; Caso de las Comunidades
Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis), y Caso
Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia).

63 CIDH. Caso No. 12.251. Vereda La Esperanza, sometido a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana el 13 de diciembre de 2014; Caso 12.841. Angel Alberto Duque, sometido a la
jurisdiccion de la Corte Interamericana el 21 de octubre de 2014, y Casos N0.12.595, 12.596 y
12.621 Ana Teresa Yarce y Otras, sometido a la jurisdiccion de la Corte Interamericana el 3 de
junio de 2014.
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2.3.1 Caso Caballero Delgado y Santana vs Colombia

La CIDH presentd el Caso Caballero Delgado y Santana ante la Corte IDH el 24 de
diciembre de 1992, con el fin de que conociera de la responsabilidad del Estado
colombiano por las violaciones a la CADH.

De conformidad con su competencia, el 8 de diciembre de 1995, la Corte IDH profirié
sentencia de fondo, en la que concluyé que la detencién y desaparicion de Isidro
Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana fue realizada por miembros del Ejército
Nacional y particulares que contaron con su apoyo. En este sentido, encontrd
responsable al Estado por la violacién a los derechos a la vida y libertad personal, pero
decidi6 que no se habian violado los derechos a la integridad personal, la proteccion

judicial, las garantias judiciales, y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

En correspondencia con las conclusiones y la declaratoria de responsabilidad, la Corte
IDH decidi6 que el Estado debia continuar con la investigacion y sancion de los
responsables de los hechos del caso, y pagar una justa indemnizacién a los familiares de
las victimas. Con el fin de fijar los montos respectivos, y otras solicitudes que en materia
de reparacion present6 la CIDH, la Corte IDH se pronuncié mediante sentencia de 29 de
enero de 1997%.

La Corte IDH ordené indemnizaciones por dafio material con ocasion de la detencion y
desaparicion de Isidro Caballero Delgado. No obstante, debido a que no contaba con
informacion de Maria del Carmen Santana como ‘“identidad real, edad y filiacion que
permita determinar el monto de tales darios, ni sobre sus eventuales beneficiarios™®, se

abstuvo de ordenar indemnizaciones por este concepto.

Asimismo, la Corte IDH ordené el pago de indemnizaciones por dafio inmaterial a favor

de los familiares de las victimas, y en el caso de Maria del Carmen Santana, dispuso que

64 CORTE IDH. Caso Caballero Delgado y Santana. Sentencia de Fondo. Sentencia de 8 de
diciembre de 1995.

65 CORTE IDH. Caso Caballero Delgado y Santana. Sentencia de Reparaciones. Op. Cit., parr.
45,
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se entregara al pariente mas cercano, para lo cual establecié que a nivel interno se debia

continuar adelantando las acciones que permitieran conocer la identidad de la victima®®.

De igual manera, se ordené al Estado continuar los esfuerzos para localizar los restos de

las victimas y entregarlos a sus familiares®’.

De otra parte, es de indicar que la CIDH solicité a la Corte IDH ordenar al Estado realizar
un reconocimiento de responsabilidad, otorgar especial atencion y aporte econdémico
‘razonable” al colegio departamental “Isidro Caballero Delgado” y desarrollar un
programa de promocién y difusion de los derechos humanos “dirigido a los distintos
estamentos sociales”. Estas medidas no fueron otorgadas, pues la Corte IDH consideré
gue la sentencia de fondo y el reconocimiento de responsabilidad realizado por el Estado
habian constituido una adecuada reparacién®®,

Frente a otras solicitudes de reparaciones como la reforma de la legislacion colombiana
respecto del recurso de habeas corpus, la Corte IDH no la considerd procedente debido a
gue no se habia encontrado responsable al Estado por la violacion de los articulos 2, 8 'y
25 de la Convencién Americana, y ademas, porque ‘el examen de la legislacién interna
no es materia apropiada para ser considerada en la fase de reparaciones de un

proceso™.

En cuanto a la tipificacion del delito de desaparicién forzada™, consider6 la Corte IDH
que la “tipificacion es deseable, pero que la falta de ella no ha obstaculizado el desarrollo
de los procesos que sigue la justicia colombiana para investigar y sancionar los delitos

cometidos en perjuicio de las personas a que se refiere el presente caso™*.

66 |bidem., parr. 45y 51.
67 Ibidem, parr. 58.

68 |bidem.

69 |bidem, parr. 55.

70 |bidem, parr. 53.

71 |bidem, parr. 56.
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2.3.2 Caso Las Palmeras Vs Colombia

El Caso Las Palmeras fue sometido a conocimiento de la CIDH el 27 de enero de 1994.
Los hechos que sustentaron la denuncia presentada por los peticionarios ocurrieron el 23
de enero de 1991 en la localidad de Las Palmeras, municipio de Mocoa, departamento
de Putumayo, en los cuales murieron siete personas con ocasion del accionar de

miembros de la Policia Nacional y del Ejército Nacional.

Luego de surtido el trdmite ante la CIDH, y considerando que las partes no llegaron a un
acuerdo para adelantar una solucion amistosa y que el Estado no cumplio las
recomendaciones formuladas por la CIDH en el Informe de Fondo, el caso fue
presentado a la Corte IDH el 6 de julio de 1998, con el fin de que declarara
internacionalmente responsable al Estado colombiano por la violacion del derecho a la
vida, a la proteccion judicial y las garantias judiciales, en perjuicio de las victimas

mortales y sus familiares.

La Corte IDH, de conformidad con los alegatos y las pruebas obtenidas durante el
proceso determind como hechos probados, entre otros que: “durante el operativo
efectuado el 23 de enero de 1991 por miembros del Cuerpo Especial Armado de la
Policia Nacional y del Ejército Nacional de Colombia, fueron ejecutados
extrajudicialmente, mientras se encontraban bajo su custodia, Artemio Pantoja Ordofiez,
Hernan Javier Cuaran Muchavisoy, Julio Milciades Cerén Gomez, Wilian Hamilton Cerén
Rojas y Edebraes Norverto Cer6n Rojas. Dichas personas no pertenecian a ningun
grupo armado subversivo. [...] Los miembros de la policia y/o del ejército implicados en
los hechos realizaron una serie de acciones con el propésito de alterar las circunstancias
en que ocurrieron éstos y obstaculizar o no colaborar con las investigaciones iniciadas

con el fin de esclarecer el caso™>.

A su vez, el Tribunal Interamericano mediante sentencia de 6 de diciembre de 2001

declar6 responsable al Estado colombiano por la violacion del derecho a la vida con

72 CORTE IDH. Caso Las Palmeras. Sentencia de Excepciones Preliminares. Op. Cit., parr. 12.
78 CORTE IDH. Caso Las Palmeras. Sentencia de Reparaciones de 26 de noviembre de 2002,
parr. 35.
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ocasion de la muerte de N.N./Moisés o N.N./Moisés Ojeda; y de los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial en perjuicio de los familiares de las victimas
mortales. De igual manera, concluyé que no encontré probada la responsabilidad del
Estado por la muerte de Hernan Lizcano Jacanamejoy, y que la responsabilidad de las
otras victimas mortales ya habia sido declarada a nivel interno en el marco de los

procesos de accion de reparacion directa.

Como consecuencia de dicha decision, la Corte IDH ordené al Estado la adopcion de
medidas de reparacion. En este caso, a diferencia de lo que habia ocurrido en el Caso
Caballero Delgado y Santana, el Tribunal al momento de fijar reparaciones procedio a
analizarlas respecto de cada uno de los derechos por los cuales encontré responsable al
Estado colombiano, mas no las ordend atendiendo a cada uno de los criterios que

contempla una reparacion integral.

En este sentido, respecto de la violacion al derecho a la vida en perjuicio de N.N./Moisés
o N.N./Moisés Ojeda, y frente a lo cual la Corte se refiri6 como “reparaciones por
pérdida de la vida”, la Corte ordend el pago de una indemnizacion fijada en equidad, a
favor de sus familiares de las victimas. Debido a que no se conocia la identidad de la
victima, y tampoco en el proceso ante el Sistema Interamericano se presentaron
personas que adujeran tener algun vinculo o parentesco con ésta, la Corte IDH
establecié un término de 24 meses contados a partir de la identificacién de N.N./Moisés o
N.N./Moisés Ojeda, para que los familiares se presenten ante el Estado, demuestren su

parentesco y puedan recibir el pago de la indemnizacién correspondiente.

Las reparaciones por la violacion a los derechos a las garantias y proteccidon
judiciales, fueron ordenadas por la Corte IDH en atencién a los dafios sufridos por los
familiares de las victimas como consecuencia de la impunidad en la que se encuentra el
caso asi como por las conductas de miembros de la Policia y otros funcionarios que
hicieron parecer a las victimas como guerrilleros, lo que llevo a que sus familiares fueron
objeto de sefialamientos. Para el efecto, la Corte IDH ordend el pago de una

indemnizacién, que cuantifico de acuerdo con las pruebas aportadas en el proceso.

En cuanto a las otras formas de reparacion, la Corte IDH ordend al Estado:
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e Investigar, juzgar y sancionar a los responsables materiales e intelectuales,
eventuales encubridores; y divulgar publicamente el resultado del proceso, con el
proposito de que toda la sociedad conozca lo ocurrido. Dentro de las
consideraciones sobre esta medida de reparacion la Corte IDH hizo referencia a la
prescripcion de la accion penal en casos que estén en tramite ante el Sistema
Interamericano, indicando que: “[...] el periodo de prescripcion se suspende
mientras un caso esté pendiente ante una instancia de los 6rganos del
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. De no ser
asi, se negaria el efecto Gtil de las disposiciones de la Convencion Americana en el
derecho interno de los Estados parte. M&s aln, si se admite que el tiempo
transcurrido mientras un caso se encuentra sujeto a conocimiento en el sistema
interamericano sea computado para fines de prescripcion, se estaria atribuyendo al
procedimiento internacional una consecuencia radicalmente contraria a la que con
€l se pretende: en vez de propiciar la justicia, traeria consigo la impunidad de los

responsables de la violacion™*. (Negrilla fuera de texto)

e Adelantar en un plazo razonable todas las diligencias necesarias para identificar a
N.N./Moisés, localizar y exhumar sus restos, y entregarlos a sus familiares para

que le den sepultura, cuyos gastos deberan ser cubiertos por el Estado’®.

e Disponer de los recursos necesarios para ubicar a los familiares de N.N./Moisés,
una vez haya sido identificado. Para el efecto, ordend la publicacion de un anuncio
en un medio de radiodifusién, un medio de television y un medio de prensa escrita,
todos ellos de cobertura nacional, mediante el cual se indique que se esta

localizando a los familiares de la victima para otorgarles la reparaciéon ordenada’®.

e Publicar en el Diario Oficial y en un boletin de prensa de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas de Colombia, por una sola vez, la sentencia de fondo, y el

capitulo VI de la sentencia de reparaciones.

74 |bidem, parr. 69.
5 |bidem., parr. 71.
6 |bidem., parr. 72.
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La Corte IDH no accedié a la solicitud de los representantes de los familiares y la CIDH
relativa a que el Estado colombiano realizara actos simbolicos como medidas de no
repeticion o de satisfaccion, porque consideré que el reconocimiento de responsabilidad
realizado por el Estado era un aporte positivo al proceso, y ademas determiné que la
sentencia constituia per se una forma de reparacion y satisfaccion para los familiares de

las victimas™.

Si bien la Corte IDH consider6 que no estaba probada la responsabilidad del Estado por
la muerte de Hernan Lizcano Jacanamijoy, si considerd como victimas del proceso a sus
familiares con ocasion de las demoras en el proceso penal, por lo cual ordené al Estado
entregar los restos de Hernan Lizcano Jacanamijoy a sus familiares para que les den una
adecuada sepultura, y determind que estos costos asi como el traslado de los restos
deberian ser asumidos por el Estado.

2.3.3 Caso 19 Comerciantes vs Colombia

El 24 de enero de 2001, la CIDH presenté una demanda en contra de Colombia con el fin
de que la Corte IDH resolviera si el Estado era responsable internacionalmente por
violaciones a los derechos humanos consagrados en la CADH. Mediante sentencia de 5
de julio de 2004, la Corte IDH concluy6 que, con ocasién de la ejecucion y desaparicion
forzada de 19 comerciantes en Puerto Boyacad cometida por miembros de grupos
paramilitares que contaron con el apoyo de agentes del Estado, Colombia habia violado
varios derechos consagrados en la CADH.

Asi, respecto de los 19 comerciantes, la Corte IDH concluyd que se habian violado los
derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias y
proteccion judiciales, en relacion con el deber de respeto y garantia. De otra parte, se
viol6 en perjuicio de los familiares de las victimas los derechos a la integridad personal, a
las garantias y proteccion judiciales, en relacién con el deber de respeto y garantia. En

este sentido determind como “parte lesionada” a las 19 victimas mortales y a los

77 |bidem., parr. 74.
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familiares de éstas’®.

Por estos hechos, la Corte IDH reconocié una indemnizacién por dafio material”, que
comprendié lo relativo a la pérdida de ingresos por los 19 comerciantes, y dafio
emergente con ocasion de los gastos en los que incurrieron los familiares de las victimas
en la busqueda de sus seres queridos. Los montos por dafio material fueron fijados en
equidad, por parte del Tribunal®.

De igual manera, la Corte IDH ordendé en equidad una indemnizacion por dafio
inmaterial, con ocasién tanto del dafio sufrido por los 19 comerciantes -producto de su
detencion ilegal, tratos crueles, inhumanos y degradantes, y muerte-, asi como los
sufrimientos de los familiares —por la desaparicion y falta de apoyo de las autoridades en
la busqueda de sus seres queridos, la impunidad en la que se encuentra el caso-. Frente
a este dafio la Corte IDH, como lo ha hecho en otros casos®!, lo presumié respecto de los
hijos, la conyuge o compariera, los padres y hermanos, por lo cual no fue necesario

demostrarlo.

Frente al particular, es de indicar, que la Corte IDH introdujo por primera vez en un caso
contra Colombia como parte del dafio inmaterial, los sufrimientos de los que fueron
victimas directamente las personas que perdieron la vida. Asi indico que “es propio de la
naturaleza humana que toda persona sometida a agresiones y vejamenes, como los que
se cometieron contra los 19 comerciantes (detencion ilegal, tratos crueles, inhumanos y
degradantes y muerte) experimente dolores corporales y un profundo sufrimiento y
angustia moral [...]"®. De esta manera, la Corte IDH fue mas alld de determinar

indemnizaciones por dafio material a favor de los familiares de las victimas directas.

78 CORTE IDH. Caso 19 comerciantes. Op. Cit., parr. 228.

79 |Ibidem., parr. 247-252.

80 |bidem., parr. 239-243.

81 CORTE IDH. Caso 19 comerciantes. Op. Cit., parr. 229; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala.
Sentencia de 27 de noviembre de 2004., parr. 169.a); Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003., parrs. 243 y 264.b); y Caso Juan Humberto Sanchez Vs.
Honduras. Sentencia de 7 de junio de 2003, parrs. 155, 173, 175 y 177; Caso del Caracazo Vs.
Venezuela. Op. Cit., parrs 104.a) y 107.a); Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros).
Sentencia de Reparaciones de 25 de mayo de 2001, parrs. 173-174.

82 CORTE IDH. Caso 19 comerciantes. Op. Cit., parr. 248
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En cuanto a las otras medidas no compensatorias del dafio inmaterial, las cuales la Corte

las menciona como otras formas de reparacién, ordenando al Estado:

Investigar efectivamente los hechos del presente caso, con el fin de identificar,
juzgar y sancionar a todos los autores materiales e intelectuales®, y de igual
manera, efectuar una blsqueda seria, en la cual se realicen todos los esfuerzos
posibles para determinar con certeza lo ocurrido con los restos de las victimas y, en
caso de ser posible, entregarlos a sus familiares®.

Erigir un monumento en memoria de las victimas y una placa con los hombres de
los 19 comerciantes®.

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y de desagravio a
los familiares de los 19 comerciantes, el cual debe contar con la presencia de los
familiares y de las mas altas autoridades del Estado®.

Establecer todas las condiciones necesarias para que los miembros de la familia de
la victima Antonio Flérez Contreras, que estan en el exilio, puedan regresar a
Colombia, si asi lo desean, y cubrir los gastos en que incurran por motivo del
traslado®’.

Garantizar la vida, integridad y seguridad de las personas que rindieron declaraciéon
ante la Corte IDH y sus familias, y proveerles la proteccion necesaria®.

Pagar lo relativo por concepto de costas y gastos, suma que fue fijada en equidad

para entregar a los representantes de las victimas.

De otra parte, y por primera vez respecto de los casos en contra de Colombia, la Corte

IDH ordené brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas,

el tratamiento médico y psicolégico requerido por los familiares de las victimas,

incluyendo los medicamentos y tomando en consideracion que algunos han padecido de

drogadiccién y alcoholismo®.

83 |bidem, parr. 263.
84 |bidem, parr. 271
85 |bidem, parr. 273.
86 |bidem, parr. 274.
87 |bidem, parr. 279.
88 |bidem, parr. 280.
89 |bidem, parr. 278.
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Adicionalmente, la CIDH solicit6 la creacion de un “grupo o comisién de la verdad” para
esclarecer los hechos, comunicacién privada y personal del Presidente de la Republica a
cada uno de los familiares en el que pida perdén por los hechos, transmisién de un

informe audiovisual sobre los hechos del caso, entre otras.

Sobre el particular, la Corte IDH manifest6 que “en lo que respecta a las demas
pretensiones sobre reparaciones [...] la Corte estima que la presente Sentencia

constituye per se una forma de reparacion™.

2.3.4 Caso Gutiérrez Soler vs Colombia

La Corte IDH conocio del caso con ocasion de la demanda presentada por la CIDH el 26
de marzo de 2004, y profiri6 sentencia en contra de Colombia el 12 de septiembre de
2005, en la que encontrd responsable al Estado con ocasién de la detencién sin orden
judicial de Wilson Gutiérrez Soler, y las torturas a las que fue sometido por agentes del
Estado, asi como por las amenazas, hostigamientos, Vvigilancia, detenciones,
allanamientos y atentados en contra de la vida e integridad personal, tanto de él como de

su familia®®.

Durante el proceso, la Corte IDH valor6 el reconocimiento de responsabilidad realizado
por el Estado y concluyé que Colombia era responsable por la violacion del derecho a la
integridad personal en relacién con la obligacion de respeto y garantia prevista en la
CADH en perjuicio de Wilson Gutiérrez Soler, y sus familiares; el derecho a la libertad
personal, las garantias y proteccién judiciales establecidos en la CADH vy los articulos 1,
6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio

Wilson Gutiérrez Soler.

% CORTE IDH. Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Op. Cit., parr. 178; Caso Myrna Mack Chang
Vs. Guatemala. Op. Cit. parr. 260; y Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre
de 2003, parr. 96.

%1 CORTE IDH. Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 127.
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Para efectos de la reparacion en este caso, la Corte IDH considero como “parte
lesionada” a Wilson Gutiérrez Soler, y a sus familiares entre los que se encuentran su

hijo, sus padres, su hermano, su cufiada, y sus sobrinos®.

La Corte IDH orden6é como medidas de reparacion, el pago de una indemnizacién por
dafios inmateriales y materiales. En lo que respecta al dafio material, éste se concedié
a favor del sefior Wilson Gutiérrez Soler por la pérdida de ingresos, la cual fue fijada en
equidad. De igual manera, y por primera vez en las sentencias en contra del Estado
colombiano, se ordend una indemnizacién en equidad por dafio patrimonial familiar, la
cual fue fijada toda vez que el Tribunal considerd que el exilio, los traslados de vivienda,
los cambios de trabajo, los seguimientos, entre otros hechos, afectaron seriamente el

patrimonio familiar®?,

De igual manera, por primera vez en un caso contra Colombia, la Corte reconocié dafio
al proyecto de vida. Este dafio fue reconocido en perjuicio de Wilson Gutiérrez Soler, al
considerar que los hechos de los que fue victima causaron dafios irreparables en su vida
e impidieron su desarrollo personal y profesional. Consider6 el Tribunal que “flja
naturaleza compleja e integra del dafio al ‘proyecto de vida exige medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion que van mas alla de la esfera econémica™*. No
obstante, la Corte manifesté que “ninguna forma de reparacién podria devolverle o
proporcionarle las opciones de realizacion personal de las que se vio injustamente

privado el sefior Wilson Gutiérrez Soler®®.

Respecto de otras formas de reparacion, entre las que se encuentra medidas de

satisfaccion y garantias de no repeticion, la Corte IDH ordend al Estado:

e Investigar efectivamente los hechos del presente caso con el fin de identificar,
juzgar y sancionar a los autores de la detencion y torturas al sefior Wilson Gutiérrez

Soler. Los resultados de este proceso deberan ser publicamente divulgados por el

92 |bidem., parr. 69.
93 |bidem., parr. 78.
%4 |bidem., parr. 89.
9 |bidem.
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Estado, de manera tal que la sociedad colombiana pueda conocer la verdad acerca
de los hechos de este caso®.

o Adoptar inmediatamente las medidas necesarias para promover que la entidad
competente ejerza la accién de revision, en relacioén con las providencias definitivas
dictadas en el caso.

e Brindar gratuitamente, a través de las instituciones de salud, el tratamiento
psicolégico y psiquiatrico que requieran los familiares de Wilson Gutiérrez,
determinados en la sentencia, asi como los medicamentos que puedan necesitar.
Debido a que la victima y su hijo se encuentran exiliados, la Corte fij6 una suma de
dinero para cubrir gastos relacionados con su tratamiento médico y psicoldgico.

e Publicar las partes pertinentes de la sentencia por una sola vez en el Diario Oficial
y en un diario de circulacién nacional®’.

e Implementar en los cursos de formacién de los servidores publicos de la
jurisdiccién penal militar y de la fuerza publica un programa dirigido al andlisis de la
jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos®.

¢ Difusion e implementacion de los parametros del Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (“el Protocolo de Estambul”). Esto debe estar dirigido a los médicos
que cumplen sus funciones en los centros de detencion oficiales y a los
funcionarios del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi
como a los fiscales y jueces encargados de la investigacion y juzgamientos de
hechos como los cometidos en contra de la victima de este caso®.

e Fortalecer los mecanismos de control existentes en los centros estatales de
detencion, con el propdsito de garantizar condiciones de detencién adecuadas y el
respeto a las garantias judiciales!®. Los mecanismos de control deben incluir:

o La realizacion de examenes médicos que respeten las normas establecidas

por la practica médica a toda persona detenida o presa. Concretamente, se

9% |bidem., parr. 96.

97 Ibidem., parr. 105.
%8 |bidem., parr. 106.
99 |bidem., parr. 110.
100 |hidem., parr. 112.
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deberan llevar a cabo en privado bajo control de los médicos y nunca en
presencia de agentes de seguridad u otros funcionarios del gobierno. Dichos
examenes se efectuaran con la menor dilacién posible después del ingreso
del detenido en el lugar de detencion o prisibn y, posteriormente, aquél
recibira atencion y tratamiento médico cada vez que sea hecesario;

o La evaluacion psicolégica regular de los funcionarios encargados de la
custodia de las personas privadas de la libertad, con el propdsito de asegurar
gue dichas personas presentan un adecuado estado de salud mental; y

o Acceso frecuente a dichos centros para los funcionarios de organismos

apropiados de control o de proteccion de derechos humanos.

2.3.5 Caso Masacre de Mapiripan vs Colombia

La Corte encontré responsable al Estado colombiano por la violacién de los derechos
consagrados en los articulos 4.1, 5.1y 5.2, 7.1y 7.2, 8.1, 25, 19 y 22.1 de la CADH,
todos en relaciéon con el articulo 1.1 del mismo tratado. En el tramite ante la Corte IDH, el
Estado reconoci6 responsabilidad internacional por la violacién de los articulos 4, 5y 7,

derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, respectivamente.

Para efectos de reparaciones, en este caso, la Corte IDH consideré como parte lesionada
y beneficiaria de la sentencia a aproximadamente 49 personas que fueron ejecutadas y
desaparecidas, y por las cuales el Estado reconocié responsabilidad. De igual manera,
consider6 como parte lesionada a todos los familiares de estas 49 personas al ser
victimas de violaciones a los derechos a la integridad personal, garantias y proteccion
judiciales y a familiares victimas de desplazamiento forzado identificados por la Corte
IDH, entre los que se encontraban nifios y nifias, al haber resuelto que se habian violado
sus derechos a la circulacion y residencia, a una vida digna, a la integridad personal y los

derechos del nifio!t.

101 CORTE IDH. Caso Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas de 15 de septiembre de 2005, parr. 256.
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Adicionalmente, la Corte IDH sefial6 que de conformidad con la informacion aportada por
los peticionarios y la CIDH, surgian otras personas que serian victimas de
desplazamiento, y de la violacién a los derechos a la integridad personal y los derechos

del nifio; pese a ello, no fueron mencionadas por los representantes como beneficiarias.

Sin embargo, considerando los dafios que también pudieron sufrir, la Corte IDH dispuso
que ‘estas victimas podran acudir al mecanismo oficial designado para recibir las
indemnizaciones correspondientes™. Sobre este mecanismo ordenado por la Corte IDH

se hara referencia en péarrafos posteriores.

Sobre el particular, precisé en su fallo la Corte IDH, que si bien cuando un caso cursa
ante esa instancia es ‘la parte interesada [la que] debe comunicar quién o quiénes son
los beneficiarios™®, debido a los hechos del caso y al reconocimiento de responsabilidad
gue realiz6 el Estado, el Tribunal procedi6 a ordenar medidas de reparacién para
victimas y familiares que no han podido ser individualizados, tal como se sefialar4 en

parrafos infra.

Sefalada la parte lesionada en el proceso, la Corte IDH procedi6 a fijar las medidas de
reparacion. En este sentido, reconocié indemnizaciones por dafio material a las victimas
mortales identificadas en el proceso ante la Corte y que no habia conciliado a nivel
interno. Pese a las dificultades que en materia probatoria tenia para poder establecer con
certeza a cuanto se acercaba el dafo sufrido, la Corte fijé la suma en equidad. La Corte
IDH fue flexible con el tema probatorio, considerando que la manera en que se
presentaron los hechos llevé a que familiares de las victimas tuvieron que desplazarse
forzadamente, lo que generd que no contaran con documentos que permitieran probar el

monto de los ingresos, la labor que ejercian, entre otros aspectos®.

102 Ibidem., parr. 258.

103 |bidem., parr. 252; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Sentencia de 15 de junio de
2005, parr. 178, y Caso Masacre Plan de Sanchez. Sentencia de Reparaciones de 19 de
noviembre de 2004, parr. 67.

104 CORTE IDH. Caso Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Op. Cit., parrs. 266 y 267.
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Considerando que a nivel interno se llegaron a acuerdos conciliatorios entre los familiares
de las victimas y el Estado, en el marco de las acciones de reparacion directa, la Corte
IDH sefal6 que esto seria tenido en cuenta al momento de fijar las indemnizaciones tanto
en el componente de dafio material como inmaterial, debido a que las indemnizaciones
no pueden implicar ni enriguecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus

sucesores.

De otra parte, teniendo en cuenta que al momento de adoptar la sentencia, la jurisdiccion
contencioso — administrativa aun continuaba conociendo de otras demandas, la Corte
IDH resolvio fijar reparaciones a favor de los familiares de estas victima, pero determiné
gue en el momento en que se realicen los pagos a los beneficiarios, se “debera
comunicar a los tribunales que estén conociendo dichos procesos para que resuelvan lo

conducente™®.

En cuanto a las personas victimas de desplazamiento forzado, la Corte IDH mencion6
que de conformidad con lo dicho por los mismos familiares de las victimas, éstos “habian
recibido ayuda del Estado, en menor o mayor grado, en razén de dicha condicion™%. La
Corte IDH no aclaré en su sentencia a qué tipo de “ayuda del Estado” hacian referencia
las victimas, y si ésta seria tenida en cuenta al momento de fijar reparaciones. Sin
embargo, en parrafos posteriores, otorgdé indemnizaciones a favor de algunos familiares
de las victimas, por dafios sufridos con ocasién de diferentes hechos, entre ellos, el

desplazamiento forzado®?’.

Adicionalmente, la Corte IDH determiné que, debido a que no todas las victimas mortales
y sus familiares habian podido ser identificados o individualizados en el tramite, éstas no
serian beneficiarias de indemnizaciones por dafio material, pero si de indemnizaciones
por dafio inmaterial y otras formas de reparacion. Asi mismo, sostuvo que ‘a
determinacion de las reparaciones en esta instancia internacional no obstaculiza ni
precluye la posibilidad de esos familiares de victimas no individualizados o identificados

de plantear los reclamos pertinentes ante las autoridades nacionales, a medida que

105 |pidem., parr. 270.
106 |hidem., parr. 268.
107 |bidem., pérrs. 273y 274.
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vayan siendo identificados, incluso a través de los medios que se fijan en esta

Sentencia™,

Respecto del dafio inmaterial, éste fue reconocido tanto por el dafio sufrido por las
propias victimas mortales como por sus familiares. Lo anterior, considerando que antes
de la muerte y desaparicion “las victimas fueron sometidas a graves torturas psicolégicas
al presenciar las ejecuciones de otras personas y al prever su fatal destino™%, y que los
familiares sufrieron dafios por lo ocurrido a sus seres queridos, por la falta de apoyo en la
bdsqueda de desaparecidos, por la impunidad en la que se encuentran los hechos, entre
otros aspectos.

Con base en ello, la Corte IDH ordend el pago de una compensaciéon por concepto de
dafio inmaterial, la cual fue fijada en equidad. Respecto de aquellos familiares que
habian acudido a la jurisdiccion contenciosa — administrativa a través de accion directa,
la Corte IDH sefial6 que si bien en dicha instancia se fijaron indemnizaciones por el dafio
moral sufrido por los familiares, no se indemniz6 el dafio de las victimas mortales, por lo
gue resolvié reconocerlo. De igual manera, al momento de fijar las indemnizaciones, la
Corte IDH tuvo en cuenta la especial situacion de las victimas que para el momento de
los hechos eran nifios y nifias, por lo que se les reconocié un monto mayor, el cual

también fue fijado en equidad.

Por dltimo, en cuanto a las medidas de satisfaccion que también tienen como propdsito

compensar el dafio inmaterial, la Corte IDH ordend las siguientes reparaciones:

o Realizar inmediatamente las debidas diligencias para activar y completar
eficazmente la investigacion para determinar la responsabilidad intelectual y
material de los autores de la masacre, asi como de las personas cuya colaboracion
y aquiescencia hizo posible la comision de la misma?'°. Los resultados deberan ser
publicamente divulgados para que la sociedad colombiana pueda conocer la

verdad.

108 |pidem., parr. 247.
109 |hidem., parr. 284.
110 |bidem., parr. 298.
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Ademas de ordenar la reparacién, también fijo los criterios'' para cumplir con

dicha obligacién:

O

‘Remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que mantengan la
impunidad;

Utilizar todos los medios disponibles para hacer expedita la investigacion y el
proceso judicial; y

Otorgar las garantias de seguridad adecuadas a las victimas, investigadores,
testigos, defensores de derechos humanos, empleados judiciales, fiscales y
otros operadores de justicia, asi como a los ex pobladores y actuales

pobladores de Mapiripan”.

¢ Individualizar e identificar a las victimas ejecutadas y desaparecidas, asi como sus

familiares. Para cumplir, con esta reparacion la Corte IDH orden6*?:

O

“‘Emplear todos los medios técnicos y cientificos posibles, tomando en cuenta
las normas pertinentes en la materia, tales como las establecidas en el Manual
de Naciones Unidas sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias”.

“Publicar en un medio de radiodifusién, un medio de televisién y un medio de
prensa escrita, todos ellos de cobertura nacional, un anuncio mediante el cual
se indigue que se esta intentando identificar a las victimas ejecutadas y
desaparecidas de la masacre de Mapiripan, asi como a sus familiares, con el
propésito de recuperar los restos de aquéllos y entregarlos a éstos junto con
las reparaciones pertinentes”.

“Cada vez que las autoridades individualicen de alguna forma a alguna de las
victimas fatales, deberan, en un plazo de tres meses, realizar la publicacion
anteriormente referida. Adicionalmente, solicité crear un sistema de
informacion genética que permita la determinacion y esclarecimiento de la

filiacion de las victimas y su identificacion”.

111 |bidem., parr. 299.
112 |bidem., pérrs. 305, 306 y 307.
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e Brindar gratuitamente, sin cargo alguno y por medio de los servicios nacionales de
salud, el tratamiento adecuado que requieran las victimas ya identificadas y las
gue se identifiqgue con posterioridad. El tratamiento debe ser brindado por el
tiempo que sea necesario, incluida la provision de medicamentos.**2,

e Brindar garantias de seguridad para los ex habitantes del municipio de Mapiripan
gue decidan regresar. Para el efecto, la Corte IDH dispuso que el Estado durante
un afio debera enviar representantes oficiales a Mapiripan, para verificar el orden
y adelantar reuniones con las personas que viven en Mapiripan, y adoptar las
medidas para garantizar la seguridad!®.

e Construir en un lugar publico de Mapiripan un monumento apropiado y digno para
recordar los hechos, como medida para prevenir que hechos tan graves ocurran
en el futuro®*®,

¢ Implementar programas de educacion en derechos humanos y DIH permanentes
dentro de las fuerzas armadas colombianas, en todos los niveles jerarquicos, en
donde se haga referencia a la sentencia y a instrumentos pertinentes de
Derechos Humanos y DIHS,

e Publicar las partes pertinentes de la sentencia en un diario de circulacion

nacional, y en el Diario Oficial*’.

La Corte IDH no ordend adelantar un reconocimiento de responsabilidad, ni que el
Estado ofreciera una disculpa publica, debido a que valor6 y aprecié el reconocimiento

parcial de responsabilidad que realiz6 el Estado durante la audiencia publica.

Por ultimo, es de indicar que por primera vez en las sentencias de la Corte IDH en los
casos en contra Colombia, la Corte IDH estableci6 un mecanismo oficial de
seguimiento del cumplimiento de algunas de las reparaciones ordenadas,

conformado por delegados del Estado y representantes de los familiares de las victimas,

113 bidem., parr. 312.
114 lbidem., parr. 313.
115 bidem., parr. 315.
116 |bidem., parrs.316 y 317.
117 |bidem., parr. 318.
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con el propésito de que funcionara durante dos afios y desempefiara las siguientes

funciones!is:

e “Dar seguimiento a los procesos contencioso administrativos relacionados con los
hechos de Mapiripdn, para que se resuelva lo pertinente en los términos de la
presente Sentencia.

e Velar porque se haga efectivo el pago, en el plazo de un afo, de las
indemnizaciones y compensaciones estipuladas a favor de los familiares de las
victimas.

e Dar seguimiento a las acciones estatales para la busqueda, individualizacion e
identificacion de las victimas y sus familiares y velar porque se haga efectivo el
pago, en el plazo de un afio después de que hayan sido notificadas, de las
indemnizaciones y compensaciones que correspondan a familiares de victimas que
se vayan identificando.

e Llevar un registro de los familiares que se vayan identificando, con quienes se
mantendrd en contacto continuo para asegurarse que no sean objeto de amenazas,
mas aun después de que hayan recibido las indemnizaciones correspondientes.

e Realizar las diligencias necesarias para que se haga efectivo el tratamiento debido
alos familiares de las victimas.

e Coordinar las acciones necesarias para que los familiares de las victimas, asi como
otros ex pobladores de Mapiripan, que se hayan visto desplazados, puedan

regresar en condiciones de seguridad a Mapiripan, en caso de que asi lo deseen”.

La Corte IDH ordené el pago de costas y gastos, reiterando asi el alcance que le ha dado
a éstas como parte de la reparacion, de conformidad con el articulo 63.1 de la CADH.

2.3.6 Caso Masacre de Pueblo Bello vs Colombia

El 23 de marzo de 2004, la CIDH presenté demanda ante la Corte IDH con el fin de que
declarara responsable al Estado colombiano por violacion a la CADH con ocasion de los

hechos ocurridos enero de 1990 en Pueblo Bello (Antioquia). De conformidad con su

118 |pidem., parr. 311.
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competencia la Corte IDH declar6 responsable al Estado por la violacién de los derechos
a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias y proteccion
judiciales, en relacién con el deber de respeto y garantia, consagrados en la CADH, por
la ejecucion y desaparicion forzada de 43 personas cometidas por miembros de grupos
paramilitares, que actuaron con colaboracion de agentes del Estado®*.

En este caso, la Corte IDH considerdé como parte lesionada a las 43 victimas, entre las
gue se encuentran 37 personas que fueron desaparecidas y 6 asesinadas, asi como a
los familiares inmediatos de éstas y aquellas. Para el efecto, el Tribunal consideré como
familiares inmediatos a “madres, padres, hermanas, hermanos, esposas, comparieras,
hijas e hijos, a quienes se hace referencia en un documento expedido por autoridad
competente que acredite su parentesco, como lo es un certificado de nacimiento o, en su

caso, un acta de bautismo, presentado ante este Tribunal™?°.

Al momento de fijar las indemnizaciones por dafio material, la Corte IDH sefialé que éste
debe estimarse con base en elementos de prueba que permitan acreditar un perjuicio
cierto; no obstante, al igual que en el Caso de la Masacre de Mapiripan, fue flexible frente
a la prueba atendiendo a los hechos del caso y a que algunos familiares con ocasion de
la masacre tuvieron que desplazarse. Por ende, la Corte IDH fij6 en equidad el monto
relativo a pérdida de ingresos, para lo cual consider6 el contexto y hechos del caso, la

expectativa de vida y las labores agricolas que desarrollaban las victimas.

Debido a que cursaban procesos de reparacion directa a nivel interno que se
encontraban pendientes de fallo, el Tribunal establecio las indemnizaciones, y sefialé que
el Estado al momento en que realice los pagos lo informara a la autoridad judicial que
esté conociendo el proceso con el fin de que resuelva lo pertinente. Siguiendo asi con lo

resuelto en el Caso de la Masacre de Mapiripan.

119 CORTE IDH. Caso Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de Fondo, Reparaciones
y Costas de 31 de enero de 2006, parr. 296.
120 |bidem., parr. 235.
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Adicionalmente, dentro de este componente, fijo en equidad una compensacion relativa a
los gastos de entierro en los que pudieron incurrir los familiares de las 6 victimas que

fueron privadas de la vida!?,

Respecto de otros dafios materiales en perjuicio de los familiares, la Corte IDH manifesto
gue “se abstiene de ordenar indemnizaciones a favor de los familiares de las 37 personas
desaparecidas y de las seis privadas de su vida en este proceso, respecto de otras
pérdidas de caracter material en que hayan incurrido. Sin embargo, el Tribunal aclaré
gue la determinacion de las reparaciones en esta instancia internacional no
obstaculiza ni precluye la posibilidad de esos familiares de plantear los reclamos

pertinentes ante las autoridades nacionales’?. (Negrilla fuera de texto)

En cuanto al dafio inmaterial, éste fue reconocido a las victimas, asi como a sus
familiares. Respecto de estos ultimos manifesté que “el Tribunal ha presumido que los
sufrimientos 0 muerte de una persona acarrean a sus hijas, hijos, conyuge o compairiera,
madre, padre, y hermanas y hermanos un dafo inmaterial, por lo cual no es necesario
demostrarlo™?®. En consecuencia la Corte IDH fij6 en equidad la indemnizacion por este
dafo, y atendiendo a la especial situacion de algunas de las victimas para el momento de
los hechos, como era ser menores de edad, o encontrarse en estado de embarazo,

determiné sumas adicionales al monto fijado para las otras personas?.

En relaciéon con las otras medidas de reparacion, los representantes de las victimas
solicitaron a la Corte IDH, que ordenara al Estado, entre otras, la construccién de un
polideportivo en el corregimiento de Pueblo Bello en el que se instale una placa en
memoria de las victimas, que los terrenos en donde fueron torturadas y asesinadas las
personas se convirtieran en pargues nacionales de propiedad publica, y que se creara un
Grupo o Comision de la Verdad que contribuyera a esclarecer el alcance y extension del

fenédmeno paramilitar en la region de Urabda. La Corte IDH no accedi6 a estas medidas de

121 |bidem, parr. 249.

122 |pidem, parr. 250.

123 |bidem, parr. 257; CORTE IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Op. Cit. parr. 229; Caso
Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Op. Cit., parr. 169; Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Op.
Cit., parrs. 245y 264; y Caso Bulacio Vs. Argentina. Op. Cit., parr. 98.

124 CORTE IDH. Caso Masacre de Pueblo Bello. Op. Cit., parr. 258.
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reparacion. Sin embargo, ordend las siguientes como medidas de satisfaccion y

garantias de no repeticion:

¢ Investigar los hechos del caso, identificar, juzgar y sancionar a los responsables,
cuyos resultados deberan ser publicamente divulgados por el Estado a todo la
sociedad para que se conozca la verdad de lo sucedido.

e Buscar e identificar a las victimas desaparecidas, asi como darles sepultura. Para
el efecto el Estado debe!?:

o “Emplear todos los medios técnicos y cientificos posibles, tomando en cuenta
las normas pertinentes en la materia, tales como las establecidas en el Manual
de Naciones Unidas sobre la Prevencion e Investigaciéon Eficaces de
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias, asi como en el Informe del
Secretario General sobre derechos humanos y ciencia forense presentado de
conformidad con la resolucion 1992/24 de la Comision de Derechos Humanos
del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

o Garantizar que las entidades oficiales correspondientes hagan uso de estas
normas como parte de su instrumental para efectos de la busqueda e
identificacion de personas desaparecidas o privadas de su vida.

o Publicar en un medio de radiodifusion, uno de television y uno de prensa
escrita, todos ellos de cobertura nacional y regional en los departamentos de
Cérdoba y Uraba, un anuncio mediante el cual se solicite al publico que aporte
informacion para estos efectos y se indiquen las autoridades encargadas de
estas gestiones.

o Cuando se encuentren e identifiquen restos mortales el Estado debera
entregarlos a la brevedad posible a sus familiares, previa comprobacion
genética de filiacién, para que puedan ser honrados segun sus respectivas

creencias. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos de entierro de éstas”.

e Brindar tratamiento médico o psicolégico adecuado para los familiares de las 43

victimas, y para los familiares que se identifiquen con posterioridad a la sentencia.

125 |bidem., parrs, 270, 271, 272.
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El tratamiento debe ser brindado por el tiempo que sea necesario, incluida la

provision de medicamentos.

¢ Implementar un programa habitacional de vivienda adecuada para los familiares

gue regresen a Pueblo Bello?°,

o Reconocer publicamente su responsabilidad internacional por los hechos del
caso, y brindar una disculpa publica a los familiares de las 43 victimas, con

presencia de altas autoridades??’.

e Construir un monumento apropiado y digno en un lugar pablico en Pueblo Bello?.

e Publicar por una sola vez en el Diario Oficial y en un diario de circulacion nacional

las partes pertinentes de la sentencia?.

De igual manera, la Corte IDH ordené brindar garantias estatales de seguridad para los
familiares y ex habitantes del municipio de Pueblo Bello que decidieran regresar. Para el
efecto, dispuso que el Estado debia enviar peribdicamente al corregimiento,
representantes para verificar la situaciébn de orden publico, y adoptar las medidas que

sean necesarias y acordadas con los beneficiarios®®.

Similar medida de reparacién fue adoptada por la Corte IDH en el Caso Masacre de
Mapiripan; no obstante, en el caso que nos ocupa no se fij6 por cuanto tiempo se
deberian realizar estas visitas y cada cuanto se deberian hacer, como si fue determinado

en el Caso de La Masacre de Mapiripan.

Por ultimo, y como parte de las reparaciones, la Corte IDH reconocié a favor de la

organizacion peticionaria ante el Sistema Interamericano, las costas y gastos, las cuales

126 |pidem., parr. 276.
127 |bidem., parr. 277
128 |pidem., parr. 278
129 |bidem., pérr. 279
130 |bidem., pérr. 275-276.
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fij6 en equidad. El Tribunal no reconocié compensacion por este concepto a favor de los

familiares de las victimas®.

2.3.7 Caso Masacres de Iltuango vs Colombia

La CIDH present6 el caso a conocimiento de la Corte IDH el 30 de julio de 2004, con el
fin de que analizara la responsabilidad del Estado con ocasién de los hechos ocurridos
en La Granja el 11 de junio de 1996 y en EI Aro entre el 22 de octubre y 12 de noviembre
de 1997, del municipio de Ituango (Antioquia). En el tramite ante la Corte IDH el Estado
reconocié responsabilidad®?, por lo que con base en esta posicion y de conformidad con
las alegaciones de fondo de las partes, la Corte IDH encontré que el Estado habia
violado los derechos contenidas en los articulos 4.1, 5.1y 5.2, 6.2, 7.1y 7.2, 8.1, 11.2,
19, 21, 22.1 y 25 de la CADH, todos en relacion con el articulo 1.1 del mismo Tratado.

En este caso, la Corte IDH consider6 como parte lesionada a las 19 personas que fueron
ejecutadas, asi como sus familiares inmediatos que se encontraban identificados, y las
personas victimas de desplazamiento forzado y de dafios a la propiedad como pérdida
de viviendas y ganado. No obstante, la Corte IDH aclar6 que respecto de aquellos
familiares inmediatos quienes no pudieron probar su parentesco, podrian recibir la
compensacion que corresponde por dafio inmaterial si se presentaran ante la autoridad
competente dentro de los 24 meses siguientes a la notificacion de la sentencia,

aportando la documentacion y comprobacién necesaria de su parentesco®*,

La Corte IDH reconocié indemnizaciones por concepto de dafio material a favor de las
personas que perdieron la vida y quienes perdieron el ganado, las cuales fij6é en equidad,
tanto para las personas respecto de las cuales disponia de alguna prueba acerca de su

edad y labores que realizaba, asi como de aquellas con las que no contaba con prueba

131 |bidem., parr. 285.

132 E| Estado reconoci6é responsabilidad internacional por la violacién de por la violacién de los
articulos 4.1 (Derecho a la Vida), 5.1 (Derecho a la Integridad Personal), 7.1 (Derecho a la
Libertad Personal) y 21.1 (Derecho a la Propiedad Privada) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

133 CORTE IDH. Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Sentencia de Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas de 1 de julio de 2006, parr. 358.
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suficiente para determinar los dafios patrimoniales®®*, entre los que se encuentran los
dafos por el hurto del ganado. De esta manera, siguio el precedente que habia fijado en

los casos de la Masacre de Mapiripan y la Masacre de Pueblo Bello.

Con ocasion de las indemnizaciones por dafio material e inmaterial ordenadas, la Corte
IDH se pronuncié frente a aquellas que habrian recibido las victimas que presentaron
accion de reparacion directa a nivel interno. Asi, la Corte IDH indicé que debido a que no
contaba con certeza sobre el monto otorgado procederia a fijar las indemnizaciones, “sin
perjuicio de que el Estado pueda descontar las cantidades otorgadas a nivel interno al
momento de la liquidacién de las reparaciones ordenadas por la Corte™*®, Asimismo,
seflal6 que en casos de que las indemnizaciones otorgadas a nivel interno sean
superiores a las fijadas por el Tribunal, el Estado no podria solicitar la devolucién del

dinero a las victimas38,

Debido a que también cursaban procesos en la jurisdiccion contenciosa - administrativa
sin concluir al momento en que se profiri6 el fallo, la Corte IDH sefial6é que en el momento
en que el Estado haga el pago por lo ordenado en la sentencia internacional debera

comunicarlo al juez que conoce del proceso para que éste resuelva lo pertinente.

En lo que respecto al dafio inmaterial, éste fue reconocido en atencién al dafio sufrido
directamente por la victima, asi como por los dafios sufridos por las otras victimas por los
trabajos forzosos, las detenciones arbitrarias, la pérdida de sus hogares, ganado y otros
bienes, la falta de apoyo de las autoridades estatales y la falta de una investigacion. La
Corte IDH indic6 que en la jurisdiccion contencioso administrativo no se habian

reconocido indemnizaciones por los dafios sufridos directamente por la victima.

En cuanto a las personas que fueron victimas de desplazamiento forzado y de la pérdida
de sus viviendas, la Corte IDH aclar6 que no ordenaria indemnizaciones por dafio

material ni inmaterial, pues serian reparadas a través de otras formas de reparacion no

134 Ibidem., parr. 371.
135 |bidem.
136 |bidem., parr. 376.
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pecuniarias®®’. En este sentido, indicé la Corte IDH, que las personas que fueron
desplazadas se les otorgaria una reparacion de caracter colectivo, la cual serd abordada

en péarrafos posteriores de este escrito.

Asimismo, la Corte IDH sefial6 que tomaria en cuenta al momento de fijar reparaciones
respecto de las personas que fueron desplazadas, que algunas habian recibido ayuda
por parte del Estado debido a su condicion®. Sin embargo, al igual que lo ocurrido en el
Caso de La Masacre de Mapiripan, la Corte IDH no aclar6é qué tipo de ayuda fue recibida,
y por qué concepto el Estado la brind6 a nivel interno.

Ahora bien, respecto del otro alcance de la reparacion por dafio inmaterial, relativo a

actos u obras, la Corte IDH dispuso lo siguiente:

e Obligacién de investigar los hechos del caso, identificar, juzgar y sancionar a los
responsables de la masacre, asi como a los responsables ya sea por accién u

omisién en el incumplimiento de la obligaciéon de garantia®®.

e Brindar gratuitamente, y por medio de los servicios nacionales de salud, el

tratamiento adecuado que requieran los familiares de las victimas ejecutadas®.

e Implementar un programa habitacional, mediante el cual se provea de vivienda
adecuada a aquellas victimas sobrevivientes que perdieron sus casas, y que asi
lo requieran**,

e Fijar una placa en un lugar publico apropiado, tanto en los corregimientos de La
Granja como de El Aro, con el propésito de que las nuevas generaciones

conozcan acerca de los hechos de este caso que dieron lugar al presente caso42.

137 |bidem., parr. 375.
138 |bidem., parr. 378.
139 |bidem., parr. 399.
140 |pidem., parr. 403.
141 |bidem., parr. 407.
142 |bidem., parr. 408.
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¢ Implementar programas de educacién en derechos humanos y DIH permanentes

dentro de las fuerzas armadas colombianas*3.

e Publicar en el Diario Oficial y en otro diario de circulacién nacional, por una sola

vez, las partes pertinentes de la sentencial#.

En cuanto a las victimas de desplazamiento forzado, la Corte IDH ordené al Estado
realizar las acciones necesarias para garantizar las condiciones de seguridad, de tal
manera que los ex habitantes de los corregimientos de El Aro y La Granja que se hayan
visto desplazados puedan regresar. Indico la Corte IDH, que de no darse estas
condiciones el Estado “debera disponer de los recursos necesarios y suficientes para
procurar que las victimas de desplazamiento forzado puedan reasentarse en condiciones
similares a las que se encontraban antes de los hechos en el lugar que ellas libre y

voluntariamente indiquen”4°.

Si bien, el Estado colombiano en el marco de la audiencia publica que sobre este caso se
adelant6 en la Corte IDH present6 un reconocimiento parcial de responsabilidad, el
Tribunal Interamericano consideré que debido a la magnitud y gravedad de los hechos,
era necesario que el Estado realizara un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional, en donde se pidiera perdén a las victimas por el
incumplimiento de sus obligaciones, y en el que se contara con la presencia de altas

autoridades.

2.3.8 Caso Masacre de La Rochela vs Colombia

La CIDH someti6 el caso a la Corte IDH el 10 de marzo de 2006, con el fin de que
declarara responsable al Estado colombiano por la violacién de derechos contenidos en

la Convencién Americana, debido a que el Estado colombiano no habia cumplido con la

143 |bidem., parr. 409.
144 |bidem., parr. 410.
145 |bidem., parr. 404.
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totalidad de las recomendaciones contenidas en el Informe de fondo No. 29/05 de
20056,

La Corte IDH, por medio de la sentencia de 11 de mayo de 2007, concluyé que Colombia
era internacionalmente responsable por la violacion de los articulos 4, 5, 7, 8 y 25 en
relacion con el articulo 1.1 de la CADH, con ocasion de lo sucedido el 18 de enero de
1989 en el sitio La Laguna, vereda La Rochela, municipio de Simacota (Santander),
cuando miembros de un grupo paramilitar que operaba en la zona privaron de la vida a
12 miembros de una comisién de funcionarios judiciales, y a 3 funcionarios mas les
produjeron lesiones. Asimismo, la falta de investigacion y sancion de todos los
responsables llevé a concluir la responsabilidad del Estado**’.

Con posterioridad a la presentaciéon de la demanda, los peticionarios y el Estado
remitieron a la Corte un “Acuerdo parcial en relacion con algunas medidas de reparacion,
entre el Estado de Colombia y los representantes de las victimas y sus familiares”. Dicho
acuerdo fue homologado por la Corte para efectos de reparacion, al considerar que
“constituyen un medio para reparar adecuadamente las consecuencias de las violaciones
declaradas en la presente Sentencia, son acordes a la jurisprudencia de este Tribunal y
representan un aporte positivo por parte de Colombia en el cumplimiento de la obligacién

de reparar’™®®. Dicho acuerdo contenia las siguientes medidas de reparacion:

e “Respecto al desagravio a la memoria de las victimas
o Como medida de desagravio en recuperacion de la memoria de las victimas,
se ubicara en el Palacio de Justicia del municipio de San Gil, departamento de
Santander, una placa en un lugar visible, donde se consigne la fecha de los
hechos y el nombre de las victimas. En el mismo sentido, se ubicara en un
lugar visible y digno la galeria fotogréfica de las victimas, previa consulta con
sus representantes. Con posterioridad a la publicaciéon de la sentencia de la

Corte IDH, el acto protocolario mediante el cual se ubique la placa y se devele

146 CORTE IDH. Caso Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Sentencia de Fondo, Reparaciones
y Costas de 11 de mayo de 2007, parr. 1.

147 |bidem., parr. 314.

148 |bidem., parr. 240.
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la galeria de fotos en el palacio de Justicia de San Gil, ser& transmitido por el
canal institucional, de cobertura nacional, en el espacio asignado al Consejo
Superior de la Judicatura, previa difusion por medio de las paginas web de las
entidades estatales y por los mecanismos de difusién que los representantes
de las victimas tenga para que la sociedad en su conjunta conozca la verdad
de lo acaecido.

o Se fijard en el complejo judicial de Paloquemao en la ciudad de Bogota, una
placa que contenga la fecha de los hechos y el hombre de las victimas. La
forma, lugar de instalacién y ceremonia a que haya lugar, se concertara entre
el Estado y los representantes.

o En relacion con la placa conmemorativa de la Masacre de la Rochela que ya
existe, se conviene modificar el texto de comun acuerdo entre los
representantes, y la Vicepresidencia de la Republica. La Fiscalia General de la
Nacion, cambiara de lugar dicha placa, a un sitio previamente acordado con los
representantes.

o Se informard, en el programa de television de la rama jurisdiccional, de
transmision nacional, sobre los hechos acaecidos en el Masacre La Rochela, el
reconocimiento de responsabilidad parcial hecho por el Estado, la decisién
tomada por la Corte IDH y, en general, sobre los aspectos que sean
indispensables para la recuperacién de la memoria de las victimas. Ademas,
se entrevistard algunas de las victimas y familiares previamente seleccionados
en consulta con aquellas.

o Se establecera, por una vez, un diplomado de capacitacion en Derechos
Humanos en la “Escuela Superior de Administraciéon Publica™ESAP-, que
incluya el estudio del caso de la Masacre de la Rochela.

o Se creara una beca en la especializacion en derechos humanos de la “Escuela
Superior de Administracion Publica”, en lo posible de caracter permanente,
para un integrante de la rama jurisdiccional que tenga interés en seguir su
capacitacion en derechos humanos. La beca llevar4 un nombre que evoque la
memoria de las victimas de la Masacre de la Rochela, determinado de comun
acuerdo entre el Estado y los representantes.

o El Programa Presidencial de Derechos Humanos — Observatorio de Derechos
Humanos, realizara una publicaciéon sobre los hechos de la Masacre de La

Rochela, de acuerdo con la Sentencia de la Corte IDH. Asi mismo, se incluiran
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las medidas de reparacion que la Corte en su Sentencia sefiale como
adoptados por el Estado de Colombiano y las que eventualmente ordene en su
fallo.

Como obligacion de medio, el Estado colombiano se compromete a solicitar al
Consejo Superior de la Judicatura, que el Palacio de Justicia del municipio de
San Gil, lleve un nombre que evoque la memoria de las victimas del presente
caso. En caso de ser aprobado por el Consejo Superior de la Judicatura esta

disposicion, el mencionado nombre seria concertado con los representantes.

Respecto a la publicaciéon de la Sentencia de la Corte IDH

o Publicar en una péagina contempla de la edicién impresa de un perioddico de

amplio circulacién nacional, un resumen de los elementos centrales del
presente caso de acuerdo con la Sentencia de la Corte IDH.

El Estado, a través de una alta autoridad, remitira a la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, la Sentencia que emita la Corte en el presente
caso. Asimismo, a través de una alta autoridad, enviard una carta a dicha
comision, solicitando respetuosamente que, dentro de su @mbito de autonomia,
considere a bien incorporar en su informe sobre el paramilitarismo la Masacre
de La Rochela, y utilizar como una de sus fuentes formales, la Sentencia de la

Corte IDH en el caso.

Respecto al dafio al proyecto de vida de las victimas y sus familiares

o Como una obligaciébn de medio, el Ministerio de Educacion, con apoyo del

Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, continuara gestionando
auxilios educativos (becas) para los familiares de las victimas, en instituciones
de educacion secundaria, técnica y superior de caracter publico o privado en
Colombia. Los representantes de las victimas remitiran, en el plazo de un mes,
el listado de los familiares de las victimas que desean beneficiarse con esta
gestion, el cual contendrd los siguientes datos: 1. Nombres completo del
aspirante; 2. Nivel educativo, asi como el programa, carrera, especializacion o
curso al que aspira, 3. Tres (3) opciones de posibles instituciones educativas

donde desea cursar sus estudios.
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o La Fiscalia General de la Nacion, continuard brindando oportunidades
laborales para las victimas y sus familiares, en la medida que aquellas cumplan
los requisitos de méritos necesarios para acceder a los cargos de acuerdo con

las normas constitucionales, administrativas y legales”.

La Corte IDH, ademas de reconocer costas y gastos a favor de las victimas y sus
representantes, ordend medidas adicionales de satisfaccion y garantias de no repeticion,

al considerar que resultaban adecuadas para garantizar una reparacion integral'#°.

Entre las medidas otorgadas se encuentran:

e “Conducir eficazmente los procesos penales que se encuentran en tramite y los
gue se llegaren a abrir, y debe adoptar todas las medidas necesarias que
permitan el esclarecimiento de los hechos del caso. Los resultados de estos
procesos deberan ser publicamente divulgados por el Estado”.

e “Garantizar que los funcionarios judiciales, fiscales, investigadores y demas
operadores de justicia cuenten con un sistema de seguridad y proteccion
adecuadas, en atencidn a su cargo Yy lugar donde laboren. Asimismo, asegurar la
efectiva proteccion de testigos, victimas y familiares en casos de graves
violaciones a los derechos humanos, en particular y de forma inmediata con
respecto a la investigacion de los hechos del presente caso”.

e “Brindar gratuitamente y de forma inmediata el tratamiento médico y psicolégico
requerido por los familiares de las victimas que fallecieron, y por la victima
sobreviviente”.

o “Continuar implementando, y en su caso desarrollar programas permanentes de
educacién en derechos humanos dentro de las fuerzas armadas colombianas, y

garantizar su implementacioén efectiva”.

En lo que tiene que ver con dafios materiales e inmateriales, la Corte IDH dispuso del
pago de indemnizaciones por este concepto. Si bien la Corte IDH hizo referencia a las

acciones de reparacion directa adelantadas por algunos familiares de las victimas, las

149 |bidem., 287-303.
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cuales fueron tenidas en cuenta al momento de fijar las sumas por este concepto,
consider6 que respecto de algunos casos se debia ordenar el pago de indemnizaciones
adicionales debido a que no habian sido reconocidas por los dafios identificados por la
Corte IDH, o porque la férmula de célculo habia sido diferente*.

Asi por ejemplo, sostuvo la Corte IDH respecto de uno de los componentes del dafio
material que: “la forma de calcular y distribuir la indemnizacién por pérdida de ingresos
en dichos procesos a nivel interno es diferente a la forma como lo hace este Tribunal.
Esta Corte considera que la indemnizacién por concepto de pérdida de ingresos
comprende los ingresos que habria percibido la victima fallecida durante su vida
probable™*; y en otros casos encontrd que, pese a haber acudido a la jurisdiccion
contenciosa administrativa no se reconocieron indemnizaciones por concepto de pérdida
de ingresos. Debido a estas consideraciones la Corte IDH procedi6 a fijar, en equidad,

indemnizaciones por este concepto®?,

Adicionalmente, frente al dafio emergente la Corte IDH encontré6 que a nivel interno
tampoco se reconocieron indemnizaciones con ocasion de los gastos asumidos por los
familiares con ocasién de la muerte de sus seres queridos. De igual manera, otorgd
indemnizaciones a favor del sobreviviente con ocasion de los gastos médicos que tuvo

gue asumir con ocasion de los hechos!®.

Frente al dafio inmaterial los representantes y familiares de las victimas sostuvieron que
“no solicitan una indemnizacion adicional por concepto de perjuicio moral en nombre de
aquellos familiares de las victimas que fueron indemnizados a nivel interno, ya que
consideran que esas indemnizaciones fueron, en general, adecuadas, de acuerdo a los
criterios y montos previstos en el sistema interamericano”; no obstante, indicaron que a
las compafieras permanentes de dos victimas mortales no se les habia reconocido
indemnizaciones por el 100% (al no ser esposas formalmente) sino por el 80%, por lo

gue solicitaron a la Corte IDH fijar una indemnizacién adicional por dafio inmaterial.

150 Ibidem., 248-272.
151 |bidem., parr. 246.
152 |pidem., parr. 248.
153 |bidem., pérrs. 251y 252.
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Con ocasion de las alegaciones presentadas por las partes, y considerando que a nivel
interno no se reconocieron indemnizaciones por los dafios que sufrieron directamente las
12 personas fallecidas, los graves sufrimientos del sobreviviente Arturo Salgado Garzon,
los dafos de las personas que no acudieron a la jurisdiccion contencioso - administrativo,
la Corte IDH procedi6 a fijar las indemnizaciones respectivas, y a ajustar las de las

compafieras permanentes de dos de las personas fallecidas.

Por ultimo, es de indicar que en este caso no se ordend que el Estado realizara un acto
de reconocimiento de responsabilidad, pues no correspondia a una medida que estuviera
en controversia entre los representantes y el Estado, y ademas su objetivo se podia
encontrar planteado en las otras medidas acordadas entre las partes!®*. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que el Estado realiz6 un reconocimiento parcial de
responsabilidad ante la CIDH®®, y posteriormente ante la Corte IDH en la contestacion de

la demandal®®.

154 |bidem., parr. 283.

155 Durante el procedimiento ante la Comisién Interamericana, y en el marco del cumplimiento de
las recomendaciones adoptadas en el Informe de Fondo No. 29/05, el 28 de septiembre de 2005
el Estado realiz6 un acto publico de reconocimiento de responsabilidad. En dicho acto, el
Vicepresidente de la Republica de Colombia manifestd, lo siguiente: “[EJn nombre del Estado
colombiano y en mi condicién de Vicepresidente de la Republica reconozco responsabilidad
internacional del Estado por no haber adoptado las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de nuestros funcionarios; esta omisién permitié la violacion de sus derechos a la vida e
integridad personal”.

156 En la contestacion de la demanda, el Estado sefialé que “no entrard a debatir sobre los hechos
resefiados en la demanda que tienen relacion directa con la ocurrencia de la masacre pero se
aparta de las apreciaciones sobre el contexto”. Al precisar el objeto de la contestacion de la
demanda, el Estado indicé que: “reconoce los hechos ocurridos el 18 de enero de 1989 respecto
de Mariela Morales Caro, Pablo Antonio Beltran Palomino, Virgilio Herndndez Serrano, Carlos
Fernando Castillo Zapata, Luis Orlando Herndndez Mufioz, Yul German Monroy Ramirez, Gabriel
Enrique Vesga Fonseca, Benhur Ivan Guasca Castro, Orlando Morales Céardenas, César Augusto
Morales Cepeda, Arnulfo Media Duarte, Samuel Vargas Paez, Arturo Salgado Garzén, Wilson
Humberto Mantilla Castilla y Manuel Libardo Diaz Navas. [...] Si bien el reconocimiento de
responsabilidad se hace tanto por la omision del Estado de su deber de garantia, como por la
accion aislada de algunos de sus agentes (aquiescencia y colaboracién), los hechos que el
Estado reconoce son solamente aquéllos que tienen que ver especificamente con el caso de la
masacre de “La Rochela”, esto es, los acaecidos en el mes de enero de 1989.
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2.3.9 Caso Escué Zapata vs Colombia

La Corte IDH conocié del caso con ocasion de la demanda que fue presentada por la
CIDH el 16 de mayo de 2006, debido a que el Estado no cumplié las recomendaciones

formuladas por la CIDH’,

El Estado colombiano, en la contestacion de la demanda, reconocié su responsabilidad
internacional por la violacion de los derechos 4, 5, 7, 8 y 25 en relacién con el articulo 1.1
de la CADH. Este reconocimiento también fue realizado en el marco de la audiencia

publica que sobre este caso se realiz6 en la Corte IDH®®,

Con ocasion de las consideraciones que sobre el fondo se surtieron durante el proceso,
la Corte IDH resolvié aceptar el reconocimiento de responsabilidad realizado por
Colombia, y declar6é que el Estado viol6é el derecho a la inviolabilidad del domicilio (Art.
11.2 de la CADH), el derecho a las garantias judiciales y proteccion judicial (Art. 8.1y 25
de la CADH). En consecuencia, ordend la implementacién de medidas de reparacion a

favor de las victimas del caso®®.

Sobre el particular, es de indicar que consideré como parte lesionada al sefior German
Escué Zapata y a sus familiares, entre los que se encuentra su compafiera permanente,
su hija, sus padres y sus hermanos. La Corte IDH no reconocié como victimas a los
miembros de la comunidad indigena, debido a que la CIDH vy los peticionarios no los
presentaron como victimas. No obstante, el Tribunal indicé que algunas de las medidas
de reparacion ordenadas, en atencién a su naturaleza, son de caracter general por lo

cual iban a incidir en todos los miembros de la comunidad?®®.

En este sentido, la Corte IDH dispuso el pago de indemnizaciones por dafio material,
para lo cual reconocid6 montos tanto por la pérdida de ingresos como por dafio

emergente. Frente al dafio emergente, fue reconocido a la madre de la victima “para que

157 CORTE IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas
de 4 de julio de 2007, parr. 1.

158 |bidem., parr. 11y 12.

159 |bidem., parr. 196.

160 |bidem., 153.
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sea ella, de acuerdo a su criterio, usos y costumbres, la que distribuya tal cantidad entre

Su esposo e hijos”; y a su esposa € hija. .

De igual manera, se reconocié indemnizaciones por dafio inmaterial, con ocasién de los
hechos, asi como el tiempo (4 afios) que tuvieron que esperar para que se hiciera
entrega de los restos. Asi, se indic6 que esa espera “prolongada tuvo repercusiones de
caracter espiritual y moral en los familiares, [...] conforme la cultura Nasa™®, tal como lo

menciond la testigo en la Audiencia:

“Dlesde que el nifio nasa nace se siembra el cordon umbilical en la Madre
Tierra [...] para que germine la vida. Ahora, cuando se muere igual lo
sembramos, no lo enterramos, para qué ahi esté la vida. Pero al llevarlo es
irrespetar a la cultura, a la Madre Tierra. Llevarlo de su seno es como cortar el
vientre de una mujer que lo vio engendrar, procrear y crecer. Es una afectacion
cultural bastante grande, igual genera la desarmonizacion y el descontrol del

territorio™*62,

Adicional a las medidas compensatorias fijadas por la Corte IDH, se ordenaron medidas
de satisfaccién y garantias de no repeticion, a saber:

e Conducir eficazmente los procesos penales que se encuentran en tramite y los que
se llegaren a abrir para determinar las correspondientes responsabilidades y aplicar
las consecuencias que la ley prevea. En este mismos punto se ordend asegurar que
los familiares de la victima tengan pleno acceso y capacidad de actuar en todas las
etapas e instancias de dichas investigaciones y procesos, de acuerdo con la ley

interna y las normas de la CADH?¢3,

e Destinar la cantidad fijada por la Corte, en un fondo que lleve el nombre de German

Escué Zapata, para que la Comunidad de Jambal6 lo invierta en obras o servicios de

161 |bidem.

162 Declaracion de Flor llva Trochez en audiencia publica ante la Corte celebrada los dias 29 y 30
de enero de 2007 en el caso Escué Zapata vs Colombia. Ibidem.

163 |bidem., parr. 166.
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interés colectivo en su beneficio, de conformidad con sus propias formas de consulta,
decisidn, usos, costumbres y tradiciones, independientemente de las obras publicas

del presupuesto nacional que se destinen para esa region?t4,

e Otorgar a la hija de la victima una beca para realizar estudios universitarios en una
universidad publica colombiana escogida entre ella y el Estado. La beca debe
comprender financiacion de los estudios, manutencion y alojamiento. Debera
asimismo costear el transporte desde la ciudad donde estudie la beneficiaria hasta su
Comunidad para que pueda mantener sin dificultades los vinculos con ella, sus
tradiciones, usos y costumbres, asi como el contacto con su familia de manera

periddical®®,

e Brindar de manera gratuita el tratamiento especializado de caracter médico,
psiquiatrico y psicolégico adecuado que requieran los familiares de la victima, asi
como los medicamente requeridos. Para el efecto, el tratamiento debe tener en

cuenta las necesidades de las victimas, asi como sus costumbres y tradiciones.

o Publicar apartes de la sentencia proferida por la Corte IDH, los cuales fueron

determinados por el mismo Tribunal.

e Realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad. Para el efecto, la
Corte fijo que se deberia realizar en el Resguardo de Jambal6, en una ceremonia
publica que cuente con la presencia de lideres de la comunidad, miembros de la
familia de la victima, y altas autoridades del Estado, en donde se tenga en cuenta los
usos y costumbres de la comunidad. En este sentido, ordend que el acto se haga

tanto el idioma espafiol como en nasa yute.

Por ultimo, la Corte IDH reconocié costas y gastos del proceso. Es de indicar que los
peticionarios solicitaron a la Corte otra serie de medidas de reparacion que estaban

orientadas a favor de la comunidad, las cuales no fueron ordenadas en atencion a que el

164 |bidem., parr. 168.
165 |bidem., parr. 170.
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Tribunal consideré que “no guardan relacion de conexidad con los hechos bajo analisis”

del caso®®.

2.3.10 Caso Valle Jaramillo y Otros vs Colombia

La Corte IDH profiri6 sentencia en contra del Estado colombiano el 27 de noviembre de
2008, con ocasion de la demanda presentada por la CIDH el 13 de febrero de 2007, en
donde resolvi6 aceptar el reconocimiento parcial de responsabilidad efectuado por
Colombia, y manifesté que con ocasion del homicidio de Jesus Maria Valle Jaramillo,
existio violacién de los derechos a la libertad personal, a la integridad personal, a la vida,
a la circulacion y residencia, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial todos en

relacién con la obligacion general de garantia contemplada en el articulo 1.1 de la CADH.

De conformidad con el reconocimiento de responsabilidad realizado por el Estado, asi
como las conclusiones a las que llegé la Corte IDH al analizar el fondo del asunto, el
Tribunal determin6 como parte lesionada a JesUs Maria Valle Jaramillo, y a sus
familiares los cuales se encuentran identificados en la sentencial®’, y procederia a fijar

las medidas de reparacién con ocasion de los dafios generados.

Al momento de fijar las indemnizaciones por dafio material y moral, el Tribunal tuvo en
cuenta que a nivel interno, en la jurisdiccion contencioso administrativa, se otorgaron
indemnizaciones por este concepto como parte de un acuerdo de conciliacion. De esta
manera, la Corte IDH no ordend indemnizaciones a favor de las personas que hicieron
parte de la conciliacién, al considerar que los montos fijados eran razonables y
conformes con los estandares del Sistema Interamericano. Sin perjuicio de ello, la Corte
IDH fijo indemnizaciones a favor de otros hermanos y familiares, y adicioné
indemnizacién por dafio inmaterial a favor de Maria Nelly Valle, quien presenci6 el

asesinato de su hermano. Estos montos fueron fijados en equidad.

En cuanto a otras medidas de reparacion, el Estado colombiano propuso una serie de

166 |pidem., parr. 184.
167 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y Otros Vs. Colombia. Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas de 27 de noviembre de 2008, parr. 200.
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medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, las cuales fueron aceptadas por la
Corte IDH, considerando que éstas “son acordes a [su] jurisprudencia [...] y representan
un aporte positivo por parte de Colombia en el cumplimiento de la obligacion de

reparar”®s,

Las medidas de reparacion son las siguientes:

= Tomar todas las medidas para continuar realizando una investigacion imparcial y
exhaustiva con el fin de juzgar y sancionar a todos los responsables materiales e
intelectuales”; La Corte preciso que para el efecto el Estado debe remover todos

los obstaculos, de facto y de jure®®

, asegurar que los familiares de las victimas
tengan pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de
dichas investigaciones y procesos'’®, y que el resultado del proceso sea
publicamente divulgado para que la sociedad colombiana pueda conocer la

determinacion judicial de los hechos y sus responsables en el presente casos!’.

= Publicar en un peridédico de circulacién nacional los hechos probados y la parte
resolutiva de la sentencia que la Corte IDH, y divulgar la sentencia en las
entidades del Estado, en especial en la rama ejecutiva del poder publico. Frente
a esta medida la Corte, solicité que también fuera publicada en el Diario Oficial.
De igual manera destac6é las acciones realizadas por el Estado para la
publicacion del Informe de Fondo, del acta conciliacion y el auto aprobatorio de

la conciliacion en el Boletin No. 16 del Consejo del Estado.

» Realizar actos de recuperacion de la memoria histérica de Jesls Maria Valle

Jaramillo en su condicion de defensor de derechos humanos, que incluyan:

e Llevar a cabo un acto publico con presencia de altas autoridades del Estado

para pedir perdon a las victimas y sus familiares, resaltando la memoria de

168 |pidem., parr. 231.
169 |bidem., parr. 232.
170 |bidem., pérr. 233
171 Ibidem.
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Jesus Maria Valle como defensor de derechos humanos, el cual se
realizaria en la Universidad de Antioquia. Asi como asumir los gastos de
viajes del sefior Carlos Fernando Jaramillo -hermano de la victima-, asi

como las condiciones de seguridad, para que asista al evento.

e Elaborar una placa en memoria de JesUs Maria Valle Jaramillo, y fijarla en

el Palacio de Justicia de Antioquia.

e Crear la Beca “Jesus Maria Valle Jaramillo” para apoyar a la Unidad de
Defensores de Derechos Humanos de la CIDH en su trabajo por un periodo
de dos (2) afos, por una sola vez.

e Brindar asistencia meédico psicosocial a las victimas y sus familiares, en
establecimientos nacionales de salud, de conformidad con la determinaciéon de

victimas que realice la Corte en la sentencia.

Frente a esta medida de reparacién, la Corte IDH dispuso que el Estado debe brindar
dicha atencion médica y psicolégica de manera gratuita, de forma inmediata, adecuada y
efectiva a través de sus instituciones de salud especializadas. El tratamiento psicolégico
y psiquiatrico debe ser brindado por personal e instituciones especializadas en la
atencion de los trastornos y enfermedades que presentan tales personas, como

consecuencia de los hechos del caso.

e En relacién con el dafo al proyecto de vida y la alteracién a sus condiciones de
existencia de Nelly Valle Jaramillo y Carlos Fernando Jaramillo Correa,
gestionar, previa concertacion con las victimas, una beca que se ofrezca en
Colombia para un curso y estudio en la rama, oficio y tematica que las victimas

deseen estudiar.
e Garantizar la seguridad en caso tal que Carlos Fernando Jaramillo considere su
retorno a Colombia de manera permanente y facilitar el proceso de retorno a los

lugares de origen a las victimas.

Si bien la CIDH y los peticionarios solicitaron medidas de reparacion adicionales, la Corte
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IDH considerd que ‘las medidas de reparacion ya ordenadas contribuyen en gran medida

a lograr dicho propésito, por lo que no estima necesario ordenar medidas adicionales™ .

Por dltimo, la Corte IDH reconocié un monto por costas y gastos del proceso, dentro de
las cuales, fij6 una suma de dinero con ocasién de gastos futuros en los que puedan
incurrir las victimas a nivel interno o durante la supervision del cumplimiento de esta

Sentencia.

2.3.11 Caso Manuel Cepeda Vargas vs Colombia

Con ocasién de la demanda presentada por la CIDH el 14 de noviembre de 2008, la
Corte IDH conocié de los hechos por la muerte del sefior Manuel Cepeda Vargas.
Durante el trdmite ante la Corte IDH, el Estado colombiano hizo un reconocimiento
parcial de responsabilidad, y en la sentencia de 26 de mayo de 2010, la Corte IDH
decidié aceptarlo y declarar que el Estado viol6 los derechos a la vida, a la integridad
personal, a la honra y dignidad, a la libertad de pensamiento y expresion, a la libertad de
asociacion y los derechos politicos, en relaciéon con el deber general de proteccion de la
CADH, en perjuicio del Manuel Cepeda Vargas!’.

En perjuicio de los familiares de la victima, la Corte IDH concluy6 que el Estado viol6 los
derechos a las garantias judiciales, a la proteccién judicial, a la integridad personal, a la
libertad de circulacién y residencia, y a la honra y dignidad, en relacién con el deber de

proteccion y garantia, todos protegidos por la CADH4,

La Corte IDH consideré como parte lesionada al sefior Manuel Cepeda Vargas y a los
siguientes familiares: Ivan Cepeda Castro, Maria Cepeda Castro, Olga Navia Soto

(fallecida), Claudia Giron Ortiz, Maria Estella Cepeda Vargas, Ruth Cepeda Vargas,

172 lbidem., parr. 239.

173 CORTE IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Sentencia de Excepciones, Fondo,
Reparaciones y Costas de 26 de mayo de 2010.

174 |bidem., parr. 266.
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Gloria Maria Cepeda Vargas, Alvaro Cepeda Vargas y Cecilia Cepeda Vargas
(fallecida)'.

Considerando el reconocimiento de responsabilidad realizado por el Estado, las
violaciones identificadas por la Corte IDH, y las pretensiones de los peticionarios y de la

CIDH en materia de reparaciones, el Tribunal dispuso lo siguiente!’®:

¢ Conducir eficazmente las investigaciones internas en curso y, de ser el caso, las
gue llegasen a abrirse para identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a todos
los responsables de los hechos. Para el efecto, establecié una serie de criterios

entre los que se encuentran:

o ‘“Investigar de forma efectiva todos los hechos y antecedentes relacionados
con el presente caso, inclusive la alegada existencia del “plan golpe de
gracia” u otros planes dirigidos a amedrentar y asesinar a miembros de la
UP, tal como ha avanzado en ese sentido la Fiscalia General de la Nacion,
para lo cual debera adoptar todas las medidas necesarias para determinar y
visibilizar patrones de conducta de violencia sistematica contra la

colectividad de la que hacia parte el Senador Cepeda Vargas;

o Determinar el conjunto de personas involucradas en la planeacion y
ejecucion del hecho, incluyendo a quienes hubieren disefiado, planificado o
asumido el control, determinacion o direccién de su realizacién, asi como
aquellos que realizaron funciones de organizacion necesarias para ejecutar
las decisiones tomadas, inclusive si estan involucrados altas autoridades
civiles, mandos militares superiores y servicios de inteligencia, evitando

omisiones en el seguimiento de lineas légicas de investigacion;

o Articular, para estos efectos, mecanismos de coordinaciobn entre los
diferentes érganos e instituciones estatales con facultades de investigacion y

otros esquemas existentes o por crearse, a efectos de lograr las mas

175 |bidem., pérr. 212-213.
176 |bidem., parr. 214-242.
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coherentes y efectivas investigaciones, de modo que la proteccion de los
derechos humanos de las victimas sea uno de los fines de los procesos,

particularmente en casos de graves violaciones;

Remover todos los obstaculos que impidan la debida investigacion de los
hechos en los respectivos procesos a fin de evitar la repeticion de lo ocurrido
y circunstancias como las del presente caso. En este sentido, el Estado no
podra aplicar leyes de amnistia ni argumentar prescripcion, irretroactividad
de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio non bis in idem, o cualquier
excluyente similar de responsabilidad, para excusarse de esta obligacion;

Asegurar que las personas que participen en la investigacion, entre ellas
victimas, testigos y operadores de justicia, cuenten con las debidas
garantias de seguridad;

Realizar con especial diligencia, en la indagacién por la interaccién del grupo
ilegal con agentes estatales y autoridades civiles, la investigacion exhaustiva
de todas las personas vinculadas con instituciones estatales y de miembros
de grupos paramilitares que pudieron estar involucrados. Asi, la aplicacion
del principio de oportunidad o la concesién de cualquier otro beneficio
administrativo o penal no debe generar ningln tipo de obstaculo para una
debida diligencia en las investigaciones de criminalidad asociada a la

comision de violaciones graves de derechos humanos, y

Asegurar gue los paramilitares extraditados puedan estar a disposicion de
las autoridades competentes y que continlen cooperando con los
procedimientos que se desarrollan en Colombia. Igualmente, el Estado debe
asegurar que los procedimientos en el extranjero no entorpezcan ni
interfieran con las investigaciones de las graves violaciones ocurridas en el
presente caso ni disminuyan los derechos reconocidos en esta Sentencia a
las victimas, mediante mecanismos que hagan posible la colaboracién de los
extraditados en las investigaciones que se adelantan en Colombia y, en su
caso, la participacion de las victimas en las diligencias que se lleven a cabo

en el extranjero.
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o Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los
familiares de la victima, y prevenir que deban desplazarse o salir del pais
nuevamente como consecuencia de actos de amenazas, hostigamiento o de

persecucion”.

Adicionalmente, como medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion ordend:

e Publicar apartes de la sentencia en el Diario Oficial y en otro diario de
circulaciéon nacional; asi como toda la sentencia por un afio en un sitio web
oficial del Estado.

e Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, el
cual debe realizarse en el Congreso de la Republica de Colombia, o en un
recinto publico prominente, con la presencia de miembros del Congresos, las
més altas autoridades del Estado. En el acto deberé hacerse referencia a los
hechos propios de la ejecucion del Senador Manuel Cepeda Vargas, cometida
en el contexto de violencia generalizada contra miembros de la UP, por accién
y omision de funcionarios publicos; y a las violaciones declaradas en la
Sentencial’’.

e Realizar una publicacion y un documental audiovisual sobre la vida politica,
periodistica y rol politico del Senador Manuel Cepeda Vargas en coordinacion
con los familiares y difundirlo. EI documental debera proyectarse en un canal
estatal de television de difusion nacional, una vez por semana durante un mes.
Ademas, el Estado deberéa proyectar el video en un acto publico en la ciudad de
Bogotd, ya sea en un acto especifico o en el marco del acto de reconocimiento

de responsabilidad.

e Otorgar una beca con el nombre de Manuel Cepeda Vargas en una carrera

profesional en ciencias de la comunicacién o periodismo en una universidad

177 |bidem., parrs. 224 y 225.
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publica de Colombia elegida por el beneficiario. El beneficiario sera elegido a
través de un concurso de méritos, de conformidad con el procedimiento que

establezca la Fundacion Manuel Cepeda Vargas!’.
¢ Brindar el tratamiento médico y psicol6gico que requieran las victimas.

De igual manera, la Corte IDH ordend indemnizaciones por dafios materiales e
inmateriales, asi como el reintegro de costas y gastos del proceso a nivel nacional e

internacional.

Si bien los la CIDH y los representantes solicitaron otras medidas de reparacién, no
fueron otorgadas debido a que “los miembros de la UP no fueron declarados victimas en

esta Sentencia”.

2.3.12 Caso Vélez Restrepo y Familiares vs Colombia

La CIDH sometié a la jurisdiccién de la Corte IDH el 2 de marzo de 2011, con el fin de
gue declarara responsable al Estado colombiano por la violacibn de derechos
consagrados en la CADH con ocasion de las agresiones que sufri6 el sefior Vélez
Restrepo por parte de miembros de la Policia Nacional, mientras desarrollaba su funcion
periodistica el 29 de agosto de 1996, asi como por las amenazas, hostigamientos y
presunto intento de secuestro. Durante el tramite ante la Corte IDH, el Estado realizé un

reconocimiento de responsabilidad?’®.

Con ocasion del aludido reconocimiento, y las valoraciones de fondo que realiz6, la Corte
IDH concluyé que Colombia era responsable por la violacion del derecho a la integridad
personal, a la libertad de pensamiento y de expresion, a la circulacién y de residencia,

proteccion a la familia, los derechos del nifio, garantias judiciales y a la proteccion

178 lbidem., parr. 234.
17 CORTE IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 3 de septiembre de 2012, parr. 2y 13.
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judicial, en perjuicio del sefior Luis Gonzalo Vélez Restrepo, su esposa y su hija e hijo.
Por lo tanto, dispuso que el Estado implementara las siguientes medidas de

reparacion?e’:

e Garantizar las condiciones para que los miembros de la familia Vélez Roman

regresen a residir en Colombia, en caso que asi lo decidieran.

e Brindar atencion en salud a las victimas a través de sus instituciones de salud
especializadas, si las victimas manifiestan su voluntad de regresar a residir a
Colombia. En caso de que los miembros de la familia Vélez Roman decidan no
regresar a residir en Colombia, el Estado debe pagarles las cantidades fijadas
por la Corte IDH.

e Publicar los apartes de la sentencia determinados por la Corte IDH en el Diario
Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional.

¢ Incorporar un médulo especifico sobre la proteccion del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion y de la labor que cumplen los periodistas y
comunicadores sociales, en los programas de educacion en derechos humanos

dirigidos a las Fuerzas Armadas.

¢ Informar si, de acuerdo al ordenamiento juridico colombiano, es posible adoptar
otras medidas o acciones que permitan determinar responsabilidades en el
presente caso por los hechos de la agresion del 29 de agosto de 1996 y las
amenazas y hostigamientos de 1996 y 1997 y, en caso afirmativo, llevar a cabo

tales medidas o acciones.

e Concluir eficazmente y en un plazo razonable la investigacion penal por el intento
de privacion de la libertad del sefior Luis Gonzalo Vélez Restrepo ocurrido el 6 de

octubre de 1997, de forma que permita el esclarecimiento de los hechos,

180 |bidem., pérr. 259-290.
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determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar

efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea.

e Pagar las indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales, y el reintegro de
costas y gastos, de conformidad con los montos fijados por la Corte IDH en la

sentencia.

2.3.13 Caso Masacre de Santo Domingo vs Colombia

La CIDH someti6 a la jurisdiccion de la Corte IDH, el 8 de julio de 2011, con el fin de que
declarara responsable al Estado colombiano por la violacion de derechos consagrados
en la CADH con ocasion de un bombardeo perpetrado el 13 de diciembre de 1998 por la
Fuerza Aérea Colombiana en la vereda de Santo Domingo, municipio de Tame,
departamento de Arauca, del que resultaron 17 civiles muertos, entre ellos cuatro nifios y

dos nifias, y 27 civiles heridos, entre ellos cinco nifias y cuatro nifios®e?,

De acuerdo con las respectivas valoraciones de fondo, la Corte IDH concluyé que
Colombia era responsable por la violacion del derecho a la vida, a la integridad personal,
a la propiedad privada, a la circulacion y de residencia y de la clausula de proteccion de

los derechos del nifio, en perjuicio de las victimas directas y sus familiares?®2,

En el presente caso, la Corte IDH considerdé como “parte lesionada”, a las diecisiete (17)
personas fallecidas, entre las que se encuentran seis (6) menores de edad; a veintisietes
(27) heridos, entre los que se encuentran diez (10) nifios y/o nifias, y a ciento diecisiete

(117) familiares de victimas fallecidas y heridas.

En relacién con las victimas, la Corte IDH reiter6, que segun su jurisprudencia “las

presuntas victimas deben estar sefialadas en el informe de fondo de la CIDH™83, por ello,

181 CORTE IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 2.

182 |pidem., parr. 350.

183 CORTE IDH. Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 98; Caso Barbani
Duarte y Otros Vs. Uruguay. Sentencia de Fondo Reparaciones y costas de 13 de octubre de
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de 24 familiares de las victimas que fueron sefialadas por los representantes y que no se
encuentran incluidos dentro del Informe de Fondo, la Corte IDH sélo reconoci6 a seis (6)
personas que fueron reparadas a nivel interno de quienes es “posible entender que el

Estado los reconocié como victimas”'84.

En cuanto al pago de indemnizaciones por dafio material e inmaterial, la Corte IDH al
constatar que varios de los familiares de las victimas que resultaron muertas o heridas,
ya habian acudido ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y recibieron
indemnizaciones por este concepto, no ordend al Estado reparaciones frente al particular,

atendiendo al principio de complementariedad*®.

No obstante, respecto de las victimas que no presentaron accion de reparacion directa o
gue les fueron negadas las pretensiones, la Corte IDH dispuso que “el Estado debe
otorgar y ejecutar, en el plazo de un afio y a través de un mecanismo interno expedito,
las indemnizaciones y compensaciones pertinentes por concepto de dafios materiales e
inmateriales, si les correspondiere, las cuales deberan fijarse con base en los criterios
objetivos, razonables y efectivos de la jurisdiccibn contencioso administrativa

colombiana™®®.

Frente a esta medida de reparacion, es de indicar que es la primera sentencia en contra
de Colombia, en la cual el Tribunal no fija un monto respecto de las personas que no
recibieron indemnizaciones a través de la accién de reparacion directa, sino que
determina que esto se haga a través de un mecanismo interno expedito de conformidad
con los criterios de la jurisdiccidn contenciosa — administrativa. Para el efecto, sefialé que
los familiares que consideren ser beneficiarios de esta medida de reparacion deberan
presentarse ante la autoridad correspondientes “a mas tardar en el plazo de 3 meses,

contados a partir de la notificaciéon de esta Sentencia’.

2011, parr. 42 y, Caso Uzcéategui y otros Vs. Venezuela. Sentencia de Fondo y Reparaciones de 3
de septiembre de 2012, parr. 243.

184 CORTE IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 294.

185 |pidem., parr. 336.

186 |pidem., parr. 337.
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De otra parte, la Corte IDH procedié a ordenar reparaciones, las cuales consistieron en
medidas de satisfaccion, rehabilitacidn, restitucién y garantias de no repeticién. En este

sentido, dispuso como medidas de satisfaccion lo siguiente:

e Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, que
tenga en cuental®’:

o Los hechos del caso y a la responsabilidad declarada por la Corte IDH

o El acto deberd ser transmitido a través de medios de comunicacion
televisivos y/o radiales

o Contar con la presencia de altos funcionarios estatales

o Garantizar la presencia de las victimas que no residan en el caserio de Santo
Domingo y que deseen asistir al acto, para lo cual se debera asumir el gasto
de transporte

e Publicar la sentencia y/o apartes de ésta:
o El resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte IDH, por
una sola vez en el diario oficial;
o El resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por una
sola vez, en un diario de amplia circulacion nacional, y
o La Sentencia en su integridad, la cual debera estar disponible por un periodo

de un afo, en un sitio web oficial.

En cuanto a las medidas de rehabilitacién, la Corte IDH, al igual que en los otros casos,
ordené al Estado brindar un tratamiento integral en salud a las victimas y familiares?e8,

gue tenga en cuenta los siguientes elementos:

e Brindar la atencion y el tratamiento médico, psicolégico o psicosocial a las
victimas y los familiares que asi lo soliciten,
e El tratamiento debe ser gratuito, y se realizara a través de sus instituciones de

salud especializadas, y de forma adecuada y efectiva,

187 |bidem., parr. 301y 302.
188 |pidem., parr. 309
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e Para brindar el tratamiento se requiere previo consentimiento informado

e Suministro gratuito de los medicamentos y examenes que eventualmente se
requieran

e Los tratamientos respectivos deberan prestarse, en la medida de lo posible, en los
centros mas cercanos a sus lugares de residencia'® por el tiempo que sea
necesario.

e Al proveer el tratamiento psicoldgico o psicosocial se debe considerar, ademas,
las circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de manera que se
les brinden tratamientos colectivos, familiares e individuales, segun lo que se

acuerde con cada una de ellas y después de una evaluacion individual*®.

Frente a esta medida de reparacion, la Corte IDH sefalé que “valora las iniciativas
estatales de caracter general relacionadas con los sistemas de atencién publica de la
salud. Sin perjuicio de ello, considera pertinente sefialar que no puede confundirse la
prestacion de los servicios sociales que el Estado brinda a los individuos con las
reparaciones a las que tienen derecho las victimas de violaciones de derechos humanos,
en razén del dario especifico generado por la violacion™%, y por ende procedié a ordenar

la medida de reparacién sefialada anteriormente.

A diferencia de todas las sentencias de la Corte IDH en contra del Estado colombiano, en
este caso, el Tribunal no ordené como medida de reparacion la obligacion de investigar,
toda vez que no declaré responsable al Estado por la violacion de los derechos a la
proteccion judicial y a las garantias judiciales. No obstante, manifesté que conforme con

la obligacidn general de respeto y garantia “el Estado debe continuar las investigaciones

189 CORTE IDH. Caso Masacre de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Op. Cit., parr. 270,
y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas de 25 de octubre de 2012, parr. 353.

190 CORTE IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Op. Cit. parr. 278; Caso Masacres de El
Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Op. Cit., parr. 353.

191 CORTE IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Op. Cit.,, parr. 307; Caso
Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Sentencia de Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas de 16 de noviembre de 2009, parr. 529, y Caso Masacres de El Mozote y
lugares aledafios Vs. El Salvador. Op. Cit., parr. 350.
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y procesos administrativos y judiciales en curso y continuar las demas que correspondan

a efectos de determinar los hechos y las responsabilidades™®.

Por ultimo, la Corte IDH consider6 que la sentencia constituye per se una forma de
reparacion, por lo cual no ordend las otras medidas de reparacién presentadas por los
peticionarios y la CIDH. Aclaré la Corte IDH, que esta decision, se da sin perjuicio de lo
gue corresponda al Estado implementar a favor de las victimas del presente caso en el

marco de sus programas sociales y politicas de reparacion®>,

Dentro de las medidas de reparacion que no fueron otorgadas por la Corte IDH, se
encuentran las siguientes:

e Producir un material audiovisual (pelicula o documental) que reconstruya los
hechos del caso, el cual debera ser transmitido por television, y presentado en los
cursos de formacion de las fuerzas militares!®. La Corte IDH no accedi6 a esta
solicitud de los peticionarios debido a que no encontré responsable al Estado por la

violacioén del derecho a la honra y dignidad.

e Garantizar la vida e integridad personal de todas aquellas victimas que vienen
participando durante el tramite del proceso y con posterioridad a la sentencia que
emita el Tribunal. No se procedi6 a esta solicitud debido a que no remitieron por los

peticionarios alegatos o pruebas que sustentaran esa solicitud.

e Adoptar medidas para evitar que se repitan hechos como los ocurridos en el caso.
Para el efecto, los peticionarios solicitaron que “debe asegurarse de que las leyes
en materia del uso desproporcionado de la fuerza y uso de armas de fuego
garanticen el mas alto nivel de proteccién posible a la ciudadania™ No se ordend
esta medida de reparacion debido a que no fueron comprobadas falencias en la

normatividad interna, que violara el articulo 2 de la CADH.

192 CORTE IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 297.
193 |bidem., pérr. 323
194 |bidem., parr. 312.
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e Ordenar al Estado la reconstruccion de Santo Domingo, la adopcion de un conjunto
de medidas, materiales e inmateriales (de asesoria y apoyo) realizables a través de
la financiacion estatal de un plan de desarrollo comunitario, tendiente al
restablecimiento de los proyectos de vida afectados con ocasién de la violacién de
sus derechos humanos y la reconstruccion del pueblo que posibilite el retorno de

las personas y familias que asi deseen hacerlo”.

¢ Ordenar acciones para la recuperacion de la memoria, como es la construccion de
una Casa de la Cultura, la construcciéon de un arco de un arco ubicado en la

entrada del caserio de Santo Domingo.

2.3.14 Caso de las Comunidades Afrodescendientes
Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica vs Colombia
El caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Geénesis), previamente denominado en el SIDH como caso de
Marino Lopez y otros (Operacion Génesis), fue presentando a la CIDH el 1 de junio de
2004, en el que se aleg6 la responsabilidad internacional del Estado colombiano por las
presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas en la “denominada “Operacion
Génesis”, llevada a cabo entre el 24 y el 27 de febrero de 1997 en el area general del Rio
Salaqui y Rio Truandé, zona cercana a los territorios delas comunidades

afrodescendientes de la cuenca del rio Cacarica, departamento del Choc6'®.

Con ocasion de la peticion presentada, la CIDH el 21 de octubre de 2006 profiri6 el
Informe de Admisibilidad No. 86/06, y posteriormente, el 31 de marzo de 2011 en virtud
del articulo 50 de la Convencion Americana profirié el Informe de Fondo No. 64/11 en el
gue concluy6 que el Estado colombiano era responsable por la violacion de diferentes

derechos protegidos por la CADH, y formulé una serie de recomendaciones?®.

19%5 CORTE IDH. Caso Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2013, parr. 1.
1% |pbidem., parr. 2.
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En atencibn a que la CIDH consider6 que el Estado no habia cumplido con las
recomendaciones, el 25 de julio de 2011, sometid el caso a la jurisdiccion de la Corte
IDH. Este Tribunal profiri6 sentencia el 20 de noviembre de 2014, en donde concluy6 que
Colombia era responsable de la violacién a los derechos a la vida, a la integridad
personal, a no ser desplazado forzadamente, los derechos de los nifios, y los derechos a
la proteccion judicial y garantias judiciales de la Convenciébn Americana en perjuicio de
Marino Lépez y sus familiares, y los miembros de las comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica.

De conformidad con las violaciones encontradas, la Corte IDH ordené al Estado
colombiano la implementacion de diferentes medidas de reparacion, a favor de la parte
lesionada, la cual esta conformada por el sefior Marino Lopez, sus familiares y 372

personas victimas de desplazamiento forzado.

Debido a que en el tramite solo se logré probar la calidad de compafiera permanente del
sefior Marino Lépez, pero no la de algun otro familiar, la Corte IDH al considerar que
habian elementos que permitian concluir que el sefior Lopez tenia otros familiares,
establecidé que las indemnizaciones que se ordenen en la sentencia sean entregadas a
los familiares inmediatos que comparezcan ante la autoridad competente a nivel
nacional, acreditando el parentesco y aportado la documentacion necesaria para el
efecto. Para hacer efectiva esta orden, la Corte IDH dispuso que el Estado debia realizar
anuncios a través de radio por lo menos una vez al mes durante seis meses. Los
anuncios se debian hacer en una emisora radial con cobertura nacional y local, en donde

se convocara a los familiares del sefior Marino Lépez a presentar informacion.

En relacion con las 372 personas victimas de desplazamiento forzado, la Corte IDH no
fijo indemnizaciones por dafio material e inmaterial, sino determind que las
indemnizaciones se brinde en el marco del programa de reparaciones administrativas con
el que cuenta el Estado colombiano de conformidad con la Ley 1448 de 2011, para el
efecto la Corte IDH sefial6 que: “La Corte dispone que el Estado colombiano garantice
gue todas las personas que hayan sido reconocidas como victimas en [lJa Sentencia

tengan acceso prioritario a las referidas indemnizaciones administrativas, y se proceda
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cuanto antes al pago de las mismas, independientemente de los plazos que la legislacion

interna haya contemplado para ello, evitando obstaculos de cualquier indole™®’.

De igual manera, la Corte IDH ordené medidas de satisfaccion y garantias de no

repeticion que consistieron en:

e Continuar eficazmente y con la mayor diligencia las investigaciones abiertas, asi
como abrir las que sean necesarias, con el fin de individualizar, juzgar y
eventualmente sancionar a todos los responsables de los hechos del presente caso
y remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que puedan mantener la
impunidad.

e Realizar publicaciones del resumen de la sentencia en el Diario Oficial y en un

diario de circulacion nacional.

¢ Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional por los

hechos del presente caso.

e Brindar el tratamiento médico adecuado y prioritario que requieran las victimas del
presente caso, en el marco de los programas de reparaciones previstos en la

normatividad interna.

¢ Restituir el efectivo uso, goce y posesion de los territorios reconocidos en la
normativa interna a las comunidades afrodescendientes agrupadas en el consejo

comunitario de las comunidades de la cuenca del Rio Cacarica.

e Garantizar que las condiciones de los territorios que se restituyan a las victimas del
presente caso, asi como del lugar donde habitan actualmente, sean adecuadas
para la seguridad y vida digna tanto de quienes ya han regresado como de quienes

aun no lo han hecho.

197 |bidem., parr. 475.
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o Enviar periédicamente, al menos una vez al mes, representantes oficiales a los
territorios de los cuales fueron desplazados, y en particular a las Comunidades
de Paz (“Esperanza de Dios” y “Nueva Vida”), durante los cinco afios
siguientes a la notificacion de esta Sentencia para verificar la situacion de
orden publico, para lo cual deberan reunirse efectivamente con las

comunidades o los representantes por éstas designados

En atencion a que los peticionarios y la CIDH elevaron solicitudes adicionales en materia
de medidas de reparacion, el Tribunal consider6 que no era procedente ordenar otras
medidas. Sin embargo, indicé que las victimas del presente caso deberan tener acceso
prioritario a medidas de rehabilitacion, de satisfaccion y de no repeticion, contempladas

en los programas internos de reparacion?,

Por ultimo, reconocié el reembolso por concepto de gastos y costas, monto que fue fijado

en equidad por la Corte IDH.

2.3.15 Caso Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del
Palacio de Justicia) vs Colombia

El 19 de febrero de 2012, la CIDH present6 el caso ante la Corte IDH con el objetivo de

gue declarara responsable al Estado colombiano por la violacion de los derechos

contenidos en la CADH, con ocasién de las desapariciones forzadas, la ejecucion

extrajudicial, y las detenciones y torturas, cometidas en perjuicio de diferentes personas,

durante los dias 6 y 7 de noviembre de 1986, en los hechos que se conoce como la

retoma del Palacio de Justicia®°.

De conformidad con las violaciones declaradas por la Corte IDH en la sentencia de 14 de

noviembre de 2014, ordené al Estado colombiano una serie de medidas de reparacion.

198 |bidem, parr. 461.
199 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y Otros Vs. Colombia. Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 14 de noviembre de 2014, parr. 1.
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Para el efecto, el Tribunal consider6 como parte lesionada de este proceso a Carlos
Augusto Rodriguez Vera, Irma Franco Pineda, Cristina del Pilar Guarin Cortés, David
Suspes Celis, Bernardo Beltran Herndndez, Héctor Jaime Beltrdn Fuentes, Gloria Stella
Lizarazo Figueroa, Luz Mary Portela Ledn, Lucy Amparo Oviedo Bonilla, Gloria Anzola de
Lanao, Carlos Horacio Urdn Rojas, Ana Rosa Castiblanco Torres, Norma Constanza
Esguerra Forero, Yolanda Santodomingo Albericci, Eduardo Matson Ospino, José Vicente
Rubiano Galvis, Orlando Quijano, asi como a los familiares de las victimas, los cuales se

encuentran identificados en la sentencia®.

Adicional a las compensaciones econdmicas, la Corte IDH ordend al Estado llevar a
cabo, en un plazo razonable, las investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas que
sean necesarias para establecer la verdad de los hechos, asi como de determinar, juzgar
Y, en su caso, sancionar a todos los responsables de los hechos. Para este fin, la Corte
IDH determiné que el Estado colombiano debe tener en cuenta ciertos criterios, entre
ellos:

e Realizar la o las investigaciones pertinentes en relacion con los hechos de este
caso, con el objeto de que el proceso y las investigaciones sean conducidas en
consideraciéon de la complejidad de los hechos, con la debida diligencia evitando
omisiones en la consideracion y valoracién de la prueba y el seguimiento de lineas

I6gicas de investigacion;

e Por tratarse de violaciones graves a los derechos humanos, incluyendo
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y torturas, el Estado debera
abstenerse de recurrir a la aplicacion de leyes de amnistia ni argumentar
prescripcion, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio non bis in
idem o cualquier eximente similar de responsabilidad, con el fin de excusarse de la

obligacion de investigar y enjuiciar a los responsables.

e Asegurarse que las autoridades competentes realicen las investigaciones

correspondientes ex officio, y que para tal efecto tengan a su alcance y utilicen

200 |pbidem., parr. 615.



82 Aportes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en la Reparacion
Integral de Victimas: Andlisis del Caso Colombiano

todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar y procesar las
pruebas y, en particular, tengan facultades para acceder plenamente a la
documentacion e informacion pertinente para investigar los hechos denunciados y
llevar a cabo con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para
esclarecer lo sucedido a las personas desaparecidas en el presente caso, a las
victimas de torturas y otras formas de tratos crueles y degradantes, y a la victima
de desaparicion y posterior ejecucion extrajudicial;

o |dentificar e individualizar a los autores de las violaciones referidas en la presente
Sentencia.

e Garantizar que las investigaciones por los hechos constitutivos de las violaciones a
derechos humanos declaradas en el presente caso se mantengan, en todo

momento, bajo conocimiento de la jurisdiccion

e Conducir, en un plazo razonable, las investigaciones necesarias para determinar y
esclarecer los hechos referentes a Norma Constanza Esguerra Forero y Ana Rosa
Castiblanco Torres.

De igual manera ordend efectuar, a la mayor brevedad, una basqueda rigurosa, en la
cual realice todos los esfuerzos para determinar el paradero de las once victimas aun

desaparecidas a la mayor brevedad®®.

Adicionalmente, la Corte IDH procedio a fijar medidas de rehabilitacion y satisfaccion.
En este sentido, ordend como medida de rehabilitacién brindar, de forma inmediata, el
tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico a las victimas que asi lo soliciten y, de ser
el caso, pagar la suma establecida por concepto de gastos por dicho tratamiento para
aquellas victimas que residan fuera de Colombia?°2,

201 |bidem., parr. 473.
202 |bidem., parr. 569.
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Como medidas de satisfaccion dispuso?®:

e Publicar el resumen oficial de la sentencia en el Diario Oficial y en un diario de
amplia circulacion nacional.

¢ Fijar en un sitio web la sentencia en su integridad.

e Dar publicidad al resumen oficial de la Sentencia, a través de una emisora radial y
un medio televisivo de cobertura nacional, en horario de alta audiencia.

e Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en
Colombia, en relacion con los hechos del caso.

o Realizar un documental audiovisual sobre los hechos del presente caso, sus
victimas y la busqueda de justicia de sus familiares. Para el efecto, el Estado
debera hacerse cargo de todos los gastos que generen la produccion, proyeccion y
distribucién de dicho video. El video documental debera proyectarse en un canal de
television de difusibn nacional. De igual manera se deberd proveer a los

representantes 155 ejemplares en video del documental.

La Corte IDH no ordené otras medidas solicitadas por los representantes y la CIDH, al
considerar que la “[s]entencia y las reparaciones ordenadas [....] resultan suficientes y
adecuadas para remediar las violaciones sufridas por las victimas™®* y no estima necesario
ordenar dichas medidas adicionales. Por ultimo, dispuso el pago de costas y gastos con

ocasion del tramite a nivel nacional e internacional.

Frente a compensaciones econdmicas, la Corte IDH consideré que si bien a nivel
interno, se habian fijado indemnizaciones en la jurisdiccién contencioso administrativo, en
las referidas sentencias no se reconocié o condené al Estado por su responsabilidad en
las desapariciones forzadas y las otras violaciones que fueron identificadas por la Corte
IDH en su sentencia. Sin perjuicio de ello, la Corte IDH sostiene que de conformidad con
el caracter coadyuvante y complementario de la jurisdiccién internacional, tomara en
cuenta lo decidido en los procesos de accion de reparacion directa?®®, al momento de fijar

las indemnizaciones.

203 |pidem., parr. 571-577.
204 |bidem., parr. 580.
205 |bidem, parr. 590.
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Para el efecto, la Corte IDH inici6 sefalando las diferencia de criterios entre la
jurisdiccién contencioso administrativa y la jurisdiccién internacional al momento de fijar
las indemnizaciones. En este sentido, indic6 que “la jurisdiccion contenciosa
administrativa colombiana no otorga indemnizaciones a favor de las personas
desaparecidas o fallecidas, y la indemnizacién por “lucro cesante” (equiparable a la
indemnizacion por pérdida de ingresos en la jurisdiccion interamericana) solamente es

otorgada si acuden los familiares dependientes de la victima desaparecida o fallecida”.

No obstante las diferencias encontradas, la Corte IDH sefialé que “las indemnizaciones
por dafio material en la jurisdiccién contenciosa administrativa se hizo bajo criterios que,
aun cuando distintos, son objetivos y razonables, por lo cual este Tribunal estima que, de
conformidad con el principio de complementariedad al cual obedece la jurisdicciéon
interamericana, no le corresponde ordenar indemnizaciones adicionales por concepto de
dafio material en los casos en los que ya fue otorgada dicha indemnizacién por la

jurisdiccion contenciosa administrativa™®.

Respecto de los familiares de las victimas que no acudieron a la jurisdiccién contencioso
administrativa, y por ende no fueron reparados a nivel interno, la Corte IDH fij6 un monto
por concepto de dafio material. En cuanto a los familiares que presentaron accion de
reparacion directa y se encontraba pendiente la decisiébn del juez, el Tribunal
Interamericano resolvié que no le correspondia fijar indemnizaciones por concepto de dafio
material, por lo que exhortd al Estado para que se profiera sentencia en dichos casos, a

efectos de otorgar las indemnizaciones que les correspondan®”’.

Con esta decision, la Corte IDH vari6 el criterio que habia mantenido en los otros casos
gue habia conocido en contra de Colombia, toda vez que en ellos, ordenaba al Estado a
pagar las indemnizaciones fijadas, y a informarle al juez que conocia la acci6on de

reparacion directa para que resolviera lo pertinente.

206 |bidem, parr. 595.
207 |bidem, parr. 598.
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En cuanto al dafio inmaterial, lo Corte IDH identificO que si bien algunos familiares
recibieron indemnizaciones a nivel interno por dafio moral, en otros casos cursan proceso
en la jurisdiccion contencioso administrativa para el reconocimiento de éstos, y en otra
situacion pese a haber acudido a dicha instancia, al no contar con abogado no se le otorg6
indemnizacion®®, las indemnizaciones que se habian otorgado no correspondia a la
totalidad de violaciones que habian sido declaradas por el Tribunal Interamericano, por lo

cual dispuso ordenar reparaciones adicionales.

En este sentido, fijo un monto total, dado que no contaba con cifras exactas sobre lo
recibidas a nivel interno, pero dio la facultad al Estado para que descuente de la
indemnizacién que corresponde a cada familiar la cantidad que ya hubiera recibido a nivel

interno por ese concepto.

Por ultimo, la Corte IDH ordend el reembolso por concepto de gastos y costas generadas
durante el tramite del caso a nivel nacional e internacional, pero ademas dispuso que
durante el tramite de supervision de cumplimiento de sentencia, podria “disponer que el
Estado reembolse a las victimas o sus representantes los gastos razonables en que

incurran en dicha etapa procesal™,

208 |bidem, parr. 601.
209 |bidem, parr. 608.



3.Incorporacion de estandares de reparacion
Integral a nivel interno

3.1 Mecanismos de justicia ordinaria

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 90, establece la cldusula de
responsabilidad patrimonial del Estado, a causa de dafios a bienes juridicos de los
ciudadanos, que ocurrieran por acciéon o por omision de las autoridades publicas. Esta
clausula se traduce en la potestad ciudadana de demandar al Estado cuando se resulte
afectado en sus derechos vy, éste a su vez, de resultar responsable y condenado por los

hechos, debera reparar a las personas afectadas?'°.

La incorporacion de esta novedosa clausula en el ordenamiento juridico colombiano tuvo
lugar en la Constitucion de 1991, dado que hasta ese momento, no existia en Colombia
una disposicion de similar naturaleza y alcance. Pérez Escobar, sefiala al respecto que
“[lJla Constitucidon de 1991, a diferencia de la anterior, se ocupa con gran amplitud del
tema de la responsabilidad, especialmente de la que corresponde al Estado y a sus

agentes por violacion de los derechos de las personas”!,

Los desarrollos en materia de responsabilidad del Estado se habrian originado en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y posteriormente del Consejo de Estado,
pero sin una base juridica legal o constitucional que legitimara en sus inicios y con

precision este concepto de responsabilidad patrimonial a cargo del ente estatal®'2.

210 PEREZ Escobar, Jacobo. Derecho Constitucional Colombiano. Sexta Edicion. Bogota D.C.:
Editorial Temis, 2003, pp. 289.

211 Ibidem.

212 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-644 de 31 de agosto de 2011. M.P.
Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Ambos tribunales se fundaron en las clausulas de responsabilidad originadas en el
derecho privado, propiamente en el derecho civil?*?, para sustentar decisiones contra el
Estado por haber causado dafios a los ciudadanos vy, justificar decisiones de contenido
patrimonial e indemnizatorio a favor de las personas que hubieran resultado lesionadas

en su integridad o en sus bienes?4,

La Corte Constitucional de Colombia, al conocer de una demanda de inconstitucionalidad
contra el Codigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), rememord el origen del
concepto de responsabilidad patrimonial del Estado. Al respecto recordé la Corte
Constitucional, que el 22 de octubre de 1896, la Corte Suprema de Justicia consideré que
“‘a pesar de que las entidades estatales sean personas juridicas y, por tanto,
irresponsables penalmente por los dafios que ocasionaran a los ciudadanos, si se
encontraban obligadas objetivamente a las reparaciones civiles por los perjuicios que

resultaren de una conducta punible imputable a los funcionarios publicos™%.

La contribucién de dicha decision, a criterio de la Corte Constitucional, radic6 en que se
introdujo, por una parte, el concepto de reparacion de perjuicios a cargo del Estado por
conducta imputable a funcionarios publicos y, por la otra, la introduccién de conceptos
gue mas tarde serian incorporados por la jurisdiccion contencioso administrativa, entre

ellos: responsabilidad directa, responsabilidad indirecta y falla en el servicio?:®,

La Ley 167 de 1941 se erigié como el primer referente legal que planteé la instituciéon de
la responsabilidad patrimonial del Estado pero, por supuesto necesitd del maximo tribunal
de lo contencioso administrativo: el Consejo de Estado para lograr su desarrollo practico.
Concretamente, el Consejo de Estado ha planteado desde sus origenes una posiciéon
muy similar respecto de la estructuracién o composicion de la responsabilidad patrimonial

del Estado, considerando: “i) la existencia de un dafio antijuridico, (ii) que la accién u

213 VALENCIA ZEA, Arturo y Alvaro Ortiz Monsalve. Derecho Civil. Parte General y personas.
Decimoquinta Edicion. Tomo |. Bogoté D.C.: Editorial Temis, 2002, pp. 286 y 287.

214 PEREZ Villa, Jorge. Responsabilidad estatal y accién de repeticion. Segunda Edicién. Bogota
D.C.: Editorial Leyer, 2003, pp. 9.

215 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-644 de 31 de agosto de 2011. Op.
Cit.

216 |bidem.
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omision desplegada sea imputable a las entidades publicas vy (iii) que se presente una

relacion de causalidad material entre el dafio antijuridico y el 6rgano estatal”’.

Vendrian los desarrollos de estas nociones, a cargo del Consejo de Estado, hasta llegar
a la Constitucion Politica de 1991 y a la consagracién del articulo 90 que se mencionaba
previamente, para contar hoy con un sistema de responsabilidad del Estado soélido y

estructurado.

3.1.1 Accidén de reparacion directa

Actualmente, el Cédigo Contencioso Administrativo vigente (Ley 1437 de 2011) prevé el
procedimiento para hacer exigible la obligacion del Estado de responder
patrimonialmente por los dafios que causen sus agentes por accion u omision, mediante
la accion de reparacion directa?8; la regulacion prevista en la actualidad esta planteada,
de manera muy similar, a la que preveia la anterior disposicion que adopté el Cdodigo

Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984)%°.

217 |bidem.

218 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (Ley 1437 de 2011). Articulo 140. Reparacion
directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, la persona interesada podra
demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u omision de
los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del
dafio sea un hecho, una omision, una operacién administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a
una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la
misma.

Las entidades publicas deberan promover la misma pretension cuando resulten perjudicadas por
la actuacion de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacién del dafio estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcién por la cual debe responder cada
una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omision en la ocurrencia del
dafio.

219 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (Decreto 01 de 1984). Articulo 86. Accién de
reparacion directa. La persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dafio
cuando la causa sea un hecho, una omision, una operacién administrativa o la ocupacion temporal
o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa.

Las entidades publicas deberdn promover la misma accion cuando resulten condenadas
o hubieren conciliado por una actuacién administrativa _originada_en culpa grave o dolo de un
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Por esta via, el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos (y, de manera mucho
mas reciente los jueces administrativos) resolvieron numerosos casos de demandas
contra el Estado, en virtud de su accién u omision, causante de dafios antijuridicos a las
personas; desde las lesiones mas graves como la pérdida de la vida, la afectacién de la
integridad o la pérdida de la libertad de manera injusta, hasta lesiones a bienes de los
ciudadanos como la destruccion de un bien inmueble, dafios a bienes muebles o
automotores o la afectacién del buen nombre por accion de funcionarios publicos contra
una persona, entre otro, han sido analizados y decididos por intermedio de este

mecanismo de origen constitucional®?.

Tradicionalmente las decisiones de la jurisdiccién contencioso administrativa, trajeron
consigo el analisis del dafio antijuridico, la conducta imputada a la autoridad publica (por
accién u omision) y la relacion causal entre ambos criterios (el dafio y la conducta), para
poder decidir sobre la responsabilidad del Estado (a partir de la responsabilidad de una
entidad especifica).

En caso de decidir en contra del Estado, la consecuencia juridica tradicional fue la de
ordenar una reparacion pecuniaria a favor de los afectados, normalmente denominada
indemnizacién que comprendia el reconocimiento patrimonial de los dafios materiales
(dafio emergente y lucro cesante) y dafios inmateriales (afliccion o sufrimiento de la

victima o sus familiares a raiz del hecho).

En la actualidad, podemos referenciar numerosas decisiones de la jurisdiccion
contencioso administrativa, particularmente del Consejo de Estado, en las que se han
ordenado medidas bajo el concepto de reparacion integral que cubriria una gama
muchisimo mas amplia que la simple reparacion pecuniaria. La tendencia hacia este

concepto de reparacion integral, tendria al menos, dos explicaciones posibles.

servidor o ex servidor publico gue no estuvo vinculado al proceso respectivo, o cuando resulten
perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad publica."

220 MORA Caicedo, Esteban y Alfonso Rivera Martinez. Derecho administrativo y procesal
administrativo. Séptima Edicion. Bogota D.C.: Editorial Leyer, 2004, pp. 707.
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Por una parte, la incorporacién de la nocion de bloque de constitucionalidad en la
Constitucion Politica de 199122 que propici6 la integracién de estandares del DIDH en el
ordenamiento juridico interno. Es asi como, por esta via, el concepto de reparacion fue
ampliado a partir de los desarrollos propios del derecho internacional. La Corte
Constitucional sobre el bloque de constitucionalidad ha dicho lo siguiente:

“El bloque de constitucionalidad incluye normas que sin figurar formalmente en el
texto constitucional, son utlizadas como parametros de control de
constitucionalidad al tener jerarquia constitucional por remision directa de la
Constitucion (articulo 93). Ellas son (i) los tratados internacionales que reconocen
derechos humanos, y las del DIH, bloque de constitucionalidad estricto sensu; vy,
(i) aungque no tengan rango constitucional configuran parametros para examinar
la validez constitucional de las normas sujetas a control las leyes estatutarias, las
leyes organicas y algunos convenios internacionales de derechos humanos,

calificados como integrantes del bloque de constitucionalidad lato sensu???,

Y, por la otra, la jurisprudencia de la Corte IDH en materia de reparaciones??® ha jugado
un papel fundamental en el desarrollo de la obligacion de reparar, en la diversificacion de

las medidas de reparacién y, en la comprension de las reparaciones como dispositivos de

221 Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcién, prevalecen en el
orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

[...]

222 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-644 de 2013. M.P. Alberto Rojas
Rios.

223 Es evidente el avance registrado, como se desarrollé en capitulo precedente, del concepto de
reparacion en la Corte IDH. Basta observar una de las primeras sentencias proferidas por la Corte
IDH, v.gr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de Indemnizacion Compensatoria.
Op. Cit., pasar por el Caso Aloeboetoe Vs. Suriname. Op. Cit., en la cual, por vez primera se
incluye el concepto de reparacion mas alla del cardcter pecuniario y, llegar a las méas recientes
decisiones, como el Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname. Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 28 de noviembre de 2007, en la cual, el concepto
de reparacion se entiende ligado al concepto de integralidad (medidas comprensivas del sujeto y
adaptadas para proveer una respuesta idénea de remedio a la victima).
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restitucion de los derechos de las personas que deben adaptarse a sus necesidades

particulares.

En una decisién de 2007, el Consejo de Estado plante6 amplias consideraciones sobre la
naturaleza y alcance de las reparaciones, tomando como referencia los conceptos
desarrollados por la Corte IDH. La decision vers6 sobre hechos que también habia tenido
oportunidad de conocer la Corte IDH, relacionados con las masacres ocurridas en el
municipio de Ituango, corregimiento de El Aro y La Granja. En dicha oportunidad, el
Consejo de Estado, en la que es considerada la sentencia fundante de la incorporacion
de los estandares de la Corte IDH en relacion con las reparaciones en el ordenamiento
juridico colombiano, presenté las diferentes modalidades de reparacion concebidas por

en el Sistema Interamericano y, planteo las siguientes consideraciones:

“Efectuado un andlisis completo del sistema de reparacién en el Derecho
Internacional Americano de los Derechos Humanos, es necesario abordar el
estudio de la aplicaciébn concreta del principio de reparacion integral en el
ordenamiento juridico interno, asi como la forma en que el mismo se imbrica y
desarrolla a partir del ejercicio de la funcion jurisdiccional del Estado,
especificamente, a partir del concepto de resarcimiento del dafio [...]

En esa perspectiva, la reparacion integral en el ambito de los derechos humanos
supone, no solo el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se derivan,
naturalmente, de una violacion a las garantias de la persona reconocidas
internacionalmente, sino que también implica la busqueda del restablecimiento del
derecho vulnerado, motivo por el cual se adoptan una serie de medidas
simbdlicas y conmemorativas, que no propenden por la reparaciéon de un dafo
(strictu sensu), sino por la restitucion del nucleo esencial del derecho o derechos

infringidos™??4,

224 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Masacre de ltuango. Sentencia de 19 de octubre
de 2007. C.P. Enrique Gil Botero. Es importante destacar que sobre este mismo caso, se han
pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la jurisdicciéon de Justicia y Paz en
aplicacion de la Ley 975 de 2005.
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En esta sentencia, considerando el previo pronunciamiento de la Corte IDH sobre los
mismos hechos, el Consejo de Estado decidié no pronunciarse dada la existencia de la
cosa juzgada internacional®®, por lo cual, se precisé la base conceptual y sustancial del
alcance de las reparaciones, sin detallar los tipos de medida posibles, para sentar un
precedente para posteriores decisiones del Consejo de Estado al respecto.

Luego de una exhaustiva revision de las decisiones del Consejo de Estado, ha sido
posible establecer que posterior a la sentencia de 2007, el Consejo de Estado ha
proferido cincuenta y dos (52) sentencias de condena al Estado, en las cuales desarrollo
el concepto de reparacion integral y, ademas de disponer medidas pecuniarias, ordend la
adopcion de una serie de medidas no pecuniarias, adaptando sus planteamientos previos

y reconociendo su influencia directa de las decisiones de la Corte IDH.

Dijo, en su oportunidad, el Consejo de Estado que:

“Por consiguiente, resulta perfectamente viable, en aplicacion del principio de
“reparacion integral”, que el juez de lo contencioso administrativo adopte medidas
pecuniarias y no pecuniarias, en idéntico o similar sentido a las que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

decantado??®”.

En estas cincuenta y dos (52) es perfectamente identificable una evolucién notable en el
tipo de medida de reparacion ordenada por el Consejo de Estado y, es loable la
adaptacion propiciada respecto de las necesidades, particularidades e intereses de las
victimas. Es el caso, de la determinacion introducida por el Consejo de Estado de

proceder con determinadas medidas de reparacién -como el caso de los actos publicos o

225 |bidem.

226 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso “Desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de
hermanos Carmona Castafieda”, Demandante: Maria Delfa Castafieda y Otros. Sentencia de 20
de febrero de 2008. C.P. Enrique Gil Botero.
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la difusion de los hechos de las sentencias-, siempre y cuando, se cuente con el

consentimiento de la o las victimas??’.

El Consejo de Estado ha adoptado las medidas de reparacion incorporando las
categorias desarrolladas en el derecho internacional y, promovidas activamente por la
Corte IDH; son estas: indemnizacion, restitucién, medidas de satisfaccién, rehabilitacion y

garantias de no repeticion.

Esta Ultima categoria ha sido la mas desarrollada por el Consejo de Estado dentro del
grupo de las cincuenta y dos (52) sentencias de referencia. La orden de enviar el
expediente del caso bajo estudio a las autoridades judiciales (Fiscalia General de la
Nacion)??8, disciplinarias (Procuraduria General de la Nacién) y de la jurisdiccion
castrense (Jurisdiccion Penal Militar) como garantia de no repeticion ha sido adoptada en
treinta y un (31) sentencias. Es decir en el sesenta por ciento de los casos (60%).

Las medidas de satisfacciébn han ocupado un lugar muy importante en las decisiones
sobre reparaciones proferidas por el Consejo de Estado; tanto las 6rdenes dirigidas a
publicar la sentencia y publicar su contenido??® -en veintinueve (29) sentencias, es decir
el cincuenta y seis por ciento (56%) del total- como las disposiciones sobre la realizacién
de actos publicos de reconocimiento de responsabilidad®®, de desagravio®! o de pedido

227 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso “Ejecucion extrajudicial Diaz Salza”. Demandante:
Greis Salza Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 2013. C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

228 Por ejemplo ver en: Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso “Desaparicion forzada Martinez
Parrado y otros”. Demandante: Carmen Rosa Mufioz de Sarmiento. Sentencia de 26 de marzo de
2009. C.P. Enrique Gil Botero; Caso “Desplazamiento forzado Hacienda Bellacruz’. Demandante:
Manuel Narvaez Corrales y Otros. Sentencia de 18 de febrero de 2010. C.P. Mauricio Fajardo
Goémez; Caso Ejecucion extrajudicial, Martinez Vargas. Demandante: Odalinda Vargas de
Martinez y Otros. Sentencia de 21 de febrero de 2011. C.P. Danilo Rojas Betancourth.

229 por ejemplo ver en: Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso Muerte de y lesiones de
soldados Ibafiez, Guzman y Beltran con ocasién del ataque de grupo armado insurgente a la Base
Militar de Delicias |. Demandante: José Ignacio Ibafiez Diaz y Otros. Sentencia de 25 de mayo de
2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Caso Muerte de soldado Molina Castro con
ocasion del ataque de grupo armado insurgente a la Base Militar de Delicias Il. Demandante:
Dalila Castro de Molina y Otros. Sentencia de 25 de mayo de 2011. C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; Caso Muerte de soldado Avilés Fajardo con ocasion del ataque de grupo
armado insurgente a la Base Militar de Delicias Ill. Demandante: Telmo Avilés Bonilla y Otros.
Sentencia de 8 de junio de 2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

230 Por ejemplo ver en: Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso Muerte de soldado Ramos
Gonzalez con ocasion del ataque de grupo armado insurgente a la Base Militar de Delicias IV.
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publico de perdén?*? -en veinticuatro (24) sentencias, es decir el cuarenta y seis por
ciento (46%) del total-, han sido comunes y reiteradamente integradas por el Consejo de
Estado.

Un lugar menos comun, pero igualmente significativo han tenido las 6érdenes del Consejo
de Estado en relacion con medidas de reparacion simbdlica que promueven la
dignificacion de la memoria de las victimas, la no repeticion de los hechos o la
conmemoracioén del significado de esa persona en un entorno familiar, social o
comunitario, representadas en medidas como la instalacion de placas conmemorativas
en lugares publicos?®® o el resguardo y archivo de la sentencia bajo la responsabilidad
gue tiene el mandato de no dejar perder la memoria de los hechos (como es el caso del
Centro de Memoria Histérica en Colombia?** o el Archivo General de la Nacién?®). De
este tipo de medidas, el Consejo de Estado puede dar cuenta de un veintisiete por ciento
(27%) del total de las sentencias proferidas aplicando este concepto de reparacion

integral, es decir catorce (14) del total de cincuenta y dos (52).

En materia de garantias de no repeticidn, especificamente en lo que se refiere a cursos o
procesos de formacién y capacitacion a servidores publicos -civiles pero especialmente

adscritos a la Fuerza Publica-2*¢ o la adopcion de politicas al interior de la Fuerza Publica

Demandante: Antonio Ramos Herrera y Otros. Sentencia de 8 de junio de 2011. C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

231 Por ejemplo ver en: Consejo de Estado. Caso “Desaparicion y muerte de los hermanos Salinas
Castellanos en Murillo-Tolima”. Demandante: Luis Antonio Salinas Sanchez y otros. Sentencia de
3 de diciembre de 2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

232 Por ejemplo ver en: Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso “Ejecucion extrajudicial Arenas,
Hernandez, Renddén y Rodriguez’. Demandante: Maria Eucaris del Socorro Arenas y Ofros.
Sentencia de 26 de octubre de 2011. C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

233 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso “Desplazamiento forzado Hacienda Bellacruz’.
Demandante: Manuel Narvaez Corrales y Otros. Sentencia de 18 de febrero de 2010. C.P.
Mauricio Fajardo Gémez.

234 Consejo de Estado. Caso “Desaparicion y muerte de los hermanos Salinas Castellanos en
Murillo-Tolima”. Demandante: Luis Antonio Salinas Sanchez y otros. Sentencia de 3 de diciembre
de 2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

235 Consejo de Estado. Caso “Desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial Zapata Montoya y
Valle Ramirez’. Demandante: Felix Antonio Zapata Gonzalez. Sentencia de 28 de agosto de 2014.
C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

236 Consejo de Estado. Caso “Violencia de género, Rodriguez Bustamante”. Demandante: Mdnica
Marisol Rodriguez Bustamante. Sentencia de 9 de octubre de 2014. C.P. Ramiro Pazos Guerrero;
Consejo de Estado. Caso Desaparicion, tortura y ejecucion extrajudicial - Palacios Lépez.
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dirigidas a crear conciencia sobre la necesidad de garantizar derechos de poblaciones
especificas como los sindicalistas?’, pueden identificarse diecisiete (17) sentencias -el

treinta y tres por ciento (33%)-.

Sobre medidas de rehabilitacion, enfocadas en la puesta a disposicion de las victimas de
tratamientos médicos y sicolégicos®® para atender las secuelas de los hechos de
violencia de los que fueron victimizados, el Consejo de Estado lo ha dispuesto en once

(11) casos -el veintiun por ciento (21%)-.

Y, en una proporcién mucho menor, el Consejo de Estado en dos (2) casos -cuatro por
ciento (4%) del total- ha ordenado la proteccion de las victimas al identificar los posibles
riesgos a los que se enfrentan®®, dada la presencia de amenazas y factores que
condicionan su vulnerabilidad y, el inicio de procesos de restitucion de tierras?® en tres
(3) sentencias -seis por ciento (6%)-. Resulta también llamativo que, en casos mas
recientes y por supuesto posteriores a la expedicion de la Ley 1448 de 2011, el Consejo
de Estado ha ordenado -via reparacion- que las victimas identificadas en las sentencias
adoptadas por dicha instancia jurisdiccional sean incluidas en el registro Unico de
victimas para que puedan acceder al sistema de atencién y reparacion previsto en la

Demandante: Clara Inés GOmez y Otra. Sentencia de 12 marzo de 2014. C.P. Hernan Andrade
Rincon.

287 Consejo de Estado. Caso “Caso asesinato de sindicalista, Orozco Serrano”. Demandante:
Neila de JesuUs Bolivar Coba y Otra. Sentencia de 12 de diciembre de 2014. C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo.

238 Consejo de Estado. Caso “Tortura, desaparicion forzada y ejecucidon extrajudicial Lalinde
Lalinde”. Demandante: Fabiola Lalinde de Lalinde y Otros. Sentencia de 27 de diciembre de 2013.
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo; Caso “Minas antipersona Sanchez Sarmiento”. Demandante:
Miguel Angel Sanchez Sarmiento y Otra. Sentencia de 29 de agosto de 2013. C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo; Caso Privacién injusta de la libertad de indigena por recoleccién de hoja de
coca. Demandante: Luciano Quiguanas Cometa y Otros. Sentencia de 15 de noviembre de 2011.
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

239 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso Lesiones a civiles Guerrero y Montilla y destruccion
de su bien inmueble con ocasion del ataque del grupo armado insurgente a la poblacién de
Villarrica (Tolima). Demandante: Efrén Guerrero Ramirez y Otros. Sentencia de 7 de junio de
2012. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

240 Consejo de Estado. Caso “Masacre de Morroa, Sucre”. Demandante: Maria Calixta Villalba
Martinez y Otros. Sentencia de 9 de julio de 2014. C.P. Enrique Gil Botero; Caso “Desapariciéon
forzada y ejecucion extrajudicial Zapata Montoya y Valle Ramirez’. Demandante: Felix Antonio
Zapata Gonzalez. Sentencia de 28 de agosto de 2014. C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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referida Ley 1448241, Esto ha ocurrido en el ocho por ciento (8%) del total de casos, es

decir, en cuatro (4) decisiones.

Este proceso de integracion de estandares internacionales, particularmente del sistema
interamericano de derechos humanos, en las decisiones del Consejo de Estado, ha
significado una mejor proteccién de los derechos de las personas afectadas por hechos
atribuibles al Estado y un desarrollo importante de la comprensién de la responsabilidad
patrimonial del Estado prevista en la Constitucion Politica.

Con todo, este proceso no ha estado exento de particularidades. En diecisiete (17)
sentencias del total de cincuenta y dos (52) -treinta y tres por ciento (33%)-, el Consejo
de Estado ha incorporado un tipo de medida de reparacion, singular y excepcional, que
se ha presentado de diferentes formas, consistente en ordenar al Gobierno de Colombia
acudir ante diferentes instancias internacionales (CIDH, Corte IDH y Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas) con el propdsito genérico de que tales oOrganos
establezcan la naturaleza de las violaciones a los derechos humanos en el asunto bajo
su estudio y, produzcan en consecuencia informes u opiniones consultivas, segln sea el

caso.

Es singular y excepcional el tipo de medida de reparacién, concebido de esta manera,
porque es incierto el objetivo perseguido con las érdenes impartidas y, en algunos casos,
se estaria incurriendo en inconsistencias que evidencian un serio desconocimiento de la
naturaleza de los érganos y procedimientos del sistema internacional de proteccion de

derechos humanos por parte del Consejo de Estado.

241 Consejo de Estado. Caso “Desaparicion y muerte de los hermanos Salinas Castellanos en
Murillo-Tolima”. Demandante: Luis Antonio Salinas Sanchez y otros. Sentencia de 3 de diciembre
de 2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Caso Muerte de civiles Urrego, Aros,
Fernandez, Gonzalez, Janner, Delgado, Miranda, Cortés, Navarrete, Aguirre y Triana con ocasion
del ataque de grupo armado ilegal en el Corregimiento de Frias. Demandante: Maria Acened
Rubio de Aros y Otros. Sentencia de 3 de diciembre de 2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa; Caso “Muerte violenta del suboficial Hidalgo Benavides y de los soldados Caicedo
Cérdoba y Bermudez Zambrano”. Demandante: Carlos Enrique Hidalgo Vargas y otros. Sentencia
de 20 de octubre de 2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



Incorporacion de estdndares de reparacion integral a nivel interno 97

La orden del Consejo de Estado al Gobierno, de que se solicite a la Corte IDH la
realizacién de “una opinién consultiva (en el marco del articulo 64 [de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos]) en relacion con la interpretacion de las normas de
derechos humanos del sistema interamericanas frente a las posibles violaciones de
derechos humanos que se haya producido en los hechos del 30 de agosto de 1996 en la
Base Militar de las Delicias™*?, se presentd en éste y en dos (2) casos mas bajo el mismo

esquema?*,

Ni el articulo 64 de la Convenciébn Americana ni la jurisprudencia de la Corte IDH
plantean, en sentido alguno, la posibilidad de que la Corte se pronuncie sobre casos
especificos a través del procedimiento consultivo. No es propio de la naturaleza

consultiva.

La Corte IDH ha dicho al respecto que “la competencia consultiva de la Corte difiere de
Su competencia contenciosa en que no existen “partes” involucradas en el procedimiento
consultivo, y no existe tampoco un litigio [por] resolver. El Unico propdésito de la funcién
consultiva es “la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos™?*. Y, ha especificado
claramente el alcance de su funcion consultiva diferenciandola de su funcién
contenciosa, afirmando que “[e]n los supuestos o hip6tesis de violacion de las

obligaciones internacionales asumidas por los Estados Partes y que resulten de una

242 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso Muerte de soldado Ramos Gonzalez con ocasién
del ataque de grupo armado insurgente a la Base Militar de Delicias IV. Demandante: Antonio
Ramos Herrera y Otros. Sentencia de 8 de junio de 2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

243 Ver también, Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Lesiones a civil Diaz Higuita con
ocasion del ataque de grupo armado insurgente al cuartel de Policia de Belén (Narifio).
Demandante: Luz Dary Diaz Higuita y Otro. Sentencia de 19 de agosto de 2011. C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso Muerte de Policia
Escobar Fernandez con ocasién del ataque de grupo armado insurgente a la Estacion de Policia
del Municipio de Barbacoas (Narifio). Demandante: Felisa Fernandez de Escobar. Sentencia de
31 de agosto de 2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

244 CORTE IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02
del 28 de agosto de 2002, parr. 33.
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eventual contradiccion entre sus normas de derecho interno y las de la Convencion,

aquellas seran evaluadas por la Corte en los procesos contenciosos”#.

En resumidas cuentas, no podria el Gobierno someter a la Corte IDH la consulta sobre el
caso especifico, de acuerdo con la orden impartida por el Consejo de Estado, puesto que
el procedimiento consultivo no estd disefiado para tales fines. Deberia ser el
procedimiento contencioso el que sirva a los intereses de que la Corte revise un caso
concreto; lo Unico es que en este supuesto, ni un Estado presentard una denuncia de
violacion de un tratado internacional (la Convencion Americana en este caso) contra si

mismo, ni la Corte la recibiria?*®.

Como se anot6, ademas de esta orden de solicitar una opinién consultiva, el Consejo de
Estado también ha ordenado, en dos (2) oportunidades que el Gobierno presente el caso
decidido por el mismo Consejo ante érganos de la Organizacién de Naciones Unidas, con
el fin de que tales 6rganos se pronuncien sobre comportamientos de los grupos armados
no estatales, partes en el conflicto colombiano. En una de las sentencias, el exhorto se
dirige al Gobierno para que “acuda ante el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, para que pronuncie acerca de las sistematicas violaciones de los
derechos humanos que han sido perpetradas por el grupo armado insurgente FARC
durante el conflicto armado interno”?*’; en similar sentido, se pronuncié el Consejo de
Estado en otra sentencia, exhortando al Gobierno a acudir también al Comité de

Derechos Humanos de Naciones Unidas para que se pronuncie de unos hechos

245 CORTE IDH. Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacién de Leyes Violatorias
de la Convencion (arts. 1 y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994, parr. 22.

246 E| Estado de Costa Rica, en su momento, intentd presentar una denuncia de violacion de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos contra si mismo y, la Corte Interamericana
rechazé la denuncia considerando que el procedimiento exige que las denuncias se tramiten
inicialmente ante la Comisién Interamericana y, que hacerlo, era una potestad de las victimas.
CORTE IDH. Asunto Viviana Gallardo y Otras Vs. Costa Rica. Decision del 13 de noviembre de
1981, parrs. 27 y 28.

247 Consejo de Estado. Caso “Dafios al inmueble de Abella Pefia con ocasién del ataque del grupo
armado insurgente FARC a Piendamo-Cauca”. Demandante: Johnson Agustin Abella Pefa.
Sentencia de 12 de febrero de 2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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atribuidos a las FARC en un caso decidido por el Consejo de Estado sobre la destruccion

de un inmueble en Narifio2*®.

El sistema internacional de proteccién de derechos humanos esta disefiado para proteger
los derechos de las personas y determinar las obligaciones a cargo de los Estados en
estas mismas materias. En este marco, han sido creados numerosos mecanismos de
denuncia para que un 6rgano internacional determine la responsabilidad de los Estados,
sea por accién de sus agentes o por hechos de terceros que le puedan ser imputados por
haber omitido sus deberes de garantia, entre ellos el sistema de peticiones individuales
del sistema interamericano de derechos humanos (a través de la CIDH y, posteriormente
ante la Corte IDH) y el sistema de denuncias del Comité de Derechos Humanos de

Naciones Unidas.

Pedir al Gobierno que presente una denuncia contra si mismo para que un Organo
internacional determine su propia responsabilidad (en este caso, seria por omision en el
cumplimiento de sus deberes estatales) es algo singular y excepcional en el escenario
internacional y en la dindmica de tales 6rganos; pero resulta ain mas extrafio pedir al
Gobierno que denuncie unos hechos atribuidos a un grupo armado no estatal ante un
organo de Naciones Unidas, en la medida en que el grupo armado no estatal, ademas de
no ser sujeto de derecho internacional no podria ser denunciado en el marco de tales

procedimientos.

En otras dos (2) sentencias, las 6rdenes son menos desatinadas pero igualmente
excepcionales. En una, el Consejo de Estado pide al Gobierno que solicite a la “CIDH,
especificamente a la Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres para que pronuncie
acerca de las sistematicas violaciones de los derechos humanos que han sido
perpetradas por el grupo armado insurgente FARC durante el conflicto armado interno, y

especificamente en el caso de Yaneth Pérez Garcia™*® o que solicite a los 6rganos

248 Consejo de Estado. Caso “Dafios a inmueble de Taquez Erazo durante el ataque del grupo
armado insurgente FARC Leiva, Narifio”. Demandante: Rigoberto Taquez Erazo. Sentencia de 14
de mayo de 2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

249 Consejo de Estado. Caso “Muerte de la civil Pérez Garcia durante ataque de grupo armado
insurgente a Mesetas-Meta”. Demandante: Durabio Pérez y otros. Sentencia de 12 de febrero de
2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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internacionales de derechos humanos o de DIH competentes para que se investiguen y
determinen las violaciones a los derechos humanos respecto de hechos atribuidos al

grupo armado no estatal, ELN?%°,

Una verificacién, seguimiento y valoracibn de hechos por parte de un &rgano
internacional, originados en una decision de un 6rgano judicial del Estado en cuestion, a
través de un mecanismo no contencioso, como serian los mecanismos que activaria una
relatoria de la CIDH -en su funcion de promocion de derechos humanos- u otro 6rgano
en similares condiciones, no seria contraproducente, pero no es algo habitual en la

dinamica de los sistemas de proteccion de derechos humanos.

Surge, al respecto, la cuestion sobre el nivel de comprensién del Consejo de Estado del
funcionamiento del sistema internacional de proteccibn de derechos humanos v,
particularmente del funcionamiento de la Corte IDH y del Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, sus competencias y el alcance de sus decisiones. El asunto
adquiere matices adicionales si se considera que es el mismo Consejo de Estado, el que
estd promoviendo, por ejemplo, la progresiva y cada vez mas frecuente incorporacion de

los estandares de la Corte IDH en materia de reparaciones.

Podriamos afirmar en este punto la importancia del ejercicio que hace el Consejo de
Estado, pero también los riesgos juridicos que pueden presentarse bajo las
consideraciones previas Yy, los desafios aun vigentes para la jurisdicciébn contencioso

administrativa de promover el conocimiento especializado en materia de DIDH.

En suma, hay dos ideas que surgen de esta previa valoracion de las decisiones del
Consejo de Estado. Por una parte, en la exigente tarea que envuelve el didlogo de
jurisdicciones, mas aun cuando se trata de jurisdicciones de diferente naturaleza y origen
-internacional contenciosa y nacional contencioso administrativa-. El desafio mayusculo
esta representado en la comprensién del alcance de las competencias, naturaleza de los

procedimientos y formas de incorporacion de los estdndares internacionales en las

250 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Muerte del Policia Marin Garcia en traslado del
Municipio de Ocafia a San Calixto (Norte de Santander). Demandante: Carlos Julio Marin y Otra.
Sentencia de 1 de febrero de 2012. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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decisiones de los tribunales nacionales. Este proceso no esta exento de obstaculos y
dificultades en la adaptacion y desarrollo interno de preceptivas internacionales, con
vocacion universal. Las decisiones del Consejo de Estado ordenando al Gobierno
presentar casos ante organos internacionales es una muestra de los retos permanentes

de actualizacién que exige el dialogo jurisdiccional.

Y, por la otra, sin duda y pese a lo mencionado supra, la trascendencia de las decisiones
en materia de reparaciones del Consejo de Estado tiene un impacto altamente positivo,
tanto en la comprension amplia y garantista del derecho a la reparacion integral en
nuestro ordenamiento juridico, como en la mejor garantia proporcionada, caso a caso, a
las victimas que se benefician de la incorporacién de los estandares internacionales,

particularmente de la Corte IDH, en cuanto a las medidas de reparacion.

3.2 Mecanismos de Justicia transicional

3.2.1 Ley 975 de 2005: Ley de Justiciay Paz

La Ley 975 de 2005 fue adoptada el 25 de julio de 2005 con el propésito de facilitar los
procesos de paz en Colombia, en el marco del conflicto armado que vive el pais hace

mas de cuatro décadas.

La Ley dispone de mecanismos que propician la reincorporaciéon a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley, partes en el conflicto y, al mismo
tiempo, tienen la intencion de garantizar los derechos a la verdad, a la justicia y a la

reparacion de las victimas afectadas por la accién de tales grupos.

La forma o el mecanismo propuesto para tratar de cumplir con los objetivos planteados
en la Ley, gira en torno a la alternatividad penal®®. En la medida en que los miembros de
los grupos armados al margen de la ley se desmovilicen y, se comprometan a contribuir a

la paz nacional, a colaborar con la justicia, a resocializarse y, a reparar a las victimas,

251 GALLON Giraldo, Gustavo. Et al. Anotaciones sobre la Ley de Justicia y Paz. Bogota D.C.:
Comision Colombiana de Juristas. 2007, pp. 17.
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podréan recibir el beneficio de una pena alternativa (que sustituye a una pena principal

gue seria mucho mayor de no aplicarse este beneficio)?2.

La reparacion a las victimas es, entendida como un derecho, en los términos del articulo
8 de la citada Ley y, comprende “restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y
las garantias de no repeticion de las conductas”. Desde la discusion previa a la
aprobacion de la Ley, tanto en proyecto de ley inicialmente radicado en el Congreso de la
Republica, como en los informes de ponencia de cada uno de los debates en los que se
surtié el respectivo tramite legislativo?®, se destacé la importancia del derecho a la
reparacion y se planteé su concepcion integral, a partir los criterios que finalmente fueron
incorporados (restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion).

Las discusiones abordaron la importancia del marco de proteccion internacional de los
derechos humanos de las victimas e hicieron referencia a las obligaciones que le
competen al Estado colombiano a partir de hechos violatorios de los derechos humanos.
Sin embargo, al menos en los documentos que sirven de antecedentes de consulta del
proceso legislativo, no hay referencias expresas sobre pronunciamientos de la Corte IDH

sobre el derecho a la reparacion.

La Ley 975 de 2005, con el fin de cumplir con el cometido propuesto de propiciar la
reconciliacion nacional y al mismo tiempo el reconocimiento de los derechos de las
victimas®*, cred una jurisdiccién propia, encargandoles a algunos tribunales de la

Republica la tarea de poner en marcha la jurisdiccién de justicia y paz; a nivel de

252 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-370 de 2006. M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa, considerando 6.2.1.5.1.

253 CONGRESO de la Republica de Colombia. Gaceta del Congreso No. 74 de 4 de marzo de
2005; Gaceta del Congreso No. 257 de 13 de mayo de 2005; Gaceta del Congreso No. 302 de 27
de mayo de 2005; Gaceta del Congreso No. 390 de 21 de junio de 2005; Gaceta del Congreso
No. 391 de 21 de junio de 2005.

254 APONTE Cardona, Alejandro. El derecho penal en una perspectiva de paz: de la tensién entre
“eficientismo y garantismo en el caso colombiano”. En Centro de Estudios de Justicia de las
Américas. Sistemas Judiciales. No. 1. ¢Crisis en la capacitacion judicial? Bogota D.C. 2001., pp.
156-161.
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procedimiento, esto fue reglamentado mediante la creacion de un incidente de reparacion

integral, en el curso del respectivo procedimiento penal.

En 2012, la Ley 1592 de 2012 introdujo una modificacion a la Ley 975 de 2005, en
relacién con este incidente de reparacién integral. Concretamente, el cambio consistia en
reemplazar el citado incidente que era de competencia del tribunal de justicia y paz
respectivo para adoptar las decisiones de reparaciones por uno denominado incidente de
identificacion de las afectaciones causadas a la victima, en el cual, las decisiones sobre
las reparaciones se abrian a discusion ante el tribunal de justicia y paz pero se resolvian
y ejecutaban en el marco de la Ley 1448 de 2011 (es decir, mediante un procedimiento
de reparacién administrativa, de manera preferente, pero ya no bajo criterios judiciales

ante los tribunales de justicia y paz).

La CIDH, en su Informe Verdad, Justicia y Reparacion expresoé que:

“[UJno de los elementos méas controvertidos de la Ley 1592 es la eliminacién del
incidente de reparacion establecido en la Ley de Justicia y Paz, y su reemplazo
por un “incidente de identificacion de las afectaciones causadas a las
victimas”. La Comision observa que las disposiciones de la Ley 1592 implican
importantes restricciones a las medidas de reparacién ordenadas en el marco de
los procesos judiciales de Justicia y Paz. Al respecto, la Comision advierte que a
partir de esta ley, no existirian incentivos en materia de reparacién para la
participacién de las victimas en los procesos de Justicia y Paz, con excepcion de
la presunta atencion preferente. Sin embargo, no se indica de qué manera
operard el acceso preferente ni cdmo se utilizaran las sumas pertenecientes al

Fondo de Reparaciones de Justicia y Paz.

Si bien la Comision ha reconocido que el Estado puede adoptar una multiplicidad
de medidas de reparacion que impliguen mecanismos judiciales y no judiciales, la
Comisién advierte que esta reforma implicaria en la practica, la eliminacién de
cualquier mecanismo de reparacion judicial en el marco de los procesos de
justicia transicional, y asi operaria como una restriccion a los derechos y

expectativas creadas a las victimas durante los 8 afios de vigencia de la Ley 975
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de 2005. La Comisién insta al Estado a adoptar los mecanismos pertinentes para
garantizar que las victimas que participan de los procesos de Justicia y Paz
tengan acceso a un recurso judicial mediante el cual se determine el dafio

causado y las reparaciones correspondientes” 2%,

Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia que analizé la constitucionalidad de

la Ley 1592 de 2012, decidi6é que el reemplazo del incidente de reparacion integral por

uno nuevo que reenviaba a una instancia administrativa la decisiébn sobre las

reparaciones era inconstitucional. Sostuvo al respecto la Corte Constitucional:

“La Corte declara la inexequibilidad de las normas examinadas de los incisos 4° y
5° del articulo 23 y el inciso 2° del articulo 24 de la Ley 1592 de 2012, con el fin
de ajustar el tramite del incidente a la Constitucion y a las normas del bloque de
constitucionalidad que imponen establecer mecanismos judiciales expeditos y
eficaces para que las victimas, en el marco de un proceso de transicién hacia la
paz obtengan la reparacion efectiva de las afectaciones padecidas, y sea el Juez
de Conocimiento quien dentro del proceso penal cumpla la funcién de disponer el
restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los afectados con el delito

(articulo 250 numeral 6 de la Constitucién Politica)”?%.

De esta manera, fue posible que subsistiera la jurisdiccion de justicia y paz, la cual

después de varios afios de funcionamiento, representada especialmente, por las Salas

de Justicia y Paz de los Tribunales de Bogota D.C., Medellin y Barranquilla, a la fecha, ha

decidido veinticinco (25) casos con igual numero de sentencias de primera instancia v,

siete (7) sentencias de segunda instancia, la cual conoce, la Sala Penal de la Corte

Suprema de Justicia. Las veinticinco (25) sentencias han sido proferidas asi: el Tribunal

255 CIDH. Informe Verdad, Justicia y Reparacion: Cuarto Informe sobre la situacion de derechos
humanos en Colombia, 2014, parrs. 60 y 61.
256 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-180 de 2014. M.P. Alberto Rojas

Rios.
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Superior de Barranquilla dos (2) sentencias; el Tribunal Superior de Medellin dos (2)

sentencias y las restantes veintiuno (21) el Tribunal Superior de Bogota D.C.?%’,

En el curso de los procesos adelantados por la jurisdiccion de justicia y paz, se han
puesto de presente los permanentes desafios a los que se han enfrentado los
magistrados que conocen de los casos. La dimension de la violencia, la multiplicidad de
victimas, la complejidad de comprender las necesidades particulares de poblaciones
enteras; la cuantificacion de los dafios sufridos por las personas, los grupos y los
comunidades; el reto mayulsculo de satisfacer las expectativas de las victimas; las
limitaciones de las instituciones del Estado para el cumplimiento sistemético y riguroso de

las medidas ordenadas por los tribunales en sus sentencias, entre otros factores?%.

Podriamos en este marco, dividir en cuatro (4) etapas, el avance en la comprension de

las reparaciones por parte de los tribunales de justicia y paz.

* Primera etapa: avances satisfactorios en materia de medidas pecuniarias

La primera decision fue adoptada el 29 de junio de 2010 por el Tribunal Superior de
Bogota D.C. contra Edwar Cobos Téllez, alias “Diego Vecino”?®. Y, la segunda decision
fue adoptada el 2 de diciembre de 2010, también por el Tribunal Superior de Bogota D.C.
contra Jorge lvan Laverde Zapata alias “El Iguano”®. En ambos casos, se trataba de
desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia y postulados a los beneficios
de la Ley 975 de 2005. Estas dos decisiones marcaron el curso de accion de la

jurisdiccidn de justicia y paz.

La determinacion con la que se asumieron las reparaciones, particularmente las

indemnizaciones, evidenci6 la disposicion y el interés de los tribunales de justicia y paz

257 Este balance de las decisiones de la jurisdiccion de justicia y paz esta sustentado en la
informacion publica compartida por la Fiscalia General de la Nacién en su pagina web:
http://www.fiscalia.gov.co/jyp/direccion-de-fiscalia-nacional-especializada-de-justicia-
transicional/ley_justicia_y paz/

258 INTERNATIONAL Crisis Group. Informe sobre América Latina No. 49. Bruselas. International
Crisis Group Headquarters. 2013, pp. 4-7.

259 Tribunal Superior de Bogotda, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 29 de junio de 2010 contra
Edwar Cobos Téllez "Diego Vecino", M.P. Uldi Teresa Jiménez Lopez.

260 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 2 de diciembre de 2010
contra Jorge Ivan Laverde Zapata “El Iguano”, M.P. Uldi Teresa Jiménez L6pez.
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de promover una adecuada satisfaccion a los derechos de las victimas. En las dos
decisiones, ademas de las indemnizaciones, el Tribunal Superior de Bogota D.C. se
preocup6 por ordenar la persecucion de los bienes de los procesados, de procurar el
hallazgo de soluciones presupuestales para el pago a las victimas -orden de gestion de
recursos al gobierno nacional y, sugerencia al Congreso de la Republica de tramitar una
Ley de la Republica creando un impuesto dirigido a reparar a las victimas de los
procesos de justicia y paz- y, de impulsar las investigaciones penales que deberian
iniciarse a partir de la informacién proporcionada por los procesados.

= Segunda etapa: un primer paso hacia la integralidad en las reparaciones

En la siguiente decision adoptada el 29 de junio de 2011 contra Aramis Machado Ortiz
alias “Cabo Machado” -miembro desmovilizado de las AUC-, por parte del Tribunal
Superior de Bogota D.C.?®!, se retoman los criterios expuestos en las sentencias
anteriores respecto de las indemnizaciones y se adiciona un elemento de reparaciéon que
no habia sido considerado en las dos decisiones anteriores: la orden del Tribunal de
incorporar la sentencia del caso en informes de memoria histérica, con el propésito de
gue los hechos violentos ocurridos no se olviden y de alentar a que los mismos no se

repitieran.

= Tercera etapa: la reparacion integral en accién

Luego vendrian cuatro decisiones seguidas, en las que el avance en la comprensiéon de
las reparaciones resultd significativo. Se trata de los casos contra desmovilizados de las
AUC: José Rubén Pefia Tobdn alias “El Sargento” y Otros?%?, Edgar Ignacio Fierro Flérez

alias “Don Antonio”?®3, Fredy Renddn Herrera alias “el Aleman”?®* y contra José Barney

261 Tribunal Superior de Bogotd4, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 29 de junio de 2011 contra
Aramis Machado Ortiz, M.P. Alexandra Valencia Molina

262 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 1 de diciembre de 2011
contra José Rubén Pefia Tobén y Otros, M.P. Lester Gonzalez.

263 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 7 de diciembre de 2011
contra Edgar Ignacio Fierro Flérez, M.P. Lester Gonzalez.

264 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 16 de diciembre de 2011
contra Fredy Renddn Herrera, M.P. Uldi Teresa Jiménez Lépez.
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Veloza Garcia alias “El Flaco™®, en decisiones proferidas por el Tribunal Superior de
Bogota D.C. Ademas de las medidas pecuniarias (indemnizaciones), ordenes sobre
persecucion de los bienes de los desmovilizados para reparar a las victimas, en materia
de investigaciones penales y medidas en materia de memoria histérica, el Tribunal siguid,
de manera mucho mas rigurosa y precisa que en las anteriores decisiones, el esquema

previsto en la propia Ley 975 de 2005.

Es decir, el Tribunal de Bogota D.C. adopté medidas de rehabilitacion, medidas de
satisfaccién, garantias de no repeticién, del siguiente tenor: 6rdenes en materia de
tratamiento médico y sicoldgico para las victimas; medidas dirigidas a brindar oferta de
estudios a las victimas de niveles educativos diversos (educacién basica primaria y
secundaria, programas técnicos y tecnoldgicos, educacién superior -becas y créditos-);
medidas mas amplias en materia de memoria historica (construccién de sitios de
recordacién, conmemoracion con la designacion de un dia especifico, placas
conmemorativas, entre otras); introduce por primera vez el concepto de actos publicos de
reconocimiento de responsabilidad y disculpas publicas, bajo la responsabilidad de los
desmovilizados postulados como de las autoridades civiles y militares de las zonas
afectadas por la violencia del grupo armado respectivo; y, de manera diferenciada en uno
de estos casos focaliza sus preocupaciones en el resarcimiento a las victima de
reclutamiento forzado ordenando medidas de largo alcance, en materia de politica

publica.

Resulta interesante observar que en estas decisiones, el Tribunal Superior de Bogota
D.C. -preparando la antesala de lo que seguiria mas adelante con nuevas decisiones- se
involucré en un asunto presupuestal y de politica publica, para promover el desarrollo
econdmico de las zonas afectadas. El Tribunal ordendé la incorporacion de las
necesidades de las victimas a través de medidas que incluyan presupuesto especifico en

los planes de desarrollo territorial.

Hasta aqui podriamos encontrar importantes similitudes entre las decisiones adoptadas

por el Tribunal Superior de Bogota D.C. y medidas de reparacion, de similar calibre

265 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 31 de enero de 2012 contra
José Barney Veloza Garcia, M.P. Uldi Teresa Jiménez Lépez.
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adoptadas por la Corte IDH en sus decisiones. Sin embargo, el Tribunal no hizo
referencias explicitas ni expresas a la jurisprudencia interamericana; conservo la
coherencia argumentativa, decidiendo sobre la base del marco juridico que regula su
actividad: la Ley 975 de 2005, pero omitiendo referencias a las normas, instrumentos y

decisiones del sistema interamericano de derechos humanos.

= Cuarta etapa: consolidacién del criterio integral de las reparaciones y medidas

en materia de desarrollo

Esta etapa estd marcada por una comprension sumamente amplia del concepto de
reparacion en casi todas las demas sentencias proferidas por la jurisdiccion de justicia y
paz hasta la fecha. Hay un elemento exdégeno a la jurisdiccion de justicia y paz -dado que
no se registra ningln hecho significativo al interior de la jurisdiccion que explique el salto
cualitativo en el tipo de decisién adoptada-, que estimula y alienta a los tribunales a
adoptar decisiones con impactos mucho mayores que las decisiones anteriores
(particularmente por el Tribunal Superior de Bogota D.C, y también, aunque en menor

medida por el Tribunal Superior de Medellin).

Se trata de la expedicién de la Ley 1448 de 2011, la cual trajo consigo, dos ideas que
trascendieron a los tribunales de justicia y paz: (i) la disponibilidad presupuestal para el
pago de las reparaciones a las victimas del conflicto armado; los tribunales ya no
tendrian que preocuparse por ordenar en sus sentencias, la creacidon de un impuesto
para el pago sostenible de las reparaciones, ni exhortar a las autoridades territoriales a
comprometer el presupuesto de los planes de desarrollo con rubros dirigidos a las
reparaciones de victimas, considerando que la Ley 1448 de 2011 fue adoptada -previas
consideraciones presupuestales- con un marco de financiacién acorde con las realidades
de victimizacion del pais (en términos de numero de victimas, grados de afectacion y
teniendo en cuenta medidas pecuniarias y no pecuniarias); y, (i) la amplitud e
integralidad del concepto de reparacion previsto en la Ley 1448 de 2011; ya no solo se
trataba de enunciados genéricos sobre los elementos de la reparacién -como lo previé la
Ley 975 de 2005-, sino que se incluyeron numerosas disposiciones sobre reparaciones,
bajo la explicacion detallada de cada uno de los elementos que la integran y con un

margen de apreciacion mucho mayor en materia de reparaciones de victimas del



Incorporacion de estdndares de reparacion integral a nivel interno 109

conflicto armado, al aumentar las opciones de decision para los operadores juridicos,

entre ellos, los jueces de la Republica.

En este punto, valga la pena plantear un elemento de reflexion: si bien la jurisprudencia
de la Corte IDH o los instrumentos del sistema interamericano de derechos humanos no
fueron determinantes en la comprensién de las reparaciones por parte de los tribunales
de justicia y paz (pese a ser estos muy garantistas en sus apreciaciones sobre este
aspecto), también es cierto que el giro identificado en esta cuarta etapa que se atribuye a
la Ley 1448 de 2011 tendria una relacién, al menos indirecta, con las sentencias de la
Corte IDH. Este planteamiento surge a partir de la idea de que la Ley 1448 de 2011
incorporé6 numerosos criterios, conceptos y definiciones de las decisiones de la Corte
IDH; asi, por esta via, estas decisiones impactarian tanto a la Ley 1448, como a aquello
gue sea resultado de su desarrollo -es el caso de las decisiones de los tribunales de
justicia 'y paz-.

Las aludidas sentencias en referencia no sélo incorporan los criterios previos siguiendo el
esquema de la Ley 975 de 2005 (muy en la linea de las decisiones de la Corte IDH), sino
gue también detallan en cada uno de los componentes de la reparacion, medidas en
diferentes ambitos, de amplio alcance, medidas estructurales, con reconocimiento de
beneficiarios incluyendo a las victimas directas, pero también a victimas indirectas -

incluso considerando a poblaciones enteras-.

Se trata de sentencias contra desmovilizados y postulados a los beneficios de la Ley 975
de 2005; del Tribunal Superior de Bogota D.C.: Orlando Villa Zapata?®®, Edison Giraldo

Paniagua?®®’, Gian Carlos Gutiérrez Suarez?%®, Rodrigo Pérez Alzate®®®, Hebert Veloza

266 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 16 de abril de 2012 contra
Orlando Villa Zapata, M.P. Eduardo Castellanos Roso; y, Sentencia de 24 de febrero de 2015
contra Orlando Villa Zapata y Otros (Bloque Vencedores de Arauca), M.P. Uldi Teresa Jiménez
Lépez

267 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 30 de julio de 2012 contra
Edison Giraldo Paniagua, M.P. Uldi Teresa Jiménez Lépez.

268 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 4 de septiembre de 2012
contra Gian Carlos Gutiérrez Suarez, M.P. Lester Gonzalez.

269 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 30 de agosto de 2013 contra
Rodrigo Pérez Alzate, M.P. Uldi Teresa Jiménez Lopez.
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Garcia alias “HH"?"°, Armando Madriaga Picén y JeslUs Noraldo Basto Ledén?’, José
Baldomero Linares Moreno y Otros?’2, Jhon Fredy Rubio Sierra y Otros?”?, Ramén Isaza y
Otros?’, Luis Eduardo Cifuentes Galindo?’®, Guillermo Pérez Alzate y Otros?’®, Salvatore
Mancuso y Otros?”” y, del Tribunal de Medellin: Bloque Elmer Cardenas?’® y Ramiro

Vanoy Jaramillo alias “Cuco Vanoy”?"®

Se destacan medidas, distintas a las que habian hecho parte de las sentencias de los
tribunales de justicia y paz de manera previa, en materia de investigacion penal en tanto
ordenan e instan a las autoridades competentes no solo a investigar, pura y simplemente,
los hechos que surgen con ocasion de las declaraciones de los postulados en el proceso,
sino también a que se indague por la participacion de funcionarios publicos, empresarios,
politicos, autoridades militares y de policia en los crimenes cometidos y, se pongan en
evidencia las estructuras criminales que se configuraron para participar de tales actos

delictivos.

A su vez, se afianza el concepto de perdon publico, disculpas publicas o reconocimientos

de responsabilidad, tanto en la forma como en el fondo de la cuestién. Se encarga de

270 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 30 de octubre de 2013
contra Hébert Veloza Garcia "HH", M.P. Eduardo Castellanos Roso.

27 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 6 de diciembre de 2013
contra Armando Madriaga Picon y Jesus Noraldo Basto Leén, M.P. Uldi Teresa Jiménez Lopez.

272 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 6 de diciembre de 2013
contra José Balmodero Linares Moreno y Otros, M.P. Eduardo Castellanos Roso.

273 Tribunal Superior de Bogotéa, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 19 de mayo de 2014 contra
Jhon Fredy Rubio Sierra y Otros, M.P. Uldi Teresa Jiménez LGpez.

274 Tribunal Superior de Bogotéa, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 29 de mayo de 2014 contra
Ramoén Isaza y Otros, M.P. Eduardo Castellanos Roso.

275 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 1 de septiembre de 2014
contra Luis Eduardo Cifuentes Galindo, M.P. Eduardo Castellanos Roso.

276 Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 29 de septiembre de 2014
contra Guillermo Pérez Alzate y Otros (Bloque Libertadores del Sur), M.P. Uldi Teresa Jiménez
Lopez.

277 Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 31 de octubre de 2014
contra Salvatore Mancuso y Otros, M.P. Alexandra Valencia Molina y, Sentencia de 20 de
noviembre de 2014 contra Salvatore Mancuso y Otros, M.P. Lester Gonzalez

278 Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 27 de agosto de 2014
contra Bloque Elmer Cardenas, M.P. Juan Guillermo Cardenas Gomez.

27 Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 2 de febrero de 2015
contra Ramiro Vanoy Jaramillo "Cuco Vanoy" (Bloque Mineros), M.P. Maria Consuelo Rincén
Jaramillo.
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este tipo de medidas a autoridades nacionales vy territoriales (reconociendo la cuota de
responsabilidad del Estado en la comision de los crimenes) y a los postulados bajo juicio
por los tribunales de justicia y paz y, proliferan las formas en que deben realizarse estos
actos (en tanto no son solo encargados en una modalidad especifica): actos publicos de
reconocimiento, mensajes por medios masivos de comunicacion, actos de desagravio en
el lugar donde ocurrieron los hechos, actos de reconciliacion publicos entre victimas y

victimarios, entre otros.

También se identifica la tendencia a focalizar problematicas especificas y a promover
medidas mas estructurales y sisteméaticas para enfrentar el respectivo problema. En
materias como violencia sexual, violencia basada en género, reclutamiento forzado,
amenaza a la pervivencia cultural de comunidades indigenas y afrocolombianas,
desaparicion forzada de personas (v.gr. encargando a los postulados a contribuir con
informacion sobre lugares de inhumacién de personas dadas por desaparecidas) y
despojo de tierras, se encuentran érdenes que procuran un alto impacto reparador entre

las victimas afectadas.

Se destaca, muy especialmente, el enfoque encontrado en la mayoria de estas
decisiones en medidas relacionadas con el desarrollo productivo o econémico de las
comunidades de las zonas afectadas. Los tribunales de justicia y paz, en este grupo de
sentencias de la denominada cuarta etapa, han ordenado la adopcién de politicas de
erradicacion de la pobreza, programas agricolas de desarrollo campesino como una
alternativa a los cultivos de uso ilicito, acceso prioritario a programas de vivienda,
politicas de generacion de empleo, politicas publicas para impulsar el sector minero y de
hidrocarburos, implementacién de los servicios publicos esenciales en las zonas
afectadas, programas sociales y econdémicos en varias materias (trabajo, justicia,
conocimiento, libertad, paz), la incorporacién de las necesidades de las victimas en los
planes de desarrollo y en los presupuestos anuales para promover su activacion
economica y productiva, recuperacion del medio ambiente -que ha resultado afectado por

las acciones del grupo armado bajo examen-.
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Finalmente, es necesario destacar dos aspectos. Uno, que se han excluido dos (2)
sentencias proferidas por el Tribunal Superior de Barranquilla como parte de esta etapa
(Caso contra Luis Carlos Pestana alias “El Cachaco”®° y Caso contra Janci Pefiaranda
alias “El Tornillo™?®), que pese a haber sido adoptadas de manera posterior a la Ley 1448
de 2011, dado que su contenido no es asimilable a las sentencias producidas por el
Tribunal Superior de Bogotd D.C. y el Tribunal Superior de Medellin en esta etapa;
puesto que, quizas al ser las primeras sentencias proferidas por dicho Tribunal, el nivel
de comprensién de las reparaciones podria encuadrar mejor en la segunda etapa de
desarrollo de las sentencias de justicia y paz.

Y, el otro aspecto, es un hallazgo muy relevante en la Sentencia proferida contra Ramiro
Vanoy Jaramillo alias “Cuco Vanoy”?®?; en esta decision el Tribunal Superior de Medellin
destaca, a lo largo de la decision judicial, la relacién existente entre los hechos objeto de
conocimiento y la decision de la Corte IDH en el Caso de las Masacres de Ituango, tanto
para la determinacion de los hechos como para establecer el alcance e impacto de los
hechos que violaron los derechos de la comunidad del municipio de El Aro. Asi mismo,
en esta Sentencia, como medida de reparacién, el Tribunal ordena a la Unidad de
Victimas a hacer seguimiento y a asegurar el cumplimiento de la aludida Sentencia de la

Corte IDH en el Caso de las Masacres de Ituango.

Esta decisién es atipica, pero al mismo tiempo, significativa. ElI Tribunal entiende y
asume el valor de la decision de la Corte IDH y la incorpora en el seguimiento de su
propia Sentencia. Claro esta que denota el nivel de desarrollo de la jurisdiccion de justicia
y paz; pues si sblo se circunscribiria al tipo de medida ordenada por la Corte IDH,
seguramente el Tribunal hubiera homologado tal decision y la presentada como su

decision; sin embargo, el Tribunal incorpora la decision de la Corte como una de las

280 Tribunal Superior de Barranquilla, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 1 de agosto de 2014
contra Luis Carlos Pestafa alias "El Cachaco", M.P. Gustavo Aurelio Roa Avendafio.

281 Tribunal Superior de Barranquilla, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 21 de octubre de 2014
contra Janci Pefaranda "Tornillo" (Blogue Resistencia Tayrona), M.P. Gustavo Aurelio Roa
Avendafio

282 Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de 2 de febrero de 2015
contra Ramiro Vanoy Jaramillo "Cuco Vanoy" (Bloque Mineros), M.P. Maria Consuelo Rincén
Jaramillo.
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varias medidas ordenadas en materia de reparaciones que, sin duda, van mucho mas

all4 en el alcance, contenido e impacto que la misma sentencia de la Corte IDH.

En resumidas cuentas, es posible afirmar que la jurisdiccion de justicia y paz no ha
estado exenta de las influencias del DIDH vy, particularmente de los desarrollos del
sistema interamericano de derechos humanos en materia de reparaciones a victimas. En
varias de las decisiones, sin haber sido el criterio decisorio o trascendente, han sido

incorporadas las consideraciones de la Corte IDH en materia de reparaciones.

Sin embargo, también es cierto que los procesos de discusion interna en Colombia han
permitido avanzar significativamente en la sensibilizacién de los érganos judiciales sobre
la comprension del concepto de reparacion integral (el cual debe mucho a la Corte IDH y
a sus decisiones en la materia®?) y, en el mismo sentido, en los procesos legislativos. La
Ley 975 de 2005 es un buen reflejo de una incipiente pero importante discusion sobre
reparaciones de victimas en escenarios de justicia transicional que, sin duda, vino a ser
consolidada -al menos su comprension tedrica- con la expedicién de la Ley 1448 de
2011, mucho mas enfocada en las victimas y en los mecanismos de reparacion

propiamente dichos.

3.2.2 Ley 1448 de 2011: Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras

El 10 de junio de 2011 fue adoptada la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de
Victimas y de Restitucién de Tierras por el Congreso de Colombia; el propésito planteado
de la ley es el de adoptar medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las

victimas del conflicto armado interno.

La Ley prevé un esquema conceptual e institucional que procura satisfacer los derechos
de las victimas del conflicto armado no internacional que vive Colombia hace mas de
cuatro (4) décadas a través de la regulacion de una serie de medidas de atencion,

asistencia y reparacion, concebidas como integrales y, un componente paralelo y no

283 Ver, entre otras referencias NASH, Claudio. Las reparaciones ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Santiago de Chile: LOM Ediciones, 2004, pp. 35.
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menos importante, en materia de restitucién de tierras de aquellas personas victimas de

despojo o abandono forzado de sus territorios.

La Ley 1448 de 2011 determina su alcance, incorporando un concepto de victima -
incluyendo un marco temporal- y estableciendo que el marco de ocurrencia de las
afectaciones a atender, asistir y reparar debera estar circunscrito al marco del conflicto
armado. Al mismo tiempo, la Ley establece las medidas de las que serdn beneficiadas
las victimas y define un esquema institucional para dar trdmite a las solicitudes y adoptar
las decisiones de los procedimientos que también estan incorporados en este marco

juridico.

En materia de reparacion, la Ley 1448 regula un marco amplio, con pretensiones de
integralidad, de medidas administrativas y, en algunos casos judiciales. Son, al menos
seis (6), las categorias de medidas previstas en la Ley: (i) medidas de restitucion
(incluyendo la restitucion de tierras y la restitucién de vivienda); (ii) indemnizacién (por via
administrativa); (iii) medidas de rehabilitacion; (iv) medidas de satisfaccion; (v) garantias
de no repeticién y (vi) otras medidas de reparacion (incluyendo disposiciones sobre
créditos y pasivos; formacién, generacion de empleo y carrera administrativa; vy

reparacion colectiva)?®4,

En las discusiones en el Congreso de la Republica?®®, en la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley presentado por el Gobierno Nacional?®® y en los informes de ponencia
de los congresistas encargados de darle impulso a la iniciativa siempre estuvo de
presente la nociéon de reparacion integral®®’. Habia un consenso generalizado sobre la
importancia de incorporar medidas que fueran mucho mas alla del reconocimiento

patrimonial del dafio y, se asumiera, por principio de solidaridad con las personas

284 SUAREZ Lopez, Beatriz Eugenia. Los derechos a la verdad, justicia y reparacion en la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras. Descripcién, alcances y pardmetros internacionales. En.
ARTEAGA Morales, Blanca Inés et al. Victimas: miradas para la construccién de paz. Serie
documentos para la Paz. No. 2. Bogota D.C.: Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, 2012,
pp. 76

285 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Gaceta del Congreso No. 339 de 31 de mayo de 2011.

286 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Gaceta del Congreso No. 692 de 27 de septiembre de 2010.
287 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Gaceta del Congreso No. 253 de 11 de mayo de 2011;
Gaceta del Congreso No. 865 de 4 de noviembre de 2010;



Incorporacion de estdndares de reparacion integral a nivel interno 115

afectadas, un compromiso estatal de reparar integralmente el dafio sufrido por cientos de

miles de personas con ocasion del conflicto armado vigente en el pais.

Sobre este particular, valga la pena referenciar un algido debate que roded el tramite
previo a la adopcion de la Ley 1448 de 2011. La discusion sobre la naturaleza o el
sustento de las medidas a implementar por el Estado colombiano fue intensa; por una
parte, se planteé la necesidad de que se incorporara la idea de que el sistema de
reparacion incorporado en la Ley estaba fundado en el principio de responsabilidad del
Estado por los hechos ocurridos a las victimas del conflicto, sea por accion de sus
agentes o por omisién en el deber cuidado por hechos cometidos por terceros; y, por la
otra, se esgrimieron argumentos altisonantes que no admitian que la responsabilidad del
Estado fuera el principio de reparacion previsto en la Ley, bajo la consideracién de que
en los hechos ocurridos en el conflicto el Estado habia tenido una participaciéon marginal
(dado que la mayoria de hechos habian sido cometidos por terceros, grupos armados no
estatales) y, porque se configuraba un reconocimiento legal presunto de numerosos
hechos aun en litigio (ante O6rganos internacionales o tribunales nacionales) o

susceptibles de controversia.

La Ley se decanté por establecer expresamente que “las medidas de atencion, asistencia
y reparacion contenidas en la presente ley, asi como todas aquellas que han sido o que
seran implementadas por el Estado con el objetivo de reconocer los derechos de las
victimas a la verdad, justicia y reparacién, no implican reconocimiento ni podran
presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado,
derivada del dafio antijuridico imputable a este en los términos del articulo 90 de la
Constitucién Nacional, como tampoco ningln otro tipo de responsabilidad para el Estado

0 sus agentes™88 atribuyendo un caracter transicional a dichas medidas.

Ademas, el legislador quiso precisar alin mas la naturaleza de las medidas (evidenciando
las reservas de varios legisladores sobre el principio de responsabilidad del Estado como
sustento de las medidas de reparacion), sefialando que “el hecho que el Estado

reconozca la calidad de victima en los términos de la presente ley, no podra ser tenido en

288 | ey 1448 de 2011, articulo 9.
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cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad

del Estado o de sus agentes”,

La Corte Constitucional, emitié6 un pronunciamiento en el que parecio zanjar la discusién
al respecto, al sostener que la Constitucién Politica permite evidenciar dos tipos de
fundamento de la reparacion en cabeza del Estado; una principal, cuando se establezca
la responsabilidad del Estado en el dafio causado (prevé la existencia de un dafio por la
comision de un hecho antijuridico imputable al Estado) y, la otra subsidiaria, en caso de
renuencia o insuficiencia de la reparacion brindada por los victimarios concebida desde la
l6gica de la solidaridad (sustentado en el deber estatal de disponer el restablecimiento de
los derechos y la reparacion integral a los afectados de conductas punibles)?®. Al
respecto la Corte planted que cada tipo de obligacién tiene “origenes, fundamentos
normativos, propositos, beneficiarios y contenidos diversos, aunque estos Ultimos pueden
llegar a coincidir de manera parcial en algunos aspectos, propiciando asi la confusién

entre estos distintos tipos de intervencién estatal”,

Luego de algunos afos de implementacion de la Ley 1448 de 2011, al 1 de febrero de
2015, se evidenciaba un registro de victimas de una suma de personas igual a seis
millones novecientos noventa y seis mil quinientos treinta y nueve (6'996.539), de las
cuales un millén cuatrocientos cuarenta y ocho mil ciento ocho (1'448.108) habian
fallecido o estarian desaparecidos (sin posibilidad de recibir atencion) y, cinco millones
quinientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos treinta y uno (5'548.431) estarian habilitados
para recibir, de manera directa, atencion y medidas de reparacién en sus diferentes

componentes.

Las expectativas sobre la implementacion de la Ley son muy altas. Su marco juridico
permite anticipar un impacto significativo en beneficio de las victimas. La Corte
Constitucional ha sefialado que “se trata de un trascendental estatuto a través del cual se

procura integrar un conjunto de disposiciones especiales, adicionales a las antes

289 |pidem.

29 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-912 de 2013.M.P. Maria Victoria Calle Correa,
parr. 26.

291 |bidem.
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contenidas en los principales codigos y en otras leyes de caracter ordinario, relativas a
los derechos de las victimas de unos determinados hechos punibles y a otras situaciones

consecuenciales”?%?

A su vez, la propia Corte Constitucional, en antecedentes que han planteado la
comparacion de la Ley 1448 de 2011 con criterios constitucionales e internacionales de
reparacion, ha sefalado la conformidad del conjunto de medidas previstas en la Ley con

los siguientes criterios de reparacion:

(i) El reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio causado que le

asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos.

(i) El respeto a los estandares definidos por el derecho internacional relativos al
alcance, naturaleza, modalidades y la determinacion de los beneficiarios del
derecho a la reparacion.

(iii) El derecho a obtener una reparacion integral, que implica el deber de adoptar
distintas medidas orientadas a la dignificacion y restauracién plena del goce
efectivo de los derechos fundamentales de las victimas. Tales medidas han de
incluir cinco componentes basicos: (1) la restitucién plena, que hace referencia al
restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion,
entendida ésta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales, y
dentro de estas medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o
despojadas a las victimas. De no ser posible tal restablecimiento pleno, es
procedente (2) la compensacion a través de medidas como la indemnizacion
pecuniaria por el dafio causado. Pero ademas de éstas, la reparacion integral
incluye otras medidas como (3) la rehabilitacion por el dafio causado, mediante la
atencion médica y psicoldgica, asi como la prestacion de otros servicios sociales
necesarios para esos fines; (4) la satisfaccion, a través de medidas simbdlicas
destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las victimas; al

igual que (5) garantias de no repeticién, para asegurar que las organizaciones

292 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-581 de 28 de agosto de 2013. M.P.
Nilson Pinilla Pinilla.
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que perpetraron los crimenes investigados sean desmontadas y las estructuras
que permitieron su comision removidas, a fin de evitar que las vulneraciones

continuas, masivas y sistematicas de derechos se repitan.

(iv) El derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion econémica, e
incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a la verdad y a que

se haga justicia. [...]

(v) La reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos

humanos tiene tanto una dimensioén individual como colectiva. [...]

(vi) Una medida importante de reparacion integral es el reconocimiento publico del

crimen cometido y el reproche de tal actuacion. [...]

[...]

(viii) La reparacién integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y
servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado, de
manera que éstos no pueden confundirse entre si, en razén a que difieren en su

naturaleza, caracter y finalidad. [...J'**3

El ejercicio de contrastacion del contenido de la Ley realizado por la Corte
Constitucional®* y, el que puede hacerse tras una lectura minuciosa del texto de la Ley y
de otras fuentes de derecho aplicables a estas materias, va a dar como resultado una
incorporacion o desarrollo adecuados de los criterios de una reparacion integral. El
desafio, aun hoy pendiente, esta en su implementacion; y, también en el reconocimiento
de otras instancias judiciales, nacionales e internacionales, sobre la naturaleza idénea y

adecuada de los mecanismos concebidos en este marco legal.

293 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-912 de 3 de diciembre de 2013.
M.P. Maria Victoria Calle Correa.

294 Al respecto, pueden verse varias sentencias en las que se ha determinado la constitucionalidad
de la Ley 1448 de 2011 (con ajustes menores, en relacién con aspectos puntuales), entre ellas:
Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-795 de 2014, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio;
Sentencia C-912 de 2013. Op. Cit.; Sentencia C-438 de 2013, M.P. Alberto Rojas Rios; Sentencia
C-581 de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilla; Sentencia C-715 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva; Sentencia C-052 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.



4.Valoracion de la Corte Interamericana de
los mecanismos internos de reparacion
adoptados por el Estado colombiano

Una vez presentados los mecanismos con los que cuenta el Estado colombiano para
reparar a las victimas de violaciones a derechos humanos, e identificado el impacto y la
forma de incorporacion de los estandares de la Corte IDH en materia de reparaciones en
nuestro pais, este Capitulo procede a presentar los pronunciamientos del Tribunal
Interamericano, frente a las reparaciones judiciales otorgadas en procesos de accién de
reparacion directa, y las reparaciones administrativas en el marco de la Ley 1448 de
2011.

Si bien otro de los mecanismos judiciales establecidos a nivel interno para la reparacion
de victimas es el incidente de reparacion que se encuentra previsto en la Ley 975 de
2005, hasta la fecha, la Corte IDH no ha conocido de casos en los cuales dicha figura se
haya aplicado. Por lo tanto, no ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el

particular, y explica la razén por la cual no sera abordado en esta seccion.

Sin embargo, la reflexion que se hizo en el anterior capitulo, permite considerar que
resultaria de gran importancia que la Corte IDH en los futuros casos que pueda conocer
en contra de Colombia, y en los que haya operado el incidente de reparacion de la Ley
975 de 2005, se pronuncie al respecto y valore dicho procedimiento a la luz de los

estandares del SIDH en materia de reparaciones.
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4.1 La accion de reparacion directa en las Sentencias de
la Corte Interamericana contra Colombia

En este Capitulo se analizara el alcance de la accién de reparacién directa que le ha
dado el SIDH, haciendo énfasis en lo que ha decidido la Corte IDH en las diferentes
sentencias que ha proferido en contra de Colombia. No se pretende determinar si la
accion de reparacion directa debe ser considerada por los 6rganos del SIDH para efectos
de admisibilidad?®®®, como el recurso que debe ser agotado antes de acudir a nivel

internacional.

Debe mencionarse al respecto, que el Estado colombiano en varios de los casos
sustanciados en el procedimiento de peticiones individuales ante el SIDH por presuntas
violaciones a la CADH y otros instrumentos internacionales, tanto ante la CIDH como
ante la Corte IDH, ha sefialado que la accién de reparacion directa es un recurso idéneo
y adecuado para garantizar la reparaciéon de las personas que alegan ser victimas de
violaciones a sus derechos, ya sea por la accién u omision de los deberes del Estado, y
gue por ende para efectos de reparaciones ha de ser uno de los recursos a agotar por la

presunta victima antes de acudir a la jurisdiccion internacional.

En este sentido, por ejemplo en el Caso Masacre de Albania contra Colombia, el Estado
respecto de la accion de reparacion directa sostuvo en etapa de admisibilidad ante la
CIDH que:

“[E]l Estado considera que es de importancia que se reconozca que la
jurisdiccién contencioso administrativa esta en la via de alcanzar estandares
de reparacion integral a través de pronunciamientos del Consejo de Estado
y que el recurso de reparacién directa deberia ser agotado respecto al

derecho a la reparacion antes de acudir al Sistema Interamericano o

295 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 46.1: Para que una peticion o
comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la Comision, se
requerird: (a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a
los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos.
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considerarse como renuncia tacita a la reparacion’®®®, (Negrilla fuera de

texto)

Con ocasion de las consideraciones de admisibilidad presentadas por el Estado en el
Caso Masacre de Albania, la CIDH en el Informe de Admisibilidad sefialé que la accion
de reparacion directa no es de aquellos recursos que se deba agotar, reiterando su

posicion, al sostener que:

“En cuanto a los otros recursos a los cuales hace referencia el Estado, la
Comision ha sostenido anteriormente que las decisiones emitidas en los
Ordenes disciplinario y contencioso administrativo no cumplen con los
requisitos establecidos en la Convencion. [...] La jurisdiccidon contencioso
administrativa, por otra parte, es un mecanismo que procura la
supervision de la actividad administrativa del Estado, y que Gnicamente
permite obtener una indemnizacién por dafios y perjuicios causados por
abuso de autoridad. Consecuentemente, para el extremo de la peticion que
no se relaciona Unicamente con los reclamos por indemnizaciones y
sanciones disciplinarias, no es necesario agotar estos recursos antes de

recurrir al sistema interamericano™®’. (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, la Corte IDH ha hecho referencia a la accién de reparacion directa desde
dos perspectivas. Por una parte, en el analisis de la responsabilidad internacional de
Colombia por las presuntas violaciones de los derechos a las garantias judiciales
(articulo 8) y la proteccion judicial (articulo 25) de la Convenciébn Americana, y de otra
parte, al momento de ordenar las reparaciones a favor de las victimas de violaciones a

sus derechos humanos.

29 CIDH. Informe No. 36/14, Peticion 913-06. Admisibilidad. Masacre de Albania Vs. Colombia. 8
de mayo de 2014, parr. 26.

297 CIDH. Informe No. 36/14, Peticion 913-06. Admisibilidad. Masacre de Albania Vs. Colombia. 8
de mayo de 2014, parr. 56. Ver también: CIDH. Informe No. 49/14, Peticibn 1196-07.
Admisibilidad. Juan Carlos Martinez Gil Vs. Colombia. 21 de julio de 2014, parr. 32; Informe No.
72/09. Peticion 11.538. Admisibilidad. Herson Javier Caro (Javier Apache) y familia Vs. Colombia.
5 de agosto de 2009, parr. 28.
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En este sentido, es de indicar que la primera vez que la Corte IDH tuvo la oportunidad de
referirse a la accién de reparacion directa fue en el Caso Las Palmeras, al momento de
analizar la responsabilidad del Estado colombiano por la violacién del derecho a la vida,

consagrado en el articulo de la Convencién Americana.

En el referido proceso, la Corte IDH en su andlisis de responsabilidad empezd por
considerar que los familiares de las victimas habian acudido a la jurisdiccion contencioso
administrativa a través de la accién de reparacion directa, sede en la que se encontrd
responsable al Estado, y por ende se le condend al pago de perjuicios morales y
materiales. Debido a las decisiones favorables obtenidas a nivel interno, y tomando en
cuenta los principios de complementariedad y subsidiaridad que rigen el SIDH, la Corte
IDH consideré que la responsabilidad del Estado ya habia sido declarada a nivel interno,
por lo cual no era necesario que se evaluara nuevamente estas alegaciones en la

instancia internacional.

Al efecto, sostuvo:

“33. La Convencién Americana es un tratado multilateral mediante el cual los
Estados Partes se obligan a garantizar y a hacer efectivos los derechos y
libertades previstos en ella y a cumplir con las reparaciones gque se
dispongan. La Convencién es la piedra fundamental del sistema de
garantia de los derechos humanos en América. Este sistema consta de un
nivel nacional que consiste en la obligacion de cada Estado de garantizar
los derechos y libertades previstos en la Convencién y de sancionar las
infracciones que se cometieren. Ahora bien, si un caso concreto no es
solucionado en la etapa interna o nacional, la Convencién prevé un nivel
internacional en la que los 6rganos principales son la Comisién y esta Corte.
Pero, como lo expresa el Preambulo de la misma Convencién Americana, la
proteccion internacional es “coadyuvante o complementaria de la que ofrece
el derecho interno de los Estados americanos”. En consecuencia, cuando
una cuestion ha sido resuelta definitivamente en el orden interno
segln las clausulas de la Convencién, no es necesario traerla a esta

Corte para su “aprobacion” o “confirmacion.
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34. En el presente caso, el Consejo de Estado de Colombia ha
decidido en ultima instancia que el Estado es responsable [...]. Las
sentencias que asi lo deciden no han sido objetadas en este aspecto
por las partes. Por lo tanto, la responsabilidad de Colombia quedo
establecida en virtud del principio de cosa juzgada’®®. (Negrilla fuera de
texto)

De conformidad con esta posicién, la Corte IDH asimilé el ejercicio jurisdiccional
realizado por los jueces administrativos a nivel interno con su funcién contenciosa, y por
ende no entré a evaluar la responsabilidad del Estado, sino que al momento de emitir su
sentencia se limité a declarar que: “la responsabilidad del Estado por la muerte [de las
victimas], correspondiente a la violacién del articulo 4 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, quedé establecida por las dos sentencias definitivas de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado [...]J**°.

La decisién adoptada por la Corte IDH frente a este aspecto, llevé a que varios de los
jueces presentaran votos razonados. Asi por ejemplo, los Jueces Anténio A. Cancado
Trindade y Maximo Pacheco Gémez consideraron que el Tribunal de conformidad con las
competencias que le atribuye la CADH debi6 declarar responsable a Colombia por la
violacion al derecho a la vida, sin tener que hacer un reenvio a decisiones de tribunales
nacionales, mas aun considerando que el mismo Estado acepté la responsabilidad

internacional3®°,

Si bien los Jueces destacaron como un paso positivo las decisiones del nivel interno en
las que se declar6é responsable al Estado por falla en el servicio, sostienen que “[l]la
responsabilidad del Estado en derecho interno no coincide necesariamente con su

responsabilidad en derecho internacional’®, y que “[e]n principio, la res judicata en

298 CORTE IDH. Caso Las Palmeras. Op. Cit., parr. 32.

299 CORTE IDH. Ibidem., parr. 71.

300 CORTE IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Voto Razonado Conjunto de los Jueces Antonio
A. Cancado Trindade y Maximo Pacheco Gomez a la Sentencia de 6 de diciembre de 2001, parr.
2.

301 CORTE IDH. Ibidem., parr. 3.
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derecho interno no es vinculante para un tribunal internacional como la Corte IDH.
Cabe a esta ultima determinar motu propio la responsabilidad del Estado Parte por
violacién de la Convencién Americana, un tratado internacional. La Corte no puede
abdicar de proceder a esta determinacion, ni siquiera en la hipotesis en que la decision de
un tribunal nacional sea enteramente coincidente con la suya en cuanto al fondo’**? (Negrilla

fuera de texto).

En atencion a estos argumentos los jueces concluyeron que “para considerar como
definitivas las condenas de la jurisdiccion contencioso-administrativa nacional (hipotesis que
no aceptamos), habria que determinar si dichas condenas han efectivamente
contribuido para poner fin a laimpunidad, para asegurar la no-repeticion de los actos
lesivos, y para garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos protegidos por la

Convencion. En el presente caso, esto requiere demostracion’® (Negrilla fuera de texto).

Posteriormente, la Corte IDH tuvo la oportunidad de retomar la discusiéon respecto de la
accion de reparacion directa en el Caso de la Masacre de Mapiripan, y esta vez lo hizo
desde las dos perspectivas, pero varié radicalmente el alcance que la habia dado en el

Caso de Las Palmeras.

Asi, en lo que respecta a las reparaciones, el Tribunal inici6 su analisis valorando como
positivas las decisiones proferidas en la jurisdiccion contencioso administrativa, en donde se
reconocieron indemnizaciones por dafio material y moral, y determin6 que lo otorgado por el
Estado a nivel interno se tendria en cuenta al momento de fijar las indemnizaciones, “a
condicion de que lo resuelto en esos procesos haya hecho transito a cosa juzgada y que

sea razonable en las circunstancias del caso™%.

Para el efecto, la Corte IDH entr6 a determinar si los dafios morales reconocidos a nivel
interno comprendian todos los elementos que ella tomaba en consideracién al momento
de fijar la suma por este concepto. En este sentido, por ejemplo, al establecer que el

Consejo de Estado no reconocié indemnizaciones por los dafios morales sufridos

302 CORTE IDH. Ibidem., parr. 4.
303 CORTE IDH. Ibidem., parr. 9.
304 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 214.
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directamente por las victimas del caso, procedio a fijarlos en equidad y ordené al Estado
el pago de los mismos3%.

De otra parte, la Corte indico que el Estado puede descontar de las sumas reconocidas a
nivel interno por concepto de indemnizaciones lo que ha ordenado la Corte IDH, y que en
los casos en los cuales los procesos contindan abiertos al momento de que se profiere la
sentencia del érgano internacional, el Estado debe proceder con el pago de las
indemnizaciones ordenadas e informar de esto al juez que conoce de la accién de
reparacion directa para que resuelva lo pertinente®®, Lo anterior, de conformidad con el
principio de que las reparaciones ‘no pueden implicar ni enriquecimiento ni

empobrecimiento para la victima o sus sucesores™"’.

En lo que respecta al analisis de fondo sobre la responsabilidad del Estado por la violacion
de los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la CADH, la Corte IDH hizo
referencia al deber que tienen los Estados de suministrar recursos judiciales efectivos a las

victimas de violaciones de los derechos humanos.

En este sentido, respecto de la accion de reparacion directa, considerd que para evaluar la
efectividad de la misma, se tiene que determinar si ésta ayudo a poner fin a la impunidad,
garantizé un verdadero acceso a la justicia, a la no repeticion de los hechos, y al pleno
ejercicio de los derechos protegidos en la Convencién, mas no, si se profirieron sentencias o
se alcanzaron conciliaciones producto de la responsabilidad administrativa o civil de una

entidad estatal®®.

En este sentido, la Corte IDH hizo mencién a precedentes del Tribunal Europeo, como es el
caso Yasa versus Turquia, en los cuales se analizaron e identificaron las diferencias entre la
responsabilidad civil y la que brinda el DIDH. Sobre el particular, sostuvo la Corte Europea

que:

305 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 287.
308 CORTE IDH. Ibidem., parr. 270.

307 CORTE IDH. Ibidem., parr. 245.

308 CORTE IDH. Ibidem., parrs. 210 y 211.
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"una accién administrativa [...] es un recurso que se basa en la responsabilidad
objetiva del Estado, en particular por actos ilicitos de sus agentes, cuya
identificacion no es, por definicién, un pre requisito para promover una accion de
esta naturaleza. Sin embargo, las investigaciones que los Estados Partes estan
obligados [...] a llevar a cabo en casos de agresion mortal deben ser capaces de
conducir a la identificacién y castigo de los responsables [...]. Tal obligacién no
puede ser satisfecha mediante una simple indemnizacién de dafios [...]. De otra
manera, [...] la obligaciéon del Estado de identificar a los responsables de la

agresion mortal podria desvanecerse” (traduccion de la Secretaria)®®.

Siguiendo este precedente, la Corte IDH determiné que “la reparacion integral de una

violacién a un derecho protegido por la Convenciéon no puede ser reducida al pago de

compensacion a los familiares de la victima®*°

, 'Y que por ende la accién en la jurisdiccion
contencioso administrativa no era eficaz para la reparacion de victimas de violaciones a los
derechos consagrados en la Convencion Americana. Por ello, pese a que a nivel interno la
responsabilidad del Estado por los hechos del caso ya habia sido declarada en la
jurisdiccion contencioso administrativa, la Corte IDH encontré responsable a Colombia por
la violacién de los derechos a la vida, a la integridad personal y libertad personal, entre
otros. De esta manera, la Corte vario el precedente que fue fijado en el Caso de Las
Palmeras.

311

Este criterio se mantuvo por la Corte IDH, en casos como la Masacre de Pueblo Bello™" y

312 pero fue abordado con mayor profundidad en el Caso de Las

La Masacre de La Rochela

313

Masacres de Ituango®*, con ocasion de los peritajes que frente al tema de la jurisdiccion

309 CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Yasa Vs. Turquia. Sentencia de 2 de
septiembre de 1998: "an administrative-law action is a remedy based on the strict liability of the State,
in particular for the illegal acts of its agents, whose identification is not, by definition, a prerequisite to
bringing an action of this nature. However, the investigations which the Contracting States are obliged
[...] to conduct in cases of fatal assault must be able to lead to the identification and punishment of
those responsible [...]. That obligation cannnot be satisfied merely by awarding damages [...].
Otherwise, [...] the State's obligation to seek those guilty of fatal assault might thereby disappear".

310 CORTE IDH. Caso Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 214.

311 CORTE IDH. Caso Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Op. Cit., parrs. 206 a 210.

312 CORTE IDH. Caso Masacre de la Rochela vs Colombia. Op. Cit., parrs. 221y 222.

313 CORTE IDH. Caso Masacres de Ituango Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 335
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contencioso administrativa se rindieron durante el proceso, asi como por las

consideraciones que sobre el fondo y las reparaciones present6 la Corte IDH.

En el peritaje rendido por el Profesor Rodrigo Uprimny Yepes, al analizar el alcance de la
reparacion directa frente a violaciones de derechos humanos, se consideré que no era un
sustituto idéneo de la jurisdiccion internacional de los derechos humanos debido a las

limitaciones que tiene, las cuales determiné de la siguiente manera®'*;

¢ Fundamento de la declaracién de responsabilidad en la jurisdiccion contenciosa
administrativa. No se identifica si existid una violacion a obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos, sino si se presentd un dafio antijuridico —dafio
gue la victima no tenia que soportar y pudo venir tanto de una accién juridica

como antijuridica del Estado.

e La declaratoria de responsabilidad en la jurisdiccion contencioso administrativa no
responde a un reproche en derechos humanos, sino a la constatacion de la

ocurrencia de un dafio antijuridico que debe ser reparado.

e La reparacion en la jurisdiccién contencioso administrativa es limitada frente a la
nocion de reparacién del derecho internacional, que ademas de la indemnizacion,
también comprende la restitucion, la reparacion, la rehabilitacion y la garantia de

no repeticion.

e La jurisdiccién contenciosa administrativa no establece garantias de no repeticion.

De igual manera, sefal6 como limitaciones funcionales la morosidad y congestién judicial
en los procesos ante la jurisdiccion contencioso administrativa, el hecho de que sea una
justicia rogada la cual requiere de abogado y frente a lo cual no se cuenta con asistencia

del Estado para suministrar un apoderado judicial, y que deba ser presentada ante

314 |bidem., parr. 111.
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autoridades judiciales que s6lo operan en capitales de departamento, toda vez que no se

cuenta con jueces administrativos, pese a que se encuentran establecidos en la ley3!.

En atencion a las consideraciones presentadas, asi como a las medidas de reparacion
que ordena dicha instancia, las cuales se limitan a indemnizacion por dafio material y
moral, el perito concluyé que la accién de reparacion directa no es una “accion idénea
para la reparacion integral de graves violaciones de derechos humanos”y, por ende “no

constituiria un recurso judicial a ser agotado™®,

Por su parte, la Corte IDH al analizar los alcances de la accion de reparacion directa frente
al cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Interamericana, si bien sefialé que las indemnizaciones recibidas por algunos familiares de
las victimas en el Caso de Las Masacres de Ituango, serian tenidas en cuenta al momento
de fijar las reparaciones, observé con preocupacion que “las actas de conciliacién suscritas
no contienen una manifestaciéon de responsabilidad estatal por la violacién de derechos
como la vida y la integridad personal, entre otros, que estan consignados en la Convencion.
De igual manera, no contiene aspectos relativos a la rehabilitacién, la verdad, la justicia, el

rescate de la memoria histdrica, como tampoco medidas de garantia de no repeticion’*.

De esta manera, al evaluar la eficacia de la accion de reparacion directa en términos de
reparacion integral y acceso a las victimas, la Corte IDH hizo referencia a lo restringido del
alcance de reparaciones, en las que no se otorgan medidas de rehabilitacion, satisfaccion, y
garantias de no repeticion, sino que dicha instancia decreta como Unica forma de
reparacion, la indemnizacion econémica®®. Asi mismo, llamo la atencién en el deber que
tiene el Estado de reparar, e indicd que si bien las victimas y sus familiares deben tener
amplias oportunidades en la busqueda de una justa compensacion, el deber a cargo del
Estado no puede recaer directamente en la iniciativa procesal de las victimas, y en el

material aprobatorio que aporte al proceso. Por lo tanto concluyd que el “proceso

315 |bidem.

316 |bidem.

317 Ibidem., parrs. 337 a 343.
318 |bidem., parr. 341.
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contencioso administrativo no constituye per se un recurso efectivo y adecuado para

reparar en forma integral’®*®.

En el Caso Valle Jaramillo y otro vs Colombia, la Corte IDH abordé en el capitulo de
reparaciones lo relativo a la accion de reparacion directa, reiterando su posicién, pero
recogiendo apartes del peritaje presentado por el Dr. Alier Hernandez, en este proceso,
quien hizo referencia al impacto de las sentencias de la Corte IDH en los fallos del
Consejo de Estado, y los avances que se habian dado al ordenar medidas de reparacién

adicionales a la indemnizacion. En este sentido sefiald:

“[E]l Consejo de Estado ha sefnalado desde el 2007 que “el resarcimiento
econdmico no es suficiente, [lo cual] abre la posibilidad para que las victimas
en sus demandas [en procesos contencioso administrativos] formulen unas
peticiones de reparacion distintas del simple resarcimiento econémico”. Lo
anterior, segun el perito, resulta ser “un momento de comienzo de
penetracién de la jurisprudencia de la Corte Interamericana en el derecho de

Colombia®?°.

Frente a lo expuesto por el perito, la Corte IDH manifesté que de darse dicho avance en
la jurisdiccion contencioso administrativa, se complementaria las otras formas de
reparacion existentes en Colombia, con el fin de contar con una reparacion integral y
adecuada, que comprenda “medidas de rehabilitacién, satisfaccion, y garantias de no

repeticion’®?*,

En este sentido, por ejemplo, en el Caso Manuel Cepeda Vargas, continu6é con el
precedente que ha trazado sobre la accién de reparacion directa, al agregar que “de existir
mecanismos nacionales para determinar formas de reparacion que satisfagan criterios de
objetividad, razonabilidad y efectividad para reparar adecuadamente las violaciones de

derechos declaradas, tales procedimientos y sus resultados pueden ser valorados. No

319 |bidem., parr. 340.
320 CORTE IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs Colombia. Op. Cit., parr. 202.
321 |bidem.
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obstante, si esos mecanismos no satisfacen tales criterios, corresponde a la Corte, en
ejercicio de su competencia subsidiaria y complementaria, disponer las reparaciones

pertinentes’?2,

En fallos recientes como el del Caso de la Masacre de Santo Domingo y el Caso Rodriguez
Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia), la Corte IDH con ocasion de la
excepcion preliminar de falta de agotamiento de los recursos internos a efectos de solicitar
reparaciones (accion de reparacion directa), analizo la idoneidad de ésta como un recurso

a agotar antes de acudir al Sistema Regional de Proteccion de Derechos Humanos.

Sobre el particular, indicé que si bien el proceso ante la jurisdiccion contencioso
administrativo puede ser relevante frente a alcances de la responsabilidad del Estado y
medidas de reparacién, no es un recurso que necesariamente deba ser siempre agotado,
y que en el evento de no hacerlo ello no le impide a la Corte conocer del caso y determinar

las reparaciones idéneas y adecuadas®Z.

De esta manera, sefial6 que en los casos en los cuales se haya recurrido a la jurisdiccion
contencioso administrativa la Corte lo tendra en cuenta respecto de la “determinacion
completa y adecuada de la responsabilidad estatal, asi como en lo que corresponde a la
fijacion de una reparacion integral a favor de las presuntas victimas™?*, y finalmente
reiter6 que la reparacion integral no puede limitarse al pago de una indemnizacién a favor

de las victimas y de sus familiares%.

Revisadas las consideraciones que frente a la accion de reparacién directa ha realizado
la Corte IDH en las diferentes sentencias proferidos en contra de Colombia, es
importante mencionar que este Tribunal ha mantenido su precedente, después del Caso

de La Masacre de Mapiripan, en el sentido de tomar en cuenta para efectos de tasar la

322 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Santo Domingo. Op. Cit., parr. 37; Caso Manuel Cepeda
Vargas Vs. Colombia. Op. Cit. parr. 246.

323 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia). Vs.
Colombia. Op. Cit., parr. 549; y Caso de la Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Op. Cit., parr.
37.

324 CORTE IDH. Caso de la Masacre de Santo Domingo. Op. Cit., parr. 37 y 38.

325 CORTE IDH. Caso Rodriguez Vera y Otros Vs. Colombia. Op. Cit., parr. 549.
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justa compensacion, lo resuelto a nivel interno en materia de indemnizaciones,
atendiendo asi al caracter coadyuvante y complementario®® de la jurisdiccion

internacional.

Si bien el Estado ha venido insistiendo en los ultimos afios sobre la idoneidad de la
accion de reparacion directa debido a la evolucién jurisprudencial que ha tenido la
jurisdiccién contencioso administrativo en cuanto al alcance de las reparacion, la Corte
IDH no ha tenido la posibilidad de conocer de un caso en donde se haya otorgado
ademas de indemnizacion por dafio material e inmaterial, otras reparaciones como

medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

Sin perjuicio de ello, es de indicar que algunas de las limitaciones funcionales que fueron
identificadas en el peritaje rendido por el Profesor Uprimny en el caso de La Masacre de
ltuango contintan vigentes, tales como la congestion judicial y el tratarse de una justicia
rogada. Sin embargo, las otras limitaciones han venido superandose a la largo de la
evolucién de la jurisprudencia de la jurisdiccion contencioso administrativa, como tuvo la
oportunidad de analizarse en el Capitulo lll, en donde se relacionaron las medidas de
reparacion no pecuniarias que han sido ordenadas en las sentencias; y ademas se indico
gue en el ejercicio judicial que hacen los jueces administrativos con ocasién al dafio
antijuridico, se toma considera la violacién a los derechos de las victimas que produjo la

accion u omision del agente estatal.

En este sentido, sera la Corte IDH, quien en ejercicio de su funciéon contenciosa,
determine si a su criterio las limitaciones que afios atras identific6 en la accion de
reparacion directa, contindan vigentes, o si por el contrario, la accién de reparacién
directa es un recurso idéneo y efectivo para agotar antes de recurrir al Sistema

Interamericano.

326 CORTE IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Op. Cit. parr. 246.
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4.2 Reparacion administrativa y sentencias de la Corte
Interamericana

Con ocasién de la promulgacion e implementacion de la Ley 1448 de 2011 -Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras- y sus decretos reglamentarios, el Estado colombiano
en diferentes espacios ha buscado demostrar la idoneidad de esta normatividad para la

satisfaccion del derecho a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado.

En este sentido, el Estado en el litigio de recientes casos ante la Corte IDH, como el
Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacién Génesis), y el Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del
Palacio de Justicia), presentd alegaciones respecto a la posibilidad de reparar a las
victimas en el marco de su politica de atencion y reparacion integral a las victimas,
alegatos que permitieron que la Corte Interamericana se pronunciara sobre la
mencionada legislacion, reconociendo los avances que se ha tenido en materia de

reparaciones a nivel interno.

Asi, durante el tramite del Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de
la Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) ante la Corte IDH, se surtié un debate
entre las partes respecto de la suficiencia o no de la Ley de Victimas para reparar la
parte lesionada en este caso. De manera particular, el debate se plante6 en lo que a

indemnizaciones compensatorias se trata.

Al respecto, sefial6 el Estado que “el programa masivo administrativo de reparacion
integral [...] es la Gnica manera de satisfacer el derecho a la reparacion adecuada,
prontay efectiva de las victimas del desplazamiento en Colombia, incluyendo, si las
hay, aquellas que la Corte reconozca como victimas en del presente caso, dada la

situacién que afronta el pais’®*’. (Negrilla fuera de texto)

Por su parte los representantes manifestaron que “dicha ley es insuficiente, dada la

magnitud de los dafios causados, asi como la naturaleza y cuantia de las

827 CORTE IDH. Caso Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis). Op. Cit., parr. 463.
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reparaciones que ella contempla. Argumentaron que se trata de una ley de caracter
general, cuya indemnizacion para personas desplazadas es precaria y contiene rubros
gue no aplican al caso concreto; y que en ella se confunde la prestacion de oferta dirigida
a la poblacion desplazada con las reparaciones. Concluyeron que, de aplicarse esta ley
en el caso, se estaria atentando contra los derechos de acceso a la justicia e igualdad de
las victimas’®?® (Negrilla fuera de texto).

Asimismo, la CIDH consideré que ‘“las reparaciones no pueden ser canalizadas y
satisfechas mediante esta ley porque a) se trata de una ley muy nueva que esta en
proceso de implementacibn y ajuste, b) desvirtia la naturaleza del sistema

interamericano y sus alcances ??°(Negrilla fuera de texto).

Para abordar estas diferencias frente a la reparacion en el marco de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, la Corte IDH hizo referencia a la manera en la que en escenarios
de justicia transicional los Estados pueden abordan el deber de reparacion a las victimas
de violaciones de derechos humanos. De esta manera, se indicé que si bien los Estados
tienen el deber de reparar, también se enfrentan a dificultades al tener que reparar
masivamente a una gran cantidad de personas por diferentes hechos, derecho que no

pueden verse garantizado Gnicamente a través de una reparacion judicial®®°.

Sostuvo la Corte que en este tipo de escenarios, “los programas administrativos de
reparacion constituyen una de las maneras legitimas de satisfacer el derecho a la
reparacion”, si se complementan con otras medidas de verdad y justicia, y si cumple una

serie de requisitos, entre ellos:

e “Contar con legitimidad —en especial, a partir de la consulta y participacion de las
victimas-.
¢ Adopcion de buena fe.

¢ El nivel de inclusion social que permiten.

328 |bidem., parr. 464.
329 |bidem.
330 |bidem.
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¢ La razonabilidad y proporcionalidad de las medidas pecuniarias.

o Eltipo de razones que se esgrimen para hacer reparaciones por grupo familiar y
no en forma individual.

e El tipo de criterios de distribucion entre miembros de una familia (6rdenes
sucesorales o porcentajes), pardmetros para una justa distribucion que tenga en
cuenta la posicién de las mujeres entre los miembros de la familia u otros
aspectos diferenciales tales como si existe propiedad colectiva de la tierra o de

otros medios de produccion®3,

Frente a la reparacion pecuniaria, sostuvo la Corte que “debe involucrar aspectos que, en
el contexto especifico, no resulten ilusorios o irrisorios y permitan una contribucion real
para que la victima enfrente las consecuencias negativas que dejaron las violaciones de

derechos humanos en su vida’®*?,

Sin entrar a evaluar si la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, cumplia con los
criterios anteriormente sefalados, la Corte IDH resolvi6 que las victimas de
desplazamiento forzado que consideré como parte lesionada y por ende beneficiarias de
las medidas de reparacion, reciban una indemnizacion de conformidad con el programa
de reparaciones administrativas. Esta reflexién se origind en el andlisis del principio de
complementariedad que rige el SIDH, el cual ha sido aplicado en cuanto a reparaciones
se trata, al reconocer las indemnizaciones compensatorias que se han otorgado a nivel

interno, por ejemplo, en el caso colombiano, a través de la accion de reparacion directa.

En este sentido, dispuso el Tribunal que:

“La Corte dispone que el Estado colombiano garantice que todas las
personas que hayan sido reconocidas como victimas en esta Sentencia [...]
tengan acceso prioritario a las referidas indemnizaciones administrativas, y

se proceda cuanto antes al pago de las mismas, independientemente de los

331 |bidem., parr. 470.
332 |bidem., parr. 471.
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plazos que la legislacion interna haya contemplado para ello, evitando

obstéaculos de cualquier indole’®.

Por su parte, en el Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia),
la Corte IDH se inhibi6 de pronunciarse respecto del programa de reparaciones
establecido en la Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, por la
extemporaneidad de las alegaciones del Estado frente a esta legislacion. No obstante, la
Corte IDH advirtié6 que algunos aspectos del programa de reparaciones corresponde con
pretensiones formuladas por los peticionarios, por lo que consider6 que se pueden
implementar las medidas a través de los programas de reparacién, siempre y cuando

estén conforme a lo que se ordene en la sentencia®*.

Es de indicar, que la decisiéon adoptada por la Corte IDH en el Caso de las Comunidades
Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis),
plantea varios interrogantes, respecto de la garantia del derecho a la reparacion de las
victimas que acuden al SIDH, para que se les protejan sus derechos a la verdad a la

justicia y a la reparacion.

El primer interrogante que se genera es si en el marco de un proceso judicial, como es el
gque se surte ante la Corte IDH, el juez puede abstenerse de establecer las
indemnizaciones, y por ende, dejar en cabeza del Estado la potestad del reconocimiento
de dicho derecho, sin que con ello se vean afectadas los derechos y las legitimas
pretensiones de quienes acuden al Sistema Interamericano, y esperan por varios afios

gue las violaciones a sus derechos sean reparados.

Por ejemplo, en el caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica, los hechos ocurrieron en el febrero de 2007%®, y su proceso

ante el SIDH hasta el momento en que se profirié sentencia llevaba 9 afios®®.

333 |bidem., parr. 475.

334 |bidem., parr. 551.

335 CORTE IDH. Caso Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis). Op. Cit., péarr. 1
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Frente al particular, y considerando que las reparaciones administrativas son diferentes a
las reparaciones que se pueden otorgar en un proceso judicial, toda vez que con éstas
no se busca reparar a las victimas por cada uno de los dafios sufridos, sino reparar
masivamente a victimas de la violencia, brindando el monto que por ley se ha fijado de
conformidad con el hecho victimizante®’, surge la duda de por qué, si la Corte IDH ha
sostenido reiteradamente al momento de fijar las reparaciones que “éstas deben tener un
nexo causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados,
asi como con las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivo” 33, modificd su
precedente, y determiné que las indemnizaciones a las que tienen derecho las victimas
con ocasiéon de lo establecido por la Corte IDH sean brindadas en el marco de un

programa de reparaciones administrativas.

Otro de los interrogantes que surge es, si las reparaciones administrativas pueden ser
complementarias con las reparaciones judiciales, el por qué una autoridad judicial como
es la Corte IDH, se abstuvo de ordenarlas, sin considerar que a nivel interno, las victimas
de desplazamiento forzado en el Caso de las Comunidades Afrodescendientes del
Cacarica, no tienen la posibilidad de recurrir a la accién de reparacién directa -debido a
gue ya se ha producido la caducidad de la accién-, para poder ser reparados por los
dafios generados, y las investigaciones penales por estos hechos no han avanzado de

manera considerable.

Otro de los interrogantes que surge es si con la decision de la Corte IDH de garantizar
una reparacion de las victimas a través de un programa administrativo de reparaciones
como es el que establece la Ley 1448 de 2011 se desconoci6 el derecho a la igualdad y
ademas se limitd a las victimas al acceso a una reparacion integral de conformidad con
los estandares del SIDH, debido a que los montos de las indemnizaciones no se brindan

de manera individual, sino por nucleo familiar.

3% |a peticion fue presentada por los representantes de las victimas ante la Comisién
Interamericana el 1 de junio de 2004. CORTE IDH. Caso Comunidades Afrodescendientes
desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis). Op. Cit., parr. 2.

337 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU-254 de 24 de abril de 2013.
Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Pag. 132 y 133.

338 CORTE IDH. Caso Ticona Estrada y otros, supra nota 187, parr. 110; Caso Rosendo Cantl y
otra, supra nota 45, parr. 204, y Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia, supra nota 24, parr. 262.
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Por dltimo, y con ocasiéon del estandar que fijo la Corte IDH, el otro interrogante que
surge, es si las victimas y los representantes que llevan casos ante el SIDH, consideran
pertinente y acorde con los intereses de la victima esperar varios afios en que el caso
llegue a la Corte IDH, con el riesgo de que las indemnizaciones ordenadas se reenvien
en el marco del programa interno de reparaciones, cuando los montos son muy inferiores
a los que reconoce la jurisdiccién contencioso administrativa, o la que pueden percibir en
el evento en que decidan concluir el caso con un Informe de Fondo definitivo de la CIDH,
de conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la CADH.

Frente a esta Ultima hipétesis, es de recordar que de conformidad con el articulo 2 de la
Ley 288 de 1996, en los cuales exista una decision definitiva por parte de la CIDH, y se
cuente con un concepto favor del Comité de Ministros del que habla la referida Ley, el
Estado debe solicitar una audiencia de conciliacion ante el Tribunal Contencioso
Administrativo competente. Para tasar indemnizaciones, la misma Ley en su articulo 4

determina que se realizara atendiendo a la jurisprudencia nacional vigente.

El debate en el SIDH no se ha cerrado, y resulta de la mayor importancia, pues muy
seguramente el Estado continuara presentando ante la Corte IDH argumentos con el fin
de que las reparaciones que fije, se hagan conforme con los parametros de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras. Sera entonces la Corte IDH la encargada de
determinar si las victimas que acuden a la jurisdiccion internacional recibirdn hacia el
futuro el mismo tratamiento que las victimas, que no habiendo acudido al sistema

internacional, han sido beneficiarios de los programas de reparacién administrativa.



5.Conclusiones

La jurisprudencia de la Corte IDH ha logrado permear los ordenamientos juridicos
internos de varios paises, a raiz de las decisiones que ha proferido en el marco de su
competencia contenciosa. Los ambitos de injerencia han sido varios: a nivel de politicas
publicas, expedicion de marcos normativos, decisiones judiciales, adopcion de normas
administrativas, entre otros; y, las tematicas sobre los cuales se han producido estos
desarrollos internos también son variadas: legislacién penal en materia de tipificacion de
graves crimenes de derecho internacional como la desaparicion forzada o la tortura;
politica criminal relacionada con la abolicion de la pena de muerte; politica penitenciaria
respecto de las condiciones de detencién de las personas privadas de la libertad;
politicas migratorias en relacion con los derechos de personas inmigrantes; acceso a la
informacion puablica en lo referente al derecho ciudadano a solicitar informacion y a

obtener respuesta del Estado; entre muchos otros temas.

Valga decir en este punto, que en materia de reparaciones el impacto de las decisiones
de la Corte IDH ha sido significativo; después de los varios hallazgos expuestos en este
documento respecto del caso colombiano -objeto de esta investigacion-, es posible
concluir que el grado de influencia de las decisiones de la Corte IDH en mecanismos
internos de reparacion adoptados por las instituciones en Colombia es muy alto, a nivel

(i) del 6rgano legislativo, del (i) poder administrativo y, de (iii) las autoridades judiciales.

La influencia se ha visto reflejada en (i) decisiones del 6rgano legislativo: tanto en la
exposicion de motivos como en la sustentacién de iniciativas legislativas relacionadas
con aspectos de derechos humanos y reparaciones, la jurisprudencia de la Corte IDH es

notoria y sus desarrollos permiten ilustrar y cualificar los proyectos presentados.
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En los debates previos a la adopcion de las leyes objeto de andlisis en esta investigacion:
la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia 'y Paz) y la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras), se hacen presentes las referencias a las normas del SIDH y se
evidencia la inspiracién en los evolutivos criterios de la Corte IDH. Y, en el producto
obtenido, las leyes en si mismas, v.gr. la Ley 1448 de 2011, es evidente la equiparacion
del contenido de las medidas estandar de reparacion que ordena la Corte IDH, las

categorias y sus enfoques, con las medidas previstas en la citada norma.

A su vez, con las (ii) decisiones administrativas internas es posible evidenciar este mismo
rasgo caracteristico. Por una parte, las reglamentaciones a las leyes aludidas en
precedencia (Decreto 1290 de 2008 o Decreto 4800 de 2011), estan influidas por la
concepcion de “reparacioén integral” desarrollada por la Corte IDH y, los contenidos de las
medidas de reparacion son asimilables a las medidas que la Corte IDH ha ordenado al
respecto. Claro, en diferentes niveles (el Decreto 1290 de 2008 esta mas enfocado en
medidas pecuniarias), pero su la influencia en la concepciobn de ambas normas, es

innegable.

Y, por la otra, la creacion y puesta en funcionamiento de la Unidad Administrativa para la
Atencion y Reparacion Integral a Victimas. El enfoque de trabajo de la Unidad -bajo el
concepto de reparacion integral-, la concepcién y naturaleza de los programas (v.gr.
areas de trabajo de reparacion individual y, a su vez, de reparacién colectiva), la
orientacion y directrices sobre el trato digno a las victimas, entre otros aspectos, reflejan
un comportamiento institucional aparejado con las orientaciones que ha trazado al

respecto la Corte IDH.

Con relacién a las (iii) decisiones de las autoridades judiciales, la conclusion se acentla
mucho mas, en el sentido de reafirmar una altisimo grado de influencia, tal como fue
planteado en el Capitulo Ill, tanto en las decisiones de los tribunales de Justicia y Paz,
como en las decisiones del maximo érgano de la jurisdiccién contencioso administrativa:

el Consejo de Estado.

Los tribunales de Justicia y Paz, como son llamados los tribunales creados por la Ley 975
de 2005, conocen de las investigaciones penales (y la consecuente declaracion de

responsabilidad individual y, la decision sobre las reparaciones a las victimas) en el
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marco de los procedimientos de este mecanismo de justicia alternativa (de alguna
manera, un tipo de justicia transicional). En el ejercicio de sus competencias
jurisdiccionales, los tribunales de Justicia y Paz han proferido veinticinco (25) sentencias
contra los miembros de grupos de autodefensa desmovilizados, declarando su
responsabilidad penal y determinando las reparaciones a las victimas: a cargo de los
individuos responsables y, en subsidio a cargo del Estado (la mayoria de medidas se han
dispuesto a cargo de autoridades publicas).

En estas decisiones, como quedé en evidencia en el desarrollo de la investigacion, las
medidas adoptadas se han fundado en los criterios descritos por la Corte IDH e, incluso
en las Ultimas etapas, los tribunales han ordenado medidas que van mucho mas alla de
lo que la propia Corte IDH ha decidido: solucién de problemas estructurales de pobreza,
falta de oportunidades de empleo, desarrollo y productividad, entre otras cuestiones
decididas a favor de las victimas, sobre las cuales, la Corte IDH alun no se ha

pronunciado.

Mientras tanto, el Consejo de Estado, que tradicionalmente habia estudiado la
responsabilidad estatal por dafio antijuridico en perjuicio de los ciudadanos y habia
ordenado, como compensacion, indemnizaciones pecuniarias, se ha inmiscuido en
terrenos poco conocidos para esa jurisdiccion dando pasos interesantes, en términos de
mejores garantias para las victimas que acuden por la via de la accidon de reparacion

directa.

En efecto, el Consejo de Estado ha proferido, desde 2007 hasta la fecha, cincuenta y dos
(52) sentencias en las que ha incorporado el concepto de reparacion integral. Los
progresos, se hacen mas innegables con el paso del tiempo. Como quedd evidenciado
en el Capitulo Ill, las referencias a la jurisprudencia de la Corte IDH van en aumento,
pero sobretodo, el contenido de las medidas de reparacion ordenadas por el Consejo de
Estado van mucho més allad que la sola indemnizacion pecuniaria; ha incluido, como
categorias de las medidas de reparacion, los conceptos de medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticién y, ha instado al impulso de las investigaciones penales y

disciplinarias por los hechos acaecidos. Todas estas medidas muy cercanas a lo que la
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Corte IDH tradicionalmente ordena, y muy distantes, de la larga tradicion pasada del

Consejo de Estado.

Este ejercicio, por supuesto, no estd exento de obstaculos y riesgos para los jueces
nacionales al ejecutar la incorporacion de estandares internacionales. Tal como se
expuso en el documento previamente, en el Capitulo Ill, el Consejo de Estado ha
proferido algunas decisiones no tan afortunadas en su afan por hacer progresivo su
criterio garantista; ha ordenado al Gobierno denunciarse a si mismo ante la CIDH o ante
los 6rganos de naciones unidas, con competencia en adelantar procedimientos

individuales por peticiones o0 quejas de violacion a derechos humanos.

Esta circunstancia evidencia, quizas si, una excelente disposicion a desarrollar cada vez
mas la interaccion entre la jurisdiccion nacional y la internacional para promover una
mejor proteccién de los derechos de las victimas; sin embargo, ordenar este tipo de
medidas (contrarias a la naturaleza misma de estos procedimientos internacionales)

puede resultar siendo contraproducente.

Sin embargo, las buenas intenciones del Consejo de Estado en este marco de decisiones
y la calidad del proceso de incorporacion de otras medidas, para integrar adecuadamente
el concepto de reparacion integral, animan a considerar una pronta correccion del camino

de este 6rgano judicial respecto de este tipo de 6rdenes.

En suma, los mecanismos internos de reparacion en Colombia han avanzado
significativamente en lograr una concepcién de integralidad en las reparaciones en
beneficio de las victimas de violaciones a derechos humanos e infracciones al DIH.
Seguramente las victimas y las organizaciones que las representan, se plantearan con
mas ahinco hacia el futuro, la pregunta de a cual mecanismo accederan para obtener
reparacion por sus derechos: si la jurisdiccion interna y las posibilidades que ofrece o, la

jurisdiccidn internacional, especialmente representada por la Corte IDH.

Finalmente, con relaciéon a la valoracion que ha hecho la propia Corte IDH sobre los
mecanismos internos de reparacion: especificamente sobre la accion de reparacion
directa adelantada ante la jurisdiccion contencioso administrativa y sobre la reparacion

administrativa prevista en la Ley 1448 de 2011, surgen un par reflexiones.



142 Aportes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en la Reparacion
Integral de Victimas: Andlisis del Caso Colombiano

Por una parte, se destaca que la Corte IDH ha valorado el esfuerzo estatal de incorporar
criterios mas garantistas y comprensivos del concepto de reparacion integral en sus
mecanismos internos; esto se ha traducido en admitir y, homologar en algunos casos,
decisiones adoptadas en el orden interno -por las dos vias aludidas supra: la judicial y la

administrativa- respecto de reparaciones a favor de victimas.

Esta homologacion s6lo ha sido posible, hasta la fecha, en relacion con el concepto de
indemnizacién pecuniaria, dado que ninguno de los casos objeto de las cincuenta y dos
(52) sentencias que ha proferido el Consejo de Estado usando el criterio de reparacion
integral, ha sido objeto de conocimiento por parte de la Corte IDH3%,

Esta circunstancia permite anticipar un futuro debate ante el SIDH, tanto ante la CIDH
como ante la Corte IDH, cuando un caso decidido a nivel interno por el Consejo de
Estado -fallado conforme al criterio de reparacion integral y que haya incorporado
medidas conforme a este criterio- llegue a conocimiento de estos érganos. Habra que ver
cudl es la reflexion que se planteara al respecto. Quizas no signifique una inadmisibilidad
o la falta de consideraciéon de la Corte IDH de dicho caso, pero probablemente implique
una homologacién de las decisiones del nivel interno que, sustraiga a la Corte IDH, de

ordenar medidas de reparacion en los puntos resolutivos de su sentencia respectiva.

Y, por la otra, se hace notar que la Corte IDH ya ha tenido oportunidad de referirse a las
disposiciones de la Ley 1448 de 2011 y, casi que en el mismo sentido anterior, si bien su
consideraciéon no ha implicado un rechazo del caso por parte de la Corte IDH, es
creciente -tras los recientes casos contra Colombia, segun el andlisis elaborado en el
Capitulo V- el nivel de adaptabilidad del sistema interno de reparacion, previsto en la
aludida Ley, con las medidas ordenadas por la Corte IDH: esto se hizo evidente en el

Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio

339 El caso de las Masacres de Ituango, conocido a nivel interno por la jurisdiccién contencioso
administrativa y la jurisdiccion de justicia y paz y, también por la Corte IDH no funciona como
ejemplo, porque si bien es un caso practicamente fundacional del Consejo de Estado en materia
de consideraciones sobre el concepto de reparacion integral, en los puntos resolutivos la decisién
fue la tradicional: indemnizacién pecuniaria (aunque, valga decirlo, fue la sentencia fundante de
las que se proferirian mas adelante).
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Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia, en el cual, las personas que acudieron en
demanda del Estado ante la Corte IDH fueron declaradas victimas y; respecto de
aquellos declarados victimas de desplazamiento forzado, la Corte IDH consider6
oportuno reenviarlos o remitirlos al orden interno para el inicio de los tramites previstos
en la Ley 1448 de 2011 -su reconocimiento como victimas y el otorgamiento de las
medidas de reparacion, particularmente en lo que se refiere a las indemnizaciones

pecuniarias-.

Este tipo de antecedentes plantean un debate similar al expuesto en las referencias de
las decisiones de la jurisdiccion contencioso administrativa, sobre futuros casos y la
posible homologacién que vuelva a presentarse sobre las medidas de reparacion ya
resueltas en el nivel interno (o, incluso por resolverse) y, a su vez, sobre la posicion de la
victima que se preguntara sobre la utilidad de acudir al SIDH para que, después de
varios afos, sea reenviado a los procedimientos internos de la Ley 1448 de 2011, a los
gue hubiera podido acceder sin esperar el tramite internacional.

Las anteriores cuestiones, sin duda, suscitan reflexiones y opiniones en diferentes
sentidos: algunos seran partidarios del reconocimiento que ha hecho la Corte IDH de los
mecanismos internos de reparacién y, seguramente en esta misma opinién, quienes
insistirian en una inadmisibilidad o rechazo de plano de una demanda contra el Estado
por existir medidas internas que podrian ofrecer un remedio o reparacion adecuados a
las victimas; sin embargo, habrd otros que seguirdn insistiendo en la pertinencia,
relevancia y vigencia del sistema internacional de proteccién de derechos humanos y de
la competencia de érganos, como la Corte IDH e insistiran en el valor mismo de las
decisiones de la Corte IDH, como justificacion suficiente para acudir al SIDH. El debate

esta planteado en este punto.

Como colofén, puede sostenerse que la Corte IDH, a través de sus decisiones en
ejercicio de su competencia contenciosa, ha cualificado las medidas de reparacion
dispuestas a favor de las victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH por el Estado colombiano: sin duda alguna, la evidencia mas proxima se resume
en el amplio desarrollo logrado del concepto de reparacion integral en la jurisdicciéon
contencioso administrativa, en la jurisdicciéon de justicia y paz y en la adopcién de leyes

internas, como la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras).
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Habran futuros e interesantes debates sobre nuevos desarrollos en Colombia, en materia
administrativa, legislativa o judicial; pero sobretodo, habra interesantisimas discusiones
sobre la valoracion que la Corte IDH haga de estos mecanismos y sobre la opcion de las
victimas para buscar su reparacion integral por los dafios causados, al conocer de
nuevas decisiones de la Corte IDH -seguramente homologando decisiones internas-.



A.

Estado con medidas de reparacion

Anexo: Decisiones del Consejo de

Nno pecuniarias

L Tipologia de
M.P. Fecha Datos de la Decision polog
hechos
Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso “Desaparicion .
) . S Desaparicion
_ | forzada y ejecucion extrajudicial de hermanos Carmona forzada
Ené'gtﬁf' 20.02.2008 | Castafieda”, Demandante: Maria Delfa Castafieda y Otros. E'ecucic’))r:
Sentencia de 20 de febrero de 2008. C.P. Enrique Gil J o
extrajudicial
Botero.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso “Desaparicion
Enrique Gil | 5 52 5009 forzada Martinez Parrado y otros”. Demandante: Carmen | Desaparicion
Botero R Rosa Mufioz de Sarmiento. Sentencia de 26 de marzo de forzada
2009. C.P. Enrique Gil Botero.
Consejo de  Estado. Seccibn  Tercera. Caso
Mauricio “« . . » :
Fajardo | 18.02.2010 Desplazamiento forzado Hacienda Bel/acruz_. Desplazamiento
Gomez Demandante: Manuel Narvaez Corrales y Otros. Sentencia forzado
de 18 de febrero de 2010. C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso “Ejecucion
Mauricio ; ] : 7 . H A
Fajardo | 21.02.2011 extrajudicial, .Ga/ws, Lgra y Malaver’. Qemandante. Eje9u0|_or1
Gomez Mercedes Quimbay Galvis y Otros. Sentencia de 21 de extrajudicial
febrero de 2011. C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
_ Consejo de Estado. Secciébn Tercera. Caso Ejecucion
'?g,‘:g 1.02.2011 extrajudicial, Martinez Vargas. Demandante: Odalinda Ejecucion
Betan::ourth o Vargas de Martinez y Otros. Sentencia de 21 de febrero extrajudicial
de 2011. C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Masacre del
Enrique Gil “Billar”, Cartagena del Chaira. Demandante: Jorge Lino
Botero | 0+05-2011 Ortiz y Otros. Sentencia de 4 de mayo de 2011. C.P. Masacre
Enrique Gil Botero.
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Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Muerte de y
: lesiones de soldados Ibafiez, Guzman Beltran con -
Jaime > ) y Homicidio y
Orlando ocasion del ataque de grupo armado insurgente a la Base :

7 .| 25.05.2011 | .. - ) . . o~ lesiones
Santofimio Militar de Delicias |. Demandante: José Ignacio Ibafiez ersonales
Gamboa Diaz y Otros. Sentencia de 25 de mayo de 2011. C.P. P

Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Muerte de
Jaime soldado Molina Castro con ocasion del ataque de grupo
Orlando armado insurgente a la Base Militar de Delicias II.
| 25.05.2011 . . . Homicidio

8 Santofimio Demandante: Dalila Castro de Molina y Otros. Sentencia cidl

Gamboa de 25 de mayo de 2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Muerte de
J?Img soldado Avilés Fajardo con ocasion del ataque de grupo
9 S:;;?irﬁo 08.06.2011 |armado insurgente a la Base Militar de Delicias Ill. Homicidio
Gamboa Demandante: Telmo Avilés Bonilla y Otros. Sentencia de 8
de junio de 2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Muerte de
Jaime soldado Ramos Gonzélez con ocasion del ataque de
Orlando grupo armado insurgente a la Base Militar de Delicias IV. -

1 - .06.2011 X . H

0 Santofimio 08.06.20 Demandante: Antonio Ramos Herrera y Otros. Sentencia omicidio
Gamboa de 8 de junio de 2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Muerte de
Jaime soldado Martinez Gutiérrez con ocasion del ataque de
Orlando grupo armado insurgente a la Base Militar de Delicias V. -

11 - 108.06.2011 . ) . . Homicidio
Santofimio Demandante: José Rufino Cangrejo y Otros. Sentencia de cidi
Gamboa 8 de junio de 2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa.
Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso Lesiones a
Jaime civil Diaz Higuita con ocasioén del ataque de grupo armado

12 Orlando 19.08.2011 insurgente al cuartel de Policia de Belén (Narifio). Lesiones
Santofimio o Demandante: Luz Dary Diaz Higuita y Otro. Sentencia de personales
Gamboa 19 de agosto de 2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Muerte de
Jaime Policia Escobar Fernandez con ocasion del ataque de
Orlando grupo armado insurgente a la Estacién de Policia del -

1 - 1.08.2011 i . . H

3 santofimio | >1:08-20 Municipio de Barbacoas (Narifio). Demandante: Felisa omicidio
Gamboa

Fernandez de Escobar. Sentencia de 31 de agosto de
2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso “Ejecucion
Stella extrajudicial Arenas, Hernandez, Renddén y Rodriguez”. Ejecucion
14 | conto Diaz | 26.10.2011 | Demandante: Maria Eucaris del Socorro Arenas y Otros. L
del Castillo Sentencia de 26 de octubre de 2011. C.P. Stella Conto| CXraludicial
Diaz del Castillo.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Privacion
Stella injusta de la libertad de indigena por recoleccién de hoja | Privacion injusta
15 | Conto Diaz | 15.11.2011 |de coca. Demandante: Luciano Quiguanas Cometa y| de la libertad de
del Castillo Otros. Sentencia de 15 de noviembre de 2011. C.P. Stella indigena
Conto Diaz del Castillo.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Muerte del
Jaime Policia Marin Garcia en traslado del Municipio de Ocafia a
16 S::ti?i?:io 01.02.2012 | San Calixto (Norte de Santander). Demandante: Carlos Homicidio
Gamboa Julio Marin y Otra. Sentencia de 1 de febrero de 2012.
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
_ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso “Violencia de Violencia de
17 (\)/'gnae “:'jg“lfj: 15.02.2012 género, Sandra Catalina Vésquez”. Demandante: Sandra | género. Acceso
Hoz o Catalina Vasquez. Sentencia de 15 de febrero de 2012. | carnal violento +
C.P. Olga Melida Valle de La Hoz. homicidio
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Caso de las
Jaime muertes de los civiles Barrera, Taborda y Vasquez con
Orlando ocasién del ataque de un grupo armado ilegal al .
18 santofimio | 09-05-2012 Corregimiento de El Siete. Demandante: Luz Marina de Homicidios
Gamboa Jesls Henao y Otros. Sentencia de 9 de mayo de 2012.
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso Lesiones a
civiles Guerrero y Montilla y destruccion de su bien
Jaime inmueble con ocasion del ataque del grupo armado _
19 Sor'tarf'.do. 07.06.2012 |insurgente a la poblacién de Villarrica (Tolima). Lesiones
égnfg?;(’ Demandante: Efrén Guerrero Ramirez y Otros. Sentencia personales
de 7 de junio de 2012. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
_ Consejo de Estado. Secciébn Tercera. Caso Ejecucion
20 ';‘ZT;;’ 29.10.2012 extrajudicial, Madariagg Carballo. Demandante: Elida Ejeguci_é_n
Betancourth Rosa Carballo. Sentencia de 29 de octubre de 2012. C.P. extrajudicial
Danilo Rojas Betancourth.
_ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso Secuestro y
21 ?/gf‘ehgi'f: 97 00,0013 | MUeMe  Tarazona Gallardo y Gallardo Jaimes.| Violencia de
Hoz o Demandante:Sandra Patricia Tarazona. Sentencia de 27 género
de febrero de 2013. C.P. Olga Melida Valle de La Hoz.
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Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso “Ejecucion
Hernan . . » . . .,
29 | andrade | 02.04.2013 extrajugllmal Rodrlgyez Lombo”. Demanf:lante. Nohorg Ejegu0|_or1
Rincon Nelly Villalobos Benavidez y Otros. Sentencia de 2 de abril extrajudicial
de 2013. C.P. Hernan Andrade Rincoén.
Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso “Ejecucion
23 Coittgl:;\iaz 05.04.2013 gxtc.rajudicial Uni Giro-nza". Demandgnte: Mariela Gironza Ejec.uci'é'n
del Castillo ljaji y Otros. Sentencia de 5 de abril de 2013. C.P. Stella extrajudicial
Conto Diaz del Castillo.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso “Ejecucion
Hernan Sdinial ” . . ./
24 | Andrade | 17.04.2013 extrajudicial - Perea Fonseca’. Dema:mdante. Blanca Ste//a Ejec.um-o-n
Rincon Fonseca Barrero y Otros. Sentencia de 17 de abril de extrajudicial
2013. C.P. Hernan Andrade Rincon.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso “Homicidio y
Mauricio lesiones a fuerza publica en condiciones de indefension y Homicidio y
25 Fajardo | 02.05.2013 | abandono estatal, municipio de Gutiérrez Cundinamarca”. lesiones
Gomez Demandante: Olga Salamanca Avila y Otros. Sentencia de personales
2 de mayo de 2013. C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Consejo de  Estado. Seccion  Tercera. Caso
Danilo ; P ; ;
Despl f P . D :
26 Rojas 03.05.2013 e§p azamlento ~orz§do, efia Cubides gmandante Desplazamiento
Betancourth Felix Andrés Pefa Pineda y Otros. Sentencia de 3 de forzado
mayo de 2013. C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Caso “Ejecucion
Stella H s IS ” . ; H A
27 | Conto Diaz | 29.07.2013 extraj,udlmal Diaz _Salza : Demgndante. Greis Salza Ejec.u0|.o.n
del Castillo Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 2013. C.P. Stella extrajudicial
Conto Diaz del Castillo.
Consejo de Estado. Seccién Tercera. Caso “Muerte de
Jaime juez de Cumbal, Narifio Salas Rodriguez”. Demandante:
28 S:rr‘lti?i?:io 12.08.2013 | Teresita de JesUs Caicedo Castro y otro. Sentencia de 12 Homicidio
Gamboa de agosto de 2013. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
Consejo de Estado. Caso “Minas antipersona Sanchez
Ste”a H ” . H A s .
29 | Conto Diaz | 29.08.2013 Sarm{ento . Demandante._ Miguel Angel Sanchez !\/Imas
del Castillo Sarmiento y Otra. Sentencia de 29 de agosto de 2013. antipersonal
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
Consejo de Estado. Caso Ejecucion extrajudicial, Cubides
Danilo - . . P . .,
30 Rojas 11.09 2013 Chacon._ Demandante: Marla del Carmen Chacon_y Otrgs. Ejegu0|_or1
Betancourth Sentencia de 11 de septiembre de 2013. C.P. Danilo Rojas extrajudicial
Betancourth.
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Consejo de Estado. Caso “Masacre Sonsén, Antioquia”.
Enrique Gil Demandante: Inés del Socorro Gémez Agudelo y Otros.
31 25.09.2013 : i : . Masacre
Botero Sentencia de 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil
Botero.
Consejo de Estado. Caso “Desaparicion forzada Jiménez
32 Enrique Gil 21112013 Arroyave y otros”. Demandante: Edilia del Consuelo| Desaparicion
Botero o Jiménez Arroyave y Otros. Sentencia de 21 de noviembre forzada
de 2013. C.P. Enrique Gil Botero.
Consejo de Estado. Caso “Homicidio causado por
Ramiro miembros de la fuerza publica, hermanos Burgos Carrillo”.
33 Pazos |06.12.2013 | Demandante: Luz Marina Burgos Carrillo y Otros. Homicidio
Guerrero Sentencia de 6 de diciembre de 2013. C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.
Consejo de Estado. Caso “Ejecucion extrajudicial, Luis
Ramiro T . : ; i
34 Dazos 06.12.2013 A/fonso Jaramillo”. Demandante.' Maria Rqsg Angela Ejegu0|_oh
Guerrero GOmez Restrepo y Otros. Sentencia de 6 de diciembre de extrajudicial
2013. C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
Consejo de Estado. Caso “Tortura, desaparicion forzada y
35 00§tt§”§|’az 27 122013 ejegucién .extrajudicial. Lalinde Lalinde”. D_emandante: Desaparicion
del Castillo Fabiola Lalinde de Lalinde y Otros. Sentencia de 27 de forzada
diciembre de 2013. C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
Consejo de Estado. Caso “Darios al inmueble de Abella
J?ime Pefia con ocasién del ataque del grupo armado insurgente
36 Sgrr‘; rf'ic::io 12.02.2014 | FARC a Piendam6-Cauca”. Demandante: Johnson Agustin Homicidio
Gamboa Abella Pefia. Sentencia de 12 de febrero de 2014. C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Consejo de Estado. Caso “Muerte de la civil Pérez Garcia
Jaime durante ataque de grupo armado insurgente a Mesetas-
37 S:rr‘ltirf'ii?io 12.02.2014 | Meta”. Demandante: Durabio Pérez y otros. Sentencia de Homicidio
Gamboa 12 de febrero de 2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
Consejo de Estado. Caso Desaparicion, tortura y ejecucion | Desaparicion
Hernan indicial - ; A . 4
38 | andrade | 12.03.2014 ex,trajud|C|aI Palacios ITopez. Demandante: Clara Inés forzafja, to_r,turay
Rincon Gomez y Otra. Sentencia de 12 marzo de 2014. C.P. ejecucion
Hernan Andrade Rincoén. extrajudicial
Consejo de Estado. Caso “Agresién por labor de| Agresion por
39 Coﬁtt(f"t";‘iaz 30.04.2014 asis,tencia humanitaria, Cast.ro Valencia”. Demfandante: Ia.bor d(.a
del Castillo JesUs Ernesto Castro Valencia y Otros. Sentencia de 30 asistencia
de abril de 2014. C.P. Stella Conto Diaz del Castillo. humanitaria
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Consejo de Estado. Caso “Dafios a inmueble de Taquez
JTlms Erazo durante el ataque del grupo armado insurgente Dafios a bienes
40 Sgr:; rf]in:)io 14.05.2014 | FARC Leiva, Narifio” Demandante: Rigoberto Taquez inmuebles
Gamboa Erazo. Sentencia de 14 de mayo de 2014. C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
Consejo de Estado. Caso Ejecucién extrajudicial, Neusa y
Danilo . . . .,
a1 Rojas 26.06.2014 Neusa. 'Demandante..Ar.noIdo Neusa Pachon' y Ot'ro. EJEC.UCI'OTW
Betancourth Sentencia de 26 de junio de 2014. C.P. Danilo Rojas| extrajudicial
Betancourth.
Consejo de Estado. Caso Ejecucién extrajudicial, Argote y
Danilo . ; ; i 2
42 Rojas 26.06.2014 Argote. _Demandante.. Alejandro Semanate y Otrgs. Ewcym_o_n
Betancourth Sentencia de 26 de junio de 2014. C.P. Danilo Rojas extrajudicial
Betancourth.
Danilo Consejo de Estado. Caso Masacre de Caloto.
43 Rojas 26.06.2014 | Demandante: Susana Collo de Caliz. Sentencia de 26 de Masacre
Betancourth junio de 2014. C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Consejo de Estado. Caso ‘Infraccion al DIH, ‘La
Ramiro 1, . :
a4 Pazos 26.06.2014 Sorpresg ; Demandar_7te._ Inversiones La Sorprgsa Ltda. Infraccién al DIH
Guerrero Sentencia de 26 de junio de 2014. C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.
_ ; Consejo de Estado. Caso “Masacre de Morroa, Sucre”.
45 Ené'gtﬁoe' 09.07.2014 | Demandante: Maria Calixta Villalba Martinez y Otros. Masacre
Sentencia de 9 de julio de 2014. C.P. Enrique Gil Botero.
Consejo de Estado. Caso “Desaparicion forzada y| Desaparicion
Ramiro ; ‘2 AT PR}
46 Pazos 28.08.2014 ejecucion extraju@mal Zapata Montoya vy Yalle Ram/rez_. fc.)rzadr.;\'y
Guerrero Demandante: Felix Antonio Zapata Gonzalez. Sentencia Ejecucion
de 28 de agosto de 2014. C.P. Ramiro Pazos Guerrero. extrajudicial
Consejo de Estado. Caso “Violencia de género, Rodriguez
Ramiro ” . < . . . . .
47 Pazos 09.10.2014 Bustamante”. Deman.dante. Mbnica Marisol Rodriguez V|olt?nC|a de
Guerrero Bustamante. Sentencia de 9 de octubre de 2014. C.P. género
Ramiro Pazos Guerrero.
Consejo de Estado. Caso “Muerte violenta del suboficial
Jaime Hidalgo Benavides y de los soldados Caicedo Coérdoba y
48 S:r:ltirf]i?;’io 20.10.2014 | Bermudez Zambrano”. Demandante: Carlos Enrique Homicidio
Gamboa Hidalgo Vargas y otros. Sentencia de 20 de octubre de
2014. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Consejo de Estado. Caso Muerte de civiles Urrego, Aros,
Fernandez, Gonzéalez, Janner, Delgado, Miranda, Cortés,
Jaime Navarrete, Aguirre y Triana con ocasién del ataque de
49 S::;?i?ﬁo 03.12.2014 | grupo armado ilegal en el Corregimiento de Frias. Homicidios
Gamboa Demandante: Maria Acened Rubio de Aros y Otros.
Sentencia de 3 de diciembre de 2014. C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.
Consejo de Estado. Caso “Desaparicion y muerte de los
J?img hermanos Salinas Castellanos en Murillo-Tolima”.| Desaparicion
50 Sgr:;?in?io 03.12.2014 | Demandante: Luis Antonio Salinas Sanchez y otros. forzada y
Gamboa Sentencia de 3 de diciembre de 2014. C.P. Jaime Orlando homicidio
Santofimio Gamboa.
Consejo de Estado. “Caso asesinato de sindicalista,
Stella » . . . . .
51 | conto biaz | 12.12.2014 Orozco Serrano”. De_mandante. N.e|_la de Jesus Bolivar As.e5|.natlo de
del Castillo Coba y Otra. Sentencia de 12 de diciembre de 2014. C.P. sindicalista
Stella Conto Diaz del Castillo.
Consejo de Estado. Caso de la masacre de Urrao,
Stella ; ; ‘
: Antioquia. Demandante: Luz Dary Montoya Ramirez y
Conto D 12.12.2014 . . M
> dglncoastliﬁ; 0 Otros. Sentencia de 12 de diciembre de 2014. C.P. Stella asacre
Conto Diaz del Castillo.




B. Anexo: Decisiones de la
jurisdiccion de Justicia y Paz

M.P. Fecha Datos de la Decisién
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
1 | Jiménez |24.02.2015|24 de febrero de 2015 contra Orlando Villa Zapata y Otros
Lopez (Bloque Vencedores de Arauca), M.P. Uldi Teresa Jiménez Lopez
Mari Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz. Sentencia
Con‘iﬂilo de 2 de febrero de 2015 contra Ramiro Vanoy Jaramillo "Cuco
2 | TRincen | 02:02:2015 | vanoy" (Bloque Mineros), M.P. Maria Consuelo Rincén Jaramillo
Jaramillo . .
Victimas afectadas del municipio El Aro (Ituango)
L Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
3 Goﬁizgz 20.11.2014 | 20 de noviembre de 2014 contra Salvatore Mancuso y Otros, M.P.
Lester Gonzélez
Alexandra Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
4 | Valencia |31.10.2014 |31 de octubre de 2014 contra Salvatore Mancuso y Otros, M.P.
Molina Alexandra Valencia Molina
Tribunal Superior de Barranquilla, Sala de Justicia y Paz.
Gustavo Sentencia de 21 de octubre de 2014 contra Janci Pefiaranda
5 | Aurelio Roa | 21.10.2014 | o . . .
Avendafio Tornillo" (Bloque Resistencia Tayrona), M.P. Gustavo Aurelio
Roa Avendafio
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
6 | Jiménez |29.09.2014 | 29 de septiembre de 2014 contra Guillermo Pérez Alzate y Otros
Lopez (Bloque Libertadores del Sur), M.P. Uldi Teresa Jiménez L6pez
Eduardo Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
7 | Castellanos | 01.09.2014 | 1 de septiembre de 2014 contra Luis Eduardo Cifuentes Galindo,
Roso M.P. Eduardo Castellanos Roso
G J_I‘IJa“ Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz. Sentencia
8 | Cargorne |27.082014 | de 27 de agosto de 2014 contra Blogue Elmer Cardenas, M.P.
Gémez Juan Guillermo Cardenas Gémez
Gustavo Tribunal Superior de Barranquilla, Sala de Justicia y Paz.
9 | Aurelio Roa | 01.08.2014 | Sentencia de 1 de agosto de 2014 contra Luis Carlos Pestafia
Avendafio alias "El Cachaco", M.P. Gustavo Aurelio Roa Avendafio
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Eduardo Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
10 | Castellanos | 29.05.2014 | 29 de mayo de 2014 contra Ramén Isaza y Otros, M.P. Eduardo
Roso Castellanos Roso
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
11| Jiménez |19.05.2014 |19 de mayo de 2014 contra Jhon Fredy Rubio Sierra y Otros, M.P.
Lopez Uldi Teresa Jiménez Lopez
Eduardo Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
12 | Castellanos | 06.12.2013 | 6 de diciembre de 2013 contra José Balmodero Linares Moreno y
Roso Otros, M.P. Eduardo Castellanos Roso
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
13| Jiménez |06.12.2013 |6 de diciembre de 2013 contra Armando Madriaga Picon y Jesus
Lopez Noraldo Basto Leén, M.P. Uldi Teresa Jiménez Lopez
Eduardo Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
14 | Castellanos | 30.10.2013 | 30 de octubre de 2013 contra Hébert Veloza Garcia "HH", M.P.
Roso Eduardo Castellanos Roso
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
15| Jiménez |30.08.2013 | 30 de agosto de 2013 contra Rodrigo Pérez Alzate (Blogue XXX),
Lopez M.P. Uldi Teresa Jiménez Lopez

Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de

16 G'aﬁif,;;z 04.09.2012 | 4 de septiembre de 2012 contra Gian Carlos Gutiérrez Suarez,
M.P. Lester Gonzélez
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
17| Jiménez |30.07.2012|30 de julio de 2012 contra Edison Giraldo Paniagua, M.P. Uldi
Lopez Teresa Jiménez Lopez
Eduardo Tribunal Superior de Bogoté, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
18 | Castellanos | 16.04.2012 | 16 de abril de 2012 contra Orlando Villa Zapata, M.P. Eduardo
Roso Castellanos Roso
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
19| Jiménez |31.01.2012| 31 de enero de 2012 contra José Barney Veloza Garcia, M.P. Uldi
Lopez Teresa Jiménez Lopez
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
20 | Jiménez |16.12.2011 |16 de diciembre de 2011 contra Fredy Rendon Herrera, M.P. Uldi
Lopez Teresa Jiménez Lopez
L Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
21 Goiif;;z 07.12.2011 | 7 de diciembre de 2011 contra Edgar Ignacio Fierro Florez, M.P.
Lester Gonzalez
Lest Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
22| Gonosle, | 01122011 1 de diciembre de 2011 contra José Rubén Pefia Tobén y Otros,

M.P. Lester Gonzalez

23 | Alexandra | 29.06.2011 | Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
Valencia 29 de junio de 2011 contra Aramis Machado Ortiz, M.P. Alexandra
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Molina Valencia Molina
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
24 | Jiménez |02.12.2010 | 2 de diciembre de 2010 contra Jorge Ivan Laverde Zapata, M.P.
Lopez Uldi Teresa Jiménez Lopez
Uldi Teresa Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia de
25| Jiménez |29.06.2010 | 29 de junio de 2010 contra Edwar Cobos Téllez "Diego Vecino",
Lopez M.P. Uldi Teresa Jiménez L6pez
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