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Mas espacio y oportunidades para el ciudadano
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Mas espacio y oportunidades
para el ciudadano

A un afio de expedido el POT en Manizales, consideremos dos temas: el
primero, el espacio publico, por ser un asunto fundamental urgido de una
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 2017 -2031 po“’ﬁco pUthG y de herramientas de financiamiento para su expgnsién
en beneficio de los sectores populares, dada la creciente necesidad de
escenarios vitales para el desarrollo de la ciudad y el bienestar de todos;
y el segundo, el derecho a la ciudad, partiendo del pensamiento de Henri
Lefebvre, quien invita a fortalecer los procesos de apropiacion social de
la ciudad con enfoques integrales, interdisciplinarios y transversales para
enfrentar desde la sociedad civil sus desafios socioambientales. Para el
efecto, partamos del presupuesto de que es en el territorio, entendido
como una construccion social e histérica, donde surge la cultura como
resultadodelascomplejasrelacionesdialécticas entrelos sistemas natural
y social que interactian. Desde dicha perspectiva, la sociedad civil podria
enfrentar los desafios socioambientales de Manizales, para hacer de esta
una ciudad sostenible e incluyente.
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Por: Gonzalo Duque Escobar
Profesor de la Universidad Nacional de Colombia y miembro de la Sociedad de Mejoras Publicas de
Manizales. http://godues.webs.com.
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El espacio publico (1)

Si se omiten las areas de interés
ambiental, el espacio publico es la
fraccion del territorio de la ciudad y
el complemento de la infraestructura
social en la que nos encontramos, asi
sea una plaza, parque o biblioteca.
Dichos escenarios que son laesencia
de la ciudad, bien concebidos para
gue se apropien con usos que valori-
cen lo colectivo y propicien la coope-
racion civica son fundamentales para
la calidad del habitat urbano al contri-
buir a la construccion de la identidad
y la seguridad ciudadana, maxime
cuando se trata de comunidades
social y espacialmente segregadasy
fragmentadas como la nuestra, avida
de un espacio publico suficiente y
mejor distribuido, pensado para la
convivencia y el desarrollo del tejido
humano y el capital social.

A raiz de las problematicas de la
ciudad en la materia, en el marco del
control social al POT-2017, en el que
se sefiala como meta un indicador de
15 metros cuadrados por habitante,
contra un per capita de solo 6,8 que
posee esta ciudad -la mitad de ellos
en pargues-, y dado que el gasto
publico prioriza la infraestructura para
un modelo urbano pensado para
el carro y la jungla de concreto, se
hace necesaria una politica publica
que le apueste a una ciudad verde
y mds humana, cofinanciada desde
la plusvalia urbana y coordinada con
otras, en tematicas asociadas -como
movilidad, cultura y medio ambiente-
con el propodsito de orientar la formu-
lacion de un plan maestro de espacio
publico sostenible.

Pero, si el territorio es una construccion social e histérica, con unas carac-
teristicas y dinamicas en sus dimensiones fisico territorial, politica, social,
economica y cultural que le dan identidad, también expresa ademds de los
conflictos socioambientales, el didlogo entre la administracion publica como su
propietaria juridica que lo regula, y la ciudadania que mediante la apropiacion del
territorio, de conformidad con unas normas acordes con los lenguajes y formas
de relacién de las colectividades humanas, no solo le da vida a la ciudad sino
gue construye un medio urbano o un habitat, producto de procesos politicos,

sociales y culturales especificos.
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Fotografia: Luis Henry Hernandez

La ciudad ha evolucionado, y con
ella el espacio publico: en la antigua
Grecia el dgorallegd aser el centro
economico, comercial y religioso,

de la polis; la ciudad amurallada
se desarrollaba en el entorno de
dos calles principales ortogonales y
orientadas, que ensanchadas en su
intersecciénfacilitaron el desarrollo del
Foro, lugaren el que se asentaban las
actividades publicas mencionadas.
Similarmente, incas y aztecas desa-
rrollaron espacios fisicos complejos,

como lo fueron sus ciudades para
una organizacion social jerarquizada
y estructurada que demandaba
espacios publicos como escenario de
encuentro de la poblacion alrededor
de una serie de actividades como el
esparcimiento y la inferaccion entre
individuos y grupos.

Al examinar la historia de Manizales,
vemos como surge la ciudad cuando
cerca de 400 familias asentadas en
este territorio requieren de la plaza
comolugar de reunidony mercadeo,



para lo cual trazan las calles y cons-
truyen el templo, dotando el poblado
fundacional de un primer espacio de
reunion para satisfacer sus demandas
espiritualesy econdmicas, y de otfros
para la comunicacion y el transito
de una propiedad o estancia a otros
lugares. Alli, la plazay la calle principal
se conciben con continuos urbanos
gque para expresar la identidad,
rigueza y poder de sus habitantes, al
recibir mayor atencién, graduaimente
son objeto de ornamentacion de las
fachadas y otras medidas sanitarias
de seguridad.

Pero si los espacios citadinos
constituyen el producto de largos
procesos politicos, econdmicos y
sociales, también hoy, cuando
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lo pUblico involucra la opinidn
pUblica como espacio de articulacion
entre las sociedades civil y politica, los
manizalefios debemos empezar por
hacer de la gobernanza del espacio
publicoy dela planificacion, las herra-
mientas para la intervencién del Estado
en un medio urbano como el nuestro,
donde la inequidad y las desigual-
dades sociales urbanas, ademas
de los procesos de transformacion
del espacio publico, y de la carencia
de equipamientos sociales para los
sectores mas deprimidos, explican
los guetos urbanos, el abandono y la
degradacion de sectores poblados,
y un centro histérico afectado porla
informalidad y la inseguridad, suma-
das alaesclerosis de la movilidad. (1)

LEYENDA

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
Areas de interés ambiental Bl ceoseoose
oo

Espacio Pablico Efectivo

Bulevares

B separacor ambiens

Zonas verdes
Bulevares

Bl scparador Ambiental
s do Espacio Publico

| Perimetro Urbano

[Ref: La Patria Manizales, 16.7.2018].

El derecho a la ciudad (2)
Manizales, la capital de Caldas, una
ciudad intermedia con cuatrocientos
mil habitantes, ubicadaa 2150 ms.n.m.
sobre un ramal de la cordillera Central
de los Andes mas septentrionales
de América, emplazada en el centro
occidente de Colombia y cerca del
Nevado del Ruiz es una preciosa urbe
que, tras su monumental Catedral
Basilica de estilo neogdtico, emblema
de la ciudad que comparte plaza
con el Palacio de la Gobernacion de
estilo neocolonial, debe enfrentar los
grandes desafios socioambientales
del presente siglo.

Para el efecto, partamos del pensa-
miento de Henri Lefebvre autor de “El
derechoalaciudad”, obraque cumple
50anos, donde elfilésofoysocidlogo
francés, al considerar el impacto de la
economia capitalista en las ciudades
convertidas en una mercancia, plan-
tea elementos tedricos que posibilitan
estrategias para el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes,
garantizarla distribucidn equitativa de
las cargas y beneficios del desarrollo y
la preservacion del patrimonio cultural
ynatural,yasegurarelhabitathumano

frente a las amenazas naturales. Existe
consenso al considerar que el medio
urbano, al hacer parte del espacio
geogrdfico, también es un espacio
social, y como tal no un producto
preexistente ala accion humana, sino
gue se produce socialmente; de ahi
que el territorio sea una construccién
social e histdrica.

En el caso de Manizales, cuyo terri-
torio se ocupa desde mediados del
siglo XIX: la ciudad no puede ser com-
prendida si no tenemos como puntos
de partida, 1- el que en sus primeros
cincuenta afnos, fueron los caminos
gue cruzaron la agreste geografia del
occidente colombiano y los conflictos
asociados a la colonizacion antio-
guefa los que favorecieron la aldea
de bahareque y tapia pisada, por
ser la atalaya desde donde se domi-
nabaelcandnel Cauca;y 2-elque
posteriormente, durante la primera
mitad del siglo XX fue el acelerado
crecimiento forjado en la economia
cafeteralo que le permitié al poblado
convertirse en una préspera ciudad
de agrestes y fragiles laderas, cuyos
pasivos ambientales y contradiccio-
nes soportan las barriadas colgadas
de sus empinadas calles.



Pero hoy, no-solo la ciudad es otra,
sino también la expresion de su
entorno social,econdémico y ambien-
tal; veamos: 1- gravitan, ademas de
la rotura espacial urbana, lafragmen-
tacion social favorecida por profundas
brechas econdmicas y educativas que
padecen los sectores -mas pobresy
marginados; 2- lainformalidad de una
economia vinculada con la pobreza,
agravada por la carencia de una poli-
tica publica con estrategias y metas
tendientes a la inclusién laboral, en
especial para las mujeres y los jove-
nes; y 3- la vulnerabilidad del habitat
debida a pasivos ambientales relacio-
nadosconlaseparacion de costosy
beneficios en la explotacion del medio
ambiente, favorecida por un modelo
conflictivode ocupacion del territorio.
Sabemos de los esfuerzos por hacer
de Manizales una ciudad amable y de
calidad, pero también de las falencias
para emprender una gestidn eficiente
del suelo a la luz de la Ley 388 de
1997, razénporlacualel accesoa
las vias publicas y-demas espacios
vitales para el disfrute del derecho
a la ciudad aun palidece frente a la
proliferacién de los guetos urbanos,
maxime cuando la privatizacién de la
plusvalia urbana acentla la carencia
de lainversidn en infraestructura para
los sectores deprimidos de la ciudad
y los procesos de cambio en el uso

del suelo, expandiendo la jungla de
concreto que favorece el mercado
inmobiliario, atenta contra el interés
comun representado en los servicios
ambientales y los ecosistemas a pre-
servar en procura de un uso racional
enarmonia conla funciénsocial dela
propiedad.

Para garantizar el derecho a la ciu-
dad, los manizalefios deberemos
emprender un proyecto intelectual
y politico de largo alcance orientado
a su sustentabilidad, nutrido de pro-
cesos participativos en términos del
espacio material del habitat, y de la
relacion campo-ciudad que mediante
la apropiacion del territorio por los
colectivos urbanos, las organizacio-
nes no gubernamentales y redes de
la sociedad civil comprometidas con
la ciudad, transforme el ejercicio de
la politica; un proyecto cuyo objeto
sea un modelo urbano verde y mas
humano, el fortalecimiento del tejido
social y la descentralizaciéon de la
infraestructura socialy econdmica. (2)
[Ref.LaPatriaManizales, 12.3.2018].
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