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El Programa de Estudios de Vivienda en América
Latina, coordinado por la Facultad de Arquitec-
tura de la Universidad Nacional de Colombia,
Seccional de Medellin y el Institute for
Housing ' Studies ~BIE- de Holanda, orienta su
trabajo al estudio de 1la vivienda popular en
América Latina.

Dentro de 1los objetivos del Programa estén:
Difundir 1los conocimientos sobre el campo de
vivienda popular obtenidos a través de las
diferentes actividades que se desarrollan en el
PEVAL y establecer redes de intercambio profe-
sional de latinoamerica; con el fin de dar apo-
yos a procesos educativos, investigativos y de
ejecucibn de proyectos que se desarrollen en
diferentes paises latinoamericanos.

Este documento se presenta con el fin de exten-
der ampliamente los resultados obtenidos en el
PEVAL a través de los Programas Especiales de
Talleres, Seminarios, Proyecto Piloto e Inves-
tigacién y de establecer contactos profesiona-
les a nivel latinoamericano.
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Ante la situaci6n de crisis en materia agraria, ante el
proceso de expansién de la propiedad territorial, se ha
generado entonces desde la época de la violencia hasta
la fecha un acelerado proceso de éxodo de los campesi -

nos a la ciudad, diferencidndolo a dos niveles:

Una primera parte en donde Pereira se constituy6 del
ano 48 al 65 bisicamente en una ciudad de refugio a la
violencia que en ese momento existia en el campo despla
zdndose gente de Caldas, Quindio y Norte del Valle, im-
pone buscar ciudades en donde no estuviese tan aguda,
Pereira fue uno de los casos, si bien se produjo la vio
lencia se di6 en menos indice que en el resto de los
municipios del Departamento. Eso llevo entonces prime-

ro:

A que Pereira durante un lapso de tiempo, unos 15 anos
en forma acelerada crecié en nfimero de habitantes, pero
de 1.970 hasta acd ante el no generamiento de nuevas
circunstancias ha ocurrido un fenbémeno particular en
Pereira, de que su tasa de crecimiento anual estd por
debajo del fIndice de crecimiento nacional de las ciu -
dades del pafs, o sea la gente llega a Pereira y bédsica
mente la utiliza como punto intermedio de su desplaza-
miento del pueblo a Pereira y se queda un tiempo alli
posteriormente se desplaza hacia Cali, Medellin o Bogo-
td, o Barranquilla, las cuatro ciudades principales ‘de

su desplazamiento

A pesar de que el indice estd por debajo del indice
nacional de crecimiento se ha generado en la ciudad

un problema agudo de vivienda en el sentido en que la
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Localizacibn y problemdtica

Como ciudad capital del departamento de Risaralda esté
ubicada en la zona central del:pafs, con una principal
caracteristica que es la de ser un centro de vias, un
centro de crﬁces para las principales ciudades tales
como: Cali, Medellin, Bogotd, Manizales. Esa particu-
laridad y su ubicacién geogré&fica determinan para la
ciudad de Pereira un tipo de comercic y un tipo de des-

arrollo industrial muy particular.

En primer lugar su caracteristica fundamental es la de
ser una ciudad de tipo comercial, bdsicamente en la
comercializacidn de partes de repuesto para vehiculos
logicamente cumpliendo con la naturaleza de ser un cen-

tro vial.

El desarrollo industrial de Pereira es escaso en compa-
racibén con otras ciudades intermedias del pais, bdasica-
mente su produccién es una produccibébn de tipo manufac -
turera, y su principal renglén es la confeccién, en don
de el mayor porcentaje de obreros son mujeres. No hay
sino cuatro grandes f&bricas con mds de 500 obreros en

la regibn.

A pesar de ser uno de los centros de produccibn cafete-
ra y ser el corazbn del Viejo Caldas, la actividad cafe
tera incide légicamente en toda la actividad comercial,
mas sin embargo los capitales generados por la produc -
cién del café, no son capitales que se quedan en la re-
gién sino que bdsicamente van a las grandes ciudades

del pais.
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tierra urbana’'de Pereira est& supremamente concentrada

en muy pocas familias de la regiébn.

E1l proceso de concentrécién de la tierra ha generado
entonces en primer lugar, un alto costo por metro cua-
drado de tierra urbanizable y segundo: ha generado un
alto costo en la construcci6n de la vivienda, a pesar
de no ser un centro industrial o un polo de desarrollo

fundamental.

La forma de resolver este problema por parte del con -
junto de los sectores que se desplazan a la ciudad, y
del sector popular y obrero de Pereira ld8gicamente ha
sido habitar los alrededores, la perifecia de la ciu -
dad sobre la base de ocupaciones que la mis de las
veces se han hecho a través de invasiones impulsadas
en forma espont&nea. Ese proceso se di6 mas o menos
hasta 1.978, de 1978 hasta la fecha son pocas las inva-

siones que han existido por dos situaciones:

Primera: por falta de respaldo popular a ese tipo de
actividades, falta de respaldo de las fuerzas democré-
ticas, el empobrecimiento organizativo que se ha veni-
do generando entre el movimiento sindical y entre el

movimiento popular en la regién.

Segunda: porque los politicos tradicionales han veni-
do impulsando programas de vivienda sin ningfn tipo de
planificacién, sino simple y llanamente con el objeti-

vo de ganar votos ante cualquier debate electoral.
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Eso ha generado de que se creen barrios en la ciudad
que tienen un cierto reconocimiento por parte del Esta-

do, a pesar de que no tienen ningln tipo de servicios.

El reciente estudio que hizo el Instituto de Crédito
en Pereira, Santa Rosa/Marsella, y la Virginia demos-
tr6 que el 50% de las viviendas de esas 4 poblaciones
son viviendas subnormales o sea que carecen de servi-

cios pGblicos o estan en muy mal estado.
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Conformacidn

Sobre esta problemdtica teniendo presente ese marco
supremamente conflictivo un grupo de activistas poli-
ticos, venian impulsando una serie de activiades en el
barrio Ciudad Jardin, un barrio popular de la ciudad
de Pereira, un trabajo de carédcter civico, de eduacidn
tendiente en primer lugar a la actividad politica, im-
pulsada por nuestra Organizacibén, y en segundo lugar
tendiente a organizar a la gente para la consecucibn
de los servicios pGiblicos, la pavimentacibén de las ca-

lles y la dotacibn de la escuela del barrio.

Esta actividad se comienza con unas 25 familias en ma-
yo de 1978, nficleo que se llama inicialmente Comité
Civico Sim6n Bolivar, compuesto por pobladores de ese
barrio, que comienza a presionar para que ese terreno
aledano al barrio propiedad del municipio, les fuera
adjudicado para construir alli unas canchas.de futbol y
una zona de recreacifn, en una parte y la otra destina-
da para la solucién de vivienda a los integrantes del
comité, dicho comité creado sobre esas tres neceéida -
des fundamentales; impulsa diferentes gestiones ante

la administracién municipal para conseguir estos obje-
tivos, gestiones que fracasaron por la negativa del
Estado.

Ante tal resultado se conforma un nuevo tipo de Organi-
zacibén, donde el trabajo de construccibn se desarrolle
en forma colectiva, bas&ndose en tres principios: La

unidad de recursos, esfuerzos y conocimientos.
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Sobre esta base se conforma la Organizacifn de DESTECHA-
DOS CAMILO TORRES, con 73 familias y $ 980 de capital,
el 30 de diciembre / 78.

El criterio b&sico en la conformacibn, fue el de cémo
la forma organizativa adoptada debia de corresponder a
los objetivos propuestog; ademds de ser ampliamente
flexible que permitiese introducir las modificaciones
organizativas para alcanzar la mayor democratizacibn de
la propia Organizacién en la medida de la ampliacibn de
sus objetivos y su crecimiento.

Si bien la Organizacifn nacfa sobre una reivindicacién

como la vivienda, establece dentro de sus objetivos el

poder trabajar sobre los problemas de sélud, educacibn,
recreacién y adelantar un proceso de toma de conciencia
gue permita una real participacién en la toma de deci-

siones sobre los problemas nacionales.
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Adquisicibén de la tierra
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Ante la escasez de tierra en la regibn, se empieza a

buscar terrenos donde las obras de equipamiento no es-

tén demasiado retiradas, de esta forma se logra ubicar

en el Municipio de Dosquebradas, contiguo a Pereira,

tres lotes de terrenos, los cuales se compran en forma

colectiva, cada una de las familias afiliadas aporta

una cuota inicial que correspondia al valor del terre-

no dividido por el nfimero de soluciones que en cada

terreno se podia ejecutar, con estos tres terrenos se

conforman nuestros tres planes asi:

PLAN NUMERO DE AFILIADOS CUOTA INICIAL
1 212 $ 5.000.00

2 200 $ 5.384.00

3 ~ 1.500 $ 6.000.00
PLAN COSTO  LOTE CosTO M2
1 $ 2'700.000.00

2 $  400.000.00

3 $ 9'500.000.00

FECHA
Abril/ 79

Junio/ 79

Febro/ 80

8y ‘a =
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Formas organizativas

El répido crecimiento de la Organizacibn y el comienzo
del trabajo colectivo nos llevd a introducir la necesi-
dad de organizar a los afiliados por brigadas que cum-
pliesen una actividad especializada, lo que permitia
aunar los conocimientos de los asociados y un répido

aprendizaje de todos los integrantes de cada brigada.

Cada brigada estd compuesta por 22 personas, con un

responsable técnico y otro de organizacidn.

El trabajo se ejecuta los dias domingos en una jornada

de 5 horas.

Todos los jefes técnicos eligen una comisién de 12 per-
sonas que en companfia del equipo de profesionales con-
forman la comisién técnica, encargada de la planeacidn

del desarrollo de. la obra.




Equipo técnico

La comisién Técnica compuesta por los delegados de
cada Plan y el equipo de profesionales (Ingenieros y
Arquitectos) selecciondé de los diferentes sistemas de
construccién aquel que ofrecia mejores condiciones de
economia, rapidez y durabilidad, asi se eligi6 el de
la mamposteria estructural reforzada; y se procedib a
investigar los métodos y la tecnologia que permitiésen

bajar costos en la construccién.

En la medida que se ha avanzado la comisibén técnica
ha ganado experiencia en la planificacibén y en la

maximizacién del empleo de la mano de obra colectiva.
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VI.

Recursos

Los recursos con los cuales se adelanta el proceso de
construccibn son aportados pof la comunidad; cada uno
de los asociados aporta $ 1.000.00 mensuales y $§ 70.00
para gastos administrativos, ademds de los aportes de
los socios, los recursos se incrementan con las utili-

dades producidas por los aparatos productivos de la

propia Organizacibn.
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Infraestructura

En el desarrollo de nuestro trabajo se ha considerado
como elemento fundamental el maximizar los recursos
aportados por los afiliados, por ello se establecid 1la
tarea de montar nuestros propios aparatos que producie-
ran los insumos para la obra, de esta forma la Organi-
zacién en la actualidad estd prefabricando las siguien-

tes partes:

Bloques de concreto estructural
Canaletas para entre-pisos
Vigas escaleras

Dinteles

Tejas

Baldosas

Lavaplatos

Puertas

Ventanas

Tubos

En el caso de los blogues, se ha montado una f&brica
moderna que permite que el 50% de la produccidn se
destine para la venta al mercado de la construccifén
permitiéndo obtener importante utilidad, la cual se
utiliza en la construccibén y en el desarrollo de las

actividades educativas.
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Costos

Con nuestra actividad de trabajo colectivo y nuestros
prefabricados hemos logrado bajar en forma considerable
los precios de las viviendas hasta llegar a representar

solo un 25% o 30% de el valor comercial de los mismos.

PLAN AREA CASA VALOR VALOR NEZ
1 66 Mt2 $ 135.000.00
2 72 Mt $ 160.000.00
3 72 M2 $ 160.000.00

Las viviendas que se estdn construyendo son de diferen-

te tipo:

En el Primer Plan son Bifamiliares
En el Segundo Plan y en el Tercero Duplex y multifami-

liares.

En la actualidad nuestros terrenos tienen capacidad pa-
ra 1.812 soluciones y cuenta la Organizacibén con 2.500

familias asociadas.
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Dificultades

Durante los tres anos y medio que lleva la Organizacibn,
se ha ganado experiencia pero a la vez ha permitido de-
tectar las dificultades de un proyecto que se constitu-
ye en un embrién autogestionario que en forma permanen-
te se estd desarrollando y a la vez presenta nuevas

dificultades, entre estos puede mencionarse los siguien

tes:

Falta de celeridad en la ejecucidn

Escasez de recursos

Falta de maximizacibén de la mano de obra

Creciente lucro cesante

Buscar mayor participacién de parte del usuario en el
proceso de planeacién y diseno.

Poder implementar una vivienda de mds bajo costo para

los sectores de menores ingresos.
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Elementos bdsicos para una politica de vivienda

Hay que partir inicialmente de reconocer los elementos
generales de lo que ha sido la politica estatal en ma-
teria de vivienda, esta actividad implementada por los
organismos del Estado ha conllevado bdsicamente a tra-
tar de disfrazar el déficit habitacional existente en

el pais.

La actividad desplegada por el Banco Central Hipoteca-

rio, del Instituto de Cré&dito Territorial y demds enti

dades estatales no ha logrado ni sigquiera disminuir en
forma sustancial el déficit, es mds apenas si logra en
la actualidad ejecutada igualar el crecimiento anual

del déficit en materia de vivienda.

Los altos costos de las construcciones implementadas
por el Estado, el proceso de reciclaje invertido por

el mismo recae sobre el conjunto de las familias bene-

ficiadas a unos costos comparativamente aptos si obser

vamos la situacibén en otros paises de m&s o menos
igual situacién que Colombia, la situacibén en materia
de vivienda en el pais es realmente dramitica en el

sentido de que todos los dias crece el proceso de exi-

gencia por parte de las comunidades de resolver su pro

blema habitacional, proceso que se manifiesta de dife-

rentes formas:

Se manifiesta a través de las invasiones de tierra, a
través de las solicitudes al Estado, a través de la

conformacién de Organizaciones de vivienda, a través

E5TUDIOS P
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de otras formas que ingeniosamente en diferentes parfes
del pais los pobladores han desarrollado. Sin embargo

a pesar del creciente exigencia de parte de los poblado-
res no ha habido por pérte del Estado una clara politi-

ca a implementar dentro del campo habitacional.

Asi lo manifiestan las fracasadas reformas urbanas que
diferentes sectores han pretendido desarrollar en el
parlamento pero que han encontrado el obstdculo de aque-
llos sectores que siendo dirigentes del pais tienen
grandes intereses en materia de desarrollo urbano a ni-
vel nacional, es el caso de la familia Ospina Hefnéndez
la cual es la primera firma urbanizadora de Bogotd, y
que ha colocado todas sus fuerzas en el objetivo de im-
pedir el establecimiento de una reforma de cardcter ur-

bano.

Ni siquiera ha progresado dentro del conjunto de las
ciudades colombianas un proceso real de ordenamiento
de las ciudades, se sigue desarrollando sobre la base
de los intereses de la burguesfa, de los intereses del
capital y se sigue desplazando hacia los lugares més
rec6nditos a los sectores populares, o sea la utiliza-
cibn del espacio no se hace desde el punto de vista de
su utilidad social sino que se ha realizado sobre la

base del desarrollo supuestamente urbano.

El Plan Indicativo Nacional de la Vivienda elaborado
por la presente administracifn, que constituye los
principales elementos de lo que serifa la politica en
materia urbana en los pr6ximos 4 anos no constituye
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otra cosa diferente querla reorganizacidn del mercado
de la construccién y la utilizacidn de los ahorros de
los pequenos ahorradores para refinanciar la propia

industria de la construccién la cual durante los Glti-
mos 4 anos no se ha dedicado a la construccibén de vi-
vienda popular sino a la construccidn de cardcter sun-

tuario y hacia sectores medios de la poblacién.

El inversionista privado que poco le llama la atencién
invertir dentro de la vivienda popular porque los mar-
genes de ganancia son realmente bajo si se les compara
con la actividad de construccién en viviendas de caréc-
ter suntuario. Es sobre esa base importante tener pre-
sente, que las politicas orientadas a conformar al Ins-
tituto de Crédito Territorial en organismo captador de
la vivienda de aquellos que aspiran a la vivienda, cum-
ple el papel de poder brindar a la propia industria pri
vada esa refinanciacibén que ella requiere para ponerse

de nuevo en funcionamiento.

Es igualmente importante reconocer que la politica des-
arrollada tendiente a que las corporaciones de ahoxrro
y vivienda destinaran el 80% de sus fondos a la finan-
ciaci6n de viviendas de tipo popular, ha fracasado en
forma continua ya que el iIndice de construccibn de
vivienda popular por este medio es supremamente bajo

si se le compara con las estadisticas a nivel nacional.
Dentro del desarrollo de la vivienda comunitaria o de
la vivienda de carfcter popular es de notable inciden-
cia las construcciones realizadas por las organizacio-

nes de vivienda conformadas por los pobladores y aque-
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llas viviendas impleméntadas e impulsadas por los urba-
nizadores piratas. Sigue proliferando en el pais aquel
nGcleo de personas que observando la necesidad de las
gentes de un techo o de un habitat, se vale de esa
necesidad para conquistar jugosas utilidades enganando
a mds de las veces a los pobladores y en el caso de la
actividad de construccibén a través del Estado la cual
reproduce las mismas caracteristicas de verticalidad de
implementacibn de la politica a nivel nacional. En el
caso del poblador que individualmente construye o lo
hace a través de pequenas agrupaciones en donde cada
uno de ellos tiene gque defenderse en el proceso de cons-

trucciébn de su vivienda.

En ninguno de los dos se puede hablar de que exista una
solucién real al problema habitacional, asi la gente
termine con una casa, pero debe diferenciarse entre lo
que es una casa y lo que es una vivienda, mientras lo
que en el primero de los casos simple y llanamente se
habilita un cajén de material o de bahareque etc, para
que una familia pase a vivir allf, en el segundo se
trata de un nficleo habitacional que cumpla las caracte-
risticas de ser un punto de referencia para el desarro-
llo comunitario para el progreso de la comunidad; una
vivienda debe de reunir las caracteristicas de ser:
confortable, de ser agradable, y de estar o de represen-
tar m&8s bien, las aspiraciones del individuo en cuanto

a la tenencia de un ntficleo habitacional.

Cuando la gente no participa ni en el proceso de dise-
no, ni en el proceso de financiacién, no se puede ha-

blar de que haya una apropiacién del espacio por parte
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del individuo sino que hay una imposicién del espacio
sobre el individuo. En este caso no podemos sehalar
de que esa vivienda o de que esa casa que el hombre ha
adquirido represente la culminacibén de los anhelos y

de las aspiraciones gque €1 tenia.

Por eso la politica de lotes con servicios, implemen-
tada por el Banco Mundial y recogida por parte del go-
bierno colombiano, tiene dificultades en el sentido de
que el espacio ha sido distribufdo por el Estado, en
gue el espacio ha sido disenado por el Estado sin que
medie un proceso de consulta sin que medie un proceso
de auscultamiento de las necesidades bisicas de cada
una de las familias usuarias de esos lotes, ademés tie-
ne la desventaja de que no permite que la familia rea-
lice un proceso racional de inversibén en la construc-
cién de su vivienda en tanto coloca a cada uno de los
pobladores en manos de los especuladores de los materia
les de construccidén, dandose el caso de que una vivien-
da normalmente construida por medios individuales se
eleve en un 150%, ante esta situacifn es necesario que
quienes nos hemos interesado por el pais y nos hemos
interesado por uno de los problemas mds candentes a ni-
vel nacional, cual es el de la vivienda, debemos de pre
sentar ante el conjunto de la poblacién unos nuevos cri
terios y una nueva forma que permita no solamente ser
eficaces en materia de la construccibn, de la vivienda
sino ser eficaces en materia de la organizacidn de la

comunidad.

Lo optimo serfa implementar una reforma urbana que pase por

la nacionalizaci6n de la tierra urbana y que la destine
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a suplir el déficit de vivienda. Sin embargo siendo
realistas hay gue reconocer que los intereses que me-
dian detr&s de cualquier propdsito de reforma urbana
son superiores a la pfesién que los sectores popula-
res puedan desplegar en la actualidad ante el grado

de desorganizacién y dispersibn en que se encuentran.

La correlaci6fn de fuerzas existenentes en el pais no
permite que en la actualidad se genere una reforma
urbana en tanto esta no seria el fruto exclusivo de
la discusién parlamentaria sino que media la gran

presi6n de los sectores populares.

La reforma urbana necesaria en el pais pasa entonces
por afectar la gran propiedad territorial y pasa por
afectar la tenencia de la tierra dentro de el caso de

las grandes ciudades del pais.

De esta manera reconociendo la situacibén de los sec =~
tores populares dentro del movimiento sindical y den-
tro de las fuerzas democrdticas, hay que reconocer

que no es posible allegarnos a una reforma urbana en
forma inmediata, por ello entonces hay que optar por
unas nuevas medidas que en forma paleativa logren ir
generando la posibilidad de esa misma reforma. Por
ello consider6 indispensable el establecimiento de un
estatuto de proteccién de los asentamientos populares,
estatuto que permita en primer lugar una ubicacidn
dentro del caso urbano de los asentamientos de vivien-
da popular, gue permita contrarrestar el efecto de los
urbanizadores piratas, actividad que no va a desapare-
cer sino en la medida en que exista para los poblado-
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res otro tipo de opciones, otro tipo de oportunidades
para el logro de su vivienda. Ese estatuto de protec-
ci6n sobre el cual ya se han adelantado algunos traba -
jos en el pais requieré igualmente de la presibn de los
sectores populares, pero que permite ser mds f&cil de
conseguir en la medida en que no afecta la tenencia de
la tierra sino que regula basicamente el uso de la

tierra.

Conformdndose ese estatuto de proteccién es necesario
generar igualmente el establecimiento de un banco de
tierra en los cuales pueda el Estado intervenir sobre
la base de una clara regularizacién de los usos de la
tierra, y permita darle prioridad a la construccién de
vivienda popular. Ese banco de tierras se hace indis-
pensable y a pesar de que el Plan Indicativo Nacional
de Vivienda lo contempla se gueda Gnica y exclusivamen-
te en la sehalizacibén de sus caracteristicas generales
pero no en la ubicacibén de los mecanismos mediante los
cuales sea posible la conformacibén de dicho banco de

tierra.

Un tercer paso necesario es el establecimiento del
Ministerio de la Vivienda de tal manera que hay una
entidad rectora del proceso de desarrollo urbano en el
pafis que vaya preparando las condiciones para el desa-
rrollo futuro y que permita que no se siga abusando ce
el conjunto de los pobladores que no se continue desa-
rrollando politicas de vivienda que han fracasado ya
en otros paises como es el caso de las construcciones
de gran altura, las cuales han ido generando una se-

rie de problemas de cardcter social de cardcter siqui-
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co para las familias que alli habitan de tal forma
que se convierte esta solucibén en soluciones no recomen-
dables.

El caso de Francia, de Holanda senalan claramente como
no deben de implementarse el desarrollo de ese tipo de

construcciones

Para ello se requiere entonces el establecimiento de

la vivienda que regularice y establezca normas precisas
en manteria de la construccién del tipo de viviendas del
tipo de materiales, del tipo de tecnologias, y que a la
vez implemente la investigacién y la consulta de nuevas
formas de construccibn, de nuevos materiales de nuevas

plantas de prefabricados, etc.

Lo que hoy existe en el pais en esa materia es suprema-
mente caotico y no hay regularizacién ni hay un estudio

serio de esos diferentes aspectos.

Igualmente es necesario en la actualidad comenzar el
proceso de desmonte del Instituto de Crédito Territorial,
el cual se ha convertido en un gran pulpo burocrético
caracterizado por su ineficacia , caracterizado por su
irresponsabilidad en el tratamiento del problema habita
cional. El Instituto de Crédito Territorial es necesa-
rio desmontarlo es necesario acabarlo y darle una mayor
utilizaci6n a los recursos utilizados por este organis-
mo. Estoy completamente seguro gue en la medida en que
se genere un nuevo tipo de forma de resolver el proble-
ma habitacional, con esa misma medida el ICT va a sobrar

en el pais y va a permitir al Estado cumplir con mayor
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eficacia el desarrollo y la solucién al problema del
hdbitat.

El I.C.T. ha mostrado su ineficacia en proyectos tales
como ciudad Niguia en Bogot& y como el caso de la Denea
en Manizales y asi sucesivamente en diferentes ciudades,
en donde é&stos, que constituyen sus grandes proyectos
realmente cuando se entran a observar desde el punto de
vista critico se encuentran que son las peores solucio-

nes gque a nivel nacional se han desarrollado.

El Instituto no cuenta con una politica coherente en
materia de vivienda, no cuenta con una actividad siste-
matizada que permita aprovechar las diferentes experien
cias que en materia de vivienda se desafrrollan a nivel

nacional.

Paralelo al desmonte del I.C.T. , los recursos agencia -
dos por este organismo deben ser manejados por el Banco
Central Hipotecario de tal forma que el Estado se dedique
en lo fundamental a desarrollar una campaha de financia-
cién y de apoyo a las organizaciones populares que exis-
ten en el pais y que constituyen el principal elemento en

la solucibén del problema habitacional.

En los fGltimos 10 afios el 60% de las viviendas construf-
das en el pais se han realizado por medio de actividades
de autoconstruccién o por medio de organizaciones colec-
tivas de vivienda, un 10% las ha realizado el I.C.T.,
otro 10% el Fondo Nacional del Ahorro y el resto la
industria privada de la construccién de tal manera que si

la construccibén de vivienda popular por parte de los pro-
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pios pobladores constituye el principal elemento de
construccibén de la misma se requiere entrar a profundi-
zar el apoyo por parte del Estado a dichos organismos,
allf es donde cobra especial importancia la constitu -
cidén de la Federacibén Nacional de la Vivienda, que esta
ria encaminada a desarrollar unas relaciones de tipo
bilateral Estado = Federacifén al igual que el tratamien
to que se desarrolla entre las Federaciones Sindicales

y el Ministerio del Trabajo.

La Federacib6n Nacional de la Vivienda Comunitaria, cong
tituye por esta via el principal elemento mediante el
cual se puedan congquistar elementos senalados en esta

disertacién.

La Federacién Nacional debe de partir de clarificar ante
el Estado la necesidad de sectorizar el pafs con unos
previos estudios que permitan el reconocimiento de los
materiales que en cada regifn son permisibles de utili-
zar para la construccién de la vivienda, o sea no se le
puede dar el mismo tratamiento a la construccién de vi-
vienda en Chocé, en los LLanos Orientales y en la Costa
Atldntica o en la Zona Central del pafs en tanto tienen
caracteristicas topogrdficas totalmente diferentes, insu

mos diferentes, y tienen tecnologfas diferentes.

Se trata no de introducir tecnologias sofisticadas, que
solo se podrian aplicar en una determinada regién del
pais, sino de desarrollar tecnologfas apropiadas para
cada una de las regiones. Ello va a permitir una mayor
racionalizacién en la inversibn, va a permitir l6gicamen-
te de que los costos sean menores y va a permitir una

mayor eficacia en el proceso constructivo ; tanto
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para el Estado como para el conjunto de los pobladores;
esa sectorizacibén del pais debe de estar acompanada por
un apoyo de parte del Estado orientado a que la Federa-
cién Nacional en cada una de sus seccionales o en cada
una de las zonas pueda montar una industria de fabrica-
cién de insumos de la construccibén vetando por esta via,
por la via de la pré&ctica la intervencién de la indus -
tria privada en los campos de la vivienda popular la
cual encarece altamente los costos por los niveles de
utilidad que pretenden los inversionistas alcanzar en

el desarrollo de la actividad constructiva.

Tanto el montaje de esas plantas de prefabricados, de
esas plantas de insumos como el desarrollo mismo de la
construccién de las viviendas deben de estar financiadas
y apoyadas por el Estado, al menos en un gran porcentaje
obligando también a gue el conjunto de los pobladores,
no solo aporten el trabajo colectivo que puedan ejecutar
en la construccibn de su habitacifn sino que también
puedan hacer aportes de cardcter financiero que si bien
son pequenos en la medida en que se unifiguen van a
representar un importante porcentaje del dinero necesa-
rio para la construccidn de las mismas. Ldgicamente el
que se pueda implementar esa sectorizacibn, el que se
pueda implementar la financiacibén por parte del Estado

a unos costos bastante bajos requiere otras medidas de
caricter complementario que permitan por ejemplo facili-
tar la adquisicién de la tierra por parte de la Federa-
cibn Nacional y que permita igualmente una posibilidad
de desarrollo de la propia Federacién dentro del conjun-
to de las ciudades. En primer lugar es necesario que el
Estado ante su incapacidad de generar una reforma urba-

na establezca unos incentivos de carécter tributario a
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los duenos de la tierra, que les permita vender la tie-
rra a las organizaciones populares a mds bajo costo so-
bre la base de que el Estado no cobre la totalidad de
los impuestos sobre ganancias .ocasionales, igualmente
habria otro tipo de contraprestaciones que el Estado
puede dar a quienes negocien con el Estado o con las

Organizaciones de Vivienda Popular.

Es necesario igualmente el que se establezcan unos cla-
ros criterios de caréfcter punitivo y un control efecti-
vo sobre todos aquellos politiqueros y manzanillos gque
pretendan mantener su caudal electoral sobre la base de
desarrollar planes de vivienda que regularmente termi -
nan siendo tugurios dentro de las ciudades, y que no
resuelven el problema habitacional sino que hacen es
agravar el conflicto en tanto colocan a una cantidad de
pobladores en condiciones infrahumanas de supervivencia;
igualmente el Estado debe de garantizar a la Federacibn
Nacional cupos estables y precios estables dentro de
aquellas f&bricas de insumos inposibles de producir por
parte de los mismos pobladores o por parte de la misma
Federacifn, es el caso del cemento, es el caso del hie-
rro y de otro tipo de materiales que se requieren en la

construccién de una vivienda.

Estos elementos a mi modo de ver constituyen un esbozo
bidsico de lo que podria ser la actividad en materia de
la construccibn, sacar a la industria privada de la
construccién de la vivienda popular, acabar con el I.C.T.
como ente burocrdtico e impulsar la Federacibén Nacional,
son elementos decisivos de una nueva politica de vivien-

da popular a nivel nacional tanto por parte del Estado
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como por parte de los grandes capitalistas a nivel
nacional existe un gran interés porque el problema de

la vivienda se puede resolver en forma satisfactoria.

Tradicionalmente desde el punto de vista de la teoria
del marxismo, el proceso de pago de la renta absoluta
de la renta diferencial en la utilizacién de la tierra
llega a un punto en el cual afecta la tasa media de
ganandia de los capitalistas y por lo tanto ellos mis-
mos deben de intervenir en el proceso de regularizacibn
de la adquisicibn de la tierra d&ndole un golpe a los
grandes terratenientes a los grandes propietarios de
la tierra tanto agraria como urbana, cuando ese fenfme
no sucede le toca al movimiento obrero y a los secto -
res populares mediante la presidén y la lucha conguis-

tar los mismos objetivos.

Como en la actualidad ni los sectores capitalistas, ni
el movimiento obrero, esté&n en la posibilidad de eje-
cutar ese tipo de accibn por la permanente conciliacidn
entre la burguesia comercial, la burguesia industrial
con los sectores terratenientes, es necesario entonces
luchar al menos por estos mismos criterios que permitan
generar unas nuevas condiciones para el establecimiento
de un mayor control por parte de la poblacién en el
proceso de construccién de viviendas y en general en el
proceso de toma de decisiones sobre los problemas mé&s

nacionales.

Sobre esta base en la medida en que profundicemos en
la reflexibn de este tipo de problemas, los cuales han

salido a nuestras mentes a partir de la experiencia de
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Destechados, se convierte en tarea indispensable el
presentar al nuevo gobierno asi sea éste conservador,
un proyecto que aglutine los elementos aqui senalados,
con la plena conviccién de que va a tener acogida en
la misma medida en que sea un proyecto de car&cter
realista, 16gico que va a tener tropiezos en el senti-
do de que el Estado va a cuidarse de las Organizacic -
nes de vivienda gue se conformen no se conviertan en
un futuro inmediato en un peligro de desestabilizacibn
del ejercicio del poder por parte de la burguesia a

nivel nacional.

Sin embargo el proceso organizativo y el proceso edu-
cativo, que adelantemos dentro de nuestras propias
bases deber& convertirse en la garantia de éxito del

proyecto que se presente.

e -. N L ’m
5 BEANZACINTE
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Introduccién.

La presente ponencia del Seminario del PEVAL trataré el

caso de un programa de lote sin servicios desarrollado
en Lima en el ano 1978 por el .gobierno militar que

rigiera los destinos del PerG entre 1968-1980.

Se ha escogido el caso de un lote sin servicios por
constituir el tipo de programa de vivienda m8s importan-
te en el periodo 1969-1979. Segfin la Memoria del Minis-
terio de Vivienda y Construccibn en esos afios se ade-
cuaron o construyeron 97.967 lotes o viviendas. Este
nlimero dist® mucho de enfrentar siquiera un déficit en
Lima calculado en un milldén de viviendas. Porcentual-

mente los programas de vivienda fueron:

1969~1979

Programas Multifamiliares 3
Nficleos B&sicos 5
Viviendas Terminadas 15
Lotes con servicios 17
Lotes sin servicios 60

100

FUENTE : MEMORIA 1969-1979 del M.V.C.

La primacia de la modalidad del lote sin servicios se
explica por la usencia de una voluntad politica, econd-
mica y social de los gobernantes por enfrentar el pro-
blema de vivienda de los més necesitados. Estos progra

mas se realizan en nmero de tres, ubicados todos ellos
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en la.ciudad de Lima. Se trata de Villa el Salvador en
1971 al Sur y con 25 mil lotes, Canto Grande en 1976 al
Este y con 15 mil lotes y Fundo Marquez en 1978 al Nor-
Oeste y con 2,151 lotes. En todos los casos se trata

de reubicaciones de ocupaciones urbanas que, por diferen-
tes motivos (Zonas exclusivas, terrenos comunales), no
podian permanecer en la zona originalmente tomada. La
ubicacién geogridfica de cada uno de estos asentamientos
permite frenar la demanda por terreno y atender los
excedentes o inquilinos de cada sector de la ciudad.

En otro sentido se trata de "Bolsones" de terrenos hacia
los cuales el gobierno militar enviaba a todos los que
gquisieran vivir en una barriada protegiendo los terrenos
de alto valor comercial para la especulacién inmobilia-

ria.

El hecho que sea la ciudad de Lima en la que se desarro-
llan estos programas se entiende por un previsible agota-
miento de los terrenos en un futuro pr6ximo que lleva a
normar la apropiacidn social del suelo. El Perfi es un
pais abiertamente centralista en el que Lima, la capital,
es diez veces mds poblada que la segunda ciudad, alojan-
do a la cuarta parte de la poblacién nacional y al 40%

de la considerada urbana. Se trata de 5 millones de per-
sonas concentradas en un espacio de 40 mil hect&reas en
que si bien la tasa anual de crecimiento ha disminuido de
5.2 en el periodo 1961-1972 a 3.6 en 1973-1981, cada ano
se incrementa con 300.000 habitantes que nacen o migran

a la ciudad.

Este crecimiento macrocefélico se explica por los fac-
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tores de expulsibn en el campo y de atraccibn de la ciu-
dad-capital. Entre estos se tiene que Lima concentra el
92% de la produccibn de bienes de consumo duradero, el
67% de los bienes de consumo no duradero, el 43% del
Producto Nacional Bruto, el 80% de los créditos, el co-
mercio, los mayores niveles de consumo y los mejores

stédndares de infraestructura urbana y social (1).

La demanda habitacional en la ciudad se resuelve de
acuerdo a la libertad del mercado, conllevando la urba-
nizacibén convencional al alcance de la "Demanda Solvente"
y la urbanizacién espontdnea mediante las barriadas,
tugurios, cooperativas de vivienda y asociaciones pro
vivienda que suman mds del 50% de la poblacibén limena.

En la base de estas modalidades hay una segregacifn
espacial de las clases sociales, correspondiendo a los
sectores laborales los suelos de menor valor comercial

como arenales, colinas o ribera de los rios.

Esta solucién "Esponténea" de la vivienda ha terminado
siendo tolerada y hasta administrada por las politicas
urbanas, siendo el "Lote sin servicios" su modalidad més
refinada, pues es el propio Estado quien acondiciona los

terrenos para las barriadas.

Esto es asi porque el Estado admite la existencia de ba-
jos salarios y la ausencia de mecanismos financieros pa-
ra la vivienda popular. En el PerfG mas del 50% de la

P.E.A. se encuentra sub-ocupada o abiertamente desemplea

(1) Plan de Desarrollo de Lima Metropolitana, ONPU,
1967.
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da y en Lima, seglin datos del Ministerio de Trabajo al
ano 1979, solo el 1% de la P.E.A. ganaba mids de 130 d6-
lares al mes. El salario minimo vital, que rige solo
para los trabajadores estables, es de 76 dblares mensua-
les. En cuanto al financiamiénto, en 1973 solo el 1%

de la P.E.A. urbana nacional podia acceder a un crédito
para vivienda convencional, un 0.9% podia acceder al
crédito curiosamente llamado "Vivienda de Interé&s Social",
un 12.4% para nfcleos bdsicos y restando un 85.4% sin

posibilidad de financiamiento (2).

Si bien el Estado no lo admite, el problema central se
encuentra en la alta concentracién de la propiedad del
suelo, y la firme articulacibén entre propietarios del
suelo, urbanizadores y financieras que producen vivien-
das solo para las minorias, con la total anuencia y de-
fensa del Estado. En 1974 tan solo 11 propietarios

controlaban el 52% de las &reas de expansibén (3).

Este crecimiento convencional y esponténeo tiene un 11i-
mite marcado por el prbéximo agotamiento de las &reas de
expansién de Lima. El Forum Lima afo 2.000 organiza-
do por el Colegio de Arquitectos en 1977 1llegd a la
conclusibn que antes del prdximo siglo estos terrenos
estarn agotados. Existe pues una pugna entre los urba-

nizadores y los pobres de la ciudad por conseguir un

(2) Ponencia del MVC al Seminario de UNICEF, Lima
1980.
(3) Ponencia de DESCO al Seminario de la CEPAL,

Curitiba 1981.
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terreno donde lucrar o vivir. Admitiendo, antes de
1977, el Estado tal situacidn, desarrolla los programas
de lotes sin servicios como una forma de normar el cre-
cimiento de Lima y dejar claramente establecido dbénde

debe vivir cada quien.
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II, PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA Y LA AUTOCONSTRUCCION
EN MARQUEZ
A.

LL.a invasidén de Dulanto: el comienzo de la

otra historia.

En enero de 1978, como ha ocurrido tantas veces,
un grupo de familias organizada y coordinadamen-
te tomd posesidn de una parte de terreno perte-
neciente al P.J. "Todos Unidos" ubicado en el
Callao.

Inicialmente la ocupacibén fue ordenada pero la
ubicacibn sucesiva de nuevas chozas suscitd entre
la poblacibn excedente de las cercanias el &nimo
de tomar un terreno para si. De tél forma, en la
madrugada del domingo 22 de enero se precipitd
una "Avalancha" de gente. Cargando piedras, pa-
los y esteras armaron sus chozas, arrimadas unas
tras otras, sobrepasando los limites del P.J.
"Todos Unidos" y extendiéndose "Pegados" a lta
ribera del rio Rimac con direccibén hacia una ave-
nida. La invasién en la noche fué totalmente
espontinea. Al dia siguiente, cuando a media
mafiana llegd la policfa, se habia ocupado ya un
tercio de otro terreno, supuestamente reservado
para la construccién de una ESEP. La invasién

se detuvo cuando la policia coloc6 una tanqueta

sefialando el limite que no debian sobrepasar.
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-Sin embargo, en horas de la tarde, un grupo de
j6évenes entre los recién llegados propiciaron otra
invasibén, dirigida a la toma del terreno que la
policfa resguardaba. Estos invasores habian esta-
blecido cierto nivel de cooridinacién que les per-
mitié ocupar en contados minutos todo el terreno
sobrante, sin que la policfa pudiera hacer nada
para impedirlo. Los invasores, que habian entrado
por el lado sur, delimitaron sus lotes colocando
piedras e iniciaron la construccién de chozas pro-
visionales con palos y esteras. Un intento de re-
presibn al final de la tarde por parte de la poli-
cfa fué repelido decididamente por la poblacibn,
ante lo cual las fuerzas policiales abandonaron el

lugar.

Esta filtima etapa de la invasiftn de Dulanto, permi
ti8 la incorporacién de un contingente de j6venes
que voluntaria y conscientemente tomaron la deter-
minacifn de participar en la lucha por un terreno,
junto a los pobladores ya ubicados en ese lugar.
Este hecho fud dicisivo en la estructuracifn poste
rior del movimiento de los sin casa. Los fltimos
invasores permitieron a su vez el ingreso de nue-
vas familias necesitadas, en los terrenos tomados
por ellos, siempre que estuviesen dicididos a defen
derlos luchando hasta el final. La presencia de
esta poblacién joven y m8s consciente fortalecib
la combatividad por la defensa de un lugar donde
habitar. Fué también factor de organizacibn y de
impulso a la lucha barrial, hasta ligarla con el
torrente del movimiento popular, en auge por
aquellos dias.
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El terreno invadido comprendia aproximadamente unos
‘50 mil metros cuadrados y estaba ubicado en el dis-
trito del Callao, dentro de los siguientes limites:
por el Este: la Av. Faucett; por el Oeste el P.J.

Dulanto y el P.J. Todos Unidos; por el Norte: el

rio Rimac, y por el Sur: 1la linea del FF.CC.

La poblacitn fué en aumento conforme pasaban los
dias por la llegada de nuevas familias. Meses
después, cuando el SINAMOS empadrond a los pobla-
dores, habian cerca de tres mil familias habitando

el lugar.

1. Procedencia v asentamiento:

Las familias invasoras provenian en su mayor
parte de Reynoso. Carmen de la Legua, Playa

Rimac, San Martin de Porres y Dulanto.

El 72% eran hasta antes de tomar ese terreno,
alojados en casas de parientes o amigos, un
25% eran inquilinos, agobiados por el pago

de alquileres de la vivienda, y el 3% restan-
te eran desalojados sin ubicacién al momento

de producirse la invasifn.

Por lo general las familias construyeron
chozas de esteras en un &rea promedio de 9
metros cuadrados. Pero el hacinamiento fué
un aumento conforme seguian llegando nuevas
familias, y la carencia de agua y servicios

convertia al lugar en un foco de contamina-
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ci6bn y epidemias. La policia habia cercado

el lugar durante esos dias, impidiendo el paso
de avituallamiento (como alimentos, frazadas y
enseres) agudizando asf la posibilidad de
supervivencia. La poblaci6n sobrevivia en con
diciones infrahumahas, concentrada en extremo
y bajo un clima de inseguridad y desamparo
total ante la posibilidad de ser erradicada
violentamente por las fuerzas policiales. Los
esfuerzos por organizarse y tomar contacto con
otros sectores sociales y organismos que pudie
sen solidarizarse con ellos eran desesperados.
Se buscaba apoyo en defensa de su derecho a te

ner un lugar donde vivir.

La situacibén era critica, no solamente por las
carencias y zozobra de estos meses. La gran
mayorfa eran familias muy pobres: autocenso
realizado en el afio 1978 en el lugar arrojaba
un 41% viviendo con ingresos inferiores al mi-
nimo vital (5.400 soles), 35% percibian entre
5.400 y 8.100, 12% entre 8.100 y 10.800 soles

y el 12% restante m&s de 10.800 soles. Asimismo
se pudo detectar que el 64% de los que trabaja-
ban eran obreros asalariados, en su mayorfia per
tenecientes a talleres y fé&bricas de la Av.
Argentina y del Callao, habfa un 30% de traba-
jadores independientes y solo un 3% de empleados.

Represién y negociacibn

Del cerco policial, de los primeros dias,
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se pas® a comienzos de febrero, a una caceria
sistemdtica de pobladores acusados de trafi-
cantes de lotes y agitadores. Con tal pretex
to fueron detenidos medio centenar de perso-
nas, repartiéndolos, en la cércel del Callao
y en El Sexto. Sobre los detenidos pendia

la aplicacién del D.L. 20066 gque contempla
una pena de internamiento de dos ahos por

usurpar la propiedad del Estado.

La poblacién que ya estaba organizada en
comités se movilizé ante la Prefectura del
Callao para gestionar la libertad de los pre-
sos y ante el SINAMOS y el Ministerio de Vi-
vienda exigiendo el reconocimiento legal como

P.J. de los que ellos llamaron "Contigo PerG".

El Estado, después del desconcierto inicial,

a la vez que reprimié la accibn, intervino a
través del SINAMOS para buscar una salida al
problema. Este organismo tomS contacto con

la poblacién pasando a una etapa de negocia-
cién con miras a su reubicacién en otro lugar.
La proposicidn inicial del SINAMOS consistia
en trasladar a los invasores a la llamada
"pampa de los Perros" en el sector de Ventani-
lla. En cambio, el pueblo no tenia una alter-
nativa unitaria: un sector, ubicado precaria-
mente a la ribera del rio era procline a una
reubicacién inmediata, pero no tenia una pro-
puesta; otro sector defendia los terrenos

tomados con la aspiracién de quedarse alli.
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El SINAMOS difundié con insistencia entre la
poblacién la imposibilidad de permanecer
alli, esto motiv6 que otros pobladores ubica-
ran y solicitaran terrenos deshabitados en la
zona de Bagquijano y Oquendo, dentro del peri-
metro urbano. Estos se oponian a ir a Venta-
nilla por ser un lugar demasiado alejado de
los centros de trabajo y la escuela. La
poblacién argumentaba con razdn gque alli ten-
drfan problemas de transporte y la imposibi-
lidad de utilizar otros servicios, elevando
enormemente los costos a las familias. Esta
falta de unidad en el planteamiento restaba
fuerza de negociacibdn ante el SINAMOS. La
propuesta popular fué rechazada con el argu-
mento de que dichos terrenos no eran propiedad
del Estado y que en todo caso resultaban dema-
siado pequenios para albergar a todos los

pobladores.

Se iniciaron entonces una serie de contactos
con dirigentes de los PP.JJ. vecinos, solici-
tando su solidaridad y pronunciamiento favo-
rable ante el gobierno. Las coordinaciones
iniciadas por los pobladores de "Contigo
PerG" con otros PP.JJ. tuvieron &xito (excep-
to con la dirigencia de Gambetta Alta). Se
logré apoyo a sus reivindicaciones e incluso
se proyectaron otras acciones conjuntas con
miras a apoyar a otros sectores del movimien-
to popular en conflicto, por esos dias, como

el caso de los maestros (en huelga a partir de
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mayo) y posteriormente la realizacidén del paro

nacional.

Los esfuerzos de los pobladores de "Contigo
PerG" por hacer viable su alternativa se con-
cretaron en acciones tales como el levantamien
to del autocenso en el mes de abril para cono-
cer el nGmero exacto de familias y sus carac
teristicas socioeconbmicas, la bfisqueda de
espacios libres en otros PP.JJ. para reubicar
a los excedentes, etc. Habia visitado e ins-
peccionado la zona ofrecida por SINAMOS en
Ventanilla y quedaron decepcionados. Se tra-
taba de un terreno arenoso y accidentado, lu-
gar de fuertes vientos, inhabitable desde to-
do punto de vista. "A cada paso que uno da-
ba se enterraba hasta los tobillos, era un
desierto" recordaban meses después. Pero los
implacables empleados del Estado solfan res-
ponder diciendo, "Al fin de cuentas si una
persona est8 verdaderamente necesitada por un

lugar donde vivir, va donde sea".

La posicién del SINAMOS permanecia inamovible
A través de sus promotores desarrolld una in-
tensiva campana de propagandizacién de su pro-
pia propuesta usando altoparlantes y distribu-
yendo volantes. En el intento de convencer a
los pobladores se hicieron ofrecimientos dema-

gbgicos. Se decia que:

- El traslado se realizarfa una vez conclui-
dos los trabajos de habilitacién y con los servicios

en pleno funcionamiento.
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- Se construird un colegio de educacién
inicial, otro de educacibn b&sica regular,

una posta médica y un puesto policial.

- Se dotarfa de agua por cisternas, servi-
cio de superitos (*), puesto de EPSEP,
grifos de Kerosene, pistas asentadas y
proyectos gratuitos de agua, desague Yy

luz eléctrica.

La campana propagandistica también estaba
dirigida a desacreditar a los representantes
de los comités de base y dividir las opcio-

nes populares.

El SINAMOS también actud a través de mercena
rios reclutados dentro de la misma poblacibn,
quienes sembraban la incertidumbre y zozobra
con rumores adversos y amenazas, a la vez
que destruian las chozas apenas eran abando-
nadas por sus ocupantes para ir al trabajo

o para atender otras actividades.

En un intento por llevar a la pré&ctica su
decisi6bn, el Estado ordend un empadronamien-
to oficial de los pobladores. El viernes |
21 de abril llegaron los empadronadores y
procedieron a realizar su trabajo. Una par-
te de la poblacibn entre desconcertada y

temerosa respondif algunas preguntas, en cam-

(*) Mercados rodantes de la empresa EPSA.
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bio otros rechazaron la encuesta porque
conllevaba implicito el compromiso de ir a

la zona de Ventanilla.

Durante el mes de mayo el SINAMOS continub
su campana de abléndamiento, y los poblado-
res su posicidn combativa. Estos, para
reimpulsar el movimiento intentaron reorga-
nizarse autondmamente para lo cual nombraron
una comisién reorganizadora con la finalidad
de:

- Reempadronar a las familias con la si-

guiente prioridad:

a. Los pobladores que viven con sus
familias.
b. Las madres solteras.

c. Los solteros.

- Hacer una reestructuracitn del P.J., lo
gue implica una nueva delimitacidbn de

lotes y posible zonificacién.

- Coordinar con el P.J. "Todos Unidos" para
ver el problema de los pobladores de la
orilla del rfio Rimac y su reubicacibn en

lotes vacios.

Durante el mes de junio los dirigentes se
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entregaron a esta tarea contando con el apoyo
y participacién de la poblacién, hecho que
reflejaba la firme dicisidn de encontrar por
si mismo una solucién ante la inercia y tozu-
dez de las -autoridades. Los avances en la
organizacibén de los pobladores y en la pose-
sibn y distribucién ordenada de los terrenos
puso nuevamente al SINAMOS sobre alerta. Los
funcionarios procedieron a restablecer las
negociaciones que se hallaban en un punto
muerto desde abril, y a buscar una alternati-
va aceptable. Fue entonces cuando aparecid
la idea de reubicar a la poblacién en el ex-

fundo Marquez.

La alternativa Marquez.

En el mes de julio el SINAMOS propuso como lugar
de reubicacibn el ex-fundo Marquez (a 17 Kms. del
lugar de la invasibn), un terreno préximo a la
Refinerfia la Pampilla, al lado izquierdo de la

carretera que va hacia Ventanilla.

La propuesta estatal ofrecia esta vez mids venta-
jas que la anterior: se hallaba a la mitad de
distancia en relacibén a Ventanilla, préxima a una
pista asfaltada. Sin embargo, el terreno escogi-
do en su mayor parte estaba cubierto por montones
de basura acumulados alli durante aﬁos; lo que
infestaba y contaminaba el ambiente. De otro la-

do, el terreno parecia demasiado pequeno para
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albergar a toda la poblacién. Estas filtimas obser-
vaciones fueron formuladas por los dirigentes y
constituyeron los argumentos de quienes mantenian

férreamente la posicibdn de quedarse en Dulanto.

Durante el mes de agosta los promotores de SINAMOS
propagandizaron esta Gltima propuesta y paralela-
mente se desatd una campana de hostigamiento y
amedrentamiento sobre quienes mantenfan resisten-
cia a la reubicacién. Asi, paulatinamente, la
posicién de "No a la reubicacién” fue perdiendo
repaldo. La mayorfa considerd aceptable el ofre-
cimiento del SINAMOS:; sobre todo cuando a la entre
ga del terreno se afiadié la promesa de construir
una posta médica, colegios, facilidades, para insta

lar la luz, agua y desague, etc.

Finalmente, el dia 4 de septiembre se inicid el
desalojo en la zona de Dulanto. La reubicacién de
familias hacia M&rquez fue efectuada por personal
del SINAMOS con el apoyo de las fuerzas policiales,
se prolongd hasta el 15. Se procedia a desarmar
las chozas y embarcar los enseres en camiones del
ejército y la aviacién. Un sector de la poblacifén
que se resistid hasta el final fue desalojado por
la fuerza utilizando para ello gases lacrimbgenos.
Estas filtimas familias fueron conducidas y abando
nadas con sus pertenencias en las pampas adyacen-
tes a M4rquez, no pudiendo ubicarse adecuadamente
en los lotes que les correspondia debido a que
éstos no existian realmente o ya se encontraban

ocupados. La improvisacibn, negligencia y corrup-
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.cidn de algunos funcionarios de SINAMOS en el repar-
to de los lotes, provocé una serie de enfrentamien-

tos entre los pobladores.

1. Nuevas agresiones y luchas

Al llegar a M&rquez cada familia recibi6 un
lote tizado. En la mayor parte de los casos
eran de 72 m2 (algunos lotes ubicados en ave-
nidas eran de 108 m2), procediendo a constru-
ir sobre ellos sus viviendas de material rfs-
tico, segfin las posibilidades de cada quien.
Pero pronto surgieron dificultades. Al pare-
cer la "Solucidén" de llevar a la gente del
es-fundo Mirquez propuesta por el SINAMOS,
habfa sido tomada apresuradémente ante la
presibn y lucha de los pobladores. Los acon- i
tecimientos que siguieron a la reubicacibn
permiten probar que dentro de los planes de
expansifn urbana del Estado no se hallaba el
ex~fundo M&rquez y menos como zona destinada

al asentamiento de sectores populares urba-

nos.

Si bien se habfa logrado erradicar a los
invasores de Dulanto, su reubicacifn en M&ar-
qguez debfa considerarse provisional o some-
tida a ciertas condiciones. El SINAMOS inter
vino entonces tratando de planificar y diri-
gir la construccién de las viviendas. Propu-
s0 que MArquez, segfin los planes de asenta-
miento urbano del Estado, debfa convertirse
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‘en una Urbanizacién Popular de Interés Social (UPIS).
Se presentaron, en coordinacidén con el Ministerio
de Vivienda, los planos modelo de las casas que
debian construirse obligatoriamente, utilizando
material noble y en un plazo de cinco ahos. Esta
situacibén plante6 la neéesidad de hacer un estudio
exploratorio que permitiera conocer la capacidad
econbmica de los habitantes y poder depurar a los
indigentes, madres solteras y otros sin capacidad

econfmica.
Para llevar adelante su plan el SINAMOS:

- Proscribif la construecidn de viviendas de
adobe, procediendo a detener a quienes lo hacian

y a la destruccidn de este material.

- Quizo imponer a cada poblador el compromiso de
construir la vivienda segfin las condiciones
senaladas, condicionando a ello su pemanencia

en el lugar.

- Impidié la organizacibn de los pobladores,
persiguid a los que la fomentaban y negb siste-

midticamente el reconocimiento a los dirigentes.

La lucha que sigui6 a la reubicacidén estuvo orien-
tada a hacer frente a esta nueva agresifn del
Estado. Los pobladores rechazaron esta politica
discriminatoria y exigian autonomia con respecto

a la forma del asentamiento, la construccién de las

viviendas y la organizacidn barrial. El proceso
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.de autoconstruccibén, asumido pasivamente por el
Estado y los pobladores se convirtid en un eje de
lucha. El medio ambiente propicié a la fabrica-
cibn de adobes (tierra de cultivo arcillosa y
abundante agua) incit6 a los vecinos a luchar por
el derecho a su uso. Las hostilidades fueron en
aumento, llegando a generar una violenta reaccibn
del pueblo que termind con el desalojo y erradica
cibn definitiva de los agentes estatales y de las
casetas que ocupaban. No solamente se expulsb

al SiNAMOS, sino también a la institucién policial
que con la fuerza respaldaba la politica y corrup

cibén de sus funcionarios, comprometidos en .la ven
ta de lotes a los pobladores provenientes de Cons

tanzo-Callao.

De esta manera, el perfodo que sigui® a la reubi-
cacibn esti marcado por las luchas en busca del
reconocimiento de Marquez como Pueblo Joven, y a
la formacién y reconocimiento de su organizacién
barrial autédnoma ante el Ministerio de Vivienda.
Con el tiempo se ha logrado el reconocimiento de
facto de Mirquez como P.J. aunque &ste no consti-
tuye ninguna garantia de gque en el futuro sea
respetado como tal o reconcido legalmente. Hasta
la actualidad, el reconocimiento de su organiza-
¢cién barrial y de la Junta Directiva es una deman-
da que tiene que ser peleada cada afio.

En definitiva, la historia de los pobladores de
M&rquez se sigue construyendo, con logros parcia-
les como el cese de la agresifn por parte del
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Estado. Los pobladores no lograron su reconocimien-

to legal definitivo, ni los titulos de propiedad
que les podria otorgar mayor seguridad, alejando
para siempre el fantasma del desalojo. Han seguido
construyendo sus.casas y montando una escuela y una
posta médica para contar con los servicios minimos.
Pero cuando quisieron abordar el problema de la
electrificacidn chocaron con la traba de la falta
de reconocimiento legal lo que reactualiza el con-
flicto con el Estado y pone sobre el tapete su
incierta situacién. Hasta aqui llega la historia
para encontrarse con el desafio del presente y las
luchas cotidianas por conseguir una vida digna en

el barrio.

La situacidn de la vivienda.

Actualmente, a casi tres aﬁos de la reubicacibn,
el P.J. Marguez alberga algo mids de 2000 familias,
gran parte de las cuales provienen de la zona

invadida de Dulanto (Callao).

Cada familia ocupa por lo general un lote de

72 m2 adjudicado por el Ministerio de Vivienda.
Comparativamente, se trata de los lotes m&s peque
nos que se hayan otorgado a pobladores de PP.JJ.
en los Gltimos anos. Los reducidos lotes, obede-~
cen, como tendencia general, a la politica del
Estado orientada hacia un ajuste del espacio que
otorga en los "Bolsones Barriales", y en este caso

especifico se explica dentro de los términos en
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que se did "Solucidn" al conflicto, generando por

"Los sin Techo" de Dulanto y otras zonas del Callao.

Las viviendas que han construido los pobladores de
[
M&rquez durante estos anos presentan reducidas

condiciones de habitabiiidad, como pasamos a ver.

1. Los materiales que predominan son: estera
y adobe (37.8% y 34.4% respectivamente). Un

reducido nGmero de viviendas (6.7%) han

sido acondicionadas con otros materiales

también rfisticos que pueden ser madera, latas,
cartén, etc. y solo una gquinta parte presenta

ladrillo como el principal componente de la

construccidn,

La utilizacién del adobe en mé&s de un tercio
de las viviendas, en M&rquez (cosa que no es
com@in en otros PP.JJ. de Lima), merece un
pequeno comentario: este P.J. se halla asen-
tado sobre un terreno apto para cultivo al
costado del rfo Chilldén, lo cual ha permitido

utilizar la tierra para la elaboracibn de
adobes, cosa que se hizo desde los primeros

dfas. La iniciativa de los pobladores fue
reprimida por las autoridades, procediendo
las fuerzas policiales a destruir los adobes
fabricados y a detener a los productores.
Para las autoridades este hecho constitufa

una infraccifn puesto que tenian proyectado
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convertir a M&rquez en una UPIS(*); lo cual
suponfa, en la concepcidn de é&stas, discrimi-
nar a quienes carecieran de recursos econdmi-
cos para construir bajo las ocondiciones impues
tas. Como entre éales condiciones figuraba
la de construir las viviendas de ladrillo,
consiguientemente la elaboracidén de adobes
desdecia estos propésitos. Posteriormente,
la lucha y movilizacién de los pobladores
obligb al Ministerio de Vivienda a reconocer
de facto (aunque no legalmente) la condicibn
de P.J. de Mirquez, y retirar su proyecto.

La utilizacidn del adobe para construir, que
prosiguid después sin trabas, ha permitido
reducir el nivel de precariédad de las vivien

das en M&rquez, a diferencia de otros PP.JJ.

Los que habitan Marquez, al igual que m&s del
80% de los PP.JJ. del pais (1), son posesiona-
rios de los lotes gue ocupan, sin haber reci-
bido por parte del Estado hasta hoy los titu-:
los de propiedad. La encuesta mostrd que:

(*) Urbanizacidn Popular de Interé&s Social,
distinta a PP.JJ.

(1) Seglin Angel Rivera golamenta un 13% de
las familias de PP.JJ. poseen titulos
de propiedad. En UNICEF, Servicios Basi
cos Integrados en Areas Urbano Margina -
les del Perfi, Lima, 1981.
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- El 75.6%de los que recibieron el lote direc
tamente de las autoridades gubernamentales
se mantienen en calidad de poseedores origi

narios..

~ El1 22.9% han obtenido su lote por traspaso
(compra no declarada) de adjudicatarios
que han dejado el lugar, unos al momento de

la reubicacidn, otros posteriormente.

- Solamente el 0.5% de los gque viven en el
lugar han recibido la casa en algquiler de

sus propietarios.

No existen diferencias sustantivas entre las
viviendas de los poseedores originarios con

las de aquellos que obtuvieron el lote por

traspaso. Cierto nfimero de viviendas hechas
de esteras por parte de estos Gltimos podria
deberse a su m&s reciente arribo al lugar, a
la inseguridad de ser reconocidos legalmente
como adjudicatarios, etc, mds no a diferencias

econbmicas significativas.

Sin embargo estas cifras nos permiten especu-
lar lo siguiente. Que tres de cada cuatro
posesionarios de lote declaren ser quienes
recibieron la posesibn desde el principio,
muestra la demanda por un terreno como exigen
cia real de aproximadamente 1,500 familias
que probablemente se encontraban viviendo
como alojados en otras viviendas, pagando
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alquileres onerosos para su precaria economia
o0 nuevas familias que recién podian constituir-
se como tales al disponer de un terreno inac-

cesible por otra modalidad.

Al mismo tiempo se constata que aproximada-
mente unas 450 familias, es decir casi una

de cada cuatro, de las afincadas en M&rquez
obtuvieron el lote con posterioridad al tras
lado, lo cual supone la existencia de quienes
transfirieron sus derechos de posesionarios
originales, sea para entregar el lote a un
familiar que por distintos motivos no podia
hacerse presente en el momento de la invasidn
o el empadronamiento oficial, o porque simple
mente lo vendié. En los casos de venta, que
no fueron consultados directamente en la en-
cuesta, é&sta se produce por distintos motivos,
segfin opiniones de los propios pobladores: 1la
incomodidad del lugar constatada después de
algln tiempo, la necesidad de contar con algfin
dinero por alguna emergencia (salud o viaje)

o simplemente por razones especulativas actuar-
do como invasor "profesional". Resulta suma-
mente dificil poder recoger informacibén veraz
sobre este punto, principalmente porque quie-
nes traspasaron sus lotes ya no viven en la
zona 'y quienes los adquirieron prefieren no
hablar del asunto. Esto Gltimo lleva ademés

a la sospecha de contar con datos que encubren
traspasos, y que finalmente figuran como pose-

sibn original.
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Por QGltimo, los casos de familias que viven
en lotes o viviendas alquiladas son muy poco
significativos, lo que es absolutamente nor-
mal en un asentamiento nuevo de origen barrial,
pues incluéive algunos "inquilinos" lo son en
calidad de guardianes de los posesionarios
del lote.

Hacinamiento y precariedad de la vivienda

Una vivienda promedio en Marquez estd cons-
titufida por dos o tres habitaciones, pudien-
do variar segflin el material con que fue
hecha. Asi las viviendas de estera, que son
las m&s numerosas, tienen pér lo general dos
o tres habitaciones; el 79% de las casas de
adobe y el 93% de las de ladrillo cuentan
con dos a cuatro habitaciones.

Una familia promedio estd compuesta por 5
miembros. La mitad del total de familias
tienen cuatro o cinco integrantes. Un 35.6%
de hogares cuentan con 6 6 m8s componentes,
mientras que solo el 13% son familias cortas,

compuestas por dos o tres miembros.

a. Normalmente se considera que una utili-
zacifn Optima del &rea de terreno dispo
nible supone la construccidn del 70% de
ésta. Por esto se ha considerado que
si el lote promedio en M&rgquez, es de
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72 m2, se deberfa construir hasta 50 m2.

Dicha &rea construida podria albergar
adecuadamente a seis personas como maxi
mo (o sea 8 m2 por persona aproximadamen-
te). Bajo esta hipdtesis, se calcula un
hacinamiento absoluto de 21.7% halléndosev
en tal situacidn toda vivienda ocupada
por mds de 7 personas (ver cuadro No. 1).
Pero como es de suponer, en este P.J.
como en cualquier otro, se estd lejos de
conservar y cefiirse a los limites habita-
cionales, construyéndose, por el contra-
rio, unas veces mis, otras menos de los
limites normales, dando como resultado en
ambos casos a un deterioro de las condi -

ciones de habitabilidad.

Si observamos el nfimero de ocupantes por
cada habitacién (ver cuadro No. 1), ten-
driamos que anhadir al 21.7% de hacinados
absolutos ya considerados, un 22.5% mis,
constituido por aquellos casos en que cuatro,
cinco o selis personas ocupan una sola
habitaciétn, y cuando cinco o selis personas’

viven en dos habitaciones.

Asi obtenemos un 44.2% de viviendas haci-
nadas. Ademds, debemos referir que las
condiciones de habitabilidad (aGn salvado
el problema del espacio) son precarias
en el caso de las viviendas construidas

con estera, que son el 37%, puesto que:
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- dicho material de construccibén no brin-
da un cobijo adecuado, en términos de

proteccién del medio ambiente natural:

frio, luz, polvo, etc.
- y tampoco permite una necesaria priva-

cidad interior a los que habitan en

ellas.

CUADRO No. 1

NUMERO DE OCUPANTES POR NUMERO DE HABITACIONES

No. DE
OCUPANTES No. DE HABITACIONES TOTAL
1 2 3 4 5 6 NR
1
2 1 2 - 1 - - - 4
3 5 11 3 2 2 - - 23
4 10 25 12 7 2 - 4 60
5 7 18 11 8 2 - - 46
6 5 7 9 5 1 - 2 29
7 1 7 5 2 1 1 - 17
8 1 3 5 1 - 2 - 12
9 1 4 2 2 1 1 - 11
10 - 2 1 1 - 1 - 5
11 - - - - - - - -
NR - - 2 - - - - 2
- TOTAL 31 79 50 . 29 9 5 6 209
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Algunas caracteristicas de la poblacidn

1.

Empleo

El P.J. Mérqdez alberga mayoritariamente una

poblacibén obrera (ver cuadro No. 2). E1l 51.2%
de la poblacibn trabajadores estd constituida
por obreros asalariados, de los cuales mas de
la mitad (60%) declaran tener trabajo estable.
Es pertinente tener presente que el porcenta-
je puede ser algo menosy, ya que algunos obre-
ros de cosntruccidn civil han sido considera-

dos en esta catergoria (2).

En segundo término se encuentran los trabajado
res independientes que alcanzan un porcentaje
de 37.3%, trabajan en su mayor parte en activi
dades informales: comerciantes (23.1%), manu-
factura artesanal (28.2%), construccibn civil

(14.1%), transporte (12.8%), entre otras.

El 9.1% restante se ubica en la catergoria de
empleados. Estos tienen un alto indice de

estabilidad en el trabajo (89%).

En suma, el 94.2% afirma tener empleo, siendo

por consiguiente, el 5% restante desempleados.

£2) Solamente deben considerarse obreros de
construccibn civil a quellos gque tienen
algtin grado de especializacidn, pues una
parte de ellos son solamente operarios
gue no han encontrado otro trabajo, por
lo que se prefiere definirlos como trabajadores
independientes
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Esta Gltima cifra no revela de por si una situa

cién extremadamente critica.

CUADRO No. 2

PEA OCUPADA Y DESOCUPADA POR CATEGORIA OCUPACIONAL

Cao te‘ciégal Ocupados Desocupados No res- TOTAL
ponde No. %
Cbrero 103 3 1 » 107 51.2
Erpleado 18 1 - 19 9.1
Independiente 74 3 1 78 37.3
No responde 1 4 - 5 2.4
TOTAL 196 11 2 209 10.0
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Sin embargo, el subempleo alcanza un nivel alto
(40%) lo qgue se traduce en ocupaciones con jor-
nadas parciales (en el caso de los trabajadores
independientes llega al 56.5%) y de muy bajo

rendimiento econémicb (el 32% de los trabajado-
res independientes, 27% de los obreros y el 10%
de los empleados obtienen por su trabajo una

remuneracidén que estd por debajo del minimo vi-

tal). (ver cuadro 2A7).

La precariedad de los ingresos e inestabilidad
de la fuente de trabajo estd determinando que
cada vez, en nflimero creciente, otros miembros
de la familia se lancen al mercado de trabajo
buscando obtener ingresos suplémentarios para
el sustento familiar. En el 20% de los hogares
por lo menos dos personas tienen que trabajar.
El trabajo de los ninos es necesidad, el 8% de
las familias tienen tres o cuatro miembros meno

res incorporados activamente a la produccidn.

Entre las actividades que cada quien inventa
para paliar su situacibén debe contarse también
"La Tienda" (3). Se ha podido advertir la
apertura de muchas tiendas, sumamente precarias

(con muy pocos productos y flujo de compradores)

(3) La categoria de tienda se refiere a nego-
cios muy pequenos en los que se suele ven
der pequefias cantidades de viveres, jabo-—
nes, detergentes, cerveza y kerosene.
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CUADRO No. 2A

CONDICION LABORAL DE LA FUERZA LABORAL

CONDICION No. E

Estable 117 56.0
Eventual 84 40.2
No responde 8 3.8
TOTAL 209 100.0

CUADRO No. 3

NIVELES DE INGRESO POR CATEGORIAS OCUPACIONALES
(Soles corrientes agosto 1981)

NIVELES DE CATEGORIAS OCUPACIONALES
INGRESO

(soles) - Obreros Independ. Empleados total
Menos del

minimo vital 27.1 32.0 10.5 27.4
De 35 a 50 mil 43.0 24.4 31.6 34.8
Entre 51y 70

mil 18.7 24.4 21.1 21.1
Mis de 70 mil 9.3 16.7 36.8 14.7
No respondi6 1.9 2.5 - 2.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
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rsticamente acondicionadas dentro de la vi-
vienda. Diez de cada cien familias tiene un
pequeno negocio-tienda en su casa; la mayor
parte de las cuales (57%) pertenecen a obre-
ros cuyos ingresos globales no superan los

50 mil soles mensualés. Estas tiendas son
atendidas por la esposa e hijos del trabajador.
Pocos empleados usan su vivienda para este

fin (solo 10%). En cambio, los trabajadores
independientes son propietarios de la tercera
parte de estos pequenos negocios, gran parte
de los cuales estd en manos de quienes ganan
mids de 70 mil soles al mes. De donde se dedu-
ce que las tiendas-negocio de trabajadores
independientes son m&s rentables (o brindan
mejores ingresos) que aquellas'de propiedad de

obreros.
Ingresos

Con todo, los ingresos familiares en todas las
categorias ocupacionales son demasiado incipien
tes, halldndose los obreros asalariados en peor

situacidn.

- El1 70% de hogares obreros viven con ingre-
sos inferiores a los 50 mil soles mensuales.
Se trataria de trabajadores no calificados’
y/o asalariados de pequenas empresas, que
son la mayoria. El1 18.7% percibe entre 51
y 70 mil soles y un pequenio nfimero (9.3%)

supera esta Gltima cifra;
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- Entre los independientes, uno de cada tres
no alcanza el limite minimo de subsistencia.

Cerca de la mitad de ellos se ubica entre

35 y 70 mil soles de ingresos y un 16.7%

estd mejor remunerado;

- La situacidén mejora tratédndose de los enplea-
dos, 58% se ubica por encima de 50 mil soles
al mes, de los cuales un 36.8% gana mas de

70 mil (ver cuadro No.3).

Resumiendo, tenemos que el 61.7% de los hoga-
res en este P.J. vive con un ingreso familiar
gue no sobrepasa los 50 mil soles. Una gquin-
ta parte de los hogares percibe entre 51 y 70
mil soles y solo el 14,7% mds de 70 mil soles

al mes.
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Concepcién y realidad del proceso de construccibn

El proceso de construccibén de viviendas en la zo-
na ha sido sumamente lento. Los resultados mues -
tran que durante estos cuatro anos de existencia
de Marquez, solo el 21.1% ha emprendido la cons -
truccién de su vivienda definitiva utilizando la-
drillo. De este total, una décima parte ha con -
cluido su esfuerzo, el 6% se halla a medio construir
Yy los demés califican a su vivienda (aGn de ladri-

11lo) como provisional.

Las viviendas cosntruidas provisionalmente, utili-
zando el trabajo familiar, continGan en dicho esta
do en un 70%, mientras que un 12% de las casas a
medio construir son alin predominantemente de estera
0 adobe. La expectativa de poder reemplazar en el
futuro estas viviendas por otras mejores es general,
salvo en el 2% de los casos que declaran que esa es

ya su vivienda definitiva.

En el proceso de reemplazo de estas viviendas por
otras definitivas, el 25% senala que utilizard el
trabajo familiar exclusivamente, otro 25% afirma que
tendrd que contratar fuerza de trabajo remunerada,
el 42.6% expresa en cambio que aunque contrate mano
de obra ayudard de alguna forma aportando trabajo

familiar.

La produccifén o no de materiales de construccidbn es
relativa: En el caso de viviendas definitivas hechas
de ladrillo es obvio gue si se pretende producir
algunos materiales, estos serfan suplementarios a

la construccibén misma, como puertas, venta-
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nas y otros acabados, en cambio cobra importancia
la produccidn de materiales tratdndose de viviendas
definitivas construidas de adobe, que es efectiva-
mente posible dada la existencia de chacras cerca-
nas de donde obtienen la materia prima. En este
P.J. un 24% respondieron que producirfan algtn

material para construir su casa.

En todos los casos, estas respuestas reflejan las
aspiraciones actuales de los habitantes, que pueden
variar segfin se modifique su capacidad econémica y
en la medida en que se afronte realmente la cons-

truccidn misma.

La visidn de quienes estdn a medio construir y de
aquellos que ya terminaron su vivienda definitiva
de material noble, varia con respecto a los prime-
ros. Solo el 29.5% afirmaron haber utilizado el
trabajo mixto. En cambio, se vieron reforzadas
las alternativas excluyentes: por un lado subid

a 31.1% la proporcidén de quienes afirman haber
usado trabajo familiar exclusivo, y aumentd a su
vez a 32.8% la proporcién de quienes necesitaron
recurrir al trabajo remunerado. Se observa que en
la pré&ctica no es tan facil, como se pensaba, com-
binar efectivamente el trabajo remunerado con el

familiar.

Hata aquil queda claro que existe no solo predisposi
cibén sino también uso del trabajo familiar (combi-
nado con el remunerado o puro) en la construccidén
de la vivienda. Conviene ahora establecer cuil es

la base de dicha tendencia.
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De acuerdo a los datos que se manejan (ver cuadro

No. 4), parece existir estrecha correspondencia |

entre la forma como se concibe el proceso de cons-

truccibén y el nivel de ingreso de las personas.

CUADRO No. 4

P R e T R TS -

FORMA DE COSNTRUIR SEGUN EL NIVEL DE INGRESOS
Tipo de Menos del Entre 35 Entre 51 Mas de 70
trabajo Minimo y 50 Mil y 70 Mil Mil soles
Vital soles soles

NR 7.4% 1.3% 1.0% 3.3%
Trabajo

Familiar 45.4% 31.1% 20 % 6.7%
Trabajo

" Mixto * 21.8% 41.9% 42.2% 53.3%
Trabajo

Remunerado 25.4% 25.7% 37.8% 36.7%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

~ Las familias de menores recursos (con menos del

minimo vital) entienden que la forma més apro—

piada de construir la vivienda es haciendo uso

del trabajo familiar (45.4%).

Conforme los
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ingresos son mds elevados renuncian en mayor medi-
da al imperativo de tener que cargar sobre si todo
el peso de la construccién. Ya en el rango de los
mds altos ingresos (por encima de los 70 mil soles
al mes) solo el 6.7% acepta el trabajo familiar

exclusivo como la forma mis adecuada.

en cambio, el trabajo mixto (combinado) que es
preferido por el 20.8% de los pobladores que ga-
nan por debajo del minimo vital sube casi al do-
ble de preferencia en el nivel inmediato superior
(41.9%) y alcanza el 53.3% entre los que perciben
ingresos m4s altos. Se puede afirmar que esa es

la forma de construccién que merece la méds amplia

aceptacibn entre la poblacidn.

- la preferencia por el uso de trabajo remunerado
exclusivo sigue la misma trayectoria que el tra-
bajo mixto, o sea que va en aumento segfin es més
alto el monto de ingreso; sin embargo tal prefe-
rencia es compartida por un sector que en el me-

jor de los casos solo alcanza el 36.7%.

Es evidente que entre los sectores populares no se
descarta la contribucidn del trabajo familiar én
el proceso de la construccidn, lo que refleja sus
reales capacidades (o incapacidades) de acceder a
una vivienda pagada exclusivamente con los ingre=-
sos del trabajo. Detrés de esto estd, por un la-
do, una débil insercidén en el mercado de trabajo
urbano a través de actividades informales inesta-

con jornadas parciales y poco rentables, y/o cen-
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fros de produccidn gue explotan fuerza de trabajo
no calificada con diferentes modalidades; de otro
lado, y complementariamente también cuenta la vi-
gencia entre la poblacidén de ciertos modos de re-
solver las necesidad;s gue no corresponden precisg

mente a una mentalidad netamente capitalista.

La forma como se les presenta la necesidad de vi-
vienda y la forma de resolverla difiere de la que
posee generalmente la llamada clase media, cuyos
integrantes, en la medida que adquieren mis expe-
riencia urbana insert&ndose en actividades econd-
micas y otras de cariz mis capitalista, se imagi-
nan de otro modo su condicibén y sus posibilidades
de tener una vivienda. Estos, compran una vivien
da o la encargan construir, pagando en ambos casos
(al contado o a plazos con su propio ahorro o a

través de una entidad financiera).

Aqui, es necesario repetir una vez mis gque la per-
cepcibn del problema y de su resolucidén cambia

conforme se aborda en la préctica la construccidn.
De un lado las circunstancias pueden obligar a

recurrir cada vez en mayor medida al mercado (para
agenciarse la mano de obra y los materiales) y de
otro, la solvencia o no en cada momento puede ha-

cer esto posible o impedirlo.

De acuerdo a los datos del cuadro No. 5 se advier-
te que la gran traba que impide la renovacibn de
la vivienda es de la plata, es decir la falta de
dinero. Otras dificultades que "normalmente", se

entiende, podrian afectar la construccibdn, como



69

son la falta de asesor técnico, la falta de planos,
el no tener titulo de propiedad del terreno ni licen
cia municipal, etc, no preocupa casi a nadie. Y no
tanto porque "teniendo dinero se puede conseguir
todo lo demas" sino porque, sencillamente, el lar-
go y sinuoso proceso de construir la vivienda trans
curre, en estos aspectos también, fuera de la 16gi-
ca formal del sistema. Asi, la necesidad de poseer
titulo de propiedad no es sentida sino por los que
(y cuando) intentan acogerse a ciertas instancias
formales creadas por el sistema, como podria ser:
solicitar un crédito para vivienda, efectuar una
venta legal de lote, o mandar confeccionar un plano

por parte de un arquitecto, Etc.

Todo lo cual permite reafirmar el ya advertido

car8cter de la construccidn.

CUADRO No. 5

DIFICULTADES QUE ENCUENTRA PARA CONSTRUIR SU VIVIENDA DEFINITIVA

DIFICULTADES No. %

Falta de plata 182 87.1
Falta de apoyo técnico 1 0.5
Trabas legales 9 4.3
Otras 8 3.8
No responde 9 4.3

TOTAL 209 100.0
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El problema en si y el papel del Estado

Siendo los ingresos tan bajos (como se ha mostrado),
la capacidad adquisitiva se reduce a tal punto gue
queda restringida a la atencidn de las necesidades
bssicas impostergables. El1 62% de las familias

(con un promedio de cinco miembros) subsisten con

ingresos inferiores a 50 mil soles al mes.

En estas condiciones, la posibilidad de emprender
la construccién de una vivienda que reemplace a la
originaria provisional, es del todo remota y queda
cifrada, segflin expresa el 76% de los pobladores, a
la eventualidad del ahorro propio, que para el caso
de estos sectores debe entenderse ¢éomo una serie

de esfuerzos asistem&ticos, librados a coyunturas
del todo azarosas para ellos, que se invierten de
inmediato. Lo cual implica que el proceso de cons-
truccibén es una labor que ocupa a toda la familia

durante muchos anos.

En efecto, aunque aparentemente el poblador de
barriada no efectfia gastos en vivienda, las inver-
siones destinadas a reparar y remozar su casa
(reemplazando materiales deteriorados, subdividien
do, ampliando, etc.) se realizan en forma continua
dependiendo en todo caso de sus "ahorros" (que en
mayor medida son ajustes o privaciones de otras

necesidades).

En este proceso, cada familia restringe o amplia

sus aspiraciones y logros segln varfe (estrechén-
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dose o ensanch&ndose) su capacidad econbmica. Y
&sta cambia conforme pasa de un empleo a otro (unas
veces menos rentable vy otras mis). Asi, es posi-
ble advertir la adquisicidn* de unos materiales o
la autoproduccidn de otrods; la utilizacidn del tra-
bajo familiar hasta un limite y la necesidad de
recurrir a una persona entendida (albanil) para

otras labores.

Esta manera de concebir y abordar la construccidn
guarda coherencia con el tipo de ayuda que les
’gustaria recibir del Estado; é&sta deberia orientar
se, segfin sefiala el 61.7% hacia la comercializacibn
de materiales a bajo costo (lo gue conlleva de su
parte ninglGn compromiso o endeudamiento que no pu-
dieran pagar),ya que asi, se entiende, podria con-
tinuar la misma l8gica de construccibn que corres-
ponde a sus exiguos e inestables ingresos. (ver

cuadro No. 6).

Por su parte, un 20% muestra interé&s por algQn
tipo de financiamiento, al cual podrian acogerse
para acelerar el proceso de construccibén. Su pre-
disposicibn por esta alternativa se ve reafirmada
en gran medida cuando expresan su esperanza de que
el Estado oriente su ayuda a través de un financia

miento a bajo interés (*).

(*) El 25.3% prefiere este tipo de ayuda del
Estado.



" CUADRO No. 6

TIPO DE AYUDA QUE LE GUSTARIA RECIBIR DEL ESTADO PARA LA CONSTRUCCION

DE LA VIVIENDA

TIPO DE AYUDA No. %

Ninguna 1 0.5%
Financiamiento a bajo interés ‘ 48 23.0
Comercializacién de materiales a bajo costo 129 61.7
Provisibén de té&cnicos 2 1.0
Entrega de titulos y normas legales 16 7.6
Otras 6 2.9
No respondid : 7 3.3
TOTAL 209 100.0

L
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Dicha percepcidén de sus reales condiciones y posi-
bilidades econémicas implica también una modifica
da concepcidn (en relacidn a la mayoria) respecto
a la construcci6bn misma, la cual es entendida como
un solo esfuerzo total con inversi&n de una suma
de dinero que cubra el pago de todos los factores

que 1intervienen en ella.

Siguiendo esta pista hallamos que solo el 27.8%
tiene conocimiento de que el Estado haya promulga-
do algflin dispositivo que contribuya a la construc
cidén de vivienda en los PP.JJ. La mayor parte de
éstos se refieren exclusivamente a la ley del Ban-
co de Materiales, y opinan: mis de la mitad (51%)
que esta norma legal exige muchos requisitos (tra-
bajo estable, titulo de propiedad y muchos trdmi-
tes), a la vez que cobra cuotas e intereses dema-
siado elevadas que no se podrian pagar. Un 27.5%
entre quienes conocen del Banco de Materiales con-
fia en que dicha ley "pUedg ser una ayuda", sin
explicar qué beneficios concretos contiene. Final
mente, un 21.5% de personas conocen de la existen-
cia de dicho Banco de Materiales, pero no opina.
Adicionalmente, solo el 5% escuchd hablar de la ley
del FONAVI y un 3% de otros dispositivos legales

referidos a la vivienda (sin especificar cuales).

Esbozado en estos términos el real estado de la
vivienda y la modalidad de construccidn en este
P.J., queda claro que ninguna medida adoptada
por el Estado tendiente a mejorar la situacibn de
la vivienda constituye una ayuda efectiva que al-

cance a ese 75% (si no es mids), con trabajo e in-
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gresos inestables y precarios, condenados a morar
durante largos anos (o toda su vida) en chozas que

fueron construidas provisionalmente.

La inversidn del Estado en vivienda, que opera bajo
la 1l6gica del lucro (o rentabilidad) no puede con-
jugarse con la necesidad de estos contingentes

empobrecidos de la ciudad.

Sin embargo, en el marco de la dinémica capitalis-
ta que rige el conjunto de las actividades econdmi
cas, en las que se insertan los pobladores, ya sea
como vendedores de fuerza de trabajo, ya como vende
dores de mercancias, bajo diferentes modalidades y
ritmos de acumulacién, la finica via para dar solu-
cibén al problema de 1la vivienda serfa a través del
Estado , siendo condicibén para ello que &ste modi-

fique su 16gica de inversidn.

Al plantearse dicha alternativa, el 78.5% de las
familias entienden que es un deber del Estado cons
truir viviendas para los sectores de mis bajos
ingresos y ponerlas a su alcance. El planteamien-

to encuentra su base en las razones siguientes:

- el 50% responde genéricamente que ante la fal-
ta de recursos propios seria de gran ayuda la
accibn estatal. Este elevado porcentaje permi

. te asegurar que la poblacién atin no ha asimi-
lado ni madurado tal posibilidad. La idea pre
sentada intempestivamente tiene aceptacibn pe-
ro alin no se ha procesado. Esto se pudo cons-
tatar en comentarios posteriores de algunos

dirigentes y vecinos.

PRO!
ESTY
Vivi
AME
LAT
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- Un 25% afirma que serfia la finica manera de dar
solucibn definitiva al problema de la vivienda
en términos de costos, facilidades de pago y

tiempo. : .

- Otros, en menor nQmero, elaboraron su respues-
ta en los té&rminos siguientes: el Estado tie-
ne la obligacidén de ayudar mds a los que més
necesitan, debe asumir esta funcidn porque mane
ja los recursos de todos (impuestos), y porque
todos tenemos el derecho de tener una vivienda

digna.

Un sector de la poblacidn, compuesto por el 20%,
gque niega sea deber del Estado construir viviendas
para los sectores populares, afirma entre otras co-
sas que el Estado no tiene dinero, que la vivienda
es una responsabilidad personal, o que cuando cons-
truye el Estado hace viviendas de mala calidad y
muy caras. Debe limitarse a dar ayuda, para insta-

lar agua, luz, etc.

Todos los que opinan que el Estado debe asumir la
construccidn estin de acuerdo en que es a través
de la Organizacibn Barrial (Asamblea de Poblado-
res) se debe canalizar esta exigencia. Incluso
una pequena parte de agquellos que no consideran
una funcidén del Estado atender este problema, esta
rian de acuerdo en exigir como una demanda dicho
punto. En términos generales se arguye que la

unidén de los pobladores en torno a su organizacién
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serfa el medio m&s adecuado para exigir y hacerse
escuchar por el Estado. En este sentido, toman
posicidbn el 80.4% de los obreros, el 76.9% de tra-
bajadores independientes y 73.7% de los empleados,
y dentro de cada categoria los de menores recursos

se muestran m&s radicales.
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Conclusiones

A,

El Fundo Marquez es el Gltimo gran "bolsén" de te-
rrenos creado por.el gobierno militar como una for
ma de contener una apropiacidn esponté&nea del sue-
lo que afecte la especulacibén del capital inmobilia
rio. Este objetivo se cumple parcialmente al resis
tir los pobladores una reubicacién en la zona aleja
da de Ventanilla, logr&ndose una transaccidn a mi-

tad de camino.

Siendo el "Programa de Vivienda" més relevante del
gobierno militar conviene sefialar que la accidn del
Estado se restringe a la entrega del terreno apla-
nado y ordenado, considerando &reas comunales y un
regular trasado de las 95 manzanas. Sus principa-
les deficiencias son la ausencia de una planifica-
cidén urbana que lleva a que el asentamiento solo
pueda potencialmente tener la electrificacién mas
no el agua y desague de domicilio, por la ausencia
de la infraestructura necesaria dada la ubicacidn.
Asimismo, son los pobladores mismos que edifican
la posta médica y las escuelas, no asegurando los
ministerios respectivos una adecuada atencién. El
servicio de agua en camiones cisterna o de trans-
porte pGblico ocurre por la accibdn esponténea de

agentes particulares sin planificacibn previa.

En cuanto a los procesos de autoconstruccidn el
Estado no desarrolla ningQn programa de capacita-
cidn, asistencia técnica o legal, retardando la

edificacidén de las viviendas. De otro lado , la
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negativa estatal a reconocer oficialmente el asenta-
miento, cosntituye un obstéculo para que los pobla-
dores puedan establecer convenios de instalacién con

la empresa pQiblica de electricidad.

La relacién entre el Estado y las organizaciones

de base, como actores de la habilitacidn urbana, se
da en un marco conflictivo ocasionado por el inten-
to del Estado de aprobar primero una reubicacibn
muy alejada, y luego por intentar obligar, coaccio-
nar a los moradores a edificar en material noble,
pese a que el habitat hace menos caro la utilizacibn
del adobe, que incluso puede autoproducirse. Este
segundo hecho obedece al intento estatal de recono-
cerlos como Urbanizacién Popular de Interé&s Social
(UPIS) y no como pueblo joven, con la esperanza de
anular la capacidad auténoma de la organizacibn.
Los planteamientos de los pobladores tienen como
objetivo abaratar sus condiciones reproductivas,
debiendo luchar contra el Estado. Esto es claro
con la resistencia a una reubicacidn alejada y con
su persistencia en que se les permita edificar en
adobe, asi como protestar contra los "negociados"
de los funcionarios pGblicos. Estas précticas
sociales requieren de organizaciones fuertes, autd
nomas y con la presencia de fuerzas politicas de
oposicién, en este caso de izquierda. Esta conjun
cibén lleva en determinados momentos a apelar a la
solidaridad de otros barrios o del movimiento sin-

dical.
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La autoconstruccidén constituye un proceso penoso,
unifamiliar y aislado mediante el cual los poblado
res con su trabajo en horas de reposo y con su di-
nero para contratar fuerza de trabajo para tareas
especializadas, deben responder al problema de la
vivienda que encuentra su explicacién en el proble
ma econdmico generado en sociedades de capitalis-
mo dependiente. No se trata, en este sentido, de
una solucibén feliz o desarrollista al drama de la
vivienda, ni tampoco la ahoranza de remanentes de
la cultura andina. Los pobladores autoconstruyen
porque es la finica alternativa que tienen para sub
sistir. En esa medida, la autoconstruccidén es una
sobre explotacién de los trabajadores, doblemente
afectados en la f&brica y en su vivienda. El Esta
do no solo no ofrece apoyo alguno, sino que sus
medidas como el Banco de Materiales o el FONAVI

estin fuera del alcance de estos sectores.

Este caso muestra que la conquista del espacio y la
vivienda requiere de luchas sociales que potencial-
mente generan comportamientos de ruptura politica. |
En este sentido, hay que revisar las tesis que ha-
blan de la necesaria integracidn politica o el
desarrollo de comportamientos pequeno-burqueses.

No obstante, también las luchas urbanas tienen limi
tes y no puede facilmente decirse que tengan efec-
tos en la estructura social dadas las mediaciones
que existen entre estructura urbana y efectos
sociales. El caso peruano, si bien no puede genera
lizarse al contexto latinoamericano, debe permitir

una revisidn de ciertas interpretaciones.
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Los efectos urbanos de los movimientos de pobladores,
sus organizaciones locales, sus instancias interme-
dias y las fuerzas politicas que las impulsan deben
tener lugar priviiegiado! junto a otras organizaciones
sociales de masas, en la bfisqueda de alternativas
para el problema de la vivienda popular. Los pro-
gramas de lotes sin servicios demuestran ser una
alternativa estatal con poca inversién y de efectos
negativos que deberfan ser dejados de lado por cons
tituir parte de una politica social negativa de los

Estados Latinoamericanos.
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Introdﬁccién

El Programa de Vivienda "Patamarca" que se realiza actual-
mente en Cuenca-Ecuador es una experiencia popular que se
inicibé hace aproximadamente 8 anos (1974) y que ha consti-
tuido y constituirid una escuela de ensefianzas mltiples
tanto para los sectores populares sin vivienda propia cuan
to para las entidades y organismos interesados en la solu-
cibén del H&bitat Popular, puesto que en este lapso el pro-
grama, que es de los mé&s importantes de la ciudad, ha
"Transitado" por los caminos del &xito, el engafo, el fra-
caso y es necesario evaluar estos "recorridos" e identifi-

car a sus actores sociales.

Las familias populares del Programa Patamarca conocen aho-
ra: las leyes de distribucibn de 1la vivienda como parte

de la riqueza social y saben que pese a su total pobre:za,
muchos "compafieros iniciales" se "quedaron en el camino"

por no tener junto con sus necesidades la "solvencia" mi-

nima exigida; las promesas de los burbcratas grandilocuen-
temente publicitadas y el engaifio que ellas ocultan detrés
de los titulares de prensa, conocen también de la inefi-
ciencia e incapacidad institucional cuando tienen que re-
solver problemas de los sectores populares, y finalmente,
conocen, por experiencia, directa que no existen organis-
mos pGblicos que apoyen la propiedad comunitaria, la ini-
ciativa de grupos populares organizados, pues con diferen
tes nombres tales como "Lentitud", "Negligencia", "Boicot",
etc., expresan el carlcter de la clase de los organismos
del Estado y hacen "fuerza", por rendir homenaje y tributo

al individuo y a la "sagrada" propiedad privada.
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Breve historia del Programa "Patamarca".

En el ano 1974 un grupo de 115 familias presionadas por
los "altos arriendos", las deficientes condiciones de
habitabilidad de "sus" viviendas, y quizd incentivados
por el Programa "La Catblica" (1) realizado por la igle-
sia Cat6lica de Cuenca, se constituyen en 3 precoperati-
vas y luego cooperativas de vivienda (Daniel Hermida 45
socios, "Unibén y Progreso" 45 socios y "E1 Mundo" 25 so-
cios). Auspiciado por la Curia Arquidiocesana, compran
un terreno de aproximadamente 17.000 metros cuadrados
ubicados en el sector "patamarca", a 9 Kilbmetros del
centro de la ciudad y pertenecientes a una Empresa Priva-
da, que no habia logrado vender a sectores medios su
"Parcelacién Patamarca con lotes de 1.000 metros y gran-

des facilidades de pago" (Foto 1).

e
. PRRCELACION pATAMARCA

CRANDES FACILIDADES DE PAGD L g
LOTES OE 100G MEYRAS 7% 2.}{31:
INFORMES JOYERIATNIETO Hrny™ 2 (10 b4
LUIS CORCERG T-5¢ TeLF. 827584 Ramra2

A,

X e g w2
"‘;zri:ib@@;‘ﬁﬁ; :

(1) Este Programa, realizado por la Curia Arquidiocesa-
na de la iglesia cat6lica de Cuenca entragb 30 vi-
viendas a un precio aproximado de $ 50.000.00.
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"Duenios ya del terreno ( La Curia Arquidiocesana les fa-
cilitd un préstamo "Blando"), acuden a la universidad y
solicitan el apoyo de la Facultad de Arquitectura para

la planificacibén de un asentamiento para 115 familias.

En esos afios la universidad y particularmente la Facultad
de Arquitectura reflexionaba sébre la mal entendida
"extensibn universitaria" que se habfa convertido en una
"visita turistica", "una aventura vacacional" o una "préc
tica" dominguera, siempre "asistencialista" y en los me-
jores casos con "investigaciones" totalmente superficia-
les, y se vi6 con interé&s y entusiasmo la posibilidad de
‘"propiciar"'una vinculacibn efectiva con los sectores
populares de la ciudad. Se acogi6 la solicitud y se fir-
mSé un convenio con las cooperativas nombradas para que,
como tesis prévia al grado de Arquitecto se realice el
‘trabajo de Planificacibn Urbano-Arquitecfénica (2).

Durante el proceso de planificacifn, las investigaciones
airectas, y la dura realidad que ellas iban revelando,
especialmente en cuanto a las condiciones de habitabili-v
dad de las familias de ingresos econfmicos més bajos

(El 59% de socios tenian ingresos inferiores a 3.000 su-
cres -de 1975~ mensuales, y "vivian" en un solo cuarto)
sirvieron de elementos dinamizadores del compromiso que
dfa a dia como estudiantes de arquitectura adquirfamos
con estas familias populares.

(2) El Proyecto Patamarca correspondiente al convenio
lo realizaron como trabajo de graduacién F. Cordero
J. Vivar, E. Vazquez y J. Chica.
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Conocimos su bajo nivel organizativo, su bajisimo poder
reinvindicativo y como parte del proceso de planifica -
cibn-accidn surgid la necesidad de realizar varias "Jor-
nadas de Educacién Popular" que pensabamos "posibilita-
rian la acci6én dialéctica del pueblo en la universidad y
de ésta en el pueblo con la finalidad de reformar la uni-

versidad y mejorar la organizacién popular.

Las jornadas se realizaron y si bien no cumplieron metas
tan ambiciosas como las planteadas fueron altamente posi-
tivas, puesto que por un lado permitieron formular conjun
tamente una teorfa socio-espacial que sustente el proyec-
to Urbano-Arquitecténico que se realizaba; por otro cons-
tituyeron el embrién de una organizacidn popular provi-
vienda que aglutinaria a diversas cooperativas de vivien-
da. Efectivamente se habfa logrado dilucidar en las "Jor
nadas de Reflexidén y Educaci6n Popular" que el "Problema
Habitacional" afectaba en ese entonces (1975) a més de
3'000.000 de ecuatorianos y que una de las formas positi-

vas de hacerle "Frente" era la organizacibén popular.

Con la colaboracidén de la central de servicios urbanos
"CESU", que era un organismo asesor de tipo privado depen
diente de una de las mds fuertes centrales obreras del
pafs la "CEDOC", se inici6 con posterioridad a las jorna-
das sefialadas un proceso de organizacibén popular a secto-

res sin vivienda propia.

Foto No. 2




Surgiendo asi las actuales Cooperativas: "Solidaridad"

(40 socios) y "Esperanza" (81 socios) y form&ndose con
estas y las organizaciones populares inicialmente cita-
das una "Unién de Cooperativas de Vivienda Popular"
(INCOVIP) cuyo rol serfa aglutinar a todas las coopera-
tivas y demds organizaciones populares pro-vivienda en
un "Gran Frente" que permita coordinar los planteamien-
tos que, se veia, tenfian que hacer los sectores popula-
res a las entidades viviendistas del Estado, a los '
Municipios y otras dependencias locales, regionales y

nacionales en su lucha por un h&bitat digno.

La organizacidn popular se consolidd y las reinvindica-

ciones se radicalizaron, asi INCOVIP (que luego tomari
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el nombre de UNCOVIA-Unién de Cooperativas de Vivienda
Popular del Azuay),se plantea la necesidad de aplicar el
articulo 152 de la Ley de Cooperativas vigente y expro-
piar aproximadamente 5 hectdreas de un predio adyacente
a los terrenos que eran ya propiedad de las tres prime-

ras Cooperativas nombradas.

Art. 152.- Las Cooperativas que realicen pro-
gramas de vivienda urbana o rural pueden soli
citar al Banco de la Vivienda la expropiacidn
de terrenos que requieran para el cumplimien-—
to de sus planes, de conformidad con las dis-
posiciones legales existentes al respecto.

En este planteamiento reciben el apoyo de la Universi-
dad, "CESU" y "El Banco Nacional de la Vivienda" pero
la Curia Arquidiocesana, que veia perder su control so-
bre la organizacibn, que inicialmente habfa auspiciado,
y conocia que los terrenos que se requerfan expropiar
pertenecfan a una entidad religiosa denominada "Perpe-
tuo Socorro" resolvid boicotear esta iniciativa popu-
lar e inicid una campana de "Desprestigio" de los ase-
sores, de la universidad, y de "CESU", acusdndoles ini-
cialmente de "Politicos", y cuando la organizacibn
popular presionaba y se consolidaba m&s, al calor de
los preparativos de la primera huelga nacional de la
clase obrera ecuatoriana (Mayo de 1976), no vacild en
recurrir a la estrategia Mackartista e iniciar la "Ca-
sa de Brujas" y una lucha contra los "Comunistas" que
asesoraban a la organizacifén o habian logrado "Incrus-

tarse"”" en ella en calidad de socios.
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Desgraciadamente esta campafla de deterioro que estaba
puntando coyunturalmente a impedir la expropiacibn le-
gal de terrenos, coincidi8 con la divisibn nacional de
la "CEDOC" y la liquidacién de la Central Ecuatoriana
de Servicios Urbanos y todo esto perjudic6 a la orga-
nizacibn popular que se habfa conformado y desarrolla-
do aceleradamente. | | |

En el afin de recuparar control sobre estas cooperati-
vas la iglesia de Cuenca, gque habfa propiciado en 1976
una "Fundacibén de Vivienda Popular de la Iglesia de
Cuenca" (3), presté el dinero necesario para comprar
los terrenos de la entidad "Perpetuo Socorro" y en la

"Negociacibn" permiti8 que el vendedor retuviera bajo
su propiedad un predio de dos hectireas que por presibn
de las Cooperativas habfa sido "Relocalizado" como
"Espacio Verde Comunitario" por el plan Director de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad, y pese a "Prohi
birlo" la Ley de las Cooperativas (Articulo 172)

Art. 172.- En las Cooperativas de vivienda,
los espacios que exigen los municipios en
las urbanizaciones, deberén estar a cargo
de quienes vendan los terrenos a dichas
Cooperativas.

(3) Las siglas son: F.U.N.V.I.P.I.C.
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adqui;ié inclusive terrenos que en la planificacidn
realizada por la universidad y aprobada por "FUNVIPIC"

y el Municipio constaban como &reas comunitarias o

dreas no urbanizables (mirgenes del rio "La compania”,

Barranco con mds de 100% de pendiente, etc)

En 1977 liquidada ya "CESU", y terminados los vinculos
con la universidad, "FUNVIPIC" y una oficina té&cnica
de asesorfa adscrita la entidad Dembcrata-cristiana
"INEDES" retomaron el control del proyecto "Patamarca",
pero equivocaron su t&ctica puesto que quisieron desa-
rrollar la falsa contradiccibn "Politica" - "Té&cnica",
acusando a los asesores y dirigentes populares de "Po-
liticos" y autocalificidndose de "Técnicos" con tan
"Mala Suerte"™ o m&s concretamente con una ignorancia
técnica total que al presentar un primer presupuesto
de "Infraestructuracién de terrenos" lo hicieron con un

sobre-precio de m&s del 50% "Asustando" asi a todos los

cooperados. Ante estos acontecimientos "UNCOVIA" se
vinculd a un naciente grupo de "Arquitectos Jbvenes”
denominando "Renovacibn" y con su asesoria logrd repla-
nificar el programa patamarca que ahora debia albergar
a 236 familias y no como inicialmente se habia plantea-

do a 115 familias.

Anecdbticamente resulta interesante destacar que el
‘consorcio "Funvipic-Inedes" en la lucha por despres-
tigiar a los "Politicos" del grupo "Renovacién" y a
algunos dirigentes de las Cooperativas, invitaron a
una asamblea general de "UNCOVIA" al Dr. Oswaldo Hur-
tado Larrea, ideblogo y fundador de la Democracia
Cristiana en el Ecuador y actual Presidente Constitu-
cional de la Rep@Gblica, y lo presentaron como exclu-

sivamente "Té&cnico".

PROGRAM
ESTUDIOS
VIVIENDA
AMERICA
LATINA
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FOTO No. 3

En todo caso estas "Maniobras" para desﬁovilizar a la
organizacién popular que habfa aglutinado inicialmente
a 236 familias y tenfa proyecciones realmente intere-
santes, dieron resultado puesto que "UNCOVIA" no crecid
mis, y desde 197§ a la fecha la mayor parte de sus
acciones se han destinado a lograr con autofinanciamien
to y trabajo colectivo (mingas) la infraestructuracifn
de los terrenos (actualmente el 100% de los lotes cuen-
tan con alcantarillado sanitario, y pluvial, agua pota-
ble, energifa eléctrica y alumbrado p@blico). En estos
cuatro afios por efecto del forzado "Ahorro Popular" al
que se sometid a los socios del Programa Patamarca, los
menos "Solventes" tuvieron gue dejar las cooperativas

y hoy engrosan el "Ejército de desesperanzados".

Cabe destacar que pese a realzarse 2 afios después de
los trabajos de infraestructuracifén de los terrenos, el
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costo, real de las obras resultd un 130% menor al presu-
puesto por los "Técnicos" de INEDES, y mejor afin resul-

ta conocer que estos trabajos fueron administrados y

dirigidos técnicamente por los que ellos llamaban "Po-

liticos".

En 1979 asumen la presidencia y vicepresidencia consti-
tucional de la Replblica el binomio Roldos-Hurtado, a
nombre de la "Fuerza del Cambio" y con un impresionante
respaldo popular. Esta situaci6én incide en "UNCOVIA"
puesto que el "Nuevo Estilo" de los burScratas del cam-
bio se caracteriza por diagn86sticos muy crudos y reales
de los problemas nacionales; asi el presidente de la
Junta Nacional de la vivienda en Julio de 1980 expresa-
ba que "El Problema Habitacional es Pavoroso y que con
los Recursos Econfmicos que se Disponen es Imposible
Cubrir el D&ficit que Registra el Pais en la Materia y
que se Incrementa cada Ano en 50 o 60.000 Nuevas Unida-
des; Explicé el Funcionario del Gobierno que Faltan
800.000 "viviendas, de tal Manera que si se Calcula en 5
Miembros el Nfimero de Familia Promedio, 4'000.000 de
Ecuatorianos Carecen de Habitacién Digna y Propia (4).

Estas palabras y estos discursos diarios de los nuevos
dirigentes hicieron momentineamente pensar a un buen
grupo de sectores populares que la "Hora del Cambio" se
acercaba pues estas "Denuncias Pfiblicas" de los proble-
mas populares, dejaban la sensacién de solidaridad con

las reinvindicaciones que aquellos planteaban.

"UNCOVIA" no fué la excepcibn y pronto recurrieron a
los "Nuevos" burbcratas para que se les "Considere

dentro de los programas del Estado" més aflin conociendo
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que el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno del
cambio prevefa la construccién de 330.000 nuevas unida-

des habitacionales en el quinquenio 79-84 (5)

El fallecido presidenté Roldos Aguilera conocib de las
aspiraciones de las 236 familias organizadas en torno a
"UNCOVIA" y el programa popular Patamarca y "Atendig™
esta demanda popular en abril 9 de 1980 sefialado tele-
grédficamente por intermedio de la Secretaria Administra
tiva de la Presidencia de la Repfiblica: "Aviso Recibo
de su Carta Solicitan Otorgamiento Cré&dito para Cons-
truccibn de 236 Casas Ubicadas en Terrenos Sector Pata-
marca. Le Manifiesto Sefior Prerepfiblica estf en Conoci
miento y Dispuso se Tramite al Banco Ecuatoriano Vivien
da Mediante Oficio..." (6)

Algo mi&s de 6 meses despu&s "Directivos de la Junta Na-
cional de la Vivienda ofrecieron inclufr en el presu-
puesto del Banco Ecuatoriano de la Vivienda Cré&ditos en
favor de la Unién de Cooperativas de Vivienda del Azuay
(UNCOVIA)" (7). Ante este ofrecimiento los Directivos
de UNCOVIA "Expresaron su vivo anhelo de que se crista-
lice cuanto antes el ofrecimiento de la Junta Nacional
de la Vivienda medida esta que demostrari la politica

15) Ver Plan Nacional de Desarrollo - CONADE 1980.

(6) Telegrama enviado por la Presidencia de la Re-
pGblica a los Directivos de UNCOVIA el 9 de
abril de 1980.

(7) "E1l Mercurio" 24 de noviembre de 1980.
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del Gobierno de poner en prictica su decisién de ayudar

a los grupos organizados del pais" (8).

Promesas vienen.... Agradecimientos van... Y no pasa na-
da =-como dice el pueblo~- entre 1979 y 1982 se han suce-
dido dos Gobiernos constitucionales y se han cambiado al-
gunos burScratas del mis alto nivel en las entidades vi-
viendistas del Estado, con estos. cambios -que son los
inicos que han habido- se han repetido las promesas.
Recien en el primer semestre de este aiio el Banco Ecua-
toriano de la Vivienda (Regional del Austro) concede los
primeros 11 préstamos a las familias mis pobresy tiene
presupuesﬁado un total de 100 pré&stamos en este afno, cla
ro que estd8 que con tanta espera né solo se devalud la
moneda sino tambié&n la vivienda puesto que condicionaron
la entrega del préstamo a la elaboracién.de un proyecto
arquitectbnico de 62 metros cuadrados como &rea mixima,
y tienen anunciada una nueva "Devaluacibn de Areas" de
Vivienda Popular para 1983 (en programas de cooperativas
el tamafio m&ximo alcanzar& 48 m2 y en los programas esta
tales 36 m2).

Siendo significativo el nfimero de empleados pGblicos y
privados que son afiliados al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, alrededor de 50 familias esperan des-
de hace m&s de 2 afios la consecibn de pré&stamos hipote-
carios individuales hasta el momento apenas 2 han sido
entregados, pero a nivel de promesa se dice que este
ano "Todos serin atendidos".

(8) "El Mercurio" 24 de noviembre de 1980.
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En estos 8 anos no todos los planteamientos Urbano-Arqui-
tectbnicos del proyecto se han podido mantener, pero pese
a todos los cambios introducidos para "Adaptarse" a la
"Cambiante" realidad socio-econémica del pais, conserva
hoy algunos aspectos que resultan evidentemente interesan
tes en la blisqueda de respues£a54espaciales adecuadas y
acordes a las demandas populares de un h&8bitat digno. En
los siguientes capitulos se pretende destacar estas carac

teristicas.
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La "Prictica de Habitar" actual vy su incidencia en el

disefio Urbano-Arquitectdnico del conjunto de vivienda

"Patamarca'.

Existe una tendencia social que intenta resolver los
problemas de vivienda en un campo "Neutral" en el que
el "Técnico" arquitecto, "Conocedor" de las "Teorias
Arquitectbénicas Universales" debe responder espacial-
mente a los problemas del "Hombre". En este mundo
irreal el arquitecto conoce teorfa Urbana-Arquitect6-
nica surgida de y para hombres iguales, en y para so-
ciedades homogéneas que pasan linealmente del subde-
sarrollo al desarrollo mediante un proceso "Racional"

de planificacién

Con esta especie de "Declaracidn de Principios", la
burguesfa ha mitificado nuestra profesién dg arquitec-
tos puesto que afirma cotidianamente, en forma impli-
cita y explicita que se disena para el "Hombre"
(siempre para el mismo, porque es el "Unico" que exis-
te el "Resto" es obra de los "Politicos"). Como préc-
tica de esta teoria burguesa de la arquitectura, sur-
gen en todo el pais programas de "Vivienda Popular",
que destruye la préctica de habitar el "Encerrar" a

los usuarios en casa "Minimas-Burguesas" (9).

(9) Los programas de "Vivienda Popular" en muchos
casos no son otra cosa que reducciones en me-
tros cuadrados, calidad y resistencia de mate
riales, equipamiento, mobiliario, etc ., de
las "Casas Burguesas".
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Fuimos 'y somos "Contrarios" a esta tendencia (10), pues
creemos que una sociedad de clases como la nuestra, a
cada una de ellas le corresponden espacios Urbano~-Arqui

tectbnicos cualitativa y cuantitativamente diferentes (11).

Las familias del programa Patamarca en 1975 y también
hoy en 1982 viven en su mayorfa en el llamado "Centro

Hist6rico" de Cuenca (Ver Gr&afico 1).

Rr HMA DL
/me»mAmmHQ

£ PATAMARCA”

(10) Fuimos en 1975 al construir la teoria inicial,
y somos al encontrarnos desarrollandola.

(11) Para ampliar ver Cordero Fernando "Hacia un
Concepto de Vivienda Popular" DD5-IICT 1977
UNIVERSIDAD DE CUENCA.
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Y para probar la afirmacién anterior fueron actores de
un proceso de investigacifn socio-espacial cuyos resul-

tados los sintetizamos a continuacibn:

Las formas de consumo habitacignal, formalmente, puede
definirse en tres tipos dominates: "Casa-Cuartos" en
"Conventillos" (12);"Casa-Tienda", y en menor cantidad
"Departamentos" (13). Estos dos fltimos tipos se
encuentran incluidos tanto en "Conventillos"” como en

otras casas de arriendo.

En las Casas-Cuartos, Casa~Tienda y algo menos, en los
departamentos los sectores populares se encuentran
"Estrangulados" en uno, dos o cuando mids 3 cuartos en
los que "Sobreviven" hacinados 6, 7, 8, é m&s perso -
nas (14).

(12) Los "Conventillos" del Centro Hist6rico son
antiguas residencias, en algunos casos de
"Estilo Europeo" de los antiguos "Terrate -
nientes" cuencanos hoy convertidos en empre
sarios y "Casatenientes".

(13) LLamado "Departamento" a las "Casas-Cuartos"
que tienen banos o SS.HH. privado.

(14) El tamano promedio de las actuales viviendas
de los socios de UNCOVIA es de 47 m2.
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Estos éspacios de frustracién, que consumen los sectores
populares como inquilinos-vitalicios en muchos casos,
son considerados por ellos como lo "Privado" (15), en el
contexto multifamiliar que habitan (Grafico 2).
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(15) Conviene destacar que en estos estratos
sociales, el término "Privacidad" tiene
sentido solo para sehalar relaciones
espaciales interfamiliares, pues carece
totalmente de &l cuando se lo quiere
usar para relaciones intrafamiliares.



100

En la bfisqueda permanente de una teoria arquitectdnica
coherente con nuestra realidad, se entenderi este espa-
cio privado, como la unidad minima de una estructura
espacial urbana arquitecténica y como tal tridimensio-
nal. El espacio ocupado por esta unidad-objeto (vivien
da popular) se le llamar§ "Espacio del Objeto" y se le
considera inclufda en otros espacios "Mayores", que se

explican asi:

El "Espacio de Uso" del objeto, es "Decir el entorno
inmediato definido por el dilema de implantar un obje-
to arquitecténico en un espacio m&s amplio, hacia el
cual confluye la actividad que desborda la'vida interior
de la vivienda" (16). |

Estos dos espacios estén a su vez incluidos en un espa
cio que organiza los objetos y sus espacios de uso
definiendo "Sistemas de Uso", le denominaremos en ade-
lante "Espacio del Sistema" y obviamente dependiendo
‘de la unidad objeto "Crecer§" territorialmente, asf
cuando "La Unidad Objeto es la Vivienda y Locales re-
queridos para servicios diversos, (comercio, etc.),
Entonces el Espacio de Sistema es el H3&bitat, y ast
Sucesivamente, si la Unidad Objeto es el H&bitat, el Es

pacio de Sistema es la Ciudad" (17).

(16) HERNANDEZ RAUL Y MOCHKOFSKY RAQUEL, "Teoria del
entorno ~humano .... principios de la accibn so-
cial en la creacidn y recreacién del entorno".
-Ediciones Nueva Visién Bs. As..-ARGENTINA. Pag.28

(17) Idem...... Pag. 30.
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Finalmente en el af&n de limitar metodolfgicamente los
espacios a estudiar o disefiar conviene plantear que

"El Espacio Donde se Asienta un Espacio de Sistema es
su Entorno de Inclusibn, si Hablamos de la implantacién
de un H&bitat en una Ladera Boscosa Tendremos, enton-
ces, que el Hibitat ser§ Definido como el Espacio de
Sistema y la Ladera Boscosa como el Entorno de Inclu-

sibén (18).
GRAFICO No. 3
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Es decir tebSricamente la estructura espacial planteada

es una "Cadena de Inclusiones" en la que:

ESPACIO ESPACIO>DE " ESPACIO ESPACIO DEL

DEL USO DEL DE ENTORNO DE
OBJETO OBJETO SISTEMA INCLUSION

O gridficamente: (Ver Gr&fico No. 3).

Confrontando esta estructura espacial tebrica con la
préctica de habitar de los sectores populares para los
que disenamos, planteamos inicialmente una corresponden
cia entre espacio privado y espacio del objeto, y fija-
mos como unidad objeto las viviendas de los sectores
populares que habfan sido "Tipificadas" como Casa-Cuar-

tos, Casa Tienda o Departamento.

Querfamos descubrir la "Estructura de Vivienda Popular"”

para oponerla a la "Estructura de Vivienda Burguesa".

Contactos vivenciales, informacibn estadistica, y otras
técnicas de investigacibn tales como "Juegos Educativos
Populares" de las propias familias de "UNCOVIA" reuni-—
das en jornadas'de educacibn-reflexidbn (19)‘ (Ver foto
No. 3).

(19) Estas jornadas se realizaron entre el 27 y 29
de noviembre de 1975 con el auspicio de CESU
~para ampliar ver informe adjunto a tesis de
grado de F. Cordero y otros.
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FOTO No. 3
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Permitieron descubrir que en los espacios de uso del
objeto; que lo constituyen los patios y traspatios de
conventillos, los saguanes, veredas y fragmentos de
calle en las Casa-Tienda, "Se da Una Activa Participa-
cibén de los Habitantes... Con el Término Participaciéh
Englobamos: El Juego Espontdneo de los Ninos, el Di&-
logo de las Amas de Casa, la Reunién de J6venes y Adul
tos en 'Jorgas'', o el Trabajo Compartido de las Muje
res de Casa en el Lavado de Ropa, la Preparacién de

los Alimentos, etc.." (20)

Estos espacios de participacién interfamiliar surgidos

principalmente por el estrangulamiento de los espacios
privados y la homogeneidad de clase llegan también por

su propio estrangulamiento y por la ampliacién de las

(20) CORDERO FERNANDO -op. cit.
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relaciones interfamiliares a provocar una nueva "explo-
sién" del H&bitat Popular hacia el Espacio Urbano. Ini
cialmente son las calles, plazas prfximas a las vivien-
das, lotes vacantes, etc. los que reciben la participa-
cibn masiva y expontinea de mayor nlimero de familias,
generando asi una estruétura de vivienda popular "Expan-
'sible" puesto que los espacios de uso y los de sistema
constituido por patios, saguanes, veredas, calles, pla-
zas, equipamiento comercial cotidiano, unidades de higie
ne pfiblicas, juegos de sal6n, etc. conforman espacios de
mediana y alta participacibn. Es decir los espacios de
uso de los objetos tienden dominantemente a convertirse
en centros de participacidn interfamiliar por grupos de
10, 20 o hasta 30 familias, en tanto que el espacio de
sistema se convierte permanentemente y exponté&neamente

en centro de alta participacidn de grupos familiares ma-

yores.

El espacio del entorno de inclusidn constituye en el
"Caso Cuenca" lo que las familias populares llaman "Nues-
tro Barrio" y que, territorialmente, aparecen eventual-
mente delimitadas justamente por las diferentes estruc-
turas habitacionales que expresan igualmente pr&cticas

de habitar diferentes.

Se determind pués la existencia de una estructura de vi-
vienda popular urbana, que nos permita plantear una
"Tipologia Funcional" de vivienda popular, entendiendo
por tipologia funcional "Las Tendencias de las Unidades

Urbanas, su Inercia, su Estallido, su Reorganizacibn, en

s i
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una Palabra la Préctica de Habitar mds que la ecologia
del H&bitat" (21).

Por oposicidn a esta estructura de vivienda de los sec-
tores populares, se determiné_en los sectores de
"Ingresos Altos", de la ciudad un tipo de estructura
espacial en la que siendo la unidad-objeto la vivienda
unifamiliar, "Amplia" y "C6moda" y realizada por "Encar-
go" y a la "Medida", denominarfamos "Espacio del Objeto"
a su volGmen, espacio de uso del objeto al predio que

lo soporta (22).

El espacio del sistema estarfa constitufdo por el con-
junto de viviendas y el espacio del entorno de inclusidn
podria determinarse por lo que denominase "Barrio Resi-
dencial". Teoricamente como estructura espacial gen&ri-
ca es similar a‘la descrita para los sectores populares,
pero al estudiarse la pr&ctica de habitar de estos sec-
tores sociales, se evidencia una conducta socio-espacial
gue tiene como denominador com@n el individualismo y

que provoca un aislamiento casi total del espacio urbano,
esto es el espaéid del sistema y el espacio del entorno
de inclusibén constituyen meras referencias geogrédficas.
Se puede entonces afirmar que a diferencia de los secto-

(21) LEFEBVRE HENRY - El1 derecho a la ciudad.

(22) En 1975 dominantemente los predios de los moder-
nos sectores residenciales eran generalmente su-
periores a los 1000 m2 y las &reas construidas
superiores a 200 m2.
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res populares, los sectores de altos ingresos (pequena

burguesia alta y burguesia) tienen una prédctica de habi-

tar basada en relaciones intrafamiliares que las aislan
cotidianamente del espacio del sistema y del entorno de
inclusién provocando una vivienda-concentrada en donde

la casa y el predio tienden a éonvertirse en unidad-obje

to "Auto Suficiente".

Se tienen entonces dos tipologias funcionales contrarias

(Ver Grafico No. 4).

GRAFICO No. 4

CUENCA Tipologias funcionales de vivienda

imop,r:g LA . T
2rs FOROARES BURGUES 1A

- P?. e = H'—:"u
L= Mo T WEEES
B G
3 TR et
A== > =
IOSg
: )

2 i
(7 il
; L 2 L LY)
- b
A AN\
Ci «

Iy
.

=
)

Eﬁa
;
i
"

“ UNTERp A
t;XfLQH§‘EJEi QDHCEBVTQf\DZX“

\/tthLLDA&



107

E;

Al construir la imagen-objetivo de lo que seria el
"Programa Popular Patamarca", se considerd a éste como
un espacio de sistema cuyo espacio de inclusibén seria
una futura unidad barrial de diferentes sectores popu-
lares, especialmente obreros debido a su proximidad al
"Parque Industrial de la Ciudad" y popular en general,
debido a la tendencia observada en los Gltimos anos:
organismos del estado, cooperativas, la iglesia de Cuen
ca, etc., tenian identificados diversos predios del sec
tor Patamarca para Programas de Vivienda de interé&s so-
cial (23).

Igualmente en esta etapa las investigaciones nos hacian
coincidir con Germ&n Samper, cuando plantea que "Las
Clases de Ingresos Bajos, y los Marginados, Formando
una Gama Cada Vez mis Numerosa de la Poblacibén Ser&

el Grupo de Presibn que Requeriri la Atencibén de los

Gobiernos...

La vivienda o mis precisamente el Hibitat de estos gru-
pos emergentes no se podrd resolver por los procedimiég
tos Tradicionales, Mientras subsistan los bajos ingre~
sos, la vivienda no ser& autofinanciable, y el mejora-
miento del ingreso, la estabilidad del trabajo, la salud,
la educacidn tendrd prioridad sobre &sta. Es de esperar
sé entonces que el tugurio y la vivienda incompleta se-

rdn las formas normales del H&bitat, pero no como una

(23) Como complemento al Programa Patamarca la Facul-
tad de Arquitectura en el trabajo de graduacibn
nombrado propuso al Municipio - y este organismo
aceptd a nivel de idea- la declaracidn del Sec-
tor Patamarca como &rea de vivienda de alta den-
sidad y la reserva inmediata de terrenos para
garantizar los programas populares.-La propuesta
desgraciadamente que a nivel de "Idea".

-

PROG
ESTUL
VIVIE
AMER
LATIN
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solucidn estitica, sino como un proceso de evolucidn,
como un estado de transicidén. Si la vivienda seré&
deficiente deberd surgir, como de hecho estén surgien-
do, instituciones complementarias, que suplan estas
deficiencias: varias formas de centros sociales, con
lavanderfas colectivas, salones de reuniones, zona de
cuidado de nifios, centros de capacitacibén, asesorias

juridicas, etc....

Es posible que estas edificaciones colectivas tengan
gue ser construidas con usos mltiples que se vayan
adaptando a las necesidades cambiantes de la comuni-
dad." (24).

Se estaba asi encontrando total coherencia entre la
"Estructura Expandible" de la vivienda actual de los
sectores populares y los llamados "Espacios de Transi-
cidén" que ellos debian ocupar en los asentamientos de
planta nueva, es decir de ninguna manera convenia ence
rrarles en "Viviendas Minimas Burguesas" porque ello
atentarfa al propio desarrollo socio-politico de estos

sectores asi pues...
El planteamiento tebrico, en la imagen objetivo fué:
A, Dignificar el espacio privado construido incor-

porando unidades de higiene y tratando de

ampliar al minimo necesario y mdximo posible el

(24) SAMPER GERMAN.- "Responsabilidad social del Ar-
gquitecto" en América Latina en su arquitectura
siglo XXI 12 Edicién.
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‘8rea construida para eliminar las condiciones de

hacinamiento, coincibiéndolo como un espacio evo-

lutivo.

Emplazar esta "Uhidad-Objeto" en un espacio pri-
vado modular que garantice una relativa flexibi-.
lidad para lograr que 3 familias disminuyendo su
espacio construido de planta baja permitan la
incorporacién de una cuarta en condiciones de
igualdad. (se opt6 por un frente de 12 metros).
Asi el asentamiento concebido inicialmente para
densidades de 216 Hbt./Ha podria alcanzar facil-
mente 250 Hbt./Ha con soluciones en planta baja
y densidades superiores a 300 Hbt/Ha. si se opta
por viviendas bi-familiares (utilizando indepen-

dientemente primera y segunda planta).

El emplazamiento del espacio privado modular de-

berd en conjunto permitir:

- Utilizar la mayor cantidad de territorio en
equipamiento complementario, especialmente re-

creativo, de salud, educacién y de organizacidn.

- Conformar espacios de mediana y alta partici-

pacibn.

- Una jerarquizacibén funcional de la trama vial
y la consiguiente racionalizacibén econbémica de

las inversiones.

- Garantizar el miximo posible de horas sol-dia.
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'— Respetar e integrar el paisaje especialmente

los "Senderos" arborizados y las margenes de

los rios.

El sistema vial local se constituiri con vias
perimetrales secundarias de (secciones transver-
sales de hasta 10 metros) tipo vehicular y vias
terciarias peatonales que "Rescaten" la llamada
arquitectura de los "Rincones" en beneficio de
los nihos y de las relaciones interfamiliares

de participacidn a distinto nivel.
Garantizard ademis:
- El parqueo colectivo de vehiculos.

- Distancias maximas de 60 metros vivienda-via

vehicular.

Deber&n eliminarse jardines y otros espacios ver
des privados e intedgrarlos al patrimonio colec-

tivo.

Las unidades habitacionales de 9 o 12 metros de
frente serdn "Continuas" para evitar un creci-
miento innecesario del espacio privado familiar

en lo referente a terreno.

La unidad habitacional minima serd siempre de 9
metros de frente debiendo plantearse etapas de
edificacibén én base a la priorizacién de "Rubros

Acabados".
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H. .La "Vieja" casa de hacienda serd reconstruida y
constituird el nficleo de la alta participacién
social pues en ella tendr& cabida el equipamien-
to politico-organizacional, de salud, educacién,

abastecimiento y recreacibn.

I. El colegio y escuela ubicados en predios veci-
nos (a 150 mts.), se supone incorporan este pro-
grama en su "&rea de influencia”. Se disefard
un adecuado sistema vial que ligue el hé&bitat

disenado con este equipamiento existente.

Estos fueron los criterios particulares de organiza-
cibn Urbano-Arquitecténica. La foto No. 5 y el gréafi-
co 5 dan una idea general del planteamiento inicial de

1975 y el final que se encuentra construyéndose.

FOTO No.5

Planeamiento inicial
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5

GRAFICO No.

PLANEAMIENTO DEFINITIVO EN FASE DE CONSTRUCCION DE VIVIEN-

(1982).

DAS.

Escalo grélice
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Los criterios té&cnicos constructivos y funcionales para
el disefio arquitectbnico del espacio construido familiar
son el producto de la confrontacifn entre "Necesidades
y Posibilidades", obviamente ambas condicionadas por la
ubicacidn del "Neceéitado" en }a estructura social gene-
ral. Entre las posibilidades si bien son determinantes
los ingresos familiares, fué& considerado como un "Incre-
mento de Posibilidades" la capacidad real de participar
en autoconstruccién (dada por la ocupacién y categoria -

ocupacional principalmente).

En el tiempo que lleva el programa hemos realizado
(condicionados por las determinantes econémico-financie-
ros) 5 proyectos de vivienda, que en lo fundamental

(por lo menos en 4 de ellos) varian principalmente la
cantidad de metros cuadrados y el irea asignada a dormi-
torios. Asi el cuadro No. 1 sintetiza estas variaciones:.
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ANO TiPO DE CASA TAMAROS PROGRAMA FUNCIONAL

1975 Prototipo Gni- M2 Dominante - (25)
co con etapas. 42,63,84 Dormitorios, bano,
cocina, estar, co-
medor.
1979 Prototipo A 75 IDEM
1979 Prototipo B 84
(Bifamiliar con 63,105,126 IDEM
dreas de m&s de c/caso
84)
Prototipo C | 126 IDEM +

Costurerc y Terra:za

1981 Prototipo A 62~84 Dormitorios, bano,
Modificado cocina, sala, come-
dor.
(25) En todos los casos se posibilita cambios funcionales
de dormitorios a estudios, taller o "Tienda". (local

comercial).
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" A manera de conclusiones

Si bien el Programa Patamarca est8 recién iniciando la

iltima fase (edificacién de vivienda) y ella es la més

conflictiva e importante, es posible plantearse algu-

nas inquietudes, producto de la experiencia adquirida

Yy las reflexiones sobre ella:

No existen actualmente alternativas reales para
gue las familias de ingresos menores al salario

" minimo vital pueden realizar programas de vi-

vienda.

El Estado a través de las entidades viviendistas,
actfia como elemento desmovilizador de la organi-
zacibn popular, especialmente al iniciar los pro
cesos de financiamiento del "Espacio Construido"

privado.

No existen actualmente alternativas pfiblicas 6
privadas que permitan formas de propiedad comu-
nitaria en programas de vivienda popular, pese

- a que ciertas organizaciones han basado en ello

sus programas viviendistas.

Al iniciarse la fase de construccidn de vivien-

das, el equipamiento colectivo, ain no construi
do, sufre un proceso de "Paralizacibn" que
repercutiri hegativamente en los usuarios de
las viviendas. Nuevamente en &sto actfia como
"Causa" la contradiccibén privado-comunitario.
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. Al existir como finico camino real "La Construc-

cibn con PFinanciamiento Individual", los proto-
tipos de vivienda empiezan a sufrir notables
alteraciones, casi siempre producto de las5rela-
ciones "Individuales" que se ven "Forzados a
Iniciar" los propietarios con arquitectos & cons

tructores empiricos.

Las fuertes inversiones que realizan los secto-
res populares en ireas desequipadas de 1la
ciudad, generan inmediatamente procesos de espe
culacibn del precio de los terrenos adyacentes
que generan un proceso espacial de "Ocupacién
por Saltos" del espacio urbano de parte de nue-

vos programas populares.

Debido al proceso socio-politico de las organi-

zaciones populares, resulta factible recoger sus

iniciativas comunitarias a nivel de la planifi-
cacibn territorial y muy diffcil a nivel de la
planificacién arquitectbnica. Sobre todo é&sto
se evidencia en el momento de la ejecucién de
planes.
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Introduccidn

Este primer Seminario Internacional tiene por objetivo
b&dsico analizar alternativas para el rol del Estado al
enfrentar el problema de la vivienda de familias de ba-
jos ingresos en América Latina. Al mismo tiempo abre

la posibilidad de debatir, discutir e intercambiar ideas

"sobre experiencias de vivienda popular en las que el pa-

pel de otros actores pudan aportar estrategias de accibn
y politicas distintas para el planeamiento.r, financiacibn

del héabitat popular.

El ejemplo que se presentard a continuacién, se enmarca,
dentro de la producci6én del hd&bitat en base a la organi-
zacién de los pobladores y se ajusta a lés criterios que
los organizadores del Seminario han establecido para la

seleccibn de los casos de estudio.

El programa habitacional de la Cooperativa Santa Faz
presenta alternativas intereseantes al problema habita-
cional popular pues ha sido gestado por los mismos pobla
dores a través de su lucha y permanente accibén comunita-
ria, pudiéndoSe destacar en este caso, una particular
alternativa estatal en lo que se refiere al financiamien

to de las viviendas.

El componente humano tiene ingresos bastante mds bajos
qgque el promedio que los organismos viviendistas deman-—
dan para aceptar a un grupo familiar como "sujeto de
crédito" por tanto, unicamente a través de esta alterna-
tiva pudieron acceder a una vivienda confortable y dig-

na.
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El programa total que consta de 172 unidades habitaciona-
les, fue planificado en 1976, la primera etapa de 48 vi-
viendas se concluyd en 1980 y actualmente se ha iniciado
la segunda, que cohtempla 33 nuevas unidades. El1 conjun-
to se encuentra dentro del perimetro urbano de Riobamba,
ciudad ubicada en la parte central de la regidén Interan-

dina Ecuatoriana.
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Informacidn general sobre el emplazamiento del caso de

estudio.

La ciudad de Riobamba, es la capital de la provincia del
Chimborazo, regibdn esencialmente agricola, pues el 73% de
la poblacibn econfmicamente activa se dedica a labores
agrarias, mientras que el nivel de urbaniiacién avénza
solo al 23% de la poblacidn.
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Riobamba con 71.000 habitantes de acuerdo al censo de 1980,
concentra el 73% de la poblacibn urbana del Chimborazo.

Su configuracifn espacial refleja claramente las relaciones
sociales y la ideologia dominantes. Centro de poder regio-
nal terrateniente desde la colonia, es hoy, ademds, el prin
cipal centro de intercambio de los peoductos agropecuarios
de la zona, de paso a las principales ciudades del pais,
as{ como centro de acopio de manufacturas e insumos agri-

colas.

El indice de crecimiento urbano entre 1962 y 1974 ha sido
del 2.8% anual.

El movimiento migratorio generado por la crisis agraria de
los Gltimos anos ha repercutido también en la estructura
urbana de Riobamba, entre otras cosas, acrecentando el dé-
ficit habitacional. A la carencia de viviendas habria

que afadir las deterioradas y las desprovistas de los més
elementales servicios. Al respecto se puede dar algunas
cifras tomadas del Gltimo censo: més del 50% de las fami-
lias en Riobamba viven en cuartos de inquilinato mediaguas -
o chozas. Apenas el 35% de las familias tienen servicios
higiénicos de uso exclusivo, mientras el 65% restante
utiliza servicios comunes, letrinas o simplemente carece
de todo servicio. El1 60% de las familias tienen que abas

tecerse de agua fuera de su vivienda.

La concentracién de la tierra en pocas manos, asi como
el cardcter mercantil de la produccibébn de viviendas ha
determinado también en Riobamba, un crecimiento desordena-

do de la ciudad y la diferenciacién social del espacio.



123

Las familias beneficiadas por las instituciones viviendis-
tas estatales constituyen un porcentaje minimo que no se
ubican precisamente entre las de los mds bajos recursos
econémicos, las cuales han debido optar por distintas al-~
ternativas en la blisqueda de soluci6n a su problema habi-
tacional. Uno de estos caminos ha sido la conformacidén de
Cooperativas de Vivienda. En Riobamba, contrastando con
su poblacién, existen actualmente md8s de treinta Coopera-
tivas de este tipo. De todas estas opciones populares
reivindicativas, cuya accibén se encamina a la solucidn de
la problemdtica habitacional; 1la Cooperativa Santa Faz
aparece como un caso significativo; de cuyo proceso no se
puede pretender una utdpica generalizacidn en cuanto a

sus medios y conquistas, pero no se puede desestimar, tam-
poco los aportes ordanizativos, técnicos y financieros

que este caso proporciona.

La construccién de la primera etapa de la urbanizacibn y
el inicio de la segunda son resultados tangibles de la
accibén comunitaria desplegada por los cooperandos en su
lucha por la vivienda, que desde luego, no es su flnico
logro pues, el enriquecimiento organizativo y educativo
alcanzados en el camino cosntituyen importantes elementos
que ejemplifican bien las posibilidades del trabajo de
las agrupaciones populares cuando aunan sus medios y

mantienen una unidad de fines.

Un rasgo caracteristico de la cooperativa ha sido su
planteamiento respecto a la posesibn de la tierra de
manera comunitaria, y no por propiedad individual. Hecho
este que es expresién del nivel de conciencia alcanzado

por los socios.
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1II. Breve apunte hist6rico sobre el asentamiento estudiado

La Cooperativa Santa Faz se origind en abril de 1972 en

base a 17 familias que decidieron enfrentar de manera

conjunta el problema de la vivienda. En enero de 1973

E el grupo inicial al que se sumaron otras familias logra-

ron su legalizacibdn como Cooperativa de Vivienda Popular.

Desde esa época cuentan con el apoyo del Obispo Leonidas

Proano y un grupo de asesores de la Dibcesis.

En abril de 1974, iniciaron su relaci6n con la facultad
de Arquitectura de la Universidad Central de Quinto que
creb6 el taller Riobamba para la ejecucibdn de los primeros
anteprovectos de las viviendas y la urbanizacibn en ese
ano académico. En octubre de 1974 con el apoyo econdémi-
co de la Dibcesis Cooperativa adquiri6 4.7 hectéreas de
terreno urbano con todos los servicios bdsicos a un pre-

cio sumamente mddico: US $ 0.96 c/m2.

La planificacién definitiva del conjunto, corrié a cargo
de un grupo de tesis de la Facultad desde enero de 1976
a enero de 1977 fecha en que el Municipio de Riobamba
aprob6 los planos en sesibn especial realizada para el

efecto.

En abril de 1978 se inauguraron los dos primeros prototi-
pos de vivienda construido por el grupo de Tesis, b&scia-
mente con el objeto de comprobar los costos previstos y

evaluar la participacién comunitaria en la construccién.
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En 1980 con el asesoramiento técnico de la Facultad de
Arquitectura terminé la primera etapa del conjuhto, que
proporcioné vivienda a las 48 familias m&s antiguas.

Para esta etapa la Cooperativa logr6 una de sus mis im-
portantes conquistas al conseguir un crédito colectivo

del Banco Ecuatoriano de la Vivienda.

En 1981 con sus propios fondos la Cooperativa concluyé
la red de canalizacibn, consiguié la electrificaci6n
pGblica que fue donada, al igual que dos canchas de
basketball, por el Municipio de Riobamba.

En 1982 se ha construido la Casa Comunal con el aporte
del Consejo Provincial de Chimborazo y del Ministerio
de Bienestar Social y se ha iniciado la construccibn de
la segunda etapa de la Urbanizacién que consta de 33

viviendas.
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Contexto socio econdmico de las familias de la Cooperati-

va Santa Faz.

De acuerdo a la investigacidbn realizada en 1977, casi la
totalidad de las familias integrantes de la primera etapa
eran subempleados, pequenos comerciantes o artesanos.
Unicamente un 17.5% de las familias tenian empleo y sala-
rio estables, de alli que el ingreso familiar promedio

era del orden de los 73 dblares mensuales (2.022 sucres).

En el cuadro No. 1 se resume la realidad sociocecondmica de

las familias de la primera etapa.

La investigaci6bn realizada en 1981 entre las familias que
integran la segunda etapa, ha detectado ciertas modifica-
ciones en cuanto a la fuente de trabajo, ocupacidén y so-
bre todo al ingreso familiar en comparacién a las familias

de la primera etapa.

Es notorio el incremento de porcentaje de empleados esta-
bles; del 17.5% en la primera etapa al 73% en la segunda;
el porcentaje de obreros y empleados pGblicos varid del
1.8% y 10% que existian en la primera etapa al 16.7% Yy

25% respectivamente en la segunda.

En referencia al ingreso, igualmente, se puede apreciar
gue las familias que afin no tienen su vivienda en la

Cooperativa perciben mensualmente m8s del doble que 1lo
que percibian las familias de la primera etapa; anotén-
dose que la cotizacibén del ddélar ha variado de 27.7 su-

cres a 33 en el mismo periodo.
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En el cuadro No. 2 se resume la realidad socio econémica

de las familias de la segunda etapa.

esta aparente seleccibn de las nuevas familias hacia un
sector econdmico m&s elevado no es casual, lo que sucede
es que en la realidad con el proceso inflacionario y la
Gltima devaluacién, el sector socio-econdmico que tuvo
acceso a la vivienda en 1980, ha quedado précticamente
excluido de la posibilidad de adquirir una vivienda en la

segunda etapa.

El costo de las viviendas se ha duplicado en el pefiodo
comprendido entre las dos etapas en cambio el poder
adquisitivo del sucre es 55% m&s bajo en el mismo perfo-
do.
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Programa de vivienda para la Cooperativa Santa Faz, apun-

tes generales.

"la jidea del trabajo unido a la.vida cultural y a la forma-

cién educativa, la idea de fusionar el h&bitat con las es-

tructuras sociales colectivas, establecen nuevos par&metros

de organizacibén de la vida social que deben encontrar su

exteriorizacidén en la arquitectura" (1).

En el disefio del conjutno habitacional para la Cooperativa
Santa Faz, se trat6 de interpretar las directrices esencia
les que promueve la Cooperativa transcribiéndolos en formas
y espacios apropiados el desarrollo social. Para la Coope
rativa la lucha por la vivienda es considerada solo un
escaldn inicial pues sus objetivos mds amplios se refieren
a un proceso sostenido de educacidn socio-politica y de
autogestidén popular, esto generd la necesidad de plantear
en los espacios urbanos y en las viviendas caracteristicas
formales cualitativamente distintas de aquellas implementa
das tradicionalmente bajo el predominio de una visibn in-
dividualista que magnifica las manifestaciones de la pro-

piedad privada.

(1) SALINAS, Fernando y Segre Roberto, "El Diseno
Ambiental en la Era de la Industrializacidon",
serie Documentos, No. 7, LACAV-FAU, U. Central.
Quito, 1975.

§
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Con el modelo fisico espacial establecido para la Coopera-
tiva Santa Faz, se buscé posibilitar el mejoramiento inme-
diato de las condicioneé de vida del grupo social a quien
se dirigia (2), pero, igualmente se buscd posibilitar el
desarrollo de actividades colectivas y comunitarias que
aporten al fortalecimiento de la organizacidén popular y
gue limiten los mecanismos de diferenciacién social. Se
busc6 por otro lado, la participacién del usuario en

todas las instancias de la vida del conjunto habitacional
(planificacién construccién, mantenimiento) como un medio
de rescatar las verdaderas aspiraciones de la comunidad
pero también como un vehiculo que sirve para promover el
sentido de la accifn comunitaria como contrapartida a la

lucha individual.

De comlin acuerdo con los cooperados, se implement& un mo-
delo diferente de urbanizacibén y de vivienda en razén de

la base social popular de la agrupacién y de su decisibn

de encauzar su vida por el sendero de la cooperacidn y

la accibén comunitaria. Estos propdsitos solo podian ser

logrados modificando ciertos esquemas de la vivienda como
unidad residencial autosuficiente, funcionalmente aislada
y reproductora en el espacio de una ideologia del h&bitat

basada por entero en el individualismo.

(2) En el cuadro No. 3 se resume la realidad habita-
cional de las familias de la Cooperativa antes
de acceder a la vivienda.
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El estudio de la base social de la cooperativa, que desde
luego es general para las clases populares, demostrd que
sus miembros han tenido que desarrollar hdbitos y modos

de vida en gran parte coﬁunitarios, principalmente por los
escasos recursos econfmicos con que cuentan. Se traté
entonces, de recuperar para el proyecto lo positivo de los
modelos y soluciones populares del hibitat y de resolverlo
dentro de las posibilidades econfmicas de la Cooperativa.

Se detectd que los espacios de recreacifn y ciertos espa-
cios de trabajo domé&stico son susceptibles de un cierto
grado de uso comuniterio. A través de una pacienté labor
de estudio y educacifén conjunta, se decidié entonces, que
los espacios exteriores de recreacién no se atomicen, cir-
cunscribiéndolos a cada caso sino por el contrario, se los
planific6 como territorios de uso y mantenimiento colecti-
vos. Por otra parte, la faena del lavado de ropa se
acord6 conservarla como actividad comunal organizada, para
lo cual se programé en el proyecto un sistema de lavande -
rias comunales por cada cuatro viviendas, existiendo patios

de secado individuales para cada una de las casas.

En general, los programas de vivienda popular reproducen
esquemas de planificacién propios de otros sectores socio

econfmicos, aunque sea llevi&ndolos a la minima expresidn.

Estos esquemas dejan de lado la participacién‘del usuario
en la planificacién y lo que es mds grave imponen formas
y sistemas de vida y h&bitat que comienza por liquidar
todos los usos comunitarios del espacio y acaban afian-
zando una mentalidad totalmente individualista.



La idealizacién de estos modelos extrafios de vivienda y el
ahondamiento de la divisién técnica del trabajo, que deja
précticamente en manos del planificador casi toda la res-
ponsabilidad de las soluciones arquitectdnicas, son facto-
res determinantes en el fendmeno de la consagracidn de ti-
pologfias habitacionales muchas veces inconsultas y aleja-
das de nuestra realidad. La participacién de los usuarios
en el disefio se limita generalmente a la propuesta de un
programa de necesidades, y en muchos casos a pedidos y
recomendaciones de aspectos funcionales o formales gque
evidencian la dependencia ideolégica en la que estén inmer

SOs.

En el proyecto para Santa Faz, la expresifén de los prin-
cipios comunitarios en oposicién a los del individualis-
mo, generd caracteristicas urbanas distintas. Ante todo
se buscd un justo equilibrio entre lo que necesariamente
se ha de entender como de privacidad absoluta y lo que

es susceptible de un mayor grado de uso comunitario.

En este sentido se pensd por lo tanto, buscar soluciones
compatibles con una nocibn integral de habitabilidad co-
mo una respuesta a la realidad econdmica, social y cultu-
ral del grupo humano de la Cooperativa. Al hablar de

nocidn integral nos referimos al hecho de que la habili-
dad de la vivienda no terminan en lo muros de fachada,

sino que se proyecta en el espacio inmediato (vecindario)

y en el espacio mediato (barrio).

Por otra parte, como la condicionante prioritaria gque
incide en este proyecto es la cuestidn econdmica bajo
esa consideracién fueron cuidadosamente analizados los

aspectos funcionales y formales de la vivienda, del con-
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junto de viviendas y los espacios complementarios que hacen

el complejo urbano.

Se ha buscado llegar a una racionalizacién del disefio de
todo lo que comprende infraestructura y servicios: vias,
accesos y redes técnicas, asi como de los espacios de uso
colectivo; para obtener un considerable ahorro en términos

econfmicos.

En cuanto a las viviendas, se ha planteado un enfoque se-
mejante a través de la racionalizacién funcional esto es,
disefos en los cuales la flexibilidad, la convertibilidad
y la vesatilidad espacial permiten el 6ptimo cumplimiento
de todas las actividades sin optar por la disminuci6n de
las dimensiones de los ambientes o el deterioro de la ca-

lidad de los materiales.

La diferenciacién de la escala vehicular de la peatonal en
el modelo adoptado, parti6 también de un andlisis econ6mi-
co pues la infraestructura para cada caso tiene costos
muy diferentes, pero por otro lado esta diferenciacidn
contribuye a afianzar la habitabilidad de los espacios

pGblicos.

En este sentido se busc6 igualmente, accesos cbémodos y
recorridos minimos entre las viviendas y los espacios co-
lectivos, las &reas verdes y los servicios complementa-

rios.

El modelo parti6 de una alta densidad en las zonas desti-
nadas a vivienda para liberar &reas que puedan destinar-
se para los espacios complementarios (&reas verdes, depor-
tivas, casa comunal, guarderfas, comercios, talleres

comunales, etc.).
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ZONIFICACION

1 AREKA VERDEK

2 ZOMA DEPORTIVA

3 ZONA ESCOLAR

4 ZONA PRE-ESCOLAR
8 ZONA COMUNAL

& AREA VERDE

7 ZONA COMERCIAL .

8 PLAZA

9 ESTACIONAMIENTO
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La vivienda tipo

En lo que respecta a la vivienda, la Cooperativa se planted
una de semejantes caractéristicgs para todas las familias,
pues el aporte econdémico es de carécter familiar, tanto para
los gastos de urbanizacibn e infreaestructura como para la
amortizacién del precio de la casa, por tanto se evitd la

jerarquizacidn de sectores o los privilegios especiales.

El disefio tenia entonces gque satisfacer esa condicidn de
tipo general, pero era imprescindible gque solucionara tam-
bién las particularidades de cada familia en lo qué se re-
fiere a composicibén familiar, necesidades psicol6gicas,

actividades e intereses.

La vivienda ha sido disefada sobre la base de una composi-
cién familiar media de seis miembros pero la cuestidn fun-
cional se enfoca a través de espacios flexibles, converti-
bles y versédtiles, que se adaptan a cada grupo familiar
condicionar las actividades familiares a espacios rigidos

y preestablecidos.
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La casa tiene un sector duro: cocina-bano (espacio 3-4 del
plano) en el gue se evidencia un ahorro en lo que a insta-
laciones sanitarias se refiere; pues se ha racionalizado el
diseno de las redes tanto de acometida como de desalojo

mediante una pared sanitaria cuyo rendimiento serfa &ptimo

si se lograra prefabricarla.

El espacio destinado a dormitorio de los padres (No. 5 del
plano) garantiza su privacidad, disenédndolo en el centro
de la casa para evitar la relacibébn de adosamiento con la
familia vecina y definiéndolo con paredes duras y puerta

para aislarlo afin dentro de la vivienda misma.

El dormitorio de los hijos (No. 6 del plano) mediante la
utilizacién de muebles, tabiques,  paredes, closets, etc.
puede convertirse en un dormitorio grande y uno chico o

dividirse en dos habitaciones iguales.

El ambiente de cocina-comedor (No. 3) puede cortar la re-
lacibén visual con el estar usando cualquier divisién fija

o movil.

El planteamiento de cocina-comedor responde al estudio de

la realidad social y econfmica del grupo humano.

En el andlisis de la situacidén funcional de las viviendas

actuales de los cooperados, este caso representa el 72%.

La sala-comedor fusionados, muy com@in en el esquema de
vivienda de la pequena burquesia, carece de sentido de
acuerdo al anidlisis en este caso, pues GUnicamente se da

en un 17%.

PROGRA!
ESTUDIO
VIVIEND
AMERIC
LATINA



138

En el plano el espacio No. 7 es un local mltiple en tanto
posee caracteristicas 6ptima de flexibilidad convertibili-
dad y versatilidad, pudiendo ser estudio, dormitorio even-
tual, taller (muchas amas de casa son costureras Yy pueden

realizar su trabajo en este espacio), tienda, etc.

Si la composicién familiar lo requiere, el espacio de co-
cina-comedor puede constituirse integramente en cocina; el
planteado como estar para a ser comedor mientras que la

sala se definirfa en el espacio mGltiple.

Partiendo de la premisa de que el equipamiento es parte

sustancial e inseparable del espacio habitable y por otro
lado del conocimiento de que el mobiliario y equipamiento
comercial que se usa en la vivienda y de manera particu-

lar en la de los sectores populares distorsiona e inutili-
za gran parte del espacio habitable, el partido arquitec-
ténico adoptado se complementd con un estudio de mobilia-
rio y equipamiento que garantiza la Sptima utilizacién de

los espacios.

En resumen, se intent6 que la vivienda proporcione una
respuesta efectiva a todas las necesidades gue como gru-
po o individualmente posee los .cooperados.

El desarrollo adecuado de sus actividades ha garantizado
la relacién social comunitaria, el fortalecimiento de la
Cooperativa como un organismo s6lido, y del conjunto ur-
bano como su tangible realidad refleja.

En el cuadro No. 4 se resume la informacién técnica sobre

las viviendas de la Cooperativa Santa Faz.
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Factibilidad de la construccién

La primera etapa de las obras de infraestructura y las dos
casa tipo fueron financiadas con el aporte de los propios

socios de la cooperativa. Para la ejecucibn de la primera

etapa del programa, la Cooperativa contdé con el crédito
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, organismo que por
primera ocasién en el Ecuador, concedié el crédito global
a la Cooperativa y no individualmente a cada socio. Este
es un aspecto que merece ser recalcado pues permitid que
todos los cooperados puedan acceder a un financiamiento al
que de ninguna manera habrian podido llegar individualmen-
te, pues sus ingresos y realidad ocupacional les habria
impedido ser declarados "Sujetos de Crédito" por los orga

nismos viviendistas, estatales o privados, en el pais.

La lucha y responsabilidad de la comunidad demostrada en
todos los anos precedentes a esta accién, sirvieron para
gestar esta importante innovacidén en la politica crediti-
cia del Estado ecuatcriano que puede aportar de manera

sustantiva al financiamiento de la vivienda para los sec-

tores de bajos ingresos en el futuro.

La solucidn planteada para la Cooperativa Santa Faz ha
sido cuidadosamente analizada para que sea consecuente
con la realidad econfmica de los usuarios y con el des-
arrollo de la industria de la construccién en el medio.

No se ha planteado por tanto, sistemas constructivos que
puedan requerir mecanismos, recursos humanos O técnicos
inexistentes en Riobamba, que habrfan resultado por 1lo

mismo, utépicos e inaplicables.
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En esta perspectiva la participacibén de la propia comunidad
en la construccién ha sido evaluada cuidadosamente, deter-
mindndose las posibilidades reales de los cooperados para
participar en la construccién con operatividad y éxito.
Esta consideracidn tiene que extenderse rigurosamente a la
necesidad de entender la autoconstruccién no como una forma
de economizar medios a costa de trabajo no remunerado de la
comunidad sino por el contrario ha de entenderse como un
sistema que les ofrezca fuentes de trabajo seguro y adecua-
damente remunerado en el seno de su propia comunidad y que
abra la posibilidad para que sus integrantes se instruyan
eﬁ sus tareas, de ser posible, no solo con miras a abaratar
el costo de sus propias viviendas, sino de adquirir conoci-
mientos profesionales que les ofrezcan una alternativa ocu-

pacional en el futuro.

La organizacién de las obras, contempla el ejercicio de
tradicionales formas de trabajo comunal como la minga, para
involucrar a amplios sectores de la poblacién en la ejecu-
cién de trabajos no calificados, con una periodicidad y
ritmo que las conviertan en verdaderos aportes sostenidos
a la labor total; logrando adem&is, dividendos sociales

gque solo el trabajo y el esfuerzo colectivos pueden ase-
gurar es decir, en la pré&ctica productiva, educar a los
miembros de la comunidad en el sentido de la solidaridad
de la vida comunitaria por oposicién al individualismo,

de la conjuncién de esfuerzos para lograr objetivos comu-

nes.

En la construccién de las viviendas el aporte comunitario,
mediante mingas en labores no especializadas y la parti-

cipacibén remunerada de elementos de la cooperativa en las
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tareas de albanileria, carpinteria, gasfiterfa, instalacio-
nes eléctricas, etc., permitieron segfin el balance realiza-

do obtener un ahorro de un 10% en el costo global.

Con miras a que el sistema de autoconstruccién resulte
verdaderamente econémico, no solo se ha abarcado la ejecu-
cién misma de las obras, sino la fabricacién de determina-
dos elementos constructivos. Esto permite ademés, abrir
nuevos horizontes productivos a la comunidad, pues no bene-
ficia Gnicamente a la propia construccién de sus viviendas,
sino que se convierte en una actividad permanente con inciden-

cia en el mercado general.

La cooperativa ha establecido talleres comunales de car-
pinteria, mecédnica y albanileria, éste Gltimo para la
produccién de bloques de hormigdén de alta resistencia, de
gran impermeabilidad, de acabado uniforme y a la cuarta

parte del precio del blogue comercial ordinario.

En cuanto a lo constructivo se ha considerado prioritario
el ahorro mediante la racionalizacibén de procesos, evitan-
do el desperdicio y buscando el diseno modular en la mayo-

ria de los elementos constructivos.

Asi, la mamposteria soportante compuesta por los blogques
de concreto mencicnados, respondeqa un adecuado plantea-
miento modular en el que la holgura indispensable la asumen
las riostras estructurales que se incorporan a la tabique-

ria.
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La ventanerfa ha sido planteada de igual manera, en base

a disefio modular, considerando las dimensiones del tabldn
del que van a ser fabricadas. Igual cosa sucede con el
disefio de los muebles que se los realizé en funcibn de las
dimensiones de la tabla laminada que se obtiene en el mer-
cado local.

Con el mismo criterio de reducir costos se prefabricaron
los lavaderos de cocina utilizando moldes metélicos y se
racionaliz® la utilizaci6én del hierro estructural progra-
mando la longitud de las varillas a utilizarse y los cor-

tes de las mismas para evitar desperdicio.
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La holgura la absor-
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La losa de hormig6én de la cubierta es también modular; es-
superiores en las que se apoyan aquellos elementos cons-

td conformada por 22 viguetas prefabricadas de 3.80 mts.
ven los macizados que se requieren junto a las cadenas

de longitud y 60 viguetas de 2.60 m.

tructivos.

dades

‘o

zo en el levantamiento de un bloque continuado en oposi-
cién a varias pequefias uni

igualmente grandes ventajas econdmicas, pues existe
un considerable ahorro de materiales, tiempo y esfuer-

El planteamiento de bloques adosados con continuidad
estructural y de cubierta, con paredes comunes tiene,
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En cuanto a los disefios de infraestructura a nivel urbano,
el criterio econbmico fue determinante, plantedndose por
tanto intentos de racionalizacién de redes e infraestruc-
tura vial, y estableciendo cuatro etapas perfectamente
definidas para llevar adelante los trabajos de urbaniza -
cién. Estas etapas corresponden a cuatro zonas con auto-
nomfa de servicios y prioridades sucesivas, caracteristi -
cas que determinan y garantizan la factibilidad integral
del planteamiento. '

En el cuadro No. 5 se resume los costos de la vivienda com
parando la primera etapa con lo presupuesto para la segun-
da.

El terreno fue comprado en 1'200.000 sucres en 1974

US$ 43.320.00) con una ayuda de la Dibcesis de Riobamba,
la cual recupera lo correspondiente a cada familia al cos-
to de esa &poca, esto es 6.977 sucres (US$ 252). El pro-
blema de la tierra por tanto, es muy particular en el
caso de Santa Faz, pues evidentemente situa a los socios
de la Cooperativa en una situacién de privilegio respec-
to a otros casos.

La consideracién que motivé el producir esta situvacidn de
privilegio, fue auspiciar el modelo soci-espacial para
posibilitar 1a autovaloracién del grupo humano, tanto por
la expresién formal del conjunto urbano hacia el exte -
rior cuanto por 1la cohesién humana que debe gestarse en
su interior en base al trabajo y esfuerzo colectivos.

Se pensd que este dividendo social podrfa constituirse
en elemento fundamental de estimulo para la motivacién,
movilizacién y solidaridad de otros' sectores desfavorecidos.
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Los costos de infraestructura, en cambio son diferentes

para las dos etapas como se puede ver en el Cuadro No. 6.

Esto se debe a que las obras de canalizacidn y agua pota-

ble se han construido por etapas.

Este es otro importante logro de la lucha comunitaria ante
los organismos del Estado. Normalmente la Municipalidad
antes de otorgar el permiso de construccibén de las vivien-
das de una urbanizacibén exige que las obras de infraestruc
tura urbana estén totalmente concluidas, esto es: red de
agua potable, alcantarillado, red eléctrica, vias vehicu-

lares y peatonales, bordillos, veredas, &reas verdes, etc.

Fn el caso de Santa Faz, el Municipio de Riobamba permitid
que estas obras se realicen, por etapas, simult&neamente

a las etapas de construccién de las viviendas.

Se debe mencionar que en 1977 cuando se aprobd estas orde-
nanza, habia una manifiesta oposicién de muchos consz2ja -
les hacia estos planteamientos innovadores relacionados
con el h&bitat popular y fue Gnicamente la unidad de la
Cooperativa y su presién constante la que le permitid ob-

tener estos importantes logros.

La actual administracién municipal en cambio, con un cri-
terio semejante a lo expuesto para el terreno (aunque no
se debe desestimar los créditos politicos a gque aspira)
ha apoyado resueltamente la accién de la Cooperativa, con
cretizando ese apoyo en la construccién de dos canchas

de basketball, y en el financiamiento de la iluminacién
plGblica. Cosa igual sucede con el Consejo Provincial y

el Ministerio de Bienestar Social gque han financiado la

construccidn de la Casa Comunal.
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Los fondos para el financiamiento de las viviendas provi-
nieron del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, organismo an-
te el cual, como se menciond anteriormente la Cooperativa
logr6 otra importante conquista en su lucha por generar al-
ternativas distintas en la prodﬁccién de vivienda para

sectores de bajos ingresos.

El monto total del crédito fue otorgado a la organizacibn
la que asume el papel de garante de sus asociados en su

compromiso con el banco.

En el cuadro No. 7 se resume los aspectos financieros de

las viviendas tanto para la primera y segunda etapa.
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Conclusiones y recomendaciones

El desarrollo del presente trabajo, ha constituido para
quienes lo hemos enfrentado, una valiosa experiencia que
no solo ha posibilitado la aplicacién de conocimientos
tebricos y técnicos en la practica sino la asimilaciény
profundizaciftn de nuevos conocimientos qgue se han extrai-
do de la realidad o han sido buscados para solucionar

las exigencias de ella.

Las conclusiones positivas que pueden extraerse del pro-
ceso de la Cooperativa Santa Faz en todos estos ahos

son numerosas y variadas. Evidentemente existen también
aspectos negativos que deben senalarse en miras de supe-

rarlos y corregirlos en el futuro.

Para hacer mds f&cil la extraccibén de conclusiones impor-
tantes de manera resumida de todos los factores que mere-
cen evaluarse en este caso se intentara enfocarlos por

partes:

A, La organizacidn popular

La experiencia de la Cooperativa ha demostrado las
posibilidades reales que tienen los sectores de ba-
jos ingresos para enfrentar su problema habitacio -
nal en base a una lucha comunitaria y reivindicati-
va a la que se puede sumarse el apoyo de diversas
instituciones o sectores sociales empenados en con-
tribuir a una solucidén del problema habitacional de

las grandes mayorias.
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Como ya.se ha mencionado los m&s importantes logros
de la Cooperativa los ha conséguido respecto al
cambio radical de la politica que en materia de vi -
vienda tenfan las diversas instituciones del Estado.
Las nuevas modalidades de apoyo del Banco de la Vi -
vienda en materia de financiamiento y del Municipio,
Consejo Provincial otras instituciones en otros
campos, demuestran que la accibén de los sectores pu-
pulares cuando aunan sus esfuerzos, puede permitir-
les no solo la reivindicacién de un techo sino mejo-

res alternativas para conseguirlo.

El mejoramiento de la calidad habitacional

Los cuadro No 3 y No. 4 permiten comparar el incre-
mento cuantitativo de las condiciones de habitabili
dad de las familias en lo que respecta a las &reas,
nmero de espacios y servicios de la vivienda que
arrendaban y de los que disponen actualmente en su
conjunto habitacional. ‘

Pero fundamentalmente es en relacién al mejoramien-
to cualitativo de la calidad del h&bitat que se
debe mencionar que al generar areas Y equipamiehtos
colectivos que constituyen un 30% del &rea total
del coﬁjunto (6 56% si se incluyen los pasajes pea-
tonales) el modelo fisico-espacial adoptado consti-
tuye un aporte sustantivo a posibilitar un desarro-
1lo integral de una mejor calidad de vida en el
conjunto, tanto para los nifios como para los adul -

tos y los ancianos.



El apoyo institucional

El apoyo de la Dibcesis de Riobamba, de la Facultad
de Arquitectura y otras instituciones a la Coopera-
tiva Santa Faz se ha dirigido fundamentalmente al
fortalecimiento de la accidén comunitaria, la labor

de promocién y educacibn social en que se hallan
empenados los asociados y no a la mera reivindicacifbn
viviendista. En ese sentido es interesante el nivel
de conciencia social alcanzado por las familias de

la Cooperativa que le ha posibilitado llegar a cons-
tituirse en importante presencia en Riobamba y a@n

a nivel nacional en relacibén al problema de lavivienda
y a los otros miltiples problemas que deben enfrentar

los sectores populares .

La participacién en la construccidén

El haber conceptuado la autoconstruccifén como un me-
dio de generacidén de empleo y de capacitacif6n profe-
sional para los mismos cooperados constituye un apor
te también innovador y alternativo a la autoconstruc
cibébn alienante y poco fructifera de Jda "Ayuda Mutua
y Esfuerzo Propio". La Cooperativa Santa Faz ha
demostrado que la verdadera accibén comunitaria puede
permitir la economizacibén de recursos humanos y
econfmicos y la obtencién de un h&bitat en el que la
calidad de la vida es mejor expresién del esfuerzo

colectivo.
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El modelo propuesto y su utilizacién por parte de los

cooperados

En la utilizacién de la vivienda disefada para las

familias de la cooperativa los usuarios han demostra-
do que todos los planteamientos de flexibilidad son
minimos en relacién a las diferentes posibilidades de

uso que las familias demandan de sus viviendas.

En la mayorfa de los casos, el espacio planteado pa-
ra sala o estar en el proyecto resulté insuficiente
y esta funcibn se la realiza en el espacio mltiple

0 aGn en el dormitorio de hijos.

El concepto de cocina-comedor funciona bien en la
mayoria de los casos aunque a veces resulta algo es-

trecho.

Las posibilidades de distribucién del espacio para
dormitorios de los hijos han sido muy bien aceptadas
y se pueden apreciar muchas interesantes alternati -

vas de utilizacién.

La puerta del bafo en muchos casos ha sido desplaza-
da para incorporar las tres piezas en un solo ambien
te, este cambio se debe a factores subjetivos antes

que a un concepto funcional.

En vista de la experiencia en la utilizacibn de las
viviendas en la primera etapa, para la segunda etapa
se ha procedido a realizar ciertos cambios en la dis

tribucién interna aunque se conserva idéntica la es-

tructura.
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El bafio se lo desplaz6 al &rea del estar, se amplib
asi el Area de cocina-comedor y se eliminé la pared
que sepéraba el espacio de uso mGltiple del dormito-
rio de hijos a efecto de posibilitar una mayor flexi

bilidad interior.

El modelo urbano v su utilizacidn

Tratdndose de un modelo experimental en tanto inten-
ta reflejar los medios que la cooperativa se plantea,
para generar el espiritu comunitario posibilitando

su educacién socio-politica la Ginica garantia para
quexmﬁedeteriore el planteamiento urbano era que la
utilizacién de los espacics comunales, tanto a nivel
de sector (lavanderias y pasos peatonales) asi como

a nivel de barrio (parques, plazas, espacios verdes,
canchas, etc.) se encuentre perfectamente reglamenta-
da y controlada por la misma cooperativa. La conti-
nuidad del criterio por el cual el lote individual no
fue planteado, también debi6 garantizarse en ese re-
glamento, la conservacién y mantenimiento de la ima-
gen urbana (jardines, vias, encespado, arborizacidn
fachadas) se debi6 también reglamentar ya que en

esas actividades se puede generar también el espiri -
tu de participacién comunitario, que en Gltima ins-
tancia, contribuye al fortalecimiento de la organiza-

ciodn.

El reglamento no lleg6 jamds a redactarse pero hasta
la fecha un concenso colectivo ha permitido el uso y

mantenimiento de los espacios ptblicos de la mejor
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manera. Claro gue ya comienza a aparecer "Aportes"
individuales que alteran de alguna medida la imagen
urbana, por tanto la necesidad del reglamentd sigue

vigente.

Las variaciones de la composicibén familiar o de las
necesidades de la familia respecto a la vivienda, se
buscd resolverlas en base a la flexibilidad, conver-
tibilidad y versatilidad espacial, pues por inciden-
cia del factor costo, no cabfa plantearse crecimien-
to: ni horizontal por cuanto desde un principio se
partfa de una alta densidad, ni vertical, pues eso

habrfa supuesto una estructura inicial més costosa.

Se pensaba, por otro lado, que una vivienda de costos
accesibles en base a la racionalizacién técnico-cons~
tructiva, permitirfa la incorporacién como nuevos
socios a los hijos de los cooperados que hubieren for
mado nuevos nficleos familiares. Esto en la préctica
no ha sucedido y m&s bien las nuevas necesidades fami
liares han ocasionado muchas presiones, sea debido a
que las familias m&s numerosas requieren objetivamen-
te mis espacio, sea porque las condiciones econfmicas
de las nuevas familias no les permitirfa acceder a
otra vivienda; lo real es gue las familias no abando-
nan la posibilidad de que la vivienda pueda crear en
planta alta.

Para la construccién de la primera etapa esa presién
originé cambios en la estructura, pues las riostras
fueron sustitufdas por columnas y se reforzaron las
losas para soportar una posible construccifn en el
futuro.
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Para unificar el crecimiento y evitar un deterioro del
modelo o la sobredensificacidn de las zonas destinadas
a vivienda, se ha contemplado un crecimiento Gnico en
planta alta de dos habitaciones, en la parte posterior
de las viviendas, cuyo accéso se daria por el patio de

servicios.

La obtencidén de la vivienda y la participacidn poste-

rior en las acciones de la cooperativa.

Aunque existen ciertos casos de familias en las que la
obtencibn de su casa significd su mds importante obje-
tivo desligé&ndose posteriormente de otras actividades
de la comunidad; la gran mayorfa de las familias conti
nlan participando activamente en otras acciones solida
rias y de compromiso colectivo. Las asambleas para

la toma de decisiones respecto a la vida del conjuntec
0 en el cumplimiento de nuevas etapas son muy concu -
rridas, la participacién es en ellas entusiasta por
parte de antiguos y nuevos socios al igual que en los
trabajos que unos y otros han emprendido Gltimamente,
como es el caso de la construccién de la Casa Cqmunal
gue dispondr& de una sala multinacional, tienda comu-

nitaria, dispensario médico y biblioteca.

Esto es una muestra mds del nivel de conciencia alcan
zado por los socios que prueba la necesidad de una
promocién socio-politica paralela a la blGsqueda de la
vivienda para garantizar el resultado de un modelo

tebrico y su proyeccidén positiva hacia el futuro.



154

A manera de conclusibén final citaremos a Salinas y

Segre (3) cuando mencionan:

"Configurar el h&bitat no significa colocar simples parale-

lelepipedos uno al lado del otro, pues por hébitat se ha de

entender una variacifn de espacios urbanos que se adecuen a
las diferentes exigencias de la vida social y donde el usua
rio no se sienta un factor anénimo, una pieza de un mecanis

mo, sino un ser humano, con sus particularidades que deben

exteriorizarse en el marco de accién de su vida cotidiana.

De ese modo el ambiente poseeria una forma que serfa conse-
cuencia inmediata de las necesidades de la comunidad, de
sus valores, de sus aspiraciones, de sus simbolos...

...el disefio debetender en lineas generales a aproximarse a

una integracién de los componentes fisicos como expresién

de la vinculaci6n social de las funciones. La arquitectura

es participe (al contener las funciones) de los procesos
alienantes o liberadores que acampanan la satisfaccitn de
las funciones”.

(3) SALINAS, Fernando y Segre, Roberto
op. cCit.

P oy }

‘“"' P 4.\13 SNty Fi




CUADRO No. 1

COOPERATIVA SANTA FAZ

REALIDAD SOCIO ECONOMICA DE LAS FAMILIAS DE LA PRIMERA ETAPA

*1 USS = 27.7 sucres Délares* Sucres
1. INGRESO MENSUAL PROMEDIO DEL
JEFE DE LA FAMILIA 66 1.828
2. INGRESO MENSUAL PROMEDIO DE
INGRESOS 1A FAMILIA. 73 2.022
3. SALARIO MINIMO LEGAL 90.25 2.500
1. Trabajadores Independientes y
OCUPACICN artesanos. 51%
BELLiEFE . Asalariados con empleo estable 17.5%
FAMILIA 3. Subempleos 31.5%
Industrial 1.8%
FUENTE DE . .
TRARAJO Comercial 10.5%
DEL. JEFE Agricola 3.5%
DE LA Profesional 8.82
FAMILIA rofesiona .8%
Gubernamental 10.1%
Servicios 64.9%

LW
AMERIC
LATINA
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CUADRO No. 2

COOPERATIVA SANTA FAZ
REALIDAD SOCIO ECONOMICA DE IAS FAMILIAS DE LA SEGUNDA ETAPA

*]1 USS = 33 Sucres D&lares Sucres

1. 1Ingreso Mensual Promedio

del jefe de familia. 145 4,785

INGRESOS 2. Ingreso Mensual Promedio
de la familia. 178 5.874
3. Salario Minimo Legal 120 4.000

1. Trabajadores independien-

OCUPACION tes y artesanos. 25%
ggLLgEFE 2. Asalariados con empleo

estable. 73%
FAMILIA

3. Subempleados 2%

Industrial 16.7%
FUENTE DE Coamercial
TRABAJO Agricola
DEL, JEFE .
DE 1A Profesional
FAMTLIA Gubernamental 25%

Servicios 58.3%
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CUADRO No.

3

REALIDAD HABITACIONAL, DE IAS FAMILIAS

DE LA COOPERATIVA, ANTES DE ACCEDER A SU

VIVIENDA

la. Etapa 2a. Etapa
Camposicién familiar promedio 5.5 personas 4.4 personas
2. Area habitable promedio por fa-
milia (dormitorios, sala, come-
dor) 35.2 m2 35.5
3. Area auxiliar promedio por fa-
milia (cocina, bano) 7.15 m2 8.4 m2’
4. Area total promedio por fami -
lia 42.35 m2 43.9 m2
5. Area habitable pramedio por
persona (dormitorios, sala
camedor) 6.4 m2 §.07 m2
6. Area auxiliar promedio por per-
sona (cocina, bano) 1.3 m2 21.9 m2
7. Area total promedio por perso -
na 7.7 m2 9.98 m2
8. Arriendo familiar promedio 225 sucres 843 sucres
8 dblares 25.6 dblares
9. Porcentaje del ingreso familiar
destinado a vivienda. 12.5% 14.4%
10. Servicios ducha 20 % 30 %
en ~ lavabo 13 % 60 %
vivienda inodoro 53 % 66 %
Lavandria '+ patio se-
cado. 57 % 66 32
agua 57 % 66 %
luz 58 % 66 %
alcantarillado 57 % 66 %
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CUADRO No. 4

LAS VIVIENDAS DE LAS COOPERATIVA SANTA FAZ

10.

Composicon familiar pramedio

Area habitable por familia
(_estar, dormitorios, espacio mGltiple)

Area auxiliar por familia
{bano, cocina)

Area total por familia

Area habitable por persona
(estar, domitorios, espacic mltiple)

Area auxiliar por persona
Area total por persona

Area exterior por vivienda
(patio de servicio)

Area exterior por persona

Area de dominio privado por familia

5.5 personas
48.8 m2

13.2 m2

63 m2
9.05m2

2.4 m2
11.45m2
30 m2

5.45m2
93 m2
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CUADRO No. 5

COOPERATIVA SANTA FAZ

COSTOS DE IAS

VIVIENDAS

la. etapa/79

2a. etapa/82

Costo total de la vivienda
(incluido terreno y costos infra-
estructura)

Relacién
Costo ingreso/total familiar

Relaci6n

Costo salario/total minimo

135.000 sucres

USS 4.875

1.5%

1.9%

223.200 sucres

US$ 6.765




CUADRO No. 6

la. Etapa 2a. Etapa

8.023 sucres/familia 16.223 sucres/familia

290 -dblares/familia 492 dbSlares/familia
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CUADRO No. 7

Cooperativa Santa Faz
ASPECTOS FINANCIEROS DE LA COSNTRUCCION DE LAS VIVIENDAS

la. Etapa

2a. Etapa

Monto del préstamo
por familia

Relacidn
Monto del préstamo/costo
total

Duracifn del préstamo en
ahos

Tasa de interés anual
Cuota inicial (pramedio)

Relaci6n
Cuota inicial/costo total

Relacién

Cuota inicial/ingreso fami-
liar

Relacién

Cuota inicial/salario mini-
mo.

Cuota mensual (promedio)

Relacitn

Cuota mensual/ingreso fami-
liar.

Relacitn

Cuota mensual/salarioc mini-
mo.

164.152 sucres

Uss 3.760

77 %

10-15

7%

2.082 sucres
Uss 75
2 %

100 %

81 %

1.041 sucres

Uss 33

45.2 %

36.6 %

197.000 sucres
UssS 5.970

88 %

15-25

14 %

3.940 sucres
Us$ 119

67

oo

99

1.970 sucres
uss 60

oo

33.4 %

49.2 %
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LA LEY NACIONAL DE VIVIENDA DE 1968 (LEY 13.728 )

La aprobacidn de la Ley Nacional de Viviendas en 1968
abre una nueva perspectiva en el campo de la Vivienda,
al crear por primera vez todo un conjunto org&nico de
mecanismos, disposiciones y resortes jurfidicos desti-

nados a atacar el problema.
Entre ellos cabe destacar:

-la apertura de diferentes lineas de pré&stamo por el
Estado para la adguisicitn de vivienda:

.para vivienda nueva:

a los destinatarios (préstamos individuales, a Coope-

rativas y a Fondos Sociales de Vivienda)

a los organismos pGblicos promotores de vivienda, pa-
ra vender y/o alquilar las mismas (Intendencias, Organis-—

mos de Seguridad Social, etc.,..)
a los promotores privados (viviendas para vender)

a empresarios privados (viviendas para los funciona-

rios de las empresas)

.para vivienda usada:
a los destinatarios, gue hayan realizado o no un aho-

rro previo.

-La definicidn de una politica de subsidio a la vivien-
da para posibilitar el acceso a la misma de los secto-
res de menores recursos gue no pueden pagar la amorti-
zacidn de un préstamo sin afectar excesivamente sus
ingresos. Esos subsidios se adjudicarian a los desti-~

natarios individuales, a Cooperativas de Vivienda o a
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los organismos plblicos promotores de viviendas (Cap. V
de la Ley 13728).

~La creaciédn de la Direccidn Nacional de Viviendas, para
entender en el planeamiento, promocidn, financiacidn,
evaluacién y contralor de los organismos que actfan en
el campo de la vivienda unificando la toma de decisio-
nes en materia de polfitica habitacional; se crea ademis
una Comisibén Asesora de DINAVI, con participacién de la
Universidad de la Repfiblica, de las asociaciones de ar-
quitectos e ingenieros, de cada uno de los organismos
piblicos involucrados, de los empresarios, y de los sin

dicatos de la construccidn.

-la definicién del Sistema PGblico de Produccibn de Vi-
viendas, destinado a proporcionar viviéndas econbmicas
a las familias de muy bajos recursos, que no pueden
pagar la amortizacifn de una vivienda adecuada sin
afectar m&s del 20% del ingreso familiar.

-la unificacién de todos los mecanismos de financiamien-
to pGblico para la construccibdn de viviendas de interés

social.

~-la creacidén de nuevos mecanismos y formas juridicas pa
‘ra promover la construccibén de viviendas:

‘las Cooperativas, personas juridicas que tienen por
objeto proveer de alojamiento adecuado y estable a sus
socios, por esfuerzo propio, ayuda mutua, administra-
cién directa o contrato con terceros, y proporcionar
servicios complementarios a los de la vivienda.

Los fondos Sociales de Vivienda, sistemas de aporte
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solidario gremial que crea Fondos adminsitrativos por
comisiones paritarias controladas por la DI. NA. VI.,
con destino a la construccidn y adjudicacibén de vivien-

das para los trabajadores de los sectores respectivos.

Los Promotores Privados, cuya funcién es construir,
con financiamiento propio y apoyo crediticio del Esta-
do (gue no puede exceder de un cierto porcentaje), vi-
viendas destinadas a la venta, las que no podr&n ser

suntuarias o de temporada.

-la creacidn de un medio de pago de valor constaﬁte,la
unidad reajustable, que se ajusta de acuerdo a la evo-
lucibén del indice medio de salarios. La unidad reajus
table serd la moneda con la que se contabilizar&n los

préstamos, amortizaciones, etc., .

-la creacidn de un impuesto del 2% a las remuneraciones
(1% de aporte obrero y 1% de aporte patronal), destina
do a crear el Fondo Nacional de Vivienda, cuyos recur-
sos se destinarédn "a cumplir los objetivos de la ley
de proporcionar vivienda adecuada a los grupos de esca
sos recursos dentro de una politica planificada inte-
grada en los planes de desarrollo econdmico y social
‘del pais" (decreto reglamento 156/969, del 27.3. 1969).

~-la definicién de las funciones del Banco Hipotecario

del Uruguay, como organo central del sistema financiero

de vivienda.

La ley se aprueba el 17 de diciembre de 1968 y los me-
canismos previstos en la misma comienzan a aplicarse en

los primeros meses de 1969.
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LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PLAN NACIONAL DE VIVIENDAS.

Desde la aprobacidn de la ley hasta el cierre de pres-

tamos de 1975

Este periodo, en que podrian a su vez distinguirse
dos etapas, antes y después de la creacidn del Minis-
terio de Vivienda en 1974, estd caracterizado por
una politica estatal "abierta" que no establece prio-
ridades ni restricciones para ninguna de las lineas
crediticias establecidas por el Plan Nacional. Con
esas reglas de juego, los sectores que absorven una ma-
yor cuota-parte de la inversidn nacional en Vivienda
resultan ser aquellos que demuestran un mayor dina-
mismo para formular y concretar programas, Yy que re-
ciben un més firme apoyo por parte de los potenciales
destinatarios. En esas condiciones el cooperativis-
mo de vivienda, a través de sus dos modalidades, Ayu-
da Mutua y Ahorro y Préstamo, abarca una parcela cre-
ciente de la inversién total, que llega a superar el
40% al final de este periodo. Importa sehalar, ade-
mis, que este impulso creciente del sistema coopera-
tivo, que senala una marcada aceptacidn popular, que-
da demostrado por el nfimero de viviendas en tr&mite
en la Direccidn Nacional de Viviendas en 1975; mé&s

de la mitad de las opciones son por ese sistema.
(Cuadro 1.4.1.).
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CUADRO 1.4.1.
PLAN NACIONAL DE VIVIENDAS

Fuente: Boletin Estadisti-
co BHU; 2do. semes

tre 1975.
Viviendas Viviendas en Viviendas en Total de
Terminadas Construccitn Trémite Viviendas
Total % Total % Total % Total %
Sistemas Piblicos 4451 44 2840 21 3484 22 10775 27
Promotores Priva-
dos. 3136 31 3017 22 4319 27 10472 27
Sistema Coopera-
tivo 1550 15 6680 49 8017 51 16247 41
Marginales 881 9 1087 8 33 - 2001 5
10018 13624 15853 39495

Al crearse el Ministerlo de Vivienda, en 1974, se
introduce un nuevo elemento en la polftica habitacio-
nal: el Ministerio impulsa decididamente la construc
cién de viviendas de bajo costo (en su programacidn; :
los costos reales fueron siempre muy superiores), des -
tinadas a los sectores marginales de la poblacibn, en
particular a los habitantes de los cantegriles. Esta
politica, que produjo soluciones habitacionales muy
discutibles en cuanto a calidades y a costos tampoco.
consiguib, en definitiva, solucionar el problema so-
cial al que apuntaba, al no atacar los factores estruc
turales subyacentes en el mismo. Al suprimirse el
Ministerio de Vivienda en 1976, desaparece con &l este
intento.
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1977 - 1980: El impulso a la promocidén privada.

A fines de 1975 el Fondo Nacional de Viviendas
atraviesa serios problemas financieros que obligan
al cierre de préstamos para vivienda. Al reanudar-
se el otorgamiento de los mismos, en 1977, se produ
cen cambios sustanciales en la filosofia de la poli
tica de viviendas, que pasa a orientarse fundamen-
talmente al estimulo de la inversidn privada, res-
tringiéndose severamente las inversiones destinadas
a otras lineas, entre las cuales las de Cooperati-
vas. Asi, se dispuso gque no se concederian présta
mos a Cooperativas que no tuvieran ya su trémite
iniciado en el BHU (o sea que estuvieran en una
etapa de considerable avance‘en su tramite); poste-
riormente, en 1979, la Orden de Sefvicio 7000 del
BHU, amplid esta posibilidad para las Cooperativas
de Ayuda Mutua, a aquellas que tuvieran su persone-
ria juridica ya otorgada a aquella fecha, aunque
disponiendo para las mismas, condiciones de crédito
mads severas: asi por ejemplo, el interés sobre los
préstamos se aumentd del 4 % al 6 % (lo que inmpli-
ca un aumento de un 20 a un 25% en cuotas de amorti
zacidn y por consiguiente en los ingresos minimos
necesarios), se estipuld la necesidad de realizar
un ahorro previo del 5% del costo de las obras, etc.
No hubo en cambio ninguna solucidn para las Coopera
tivas de Ahorro Previo, si bien en cierto modo pue-
de considerarse que el sector de poblacidn al que
las mismas atendian puede volcarse al sistema de
Sociedades Civiles creado posteriormente, y que fi-
nancia conjuntos gue luego de construidos pasan al

régimen de consorcios de propiedad horizontal.
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Por otra parte, con la Ley 14666 de junio de 1977
que precede a la reapertura de préstamos, se produ-
ce una serie de reformas fundamentales en la estrug
tura de los organismos que habia creado la Ley 13728:
se suprimen el Minsiterio de Vivienda, la Direccibn
Nacional de Vivienda, el Instituto Nacional de
Viviendas Econdémicas, se encomienda al Banco Hipote
cario la produccién de viviendas como b6rgano central
del sisitema, y en general, se concentra en el Ban-
co la definicién de la politica habitacional, si
bien la Ley prevé& una participacibén del Ministerio
de Economia y de la SE.PLA.CO.DI., que en los hechos
solo se ha dado parcializada.

Este periodo, que bisicamente continfia al momento
actual en sus coordenadas fundamentales, est& marca-
do por el abandono de los criterios sociales que
orientaron el Plan de Viviendas en su origen, y su
sustituci®n por criterios de rentabilidad bancaria.
Estas son las condiciones que enmarcan el auge de la
promocién privada en el perfodo, el "boom de la cons
truccién" producido en el Uruguay a fines de la dé-
cada del 70, y la produccién de un importante volu-
men de viviendas en ese perfodo, que son, sin embar-
go, destinadas a los sectores de ingresos medio al-
tos y altos (ver cuadros 1.4.2 y 1.4.3)
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HABITACIONALES

Financiacién comprometida para

1981

DESTINATARIOS * VIVIENDAS

Sociedades Civiles "841 (8.1%.)

COOperativas" 496 (4.8% )
5409 (52.3%)

Praomotores Privados
Sistema Ptiblico

Totales

Fuente: Menoria BHU 1981.

CUADRO 1.4.3

3603 (34.8%)

10349

"INVERSION (Millones de USS$)

33 (10.6% )
30 ( 9.6% )
162 (52.1% )
86 (27.7% )

311

PRESTAMOS ESCRITURADOS 1981

Discriminacién por Categoria

Cat.I1

Cat.II-A
Total Vivien- 1052 1909 -
das.
Porcentaje . 5 10
Fuente: Memoria BHU 1981.

Cat. II

12471

63

Cat. IV Total

Cat. III
4035 214 19681
21 -1 100

(Las categorfas I y II-A son las destinadas a sectores de menores ingresos)
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La etapa actual: Los grandes conjuntos del sistema

plblico.

La puesta en vigencia de la Ley de Arrendamientos
Urbanos de 1974, después de sucesivas prbrrogas,
crea en 1982 un grave problema, al producirse més
de 14.000 desalojos en todo el pais. Para paliar
esta situacién (y en vista de que 1la produccidén
de viviendas del periodo anterior, destinada como
se ha dicho a los sectores de mayores ingresos, no

~genera una oferta de viviendas adecuada para esa

_importante demanda) el Estado se lanza, a partir de
1981 a la construccibén de grandes'programas de

Cat. II ("Euskal Erria", 3.000 viviendas), II-A
("América", 1450 viviendas), y I ("Boiso Lanza" y
"Ricardo de Tomasi", 3.000 viviendas de Cat. I y
II-A). Estos se suman a numerosos conjuntos de por
te medio (200 é 400 viviendas) construidos por di-
versos canales del Sistema Pdblico, en Montevideo y
el interior del pais.

Esto genera un nuevo giro en la politica de inver-
siones del Estado en materia de vivienda, que aho-
ra pasa a orientarse preponderantemente, entonces,
hacia la construccibén de grandes conjuntos, por
empresas privadas pero bajo la administracién del
sistema pdblico (ver 3.2).
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QUE ES UNA COOPERATIVA DE VIVIENDA POR AYUDA MUTUA

La Cooperativa de Vivienda se plantea como una aso-
ciacidn de personas que frente a la necesidad comfn
de vivienda, aportan el esfuerzo y la iniciativa de
todos sus miembros para solucionar en forma conjun-

ta esa necesidad.

Es una persona juridica, totalmente controlada y
orientada por los propios interesados y que gufa

su accidn a lograr viviendas al mds bajo costo posi
ble.

Obtiene recursos provenientes del ahorro, y de la
mano de obra de sus integrantes y de los®créditos
que se le otorguen. Estos recursos, administrados
por los asociados, se vuelcan a la compra de terre-
no , compra de materiales, contratacién de subcon-
tratos en tareas gue no pueden realizar los propios
socios, etc., en las condiciones m&s ventajosas
posibles. De hecho la cooperativa se organiza como
una empresa para la construccibn de las viviendas

y servicios.

Esta solucidn trae como ventajas, entre otras:

-eliminacién de los intermediarios.

-permite adquirir materiales a mejores precios que
los que se obtendrfan individualmente.

-encauza y estimula la accibdn de cooperativa y or-
ganismos pGblicos por servicios esenciales para
los barrios cooperativos (agua corriente, energia
eléctrica, escuela primaria).

-se crean servicios comunes necesarios tales como:
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guarderias, gimnacios, servicios de consumo comfn,
organizacidén del tiempo libre de las distintas eda-
des que conforman el grupo.

-desarrolla la capacidad.de cooperacidn y auto ayuda
en la solucibn de necesidades familiares y comuna-
les.

-fomenta la cultura en general y en especial el Ide-

ario y préctica del cooperativismo.

Funcionamiento y organizacibn

La Cooperativa de Vivienda por Ayuda Mutua, en su
funcionamiento, encuanto a la filosofifia y princi-
pios cooperativos, constituye una 6rganizacién de
iguales, dirigida democriticamente por 1la base so-

cial a través de los organos cooperativos.

La Cooperativa tiene cuatro 6rganos de Direccién y

Control:

~Asamblea General
-Consejo Directivo
fComisién Fomento

-Comisi6én Fiscal

De acuerdo al marco juridico que la respalda o sea
la ley 13728 de 1968 sus funciones son:

Asamblea General

Organo m&ximo, reunidn de todos los socios en un

mismo plano de igualdad y demcracia.
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Consejo Directivo

Organo de direccibn de la Cooperativa conducente al
cumplimiento de los objetivos cooperativos. Es el
responsable, de represeﬁtar, legislar, dirigir y

ejecutar.

Comisién Fomento

Es el 6rgano cooperativo que se encarga de la in-
formacibén,comunicacién e integracidén del socio y su
familia, asi como también de la relacién de la coo-

perativa con la comunidad.

Comisidn Fiscal

Es el b6rgano de control de la cooperativa.

Durante la etapa de obra de la ayuda rnutua, se
organizan dos subcomisiones dependientes del
Consejo Directivo que son Comisidn de Obra y

Comisidn de Trabajo.

La Comisidén de Obra la constituyen los socios,el
capataz, el administrador y el arquitecto director;
es la responsable de la organizacibén y realizacibn

de la obra.

La Comisién de Trabajo, es la Comisidn que organi-
za y controla el cumplimiento de las horas de Ayu-

da Mutua en parte de los socios.
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La Ayuda Mutua.

Se entiende por Ayuda Mutua la ejecucién de las obras
mediante el aporté de mano de obra de los interesados
trabajando colectivamente, organizados en grupos Yy
donde se emplea mano de obra ajena contratada finica-
mente en los casos que sea estrictamente necesario

(tareas que requieren especializacibn).

La supervisién general de la obra es asumida por un
capataz designado de comfin acuerdo por la cooperati-
va y el Instituto de Asistencia Técnica.

La Comisién de Trabajo tiene a su cargo la Adminis-
tracifn y Organizacién del aporte de la mano de obra
de Ayuda Mutua.

Este es de 21 horas semanales por nfcleo familiar,
de las cuales 16 deben ser horas masculinas. En
caso de composicibn de los nficleos familiares, en
los cuales no se pueda aportar "Horas Hombre", la
Comisién de Trabajo podr& autorizar expresamente
tomando en cuenta las condiciones del nlcleo la rea
lizacién total de "Horas Mujer" u "Horas Menor". De
las 21 horas semanaies, una se computa a un Fondo
de reserva, para atender casos de enfermedad de
soclos, fallecimiento de familias directos y parti-
cipacién de los socios en la gestién de la coopera-
tiva.

Cada socio debe entregar un compromiso mensual de
horas de su nfcleo familiar. Asimismos cada socio








































































