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Resumen

Impactos territoriales de los procesos de urbanizacion en el territorio rural
metropolitano, el caso del Corregimiento de San Antonio de Prado - Medellin, 1980 -
2020

En el contexto de los procesos de urbanizacion en el territorio rural metropolitano, esta
investigacion analiza el caso del corregimiento de San Antonio de Prado, en el Distrito de
Medellin, con el propésito de identificar las dindmicas de transformacion y los impactos
territoriales derivados de la expansion urbana, asi como de enunciar posibles lineas de
accion para la gestion de los instrumentos de planeacion del suelo rural. El estudio se
sustenta en la categoria conceptual de territorio rural metropolitano, desarrollada a partir
de un enfoque cualitativo de caracter histérico-hermenéutico y critico-social, aplicado a

un periodo de analisis comprendido entre 1980 y 2020.

Los resultados evidencian que los procesos de urbanizacion han configurado un patréon
de crecimiento disperso y periurbano que ha generado impactos significativos sobre la
estructura fisico-espacial, ambiental y sociocultural del territorio, expresados en la pérdida
de suelo rural productivo, la presion sobre los recursos hidricos, la fragmentacion
ambiental y la transformacion de los modos de vida campesinos. Estos hallazgos
permiten comprender a San Antonio de Prado como un territorio rural metropolitano en

transicion, tensionado por dindmicas urbanas, institucionales y de mercado.

Palabras clave: procesos de urbanizacion, territorio rural metropolitano, nueva ruralidad,

expansion urbana, impactos territoriales, San Antonio de Prado.



Abstract

Territorial impacts of urbanization processes in the metropolitan rural territory, the

case of the Corregimiento of San Antonio de Prado i Medellin, 1980 -2020

Within the context of urbanization processes in rural metropolitan territories, this research
analyzes the case of the San Antonio de Prado township (corregimiento) in the District of
Medellin. With the purpose of identifying the transformation dynamics and territorial impacts
derived from urban expansion, as well as to enunciate potential lines of action for the
management of rural land planning instruments. The study is grounded in the conceptual
category of rural metropolitan territory, developed through a qualitative historical-
hermeneutic and socio-critical approach, applied to a period of analysis between 1980 and
2020.

The results demonstrate that urbanization processes have configured a pattern of
dispersed peri-urban growth, generating significant impacts on the physical-spatial,
environmental, and socio-cultural structure of the territory, evidenced by the loss of
productive rural land, increased pressure on water resources, environmental fragmentation,
and the transformation of traditional peasant ways of life. These findings allow for an
understanding of San Antonio de Prado as a rural metropolitan territory in transition,

strained by urban, institutional, and market dynamics.

Keywords: urbanization processes, metropolitan rural territory, new rurality, urban

expansion, territorial impacts, San Antonio de Prado.
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Introduccion

El estudio de caso como método investigativo ayuda a contextualizar los procesos de
urbanizacion con destinaciéon de reserva habitacional para el crecimiento del Distrito de
Medellin, especialmente en el corregimiento de San Antonio de Prado. Por ello se hace un
analisis de contenido a los instrumentos de gestién de la planificacion y ordenamiento
territorial, abordados de manera cronolégica (1984, 1994, 1999, 2006, 2010, 2014, 2020),
para establecer los hitos histéricos de los procesos de urbanizacion en el territorio local.
El problema de investigacion se centra en las tensiones que se producen cuando los
instrumentos de planeacion urbana del Distrito de Medellin promueven procesos de
expansion sobre territorios rurales con vocacion agricola, generando transformaciones en
los usos del suelo, en los modos de vida campesinos y en las formas de apropiacion y
significado del territorio, particularmente en el corregimiento de San Antonio de Prado.

La tesis se basa en los referentes de diversos autores que han teorizado los conceptos de
territorio, ruralidad y contexto urbano, de los cuales se desprenden las categorias de
andlisis de expansién urbana, periurbanizacion regular e irregular, y nueva ruralidad, para
dar fundamento a la emergente categoria de territorio rural metropolitano, explicada desde
el enfoque geografico y socioldgico, la cual permite comprender las tensiones entre la
planeacion urbana, la expansion metropolitana y los modos de vida rural en el territorio
estudiado. Sin embargo, la expansién urbana sobre territorios rurales en contextos
metropolitanos ha generado tensiones entre la planeacién urbana y los modos de vida
rurales, los cuales han sido escasamente problematizados en términos de experiencia
territorial y sentido de pertenencia. Adicionalmente, se aborda la discusion de la separacion
historica entre lo rural y urbano. Para cumplir con el objetivo general se desarrolla el
concepto de territorio, que explica las dindmicas, las transformaciones y finalmente los
impactos territoriales fisico-espaciales, ambientales y socioculturales sobre las realidades

del sujeto ruralita o campesino tradicional, quien habita y construye diversas



Impactos territoriales de la urbanizacion en la ruralidad metropolitana 2

territorialidades en lo que podemos llamar el corregimiento mas grande y poblado de

Colombia.

Como antecedente y coyuntura de analisis de contenido, una gran parte del suelo del
corregimiento se clasificO como area de expansion para el municipio de Medellin, a través
del Sistema de Participacion del Plan de Ordenamiento Territorial liderado por el Centro de
Estudios del Habitat Popular (CEHAP) de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional, sede Medellin, donde se escuchd primero la voz y los imaginarios sociales
colectivos de los habitantes corregimentales, para posteriormente dar pie al primer acuerdo
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

La ciudad de Medellin declar6 luego 398 hectareas de areas de expansion urbana,
respecto a los demas municipios del valle de Aburrd, segun el Estatuto para el
ordenamiento territorial fisico del municipio, proyecto de acuerdo de 1994, mismo afio en
gue tuvo lugar la construccion de la urbanizacién Limonar. Estas primeras unidades
residenciales en suelo corregimental surgieron en el marco de la Ley 9 de 1989, llamada
también de Reforma Urbana (Congreso de Colombia, 1989), sustentada por las

aspiraciones progresistas.

Desde una escala metropolitana, el estudio se encuentra abarcando una extensa area
geografica conformada por diez municipios, representados por una entidad que los conecta
con un sistema de transporte publico colectivo, y que reglamenta las dieciséis areas
protegidas que contribuyen a la conservacion de los ecosistemas urbanos. El Area
Metropolitana del Valle de Aburrd cumple asi algunas funciones de las corporaciones
autobnomas regionales (CAR) en una de las nueve subregiones del departamento de

Antioquia, siendo significativo su aporte a la categoria de region.

En cuanto al corregimiento, se sitla geograficamente sobre la divisoria de valle de Aburra
- rio Cauca, si bien el instrumento proximamente sera ajustado, al igual que el POT, que
se actualiza para el 2027. Este primero proyecta que los suelos de San Antonio de Prado,
y en especial de la vereda Potreritos, con vocacion agricola, cambien su caracterizacion
de suelos suburbanos (como se establecié en el Acuerdo 062 de 1999) a suelos de

expansion urbana para otorgar licencia de construccion a las parcelaciones y segundas
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residencias suntuosas en dicha vereda, acentuando el fenémeno de la gentrificacion, dado
gue el corregimiento resulta apetecido por su alto valor en recursos naturales paisajisticos,
aungue su suelo se encuentra en riesgo no mitigable, por movimiento en masa y

desbordamiento de quebradas con pérdida de banca y viviendas.

En términos empiricos, los resultados de esta investigacion muestran como la expansion
de la mancha urbana sobre el territorio corregimiental ha generado impactos fisico-
espaciales, tales como la fragmentacion ecoldgica, la alteracion de las cuencas hidricas y
la consolidacion de centralidades urbanas en zonas rurales. De igual modo, se han
documentado transformaciones en los modos de vida de la poblacion campesina local,
evidenciadas en la pérdida de practicas productivas tradicionales, la modificacion del tejido
social y la emergencia de nuevas territorialidades hibridas como resultado de la
convivencia entre poblaciones histéricamente asentadas y nuevos residentes llegados en

procesos de reasentamiento o urbanizacion periférica.

Desde esta perspectiva, el analisis del territorio de San Antonio de Prado evidencié como
los procesos de urbanizacién transformaron las relaciones sociales, los usos del suelo y
los imaginarios locales. Se constatd que la ruralidad, lejos de ser una condicion estética o
subordinada, se reconfigurd en tensién permanente con lo urbano, dando lugar a nuevas

territorialidades hibridas propias de las dinamicas de transicion rural-metropolitana.

La seleccién del corregimiento de San Antonio de Prado como caso de estudio se
encuentra directamente vinculada a la trayectoria de participacion comunitaria, politica y
territorial mia en el corregimiento. Esta vinculacién constituye un posicionamiento situado
de la investigacion, desde el cual se articulan la experiencia territorial, la observacién
directa del fendmeno y el interés académico por comprender las transformaciones del

suelo rural en contextos metropolitanos.

El interés de la investigacion surge como un primer acercamiento de observacion en
campo, de participacion activa y de recorrido del territorio como mujer joven rural, a fin de
escribir historiograficamente el pasado del corregimiento, partiendo de liderar programas y
proyectos del desarrollo local en instancias comunitarias como fiscal y presidenta de la

Junta de Accion Comunal El Vergel Centro 2016-2020, con incidencia en corporaciones de
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elecciéon popular, siendo ademas edil y presidenta de la Junta Administradora Local San
Antonio de Prado 2020-2023. Desde alli surgi6é el interés por entender los impactos
territoriales desde un abordaje académico orientado por la Escuela de Planeacion Urbano-
Regional, que atendié mi llamado, determinando que existe un problema de conocimiento
gue es importante estudiar dentro de la planeacion territorial de Medellin, en donde aun
persisten dindmicas territoriales particulares en los modos de vida campesina, el habitat

rural y la apropiacién sociocultural y comunitaria en los corregimientos.

Es de suma importancia entonces profundizar en el concepto de territorio, porque aporta a
su desarrollo interdisciplinar, en este caso desde la planeacién. Este concepto es
transversal en toda la investigacién, siendo analizado a partir del enfoque geografico
natural y del enfoque sociolégico. Particularmente, este ultimo se materializa en los
imaginarios colectivos, en la topofilia, en la identidad rural campesina, asi como en las
relaciones sociales, la apropiacion y la representacion en el espacio que le dan sentido a

la territorialidad rural metropolitana.

En esta investigacion, la topofilia se entiende como el vinculo afectivo y simbdlico que los
habitantes rurales establecen con su territorio a partir de la memoria, las practicas
cotidianas y la experiencia vivida, vinculo que se ve tensionado por los procesos de
expansién urbana y que incide directamente en la reconfiguracion del sentido de
pertenencia y de la identidad rural campesina.

Las fronteras se implantan de manera artificial y no natural en un espacio, produciendo
cierto modelo de territorializacién, previamente ideado, que atraviesa al sujeto en su
pensamiento y espacialidad, esto es, en su conciencia fenomenolégica. En el estudio de
caso que se aborda en la presente tesis, el sujeto que habita es llevado a experimentar
una conciencia respecto al fendbmeno de la expansion urbana en espacio rural, espacio
cargado de simbolos, tradiciones, identidades y relaciones con el entorno natural, en

relacién con las transformaciones e impactos territoriales.

Desde esta perspectiva, la experiencia del sujeto habitante puede leerse desde la topofilia,
Nno como una categoria tedrica ampliada, sino como una clave interpretativa que permite
comprender los sentimientos de pérdida, transformacién o resignificacion territorial

asociados a la expansion urbana en suelo rural.
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La tesis hace un aporte significativo a la academia y a la administracion publica del Distrito
de Medellin, asi como al gobierno local, el sector privado y la sociedad civil, y en especial
a los habitantes pradefios, ya sean moradores nativos, algunos de ellos campesinos, otros
obreros urbanos con residencia rural, o nuevos pobladores que se asentaron en el
corregimiento a partir de procesos de urbanizacién. Estas personas habitan desde
asentamientos irregulares o informales, o reasentamientos, hasta viviendas de interés
social adquiridas o segundas residencias suntuosas construidas, como consecuencia de
diversos factores de migracion intraurbana, nacional e internacional, que resumen el

crecimiento de las ciudades, en especial en entornos metropolitanos.

En la estructura del documento, el primer capitulo presenta el plan de investigacion con el
respectivo problema, su justificacion y los supuestos de la investigacion, ademas de los
objetivos que se trazaron, seguido de los referentes conceptuales adoptados a partir de lo
revelado por el estado del arte. Igualmente, en este capitulo se aborda lo relacionado con
el disefio metodoldgico, fundamental para abordar el objeto de estudio, y las técnicas de
investigacion empleadas, tales como revision documental, andlisis de contenido en
practicas discursivas sobre la urbanizacién y la ruralidad, entrevistas semiestructuradas e
historia oral. Todas estas técnicas resultaron necesarias para interpretar cuales son las
percepciones y las acciones que han desarrollado los diferentes actores vinculados en el

ordenamiento rural de la ciudad.

Ademds, se da cuenta de la escogencia de los actores entrevistados, que segun el
Observatorio de Participacion y Medio Ambiente (CIMAS), abarca tanto actores
institucionales como actores organizados y no organizados, integrando ciudadanos,
campesinos, lideres sociales, activistas ambientalistas, funcionarios publicos, municipales
y locales, quienes son responsables 0 desde cada uno de sus lugares de enunciaciénd
del ejercicio y la participacion en la planeacion territorial del suelo rural de la ciudad de
Medellin.

El segundo capitulo identifica los procesos de urbanizacion en América Latina en los casos
puntuales de Santiago de Chile y Concepcion, puesto que sus dindmicas territoriales se

desarrollan igualmente dentro de &reas metropolitanas. En el &mbito nacional, se
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puntualiza el caso de Bogota con sus bordes de multiterritorialidades vy, finalmente, en
Medellin nos adentrarnos en el territorio local para analizar los mecanismos de
cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Territorial, que ya han sido decretados, pero
estan parcialmente implementados. Tales mecanismos son: Areas de Intervencion
Estratégica (AIE), Planes Parciales, Poligonos de Expansion Urbana (Vergel, La Florida),
Plan de Manejo Integrado de Areas Protegidas, Distrito Rural Campesino (DRC), entre
otros instrumentos operativos en el ordenamiento y gestién de la planeacion del suelo

urbano, suburbano y rural.

El andlisis de estos mecanismos de escala intermedia permite conocer cémo los entes
planificadores concibieron el territorio, la manera en que este se manifiesta, la forma como
se implanta, asi como los conflictos, retos e intereses en materia de planificacion que
tienen lugar en las relaciones publico-privadas de los multiples actores que entran en
juego. En el subcapitulo fEl corregimiento de San Antonio de Prado en el contexto de los
procesos de urbanizacién de la ciudad de Medellind se periodizan los momentos o hitos
histéricos de estos procesos, desde un enfoque de microhistoria que resulta pertinente
para complementar el enfoque investigativo del estudio de caso de un territorio local, el

cual tiene ciertas particularidades y caracteristicas que se analizan cronol6gicamente.

El tercer capitulo se ocupa de explicar tanto el concepto rural tradicional como el de nueva
ruralidad, para resignificarla en contextos metropolitanos. Del mismo modo, se identifica
cdmo se ha nombrado, planeado y materializado el ordenamiento en el suelo rural de
Medellin. Ademas, se hace un acercamiento tedrico desde diferentes autores sobre la
dicotomia de lo rural y lo urbano, considerando tanto el enfoque sociolégico como el
geografico, para determinar seguidamente los impactos territoriales en el habitat de
entornos rurales insertos en niveles multiescalares, especificamente permeados por

dinamicas urbanas metropolitanas.

En el cuarto capitulo se presentan los resultados de la investigacion, los cuales reflejan los
impactos que se han generado en el territorio corregimental a partir del analisis de los
discursos de los actores sociales. Estos resultados se complementan con informacién de
datos secundarios, que dan cuenta de los usos del suelo y de aspectos sociales,

economicos y culturales que atafien al objeto de estudio. En este capitulo se presentan
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también hallazgos respecto a la realidad material e inmaterial del corregimiento, en
aspectos clave como: conflictos por los usos del suelo, desarrollo inmobiliario, conflictos
por el abastecimiento de agua, segregacion socioespacial, pérdida de los modos y medios

de vida campesina.

Finalmente, en el quinto capitulo se presentan las conclusiones, verificando la hipétesis en
torno a los impactos territoriales dados por la presién de la mancha urbana del area
metropolitana sobre las zonas rurales. Asimismo, se proponen lineamientos para
comprender el territorio local estudiado y la forma como puede plantearse a mediano y
largo plazo su planeacion y desarrollo territorial, ademas de que se aportan elementos
generales en relacion con los impactos territoriales y los modos en que pueden mitigarse
o tomarse como ejemplo para otros espacios similares que se encuentran en una ruralidad

metropolitana.
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1.Plan de investigacion
1.1 Problema de investigacion

El tema de investigacion, ademas del interés académico que ha suscitado en las Ultimas
décadas, ha generado también polémicas de opinion en la ciudadania, asi como tensiones
sociales, econémicas y politicas en todos los sectores y niveles de la sociedad.
Principalmente, el fendmeno tiene asiento en las metrépolis, las cuales tienden a crecer
desmedidamente, lo que hace que naturalmente se presenten dinamicas socioespaciales
conflictivas por los usos del suelo, desequilibrios en el medio ambiente, exclusién social e

inequidad en los derechos de las personas y los colectivos.

El territorio del corregimiento de San Antonio de Prado (comuna 80), situado en el borde
suroccidental de la ciudad de Medellin, ha experimentado profundas transformaciones
derivadas de los procesos de urbanizacion registrados desde la década de 1980. De
acuerdo con documentos de planeacién municipal, San Antonio de Prado es reconocido
como uno de los corregimientos de mayor extension territorial del municipio de Medellin, e
inicialmente configurado como espacio rural de vocacidn agropecuaria, ha sido
progresivamente integrado a la logica de expansidon metropolitana, con importantes
implicaciones en su estructura territorial, sus condiciones ambientales y sus dinamicas
socioculturales (Alcaldia de Medellin, 2014; 2019).

Si bien desde las ciencias ambientales existe una mediana produccién académica respecto
a la expansion urbana en San Antonio de Prado, se comprueba histéricamente que, en la
década de 1950, su poblacion fue azotada por la violencia bipartidista, generando un éxodo
significativo hacia su cabecera municipal, que posteriormente sufri6 serias

transformaciones por influencia de la industrializacion de Itagi y Medellin.
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Segun se establece en la actualizacion al Plan de Desarrollo Local Corregimiento San
Antonio de Prado (Municipio de Medellin, 2019, p. 25): A Ent r e201B 9GuBe un
aumento demografico sin precedentes, pasando de 13.957 a 95.392 habitantes,
aumentando adun mas en 2018 con 121980 habi tant eso. Este
presion sobre los acueductos veredales y comunitarios, que deben suministrar el servicio
a mas poblacion, de modo que las redes de abastecimiento se han quedado cortas, por la
rapida construccion de viviendas nuevas y la llegada de miles de nuevos habitantes.

En su tesis, Laura Lopez (2016) analiza como las autoridades ambientales imponen
sanciones a estos acueductos veredales, con el propdsito de que la empresa prestadora
de servicios publicos pueda comprar el recurso hidrico patrimonial de las comunidades
nativas y las conecte a redes mas extensas, ademas de prestar los servicios de acueducto

y alcantarillado a las nuevas construcciones promovidas por el sector inmobiliario.

Este fendmeno evidencia una tension estructural entre el modelo de ciudad proyectado
desde los instrumentos de planificacion urbana y el caracter rural del corregimiento, el cual
ha sido abordado de manera ambigua e instrumental en las politicas de ordenamiento
territorial. A lo largo del periodo analizado, el crecimiento urbano & tanto formal como
informald ha reconfigurado el uso del suelo, afectando areas ambientalmente
estratégicas, suelos de proteccion y zonas tradicionalmente dedicadas a la agricultura,
mientras que se han implantado proyectos urbanos de gran escala que responden mas a

intereses del mercado inmobiliario que a una planificacién territorial equilibrada.

Desde 1999, la Secretaria de Planeacion se dio a la tarea de definir el POT del Municipio
de Medellin: estrategia de participacion ciudadana desde las zonas y corregimientos 1998-
1999. Este estudio fue clave para que el municipio conociera como se encontraba su
territorio antes de terminar el siglo XX. Con el fin de evidenciar cuéles eran los retos en
planeacion y control territorial, el mapa cartografico del afio 1998 fue levantado por el
Departamento Administrativo de Planeacion Metropolitana, sefialando para la zona urbana
un control inmediato en el crecimiento de nuevos centros urbanos, en especial de viviendas
de interés social, y anotando que a estas se les debe intervenir para mejorar la calidad de

vida en recreacion, salud, educacion y espacio publico.

en-
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Esto nos muestra cdémo, desde finales de la década de los noventa, hay una necesidad
por parte de Planeacion Metropolitana de poner atencion al control de los procesos de
urbanizacion, la reubicacién de viviendas asentadas en zona de alto riesgo, la reubicacion
del terminal de busesy los taxis informales que, desde la llegada del transporte publico en
la segunda mitad del siglo XX, han significado una problemética de movilidad vial, asi como
sobre la posibilidad de contar en el parque principal con servicios bancarios y financieros,

los cuales no existian antes.

En este contexto, el problema de investigacion se configura a partir de la incorporacion
forzada de un espacio rural a las logicas de expansién metropolitana, sin que exista una
articulacion efectiva entre los instrumentos de planificacion y las realidades territoriales,
sociales y ambientales del corregimiento. Esta situacion ha generado un proceso de
transformacion territorial que no solo redefine el uso del suelo, sino que también
reconfigura las relaciones sociales, los imaginarios colectivos y las formas de habitar el

territorio, poniendo en cuestién la sostenibilidad de los modos de vida rural en contexto.

Desde una perspectiva tedrica, esta problematica se inscribe en los debates sobre los
limites entre lo urbano y lo rural, y en la critica al modelo de urbanizacién expansiva como
expresion de una racionalidad neoliberal que mercantiliza el suelo, desconociendo sus
valores ecoldgicos, culturales y sociales. Segun lo plantea Luis Carlos Agudelo (2002,
p.34):ALos i mpactos territoriales de | os pn
implantaciones urbanas en el territorio, es decir, cuando se instalan usos tipicamente
urbanos en suelo suburbano, periurbano o rural, cuando una serie de requisitos se han
c ump | Elcaso de San Antonio de Prado constituye, en este sentido, un escenario
representativo para comprender los impactos territoriales de los procesos de urbanizacion

en contextos de ruralidad metropolitana.

En este marco, la pregunta de investigacién que guia este estudio es: ¢ Cuales han sido
los impactos territoriales generados por los procesos de urbanizacién en el corregimiento
de San Antonio de Prado entre 1980 y 2020, y como estos han afectado la ruralidad

metropolitana en sus dimensiones fisico-espacial, ambiental y sociocultural?

ocesos
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En esta investigacion, los impactos territoriales se entienden como transformaciones
fisicas, espaciales, ambientales y socioculturales derivadas de los procesos de

urbanizacion.

Este interrogante se formula ante la ausencia de estudios que aborden de manera
integrada las transformaciones territoriales, sociales y ambientales producidas por la
urbanizacion en corregimientos rurales metropolitanos, asi como la necesidad de
comprender como dichas transformaciones inciden en la reproduccién de la vida
campesina, en la organizaciébn comunitaria y en la apropiacion sociocultural del territorio.
En este sentido, el problema no se reduce a la ocupacion fisica del suelo, sino que remite
a un proceso complejo de reconfiguracion territorial que exige ser analizado desde una

perspectiva critica, multiescalar e interdisciplinar.

1.2 Justificacion del problema de investigacion

La presente investigacion se justifica en la necesidad de comprender los impactos
territoriales que han generado los procesos de urbanizacion sobre la ruralidad
metropolitana del corregimiento de San Antonio de Prado entre 1980y 2020. Este territorio,
histéricamente de vocacién agropecuaria, ha sido objeto de una progresiva transformacién
derivada de la implantacion de proyectos habitacionales, la periurbanizacion regular e
irregular del suelo y la presion ejercida por el mercado inmobiliario dentro de un modelo de

desarrollo urbano liberal.

En el contexto de las politicas de planificacion adoptadas en Medellin desde el Acuerdo
062 de 1999 y bajo la influencia de la Ley 388 de 1997, se consolidaron instrumentos como
los Planes Parciales y los Proyectos Urbanos Integrales, que materializaron procesos de
expansion urbana sobre suelos rurales y suburbanos. Estos procesos no solo modificaron
las condiciones fisico-espaciales del corregimiento, sino que también impactaron
profundamente las dindmicas socioculturales de la poblacion campesina, generando
conflictos por el uso del suelo, por la presion sobre recursos naturales estratégicos,

especialmente el agua, y por la pérdida de la identidad local.
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El estudio de caso en torno al reasentamiento de poblacién desde barrios de alto riesgo
en la ciudad hacia el corregimiento, como ocurrid con la construcciéon de los barrios
Limonar 1y 2 en los afios hoventa, permitio identificar cdmo la urbanizacion inducida, tanto
por el accionar publico como por agentes privados, generé impactos territoriales
significativos en la estructura fisica, el tejido social y los modos de vida campesinos
tradicionales.

La investigacion se inserta en los debates contemporaneos de los estudios urbano-
regionales sobre las transiciones de tipo urbano-rural, los bordes metropolitanos y las
nuevas formas de ruralidad, proponiendo una lectura critica de las agendas publicas y los
instrumentos de ordenamiento que han favorecido una urbanizacion fragmentada y poco
sostenible. Esta lectura permite identificar que la planeacién ha operado en funcién de
I6gicas de valorizacién del suelo, subordinando las necesidades sociales, ecoldgicas y

culturales de la poblacion local a intereses econdmicos de agentes publicos y privados.

El modelo de ciudad compacta proyectado en el POT se materializa por medio de los
Proyectos Urbanos Estratégicos de nivel superior; seguidamente, son los Macroproyectos
y Planes Parciales de segundo nivel los que permiten el desarrollo territorial a escala
municipal, donde tienen materialidad los procesos de expansién urbana que se encuentran
atados a las politicas econémicas neoliberales, asi como a las l6gicas de regularizacion de

los mercados del suelo e inmobiliarios, entre otros factores.

Se prest6 especial atencion al modelo de ciudad compacta y en altura propuesto por el
POT Medellin, cuya implementacion contrasté con una expansiéon urbana dispersa que
desbordd los mérgenes rurales, generando desarticulaciones entre lo planificado y lo
ejecutado. Esta expansion reconfiguré los limites rurales, alteré paisajes agricolas o de
proteccion ambiental y trasformé profundamente las condiciones de vida de la poblacién

residente.

Desde el campo de la planificacion urbano-regional, esta investigacion aporta elementos
conceptuales, metodolégicos y empiricos para el estudio de territorios en transicion,
problematizando el modelo de urbanizacién dominante y sus impactos sobre territorios

rurales metropolitanos. Los hallazgos obtenidos permiten alimentar discusiones sobre
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justicia territorial, sustentabilidad ecoldgica y reconocimiento de las formas de habitar
rurales, contribuyendo a enriquecer el debate académico e institucional sobre la

planificacion de los bordes rurales de la ciudad.

1.3 Supuestos de investigacion

La presente investigacion parte del supuesto epistemoldgico de que el conocimiento sobre
el territorio debe ser socialmente construido (Santos, 2000; Schneider & Peyré Tartaruga,
2006; Galeano, 2018). En este sentido, comprender los impactos territoriales de los
procesos de urbanizacién en el corregimiento de San Antonio de Prado exige reconocer
gue las dinamicas urbanas y rurales no se explican Unicamente desde una l6gica técnica
0 normativa, sino desde la interpretacién critica de las relaciones sociales, politicas,
econdémicas y simbolicas que configuran dicho territorio (Spindola Zago, 2016; Santos,
2000). Esta perspectiva implica que el conocimiento no es neutral ni objetivo en sentido
estricto, sino que se reproduce a partir del posicionamiento del sujeto investigador frente a
una realidad concreta, situada histérica y espacialmente (Galeano, 2018; Denzin & Lincoln,
2012). Por tanto, se asume que el ejercicio de investigar los conflictos y las
transformaciones territoriales implica interpretar narrativas, disputas, practicas cotidianas,
marcos normativos y politicas institucionales que moldean los procesos espaciales en las

ciudades y urbes metropolitanas (Galeano, 2018; Coffey & Atkinson, 2003).

Ontolégicamente, se parte del supuesto de que el territorio no es una simple superficie
geografica ni un soporte fisico para las actividades humanas, sino una construccién social,
resultado de la interaccion compleja entre actores, estructuras y procesos en diferentes
escalas (Agudelo, 2005; Schneider & Peyré Tartaruga, 2006). En este marco, la ruralidad
metropolitana del corregimiento de San Antonio de Prado se concibe como una categoria
en transicion, en constante redefinicion frente al avance de lo urbano y las
transformaciones impuestas por el mercado del suelo, los instrumentos de planeacion y
las propias dinamicas comunitarias (Agudelo, 2012; Cadavid Arboleda, 2009; Pérez, 2001,
2004). Esta ruralidad no puede entenderse como una entidad residual ni subordinada a la
ciudad, sino como un espacio hibrido, atravesado por tensiones funcionales, identitarias y
ecolégicas (Cartagena, 2021; Machado, 2021). Se asume ademas que los impactos
territoriales no son solo materiales (cambios en el uso del suelo, alteracion del paisaje,

deterioro ambiental), sino también sociales y culturales, pues inciden en los modos de vida,
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las formas de habitar y las estructuras comunitarias que histéricamente han sostenido la

ruralidad campesina (Lugo Agudelo et al., 2024).

Desde el punto de vista tedrico, la investigacion se apoya en la premisa de que los
procesos de urbanizacion en contextos metropolitanos como Medellin estdn mediados por
I6gicas de acumulacion propias del régimen neoliberal (De Mattos, 2001; Alzate Navarro,
2023; Pirez, 2015). En esta logica, la tierra se convierte en mercancia y el territorio en un
producto gestionado por intereses econdmicos, lo que tiende a reproducir dindmicas de
exclusién, fragmentacion y desigualdad espacial (Soja, 2008). Se asume que los
instrumentos de gestion y planificacion territorial, como los Planes Parciales, los Proyectos
Urbanos Integrales y los Macroproyectos, no son herramientas neutras, sino dispositivos
de gobernanza que expresan y organizan relaciones de poder, priorizando ciertas
racionalidades (econémicas, tecnocraticas) sobre otras (sociales, culturales, ambientales)
(Quinchia et al., 2018; Pirez, 2015). Asi, los discursos institucionales en torno al desarrollo
urbano y la sostenibilidad muchas veces encubren procesos de despojo, desarraigo o

pérdida de territorialidades rurales (De Mattos, 2001; Alzate Navarro, 2023).

En términos metodoldgicos, la investigacion parte del supuesto de que un abordaje
cualitativo, interpretativo y situado territorialmente es el mas adecuado para analizar las
transformaciones espaciales complejas en areas de transicion urbano-rural como San
Antonio de Prado (Denzin & Lincoln, 2012; Galeano, 2018). Se considera que la
comprension de los impactos territoriales exige una lectura integral que articule el andlisis
de los instrumentos de gestion, planificacion y ordenamiento del suelo con la elaboracién
de las experiencias vividas por las comunidades locales (Coffey & Atkinson, 2003; Stake,
1998), permitiendo identificar las contradicciones entre el modelo de ciudad proyectado y
las formas reales de ocupacion del suelo corregimental. Por tanto, se reconoce el valor de
la triangulacion metodoldgica entre andlisis documental, revision normativa, trabajo
cartografico y entrevistas semiestructuradas, como mecanismo para producir un
conocimiento denso, critico y comprometido con la transformacion social (Denzin & Lincoln,
2012). En esta logica, las categorias de analisis, impactos territoriales fisico-espaciales,
socioculturales y ambientales, emergen tanto del marco tedrico como de la experiencia
empirica acumulada, y permiten interpretar de manera mas rigurosa las dindmicas que

tensionan la relacién entre la planeacion institucional y la vida territorial campesina.
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1.4 Objetivos

General

Analizar los impactos territoriales de los procesos de urbanizacion en la ruralidad
metropolitana del corregimiento de San Antonio de Prado, en el periodo 1980-2020.

Obijetivos especificos

1. ldentificar los procesos de urbanizaciébn y su incidencia en las dindmicas

territoriales del corregimiento de San Antonio de Prado, en el periodo 1980-2020.

2. Determinar los impactos territoriales de los procesos de urbanizacién en la
ruralidad metropolitana del corregimiento de San Antonio de Prado, en el periodo
1980-2020.

3. Enunciar posibles lineas de accién para la planificacion de los territorios rurales

metropolitanos.

1.5 Referentes conceptuales y tedricos

1.5.1 Lo urbano, la urbanizacién y sus modelos de expansién

Inicialmente, se destacan los aportes tedricos de la geografia radical de Milton Santos
(2000), quien plantea la interaccion social y la transformacién del espacio como resultado
de la actividad humana, como una construccion social sustentada en procesos historicos,
siendo el resultado perenne de la modificacion del territorio. Por ello, el espacio no puede
asumirse como una entidad estética, sino como una realidad dindmica y compleja que
abarca la relacion de la naturaleza, o el nicho ecolégico, con la sociedad, la economia, la

cultura y todo lo que ella implica.
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Para este autor, la perspectiva tedrica de la geografia radical permite analizar cdmo la
sociedad se organiza, y transforma el espacio, segun su orden concebido en el tiempo
dado. Ademas, su enfoque critica el desarrollo capitalista por su despliegue en el espacio

periférico, mediado por la exclusién social y la inequidad territorial.

En su argumentacion frente al pensamiento fragmentado del espacio, Santos propone el
concepto de totalidad funcional, segun la cual el territorio urbano o rural es una parte
interdependiente de un sistema de uso y poder mas amplio. Asi, el espacio geografico se
convierte en una unidad organica funcional, donde cada parte cumple un rol subordinado
a un sistema superior como el mercado o el capital financiero, y en donde lo rural pasa a

ser una extension productiva del sistema urbano y global.

Por consiguiente, el ordenamiento territorial, en la medida en que organiza y estructura el
espacio geografico, adquiere sentido de territorialidad y se ve modificado por las acciones
sociales. Por ello el orden no es fijo y natural, sino dado por las relaciones sociales, y en
especial las econdmicas, que resultan en desigualdades y ejercicios de poder. La obra de
Milton Santos, para hacer una interpretacion de los desarrollos futuros, plantea entender
como Unica y ultima realidad el momento histérico en el que se transforma el espacio

geogréfico.

En América Latina, el espacio rural es conceptualizado por diversos autores (Agudelo,

2002; Cadavid Arboleda, 2009; Cartagena, 2021; Castells, 1974; Craviotti, 2007; Lugo

Agudelo et al., 2024; Pérez, 2001, 2004; Pérez et al., 2009; Torrején-Cardona y Egio-

Rubio, 2020; Zuluaga Sanchez, 2008) que problematizan la dicotomia entre lo urbano y lo

rural, sugiriendo algunas veces una codependencia entre ambos, en la cual sus fronteras

espaciales, geogréficas, sociales, culturales y econémicas se trastocan, generalmente con

un mayor peso de lo urbano sobre lo rural. Sin embargo, existen estudios recientes que

han sugerido una ruralizacién de lo urbano, es decir, situar el concepto de lo rural por

encima, locualise obtiene parti cuasaeciaciores estatégicasy emedi o d
aumento del nivel de conciencia de (Catagenar bani t a
2021, p. 65).
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La produccion académica que explora la ruralidad en entornos periféricos y circundantes
a las grandes areas metropolitanas resulta actualmente importante, dado que es clara la
emergencia de nuevas categorias o enfoques para describir estos territorios, los cuales
presentan caracteristicas, problematicas y nuevos imaginarios colectivos particulares.
Particularmente, la presente investigacion surgio inicialmente por una observacion
empirica en campo por parte de la investigadora, a lo cual sigui6é un balance bibliografico
y una lectura sistematizada que condujo al analisis teorico referencial de determinados
conceptos y categorias con sustento teorico, a fin de describir el objeto de estudio y
comprender el problema de investigacion. Estos conceptos y categorias son: concepto de
lo urbano, categoria analitica procesos de urbanizacion y sus subcategorias de expansion
urbana y periurbanizacion; concepto de ruralidad, categoria nueva ruralidad, subcategoria
ruralidad metropolitana; concepto de territorio, categoria de dinamicas territoriales,

categoria transformaciones territoriales y categoria impactos territoriales.

De este esquema se desprenden diversos cddigos de manera aprioristica deductiva, entre
ellos: gestion de la planeacion en los instrumentos de planificacion rural de Medellin,
tipologia de vivienda, desarrollo inmobiliario, movilidad vial, factores econémicos respecto
a la produccion agropecuaria, mercantilizacion de la urbanizacion, abastecimiento de agua,
usos del suelo de produccidn agropecuaria, ruralidad metropolitana, enfoque geogréfico,
limites o bordes de conurbacién, periurbanizacién regular (formal), periurbanizacion

dispersa (informal), segregacién socioespacial, gentrificacion, reasentamiento interurbano.

Un modelo de crecimiento de las ciudades que llama la atencion para ser desarrollado en
la investigacion es el de la mancha de aceite, expresion que ha sido utilizada en diversos
estudios para explicar el crecimiento urbano desbordado. Autores como De Mattos (2001)

lo ejemplifican:

Quizas el rasgo mas destacado que aparece con la reactivacion del
crecimiento metropolitano en esta nueva fase del desarrollo capitalista sea
la incontrolable acentuacion de la tendencia al derrame territorial de la
mancha urbana. Se trata de una tendencia que se materializa en un
continuo desborde de los limites urbanos preexistentes. (De Mattos, 2001,
pp. 35-36)
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La idea de la mancha de aceite alude a que, en la medida en que se afiaden pueblos o
areas rurales aledaflas que presentan una desorganizacion de los procesos de
suburbanizacién y/o periurbanizacion, esto lleva a que el limite de la ciudad se desborde.
Este es un fendmeno destacado de la urbanizacién en los paises del continente americano,
por lo que se espera que el modelo de crecimiento de ciudad en forma de mancha de
aceite, que se trae a colacion en el contexto actual de los estudios urbano-regionales,
aporte a la discusién sobre el modo en que se representan ciudades como Medellin, con
el objetivo de explicar los procesos de urbanizacién, expansion urbana y periurbanizaciéon
formal e informal que se dan en el caso de estudio (De Mattos, 2001; Pirez, 2015; Torres
Toro, 2013; Universidad Externado de Colombia & UNFPA, 2018).

Por su parte, Nenadich Correa (2013) desarrolla en su investigacion el mismo referente
conceptual, desde una mirada critica al ejercicio urbanizador y de ordenamiento territorial,
apuntando a la idea de que el suburbio es aquello que no pudo ser contenido por los limites
de la ciudad y, en consecuencia, se derramd. Desde dicha perspectiva, este modelo no es
una consecuencia natural del crecimiento urbano, sino mas bien un producto de la
improvisacion en el disefio urbano y de la ausencia de una planificacion integral del
territorio, rasgos caracteristicos de los procesos de suburbanizacion contemporaneos
(Nenadich Correa, 2013; Monclus & Dematteis, 1998).

En términos historicos, estos procesos se han dado en sociedades modernas, en los
modelos de ciudad instaurados en Londres durante el siglo XIX y en las nacientes ciudades
americanas del siglo XX, que replicaron el modelo inicial imaginado y dirigido por la clase
burguesa inglesa, instaurandolo en la clase media trabajadora a partir del objetivo de
posesién de propiedad privada.

Este proceso histérico de produccion del espacio urbano senté las bases para la
configuracion de los suburbios como formas residenciales asociadas a la modernidad, la
industrializacién y la segregacién socioespacial (Simmel, 2005; Castells, 1974; Palacios,
2005).

Esto terminaria derivando en la configuracion de los suburbios, los cuales se alejan de la

idea de ciudad y, aunque estan cerca al campo, no representan tampoco un modelo rural.
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Para la autora mencionada, este caracter de lo suburbano es lo opuesto, la exclusién de
lo no deseado en términos fisico-espaciales y personales, lo cual evidencia relaciones de
poder, diferenciacion social e injusticia espacial en la produccion del territorio (Nenadich
Correa, 2013; Santos, 2000; Soja, 2008).

Otras aproximaciones al término apuntan a que la ciudad dispersa, alejada de su
centralidad Unica y principal, mantiene un sistema conectivo de movilidad vial a través de
medios de transporte como el bus, caracteristico en la regién latinoamericana y heredado
de la sociedad inglesa, inspiradora del sistema de transporte colectivo interurbano. En
consecuencia, este sistema integrado de movilidad viene a constituir un referente clave
para analizar el derrame de la mancha de aceite en ciudades como Medellin, donde el
transporte ha sido un factor estructurante de la expansion urbana y metropolitana (Monclus
& Dematteis, 1998; Montoya et al., 2014; Agudelo, 2002).

Aceptando como inevitable que las ciudades crezcan, en especial las latinoamericanas,
con procesos de urbanizacion dispersos por el territorio de las grandes &areas
metropolitanas, es pertinente replantearse la pregunta sobre la ciudad sostenible en el

contexto de la urbanizacion mediada por el capital (De Mattos, 2001; Alzate Navarro, 2023)

En la transformacion de lo rural a lo urbano se pueden traer a colacion los postulados de
Edward Soja (2008) sobre la relacion entre justicia y espacio, en el intento de comprender
las problematicas que presentan las sociedades en lo concerniente al uso y el acceso
inequitativos del espacio, sus recursos y su infraestructura. Este autor aporta una distincién
respecto a la narrativa que se ha construido sobre la metrépoli, considerada de manera
clasica como el limite entre el centro de la ciudad compacta y el exterior de la misma,
cuando afirma que este resto 8 esa periferia que en si es entendida como lo rurald es una
estructura policéntrica que hace parte de una compleja red de relaciones multiescalares,
por lo cual presenta fendmenos socioespaciales, tanto a nivel local y metropolitano

regional, como de trascendencia nacional o mundial.

Para comprender el crecimiento de las ciudades y la forma como se organizan en el
espacio geografico, esta investigacion aborda el fendmeno a partir de la geografia urbana,

disciplina que surgié a mediados de la década de los sesenta para integrar los aspectos
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demogréficos y sociales en los estudios urbanos. Este giro teérico y metodolégico permitié
el desarrollo de andlisis mas complejos sobre la ciudad, superando las miradas
descriptivas tradicionales y dando paso a estudios en profundidad sobre las dinamicas de
expansion, crecimiento y diferenciacion socioespacial de las ciudades, especialmente en
los contextos del llamado tercer mundo y de las ciudades latinoamericanas (Castells, 1974,
Estébanez, 1988; De Mattos, 2001; Pirez, 2015).

El enfoque geografico es clave para entender el territorio rural metropolitano, puesto que
del mismo se deriva un cédigo de andlisis de datos que aporta informacién precisa sobre
el estudio de caso. El examen de los impactos territoriales incluye entonces los de tipo
ambiental, y esto va muy ligado al desarrollo tedrico que contempla cientificamente la
ecologia como ciencia natural, siendo la relacién de equilibrio entre la economia y la

naturaleza uno de los elementos principales del ordenamiento territorial.

Estos referentes tedéricos del enfoque ambiental aplicado al ordenamiento territorial son
claves en el desarrollo de los conceptos de territorio y ordenamiento, tal y como lo

proponen Quinchia et al. (2018).

Desde los estudios del crecimiento econémico, Alzate Navarro (2023) refiere en su tesis
doctoral Del urbanismo desarrollista al neoliberal: produccién de espacio urbano en
Medellin (1947-2018) que la ciudad ha pasado por diferentes regimenes urbanos, siendo
el neoliberal el que figura en el periodo de estudio, lo cual ayuda a explicar la normatividad
nacional y municipal que se implementé a lo largo de esas décadas. En la misma linea, los
postulados de Pedro Pirez (2015) son importantes para explicar las l6gicas del mercado
inmobiliario o de mercantilizacion de la propiedad privada como bien de produccion
mercantil y acumulacién de capital de las poblaciones solventes, lo que da pie a la

explicacion de como se mercantiliza la urbanizacion formal o regular.

En contraposicion, las logicas de produccién de urbanizacién no mercantil son propias de
poblaciones insolventes que ocupan suelos baldios del Estado, las cuales encuentran
dificultades en la garantia de su derecho a la vivienda y enfrentan otros problemas
socioecondmicos enmarcados en el régimen neoliberal imperante (Castells, 1974; De

Mattos, 2001). En la ciudad, dadas las desigualdades estructurales a nivel social, estos
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movimientos poblacionales se ven abocados a realizar una autoproduccién de vivienda no
mercantil, inicialmente para suplir sus necesidades de habitacion, si bien posteriormente
esta puede ser mercantilizada para su venta o alquiler, generando asi el mercado informal
de las clases populares que explica los procesos dispersos de la periurbanizaciéon (Pirez,
2015; Zuluaga Sanchez, 2008).

Por su parte, la Ley 388 de 1997, o Ley de Desarrollo Territorial (Congreso de Colombia,
1997), introdujo la funcion publica del urbanismo, y les dio autonomia a los municipios al
momento de destinar suelos para la expansién urbana, estableciendo dentro de sus

objetivos que, en el ejercicio de su autonomia, los municipios deben disefiar y ejecutar:

[ €] el ordenamiento de su territor
preservacion y defensa del patrimonio ecol6gico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto

riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Esta legislacion abri6 la posibilidad de incorporar una forma de ordenamiento al suelo rural
y posteriormente, segun el Acuerdo 062 de 1999, la ciudad proyectd 519 hectareas para
su crecimiento, lo que determind que una parte del territorio de San Antonio de Prado se
convirtiera en zona de expansiéon urbana. Sin embargo, aunque la densidad de ocupacién
depende de la potencialidad de cada area, y para San Antonio de Prado se proyectd en su
momento en 60 viviendas/ha, esto no se regulé de manera debida y el territorio se densificé

rapidamente.

El desarrollo del concepto de lo urbano para dar explicacion a los procesos de urbanizacion
se asocia con las dinamicas territoriales de produccién de espacio dentro del quehacer
humano (Santos, 2000). Establecida su prevalencia en las sociedades actuales, la
sociologia urbana lo define como el paso de un hecho a un fenémeno que se desarrolla y
es permanente (Castells, 1974). Sin embargo, no se puede ignorar que hay sociedades
actuales campesinas que persisten y resisten en su territorialidad, desde una relacién
directa con el habitat natural y los recursos que este ofrece (Pérez, 2001; Pérez, 2004;

Schneider & Peyré Tartaruga, 2006). En ese sentido, la perspectiva historicista entiende lo

el
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rural y lo urbano como procesos histéricos que permiten el desarrollo de las sociedades,

sin ninguna prevalencia de uno sobre lo otro (Santos, 2000; Spindola Zago, 2016).

1.5.2 Expansién urbana, periurbanizacion y suburbanizacion

Por su parte, la subcategoria de expansion urbana se refiere al crecimiento fisico de las
ciudades hacia &reas circundantes, incluyendo zonas rurales y municipios vecinos, en un
proceso que implica la incorporacion de nuevos territorios al perimetro urbano,
transformando el uso del suelo y extendiendo los patrones de vida urbanos. Estas
dinamicas alteran rdpidamente el paisaje rural y generan una nueva forma de apropiacion
del territorio al implantar actividades, formas de vida y patrones de consumo urbanos en
zonas rurales, transformando las economias de produccion agropecuarias en economias
de consumo y prestacién de servicios, y produciendo graves impactos en el medio
ambiente (Universidad Externado de Colombia y UNFPA, 2018). En la medida en que se
reguieren nuevos territorios disponibles, como las periferias, los bordes o las laderas de la
ciudad, pero falta claridad en torno a la ocupacion de estos, en Colombia la expansion urbana
se manifiesta en fendmenos como la metropolizacion, la periurbanizacion y la suburbanizacion,

gue generan cambios significativos tanto en el paisaje rural como en el urbano.

En relacién con la subcategoria de periurbanizaciéon, importante en esta investigacion para
explicar el despliegue de la urbanizacion formal e informal en suelo rural, adherimos a la
teoria de la geografia radical de Milton Santos, para quien la ciudad es un espacio complejo
y dindmico, de modo que la perspectiva de la periferia resulta primordial para entender el
orden social y espacial (Santos, 2000). Se asume que este no es equitativo, y refleja las
desigualdades estructurales de la sociedad capitalista, de acuerdo con las dinamicas de
concentracion del poder y de los recursos para ciertas areas de las ciudades, en
contraposicién con otras zonas periféricas que no estan dentro del orden concebido
(Santos, 2000; Soja, 2008). Asi, el territorio de periferia estd mediado por los objetos
materiales y las acciones sociales que modifican, destruyen o transforman el espacio
(Santos, 2000).
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La periurbanizacion es pues multifacética, resultado de la expansién urbana a areas rurales
tradicionales o en transformacién, lo que crea nuevas relaciones entre el campo y la ciudad
(Monclis & Dematteis, 1998; De Mattos, 2001). Este cambio de espacio geografico
manifiesta tensiones propias de la produccion capitalista, generando desigualdades
sociales y econémicas, y por consiguiente impactando en la vida cotidiana de las personas
gue habitan el espacio en transformacion (Castells, 1974; Pirez, 2015). Sin embargo, es
necesario destacar que también se generan nuevas formas de relacionamiento,
resistencia, interaccion y conflicto con relacion al medio ambiente, el aprovechamiento de
produccion material del suelo y la acumulacién de capital, lo que produce cambios en las
funciones de las areas rurales (Santos, 2000; Schneider & Peyré Tartaruga, 2006; Pérez,
2004).

El concepto de suburbanizacién también tiene cabida aqui, si bien en pequefia medida,
por ser este un proceso de expansion residencial, que de igual manera conlleva
transformaciones territoriales, aunque no es tan amplio en los usos mixtos del suelo como

si sucede en las expresiones multifacéticas de la periurbanizacion.

A Gentrificacion y reconfiguracion socioespacial en territorios rurales

metropolitanos

En el marco de los procesos de expansién urbana y periurbanizacion, resulta pertinente
incorporar el concepto de gentrificacion como una categoria analitica que permite
comprender las transformaciones socioespaciales derivadas de la mercantilizacién del
suelo y de la urbanizacién mediada por el capital. Tradicionalmente, la gentrificacion ha
sido analizada en contextos urbanos consolidados; sin embargo, estudios criticos han
demostrado que este fendmeno también se manifiesta en territorios periurbanos y rurales
en transicion, donde la valorizacion del suelo, la llegada de capital inmobiliario y la
intervencion estatal generan procesos de desplazamiento, exclusién y reconfiguracion
social (Smith, 1996; Pirez, 2015).

Desde la geografia radical, la gentrificacion no es un proceso espontaneo ni estrictamente
cultural, sino una expresion de las l6gicas de acumulacion del capital en el espacio, en las

que el territorio se convierte en un bien de intercambio y valorizaciébn econémica (Santos,
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2000). Neil Smith (1996) explica este fendmeno a partir del concepto de rent gap, entendido
como la brecha entre el valor actual del suelo y su valor potencial una vez transformado,
lo que incentiva la inversion inmobiliaria y la sustitucién progresiva de las poblaciones de

menores ingresos por otras con mayor capacidad econémica.

En contextos rurales metropolitanos, la gentrificacién adopta caracteristicas particulares,
en tanto no se basa Unicamente en la renovacion del tejido urbano, sino en la
mercantilizacion de la ruralidad, el paisaje y los recursos naturales como bienes de
consumo. En estos territorios, el suelo rural deja de cumplir funciones productivas
agropecuarias para insertarse en dindmicas inmobiliarias, residenciales y recreativas,
propias de la urbanizacién dispersa y de la periurbanizacion formal, lo que transforma
profundamente las relaciones sociales y los modos de vida campesinos (De Mattos, 2001;
Pirez, 2015).

Este proceso se encuentra estrechamente vinculado a la segregacion socioespacial y a la
injusticia territorial, en la medida en que la valorizacién del suelo y la implantacién de
proyectos urbanisticos generan presiones econémicas y simbdlicas que dificultan la
permanencia de las poblaciones rurales tradicionales en sus territorios. Tal como lo plantea
Soja (2008), estas dinamicas producen formas diferenciadas de acceso al espacio, a los
recursos y a la infraestructura, configurando territorios donde los beneficios de la
urbanizacién se concentran, mientras los costos sociales y ambientales recaen sobre los

sectores histéricamente mas vulnerables.

Es por ello que la gentrificacién en territorios rurales metropolitanos puede entenderse
como un proceso asociado a la expansion urbana neoliberal, que reconfigura el uso del
suelo, transforma las economias locales y redefine las identidades territoriales,
contribuyendo a la descampenizacion y al desplazamiento progresivo del sujeto
campesino. Este enfoque permite articular los procesos de periurbanizacion,
mercantilizacion de la urbanizacion y segregaciéon socioespacial, ofreciendo una lectura

integral de los impactos territoriales que se analizan en la presente investigacion.
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1.5.3 Ruralidad y nueva ruralidad

En lo concerniente al concepto de la ruralidad, Machado (2021) resalta la predominancia
del término rural-urbano, en la medida en que lo primero aporta a lo segundo, como forma
de romper la dicotomia entre ambaos, aportando el instrumento de los asocios para buscar
el equilibro y la sostenibilidad entre los actores campesinos productores, de modo que
pueda existir una ciudad rural abarcadora de centros urbanos. Adicional a ello, se
incorporan los postulados de las mas recientes investigaciones en materia de ruralidad
colombiana, como pueden ser los trabajos de Garcia Sdnchez y Ramirez Zuluaga (2024)
y Lugo Agudelo et al. (2024).

Siguiendo el abordaje conceptual, para Agudelo (2002), la categoria de la nueva ruralidad
se dio inicialmente en el continente europeo en la clasificacién de sus zonas rurales, las
cuales, después de la segunda mitad del siglo XX, mantenian rasgos aun muy
tradicionales. En el contexto regional latinoamericano, la nueva ruralidad ha sido mas dificil
de establecer para gestionar su planeacion, dada la superposicién y convivencia de ambas
situaciones (Pérez et al., 2009).

No obstante, este enfoque presenta una limitacién analitica, en tanto privilegia las
dindmicas de transformacion territorial y productiva, pero tiende a invisibilizar al sujeto que
histéricamente habitd esos espacios, especialmente al campesino, lo que dificulta
comprender procesos como la descampenizacion en contextos de urbanizacién

corregimental.

1.5.4 Territorio como construccion social y categoria analitica

No obstante, estos enfoques requieren incorporar de manera explicita al sujeto rural y
campesino, sus modos de vida y los procesos de transformacion que experimenta.

Agudelo (2005) también aborda el concepto de territorio haciendo un giro desde la
sociologia hacia la geografia, y posteriormente a la planificacion y el ordenamiento, con un

ejemplo claro tomado de la ecologia para explicar al espacio como un habitat Gnico, dentro
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del cual viven, se relacionan y reproducen organismos que lo conforman y le dan
caracteristicas cambiantes propias de nicho ecoldgico: fApuntamos preliminarmente a la

tesis de que el habitat corresponde a la dimension espacial del territorio y el nicho da

cuenta de |l as dimensiones econ(pmd.cEaesemanco i al y
de ideas, el ordenamiento ambiental del territorio es redundante, puesto que el territorio es

la misma representacion de lo natural, de lo ecoldgico (Quinchia et al., 2018).

Sobre el origen del concepto de territorio y su desarrollo, esta palabra deriva de las raices
latinas terra y torium, significando la tierra que pertenece a alguien (Lobato, 1996, citado
en Quinchia et al., 2018). En la medida en que el vocablo torium denota uso y pertenencia,
la nocion de territorio reclama un tercero, usuario, duefio o, en dltimas, constructor de
hecho, que es quien le da sentido. Raffestin (1993, en Schneider y Peyré, 2006) lo sintetiza
en la argumentacion de que es un espacio terrestre en el que se instalan poblaciones que
requieren sustentarse con recursos suficientes y posteriormente tecnificados para su

aprovechamiento, relacionandolo asi con la espacializacion del Estado.

En el tiempo de la sociedad moderna, la delimitacién del territorio se establecié a través
de movimientos histéricos imperialistas y nacionalistas, y por ello en la construccién de
nacion el poder jerarquico vertical cred las fronteras regionales y locales, para ejercer
orden juridico sobre el territorio, perdiendo asi su construccién cultural histérica. Esto fue
lo que dio pie al surgimiento legal de los limites, losbor des o Al a frontera,
juridico de delimitacién, que produce la diferencia cultural tanto como ella misma es el

producto de esa diferenciad(Bourdieu, 1980, citado por Spindola Zago, 2016, p. 27).

1.5.5 Territorio rural metropolitano (categoria emergente central)

En la presente investigacion se busca darle profundidad a la emergente categoria
conceptual de territorio rural metropolitano, que se refiere a fespacios urbanizados, ya
transformados por los procesos de urbanizacién, pero que conservan en sus paisajes
caracter2sticos important e $Aguddiog20Bnpt 568). Estair al e s
autor argumenta que hay unos efectos dados por los procesos de urbanizacion, que en

nuestro marco llamamos impactos territoriales, los cuales tienen lugar debido a
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implantaciones urbanas en suelo rural o suburbano, a partir de procesos de desarrollo
urbano, o por dinamicas de expansion gue son ajenas a los instrumentos de planificacion

previamente establecidos.

Los nucleos poblados rurales dispersos se diferencian de los bordes suburbanos por la
distancia geogréafica con respecto a los centros urbanos. Partiendo de que la
Adi ferenciaci-n en el Igdfeetaacionh espaeial (seéréas) del
suelo rural decrece con mayor distancia a la ciudad mas cercanay crece con mayor tamafio
de la ciudado (Estébanez, 1988, citado por Agudelo, 2002, p. 18), eso significa que los
espacios rurales préximos a grandes ciudades tienden a la heterogeneidad, la misma que
crece cuanto mas cerca se esta de las mismas, como puede constatarse perfectamente

para el territorio de estudio en el corregimiento de San Antonio de Prado.

1.5.6 El sujeto rural, campesino y la vida cotidiana

Para abordar los cambios sociales y culturales en la vocacion agricola y el oficio del
campesinado, es oportuno incorporar los planteamientos en torno a la invencion de lo
cotidiano desarrollados por De Certeau (1990), a fin de entender como este habitante rural,
en especial el sujeto campesino, habita, vive, cambia y resiste frente a los actores de poder,
en este caso al régimen urbano neoliberal en el que se encuentra el espacio temporal de

investigacion.

Este estudio, al poner en didlogo las posturas tebricas sefialadas, encuentra
convergencias entre los diversos autores, que pueden contrastarse con el contenido de la
normatividad urbana y los instrumentos de planificacion nacional y local, especificamente
con el lenguaje y las acciones técnicas implementadas para espacializar lo urbano y lo
rural, con el objetivo de abordar de manera mas precisa los procesos de urbanizacion que

producen los impactos territoriales.

zaci

n
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1.6 Estado del arte

1.6.1 Estudios sobre urbanizacion y expansion metropolitana en
América Latina

Respecto del desarrollo y las etapas de la urbanizacién en el territorio nacional, la
investigacion de Universidad Externado de Colombia y UNFPA (2018) destaca tres
tendencias principales. En primera instancia tuvo lugar la transformacién de un pais
predominantemente rural, disperso, campesino y agrario a uno de caracter mas urbano, al
punto de que, para el censo de 2005, el 75 % de la poblacion se concentraba en las
ciudades. Este proceso se consolidé a lo largo de cinco décadas, por dinamicas de
migracion campo-ciudad determinadas por factores como la violencia, la pobreza rural y la

mecanizacion agricola.

La segunda tendencia, de concentracion y densificacion urbana, explica laimportancia que
fueron ganando las ciudades intermedias y los procesos de metropolizacién y
periurbanizacién con expansion a municipios circundantes. Finalmente, se cuentan los
impactos sociales y ambientales, puesto que la urbanizacién ha traido desafios de pobreza
urbana, violencia, deterioro natural de la huella ecologica, ademas de que ha transformado
el uso del suelo rural hacia actividades urbanas, afectando la sostenibilidad ambiental y
cambiando de manera importante la forma como la poblacién se relaciona con el territorio.
Asi, el espacio rural ya no se piensa para ser producido o reproducido, sino para ser

consumido y explotado.

Otros estudios de los impactos territoriales de las grandes areas metropolitanas se han
llevado a cabo en la ciudad de Santiago de Chile, entre los que se cuentan los de Salazar
y Osses Mcintyre (2008), asi como la produccion colaborativa de la Universidad Nacional
de Colombia y la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, a partir de la organizacion del
seminario Dindmicas Metropolitanas Colombia-Chile, dialogo entre Bogota, Medellin,

Santiago y Concepcion, en la cual:

[ ] se contemplan diversos panor amas

Ameérica Latina, se da por sentado que son estructuras espaciales que se

corresponden a la idea de metropolis como un viejo concepto que para el

de
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contexto actual es una materialidad que refleja como nunca antes sus
elementos béasicos de gigantismo, interconectividad, expansion,

cosmopolitanismo y urbanidad, como estilo de vida. (Montoya et al., 2014,
p. 2).

1.6.2 Investigaciones sobre bordes urbano -ruralesy
periurbanizacion

Refiriéndose a los espacios cuyo escenario es el limite o contacto entre la ciudad y el

campo, Zuluaga S8nchez (2008, p . 162) sugiere

distintos nombres: periferias, zona suburbana, franja o &mbito periurbano, rururbano, rural-
urbano, interfase ciudad-campo, area de expansion urbana, cintur6n de especulacion
ur b an a,sin entbargoola autora prefiere entenderlos como territorios de transicion,
otorgandole mayor valor al concepto de lo rural sobre lo urbano e introduciendo la
denominacién de borde, expansion o periferia rural-urbana. En este marco, existen
transformaciones territoriales determinadas por el crecimiento y desbordamiento del
perimetro urbano que subsecuentemente generan presion al medio natural de las areas
rurales préximas; por tal razon, en estos suelos hibridos campo-ciudad coexisten y se

yuxtaponen usos Yy actividades agricolas, residenciales, industriales o de ocio.

Si bien la planeacién urbana y la rural se han teorizado de manera separada, los estudios
urbano- regionales de los ultimos afios les han dado una interpretaciéon conjunta, en la
medida en que se hace necesario un enfoque unificado para entender las transformaciones
socioespaciales derivadas de los procesos de urbanizacion singulares en unos espacios
gue, por un lado, son diferentes a la ciudad, y al mismo tiempo divergen de la estructura
agraria. Asi pues, el referente conceptual de territorio rural metropolitano se sitia como eje
central de esta investigacion (Agudelo, 2002), basandose en que las observaciones
empiricas en territorios inmediatos a las areas conurbadas metropolitanas permiten
identificar elementos y caracteristicas apreciables en los paisajes rurales metropolitanos,

al igual que factores particulares de aparicion, distribucién y arreglo de tales elementos.

A su vez, Agudelo se fundamenta en los planteamientos de Estébanez (1988) y Monclus y

Dematteis (1998), quienes validan las caracteristicas de areas rurales transitorias por los
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diversos procesos de urbanizacion. El concepto de territorio rural metropolitano tiene asi
un sustento geogréafico que explica las particularidades y dindmicas territoriales de los

también llamados bordes, periferias 0, en general, areas suburbanas.

1.6.3 Produccion académica sobre ruralidad metropolitana

Respecto del concepto de ruralidad, Craviotti (2007) sefiala las tensiones que surgen a
nivel espacial por los emprendimientos residuales en el medio rural, producto de la
expansion, resaltando una serie de cambios socioterritoriales y de la estructura agraria
preexistente en esas areas periurbanas que configuran la nueva ruralidad. La ruralidad
metropolitana, especialmente de la ciudad de Medellin, también es analizada desde
autores como Egio Rubio et al. (2015), Egio-Rubio y Torrejon-Cardona (2014) y Torrejon-
Cardona y Egio-Rubio (2020).

Por su parte, Baigorri (1995, citado por Agudelo, 2002) propone la disolucién del objeto
de estudio de la sociologia rural clasica y la emergencia de una nueva sociologia de los
procesos de urbanizacion en Europa. Sin embargo, esta perspectiva tedrica proyecta
discusiones importantes en América Latina, puesto que aun existen elementos agrarios
tradicionales en entornos metropolitanos, tales como los usos agricolas, pecuarios,
industriales, comerciales, recreativos, de equipamientos diversos, residenciales,
forestales o de proteccion ecoldgica, que muestran una mezcla en los aprovechamientos

del suelo.

1.6.4 Estudios locales sobre Medellin y sus corregimientos

En los paises de la region latinoamericana, los acelerados procesos de urbanizacioén que
se dieron después de la segunda mitad del siglo XX acarrearon cambios abruptos en la
espacialidad de las metrépolis. En la ciudad de Medellin, el fendmeno de la expansion
urbana es un tema de interés en los estudios urbanos regionales. Un caso estudiado es
el del barrio Belén Rincén, en donde la expansion urbana genero fragmentacion entre los
pobladores y sus comunicaciones comunitarias, evidenciando las transformaciones y las

problematicas socioespaciales en los suelos de densa expansion urbana en el borde rural
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del corregimiento de Altavista, limite de la ciudad compacta.

La expansion urbana de Medellin y la ejecucion de los proyectos
contemplados en el Plan Piloto cercaron y arrinconaron al vecindario
tradicional, por ello la transformacion acelerada de las ciudades
latinoamericanas ha acentuado los problemas acumulados durante los dos

ultimos siglos de la ciudad industrial. (Ceballos et al., 2002, p. 17)

Frente a la categoria de la planeacion urbano-rural, Agudelo (2002) ofrece argumentos
para separar la ruralidad tradicional con respecto al territorio rural metropolitano, dado que
en América Latina aun persisten elementos agrarios tradicionales en entornos
metropolitanos, por lo que la influencia metropolitana es suficiente para generar unos
paisajes tipicos de frontera urbano-rural o un espacio rural urbanizado. Aplicando esto al
caso de Medellin, la cercania y el tamafio de la ciudad inciden directamente en las
transformaciones espaciales del medio rural, en donde confluyen infraestructuras y
caracteristicas propias de lo urbano; ademas, en materia econdmica el valor del suelo se

hace mas alto por la cercania al nicleo urbano consolidado.

Para el Distrito de Medellin se identificaron los textos Ruralidad en contextos
metropolitanos, un desafio en procesos de planeacidn, ordenamiento territorial y gestion
(Cadavid Arboleda, 2009) y Dinamicas de dispersion en los procesos de crecimiento de los
grandes centros urbanos: Medellin y Area Metropolitana del Valle de Aburra (Torres Toro,
2013).

Finalmente, para delimitar qué es la ruralidad se referencian los textos: Territorio rural del
Municipio de Medellin: ¢ qué significa la ruralidad para una ciudad? (Vélez Oliveira, 2019),
Regulacion territorial y conflictos en los usos del suelo rural del municipio de Medellin
(Zapata Molina, 2012) y Rurales metropolitanos: la emergencia de un nuevo grupo social
(Castafio Cuervo, 2014), en donde la autora propone una nueva categoria conceptual para
los sujetos que habitan el territorio urbano-rural del corregimiento de Santa Elena,

llamandolos bucdlicos metropolitanos.
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1.7 Técnicas y procesamiento de los datos : métodoy
enfoque de investigacion

Para alcanzar los objetivos de establecer, identificar y determinar las dinamicas territoriales
de los procesos de urbanizacion y sus respectivos impactos territoriales, en la presente
investigacion se utilizan los métodos, estrategias, recursos e instrumentos de la
investigacion cualitativa, dado que diversos paradigmas tedricos reconocen en ella

multiples practicas interpretativas para generar conocimiento.

La investigacion cualitativa constituye un campo interdisciplinario,
transdisciplinario, y a veces contradisciplinario que entrecruza las
humanidades con las ciencias sociales y fisicas. En este sentido, la
investigacion cualitativa es muchas cosas a la vez. Es multiparadigmatica;
quienes la practican son sensibles al valor del enfoque multimetodolégico,
pues estdn comprometidos con la perspectiva naturalista y con la
comprension interpretativa de la experiencia humana. Al mismo tiempo,
este campo es inherentemente politico, y esta conformado por posiciones

éticas y politicas multiples (Denzin y Lincoln, 2012, p. 56).

Segun plantean estos autores, la investigacion cualitativa oscila entre dos tensiones: la
primera proviene de un pensamiento dieciochesco positivista, anclado en el humanismo,
mientras que la segunda la contrapone por inclinarse hacia la nueva experiencia de la
sensibilidad interpretativa, posmoderna, feminista y critica, aportando para conjugar los
imaginarios de los actores sociales que inciden en el territorio y establecer las relaciones

gue hay entre estos y el contexto. Por su parte, para Galeano (2018, p. 21):

La investigacion social cualitativa apunta a la comprensién de la realidad
como resultado de un proceso historico de construccion a partir de la logica
de los diversos actores sociales, con una mirada desde adentro, y
rescatando la singularidad y las particularidades propias de los procesos
sociales. Los estudios cualitativos ponen especial énfasis en la valoracion
de lo subjetivo, lo vivencial y en la interaccion entre sujetos de la
investigacion; privilegian lo local, lo cotidiano y lo cultural para comprender

la logica y el significado que tienen los procesos sociales para los propios
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actores, que son quienes viven y producen la realidad sociocultural.

1.7.1 Método del estudio de caso

El estudio de caso implica un proceso de busqueda caracterizado por revisiones

sistematicas, ademas del analisis a profundidad de un determinado fenédmeno social, en el

intento de dar respuesta a la ocurrencia de los hechos en circunstancias propias. En la

propuesta tedrica del estudio de caso buscamos el detalle de la interaccion con sus

contextos, i e | estudio de |l a particularidad y de | a
Il egar a comprender su acti vi(8take 1989&p.Ll).r cunst an

El estudio de caso parte inicialmente de una observacion de la realidad, luego se elabora
una referencia empirica contextual y, posteriormente, implica una indagacion en el sitio en
el que se presenta el objeto de estudio. Esto se hace complementariamente con la
investigacion histérica, fun proceso de investigacion empleado para reunir evidencia de
hechos ocurridos en el pasado y su posterior formulacion de ideas o teorias
hi st or i oMuidgflbo8,eps2d), y por ello en el desarrollo de la investigacion se
recopilaron los hitos histéricos que marcaron los diferentes procesos de la urbanizacion, a
fin de delinear el escenario temporal que sirvié para periodizar las rupturas, los cambios,
las transformaciones y los impactos generados por las diversas territorialidades. También,
para ello fue importante desarrollar metodol6gicamente un analisis del contenido de los
instrumentos de gestion de la planeacién y ordenamiento territorial, asi como analizar las

narrativas subjetivas y la informacion cualitativa proveniente de las entrevistas realizadas.

Con todo, cabe sefialar que, aunque la recopilacion de fuentes primarias y secundarias y
su posterior evaluacién pueden ser desarrolladas bajo métodos sistematicos semi-
cientificos, las conclusiones y las narrativas de la historia derivadas del estudio estaran

siempre determinadas por la subjetividad del investigador.

1.7.2 Delimitacion espacial y temporal del estudio

Para conocer de fondo cémo se concibe el territorio, como se manifiesta, la forma como
se implanta, y cémo los multiples actores sociales tiene incidencias en la transformacion

urbana, en el desarrollo de la investigacion fue fundamental analizar criticamente la
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normatividad urbana en sus distintas escalas, asi como el papel desempefiado por los
instrumentos de planificacion territorial frente a la desregularizacién del mercado del suelo,
la presion ejercida por el sector inmobiliario y la trasformacion de los usos del suelo rural.
Estas dinamicas derivaron en la configuracion de fenbmenos socioespaciales de déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda, ocupacion informal, procesos de gentrificacion y

profundizacion de las desigualdades territoriales, entre otros.

Asimismo, el estudio se fundamenta en el analisis de procesos de reasentamiento
interurbano, desregularizacion del mercado del suelo, presion sobre areas de proteccidn
ecoldgica, e insuficiencia de infraestructuras para garantizar la sostenibilidad urbana, la
seguridad hidrica y la soberania alimentaria. A través de un abordaje cualitativo y
territorialmente situado, se visualizaron las tensiones entre la ciudad proyectada y la ciudad
vivida, asi como las disputas que emergen entre actores institucionales, comunitarios y

privados en torno a la gobernanza del territorio.

El periodo de andlisis (1980-2020) permiti6 rastrear las trayectorias historicas de
urbanizacion y los cambios en la morfologia territorial del corregimiento, desde los primeros
asentamientos habitacionales hasta los procesos contemporaneos de densificacidon
urbana. A partir de este recorrido, se evidencid que los instrumentos de gestion y
planificacion han carecido de una comprensién integral de la ruralidad como categoria
socioespacial, lo cual ha dificultado su regulacion efectiva y ha profundizado las

inequidades territoriales.

El periodo de tiempo de cuarenta afios se determind con el objetivo identificar los procesos
de urbanizacioén, las dindmicas y los impactos territoriales. Desde inicios de la década de
1980 se dieron los primeros cambios en la morfologia urbana y el corregimiento fue
receptor de las primeras urbanizaciones en bordes urbanos metropolitanos. En el afio de
1984, la constructora Restrepo & Cia. desarroll6 los proyectos de urbanizacién Aragény
Rosaleda, dirigidos a la clase obrera de la industria textil ubicada al sur del valle de Aburra,

especialmente del municipio de Itagii.

1.7.3 Técnicas de investigacion

El proceso general metodolégico implico inicialmente la revisién documental de literatura

académica relacionada con el tema, asi como documentos publicos oficiales, prensa
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local, revistas cientificas y analisis criticos del marco normativo colombiano desde el
momento en que se introdujo la funcién publica del urbanismo. Esta revisiébn permitié
reconstruir los antecedentes, contextualizar el objeto de estudio y por supuesto
dimensionar las subcategorias de andlisis dentro de la hipétesis. De igual modo se
incluyeron las técnicas de observacién en campo, participante y no participante, el analisis
de contenido de las practicas discursivas sobre la urbanizacion y la ruralidad, y las
entrevistas semiestructuradas individuales, cuyo objeto fue profundizar en los testimonios

de los actores sociales con incidencia en el territorio local.

Asimismo, el estudio se fundamenta en el analisis de procesos de reasentamiento
interurbano, desregularizacién del mercado del suelo, presion sobre areas de proteccién
ecoldgica, e insuficiencia de infraestructuras para garantizar la sostenibilidad urbana, la
seguridad hidrica y la soberania alimentaria. A través de un abordaje cualitativo y
territorialmente situado, se visualizaron las tensiones entre la ciudad proyectada y la
ciudad vivida, asi como las disputas que emergen entre actores institucionales,

comunitarios y privados en torno a la gobernanza del territorio.

Segun Mufioz (1998), en una tesis, la recopilacién y tratamiento de los datos se hace a la
par de la investigacién documental para cubrir todos los posibles angulos de exploracién.
Una vez analizado el contenido, se realiza la comprobacion de validez del fendmeno
estudiado bajo un punto de vista pragmatico por medio de una comparacion de los

resultados contra la investigacién documental.

Los resultados se validan a través del analisis de datos cualitativos, el cual esta mediado
por fAtres procesos relagyioondostarAkieprC203bey, ycl ¢
p. 10). Del mismo modo, el procedimiento de la presente investigacion sigue los
lineamientos de la teoria fundamentada, definida por tres fases interrelacionadas:
categorizacion, codificacién y produccion de resultados o hallazgos, estructuradas
igualmente en tres procesos: reduccion de datos, analisis descriptivo, y formalizacion de

las interpretaciones para establecer conclusiones tedricas y explicativas.
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A Instrumento guia de entrevista semiestructurada individual
La guia de entrevistas semiestructuradas estd basada en preguntas que se originaron
directamente de los objetivos de la investigacion, de forma aprioristica deductiva, a partir
del conocimiento previo del caso de estudio y de lineas de accion tedrico-conceptuales

gue se encontraron en los referentes previos.

Por medio de un andlisis inicial de observacion en campo, se eligieron las personas a
entrevistar cuando cumplian con ciertas caracteristicas, entre ellas: ser habitante nativo o
nuevo en el corregimiento; tener conocimiento del territorio rural; contar con incidencia
laboral o académica en la planificacidn territorial en el corregimiento; tener una posicion
estratégica en el gobierno local en la toma de decisiones respecto al tema; posibilitar un
accionar colectivo y critico dentro del territorio; y por ultimo, haber tenido una afectacién

directa derivada de los procesos de urbanizacion.

Se estructuraron tres grupos sociales para las entrevistas: primeramente, técnicos o
funcionarios publicos que laboran o lo han hecho en la administracion municipal,
exconcejales, lideres o activistas del territorio, y representantes de corporaciones publicas
como la Junta Administradora Local. Estos fueron seleccionados por el reconocimiento de
su inmersion en el campo, por su trayectoria en el contexto social y territorial relacionada

con el problema de investigacion.

El segundo grupo estuvo conformado por lideres o activistas representantes de mesas
ambientales y colectivos en pro del desarrollo rural integral y la salvaguarda del
campesinado, asi como por integrantes de movimientos sociales en defensa del medio
natural. El criterio de selecciébn de estos actores se basé en su campo de accion
organizativo dentro del territorio, y en especial en su reconocida trayectoria social y politica
en temas ambientales, rurales, hidricos y forestales, los cuales se articulan directamente

con el problema e investigacion.

El tercer grupo integré habitantes nuevos y nativos que llegaron al territorio por procesos
de reasentamiento o proyectos de vivienda de interés social (VIS) y no VIS. Su seleccion

se enfocd en la obtencion de respuestas subjetivas y netamente vivenciales, en especial
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los resultados cualitativos emergentes de la percepcién ciudadana en torno a los impactos

territoriales a largo y corto plazo del problema de investigacion.

Se realizaron en total quince entrevistas, las cuales permitieron recolectar una diversidad
de perspectivas de los participantes, enriqueciendo asi la comprension del fenbmeno
estudiado. Se aclara que las categorias de andlisis seleccionadas se construyeron de
manera aprioristica deductiva, conceptualizadas previamente en el marco teorico, y dieron

lineamiento secuencial a la estructura de las preguntas en la guia de entrevistas.

A Categorias de andlisis
Los fundamentos de la tesis estan abordados bajo tres grandes conceptos: lo urbano, lo
rural y el territorio. Las categorias de analisis y su secuencia metodoldgica se presentan
de manera esquematica en la siguiente tabla, con el fin de evidenciar su articulacién
conceptual y analitica; la relacion entre los objetivos de la investigacion, las técnicas

empleadas y las categorias de andlisis se sintetiza en la Tabla 1.
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Tabla 1. Categorias de andlisis

Objetivo Categorias de anilisis

Objetivo general
Analizar los impactos territoriales 1. Impactos territoriales
de los procesos de urbanizacién 2. Procesos de Urbanizacién
an la ruralidad metropolitana del 2.1 Subcategoria Periurbanizacion
corregimiento de San Antonio de 22 Subcategoria Expansién
Prado (1980-2020). urbana 3. Nueva ruralidad

1. Procesos de urbanizacién
1.1 Subcat la Ex it

Subcategorias | Cédigos

1. Ambientales. Socioespaciales.
Socioecondmicos.

2.1 Periurbanizacidn Regular, Periurbanizacidn Dispersa.
2.2 Pian Parcial Polligono de Desarroflo El Vergel; Plan
Parcial Pollgono de Expansién urbana La Florida
3. Uso del suslo iado a la produccidn agr i
exractivista; Uso del suelb asociado a la produccidn
agricola familiar tradicional; Factores de migrackén e
inmigracin en suely rural.

1. Gestidn de la planeacién de los instrumentos de
planificacién urbana de Medellin; Desarrofio Inmobifario,
Uso y tipologla de vivienda; Suelo suburbano, Proceso de
reasentamiento.

1.1 Periurb Regular;, Periurbanizaciin Dispersa.
1.2 Plan Parcial Pollgono de Desarroflo El Vergel; Plan
Parcial Poligono de Expansian urbana La Florida.

urbana
2. Dinamicas territoriales
21. Temporalidad

Objetive especifico 1
|dentificar los procesos de
urbanizacién y su incidencia en
las dindmicas territoriales.

Objetivo especifico 2
Analizar los impactos territoriales
de los procesos de urbanizacid

en la ruralidad metropolitana.

1. Transfon territoriales
2. Impactos territoriales

Objetive especifico 3
Proponer posibles lineas de
accion para la planificacion de
los territorios rurales
metropolitancs.

1. Nueva ruralidad
1.1 Subcategoria Ruralidad
Metropolitana
2. Impactos territoriales

Fuente: elaboracion propia.

. Identidad o topefilla; Movimientos sociales por la
presarvacidn del suelo rural; Incidencia de los actoras
sociales en la planificacidn territorial.

2.1 Décadas: 1980, 1990, 2000, 2010, 2020

1. Cambios en la vocaciin agricola y oficio del
campesinado;, Cambios sociales y culfurales;
Crecimiento hacia los Nmites o bordes conurbanos;
Aumento en la densidad de habifantes.

2. Ambientales: Cambios en los usos del suelo en las
dreas de proteccitn ambiental; impacto al habitat natural
cambio en el paisaje rurall Abastecimiento dal agua.
Sae i Brobl icas socio biantales por fa
periurbanizacitn- pago compensaciones urbanisticas-
lotes profdivisos; Conficlos sociales- convivencia
ciudadana en el espacio piblico; Movilidad viall
Socioecondmicos: Factores soclecondmicas respecto a
la produccién agricola agroforestal tradicional;
Mercantilizacién de la urbanizacién. Gentrificacidn.

1. Instrumentos de gestién y planeacidn del desarollo rural
1.1 Enfogue geogréfico; Enfoque sociolégico
2. Lineas de accibn para la planificacion de los terriforios
rurales metrapoltanos.
Gobernanza territorial
Flaneacion urbano-rural
Sostenibifdad territorial

Técnicas e instrumentos

39

Uso metodolégice / Producto

Revision documental
Entrevistas
semiesiructuradas
Andlisis de contenido

Interpretacion integral de los
impactos territoriales y
formulacidn de conclusiones

Andlizis documental (POT,
planes parciales,
nermativa)Historia urbana
Entravisias a actores
insfitucionales y
comunitarios

Pariadi;

F de los pi de
urbanizacidn y caracterizacion
de dindmicas territoriales

Entrevistas
semiesiructuradas
Observacion en campo
Codificacion cualitativa
(deductiva e inductiva)

Identificacidn de patrones,
tensiones y territoriabdades
hibridas

Andlisis interpretativo de
rasultados
Conftrastacidn tedrica
Sintesis critica 2.
Subcategoria Ruraldad
metropolitana / enfoque
geogréfico, enfoque
sociologico

Formulacin de lineas de accidn
y aportes a la planificacidn
territorial

Esta estructura tedrico-conceptual sirvi6 como base para la elaboracion de la guia de

entrevista, la cual incluyé tanto los datos de identificacion de cada participante como una

secuencia tematica organizada de lo general a lo particular, siguiendo el orden légico de

las categorias propuestas. Una vez transcritas las quince entrevistas realizadas, se

procedié al proceso de codificacion y categorizacion cualitativa, en la que cada categoria

de analisis oper6 como un grupo de codigos que permitié clasificar y organizar las unidades

de significado extraidas del discurso de los entrevistados. Esta estrategia metodologica
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aseguro la coherencia entre la fundamentacion teérica y el analisis empirico, y constituyé

la base para el posterior tratamiento sistematico de los datos.

La fase de reduccion de datos fue el primer paso del proceso de analisis, e implico
organizar, interpretar y categorizar los datos, partiendo de una lectura tematica que
permitié una codificacion abierta soportada en la construccién aprioristica deductiva de un
sistema de codigos, establecidos en los conceptos centrales de la hipotesis. Otros codigos
emergieron de manera inductiva en el proceso de codificacion, dada la relevancia subjetiva
entre los entrevistados de cierto listado de palabras o conceptos claves en sus relatos,

surgidos de manera repetitiva y de importancia coyuntural para la investigacion.

El proceso de la teoria fundamentada conlleva una lectura relacional y una codificacion
axial, con el fin de conectar las ideas mas coherentes y puntuales que sustenten las
subcategorias de analisis. Por (ltimo, se hace una codificacion selectiva consistente en la
unificacion y categorizacion de los cédigos en cada grupo de analisis, a partir de una
reflexion critica que explique los fendmenos observados mas representativos, y que por

ende responda al marco tedrico conceptual de la investigacion.

En el marco de esta investigacion, los codigos se entienden como caracteristicas, ideas,
cualidades o propiedades que son medibles, observables y relacionales, y que permiten
dar cuenta del cumplimiento de los objetivos y de la validacién o refutacion de las hipétesis.
Estos codigos no se limitan a ser indicadores aislados, sino que, en conjunto, estructuran
el planteamiento metodoldgico de la investigacion cualitativa. Asimismo, se convierten en
herramientas fundamentales para el procesamiento de datos y para la consolidacién del

sustento tedrico que orienta el andlisis de las categorias centrales.

Con el fin de hacer explicito el sistema de codificacibn empleado, a continuacion, se
presenta la tabla de codificacion cualitativa, en la cual se detallan las categorias de andlisis,
los cddigos asociados, su denominacion analitica, su descripcion conceptual y el tipo de
codificaciéon utilizada. Esta tabla permite visualizar de manera sistematica como se
operacionalizaron las categorias teéricas en unidades analiticas concretas para el

procesamiento y analisis de la informacioén empirica.
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Tabla 2: Sistema de codificacion cualitativa por categorias de andlisis

on y

Categoria de | Cddigo Denominacio Descripcion Tipo de codigo
andlisis n del codigo analitica
Dindmicas DT-01 Accion Participacién | Deductivo
territoriales colectiva y | comunitaria,
organizacion movimientos
social sociales y
defensa  del
territorio rural
Dinamicas DT-02 Identidad Sentido de | Deductivo
territoriales territorial y | pertenencia,
topofilia memoria
territorial e
imaginarios
locales
Procesos de | PU-01 Planes Implantacion | Deductivo
urbanizacion Parciales de
instrumentos
de
planificacién
urbana en
suelo rural
Procesos de | PU-02 Periurbanizaci | Urbanizacion | Deductivo
urbanizacion 6n formal regulada
mediante
proyectos VIS
y no VIS
Procesos de | PU-03 Periurbanizaci | Ocupacién Deductivo
urbanizacioén 6n informal dispersa,
autoconstrucci
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urbanizacion

irregular
Nueva ruralidad NR-01 Ruralidad Convivencia Deductivo
metropolitana | de practicas
rurales y
dindmicas
urbanas
Nueva ruralidad NR-02 Transformaciéo | Cambio o | Deductivo
n del oficio | pérdida de
campesino actividades
agropecuarias
tradicionales
Transformaciones TT-01 Cambio de uso | Sustitucion del | Deductivo
territoriales del suelo suelo agricola
por usos
urbanos
Transformaciones TT-02 Densificacion Incremento de | Deductivo
territoriales poblacional poblaciébn 'y
presion sobre
infraestructura
s
Impactos IT-01 Impactos Afectacion a | Deductivo
territoriales ambientales cuencas
hidricas,
suelos y
ecosistemas
Impactos IT-02 Conflictos Disputas por | Deductivo

territoriales

socioambiental

es

agua, suelo y
areas de

proteccion
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Impactos IT-03 Gentrificacion | Desplazamien | Inductivo
territoriales rural to simbdlico o

material de

poblacién

local
Impactos IT-04 Segregacion Diferenciacion | Inductivo
territoriales socioespacial | social y

fragmentacion

territorial
Impactos IT-05 Mercantilizacié | Valorizacion Deductivo
territoriales n del suelo | inmobiliaria y
rural presién del
mercado

Fuente: elaboracion propia.

El sistema de codificacion presentado permitié organizar y clasificar las unidades de
significado extraidas de las entrevistas, facilitando una lectura comparativa y relacional de
los discursos de los actores sociales. A partir de esta estructura, cada categoria de analisis
oper6 como un eje interpretativo que orienté tanto la reduccion de los datos como la
identificacion de patrones, regularidades y tensiones en los procesos territoriales

analizados.

Una primera categoria se relaciona con las dindmicas territoriales, en las que se
consideran fenébmenos como la accion de los movimientos sociales en la defensa del suelo
rural, la construccion de identidad local o topofilia, y la incidencia de los actores sociales
en los procesos de planificacion territorial. En este marco, la temporalidad resulta clave,
pues permite analizar la evolucion de estas dinAmicas a largo de diferentes décadas, desde
1980 hasta después del 2020, mostrando tanto la persistencia de ciertos patrones como la

emergencia de nuevas problematicas.

La segunda categoria corresponde a los procesos de urbanizacion, donde adquieren
relevancia los instrumentos de planificacién urbano-rural de Medellin, los procesos de

reasentamiento poblacional, el uso y la tipologia de la vivienda, el desarrollo inmobiliario,
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el papel del suelo suburbano y los mecanismos de control urbanistico. Dentro de este eje
se incluyen los Planes Parciales, como el caso del Poligono de Desarrollo Urbano El Vergel
y el Poligono de Expansion Urbana La Florida, que reflejan la manera en que se materializa
la politica de expansién urbana. También se abordan las formas de periurbanizacién, tanto
en su caracter regular o formal como en su expresion dispersa o informal, que ha

configurado una ocupacion desigual y fragmentada del territorio.

En relacion con la nueva ruralidad, se examinan los instrumentos de gestion y planeacién
del desarrollo rural, asi como los diversos usos del suelo: desde los asociados a la
produccion agropecuaria y agroforestal extractivista, hasta aquellos vinculados con la
agricultura familiar. A esto se suman factores como la migracion e inmigracion en suelo
rural y la existencia de suelos de riesgo no mitigable, que condicionan tanto la permanencia
de las comunidades campesinas como la sostenibilidad de sus modos de vida. En este eje,
la ruralidad metropolitana se analiza desde los enfoques: geografico, en cuanto a la
localizacién geoespacial y trasformacién paisajistica de los usos del suelo, y sociolégico,
en relacion con las dinamicas sociales y culturales que caracterizan la vida rural en un

contexto urbano expandido.

Por su parte, la categoria transformaciones territoriales incluye los cambios sociales y
culturales de la urbanizacioén, el crecimiento hacia los limites conurbados, el aumento de
la densidad poblacional y la transformacion de la vocacion agricola, junto con la
redefinicion del oficio del campesinado en un escenario cada vez mas marcado por la

presion urbana.

Finalmente, los impactos territoriales configuran una categoria que abarca una amplia
gama de probleméticas derivadas de los procesos de urbanizacion: desde las
modificaciones en los usos del suelo en areas de proteccion ambiental, y los efectos
economicos sobre la produccion agricola, hasta la mercantilizacion de la urbanizacién y
los fenédmenos de gentrificacion. También se incluyen las tensiones socioambientales
relacionadas con la periurbanizacion, las compensaciones urbanisticas y la subdivision
irregular de lotes proindiviso; los impactos sobre el habitat natural y los cambios en el
paisaje; las dificultades de movilidad vial y de abastecimiento del agua; la actualizacion

catastral rural; y los conflictos sociales asociados a la convivencia en el espacio publico.
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Todo ello conduce a la necesidad de formular lineas de accidon orientadas a una

planificacion mas integral y sostenible de los territorios rurales metropolitanos.

La codificacion de la informacién se llevé a cabo asignando etiquetas o cédigos a los datos
de forma manual, sin utilizar software especializado en investigacion. Este abordaje
permite al investigador identificar patrones, temas y perspectivas de la informacion
recolectada, ademas de que facilita la comprension de las experiencias de los
entrevistados. Sin embargo, el proceso implica leer y analizar detalladamente los datos,
identificando segmentos relevantes, lo que requiere bastante tiempo para la codificaciéon

manual de las entrevistas.

Una vez hecha la clasificacion de ideas subjetivas, posteriormente se les adjudicé una
subcategoria de andlisis o cédigo concreto; ademas, los nuevos cédigos que fueron
apareciendo de manera inductiva se fueron agrupando en patrones y conexiones, segln

iban surgiendo los resultados.

La codificacion fue deductiva, basada en una estructura de codigos ya predefinida
sustentada en el marco teérico. Vale la pena aclarar que menos de cinco codigos, de la
categoria impactos territoriales, surgieron de manera inductiva a partir de los mismos

datos.

La fase de analisis descriptivo, también llamada de estadistica descriptiva, se hace sin
interferencias, sin la mirada subjetiva del investigador. Después que los datos han sido
reducidos y organizados comienza la identificacion de patrones o tendencias destacadas,
calculable a partir de medidas de tendencias central como el promedio, la mediana y moda,
apoyandose para demostrar los resultados en el disefio de tablas o gréaficos visuales. En
ese sentido, fel andlisis de datos implica dar sentido a la informacion recogida,
sistematizando para describir y analizar los resultados. Este analisis transcurre de manera
simultanea a la obtencion de la informacion. Se trata de un proceso reflexivo, ciclico,
si st em8t i c ¢Coffey ycAtkiasart, 2003ppd 12).

La informacion obtenida fue organizada y filtrada con el fin de identificar conceptos clave y

establecer categorias analiticas relevantes. Para el proceso de codificacion y reduccion de
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los datos, se utiliz6 Microsoft Excel como herramienta de apoyo, lo cual facilitd una
sistematizacion rigurosa y estructurada de las unidades de significado deductivas y las
emergentes. Posteriormente, se implementé la funcionalidad de dashboard o panel de
control de Excel, con el propoésito de visualizar los resultados de manera clara, interactiva
y dinamica. Esta herramienta permitié representar graficamente los patrones y tendencias
identificadas, proporcionando indicadores visuales que favorecieron la interpretacion
cualitativa de los datos. Ademas, la visualizacion facilitd caracterizar ideas emergentes,
patrones tematicos recurrentes y relaciones entre categorias. El uso de estas herramientas
ofiméticas no solo fortalecio la rigurosidad metodoldgica de la investigacion, sino que hizo
posible la integracion de elementos cuantificables en el andlisis cualitativo, favoreciendo

una lectura comprensiva y articulada del problema de investigacion.

La dltima fase involucra la formalizacién de interpretaciones, sobre la base de los hallazgos
del andlisis descriptivo. Aqui se extraen las conclusiones significativas, se establecen
relaciones entre los cédigos y se formulan explicaciones basadas en la evidencia arrojada
por los datos cualitativos. En el caso de las entrevistas, se relevan las experiencias y
perspectivas de las personas sobre el tema puntual indagado. Por ende, en esta fase se
evallan los resultados de andlisis para responder a las preguntas de la investigacion, a fin
de validar o refutar la hipétesis planteada. En la presente investigacion, las interpretaciones
se presentan de manera clara y concisa en el capitulo de resultados, cumpliendo con los

objetivos.
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2. Procesos de urbanizacion: panoramas
latinoamericanos, marco normativo
colombiano y lectura territorial del
corregimiento de San Antonio de Prado

La urbanizacién general del territorio [é ]
integra progresivamente a los espacios rurales
en el circuito de la economia urbana y global.

(Milton Santos, 2000, p. 257)

Este capitulo presenta un acercamiento analitico a los procesos de urbanizacién desde
tres escalas articuladas. En primer lugar, se expone un panorama latinoamericano que
permite comprender las dinamicas estructurales de metropolizacion, desigualdad territorial
y transformacion rural-urbana en la region. En segundo lugar, se desarrolla el marco
nacionali normativo colombiano que ha regulado el suelo, la expansion urbana y los
instrumentos de planificacion territorial. Finalmente, se aterriza la discusion al caso de
Medellin, y en particular al corregimiento de San Antonio de Prado, con el propdsito de
contextualizar las condiciones historicas, territoriales y normativas que explican los

procesos de urbanizacién que alli se consolidan.

2.1 Panorama latinoamericano de los procesos de urbanizacion

Después de la Segunda Guerra Mundial, las naciones en conflicto tenian una deuda con
la humanidad, y a partir de las reivindicaciones de los derechos humanos fue que se erigio
la entidad global Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la cual se encarga del
desarrollo equitativo y sostenible a escala mundial. A su vez, esta cred la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), una de las cinco comisiones
continentales, que vela por los intereses econdémicos de los paises de la region, disefiando

y poniendo en marcha el modelo de desarrollo estructuralista que materializa la teoria de
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centro-periferia y oriento las politicas de desarrollo de los paises latinoamericanos durante
gran parte del siglo XX (Castells, 1974; De Mattos, 2001; Pérez, 2001).

Los acuerdos internacionales de Kioto, Habitat y Objetivos del Milenio 8 que tomaron vigor
a inicios del siglo XXId incluyeron a los paises latinoamericanos que ya se habian
sumergido en un desarrollo neoliberal, algo que si bien privilegié el crecimiento econémico
durante todo el siglo XX, tuvo como consecuencia el desencadenamiento de crisis
ambientales y urbanas que han debido contrarrestarse, a fin de enfrentar las agudas
problematicas de segregacién social y territorial, ingobernabilidad e insostenibilidad
ambiental local, regional y global que se han presentado en las ciudades (De Mattos, 2001;
Monclus & Dematteis, 1998; Santos, 2000; Soja, 2008).

En los paises de la regién latinoamericana, donde predominan las concentraciones
urbanas y una baja densidad poblacional rural, existe una desigualdad en la tenencia y
acceso de la tierra que conlleva a la concentracion de la riqgueza y al incremento de la
pobreza (Pérez, 2004; Schneider & Peyré Tartaruga, 2006; Cadavid Arboleda, 2009).

Ameérica Latina es la Unica region del denominado Tercer Mundo en donde
el numero de habitantes urbanos es mayor que el de los habitantes rurales.
Mientras en Africa y Asia el porcentaje de esta poblacion en el 2000 era de
62.7 y 62.3, respectivamente, en América Latina era de 23.5, inferior a la de
Europa 24.8 y muy similar a América del Norte con 22.5.

De los 3.313 millones de pobladores rurales del mundo, América Latina
tiene solo 123 millones [é ] En general las politicas, planes y programas de
desarrollo rural en América Latina tienen un sesgo sectorial, agrarista o
estdn orientadas hacia la mitigacibn de la pobreza rural. Este sesgo
agrarista ha impedido que se asuma el desarrollo rural con una vision de
territorio y que se consideren todas las actividades econdmicas que se

desarrollan en el mundo rural. (Pérez, 2004, pp. 182-188)

Las regiones andinas tuvieron para el siglo XX el mayor auge de urbanizacion, proceso de
crecimiento poblacional asociado al fenémeno de la migracion rural a areas urbanas. En

América Latina, la poblacion urbana pas6 de 69 millones en 1950 a 390 en el afio 2000
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(Lates, 2000, citado en Universidad Externado de Colombia y UNFPA, 2018). Los paises
con mas transicion demogréfica fueron Argentina, Chile y Uruguay, asentandose la
mayoria de la poblacién en la capital, y conservando niveles altos de urbanizacion. Por su
parte, Colombia tuvo un crecimiento porcentual similar a la region latinoamericana, pero
con el detalle de que su poblacion se distribuyé por todo el territorio, en ciudades

intermedias como Medellin, Cali y Barranquilla, llamandose por ello pais de las ciudades.

Los grandes retos que afrontan las areas urbanas tienen que ver con lograr gobernabilidad
en planeacion y ordenamiento territorial, puesto que muchas de las capitales de los
departamentos tienden a la periurbanizacién sin ningan control de planeaciéon, generando
asi impactos ambientales y sociales propios de las periferias urbanas, como la pobreza

extrema y las desigualdades socioespaciales que se acrecientan cada vez mas.

La denominacién de paises subdesarrollados o paises en via de desarrollo surge desde la
Alianza para el Progreso, como una division del mapa global por los paises del norte, segun
las formas de produccion capitalista, entre paises de primera y segunda categoria. Esta
vision conlleva a una reestructuracion permanente de la realidad econémica y social de la
region latinoamericana, distintivamente alrededor de la idea de las metropolis, como
lugares en los cuales se reproducen los modos de produccion postfordistas. En este
contexto de inicios del siglo XXI, cuando la produccién rural va en caida y las naciones en
via de desarrollo apartan la mirada del campo, el Banco Mundial, que presta asistencia
financiera a estas naciones, se pronuncio respecto al cambio que demanda la ruralidad,
sefialando la necesidad de una mirada mas amplia orientada a que se desarrollen servicios
y se establezcan nuevas relaciones que conlleven a un mejor aprovechamiento de este
suelo (Pérez, 2001; Pérez, 2004).

Un punto clave para comprender la mercantilizacion de la urbanizacién implica apreciar
mas de cerca el funcionamiento del sistema capitalista monetario de produccién mercantil.
En ese sentido, los procesos de urbanizacion son el resultado de la coexistencia de
diferentes formas de produccion y sus relaciones, configuradas en un contexto historico de
largo plazo (Castells, 1995, citado por Pirez, 2015). Segun ello se pueden identificar tres
periodos establecidos: urbanizacion liberal, urbanizacion en relaciones de bienestar, y
urbanizacion de reestructura neoliberal, los cuales se dieron de acuerdo con el nivel

macroeconomico mundial. Esta periodizacién permite mostrar cdmo en las economias de
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produccion primaria, como las de América Latina, la urbanizacion se ve correlacionada con

el desarrollo econdémico que presentan sus sociedades.

El proceso de urbanizacion pasé de la aglomeracién, conurbacion y
metropolizacion, a ser un proceso mas cualitativo y complejo en la era
postindustrial. Segun Wirth, representa un modo de vida con extension de
estilos culturales e interaccién social, algo asi como un proceso de nueva
conquista de la ciudad en palabras de Jordi Borja o colonizacion y difusion
cultural para Baigorri, citando a Lefebvre. (Cadavid, 2005, citado por
Cadavid Arboleda, 2009, p. 249)

El proceso urbanizador esta intrinsecamente ligado a dinamicas que demandan la
reproduccion de la poblacién. Por ende, el codigo de aumento de la densidad poblacional,
determinado por el enfoque metodoldgico de la presente investigacion, es crucial para
entender cdmo se dan los procesos de urbanizacién y los impactos que generan, a partir

de un analisis critico de la poblacién asentada y de los movimientos migratorios.

De este modo, para entender los procesos de urbanizacion en Colombia hay que remitirse
al contexto historico de principios del siglo XX, especialmente a la década de 1930, tiempo
en que la nacion tenia un gran potencial agricola, siendo la mayor exportadora de café, si
bien su estructura social se hacia cada vez mas inequitativa respecto a la tenencia de la
tierra. Para la década de 1950, el conflicto armado bipartidista golpeé al campo
colombiano, y con ello se produjo el fendmeno de la migracion masiva hacia las ciudades.
En términos relativos, la poblacion urbana paso de constituir el 29 % del total a ser el 75 %
en un lapso de poco mas de cinco décadas (1938-1992, figura 2-1) y el pais sufrid una
transformacién diametral, pasando de tener un caracter predominantemente rural a uno

eminentemente urbano (Universidad Externado de Colombia y UNFPA, 2018).
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Figura 2-1: Tendencia de la poblacion rural y urbana en Colombia entre 1938 y 2005
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Asi, Colombia dej6 atras su caracter rural para convertirse en un pais de grandes ciudades
con altas concentraciones urbanas, trayendo con ello los procesos actuales de
metropolizacién y periurbanizacion, que presentan grandes desafios en la gestion y

planeacion del ordenamiento territorial, en especial para municipios de segunda categoria.

Las légicas de produccion de la urbanizacion se orientan al modelo econémico imperante
y las politicas estatales, las cuales tienden a modificarse por falta de regulacién y control,
tal y como lo muestra la crisis del Estado de bienestar, que sucumbié ante el sistema
neoliberal, permitiendo una sustitucién de las l6gicas regulatorias redistributivas por légicas
competitivas (Nik et al., 2009, citado por Pirez, 2015). Esto trajo como resultado la
reestructuracion del modelo neoliberal de acumulacién de capital, siendo el mercado el
gue paso a imponer el desarrollo inmobiliario y, con ello, la especulacion, los costos, la
preferencia de la poblaciéon con acceso monetario o solvente que puede adquirir vivienda

en las grandes ciudades metropolizadas.

A mediados del siglo XX, los paises de América Latina, incluido Colombia, no pudieron

mantener sus Estados de bienestar estables, dada la violencia politica, la concentracion

1 Si bien esta figura permite comprender la tendencia histérica de la transicion rural-urbana en
Colombia, es importante sefialar que el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 confirma la
consolidacién de este patrén, con una proporcion urbana superior al 77%, profundizando los
procesos de expansidn metropolitana y periurbanizacion.



Impactos territoriales de la urbanizacion en la ruralidad metropolitana 52

de la tierra 'y la riqueza, y la inestabilidad econdmica. Todos estos factores incidieron en la
migracion del campo a la ciudad, lo cual llevaria a concentrar grandes masas poblacionales
en las urbes, con graves probleméticas de pobreza monetaria y adquisitiva (Chacon &
Sanchez, 2003; Pérez, 2004; De Mattos, 2001). Sobre la base de este argumento se
sustenta el proceso de urbanizacion informal o irregular que en la presente investigacion

se amplia tedricamente.

En las dinamicas de urbanizacién latinoamericana es posible identificar una particular
heterogeneidad de sus formas de produccién y consumo, con una presencia significativa
de formas no mercantiles y de desmercantilizacién social (no estatal) (Pirez, 2015). La
respuesta tedrica sobre por qué se dan los procesos de periurbanizacién informal, variante
de andlisis decisiva en la presente investigacion, tiene que ver con una estructura
econdmica de gran envergadura que los hace posibles y los reproduce. Por su parte, Alzate
Navarro (2023) indica que el Estado colombiano ha experimentado un cambio de régimen
urbano, la transicion de un régimen desarrollista a uno neoliberal, redefinido por las l6gicas

del mercado.

La Constitucion Politica de 1991 consagra en su articulo 51 el derecho a la vivienda digna,
siendo el Estado social de derecho el garante de crear las condiciones necesarias para el
acceso a esta, a través de planes de vivienda de interés social o con subsidios de
financiacion a largo plazo. En este orden, las entidades territoriales junto con el sector
privado se encargan del desarrollo de estos proyectos de vivienda social y prioritaria,
teniendo gran injerencia en el desarrollo territorial. Sin embargo, esto también determina
gue el capital privado disponga en el mercado la construccion y el acceso a la vivienda en
areas regularizadas, generando especulacién inmobiliaria y altos costos para las clases
vulnerables insolventes, con lo que se agrava la problematica de las ciudades mayores e
intermedias respecto al déficit de vivienda. A esto se suman los movimientos migracionales
y el fendmeno del crecimiento en forma de mancha de aceite localizado en las periferias,
generando cordones de miseria y desbordando la capacidad de respuesta y control

urbanistico de los gobiernos locales.

Por su parte, el Estado aplica los mecanismos de regulaciéon urbanistica y las politicas de
desarrollo territorial para permitir una mejor redistribuciéon del suelo respecto a las

necesidades de los habitantes, pero respetando la funcionalidad de espacio publico y del
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medio natural como soporte de carga frente a una alta densidad poblacional. Mecanismos
como el POT permiten a cada distrito o municipio definir los usos del suelo y las normas
urbanisticas para este control. Otro instrumento es el de la revitalizacion urbana, en
especial para los centros fundacionales de las ciudades, el cual puede conllevar impactos
como el despojo territorial.

Siguiendo el desarrollo del marco normativo, la primera generacion de politicas
colombianas encaminadas a la gestidn de los instrumentos de planificacion demostré ser
obsoleta en su aplicacion por falta de técnica y operacién. Entre estas politicas se
encuentra la Ley de Reforma Urbana (Ley 9 de 1989), que dio el primer paso hacia el
derecho urbanistico, desde la justificacion precisa de frenar los procesos de urbanizacién
gue acentlan la injusticia espacial valiéndose de herramientas como la expropiacion. Esta
ley dotd a los entes territoriales, en especial municipales, de funciones para alcanzar un
desarrollo fisico del espacio consolidado y no fragmentado, para con ello frenar o rehabilitar

los asentamientos ilegales. En su articulado, indicaba que

Articulo 10. Paragrafo. Para los efectos de la presente Ley, entiéndase por
area suburbana la franja de transicion determinada por el concejo, el
consejo intendencial o la junta metropolitana, que rodea las ciudades y que
se extiende por las vias de acceso, donde coexistan los modos de vida rural
y urbano como una prolongacion de la vida urbana en el campo, definida
por criterios de densidad y actividad econémica de la poblacion. (Congreso
de Colombia, 1989)

Claramente, la Ley plantea una conceptualizacion de areas suburbanas, la cual permitié al
ente local, a través de acuerdos municipales, definir lo rural por debajo de lo urbano,
orientando los limites de acuerdo con el acceso de la infraestructura vial. Posteriormente,
el referido articulo fue sustituido por el articulo 138 de la Ley 388 de 1997.

En el caso de Medellin, esta conceptualizacion se materializé posteriormente en acuerdos
municipales como el Acuerdo 062 de 1999, mediante el cual se adopt6 el primer Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio. Dicho acuerdo incorpor6é la nocion de suelo

suburbano y de expansién urbana, definiendo los tratamientos aplicables a los
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corregimientos y estableciendo las bases normativas para la incorporacion progresiva del

suelo rural a las dindmicas de crecimiento urbano.

Luego, el articulo 29 de la Ley 152 de 1994, o Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo
(Congreso de Colombia, 1994a), dispuso la elaboracién de planes indicativos en cada
cuatrienio, pero con revisién anual que evidenciara la medicién porcentual de ejecucién,
seguimiento, control y evaluacion en los planes de desarrollo. Si bien se pensd en principio
como un instrumento de planificacion estratégica, era imperante la aplicacion objetiva de
primeras politicas del desarrollo fisico-espacial del territorio; por consiguiente, la ciudad de
Medellin y los municipios del &rea metropolitana necesitaban instrumentos mas elaborados
con informacién catastral, geogréfica y estadistica que estuviera a disposicion de las
instancias territoriales, los actores sociales, la empresa privada y las entidades del sistema
institucional de planeacion y gestiébn puablica, para hacer una efectiva identificacion,
regulacién, organizacion y producciéon del suelo. Esto implicaba no solo el desarrollo
territorial, sino una comprension mas alta sobre como es su ordenamiento, lo que se logro

finalmente con la referida Ley Orgéanica.

Dado que para los entes territoriales descentralizados y auténomos & como areas
metropolitanas, distritos, municipiosd era confuso separar los conceptos de desarrollo y
ordenamiento, este Ultimo fue consagrado con un rigor mas técnico que apunta a la
planificacion fisica del espacio, desde una connotacion urbanistica que adecud
herramientas de la previa Ley de Reforma Urbana como la enajenacion voluntaria directa

o la expropiacion, ya fuese en area rural o urbana.

Siguiendo la norma suscrita en la Constitucién Politica de Colombia de 1991, la Ley 388
de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial) defini6 en su articulo 2 los principios de
ordenamiento territorial: fiL. La funcién social y ecoldgica de la propiedad; 2. La prevalencia
del interés general sobre el particular; 3. La distribucion equitativa de las cargas y los
benef (Corges de Colombia, 1997).

Asimismo, el articulo 33 define el suelo rural como constituido poril os terrenos no
para el u srestanda cbraetiooidentidad y funcionalidad a la ruralidad, pues del
andlisis de contenido se deduce que lo rural no tiene descripcién propia, se define como

contrario a lo urbano, esto es, se entiende como deficitario, como si le faltara algo para
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llegar a ser urbano. Ademas, el concepto se limita a areas periféricas, quiza lejanas,
inexploradas. En su trasfondo, la misma ley pareciera que promoviera la inequidad en el

suelo rural.

Con todo, la Ley de Desarrollo Territorial consiguié avanzar para que los municipios con
poblacion menor a 30 000 habitantes disefiaran un Esquema de Ordenamiento Territorial,
los municipios intermedios un Plan Basico de Ordenamiento (PBOT) y aquellos con una
poblacion sobre los 100 000 habitantes un POT, todos con el objetivo institucional de limitar
el suelo rural y con ello darle un tratamiento de urbanizacion al suelo suburbano. Para la
Ultima década del siglo pasado, el Estado colombiano ya contaba con los primeros POT
en los que el concepto de territorio era el eje estructurante, la linea base dentro del sistema

de analisis de estas instrumentaciones legislativas.

Los instrumentos de planificacion territorial en Colombia, desde la escala nacional hasta lo
local, establecen una categorizacion del suelo rural que orienta las decisiones en torno a
los usos permitidos, restringidos o prohibidos, conforme al marco normativo vigente. Esta
clasificacion es fundamental para delimitar las actuaciones urbanisticas en contextos
rurales, especialmente en territorios sujetos a procesos de transicion urbana. En este
sentido, se presenta a continuacién una representacion esquematica jerarquica que

resume las categorias del suelo segun su vinculacién con los procesos de urbanizacion.



Impactos territoriales de la urbanizacion en la ruralidad metropolitana

Figura 2-2: Clasificacion del suelo con base en los procesos de urbanizacion
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Para entender el proceso de expansion urbana, la cual es una subcategoria clave para el
desarrollo de la presente tesis, se retoma la investigacion de Universidad Externado de
Colombia y UNFPA (2018), en donde se analiza como las ciudades grandes e intermedias
han desbordado sus limites hacia municipios y areas rurales circundantes, generando
procesos de periurbanizacion y metropolizacion, lo cual incluye la incorporacion de areas
rurales al perimetro urbano y el crecimiento de zonas suburbanas. Asi, poblaciones que
se encontraban en suelo rural pasan por la via administrativa a pertenecer a las areas
urbanas y poco a poco ven como se construye en sus alrededores, hasta que quedan

incorporadas a los nuevos barrios y zonas industriales o comerciales.

Si bien la expansion urbana proyectada a través de los Planes Parciales trae consigo
desarrollo econdémico a los territorios, y un ordenamiento formal del suelo, el mencionado
estudio describe la forma en que afecta los entornos rurales, transformando su uso hacia
actividades urbanas y generando impactos ambientales, como pérdida de biodiversidad y
presion sobre recursos naturales. Estos impactos constituyen el objetivo clave a desarrollar
en la presente investigacion. La expansién urbana se aborda, asi como un fenbmeno que
transforma el territorio, genera desafios ambientales y sociales que requieren estrategias

de ordenamiento territorial.

Es necesario tomar en consideracion que el proceso de urbanizacion en
Colombia se encuentra en una franca fase de expansion, que si bien plantea
retos y dificultades por el cambio rapido que genera en los paradigmas
tradicionales de ciudad, gobierno y planeacién, también constituye una
oportunidad Unica para crear y recrear la nueva ciudad, nuevas formas de
relacionamiento de la poblacion con su habitat, un nuevo ordenamiento
territorial y un nuevo modelo de ocupacion del territorio que permita
aproximarse al desarrollo arménico entre el hombre, la naturaleza y la trama
planetaria de la vida. (Universidad Externado de Colombia y UNFPA, 2018,
p. 62)

La expansién urbana, como proceso urbanizador del modelo de ordenamiento territorial en
Colombia, ha generado grandes impactos al area natural, creando corredores rurubanos o

periurbanos en espacios predominantemente rurales, agricolas o serviforestales, a partir
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de nuevas formas de ocupacién del territorio, y es por ello por lo que requiere regulaciéon y
planificacion para garantizar la sostenibilidad. En ese sentido, es importante analizar el
territorio periurbano como un espacio geografico afectado por transformaciones que
conllevan a la inequidad territorial y la segregacién espacial. En respuesta a ello, Milton
Santos propende por utilizar la geografia como una herramienta de cambio social,
partiendo de entender como se especializa el accionar humano sobre el area natural, la
construccion social y cultural que el hombre hace sobre el territorio para garantizar su
sustentabilidad, lo cual tiene lugar en las ciudades de manera dindmica y compleja.

El espacio es concebido, asi, como un fenédmeno de orden histérico y como
un hecho social. La geografia se abre al conjunto de las ciencias sociales y
la tecnologia, transformada en historia, participa de forma fundamental en
la organizacion del espacio. El espacio geografico, entendido como espacio
humano, a través del proceso histérico se constituye en espacio social vy,
como tal, tiene una realidad objetiva que puede, por ello, ser objeto de
diferentes percepciones. La naturaleza como realidad social y no
exclusivamente natural se identifica asi con el concepto de espacio
geografico. (Santos, 2000, p. 739)

Para este autor, la naturaleza no es un espacio inmutable, sino que abarca una realidad
social, moldeada y transformada por las sociedades humanas, por sus dinamicas y
practicas culturales, a través de una interaccién de interdependencia entre ambas. La

naturaleza es, entonces, un espacio socialmente construido y vivido.

Desde un enfoque ambiental, el ordenamiento del territorio y el desarrollo sostenible surge
como una iniciativa de las agendas urbanas mundiales, frente al manifiesto deterioro
ambiental de las grandes ciudades, en especial las areas metropolitanas, como resultado
del modelo de desarrollo capitalista imperante, sustentado en la acumulacién de capital y
el aprovechamiento extractivista de los recursos naturales, asi como en la apropiacién

privada de los servicios ecosistémicos.

En la medida en que las politicas de ordenamiento territorial se han quedado en una

sostenibilidad débil del espacio natural, los actores planificadores necesitan implementar
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una gestion ambiental gubernamental que contrarreste e imponga restricciones al
crecimiento econdmico y a la urbanizacion como una de sus expresiones mas recurrentes,
mirando el ordenamiento desde un enfoque ambiental, dada su funcién ecolbgica
(Quinchia et al., 2018). De ahi la importancia del enfoque geografico para entender los
territorios rurales metropolitanos, como soporte ambiental en las zonas donde converge el
borde rural-urbano, lo que implica gestionar la relacion entre la expansion urbana y la
produccion agropecuaria sostenible, la conservacion de los recursos naturales, la

proteccion de la biodiversidad y la resolucién de conflictos socioambientales.

2.1.1 Referente latinoamericano: Santiago de Chile y Concepcién

Los procesos de urbanizacion en América Latina se han caracterizado, desde la segunda
mitad del siglo XX, por una expansion acelerada de las ciudades hacia sus bordes rurales,
configurando dinamicas metropolitanas complejas que desbordan los limites
administrativos y transforman profundamente los territorios periurbanos. Este fendbmeno,
asociado a la consolidacion del modelo econémico neoliberal y a la reestructuracion del rol
del Estado en la planificacién territorial, ha sido ampliamente documentado en estudios
urbanos latinoamericanos (Castells, 1995; De Mattos, 2001; Santos, 2000; Pirez, 2015).
En este contexto, los casos de Santiago de Chile y Concepcion constituyen referentes
analiticos relevantes para comprender los patrones de urbanizacién metropolitana y sus
impactos territoriales, en tanto expresan procesos de expansioén urbana, mercantilizacion
del suelo y reconfiguracion de la relacién urbano-rural comparables a los observados en

ciudades colombianas como Medellin.

Diversos estudios han sefialado que en Santiago la planificacion urbana ha operado de
manera reactiva frente a la expansion, priorizando la funcionalidad econdémica y la
competitividad territorial por encima de la cohesién social y la sostenibilidad ambiental
(Soja, 2008; De Mattos, 2001). Este modelo ha profundizado las desigualdades
territoriales, consolidando periferias extensas con déficits en equipamientos, servicios y
conectividad, al tiempo que ha generado impactos ambientales asociados a la pérdida de
suelos agricolas, la presion sobre recursos hidricos y la fragmentacién de ecosistemas. En
este sentido, la experiencia santiaguina permite comprender como la metropolizacién, en
ausencia de una gobernanza territorial efectiva, tiende a reproducir patrones de

urbanizacion difusa y altamente dependientes de las dinamicas del mercado.
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Por su parte, el caso de Concepcién, en el sur de Chile, ofrece una perspectiva
complementaria sobre los procesos de urbanizacion metropolitana en ciudades
intermedias. A diferencia de Santiago, Concepcion se ha configurado histéricamente como
un sistema urbano policéntrico, en el que la conurbacién entre distintos municipios ha sido
un rasgo estructural de su desarrollo territorial. Sin embargo, este caracter policéntrico no
ha evitado la expansion urbana hacia éreas rurales circundantes, particularmente a partir
del crecimiento de infraestructuras viales, la localizacion de actividades industriales y la
expansion del mercado inmobiliario (Pérez, 2004; Universidad Externado de Colombia &
UNFPA, 2018).

En Concepcidn, la periurbanizacién se manifiesta a través de la ocupacion progresiva de
suelos rurales por urbanizaciones residenciales, muchas de ellas destinadas a sectores
medios y altos, asi como por asentamientos de caracter informal en areas ambientalmente
sensibles. Este proceso ha generado tensiones significativas entre los instrumentos de
planificacion territorial y las dindmicas reales de ocupacién del suelo, evidenciando
limitaciones en la capacidad institucional para regular el crecimiento urbano y proteger los
sistemas naturales (Santos, 2000; Pirez, 2015). Al igual que en Santiago, la expansion
urbana ha transformado las practicas productivas rurales, debilitando la agricultura

periurbana y reconfigurando las territorialidades locales.

Tanto en Santiago como en Concepcion, los procesos de urbanizacién metropolitana
ponen de relieve una tendencia comin en América Latina: la incorporacion progresiva de
espacios rurales al circuito de la economia urbana y global, en un contexto de
desregulacion del mercado del suelo y debilitamiento de los mecanismos de control estatal.
Como advierte Milton Santos (2000), la urbanizacion no solo implica una transformacién
fisica del territorio, sino también una reconfiguracion profunda de las relaciones sociales,
economicas y culturales que se inscriben en el espacio geogréfico. En este sentido, la
periurbanizacion aparece como una expresion concreta de la tension entre lo urbano y lo
rural, donde convergen intereses econémicos, practicas informales y disputas por el uso

del suelo.

Estos referentes latinoamericanos permiten identificar patrones estructurales que resultan
clave para el andlisis del caso colombiano. La expansion urbana hacia los bordes rurales,

la mercantilizacion del suelo, la fragmentacién socioespacial y los impactos ambientales
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asociados son dinamicas que trascienden las particularidades nacionales y se reproducen
en distintos contextos metropolitanos de la region. Asi pues, el estudio de Santiago de
Chile y Concepcién aporta un marco comparativo que facilita la comprensién de los
procesos de urbanizacibn en Medellin y, especificamente, de las transformaciones
territoriales que experimenta el corregimiento de San Antonio de Prado como territorio rural

metropolitano.

2.2 Instrumentos de gestion y planificacion territorial de
Medellin

En este apartado analizaremos el contenido expedito de los instrumentos que hacen
posible la planificacién, actuacién, financiacion y control del suelo rural de Medellin, segun
una trayectoria cronolégica, lo que lleva a entender las disposiciones politicas sociales

sobre los suelos corregimentales.

El Distrito de Medellin, como entidad territorial, estd conformado por seis divisiones
mayores (figura 2-3): una zona central que compone el area urbana de la ciudad, con
2 187 356 habitantes que ocupan un espacio de aproximadamente 110 km2, mientras que
las otras secciones abarcan cinco corregimientos: San Sebastian de Palmitas, San
Cristébal, Altavista y San Antonio de Prado en el occidente, y Santa Elena en el oriente,
sobre un territorio de 270 km? (Alcaldia de Medellin, 2006).

En su momento, la ciudad de Medellin, ya consolidada como una urbe posmoderna con
una gran brecha de inequidad y disfuncionalidad territorial, se dio a la tarea de realizar una
reestructuracion técnico-juridica y financiera dentro del régimen urbano neoliberal y
periférico. La atencidn técnica y politica estuvo concentrada en el componente urbano, y
en contraste, el componente rural fue poco interpretado y estuvo lleno de vacios. Por
ejemplo, hasta el afio 1999, momento en que se decreta el primer POT, el municipio de
Medellin no visibiliza sus suelos rurales en los mapas cartograficos; afios después, estos
corregimientos y sus tratamientos todavia debian ajustarse conforme a su funcién

ambiental y territorial, de gran importancia para la sostenibilidad del componente urbano.
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Dentro de la estructura institucional nacional, el municipio muestra alta preocupacion por
el desarrollo y proteccion de su medio natural, y con la creacion del Sistema de Gestidn
Ambiental Municipal (SIGAM) se establece el sistema de areas protegidas que prioriza los
suelos corregimentales; esto va de la mano con el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca
Hidrografica (POMCA) y a nivel regional con el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP). Cabe destacar que el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI)
Divisoria del Valle de Aburréa - Rio Cauca involucra los suelos corregimentales de Medellin,
abarcando grandes extensiones del suelo rural y suburbano de San Antonio de Prado.

De acuerdo con la codificacion, analisis e interpretaciéon de la informacion recolectada de
entrevistas a personas, funcionarios técnicos, lideres y activistas del desarrollo rural y
periurbano de area corregimental, se infiere como algo muy grave que la gente no sea
consciente en el corregimiento de las decisiones que toman los entes de autoridad rural,
como Corantioguia, para aprovechamiento mercantil del suelo por parte del sector
urbanista. Toda vez que estos intereses encaminados al mercado del suelo tienden a darle
una modificacién a la zonificacion del POT de Medellin, algunos discursos de las mesas
representativas del tema ambiental expresan su preocupacion y falta de optimismo en
torno al tema. Asi pues, este problema no solo afecta a San Antonio del Prado, sino a todas
las areas rurales dispersas de los corregimientos del Suroccidente, con una posibilidad

latente de crecimiento y expansion de este tipo de fenbmenos.

En dicho contexto, la teoria moderna del crecimiento espacial y dispersiéon urbana de los
suburbios en forma de mancha de aceite permite una amplia mirada del fendmeno como
un producto creado que conduce a la segregacion socioespacial y a la injusticia espacial,
ademas de que resulta opuesto a las formas tradicionales de habitar el campo y se opone

hasta a la preconcepcion de ciudad misma.

Equivocadamente, se asume que los suburbios son el desenlace I6gico del
desarrollo de las ciudades modernas. Ampliado su territorio hasta el limite
y pobladas hasta el maximo, se asume que el suburbio nace al recoger
aquello que le sobra a la ciudad. La rendicién castellana del término urban

sprawl evidencia tal forma de asumir el suburbio. (Nenadich, 2013, p. 154)
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Respecto a este tema se contrastan dos formas de ocupacion del espacio: una propuesta
de ciudades compactas en altura, que consolida el crecimiento de las grandes urbes con
edificios de gran altitud, concentrados en sus primeras cuadriculas urbanas, frente al
crecimiento urbano en forma de mancha de aceite, que amplia el trazado urbano hacia los
territorios perimetrales mas cercanos. Para las personas entrevistadas, esta tendencia es
la més nociva desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, territorial y de oferta
de bienes y servicios, dado que la suburbanizacion del suelo preconcebido como rural se
aleja de las formas en la que se habita el campo.

Si bien el Acuerdo 062 de 1999, que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para el
municipio (Concejo de Medellin, 1999), constituyé el principal instrumento de ordenamiento
territorial para la ciudad, todo un baluarte en el tema, dado que abrié el debate publico
sobre el enfoque de la ruralidad, sobre su funcién y las estrategias a implementar, en
Gltimas sus resoluciones se limitan a unas recomendaciones, dejando a posteriori nuevos
retos y criterios para lo rural, dada la existencia en el momento de un vacio técnico sobre

la comprension de la ruralidad en contextos metropolitanos.

En la clasificacion de suelo rural, el articulo 86 del Acuerdo lo define como los terrenos no
aptos para el uso urbano, siguiendo la Ley 388 de 1997. Con todo, cuando la cartografia
actualizada permitié dar visibilidad a los suelos rurales de la ciudad, se los hall6 equipados
con areas de proteccién ambiental, suelo suburbano y suelo de riesgo mitigable, y con la

tarea de generar obras de mitigacion para su desarrollo urbanizable.

Mas recientemente, en el Acuerdo 048 de 2014, de revision y ajuste de largo plazo del
POT (Concejo de Medellin, 2014), se introducen cambios significativos en la planificacion
y gestién del suelo tanto urbano como rural, articulando distintas estrategias, con el objetivo
de consolidar el modelo de ciudad. Sin embargo, la implementacién de dicho acuerdo
generd impactos en la planificacion territorial de usos del suelo urbano, rural y de
expansion urbanistica; de igual manera, se establecieron las areas protegidas, los
sistemas hidrolégicos, ecoldgicos, forestales, y se delimitaron las zonas de riesgo con sus

respectivos mecanismos de mitigacion.
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La clasificacion establecida en el articulo 11 del suelo en urbano, de expansion urbana y
rural, se deriva de los elementos de la Estructura Ecologica Principal (EEP), la zonificacion
de las areas de amenazas y riesgos y la capacidad de soporte del territorio (Concejo de
Medellin, 2014). En la tabla 3 se especifica el total de hectareas de cada clase de suelo en
el Distrito, demostrando cémo el area rural corregimental de Medellin, con un porcentaje
de 69.9 %, aporta significativamente servicios ecosistémicos para el soporte ambiental de
la ciudad compacta y la carga ecoldgica de los suelos en procesos de expansion de la
urbanizacion. En total, el municipio de Medellin solo representa el 33 % del area

metropolitana.

Tabla 3: Clases de suelo de Medellin, distribucién por hectareas en actualizacion POT
2014

Clase de Suelo Area (ha)
Suelo Rural 26.304,11
Suelo Urbano 11.160,98
Suelo de expansion urbana 175,35

TOTAL 37.639,95

Fuente: Concejo de Medellin (2014).

La actualizaciéon del POT establece normas para las actuaciones urbanisticas y una
emergente politica publica de proteccidbn a moradores en proyectos de intervencion
territorial, segln caracteristicas étnicas y de género, con el fin de crear una ciudad mas
equitativa, sostenible y resiliente, con una gestion territorial integral y participativa (Concejo
de Medellin, 2014).

Esta Ultima actualizacion plantea la proteccion de la diversidad biolégica, la conservacion
de los ecosistemas estratégicos disefia un mapa que da cuenta del sistema hidroldgico,
con trazado urbano, espacio publico y equipamientos estatales, asi como delimitacién
fronteriza de las veredas. La elaboracion del mapa actualizado se inscribe en las
propuestas tematicas del Ministerio TIC, dentro de los mapas nacionales (Municipio de
Medellin, 1999; Concejo de Medellin, 2014; Departamento Administrativo de Planeacion
de Medellin, 2014).
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Entre los primeros instrumentos de gestidn de la planificacion de su suelo rural, Medellin
construyo y puso en marcha el documento ECO, coordinado por la Universidad Nacional -
Escuela del Habitat Popular en 2003, el cual recogi6é tanto procesos participativos como
imaginarios colectivos, ademas de aportar un diagnéstico general que sirvi6 como
referente del Plan de Desarrollo Municipal, aprobado en el 2004, y como guia base para
los procesos de participacion ciudadana que se dieron en los afios subsiguientes en torno
al desarrollo local y el ordenamiento territorial de los cinco corregimientos (Departamento
Administrativo de Planeacion y Corporacion Ecologica y Cultural Penca de Sabila, 2007;
Rincon Patifio et al., 1998).

La construccion de este instrumento corregimental representé un total de 54 veredas,
permitiendo a la administracion municipal y el Departamento Administrativo de Planeacién
(DAP) dirigir su vista hacia el vasto territorio rural de Medellin, desde la necesidad de
cartografiar y planificar su suelo, proyectandolo de manera sostenible, a través de la
conservacion del medio ambiente y en especial de la promocién del desarrollo rural
(Municipio de Medellin, 1999; Vélez Oliveira, 2019).

En las proyecciones de adaptacion al cambio climatico, las estrategias claves adoptadas
giraron en torno a la planificacion territorial sostenible y las convergencias del entorno
natural con las necesidades sociales y econémicas de los corregimientos, incluyendo la
conservacion ambiental desde el manejo de los recursos naturales y la reduccion de la
huella ecoldgica, segun estrategias especificas como la gestién sostenible del agua, la
gestion de residuos y el uso de energias renovables (Corantioquia, 2009; Corantioquia,
2023).

El enfoque de desarrollo rural sostenible fomenta las economias locales, como la
agricultura ecoldgica y el ecoturismo, involucrando entre sus estrategias mas importantes
la participacién ciudadana y activa de las comunidades, fortaleciendo ademas la identidad
cultural. En ese orden, el documento ECO permitid la creacion de planes especiales de
ordenamiento corregimental, planes de desarrollo rural sostenible y planes

corregimentales de cultura (Pérez, 2004; Garcia Sanchez & Ramirez Zuluaga, 2024).
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En la narrativa institucional sobre la ruralidad de Medellin, los documentos técnicos
elaborados a inicios del siglo XXI integraron percepciones comunitarias sobre el pasado,
el presente y las proyecciones futuras del territorio. En el caso de San Antonio de Prado,
los relatos construidos por los habitantes expresaron preocupaciones relacionadas con la
expansion de la urbanizacion informal en zonas ambientalmente sensibles, como las
vertientes proximas a las quebradas Dofia Maria, La Manguala y La Cabuyala, donde se
registr6 un aumento significativo de poblacion. Este fenémeno fue anticipado por los
documentos de planificacibn y posteriormente registrado cartograficamente. A
continuacion, la figura 2-3 presenta uno de los primeros mapas que delimitaron
formalmente la jurisdiccién politico-administrativa de los cinco corregimientos de Medellin,
constituyéndose en una herramienta clave para la gestion territorial y el monitoreo de los
procesos de ocupacion del suelo (Bustamante et al., 1994; Municipio de Medellin, 1999;
Garcés, 2020).
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Figura 2-3: Mapa localizacién corregimientos de Medellin Plan ECO

BELLO

ol

u..?_ ....-

1190098

EBENCO

]
i

Form Litaca Zeea Urara

‘lﬂmﬂl
T
1180040

HELCONA
g
8

TAGU ENVIGADO

Fuente: Municipio de Medellin (2005).



Impactos territoriales de la urbanizacion en la ruralidad metropolitana 68

2.3 El corregimiento de San Antonio de Prado en el
contexto de los procesos de urbanizacion de la
ciudad de Medellin

El corregimiento de San Antonio de Prado, situado sobre todo el ramal occidental de la
cordillera Central, tiene una extension territorial de 6.046,84 ha, su altura barométrica
méaxima se encuentra a 3.310 msnm y decrece hasta 2.300 msnm, lo que significa que
esta compuesto por cadenas montafiosas pendientes, cafiones por donde pasan
corrientes hidricas de consideracion, con un suelo en gran proporcion quebradizo. Dichas
caracteristicas se encuentran contempladas en el Acuerdo 046 de 2006, que ademas da
marco normativo a las disposiciones complementarias propuestas para la ejecucion de

Planes Parciales corregimentales.

El corregimiento esta localizado en el extremo suroccidental de Medellin, y sus limites
fueron establecidos por el Acuerdo 05 de 1987, al norte con los corregimientos de San
Sebastian de Palmitas y San Cristébal, por el oriente con el corregimiento de Altavista, al
sur con los municipios de Itagtii y La Estrella, y al occidente con los municipios de Heliconia
y Angel6polis (citado en Municipio de Medellin, 2019, p. 24). ComUnmente conocido como
el corregimiento mas grande de Colombia, su divisiéon interna antes de la Ley 136 de 1994
estaba determinada por parajes antiguos como los de Potreritos, Astillero, Quebrada
Larga, Llano Grande, El Barcino; dicha ley dio facultad al Concejo municipal de establecer
la division veredal, y las ocho veredas se delimitaron entonces en el Decreto 346 de 2000,

a través de una concertacion entre actores rurales.

A continuacion, se presenta una sintesis geografica e histérica: al nororiente, la vereda La
Verde, antes llamada Llano Grande, cuyo nombre actual proviene del apellido de quien fue
propietario de las tierras, José Laverde, limita con el suelo de expansion urbana del
municipio de Itagli; la vereda El Salado, atravesada por la quebrada Dofia Maria, incluye
el alto El Barcino; la vereda El Astillero se ubica en los limites con corregimientos de San
Cristébal y Palmitas; al suroccidente, la vereda Yarumalito, antes llamada Quebrada Larga,
conduce al camino de la sal de Guaca, limite con el municipio de Heliconia; también se
ubican las veredas Montafiita, Potreritos y La Florida, llamada asi por su antigua vocacion
de cultivo de flores; finalmente, al sur se encuentra la vereda San José, en limite con el

municipio de La Estrella, por donde se conduce al antiguo camino de Ferreria. La siguiente
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figura 2-4 presenta un mapa cartografico de la ubicacién metropolitana del corregimiento y
la subdivision politico-administrativa de sus ocho veredas, realizado por el plan de
desarrollo participativo, donde la comunidad organizada tuvo incidencia en la toma de

decisiones en ejercicio de sus derechos.
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Figura 2-4: Mapa localizacién municipal y metropolitana de San Antonio de Prado
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Histéricamente, el sitio de Prado se inscribe en los papeles sellados que reposan en el
Archivo Histérico de Antioquia (AHA), como Ailaquel escenario
conquistador Jerénimo Luis Telejo situado en el Alto el Manzanillo avisto6 el Valle de San
Bartol om®, hoy (WihdAngel, 1885, pALBE).T r § O

En el proceso de ocupacién se dieron mercedes de tierras entre los primeros criollos,
algunos espafoles con titulos nobiliarios, como Maria de Quesada Rubio, primera
propietaria, en cuyo honor se nombro la fuente hidrica mas grande del sector, la quebrada
Dofa Maria. El asentamiento de los primeros habitantes se dio por ser las tierras de Prado
el paso obligado entre el occidente de la Provincia de Antioquia hacia la Villa de Nuestra
Sefiora de la Candelaria de Medellin, trazandose caminos como el de la sal de Guaca, hoy
Heliconia, vereda Pueblito, donde se encontraron fuentes auriferas y de extraccién de sal
(Uribe Angel, 1885; Bustamante et al., 1994). El primer centro poblado se dio en las
inmediaciones de la capilla La Dolorosa, donde los arrieros pasaban la noche y
establecieron un espacio para el rito catélico, que se consoliddé en la primera capilla.
Seguidamente, metros abajo se establecid la primera viceparrogquia en 1887, y con ella
tuvo lugar la estructuracion de la cuadricula urbana, que dio origen al parque principal
donde se encuentra la parroquia de San Antonio de Padua, el santo patrono de sus
feligreses, y que determiné el establecimiento del nombre territorial de San Antonio para
el sitio de Prado (Bustamante et al., 1994; Municipio de Medellin, 1999).

Se puede anotar que la construccion politica y cultural de territorio inicid en la época
colonial, antes de la independencia. El sitio de Prado estaba inscrito en el Curato de
Envigado para 1809, el cual se fracciona de modo que, para la segunda mitad del siglo
XIX, Prado pas6 a ser un paraje del novisimo Curato de Itagii, catalogado como vereda
del municipio en 1871 y entrando en contradicciones religiosas y politicas con este
municipio, de pensamiento liberal e industrial. Finalmente terminaron separandose y
consolidandose de manera independiente a través de la Ordenanza N° 2 de abril 1903, en
la que fue creado el Municipio de Prado. Esta situacion se mantuvo hasta el Decreto 10 de
5 de enero de 1909, cuando el presidente de la republica Rafael Reyes suprimio el
municipio, y mediante el Acuerdo 6 de 1909 lo incorporé al area de Medellin (Bustamante
et al.,, 1994). Rincon Patifio et al. (1998, p. 200) lo sintetizan ¢ 0 mo Afuno
corregimientos mas viejos que tiene Medellin; hoy en dia se considera como la reserva

habitacional del municipioo.
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En el transcurso del siglo XX, el corregimiento & junto con el resto rural de la ciudad de
Medellind estuvo aislado de los procesos de planificacién territorial, hasta el punto de que
en el mapa cartografico de la ciudad no aparecian los corregimientos, solo siendo
reconocidos después del Acuerdo 062 de 1999, para darles tratamiento como area de
expansién urbana de la ciudad. Es de anotar que la urbanizacién en suelo rural empezé
desde la década de los ochenta, especificamente en 1984 con las primeras urbanizaciones
para los obreros de las industrias textileras y ladrilleras del municipio de Itagui. También
se presento el reasentamiento de la poblacién damnificada por desastres naturales en la
comuna 8, La Milagrosa, barrio Villatina, lo que llevé a que en 1994 se construyera la
urbanizacion mas grande de Colombia: Limonar 1, y posteriormente Limonar 2. Segun
recogen Rincon Patifio et al. (1998, p. 204), en el diagndstico de suelo se notificd del
Aimucho malestar en | a poblaci-n tradici
expansion urbana hacia esa zona sin tener en cuenta la calidad de vida de la gente de San
Antonio de Pradobo

Durante la primera mitad del siglo XX, Medellin fue receptor de obreros y campesinos que
buscaron insertarse a las dinAmicas del mercado industrial de la época. El Estado carecia
de un régimen urbano, pues no existian entidades institucionales multiescalares que
pudieran regular, organizar y producir el espacio urbano en este incipiente modelo de
desarrollo dentro de un contexto de crecimiento socioeconémico capitalista. Hasta la

década de los noventa, el suelo rural en Colombia:

[ é édrainvisible, intrascendente e ineficaz en la gestidn de los instrumentos
de politicas sobre tierras, recursos y medio ambiente, productividad agraria
y minera, control del creciente fendmeno de migracién del campo a la
ciudad. (Cadavid Arboleda, 2009, p. 246)

El municipio de Medellin, en su primer POT, determin6 mas &rea de expansion en
comparacion con los restantes municipios del Area Metropolitana. En un diagnéstico inicial
elaborado por la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, el cual se dio para la
formulacion del primer POT, se considerd que las lineas problematicas del corregimiento

de San Antonio de Prado eran:

onal

P



Impactos territoriales de la urbanizacion en la ruralidad metropolitana 73

Proceso de urbanizacién en la parte baja del corregimiento, en la zona de
la carretera al municipio de Armenia. Gran crecimiento de las
urbanizaciones de vivienda de interés social. Cambio en los usos del suelo
de fincas de recreo a urbanizaciones. El sistema de acueducto es
insuficiente para sostener la demanda. Los equipamientos recreativos, de
salud y educacién son deficitarios. Localizacion dispersa de empresas
agroindustriales en zona urbana y rural que dificulta su control. El
corregimiento tiende a consolidarse como corregimiento dormitorio de
sectores populares. El 65 % de la poblacion econdmicamente activa es
empleada y trabaja principalmente en Medellin e Itaglii. Ausencia de
reglamentacién y control de usos del suelo, lo que ha permitido el
asentamiento de la poblacion en zonas de riesgo. (Rincén Patifio et al.,
1998, p.198)

En el anterior documento se argumenta que en el territorio de San Antonio de Prado
parecen habitar dos corregimientos, que se traslapan sin hibridarse: uno es el San Antonio
tradicional, otro es el San Antonio de las personas que habitan en lo que se ha venido a
llamar zona de las nuevas urbanizaciones o de la reciente expansion urbana del

corregimiento.

El diagndstico arrojé que se han consolidado tres territorialidades, las cuales se diferencian
por caracteristicas culturales, sociales y politicas, dadas las dinAmicas territoriales que

atraviesan al sujeto en su relacién con el uso del suelo:

El centro tradicional o principal: construido por la iniciativa privada de sus
habitantes y al que el Estado le incorporé algunos equipamientos colectivos
posteriormente. Las nuevas urbanizaciones, desarrolladas
aproximadamente a partir de 1980 y resultado de la iniciativa estatal
conocida como El Limonar. Estas aumentan la demanda de servicios sin
gue el corregimiento tenga la oferta suficiente La zona veredal, sometida
por el oriente a una presion urbanistica, al norte por la produccion y al
occidente con una vocacion agropecuaria. (Rincén Patifio et al., 1998, p.
203)
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En los mapas protocolizados del primer POT (figura 2-5) se observa el conglomerado de
las vias regionales y nacionales proyectadas hacia el corregimiento. Se disefiaron tres vias
urbano-rurales, dos vias hacia el nororiente que conectan el municipio de Itagii, una via
municipal al borde de la cuenca de la quebrada Dofla Maria, donde esta la vereda La
Verde, y con el municipio vecino de Itaglii entra en conexion con la vereda Villa Lia. La
otra via en esta misma ubicacion geogréfica se proyecta que sea metropolitana y en su
trazado se evidencia que pasa por el suelo rural de la vereda La Verde hasta salir a la

cabecera urbana, tal y como se observa en el mapa.
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Figura 2-5: Mapa diagndéstico Acuerdo 62 de 1999 San Antonio de Prado
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En el mapa se aprecia en color naranja el area urbana del corregimiento que se concentra
en la cuadricula del casco urbano y en barrios ya desarrollados; en verde, las zonas
estables e inestables de manejo especial, &reas no utilizables que posteriormente serian
destinadas para la urbanizacion (Municipio de Medellin, 1999). Es clave aqui mencionar
gue estos proyectos de movilidad vial no se han concretado aun plenamente en la realidad

fisico-espacial.

Agudelo (2012,p.563) af i rma que fAa mayor densidad

de la densidad vial y una explosién de diferentes usos en nodos localizados a lo largo de
|l os ejes vVvi alPara el pasd de estugia, llos gjas viales siguen siendo los
mismos desde la década de los ochenta y por ello la movilidad del parque automotor es un
verdadero caos, ademas de que hay una latente problemética en el desplazamiento interno
y hacia la metropoli, puesto que las calles no fueron disefiadas para la expansion

urbanistica, y muchas de ellas no tienes espacios publicos para la movilidad peatonal.

Para el afio 2005 se construyé finalmente la tercera via metropolitana proyectada en el
Acuerdo 62 de 1999, ubicada al suroccidente del corregimiento y que conecta con el
municipio de La Estrella - barrio Ferreria. Esta infraestructura, llamada la via nueva, cuenta
con un puente metropolitano que pasa encima de la quebrada La Manguala, dando
movilidad vial a la antigua vereda El Vergel, con conexion a la cabecera central y al area
metropolitana, por lo que el POT dispuso que esta vereda de suelo agropecuario se
consolidase como el Poligono de Desarrollo Urbano El Vergel (figura 2-6).
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Figura 2-6: Construccion y adecuacion de la via hueva metropolitana, infraestructura para el Poligono de Desarrollo Urbano El Vergel

Fuente: Julian Vélez Mufioz, habitante vereda El Vergel, 2005.
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El enfoque poblacional revela problematicas sobre el territorio local, puesto que su
administracion politico-administrativa lo entiende como zona rural de una ciudad, y su
denominacién de corregimiento tiene la procedencia estamental de los primeros
asentamientos espafioles en las Indias occidentales, como un lugar para icor r egi r o

adoctrinar indigenas o nuevos colonos habitantes.

Ahora bien, desde el enfoque poblacional, es de anotar que los habitantes rurales son
definidos por el Censo Nacional como los ciudadanos que no viven en cabeceras
municipales, en lo espacializado como el resto del territorio. En este sentido, el nimero de
habitantes resulta un criterio limitado para delimitar lo rural y lo urbano, especialmente en
territorios que han experimentado procesos histéricos complejos de consolidacion politico-
administrativa. De acuerdo con el texto histérico anotado en capitulos anteriores, el
territorio de estudio ha tenido un proceso de consolidacién politico-administrativo que va
desde ser el sitio de Prado, pasando por constituirse como una vereda del municipio de
Itagli, luego como un municipio independiente entre 1903 y 1909, hasta finalmente ser

inscrito como un area rural, en tanto corregimiento de Medellin.

Los procesos de poblamiento se dieron a mediados del siglo pasado, cuando la violencia
azotd municipios cercanos como Armenia Mantequilla, Heliconia, Ebéjico y Angelépolis, lo
gue conllevd a que sus habitantes se asentaran en la cabecera urbana del corregimiento,
evidenciando un crecimiento poblacional acelerado que en la década de 1960 registraba
poco menos de 14 000 habitantes (Alcaldia de Medellin, 2014). Se puede anotar que auln
persiste una contradiccidon en la normativa colombiana, puesto que existen cabeceras
municipales de menos de 3 000 habitantes a las que se considera poblacién urbana, pero
en el estudio de caso y otros similares, la cabecera corregimental albergaba en 2018 mas
de 121 mil habitantes (Municipio de Medellin, 2019). Incluso, el indice poblacional de San
Antonio de Prado es mas grande que muchas cabeceras municipales de la region y la

nacion.

Otra aproximacion al crecimiento poblacional en el corregimiento se encuentra en el
Diagndstico del Plan de Desarrollo Participativo 2007-2017, un proyecto priorizado por la
comunidad pradefia mediante los recursos asignados por Planeacion Local y Presupuesto
Participativo (PDL y PP). Este estudio respondio a una necesidad expresada por los lideres

sociales y comunitarios, quienes requerian contar con informacion confiable sobre las
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dindmicas territoriales, particularmente cambiantes, con el fin de orientar la planificacion
del desarrollo local. El analisis poblacional realizado permitié proyectar el impacto de los
recursos publicos, tanto ordinarios (90 %) como patrticipativos (5 %), sobre la poblacién del

territorio local.
En la tabla 4 se presenta la estimacién de crecimiento demografico proyectado en dicho

diagndstico, donde se identifican tanto las cifras de nueva poblacion como el total

estimado, discriminando entre area urbana y rural.

Tabla 4: Crecimiento demografico en San Antonio de Prado, 2007

Poblaciéon nueva

Poblacion total

Poblacién urbana 61.725 129.524
Poblacién rural 247 5.038
Poblacion total 61.972 134.562

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion y Corporacién Ecoldgica y Cultural
Penca de Sabila (2007).

Segun las proyecciones realizadas para el perfil demografico en San Antonio de Prado, se
estimo un crecimiento sostenido de la poblacién durante el quinquenio 2016-2020. En el
afo 2016, la poblacién ascendia a 113.202 habitantes, incrementandose progresivamente
a 117.594 en 2017, 121 980 en 20218, 126.285 en 2019, hasta alcanzar los 130.575
habitantes en 2020. Este comportamiento refleja una tendencia demogréfica ascendente,
con implicaciones relevantes para la planificacion territorial y el disefio de politicas
publicas. Como se observa en la tabla 5, para el afio 2020 la poblacion del corregimiento
se concentraba mayoritariamente en los grupos de edad comprendidos entre los 20 y 39
afos, lo cual evidencia una estructura poblacional joven, con un potencial significativo en

términos de fuerza laboral y demanda de servicios sociales.
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Tabla 5: Distribucién de la poblacién por grupos de edad y sexo en San Antonio de
Prado, proyeccion 2020

Afio 2020
Grupo de TOTAL Hombres Mujeres %
Edad

Total 130.575 62.201 68.374 100,00
0-4 9.462 4.816 4.646 7,25
5-9 9.220 4.675 4.545 7,06
10-14 10.469 5.294 5.175 8,02
15-19 11.070 5.596 5.474 8,48
20-24 12.859 6.312 6.547 9,85
25-29 13.158 6.407 6.751 10,08
30-34 12.183 5.801 6.382 9,33
35-39 11.479 5.408 6.071 8,79
40-44 12.215 5.718 6.497 9,35
45-49 9.945 4.604 5.341 7,62
50-54 6.968 3.160 3.808 5,34
55-59 4.573 1.968 2.605 3,50
60-64 2.774 1.105 1.669 2,12
65-69 1.750 640 1.110 1,34
70-74 1.196 384 812 0,92
75-79 873 256 617 0,67
80 y mas 381 57 324 0,29

Fuente: Municipio de Medellin (2016).

La piramide poblacional del corregimiento permite identificar una estructura demogréfica
predominantemente joven. Se observa una base amplia, con una mayor concentracion de
los rangos etarios entre 20 y 39 afios, lo que indica una poblacion en etapa productiva y
con alto potencial de crecimiento. Esta configuracion demografica refleja dinamicas
internas especificas, como una alta tasa de natalidad y una significativa atraccién de
poblacién joven, posiblemente motivada por procesos de urbanizacion y expansiéon

residencial. La figura 2-7 ilustra esta distribucién por grupos de edad y sexo.
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Figura 2-7: Piramide poblacional de San Antonio de Prado, proyecciéon 2020
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El crecimiento poblacional sostenido en el corregimiento, reflejado en las proyecciones
demogréficas entre 2016 y 2020, asi como en la estructura por edades analizada en la
piramide poblacional, evidencia una dinamica territorial marcada por procesos intensivos
de obra y expansion urbana hacia zonas rurales, al igual que hacia las periferias del valle
de Aburra. La concentracién poblacional en los rangos etarios entre los 20 y 39 afios no
solo confirma la juventud predominante en el territorio de la cabecera urbana, sino que
también permite inferir una presion creciente sobre el suelo y los servicios urbanos
(Municipio de Medellin, 2016; Medellin Como Vamos, 2020; Garceés, 2020).

Este fendbmeno de crecimiento acelerado encuentra sus raices en acontecimientos
estructurales a escala nacional. Por un lado, el conflicto armado y el desplazamiento
forzado generaron un flujo poblacional significativo del campo hacia la ciudad. Por otro, los
modelos de desarrollo industrial urbano incentivaron una migraciébn masiva hacia centros
como Medellin e Itagii. Como resultado, amplias franjas de poblacion en condiciones de
vulnerabilidad social ocuparon suelos periféricos sin planificacion, incluyendo laderas y
margenes de quebrada. Ejemplo de ello son los asentamientos en las cuencas de La
Cabuyala, La Manguala y Dofa Maria, donde se localizan barrios como Santa Rita y Maria
Auxiliadora, actualmente ubicados en suelos clasificados como zonas de riesgo no
mitigable (Chacén & Sanchez, 2003; De Mattos, 2001; Zuluaga Sanchez, 2008; Garcés,
2020).

El andlisis del crecimiento poblacional releva una profunda contradiccién entre la
clasificacion normativa del territorio como suelo rural agrario campesino y la realidad
demogréfica y funcional que lo configura como un espacio claramente urbanizado y
densamente poblado. Esta dicotomia se agrava al considerar que, a pesar de su
designacion como corregimiento, término colonial asociado al adoctrinamiento y al control
territorial, su poblacién supera ampliamente a la de muchas cabeceras municipales del
pais. Las proyecciones demograficas entre 2016 y 2020, junto con la distribucién etaria
representada en la pirdmide poblacional, evidencian un territorio joven y en expansion en
el que se intensifica la presion sobre los servicios ecosistémicos y el uso del suelo. La
consolidacion histérico-administrativa de San Antonio de Prado, sumada a los procesos de
poblamiento forzado producto del conflicto armado colombiano y de la migracion inducida
por modelos de desarrollo urbano-industrial, han contribuido a un crecimiento acelerado,

especialmente en su cabecera. Las dindmicas actuales reflejan no solo un proceso de
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periurbanizacion, sino también una urgente necesidad de replantear los criterios de gestion
y planificacion territorial. En este sentido, se hace indispensable que las politicas publicas,
los instrumentos de ordenamiento territorial y los esquemas de financiacion reconozcan la
verdadera complejidad del territorio, integrando su potencial demografico, su vocacion
urbana emergente y las demandas sociales de una poblacion cada vez mas activa y
organizada (Cadavid Arboleda, 2009; Pérez, 2004; Vélez Oliveira, 2019; Garcés, 2020;
Torrejon-Cardona & Egio-Rubio, 2020).

2.3.1 Planes Parciales, Poligono de Desarrollo El Vergel y
Poligono de Expansion La Florida

Los Planes Parciales tuvieron su origen en el articulo 19 de la Ley de Desarrollo Territorial,
planteadoscomofil os i nstrumentos mediante | os cuales s
disposiciones de los planes de ordenamiento territorial para areas determinadas del suelo
de expansion urbana, que permitan hacer efectivos los instrumentos de gestion previstos
en | a p rCengresade€dompia, 1997). En esencia, este articulo establece la figura
como una herramienta de planificacion intermedia que permite detallar y ejecutar las
directrices generales establecidas en los POT para zonas especificas de los municipios y
distritos. Para hacer tangible este instrumento, el Estado colombiano emitié los
macroproyectos nacionales de interés social, dados en las leyes 1151 de 2007 y 1469 de
2011, siendo los instrumentos de gestion de la planeaciéon mas significativos y de grandes
proporciones territoriales que se ejecutan en los municipios o distritos especiales e

impulsan el desarrollo econémico y social del pais.

Estos pueden ser de distinto tipo: de infraestructura, centrados en la construccion de
aeropuertos, puertos y carreteras de cuarta generacion; de desarrollo urbano, enfocados
en la planeacion de areas municipales o metropolitanas; o de desarrollo rural, que
promueven la produccién agropecuaria desde enfoques econémicos y poblacionales. Las
maneras de ejecucion de igual manera incluyen la contratacion publica por entidades
privadas o las Alianzas Publico-Privadas (APP), permitiendo la injerencia de todos los

actores territoriales en las visiones y decisiones de la transformacién territorial.

Los Planes Parciales, como mecanismos de cumplimiento a la Agenda de Desarrollo

Territorial, se concentran principalmente en areas de expansion urbana, en areas de
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renovacion por deterioro urbano, o en macroproyectos de vivienda de interés social

nacional.

Es de anotar que a largo plazo, la Agenda de Reforma Urbana ha generado debates a
favor de los grandes proyectos urbanos y los de escala intermedia, como el
aprovechamiento de valoracién, o el balance de cargas y beneficios, al igual que
posiciones de inconformidad, dada la reconfiguracién de las relaciones entre el Estado y
el sector corporativo a partir de I6gicas neoliberales en las cuales se privilegia el desarrollo
inmobiliario y la privatizacion de la gestién urbana, lo que da pie a que aparezcan
relaciones de poder y escenarios de conflicto. Por su parte, existen claras tensiones en
cuanto a las logicas de regularizacion del mercado del suelo e inmobiliario, en las que las
APP son elementos centrales, y que se expresan territorialmente en relaciones de
densificacién/expansion (Montoya et al., 2014).

Los grandes proyectos urbanos tienen el objetivo claro de implementar el modelo de ciudad
acordado en el POT, y es alli donde radica la importancia de los Planes Parciales como
herramientas de renovacién urbana, disefio integral de barrios o de zonas deterioradas y
reconfiguracion del trazado urbano por proyectos de transporte, impulsando ademas las

APP para zonas de expansiéon urbana.

La ciudad de Medellin disefid su POT a partir del eje del rio Aburra o Medellin,
categorizando tres Areas de Intervencién Estratégica MEDRio: AIE Rio Centro, AIE Borde
y AIE Transversalidades, que se subdividen en diez macroproyectos para la consolidacion
del modelo de ocupacion. El territorio de estudio corresponde el macroproyecto MED Borde

San Antonio de Prado.

Corresponde al area del corregimiento que actualmente afronta importantes
procesos de transformacion urbanistica, que afectan los sistemas
ambientales y productivos, por lo cual requiere ordenar el territorio para
proteger los servicios que alli se generan; se definen importantes apuestas
para la consolidacién de un subsistema de espacios publicos que, entre
otros aspectos, recupere la quebrada Dofia Maria y articule el distrito rural

campesino con la cabecera urbana. (Concejo de Medellin, 2014, p. 75)
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Segun establece el paragrafo 1 de tratamientos urbanisticos en la Gltima actualizacion del
POT, los poligonos con tratamiento de desarrollo en suelo de expansién urbana hacen
parte de los macroproyectos de borde. De este modo, los respectivos Planes Parciales
podran formularse y adoptarse por el macroproyecto o de manera independiente (Concejo
de Medellin, 2014).

Antes del afio 2006, el POT contaba con 26 Planes Parciales, posteriormente se sumaron
otros 9, completando finalmente 32 planes formulados de un total de 59 posibles. Los
Planes Parciales que se han decretado se encuentran distribuidos en las seis zonas
urbanas, pero en los corregimientos, la carga urbana esta concentrada en una pequefia
area de territorio, Unicamente en el corregimiento de San Antonio de Prado, en el barrio El
Vergel y la vereda La Florida al sur del territorio, y en limites municipales con La Estrella e
Itagli. Los demas corregimientos del Distrito més distantes de la centralidad (San
Sebastian de Palmitas, Altavista), y que presentan caracteristicas de ruralidad dispersa,
no poseen estos instrumentos de consolidacién urbanistica y mantienen, de cierta manera,
sus usos agricolas y forestales del suelo, aunque si enfrentan procesos de urbanizacion

informal.

Los decretos nacionales 2181 de 2006 y el 4300 de 2007, resueltos por el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, reglamentan las disposiciones relativas a
Planes Parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y en concordancia con el Acuerdo 046
de 2006, el cual es el marco normativo para las disposiciones complementarias propuestas

en torno a la ejecuciéon de Planes Parciales corregimentales.

Es clave anotar que los tratamientos urbanos son determinantes para la planificacion
territorial y para cumplir a cabalidad con el modelo de ocupacion definido en el POT de
Medellin. Por ende, los poligonos son la escala para direccionar la gestion y la financiacion
del suelo de expansion urbana y netamente urbano. Estos tratamientos son aplicables
tanto en los barrios como en sectores de estos, siendo entonces la unidad minima de
planificacion. En el codigo asignado a la zona de tratamiento para el corregimiento de San
Antonio de Prado, se especifican en total seis tipos de tratamientos: conservacion;
consolidacién; mejoramiento integral; renovacion urbana; desarrollo; areas para la

preservacion de infraestructuras y del sistema publico y colectivo.
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Este tratamiento corresponde a las zonas homogéneas identificadas como

ACreas Urbani zabl es o] Construibles

expansién. Con este tratamiento se definen las condiciones de desarrollo
de zonas de expansion que no estan incorporadas a la malla urbana y
presentan oportunidades para ello en el horizonte del Plan de
Ordenamiento, de acuerdo con las previsiones de crecimiento de la ciudad.
(Concejo de Medellin, 2014, p. 332)

Para el caso de estudio, se dan desarrollos en suelo urbano en suelos de expansion urbana
gue corresponden a El Vergel y La Florida, respectivamente. Dentro del POT estan
estipulados otros poligonos para desarrollar en San Antonio de Prado, pero la norma es
muy clara en sefialar que, hasta que no haya una aprobacion de los Planes Parciales ante
el Concejo de Medellin, las areas designadas no podran ejecutarse. Por ello se evidencia
gue la mayoria de estos instrumentos estdn contemplados para desarrollarse
espacialmente en un solo corregimiento. De las 15 localizaciones barriales, 8 se enmarcan
en San Antonio de Prado, siendo el poligono de mayor extension el de El Vergel, con 21,82
ha, equiparable con el poligono de Pajarito, que tiene 21,60 ha. Por su parte, el total de

Medellin corresponde a un area de 210,42 ha (Concejo de Medellin, 2014).

Siguiendo con lo sefialado por el POT, se encuentran los tratamientos de desarrollo en
suelo de expansion, de los cuales la vereda La Florida cuenta con dos poligonos, con una
extension de 26,41 ha que representa el 16,08% con respecto al nivel de ciudad, en donde
se han estipulado seis poligonos de expansién urbana que suman un total de 164,39 ha.
Al igual que las areas localizadas en suelo urbano, los nuevos proyectos se deben integrar
efectivamente a la ciudad y realizar sus respectivas cesiones y dotaciones en funcién de
la consolidacion futura de sectores urbanos de excelente calidad (Concejo de Medellin,
2014).

En la normatividad municipal, el Decreto 1028 de 2010 adopt6 el Plan Parcial para el
Poligono de Desarrollo Urbano El Vergel; complementariamente, el posterior Decreto 1960
de 2012 adopt6 el Plan Parcial para el Poligono de Expansion La Florida. De este ultimo
se ha cumplido y consolidado para la fecha de corte de la investigacion (afio 2020) la
macroetapa 1, la cual se muestra delimitada en la siguiente figura 2-8 dentro del borde de

color azul.
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Figura 2-8: Mapa delimitacion Planes Parciales, Poligono de Desarrollo SA-D-13, El Vergel y Poligono de Expansion SA_ DE_5 La
Florida
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Para el Poligono de Expansion Urbana La Florida se construyeron las urbanizaciones VIS
de Prado Campestre, Piemonti, Trépico, y no VIS Apartamentos Pontiverdi, cerca al
Poligono El Vergel, Reservas de Prado etapa 1, 2 y 3, Villa Gabriela etapa 1 y 2. Es de
anotar que en el suelo rural suburbano y en suelo de produccion agraria del DRC de la
vereda La Florida se instalaron parcelaciones cerradas, sin licencias de construccion, que
dieron paso a la pavimentacién de caminos de servidumbre y al cerramiento de dichos
caminos dentro del espacio publico, por la instalacion de segundas residencias suntuosas
en los limites con la Reserva Forestal Protectora Limona-Manguala, afectando los

ecosistemas estratégicos y acrecentando los fenbmenos socioespaciales.

Estas implantaciones de usos tipicamente urbanos se dieron una vez que ciertos requisitos
fueron cumplidos, tales como: la construccion de la malla vial y la apertura de la via nueva
0 metropolitana para el afio 2005; seguidamente se construyeron equipamientos publicos
como el parque biblioteca José Horacio Betancur, inaugurado en 2011 por la
administracion municipal durante el periodo del alcalde Alonso Salazar. Muy importante
fue la priorizacion del alcalde Anibal Gaviria en la construccion y sanidad del acueducto y
alcantarillado de El Vergel durante 2014, a fin de abastecer a mas de 1500 hogares
suscriptores, para construir seguidamente en 2015 la Unidad de Vida Articulada. Una vez
cumplidos los atributos urbanos de infraestructuras publicas, el municipio proyecté un alto
desarrollo inmobiliario. La argumentacion técnica que se dio para su aprobacion fue que la
Afvi vienda es por excelencia |l a actividesd urbai
importante en una ciudad como Medellin, localizada en un contexto metropolitano donde
el déficit habitacional, tanto cualitativo como cuantitativo, alcanza magnitudes
considerablesd (Municili o de Medell 2n, 2010, p.

En la figura 2-9 se presenta la delimitacion del area de planificacién y el area de manejo
especial. Es clave destacar en la franja izquierda el Plan Parcial Santa Inés SA-CN1-18, el

cual ya se construy6 en altura, y constituyé la nueva centralidad de Barichara.
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Figura 2-9: Delimitacién area de planificacién y area de manejo especial Poligono de Desarrollo Urbano SA-D-13 El Vergel

Fuente: Municipio de Medellin (2010).
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Los tratamientos aplicados en el Poligono de Desarrollo Urbano El Vergel actualmente
comprenden las unidades residenciales Milano, Ciudadela Villa del Bosque y Campura
Ciudadela, estas dos ultimas de gran altura. La tabla 6 muestra las hectareas y las cifras
porcentuales del suelo destinado al desarrollo urbano en el territorio local con respecto a
la ciudad de Medellin.

Tabla 6: Suelo de desarrollo urbano en Medellin y Poligono El Vergel SA_ D 13

Total, suelo de | Total, SA Porcentaje Poligono El Porcentaje
Desarrollo respecto a Vergel respecto a
Urbano (D) nivel de SA D 13 nivel de
ciudad ciudad
210,42 ha 70,79 ha 33.64% 21,82 ha 10,38%

Fuente: Concejo de Medellin (2014).

Hasta el momento, se han licenciado 1035 viviendas, si bien se proyecta un total de
viviendas potenciales de 1185. Antes de cumplirse la fecha del 16 de julio del 2025, luego
de quince afios de vigencia del Decreto 1028 del 10 de junio 2010, el Distrito de Medellin
expidi6 a través del Concejo Municipal el Decreto Provisional 1720157925 de 2025,
aceptando las dos solicitudes de prérroga para la vigencia del Plan Parcial de Desarrollo

El Vergel:

A la fecha de expedicion del presente Decreto, el Plan Parcial presenta
avances en los procesos de ejecucion del planteamiento en dos de las diez
Unidades de Actuacion Urbanistica proyectadas, dentro de las cuales se

han adelantado cinco trdmites de licenciamiento urbanistico. (p. 4)
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3. Lecturas sobre la ruralidad

El campo deja de ser un espacio autobnomo y

pasa a ser subordinado funcionalmente de los centros

urbanos, obedeciendo a sus necesidades productivas y ldgicas.
(Milton Santos, 2000, p. 260)

En este capitulo se aborda la ruralidad como una construccién histérica, social y territorial
atravesada por relaciones de poder, dinamicas econdmicas y procesos de urbanizacién
gue han redefinido el lugar del campo en el proyecto de desarrollo colombiano. A partir del
analisis de leyes en materia de desarrollo agrario rural, politicas publicas locales y decretos
emitidos por el Distrito de Medellin, se examinan los avances y retrocesos en el
reconocimiento del campesinado como sujeto territorial, asi como las tensiones entre

planificacion institucional y realidad social en los territorios rurales en transicion.

Este abordaje permite contextualizar por qué los proyectos de inversién en el campo no
han logrado potenciar de manera estructural a los pequefios y medianos productores, y
por qué la ruralidad metropolitana de Medellin, al igual que la ruralidad dispersa de otras
regiones del pais, presenta altos niveles de vulnerabilidad en términos de seguridad
alimentaria y sostenibilidad socioeconémica (Pérez, 2004; DANE & FAO Colombia, 2023).
A ello se suma la clasificacion estadistica que define como urbana a una poblacién cuyas
practicas, identidades y territorialidades permanecen ligadas al mundo campesino,
configurando un pais que resulta urbano en términos poblacionales, pero profundamente
rural en su base territorial (DANE, 2018; Vélez Oliveira, 2019).

A lo largo del capitulo, esta discusion se articula con los resultados del andlisis cualitativo
de la investigacion, particularmente con la categoria de nueva ruralidad y la subcategoria

de ruralidad metropolitana, las cuales permiten interpretar las transformaciones del
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territorio rural mas alla de una lectura exclusivamente agraria. Desde enfoques geogréficos
y sociologicos, se analizan las formas en que los instrumentos de planeacion interacttan
8 y en muchos casos entran en conflictod con las practicas sociales, productivas y
culturales de los habitantes rurales, dando cuenta de una ruralidad en transicion que exige

ser comprendida y planificada desde escalas territoriales mas amplias y complejas.

En cuanto al desarrollo tedrico de la ruralidad, es preciso establecer que, desde el enfoque
sociol - -gico, Afino existe wun concepto, un
ruralidad,; m8s bien | o que ha exi s t(Cadavid
Arboleda, 2009, p. 248). En contraste, desde el enfoque de la geografia la ruralidad es
entendida como una interfaz, y la misma autora sugiere que debe ser intervenida desde

una mirada transdisciplinar, dada su complejidad en diversos territorios.

Desde las lecturas tedricas que estudian lo rural se puede argumentar que es una realidad
heterogénea con una jurisdiccion que no es clara, por ser territorios amplios de poca
ocupacion del suelo; ademas, se ha planteado como aquello que es aislado, atrasado,
tradicional, despoblado, siendo antagénico o precedente de lo urbano, entendido como

sinénimo del progreso, sustentado en el pensamiento moderno de lo civilizado.

De todos modos, la ruralidad tradicional podria definirse de acuerdo con
algunas de sus caracteristicas mas relevantes: APoblacion abocada
exclusivamente a la actividad agropecuaria. Adomogeneidad de las
estructuras sociales. ATerritorios con baja densidad poblacional, de
poblamiento disperso y aislado con bajas condiciones de bienestar y de
accesibilidad a servicios e infraestructuras. AAnalfabetismo y escasa
escolaridad. Adomogeneidad en sus pautas culturales: lenguaje, creencias,

tradiciones, etc. (Pérez et al., 2009, p. 6)

Esta visién de la ruralidad como algo tradicional y de vocacién agraria es sustentada por
la corriente de la sociologia rural norteamericana, en contraposicion con la nueva ruralidad
estudiada en el continente europeo, la cual abre paso a otras posibilidades de
entendimiento. En la esfera global, lo rural se ha ido configurando por los inminentes
procesos de modernizacién que no necesariamente son iguales en cada regién, pues cada

lugar tiene su singularidad. En el vasto territorio rural latinoamericano, el campo se ha

a

cate

una
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transformado en las Ultimas décadas, debido a la migracién poblacional a los centros
urbanos, sumado al envejecimiento en la piramide poblacional. Ademas, el papel de la
mujer campesina ha cambiado en el hogar, por su insercion en el mercado laboral, siendo
diversos los ingresos econémicos de una familia rural, puesto que ya no solo derivan de la
producciéon agraria o la renta de la tierra. Estas dinamicas han sido ampliamente
documentadas en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, los
cuales evidencian una concentracion creciente de la poblacion en las cabeceras
municipales y una disminucion relativa de habitantes en las areas rurales dispersas, pese
a que muchas de estas poblaciones mantienen practicas, identidades vy territorialidades
profundamente vinculadas al campo (DANE, 2019).

Lo rural se trata mas bien de una nocién que de una categoria conceptual
Unica. Dicha nocion no tiene validez universal, ya que los procesos
territoriales, tecnoldgicos y econémicos se imbrican con la historia, la cultura
y las instituciones de cada pais y region, produciendo una gran diversidad
de modelos. (Cadavid Arboleda, 2009, p. 248)

Entendemos por esto que hay diversas formas de territorialidades rurales, determinadas
por el factor sociocultural, puesto que los imaginarios colectivos y las formas de
relacionarse con la tierra por parte de los diferentes grupos sociales que la ocupan hacen

de lo rural una concepcién compleja y heterogénea.

En lo concerniente a la construccién de una nueva ruralidad, esta concepcion argumenta
gue en el espacio rural concurren multiplicidad de funciones asociadas con la tierra, y con
un aprovechamiento humano de los servicios ecosistémicos que ella provee, tales como:
regulacion ambiental, abastecimiento de recurso hidrico, paisaje, turismo asociado a los
modos de vida de su poblacion mayoritaria que es el campesinado, servicios que en si

periédicamente buscan los habitantes de la urbe para su bienestar y disfrute.

La ruralidad hace parte de un sistema territorial mas amplio que la alberga, como puede
ser una metrépoli, y se diferencia del casco urbano por tener poca densidad poblacional y
por ende menos asentamientos inmobiliarios; por lo tanto, su paisaje natural se hace mas
extenso, con grandes areas de conservacién ambiental y de proteccion del recurso hidrico.

Ademas, el habitat natural estd4 estrechamente ligado con la identidad campesina que
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hacen posibles territorialidades rurales de filiacion entre sus habitantes, algo a lo cual
podemos llaman topofilia, para significar el amor que las personas sienten hacia sitios

particulares, o teoria del lugar.

Esta aparente dicotomia ideoldgica tiene como finalidad reforzar el mito de
la modernidad. La oposicion entre sociedad tradicional y sociedad moderna,
y entre lo rural y lo urbano, obedece a la dificultad para caracterizar y
delimitar diferentes formas espaciales de organizacion social, lo cual impide
dimensionar que se trata de procesos historicos, que de ninguna manera

obedecen a un fevolucionismo naturala (Garcés, 2020, p. 23)

En la presente era moderna se da la predominancia de la urbe, la cual es abarcadora e
incorpora el espacio rural préximo en su desarrollo histoérico (Castells, 1974; Santos, 2000).
Es de anotar que la transicion fisicoespacial es paulatina en el tiempo y diriase que casi
imperceptible, pero este proceso atraviesa drasticamente a los sujetos que habitan
histéricamente los espacios rurales (Agudelo, 2012; Zuluaga Sanchez, 2008), provocando
la pérdida generacional de los modos de vida del actor rural campesino, quien se
transforma en un actor distinto, con una identidad confusa, que aunque sigue habitando el
espacio rural, posee también caracteristicas citadinas, expropiandose su identidad, que no
es atrasada ni incivilizada: en conclusién, es un actor otro producido por el capital (Santos,
2000; Soja, 2008).

A lo largo del tiempo, el concepto de ruralidad ha sido objeto de mdltiples interpretaciones,
muchas de ellas influenciadas por visiones urbanocéntricas que relegan lo rural a una
condicion secundaria o incompleta. Esta perspectiva ha generado una comprensién
limitada y a menudo estigmatizada del fendmeno, invisibilizando sus dinamicas propias, su
valor territorial y su papel en la configuracion de las sociedades. Asi pues, flo rural no ha
tenido definicion propia, mas que la explicacion residual de aquello que aun no es urbano
ni civilizadoo ( B&aadawdrArbaleda, 20099p5249).Em esta rdaoco g¢eo r
pensamiento, se han impuesto nociones que definen entonces lo rural, no por lo que es,
sino por lo que le falta respecto a lo urbano, reproduciendo imaginarios de atraso,

dependencia o ausencia de modernidad.
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En ese sentido, se puede interpretar que, enlamedidaenquea | o rur al fAs
nuevas funciones que contribuyen al debilitamiento de las fronteras entre lo rural y lo
urbano, se da la necesidad de analizar mejor el sentido de las interacciones entre ambos
espaci os 0 ,(itadopdc Pére2 Q0D p. 181). Asi pues, es necesario reconocer
gue las transformaciones contemporaneas del territorio han generado una creciente
interdependencia entre lo urbano y lo rural, manifestada en flujos de personas, bienes,

saberes y servicios que cruzan constantemente estas fronteras cada vez mas difusas.

Las dinAmicas de urbanizacion, el avance de las tecnologias y las nuevas formas de
produccion y consumo han complejizado las relaciones entre ambos espacios,
desdibujando los limites tradicionales y exigiendo una lectura mas integradora del territorio.
Esta articulaciéon, sin embargo, no siempre ocurre de forma equilibrada o justa, pues
muchas veces se reproduce desde las logicas de subordinacién, donde lo rural es
funcionalizado a las necesidades de la ciudad sin una verdadera reciprocidad. De este
modo, fia ciudad y el campo no son un problema en si, ambos han sido y seran necesarios
en el desarroll o de | a humani dad, e 63).$aegan
esto, el problema reside en la manera incomprensible y contraria como se han articulado
estas realidades por medio del mercado y el significado y uso que las sociedades les han
dado, lo que lleva a profundas desigualdades, si bien este autor sugiere que haya una

reivindicacion por parte de la ciudad a la prosperidad del desarrollo rural.

necesi

fal)

Porotraparte, Al a di cotom2a entre campo y ciudad se d

en una totalidad funcional sometida al sistema técnico-cientifico-informacionald (Santos,
2000, p. 262). Esta afirmacion pone en crisis la tradicional separacion entre lo rural y lo
urbano, que ha sido durante mucho tiempo un eje explicativo en las ciencias sociales y la
planificacion territorial, puesto que, bajo el paradigma del capitalismo global, la distincion
entre campo y ciudad pierde nitidez. Ya no son realidades separadas con funciones
distintas, una agricola y la otra industrial o de servicios, sino partes interconectadas de una
misma légica de acumulacién y control del territorio. Para el mencionado autor, el sistema

de la fusién tecnologia-ciencia-informacion como base estructura el uso del espacio.

Con la globalizacion, la especializacion agricola basada en la ciencia y en
la técnica incluye el campo modernizado en una légica competitiva que

acelera la entrada de la racionalidad en todos los aspectos de la actividad
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productiva [é ] Se crea un mundo rural practicamente sin misterios donde
cada gesto y cada resultado debe ser previsto, con el fin de asegurar la
mayor productividad y la mas alta rentabilidad posible. (Santos, 2000,
p. 257)

Este autor entiende que el espacio rural ha sido transformado por la l6gica del mercado,
dejando atrds su caracter tradicional y siendo absorbido por las dinamicas urbanas
industriales y racionalizadas. En el caso de San Antonio de Prado, la ruralidad esta
marcada por una urbanizacién difusa, donde el campo ya no se rige por las légicas
tradicionales campesinas, sino por la presion inmobiliaria, la infraestructura metropolitana
y las dindmicas del mercado urbano, siendo un territorio que sigue siendo rural en forma,

pero urbano en funcion (Agudelo, 2012; Zuluaga Sanchez, 2008; Garcés, 2020).

La critica epistemoldgica obliga a abandonar enfoques analiticos que separan la rural y o
urbano como esferas incomunicadas (Pérez, 2001; Cadavid Arboleda, 2009). La
ambigiiedad que existe actualmente sobre planificacion y gestién de los suelos urbanos y
rurales se acrecent6 en el discurso subyacente a la formulacién técnica de los instrumentos
de ordenamiento territorial, que partié de entender la ruralidad como una sola unidad que
se acaba cuando empieza lo urbano (Agudelo, 2005; Rincén Patifio et al.,, 1998). Sin
embargo, estas herramientas no permiten planificar conjuntamente las dos unidades, a
pesar de que es indiscutible que existe un relacionamiento entre ambas, dado que en
términos ambientales hay una dependencia de lo urbano sobre lo rural, porque es su
despensa agricola, su soporte de regulacion climatica, y su fuente de abastecimiento de
materias primas y de agua para consumo humano e industrial (Santos, 2000; Corantioquia,
2009). De igual manera, el desarrollo rural ya no puede pensarse sin considerar su
integracion subordinada en las cadenas ldgicas y tecnoldgicas del capital (De Mattos,
2001; Machado, 2021).

El modelo de desarrollo econémico imperante ha traido consigo la insostenibilidad de las
ciudades, con desequilibrios naturales, sociales y econémicos cada vez mas notables, lo
cual genera ingobernabilidad en territorios metropolitanos (De Mattos, 2001; Montoya et
al., 2014; Soja, 2008. En los estudios mas recientes sobre la ruralidad en Colombia se

tiene la consigna de ruralizar lo urbano, por lo que una de las propuestas apunta a:
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Que los ruralitas y citadinos acepten y respeten los POT, participen en su
elaboracion, ejecucién y veeduria mediante el establecimiento de acuerdos
para el desarrollo. Que los ciudadanos hagan respetar el cumplimiento de
los POT y les exijan a las autoridades el cumplimiento de los acuerdos y las
disposiciones que protegen los intereses rurales y urbanos. (Cartagena,
2021, p. 65)

Con miras a darle un redisefio a la ruralidad y el cambio de conciencia colectivo, Machado
(2021) nos indica que el trayecto hacia un modelo de desarrollo sostenible social y
medioambiental debe de tener como eje al ser humano y no el mercado. Este autor indica
gue debe hacerse una transformacion a la ruralidad existente en relacién con lo urbano,
de modo que exista un equilibrio entre la poblacién y el territorio que permita la
redistribucion de los recursos de este entre la poblacion. Ademas, sugiere un modelo de
desarrollo distinto donde la produccién agricola familiar coexista y se integre con el modelo
empresarial, sin ser desvalorizada. Las politicas publicas deben en ese sentido dejar de
tratar lo rural como periferia o zona de atraso, reconociendo sus nuevas formas de

dependencia y participacion en el sistema global.

En la figura 3-1 se muestra un cuadro conceptual que permite visualizar la cronologia de
politicas publicas, decretos y acuerdos municipales que han incidido en la gestion del
territorio rural desde la década de los ochenta hasta el afio 2020. Este fue elaborado a
partir de una revision documental y un analisis detallado de la normatividad distrital,
evidenciando los principales retos y alcances de las politicas publicas orientadas al

ordenamiento y desarrollo del territorio rural en constante trasformacion.

La lucha politica por el reconocimiento del campesino como sujeto de derecho ha sido uno
de los retos y apuestas publicas de dicha poblacién que, en Medellin, segun los datos
estadisticos demograficos, suma actualmente mas de 50 000 individuos y 12 000 familias
(Lugo Agudelo et al., 2024, p. 51). Aunque en la Ultima década se han dado avances en
materia normativa, las apuestas politico-administrativas revelan graves falencias en la

destinacion de recursos publicos e indicadores de cumplimiento en torno a lo rural.
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Figura 3-1: Evolucion del marco normativo sobre la ruralidad en Medellin (1980-2020)
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Fuente: elaboracién propia con base en normatividad consultada.

El presente capitulo se sustenta por un analisis critico a los documentos técnicos y
académicos sobre la ruralidad, que se complementa con los resultados de la investigacion

cualitativa. La categoria de analisis de nueva ruralidad tuvo su importancia metodologica
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de manera aprioristica deductiva en la investigacion, para situar el espacio geografico del
territorio local estudiado. La escogencia del concepto se dio por el alto abordaje tedérico por
parte de los autores citados, y dentro del mismo caben términos como ruralidad en
transicién, borde rural-urbano y dinAmicas rururbanas, enfoques que permiten interpretar
de manera mas precisa las transformaciones territoriales actuales y los procesos de
urbanizacion que configuran nuevas formas de habitar, producir y relacionase en la

ruralidad contemporanea.

En el siguiente gréfico (figura 3-2) se recopila el tratamiento, la organizacion, la codificacion
y la reduccién de los datos de la categoria de andlisis de nueva ruralidad y la subcategoria
de territorio rural metropolitano, a partir de porcentaje de frecuencia con que se los hallé
en el total de las entrevistas. A continuacion, se desarrollan los analisis de los datos.
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Figura 3-2: Frecuencia de los cédigos, categoria de analisis nueva ruralidad
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Fuente: elaboracion propia.
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El cdédigo de instrumentos de gestion y planeacién del desarrollo rural permitié un
acercamiento a la realidad material y social del instrumento mas importante para los
habitantes rurales, el DRC. Para algunas personas entrevistadas, la Unica expresion de
produccion del campesino tradicional se materializa en los mercados campesinos, en el
parque principal, los dias festivos, si bien reconocen que hay grandes emporios de
productos carnicos, los cuales absorben y quitan la oportunidad al pequefio productor,
guien anteriormente tenia la forma de vender sus animales, su pancoger, y ahora se ha
visto imposibilitado, mas con la normatividad en salubridad de los animales, puesto que
hay un control mas estricto de sanidad y las dindmicas de produccién campesina

tradicional cambian.

3.1 Distrito Rural Campesino

Si bien el primer POT de 1999 reconocié cartograficamente en su jurisdiccion politico-
administrativa a los corregimientos, los campesinos se vieron excluidos puesto que tanto
sus necesidades e identidades como sus propuestas agroalimentarias no estaban
incluidas este plan, que si beneficiaba la expansion urbana del mercado inmobiliario.
Ademas, se planted una politica de proteccién de los recursos naturales que genero
conflicto por los usos del suelo rural, respecto a la limitacion de la produccién agraria
campesina. Por tal raz6n, lo campesinos exigieron a la institucionalidad, durante los doce
afios de vigencia del POT, incluir una figura de gestién y planeacién del suelo rural que
propiciara la proteccion del habitat rural campesino, que contemplara la soberania
alimentaria con propuestas de produccion agroecoldgica, ademas de la sustentabilidad de
los servicios ecosistémicos para contener el cambio climatico, el cual se empezé a tratar
en las agendas urbanas de todo el mundo dado que el calentamiento global ya era una

realidad.

Con la dltima actualizacion del Acuerdo 048 en el 2014 se dio entonces la figura de
planificacion del DRC, dirigido a los corregimientos de Medellin, con el objetivo general de
planificar, gestionar y promover las economias campesinas y sociales a escala veredal y
corregimental, desde una visién regional que permite el reconocimiento de la produccién

agroalimentaria (Lugo Agudelo et al., 2024).
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El DRC se proyect6 como un instrumento de gestion y planificacion del suelo rural, que en
cierta medida busca proteger los territorios rurales, los modos y medios de vida, la cultura
y la identidad campesina. Su funcion es determinante para fortalecer los procesos de
produccion y comercializaciébn agroalimentaria, a fin de implementar un desarrollo
sostenible de emprendimiento rural y minimizar la brecha de la inseguridad alimentaria,
puesto que este indicador de pobreza monetaria se encuentra mas elevado en la poblacién
ubicada en la periferia urbana de la ciudad de Medellin. Al respecto, el coordinador del
Programa de Seguridad Alimentaria Nutricional de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) indica en su informe que

Aunque Antioguia tiene una prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada y severa en personas inferior al promedio nacional (23,5 % vs
30,8 %), en el departamento todavia 1 de 4 cuatro personas sufren
inseguridad alimentaria moderada y severa. En cifras totales, esto equivale
a 1 554 000 personas, de las cuales 236 000 sufren inseguridad alimentaria
severa o grave. (DANE & FAO Colombia, 2023)

De acuerdo con el Departamento Administrativo de Planeacion, las propuestas para el
desarrollo sustentable del campo pueden surgir tanto de iniciativas comunitarias como del
mismo Distrito. Sin embargo, este planteamiento ha sido objeto de controversia,
especialmente a la luz de los decretos distritales mas recientes ya que, en la practica, los
programas orientados al desarrollo rural han limitado la participacién directa de las
comunidades, sin permitirles un papel activo en los procesos de organizacion,
asociatividad o incluso en el reconocimiento de su identidad como productores
campesinos. La Subsecretaria de Desarrollo Rural y la Gerencia de Corregimientos de
Medellin suelen identificar al campesino Unicamente como un usuario inscrito en
plataformas digitales, lo que restringe significativamente su participacion. Un ejemplo de
ello es la limitada inclusién en los mercados campesinos, los cuales operan generalmente
una vez a la semana, situacién que pone en evidencia la insuficiencia de los recursos
publicos destinados a esas dependencias administrativas, planteando desafios
estructurales para la consolidacion de una politica publica verdaderamente incluyente y

sostenible en el ambito rural.
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En el caso del DRC, concebido para reconocer y fortalecer la ruralidad, persiste una
desconexion entre la planeacion territorial y las realidades del campesinado. Aunque se
busca integrar lo rural al desarrollo urbano, las dindmicas metropolitanas tienden a
subordinarlo funcionalmente. Segun Santos (2000), el territorio se convierte en una
totalidad funcional, donde lo rural es absorbido por las logicas del sistema urbano
dominante. En la misma linea, Pérez (2001) advierte que las nuevas funciones asignadas
a lo rural han debilitado sus fronteras con lo urbano, exigiendo una revision critica de esta
relacion para evitar que el campesinado quede reducido a un actor marginal dentro de su

propio territorio.

Los territorios metropolitanos son conglomerados urbanos que tienden a crecer
exponencialmente en poblacion, ser receptores de grandes economias como las del
mercado inmobiliario, e implementar en el borde rural-urbano diversas actividades
econdémicas como la agroindustrializacion, las explotaciones mineras y madereras y el
turismo de escala internacional. Sin embargo, para el caso de Medellin, estas dinamicas
territoriales metropolitanas opacan la importancia de la actividad agraria de pequefa y
mediana parcela en los corregimientos, las cuales no logran competir en el mercado de las
centrales de abasto. Por ende, la ciudad mira a otros municipios de las subregiones
antioquefias como los productores primarios de alimentos que su poblacion demanda,

dejando a su propio campesinado en desventaja econémica.

Esas problematicas en el agro se dan porque no existen los lineamientos para que haya
un reconocimiento de la finca campesina como unidad socioeconomica y de los ciclos de
produccion, distribucién, comercializacién y consumo de sus productos para el desarrollo
integral de un sistema agroalimentario (Lugo Agudelo et al., 2024, p. 74). En el caso de
San Antonio de Prado, los alimentos salen del corregimiento en horas de la madrugada
para ser vendidos en las plazas mayoristas de la ciudad; irénicamente, el habitante
pradefio llega a estos lugares para comprar los alimentos que sus vecinos cosecharon
horas antes, lo que da a entender que no hay una cadena de produccioén interna en el

territorio corregimental, ni tampoco una infraestructura fisica como una plaza de mercado.

De acuerdo con los paradigmas para el reconocimiento de la ruralidad y valor del campo,

se ha llegado a plantear la idea de ruralizar lo urbano, en cuanto a:
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[ é]ue gparezca una nueva cultura de consumo y de produccién de
alimentos. Asi, los habitantes de zonas urbanas le daran preferencia a la
adquisicion de los bienes y servicios ofrecidos por las &reas rurales
circundantes, consumiran primero lo propio antes que lo extranjero o lo ultra
procesado; y los ruralitas produciran alimentos frescos, sanos y saludables
con base en una agricultura mas ecoldgica, organica y regenerativa.
(Cartagena, 2021, p. 66)

Para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del POT se contemplan las Unidades
de Planificacion Rural de escala intermedia, enfocadas al desarrollo sostenible de areas
rurales, ademas de la intervencion de suelos suburbanos en los que se encuentran nicleos
poblados, corredores viales, areas para equipamientos, zonas de alta presion en

transformacion y areas para el mejoramiento del habitat rural.

De acuerdo con la reglamentacién establecida en el POT 2014, los usos del suelo del DRC
comprenden una amplia diversidad de -categorias funcionales, incluyendo usos
agroforestales, agropecuarios, agricolas, forestales protectores, forestales productores,
mixtos urbano-rurales, y de servicios e industria. Esta clasificacion refleja una zonificacion
orientada tanto a la produccién como a la conservaciéon y a usos complementarios en el
borde urbano-rural. EI mapa de la figura 3-3 espacializa dicha zonificacién segun la
Geodatabase del POT Medellin 2014, evidenciando la distribucion y alcance de cada una
de estas categorias en el territorio corregimental. Adicionalmente, el POT contempla otros
tipos de suelo, como los destinados a la prestacién de servicios publicos, corredores
suburbanos y zonas de proteccién patrimonial. En este Gltimo aspecto, el corregimiento de
San Antonio de Prado cuenta con diecisiete bienes incluidos en el Listado Indicativo de
Bienes de Interés Cultural (Concejo de Medellin, 2014), los cuales seran abordados en el

capitulo de resultados.
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Figura 3-3: Mapa usos del suelo reglamentados en el Distrito Rural Campesino
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Fuente: Lugo Agudelo et al. (2024).

En el mapa anterior, cabe destacar que el area de San Antonio de Prado, con
considerables hectareas de suelo forestal protector, representa un pulmon verde para la
ciudad y el area metropolitana. En segundo orden se observa en color café el suelo
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dedicado al uso agroforestal de las industrias extractivistas madereras ubicadas en las
veredas El Salado, La Florida y Montafiita; en color naranja se muestran los usos
agropecuarios, de produccién porcicola, mayoritaria de las industrias Porcicarnes y
Cantabria, ademas de la produccion avicola de la industria PolloCoa, ubicada en la vereda
La Verde, y la produccion piscicola en la vereda San José. La categoria agricola se
encuentra de color amarillo, ubicada en la vereda Montafiita, y una pequefia proporcion en
La Verde, a través de minifundios de pequefios productores. Los suelos de usos mixtos
urbano-rurales corresponden a las areas de consolidacion suburbana nivel 2, que son los

centros poblados de las veredas Potreritos y La Florida.

En términos generales, el analisis del DRC en el contexto local evidencia una débil
articulacion entre la planificacion institucional y las necesidades especificas del
campesinado. Desde la década de 1980 hasta el 2020, las politicas implementadas por el
Distrito de Medellin han presentado limitaciones en la continuidad y sostenibilidad de los
programas dirigidos a la poblacion rural. Entre los aspectos identificados, se encuentra la
reduccion progresiva de mecanismos de apoyo como la asistencia técnica gratuita y los
subsidios a insumos para pequefios productores. Adicionalmente, se observan efectos
indirectos derivados de politicas fiscales, como el aumento del impuesto predial, que
pueden incidir en la tenencia de la tierra y en la permanencia del campesinado en el
territorio. Estos factores, en conjunto, han contribuido a procesos de desplazamiento
productivo y de transformacion en las formas de relacionamiento del campesinado con su

unidad predial.

En conclusién, el instrumento del DRC, concebido para promover el desarrollo rural
integral, aln enfrenta retrasos significativos en su reglamentacién y en la asignacion de
recursos financieros para su implementacion. A la fecha, se encuentra en una fase inicial
de ejecucidn, lo cual limita su impacto territorial. No obstante, se proyecta que, desde el
enfoque fisico-espacial, el DRC pueda cumplir con una funcién estratégica como zona de
contencidn frente a los procesos de urbanizacion irregular. Asimismo, su implementacion
podria contribuir a fortalecer y dinamizar la produccién agropecuaria en el corregimiento

de San Antonio, uno de los territorios rurales con mayor presion urbana en el Distrito.
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3.2 Ruralidad metropolitana

La comprension de la ruralidad en contextos metropolitanos exige una mirada critica y
situada que supere las tradicionales dicotomias entre lo rural y lo urbano. En el marco de
esta investigacion, la ruralidad metropolitana es abordada como una categoria en
transicién, marcada por la hibridez de formas de vida, usos del suelo y representaciones
del territorio. Este fendmeno no solo refleja la expansion fisica de las ciudades sobre areas
rurales, sino que también evidencia profundas transformaciones sociales, culturales,
ecologicas y econdmicas en territorios de borde, donde coexisten practicas campesinas

con dinamicas metropolitanas.

La metropolizacion, entendida como un fendmeno de urbanizacion global que interconecta
grandes areas urbanas, ha dado lugar a nuevas estructuras espaciales caracterizadas por
el gigantismo, la interconectividad, la cosmopolitizacién y la urbanidad como estilo de vida
(Montoya et al., 2014). En este marco, las metropolis no solo concentran poder econémico
y politico, sino que también operan como escenarios de reestructuracion socioterritorial
multiescalar (Soja, 2008), con una légica expansiva que alcanza bordes periurbanos y
rurales, redefiniendo su funcionalidad y acelerando procesos de suburbanizacion,

gentrificacion y expansion inmobiliaria.

El caso de San Antonio de Prado se inserta esta l6gica metropolitana: un corregimiento
histéricamente rural, que sido absorbido por dindmicas urbanas derivadas tanto del
accionar institucional como del mercado inmobiliario. Las trayectorias de los procesos de
urbanizaciéon muestran cémo en su territorio han proliferado asentamientos subnormales
en suelos destinados a la produccién agropecuaria y la proteccién ambiental, asi como
parcelaciones de segunda residencia, que generan conflictos socioeconémicos por los
usos del suelo, al igual que diferencias socioculturales de diversos matices en las formas
de habitar y en la construccion de territorialidad. Segun Agudelo (2012), es importante
entender que en siglo XXI se da un retorno a la vida rural, lo cual ha traido consigo la
mezcla de practicas citadinas con los oficios tradicionales, generando una amalgama de

identidades:

Campesinos en un paisaje tipico de la urbanizacion rural dispersa, los

campesinos de frontera urbano-rural, campesinos metropolitanos para
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qguienes la imagen de ciudad no es ajena, externa, lejana y misteriosa, sino
gue representa un referente de identidad tan fuerte como el paisaje rural
tradicional. (Agudelo, 2012, p. 49)

En esta perspectiva, se retoman los planteamientos de Craviotti (2007), quien demuestra
cdmo en territorios metropolitanos conviven tensiones entre habitantes locales dedicados

a actividades agrarias y actores extralocales que buscan capitalizar la valoracion del suelo:

En Argentina, inicialmente se dan asentamientos de clases populares en la
periferia a partir de que el Estado brinda subsidio ferroviario y lanza una
politica de loteos accesibles, lo que posteriormente atrae a la clase media y

alta provocando contrastes socioespaciales. (p. 3)

La metropolizacion, como fenémeno de urbanizacion global, interconecta grandes areas
urbanas constituidas en metrdpolis o0 megal6polis. Este patrén se repite en San Antonio de
Prado, donde la emergencia de nuevas formas de habitar evidencia una ruralidad
reconfigurada y el conflicto territorial se agudiza por el desborde de la mancha urbanay la
insuficiencia de una planificacion integral. Asi, la ruralidad metropolitana se configura como
un espacio funcional, diverso y tensionado, que ya no puede entenderse como residual o
subordinado. Para Erika Pérez (2004), el espacio rural metropolitano tiene diversas
variables que lo definen como un espacio dinamico, multifuncional y heterogéneo, diferente
al espacio urbano, pero influenciado por este a través de dinamicas en torno a
requerimientos  territoriales, socioeconémicos, culturales, histéricos, politicos,

demograéficos y naturales.

Desde una mirada mas amplia, las regiones metropolitanas presentan una morfologia
policéntrica con fronteras urbano-r ur al es di fusas, donde se
frecuentemente no agricola (Montoya et al., 2014, p. 111). Estos espacios son escenario
de transformaciones estructurales en sus dimensiones productivas, demograficas, sociales
y culturales, y exigen ser abordados desde una perspectiva territorial multiescalar que

considere sus relaciones de dependencia.

Autores como Salazar y Osses (2008) han propuesto el concepto de funcionalidad rural

para referirse a territorios donde convergen logicas urbanas y rurales en condiciones de
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multifuncionalidad, de modo que se configuran nuevos grupos sociales. Asi, la ruralidad
metropolitana debe entenderse como una categoria analitica que permite abordar
criticamente la planificacion, la gobernanza, y los conflictos socioambientales en las areas

de borde urbano-rural.

En este contexto, el concepto de territorio rural metropolitano cobra relevancia como
categoria geografica y socioldgica que explica las transformaciones derivadas de procesos
de expansion urbana y periubanizacion, pero también como un espacio donde persisten
resistencias, formas de habitar alternativas y practicas de apropiacién que le otorgan

sentido a la vida rural en un entorno metropolitano.

Esta seccion aborda el analisis de la subcategoria de territorio rural metropolitano, la cual
se fundamenta en enfoques geogréficos y sociolégicos, convertidos en cddigos dentro del
proceso de investigacion cualitativo. En la guia de entrevista, se pregunté a miembros de
los tres grupos (técnicos y funcionarios; lideres y activistas; habitantes nuevos o nativos),
sobre ciertas caracteristicas que apuntan a estos enfoques, de modo que la codificacion,
reduccion e interpretacion objetiva de los datos permitié alimentar te6ricamente a los
mismos. En la figura 3-4, se muestran los datos cuantitativos de la media aritmética que
obtuvieron los dos codigos respecto a los tres grupos de entrevistados, indicando que el
enfoque sociolégico fue mas nombrado por los habitantes nativos o nuevos, ya que su
identidad sociocultural es la que construye la territorialidad, en tanto que los lideres y
activistas también aportan a un territorio socialmente construido. En cuanto al enfoque
geografico, es de mayor relevancia, por ello seguidamente abordaremos la dimensién
ambiental y sus tratamientos, para explicar cdmo se encuentra la realidad ecolégica y

social del territorio rural metropolitano.
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Figura 3-4: Promedio valor de los datos, codigos enfoque geografico y enfoque
sociologico

2,50
2,14
2,00 1,83
1,69
1,57
1,50 1,42 = Promedio de ENFOQUE
GEOGRAFICO: Superposicion de
elementos rurales caracteristicas de
1,00 paisaje agrario en suelo urbanizado
1,00
= Promedio de ENFOQUE
SOCIOLOGICO: interacciones
0.50 sociales, politicas, y econémicas
! reacion entreo los habitantes y su
- - .
0,00
HABITANTES LIDERES, TECNICOS O
NATIVOS O NUEVOS  ACTIVISTAS DE FUNCIONARIOS

MESAS,
COLECTIVOS O
CORPORACIONES

Fuente: elaboracion propia.

Para abrir la discusion desde el enfoque geografico sobre qué es el espacio metropolitano
y cémo alli el espacio rural tiene insercidn, hay que remitirse a la génesis del concepto de
metrépoli, el cual fue abordado inicialmente por el sociélogo aleman Georg Simmel (2005)

en un texto de 1903.

Para este teorico, la economia monetaria media las relaciones sociales y culturales, asi
como la formacion de la personalidad del individuo moderno, el cual se desenvuelve entre
el anonimato y la antipatia, puesto que solo necesita los datos numéricos y porcentuales
de sus clientes o productores comerciales para el desarrollo de la vida econémica y social
en la dinamica metropolitana. Este tipo de estructura mental tuvo sus inicios en el siglo XIX
con la Revolucién Industrial, por la especializacién del trabajo, como forma de insertarse a
la ciudad competitiva y de alta intelectualidad, si bien estas caracteristicas resultan
antagoénicas con respecto a un pasado estilo de vida rural colectiva o comunitaria. Se
constata que, en si, es el orden econémico el que dicta los valores y la psicologia del

individuo.
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La categoria de ruralidad metropolitana se entiende como asociada al area rural proxima
a los espacios urbanizados de una escala metropolitana que, si bien fue planificada por
desarrollos formales estatales o de entes privados regulados, también presenta procesos
de urbanizacion informal e irregular, en la medida en que el Estado no ha implementado

una politica clara para estos fenébmenos de urbanizacion.

Lo mismo sucede con la mistificaciébn que en ocasiones pareciera haber en
el mundo académico y politico en torno al concepto de lo metropolitano, que
se concibe como evolucion obligada de lo urbano. En ese sentido, el
llamado de Castells es dejar de pensar en términos de paso continuo de un
polo a otro [rural - urbano - metropolitano], para establecer un sistema de
relaciones entre diferentes formas espaciales histéricamente dadas.
(Garcés, 2020, p. 23)

Si bien tradicionalmente se asocia el medio natural con el medio rural, los estudios actuales
permiten darle una mirada integral a la ruralidad, ya no solo en funcion de la utilizacion
productiva de la materia prima y la ocupacion del actor poblacional campesino, o
simplemente como una territorialidad predominantemente dispersa, sin accesibilidad ni
infraestructura urbana, sino desde una perspectiva de significados mas variados que la
categorizan como receptora de proyectos publicos y privados y que presta servicios
turisticos, paisajisticos y de segunda residencia, articulando asi una ruralidad

metropolitana.

Los territorios rurales metropolitanos tienen rasgos visibles y pasan por procesos de
cambio que los diferencian de territorios rurales dispersos. Se producen por el crecimiento
incontrolable de lo urbano, es decir, poriir ur ur bani zaci - n, proceso de
hay asentamientos con exigencias y modos de vidas urbanos en antiguos escenarios
ruraleso (Agudelo, 2002, p. 24). Se puede hablar entonces de una nueva ruralidad, para
América Latina, que corresponde directamente a ciudades capitales donde existe un
espacio rural que esta cerca de la urbe e integrado a procesos de urbanizacién, ademas

de que ha perdido paulatinamente sus rasgos de ruralidad tradicional.

En el Distrito de Medellin, gran porcentaje del area rural solo fue cartografiada a partir del

primer POT de 1999, y luego, segun el Decreto 346 de 2000, se establecieron los limites
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o fronteras de las ocho veredas (Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin,
2014). ElI POT actual establece, dentro de sus estrategias territoriales, regionales y
metropolitanas, ejecutar el borde rural con la creacion de un sistema de ecoparques de
borde de alta apropiacion, a través del cinturén verde metropolitano, con el fin de proteger
las &reas de valor paisajistico y ambiental, contener la expansion urbana y desestimular
la suburbanizacion (Concejo de Medellin, 2014). Sin embargo, dado que estas estrategias
se han quedado cortas en su aplicacion, por ello analizamos un instrumento de escala
mas amplia que apunta al ordenamiento del suelo rural: el Distrito Regional de Manejo

Integrado Divisoria Valle de Aburra i Rio Cauca.

Para obtener una comprensibn de enfoque geografico sobre el territorio rural
metropolitano, es necesario analizar las determinantes ambientales sustentadas bajo la
Ley 388 de 1997. Primeramente, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), creado
por medio de la Ley 165 de 1994, tiene como objetivo la conservacion de la naturaleza y
la diversidad bioldgica del territorio nacional, contando en total unas 130 areas protegidas.
Su plan de accion cuenta con actores sociales, instituciones, estrategias articuladoras e
instrumentos del desarrollo de la politica ambiental. Entre sus categorias de escala
regional, parte de los Subsistemas Regionales de Areas Protegidas, se encuentran la de
Reservas Forestales Protectoras Regionales y la de Distritos Regionales de Manejo
Integrado (DRMI), las cuales pueden ser declaradas y administradas por las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR).

Si bien todas las areas naturales estan reportadas en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP), a escala regional del departamento, es la Corporaciéon Auténoma
Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia) la entidad competente del tratamiento en
los suelos rurales y la determinacién de areas protegidas de los diez municipios del valle
de Aburra.

Por su parte, el POT actualizado del Distrito de Medellin clasifica gran parte de los suelos
corregimentales como &areas con declaratoria de proteccion para la conservacion ambiental
e implementar mecanismos como el pago de servicios ambientales ecosistémicos. Ahora
bien, para el corregimiento de San Antonio de Prado, Corantioquia es la encargada de

declarar y administrar el DRMI Divisoria Valle de Aburrd i Rio Cauca (DVARC), con un
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total de 28 054 hectéreas, siendo catalogada como la VI &rea protegida y de uso sostenible

de los recursos naturales.

En la jurisdiccion de San Antonio de Prado, las hectareas que pertenecen al SINAP estan
ubicadas en la totalidad del territorio de las veredas mas distantes, Astillero y Yarumalito,
y en las coberturas vegetales de las seis veredas restantes. EI DRMI no tiene jurisdiccion
en la cabecera urbana del corregimiento y las areas urbanas, pero si sobre los corredores
suburbanos. El Plan Integral de Manejo establecié para Medellin zonas de produccion
forestal sostenible y de cultivos forestales, con un 70,49 % para contener la erosion, y
zonas de produccién agroforestal sostenible en los limites del DRMI, con 62,05 % en la
zona de produccion agropecuaria (Corantioquia, 2009). Segun el analisis realizado al
documento técnico, las fracciones de tierra agropecuarias de la ruralidad campesina,
insertas en las dos primeras zonificaciones, son las que mas generan conflicto, dado que
en este espacio geografico se desarrolla el habitat del sujeto campesino, e
indiscutiblemente se presenta conflicto en los usos del suelo, puesto que la determinacion
general de areas protectoras actia como una especie de frontera que contiene la
produccion agricola tradicional, llevada a cabo por los pequefios productores y
trabajadores agricolas.

Segun la modificacion del DRMI-DVARC realizada en el afio 2023, actualmente se
reconocen cuatro tipologias de zonas (zonas de preservacion, zonas de restauracion,
zonas de uso sostenible, con subzonas para el desarrollo y otras para el aprovechamiento
sostenible, y zonas de uso publico), las cuales cuentan con un régimen de usos clasificado

en actividades permitidas, restringidas y prohibidas (Corantioquia, 2023).

Con la actualizacién del Plan Integral de Manejo se creé la zona de uso sostenible, la cual
permite la actividad agricola y pecuaria con implantaciones de construcciones,
mantenimiento de infraestructuras fisicas agroindustriales, apertura de vias publicas, e
incluso construcciones de vivienda campesina y conjuntos habitacionales nucleados con
restriccion en la densidad de ocupacién y construccion. Este plan de la DRMI-DVARC
cobija varios municipios del territorio metropolitano, pero con mayor proporcién en San

Antonio de Prado, siendo area estratégica para el desarrollo sostenible de la region.
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La figura 3-5 a continuacion presenta una fotografia del territorio rural metropolitano
observado desde un enfoque geogréfico. La imagen fue tomada desde la zona de
preservacion del DRMI-DVARC, especificamente en la Reserva Forestal Guapante,
ubicada en la vereda Astillero, en el punto més alto de la cuchilla Piedra Galana, a una
altitud que oscila entre los 2400 a 2650 msnm. Segun Corantioquia (2009), esta area
cumple funciones ecoldgicas fundamentales, al brindar servicios ecosistémicos y soporte

ambiental a la estructura ecolégica principal del territorio metropolitano del valle de Aburra.
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Figura 3-5: Fotografia panordmica del territorio rural metropolitano, enfoque geografico desde la cuchilla Piedra Galana, Reserva
Forestal Guapante, DRMI-DVARC

Fuente: archivo personal, 15 de julio de 2025. Registro fotogréfico posterior al corte, usado como apoyo ilustrativo.
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Ahora bien, desde el enfoque sociol6gico es posible comprender las transformaciones
territoriales a partir de las dindmicas poblacionales y de las formas en que los grupos
sociales habitan el espacio (Castells, 1974; Santos, 2000). Se puede argumentar que su
base social estamental se originé en la época colonial, en un momento histérico en que la
propiedad de la tierra estaba en manos de la Corona espafiola, la cual, a través de
mecanismos de mercedes o concesiones, permitié la posesion de tierra a criollos o
espafioles para establecer grandes haciendas y latifundios. Estos eran dedicados a la
extraccion de materias primas, en plantaciones de platano, café, cafa de azlcar, y a la
extraccién minera de oro, plata, esmeraldas, entre otras, y en ellos se tenia como mano de
obra forzada a la poblacién indigena y posteriormente a esclavizados africanos, producto

del comercio trasatlantico que durd cuatrocientos afios, desde el siglo XVI al siglo XIX.

Por su parte, los colonos sin tierra eran campesinos que trabajaban en condiciones de
dependencia, como arrendatarios o jornaleros, a cambio de proteccidn y vivienda por parte
del hacendado. En algunos casos, los campesinos eran duefios de pequefias parcelas de
tierra o minifundios. En la época republicana del siglo XX, la mayoria de la poblacién
colombiana se encontraba asentada en la ruralidad dispersa de la geografia nacional.

Actualmente, la concentracién de la tierra en Colombia estd en manos de unos pocos
terratenientes que poseen grandes extensiones en comparacion con los campesinos o
agricultores. Esta distribucién desigual deriva de la época colonial, y es un problema
persistente aun hoy que genera desarrollo desigual, conflictos territoriales agrarios y

desplazamiento (Pérez, 2004; Garcia Sanchez & Ramirez Zuluaga, 2024).

En este sentido, el andlisis histérico resulta fundamental para interpretar los matices del
paisaje rural en transicion, por lo que resulta necesario remontarse al periodo colonial,
donde el ordenamiento del territorio estuvo determinado por un sistema jerarquico de
clases sociales y una distribuciéon del suelo basada en criterios étnicos y culturales (Uribe
Angel, 1885; Bustamante et al., 1994). La ciudad (antiguamente villa) fue en su momento
el epicentro econdmico durante las épocas colonial y republicana (Uribe Angel, 1885).
Posteriormente, con los procesos de migracion campo-cuidad del siglo XX, Medellin recibio
obreros y asentamientos populares, tanto planificados como espontaneos, configurando
nuevas formas de ocupacion del territorio (Castells, 1974; Zuluaga Sanchez, 2008). Estas

formas de ocupacioén del territorio dieron lugar a una sociedad urbana caracterizada por
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multiples y, en ocasiones, contradictorios procesos de urbanizacion (Montoya et al., 2014,
De Mattos, 2001).

Colombia es una nacion que tiene una deuda historica con el campo y la reparticion
equitativa de la tierra, toda vez que su sociedad no ha visto futuro en una ruralidad que,
ademas, fue golpeada por una algida violencia bipartidista en el periodo entre 1946 y 1966,
fen el cual se estima que mas de 190 000 colombianos perdieron la vida y otros dos
millones mas fueron desplazados de sus tierras como resultado de la violenciao (Oquist,
1980, citado por Chacén y Sanchez, 2003, p. 2). Fue en este escenario de conflicto interno
cuando el campo se abandond y su sujeto identitario, el campesino, se trasladé al suelo
urbano, intercambiando e implementando nuevas territorialidades, poniendo en riesgo la
soberania alimentaria y el patrimonio cultural de la ruralidad (Pérez, 2001; Pérez, 2004;
Schneider & Peyré Tartaruga, 2006).

Desde la sociologia, se ha cuestionado la tradicional asociacion entre desarrollo rural y
desarrollo estrictamente agrario, proponiendo una mirada mas amplia sobre las
transformaciones del mundo rural (Pérez, 2001; Pérez, 2004). En este contexto, la
sociologia de la agricultura & de fuerte influencia anglosajona y posteriormente adoptada
por diversas academias latinoamericanasd ha contribuido al surgimiento del concepto de
nueva ruralidad, nocién que plantea una comprension mas abierta y plural del territorio
rural, en donde las relaciones sociales, los procesos de urbanizacion, el acceso diferencial
a los recursos y la diversidad de formas de vida adquieren centralidad analitica (Pérez,
2004; Cadavid Arboleda, 2009; Arias, 2009).

Desde la consideracion de que se presenta una pluriactividad en el campo, los modos y
medio de vida tradicional de una familia campesina se han transformado en declive por la
apertura del libre comercio internacional, ademas de que la explotacién de los recursos

naturales ha creado nuevos actores rurales, segun:

[ é ]Ja ubicacion de la sociedad rural de que se trate o, si se quiere, la
proximidad y vinculacibn o no con cambios en el uso de la tierra, en
especial, con el uso residencial del territorio asociado a procesos de

urbanizaciéon. La ubicaciéon y articulaciéon de las comunidades rurales
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respecto a las dinamicas de urbanizacion parece ser, hoy por hoy, un factor
clave para dar pie a nuevos usos de la tierra y nuevas opciones de

pluriactividad en las familias rurales. (Arias, 2009, p. 174)

En el contexto de la metropolizacion, el enfoque sociolégico permite analizar las
configuraciones espaciales resultantes de los procesos sociales, culturales, econémicos y
politicos que tienen lugar en las &reas urbanas en expansion. Desde una vision holistica,
este enfoque estudia como las relaciones de poder, la apropiacién del espacio y las
disputas territoriales entre los distintos actores sociales inciden en la transformacion del
paisaje rural y periurbano. Procesos como la urbanizacion acelerada, la expansién de
infraestructuras, la gentrificacién y la informalidad se entienden, asi como expresiones de
estructuras sociales mas amplias que reproducen desigualdades y moldean el orden

espacial metropolitano.

En esta misma linea, el analisis del territorio rural metropolitano se apoya en la perspectiva
socioldgica para comprender como las formas de habitar el espacio rural se ven alteradas
por la proximidad y la presion de lo urbano. La ruralidad, lejos de ser estatica, experimenta
transformaciones constantes que reflejan tensiones entre la preservacién de modos de
vida tradicionales y la incorporacion de nuevas practicas, identidades y l6gicas de
mercado. Este enfoque permite visibilizar fendbmenos como la segregacién socioespacial,
el intercambio intercultural, la reorganizacion del uso del suelo y la emergencia de nuevas
territorialidades en espacios histéricamente rurales. Finalmente, en la medida en que el
enfoque sociolégico estudia la realidad social del campo en su interaccién con la ciudad,
reconociendo su complejidad, fluidez y caracter relacional dentro del sistema
metropolitano, también permite analizar en San Antonio de Prado cémo se reconfigura lo
rural mas alla de lo agricola, en interaccion constante con dinamicas urbanas,

institucionales y econémicas.
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4. Resultados de investigacion

Este capitulo presenta los principales hallazgos obtenidos a partir el analisis cualitativo
realizado en el territorio rural-metropolitano de San Antonio de Prado, en el marco del estudio
sobre impactos territoriales de los procesos de urbanizacion. A partir de un conjunto de
técnicas como el andlisis de contenido de los instrumentos de gestién y planificacion del
ordenamiento territorial, el analisis documental normativo y la revision cartogréfica, la
observacién en campo, el analisis de contenido en practicas discursivas sobre la urbanizacion
y la ruralidad a través del tratamiento sistematico de las entrevistas semiestructuradas
aplicadas a diversos actores locales, se organizaron los resultados segun las categorias
previamente definidas: dinamicas territoriales, trasformaciones territoriales, procesos de
urbanizacion e impactos territoriales. Cada categoria agrupa un conjunto de cdédigos
construidos tedrica y empiricamente que permiten dar cuanta de los procesos de cambio

observados en el corregimiento en un periodo de tiempo de cuarenta afios.

El enfoque metodoldgico adoptado busca visibilizar las voces de los actores entrevistados,
articulando sus narrativas con los marcos teéricos previamente expuestos y con la lectura
critica del contexto metropolitano. En este sentido, los resultados no se presentan como
hechos aislados, sino como manifestaciones territoriales interdependientes que expresan
las tensiones, rupturas y continuidades del campo en medio del avance urbano. La
estructura del capitulo responde a la l6gica de cada categoria, incorporando analisis de
contenido, citas textuales representativas, graficos descriptivos y lecturas integradas
desde la perspectiva territorial. Los resultados aqui expuestos permiten dar cumplimiento
al objetivo general de esta investigacion, al analizar en profundidad los impactos
territoriales derivados de los procesos de urbanizaciéon en la ruralidad metropolitana de
San Antonio de Prado entre 1980 y 2020. A partir del abordaje por categorias y cddigos,
se identifican las dinamicas de urbanizacion y sus expresiones en el territorio, se explican

los efectos fisico-espaciales, sociales, culturales, econdémicos y ambientales que
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configuran dichos impactos, y se reconocen elementos clave para planear lineas de accién

orientadas a una planificacion rural-metropolitana més justa sostenible y contextualizada.

4.1 Dinamicas territoriales del corregimiento de San
Antonio de Prado entre el periodo 1980 -2020

Para responder al primer objetivo de identificar los procesos de urbanizacién y su
incidencia en las dinamicas territoriales del corregimiento en el periodo indicado, se toman
tanto la categoria de analisis de dinamicas territoriales como sus cddigos asociados,
seleccionados mediante un proceso de codificacion deductiva, a fin de interpretar las
respuestas de los actores entrevistados a partir de una lectura cualitativa de sus narrativas.
La figura 4-1 presenta graficamente la frecuencia con la que los entrevistados mencionaron
cada codigo, destacandose la incidencia de los actores sociales en la planificacion
territorial (52 %) y la pérdida de identidad (48 %), lo que evidencia una tension permanente
entre el arraigo local y las dindmicas de urbanizacion impuestas desde afuera.

Figura 4-1: Frecuencia codigos, categoria de andlisis dinamicas territoriales

#@Suma de CARACTERISTICAS
DE SEGREGACION
SOCIOESPACIAL

#Suma de MOVIMIENTOS
SOCIALES POR LA
PRESERVACION DEL SUELO
RURAL

“Suma de IDENTIDAD LOCAL O
TOPOFILIA

@Suma de INCIDENCIA DE LOS
ACTORES SOCIALES EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL

Fuente: elaboracion propia.
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Temporalidad 1980 -2020

Los testimonios y documentos coinciden en sefalar que los procesos de urbanizacion en
San Antonio de Prado tuvieron su origen en la década de los ochenta, con la construcciéon
de las primeras urbanizaciones como Aragbn y Rosaleda en la parte baja del
corregimiento, en limites con el municipio de Itagii. La institucionalizacion de este proceso
fue respaldada por fel Acuerdo 018 de 1983, mediante el cual se amplio el perimetro
urbano del corregimiento y se incorporaron los nucleos poblados de Pradito y El Vergelo
(Departamento Administrativo de Planeacién y Corporacion Ecoldgica y Cultural Penca de
Sébila, 2007, p. 19).

En concordancia con lo anterior, algunos actores institucionales entrevistados enfatizan

gue este crecimiento se manifestdé de manera sostenida desde esaépoca:i Desde | os

ochenta se ha tenido un crecimiento constante de viviendas, empezando por El Vergel y
Pradito, gue eran m8s rurales y ah o(Entrevista
005, Carlos Mario Uribe Zapata, exconcejal de Medellin, grupo técnicos y funcionarios, 12
de abril de 2024).

De forma complementaria, desde la perspectiva de los habitantes nativos, este proceso se

percibe como una transformaciéon profunda del paisaje rurak A He mos si do t esti

habitantes nativos, de como en los afios ochenta empezaron a llegar las constructoras y a
cambiar el paisaje, se fueron acabando | os (EnevistacQ04 s
Fernando Betancur, periodista, grupo habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de 2024).

Durante esta década, Medellin vivia un contexto critico marcado por desastres naturales,
como el caso de la avalancha de tierra en el barrio Villatina en la zona centro oriental de la
ciudad, el 27 de septiembre de 1987, y el agravamiento del conflicto armado interno. La
violencia por el narcotrafico marc6 un hito importante de la sociedad y la cultura de
Colombia, con epicentro en Medellin, que registraba los mas altos indices de homicidio e
inseguridad, lo cual determind que, entrando los noventa, se creara la Consejeria

Presidencial para la ciudad.

En la misma década se construy0 la urbanizacion El Limonar, la mas grande del pais para

la época, con 2670 viviendas, fue un plan piloto para reubicar a la poblacion que habitaba

zonas de alto riesgo, fimedi ante el Decreto

afYo

est 8n

go
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familias a trasladar son aquellas localizadas en Villatina Torcoroma, San Antonio y Pinar
la Arenera0 ( Departamento Administrativo de
Cultural Penca de Sabila, 2007, p. 19). Con ello se consolidé un modelo de expansiéon
urbana que impacté directamente el perfil demografico rural del corregimiento. En palabras
de uno de los entrevistados: i Ese proceso de urbanizaci
origen en el reasentamiento de familias desplazadas por derrumbes o por violen c i

(Entrevista 010, José Monsalve, grupo habitantes nuevos y nativos, 8 de mayo de 2024).

En un periodo més reciente, entre 2010 y 2020, se evidencia un crecimiento urbano adn
mas acelerado. La expansion del perimetro urbano y la consolidacion de nuevas
centralidades como Limonar, Barichara, El Vergel y sectores de Pradito trasformaron la
estructura territorial del corregimiento. La implantacion de Planes Parciales, sumada al
modelo de construccion de vivienda VIS por etapas, dio lugar a un crecimiento por mancha

de aceite que debilité la vocacion rural.

En este sentido, varios actores coinciden en que este proceso tuvo un caracter desbordado

y poco planificado: A" A partir del 2010 esto se dispar -

Pl

Urbanizaci-n tras wurbanizaci - riEntredsta®o5,pCartos a r

Mario Uribe Zapata, exconcejal de Medellin, grupo técnicos y funcionarios, 12 de abril del

2024). De igual manera, se percibe un cambio dréstico en el paisaje construido,

especialmente hacia el sur del corregimiento, tal como lo describe un lider comunitario: i E n

una década se duplicé la cantidad de viviendas, sobre todo en la zona sur. Antes era puro
potrero, ahora es puro b | o(gntrevidta 011, Jhon Fredy Bedoya, lider comunitario,

grupo habitantes nuevos y nativos, 26 de mayo de 2024).

La figura 4-2 muestra el comportamiento del valor promedio de este coédigo de
temporalidad, en la categoria de andlisis de dinamicas territoriales. Se observa una alta
concentracion de menciones en los periodos 1980, 1990 y 2010. Este patrén no solo
confirma la periodizacion construida a partir del cruce entre datos empiricos y referentes
documentales, sino que también revela la existencia de momentos clave en la
transformacion del territorio. El pico de 1980 coincide con los primeros procesos de
urbanizacion sobre los suelos rurales, mientras que el aumento en 1990 refleja el impacto
de nuevas politicas de planeacion y apertura de vias que facilitaron la urbanizacion.

Finalmente, el repunte en 2010 sefala un periodo de intensificacion de la construccion y

anea

al

en
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consolidacion de nuevas centralidades, en el que se aceler6 la pérdida de suelo rural. En
conjunto, la gréfica permite identificar cdmo los cambios normativos, la presién inmobiliaria
y la infraestructura vial han actuado como detonantes de las trasformaciones territoriales

a lo largo de estas cuatro décadas.

Figura 4-2: Valor promedio del cédigo temporalidad, categoria de analisis de dinamicas
territoriales

Valor promedio del codigo

HABITANTES NATIVOS O
NUEVOS

]
TECNICOS O _

FUNCIONARIOS

LIDERES, ACTIVISTAS DE Il
MESAS, COLECTIVOS O

CORPORACIONES. F

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5
LIDERES,

ACTIVISTAS DE TECNICOS O HABITANTES
MESAS, FUNCIONARIOS NATIVOS O
COLECTIVOS O NUEVOS
CORPORACIONES.
= Promedio de Década 2020 0,3 0,5 0,0
m Promedio de Década 2010 0,0 2,1 0,8
Promedio de Década 2000 0,9 15 0,8
m Promedio de Década 1990 2,4 15 1,3
m Promedio de Década 1980 0,9 2,9 1,2

Fuente: elaboracion propia.

Por su parte, la figura 4-3 permite visualizar cartograficamente la forma en que el perimetro
urbano ha evolucionado durante las ultimas cuatro décadas. Se analiza que, inicialmente,
la cabecera urbana y la zona norte, que corresponde al nucleo poblado de Pradito, ya
estaban urbanizadas para la década del 2000, dadas las dindmicas del mercado
inmobiliario en esta zona. Posteriormente, con los decretos de Planes Parciales de la
década del 2010 la mancha de aceite se extendi6 a la zona sur del corregimiento,

conformando centralidades urbanas como Limonar, Barichara y El Vergel. Finalmente, en
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el afio 2020 se presentd un crecimiento en los bordes suburbanos de las veredas Potreritos

y La Verde, maodificando sustancialmente la estructura territorial rural.
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Figura 4-3: Procesos de urbanizacion, crecimiento del perimetro urbano entre 1980 y 2020
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Fuente: elaboracion propia.
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Identidad local o topofilia

El individuo con vocacion rural campesina, cuando habita la metropoli interioriza para si
mismo la vasta complejidad de la vida urbana. Tal como lo explica Simmel (2005), se da
un proceso de objetivacion, donde un pensamiento subjetivo se transforma en una realidad
objetiva para los otros. En este escenario, el dinero es el inico medio de intercambio que
posibilita las relaciones interpersonales, por ello la metrépoli acaba con las economias
campesinas de trueque y de seguridad agroalimentaria que caracterizan a las areas
rurales. Otros tedricos, como Giddens (2003, citado por Palacios, 2005), explican la
conducta blasée desde la modernidad como una apuesta a lo postradicional que no se ha

consolidado aun en medianas o pequefias ciudades.

La ciudad logra un profundo contraste con la vida aldeanay rural, por lo que
se refiere a los estimulos sensoriales de la vida psiquica. La metrépoli
requiere del hombre en cuanto criatura que discierne una cantidad de
conciencia diferente de la que le extrae la vida rural. En esta Ultima, tanto el
ritmo de la vida, como aquel que es propio a las imagenes sensoriales y
mentales, fluye de manera mas tranquila y homogénea y mas de acuerdo

con los patrones establecidos. (Simmel, 2005, p. 1)

La vida en las metrépolis se hace mas acelerada, por ello la economia monetaria y la
especializacion del trabajo, dada por la intelectualidad del hombre urbano, crea una
personalidad y relacionamiento social diferente al de la ruralidad, donde el estilo de vida
es mas pausado y mediado por sentimientos de encuentro, de familiaridad, de aceptacién
por el grupo social aldeano, de toma de decisiones con el corazén, no con el entendimiento.
Tal reflexion, sustentada en el pensamiento de Georg Simmel respecto de la metropoli y
la vida mental, responde a los sentimientos de pérdida de identidad y de arraigo de los

habitantes pradefios tradicionales.

La reivindicacion en autonomia e identidad de los campesinos se ha dado dentro de las
organizaciones de lucha campesinas que los integran y representan, puesto que el Estado
colombiano no ha definido marcos normativos para su reconocimiento politico, sus
construcciones socioculturales y sobre todo su papel en la planeacion del ordenamiento

territoriakAi El r econoci miento de | os campesinos

como
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negado sistem8ticamente desde eAgudelaetal.n2d2d,nt o

p. 28).

En el caso de San Antonio de Prado, los procesos de urbanizacion han provocado una
trasformacion en la manera como se experimenta el arraigo, generando una fractura en la
identidad colectiva. Asi lo expresan muchos de los entrevistados, quienes denuncian una
pérdida del sentido de pertenencia y de las practicas tradicionales de convivencia. En
palabras de un lider comunitario, este cambio se refleja en la ruptura de los lazos sociales

y en la desaparicién de la vida comunitaria que caracterizaba al corregimiento:

Prado, que era tan territorial, tan pequefio, donde todos los muertos son
conocidos, ya pas6 a ser una casa-hotel donde la gente va, duerme, trabaja,
estudia, y ya. La gente ya no sabe quién es el vecino, no sabe qué pasa en
la vereda, ni como se hacen los procesos, ni como se lleva a cabo el
desarrollo. (Entrevista 007, Jorge Jaramillo, presidente JAC Potreritos,
grupo lideres y activistas, 15 de abril de 2024)

A este debilitamiento del tejido social se suma la creciente llegada de nuevos pobladores,
ajenos a las dinamicas rurales, lo que intensifica la sensacion de extrafiamiento y
desarraigo. Tal como lo sefiala otro entrevistado, esta poblacion recién llegada no siempre
desarrolla un vinculo con el territorio ni se involucra en sus probleméticas:i Fr ent e
del desarrollo, es mucha gente pero sin pertenencia, es gente que puede estar aqui por
cualquier motivo, y no se va a involucrar igual frente a las problematicas del territorio
porque no | o (Estrevista 018, Jesé& Mansalve, grupo habitantes nuevos vy

nativos, 8 de mayo de 2024).

El nuevo habitante que llega al suelo rural del corregimiento no tiene actividades
productoras de alimentos, no tiene un relacionamiento con la conservacion de la
biodiversidad, generalmente no hace actividades de tipo productivo agropecuario, como
las de las economias campesinas, sino que se caracteriza por tener un gran poder
adquisitivo, yendo de manera casi siempre temporal, a habitar el lugar solo los fines de

semana.

al

de
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Esta tension entre nativos y fordneos se ha manifestado de diversas maneras. No obstante,

algunos lideres comunitarios sefialan que han surgido iniciativas para mitigar esta distancia

social y propiciar la integracion: A En Potrer it os hemos procurado ¢
se integren. Los invitamos a compartir a |l a foc
(Entrevista 007, Jorge Jaramillo, presidente JAC Potreritos, grupo lideres y activistas, 15

de abril de 2024).

Con todo, la pérdida de cohesion territorial se ve reflejada en la forma como se ha
transformado el espacio publico y las relaciones cotidianas. Tal como lo recuerda un
habitante, las dinamicas comunitarias de antafio han sido reemplazadas por interacciones
minimas y formales: i Ant es uno conoc?2a (quwkishalatendaénda en | a
esquina como punto de encuentro; ahora en las urbanizaciones solo se paga una cuota y
y a, no hay (Eatrevsta®0dt Reroaiido Betancur, periodista, grupo habitantes

nuevos y nativos, 12 de abril de 2024).

Similarmente, otros lideres advierten que la llegada masiva de nuevos pobladores ajenos
a las practicas y valores del corregimiento profundiza esta ruptura identitaria: fiCuando
usted mete una cantidad de pobladores recién llegados que no entienden la dindmica del
corregimiento, eso siempre afectara la identidad. No solo se respira aire, también se
necesitarespirari d e n t (Endrevidt®001, Alex Mejia Betancur, lider social, grupo lideres
y activistas, 8 de abril de 2024).

En sintesis, la urbanizacién acelerada ha reconfigurado no solo la morfologia territorial,
sino la identidad cultural local, afectando profundamente los lazos comunitarios, las

memorias colectivas y el sentido de pertenencia.

Movimientos sociales por la preservacion del suelo rural
Debido a su ubicacion en el borde urbano-rural, el territorio rural metropolitano es un
espacio en disputa por diferentes actores. Grupos al margen de la ley y estructuras
armados emergentes ejercen presion sobre el suelo, con fines de control econémico y
social, aprovechando los vacios normativos y la débil presencia institucional. Esta tensiéon
en los limites entre lo rural y lo urbano conlleva impactos territoriales como la militarizacion

del territorio, la inseguridad y la apropiacion informal del suelo. A esto se suma la presiéon
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ejercida por promotores inmobiliarios, que impulsan urbanizaciones sin una planeacién
adecuada, provocando fendmenos como la especulacion del suelo, la fragmentacion del

territorio y el debilitamiento del tejido social.

En este escenario, la variable de movimientos sociales permiti6 revelar la fuerza
organizativa de la comunidad de San Antonio de Prado, con su historia centenaria,
consolidada como un nucleo de identidad territorial que hoy se expresa en diversas formas
de activismo, en especial ambiental y juvenil. Las mesas de participacion, agrupaciones
colectivas y redes ciudadanas son expresion de una ciudadania activa que ha confrontado

directamente las amenazas sobre el suelo rural desde el liderazgo comunitario:

Cuando fuimos concejales [é ] pudimos ir a defender el tema de la ruralidad,
porque el interés en ese momento era subir la cuota urbanistica en las
laderas del corregimiento hacia La Florida. Pudimos alli aportar y fue
acogido por la administracion [é ] también en el POT 2014 hicimos grandes
aportes en el tema rural, tratando de salvaguardar estos territorios.
(Entrevista 005, Carlos Mario Uribe Zapata, exconcejal de Medellin, grupo
técnicos y funcionarios, 12 de abril del 2024)

El movimiento ANo méas Guacalo es uno de los casos mas emblematicos del activismo

reciente, el cual integré sectores sociales con el objetivo comun de frenar la segunda

instalacion de un centro industrial de residuos sélidos en suelo rural: i E | Guacal term
siendo un botadero a ci el o (EattevisearO®lpAler Nejicb o s qu e

Betancur, lider social, grupo lideres y activistas, 8 de abril de 2024).

Asimismo, otros actores resaltan que la fuerza del movimiento radic6é en su capacidad de
unir perfiles diversos, desde jovenes vinculados a actividades artisticas hasta
representantes de sectores institucionales. Como lo explica un habitante, la accién
colectiva no solo se origino por la defensa de lo rural, sino también por los efectos urbanos
asociados al proyecto: Lo que deton6 esa indignacion colectiva no fue solo lo rural [é ]
sino los atropellos del trayecto urbano de los camiones de basura. Ahi esta en entredicho
esa producci-n, vocaci - -n y uso(Emrevista®0,ddsé& r ur al

Monsalve, grupo habitantes nuevos y nativos, 8 de mayo 2024).
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Se destaca el papel de los movimientos sociales como freno al avance descontrolado de
la urbanizacion: fiTratamos de tener incidencia para que en la politica publica de ruralidad
guedase expreso que las compensaciones deben potenciar el agro, que las comunidades
afectadas por | a expansi - n ur hEnmeaistap002¢ @aailo
Bustamante, grupo lideres y activistas, 8 de abril de 2024).

Finalmente, también el patrimonio cultural material e inmaterial se encuentra en riesgo de
desaparecer a consecuencia de los acelerados procesos de urbanizacion. Este riesgo se
evidencia en la presion que ejerce el mercado inmobiliario sobre la compra de predios en
suelo rural con fines urbanisticos, asi como en el impacto de la periurbanizacién formal
comercial e industrial en la cabecera urbana, que afecta directamente a los propietarios de
viviendas patrimoniales (tabla 7). En respuesta a esta situacion, iniciativas como la revista
Comuna Adentro, entre otras, han asumido un rol importante en la recuperacion y
visibilizacién del patrimonio arquitecténico y natural del corregimiento, asi también como

movimiento social de preservacion del suelo rural de Medellin.

Tabla 7: Lista Bienes de Interés Cultural en San Antonio de Prado

Nombre Grupo Subgrupo
Truchera Los | Arquitectonico Edificaciones
Mufioz

Antigua Fonda | Arquitectonico Edificaciones

(vereda Montaiiita)

Casa hijo Salazar Arquitectdnico Edificaciones

Casa familia | Arquitecténico Edificaciones

Betancur Betancur

Casa familia Rico | Arquitectonico Edificaciones
Guzman
Casa Las | Arquitectdnico Edificaciones
Camelias
Casa Manuel J. | Arquitectonico Edificaciones
Betancur
Casa José Dolores | Arquitectonico Edificaciones
Betancur

Parque Urbanismo Espacio  publico

part.
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corregimental San efectivo

Antonio de Prado

Nombre Grupo Subgrupo

Monumento de | Paisajistico Espacio  publico

Cristo Rey efectivo

Exploracion de sal | Arqueoldgico Sitios

vereda El Salado

arqueoldgicos

Cementerio San

Lorenzo

Arquitecténico

Edificaciones

Colegio San José
Obrero

Arquitecténico

Edificaciones

Iglesia San

Arquitecténico

Edificaciones

Antonio de Padua

Capilla Nuestra | Arquitectdnico Edificaciones
Sefiora de los

Dolores

Capilla La Soledad | Arquitectonico Edificaciones

Casa de la Cultura | Arquitectonico Edificaciones

Celina Escobar

Fuente: Concejo de Medellin (2014).

El mismo documento de revision del POT aclara que el anterior listado indicativo de Bienes
de Interés Cultural fpodra ser objeto de modificacién en cualquier momento a solicitud del
interesado en iniciar el tramite correspondiented (Concejo de Medellin, 2014, p. 208), lo
cual es gravisimo para la conservaciéon del patrimonio en los corregimientos de Medellin.
Por otra parte, en el proceso de renovacion del parque principal se encontraron vestigios
indigenas que no se entregaron a la comunidad, ademas de que de la lista anterior se quitd
la Casa de la Cultura Celina Escobar, con el fin de viabilizar un equipamiento del Distrito.
En sintesis, la movilizacion ciudadana se ha dado como una respuesta estructurada y
diversa frente a la amenaza de pérdida de suelo rural. Las organizaciones ambientales,
juveniles y comunitarias no solo alzan la voz, sino que inciden activamente en procesos de
planificacion, visibilizando el modo en que este territorio esta socialmente construido desde

sus bases.
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4.2 Transformaciones territoriales de una ruralidad
campesina a una ruralidad metropolitana

En Colombia, a finales del siglo XX tuvo lugar la reestructuracién técnico-juridica de leyes
y decretos dirigidos al desarrollo y el ordenamiento territorial, englobados dentro de los
derechos constitucionales de tercera generacion (Congreso de Colombia, 1997; Concejo
de Medellin, 1999). A partir de este momento, el territorio rural a nivel nacional, y en
especial a nivel local, es reconocido y tenido en cuenta para equilibrar su derecho al
desarrollo econémico-social y la gestion ambiental, por lo cual se implementan los
instrumentos de planeacion rural (Congreso de Colombia, 1993; Congreso de Colombia,
1997).

En el proceso de crecimiento de las ciudades, el territorio rural se va transformando
paulatinamente y los usos tipicamente urbanos se instalan en el habitat rural, no solo
cambiando el medio fisico, sino también implantando imaginarios colectivos urbanos en la
idiosincrasia de los habitantes rurales tradicionales, nuevas concepciones y perspectivas
de los modos de vida campesina que crean este sistema de ideas y valores generadores

de una nueva ruralidad (Agudelo, 2012; Zuluaga Sanchez, 2008; Pérez, 2004).

El sujeto campesino, entendido como pequefio productor y trabajador agricola, toda su
vida labor¢ la tierra junto con los suyos, cultivando el pancoger para el sustento diario de
la familia tradicional antioquefia (Pérez, 2001; Machado, 2021). Su modo de vida
campesina es un referente cultural de la sociedad colombiana y latinoamericana (Pérez,
2001). Con las dindmicas de expansion de la urbanizacion en los territorios de borde
urbano-rural como el corregimiento de San Antonio de Prado, los campesinos se han visto
obligados a dejar sus predios y desplazarse hacia la ciudad, a desempefiar oficios fabriles

e industriales sin ninguna experiencia (Agudelo, 2002; Garcés, 2020).

La figura 4-4 a continuacion evidencia, a través del discurso de los entrevistados, una
marcada preocupacion por estos cambios sociales y culturales, lo cual sugiere que la
percepcion de cambios en el territorio rural metropolitano no se limita a alteraciones fisicas,
sino que también abarca modificaciones en los valores, practicas e identidad comunitaria.
En contraste, el codigo de aumento de la densidad de habitantes y el de crecimiento hacia
los limites conurbanos presentan menor frecuencia, aunque su presencia apunta a un

proceso gradual de urbanizacién periférica. Ademas, los cambios en la vocacion agricola
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aparecen de forma moderada, indicando una tension entre lo rural productivo y la

expansion urbana.
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Figura 4-4: Frecuencias de cAdigos, categoria de andlisis de transformaciones
territoriales
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Fuente: elaboracion propia.

Por su parte, la figura 4-5 revela que, en términos de peso relativo, el cambio en la vocacion
agricola constituye la transformacion mas significativa. Esta diferencia entre frecuencia e
intensidad sugiere que, aunque las alteraciones socioculturales ocupan un lugar central en
el discurso cotidiano, la pérdida de caracter productivo del suelo rural frente al avance de
dindmicas urbanas representa el impacto estructural mas profundo en el territorio, en
sintonia con lo planteado por Montoya et al. (2014) sobre la urbanizacién difusa. Asimismo,
la menor presencia de menciones relacionadas con el crecimiento hacia los bordes
conurbanos y el aumento de la densidad poblacional, junto con su bajo peso relativo,
indican que estos procesos avanzan de manera mAas silenciosa, pero progresiva,
configurando una presion urbana constante sobre el borde rural. En conjunto, estos
resultados muestran de forma simultdnea la estructura productiva, las relaciones sociales
y las identidades colectivas, confirmando que las dinamicas territoriales en el corregimiento

son el resultado de una interaccién compleja entre lo material y lo simbdlico.
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Figura 4-5: Valor promedio de cédigos, categoria de andlisis de transformaciones
territoriales
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Fuente: elaboracion propia.

Cambios en la vocacion agricola y oficio del campesino
Hasta la década de los ochenta, San Antonio de Prado contaba con un &area rural
sostenible, con cultivos frutales, florales y de pancoger en veredas como San José, El
Vergel y La Florida. De hecho, esta ultima toma su nombre por la actividad exportadora
regional de flores, dado su clima mas frio que propiciaba estos cultivos, asi como los de
zanahoria y papa. Entonces era frecuente ver en el paisaje de ladera de las veredas La
Verde, El Salado, Montafiita y Potreritos cultivos de café bajos y sombrios, que daban
estabilidad al terreno, no contaminaban las quebradas y servian de contencién contra el
urbanismo. Después de que el café fue eliminado del corregimiento debido a una directriz
de la Federacion Nacional de Cafeteros, los terrenos se transformaron para acoger
ganaderia principalmente extensiva en libre pastoreo, sin problemas de excretas, actividad
gue ya se desarrollaba en baja medida desde los afios cuarenta. Con el transcurrir de las
décadas de los ochenta y noventa, los anteriores usos silvopastoriles del suelo rural fueron

sustituidos para montar plantaciones forestales productoras de pino patula, principalmente,



Impactos territoriales de la urbanizacion en la ruralidad metropolitana 137

y algo de ciprés. En ese sentido, uno de los entrevistados apunta que fha cambiado o ha

disminuido la vocacion agricola hoy en dia, pues hay otras actividades, 0t r 0s i nt er e s e
(Entrevista 014, Luis Fernando Taborda, ingeniero sanitario, grupo técnicos y funcionarios,

17 de septiembre de 2024).

Después del 2000, las plantaciones forestales siguieron en las mismas areas de
produccion, pero la actividad pecuaria intensiva con riesgo de excretas porcicolas,
asociada a ganaderia en pastoreo, se incrementd en la zona rural de proteccién,
generando pérdidas de relictos de bosque nativo. En las primeras dos décadas del siglo
XXI es notable la transformacion en el paisaje debido al cambio del uso de la tierra, siendo
las dos actividades predominantes la forestal productora y la agropecuaria porcicola con
el propdsito de carne, y en segundo plano la ganaderia vacuna de doble proposito,
principalmente de leche, puesto que San Antonio de Prado es referente en la produccién
de lacteos. Uno de los entrevistados expresa al respecto: firo he identificado que San
Antonio, a excepcién de algunas zonas, ha perdido su identidad campesina, ya no es la
misma cultura de a n t ¢Estcevista 012, Diego Acosta, grupo técnicos y funcionarios, 18
de julio de 2024).

Los suelos de produccidén agropecuaria se encuentran en zonas muy pendientes con riesgo
de excretas. Como observamos en los tratamientos y actividades del suelo del DRMI, en
la misma zonificacion del suelo rural agroproductivo se encuentran unas pequeiias fincas
gue siguen manteniendo practicas de agricultura tradicional campesina, si bien estan
siendo sustituidas progresivamente por parcelaciones de recreo y segundas residencias.
La disminucién en la vocacién agricola hace que el campesino hoy en dia ya no encuentre
gué hacer en su territorio, por lo que pocos se quedan en su vereda, ejerciendo como
mayordomos de fincas campesinas o de recreo, y su oficio se ha derivado hacia labores

de jardineria o trabajo doméstico.

Tal como lo sefiala un lider comunitario, este cambio ha transformado por competo el modo
de vida rural: i EcBmpesino que antes trabajaba la tierra, que era duefio de su parcela,
hoy en dia vive de arriendo o trabaja en construcciono (Entrevista 013, Elkin Echeverry,

presidente JAC La Florida, grupo lideres y activistas, 31 de agosto de 2024).
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Como consecuencia de estas trasformaciones y ante la falta de oportunidades econémicas
y el desempleo local, amplios sectores de la poblacién rural campesina han migrado a la
cabecera urbana, prefiriendo asentarse en las comunas urbanas de la ciudad en donde
solo encuentran actividades de trabajo no formal. En palabras de un técnico entrevistado,

esta situacion responde a una pérdida de incentivos para continuar con las labores

agricolas: i E | campesino hoy en d2a, como | o di

para seguir t r a b(Bnjrearistad 012, IDiago Adostar grapd técnicos y

funcionarios, 18 de julio de 2024).

Vale la pena recalcar como algunos de los padres y abuelos agricultores han visto a las
generaciones siguientes pasar de ser campesinos tradicionales para convertirse en
profesionales en diversas areas del conocimiento. Hoy en dia, son muy pocas las familias
campesinas que aln se dedican al sembrado o la tenencia de animales, toda vez que las
dindmicas actuales los han llevado a transformar sus fincas en espacios de recreo o
descanso. Al respecto, un edil de desarrollo rural resume esta situacion con contundencia:
AiLo que ha pasado es que se ha dejado en
(Entrevista 002, Danilo Bustamante, grupo lideres y activistas, 8 de abril de 2024). Como
resultado, muchos jévenes ven como Unica opcion migrar a la urbe para buscar trabajo

informal o educacion superior. Las olas invernales, los cambios climéticos y el

el

envejecimiento de la poblacion campesina han agudizado estatendencia:i L os hlog o's

campesinos han visto como una opcién salir a trabajar abajo, a Medellind (Entrevista 002,

Danilo Bustamante, grupo lideres y activistas, 8 de abril de 2024).

Adicionalmente, algunos factores fisicos y tecnoldgicos limitan la competitividad del
territorio. Como lo explican técnicos y actores rurales, las altas pendientes y la falta de
tecnificacion han hecho que los campesinos deban competir con grandes empresas

agricolas, lo que ha generado un descenso sostenido en el nimero de productores locales.

En paralelo, se observa un cambio profundo en los sistemas de produccion: anteriormente,
las familias cultivaban una amplia diversidad de hortalizas y frutas, intercambiaban sus
cosechas y aseguraban una dieta variada. Hoy, las parcelas producen uno o dos productos
y se han roto muchas redes de articulacion tradicionales. Este fendmeno ha generado
inseguridad alimentaria, ya que la produccion local no alcanza para abastecer ni siquiera

a la poblacién rural.

ol

de
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Aunque el concepto de soberania alimentaria atiin no aparece completamente desarrollado
en el Acuerdo 048 del 2014, su articulo 39 si se hace referencia a las areas para

aprovisionamiento de alimentos:

Corresponden a las &reas de proteccién para la produccién de alimentos
gue el Plan de Ordenamiento Territorial considera de especial interés
conservar en los corregimientos, tanto como garantia de seguridad
alimentaria de la poblacion rural y parte de la urbana, como una manera de
conservar una actividad tradicional cultural representativa del campo y

significativa para el campesinado de Medellin.

En este contexto, se hace evidente la urgencia de replantear las dindmicas del campo y
de reconocer la ruralidad como unidad territorial con funciones sociales, ambientales y
productivas especificas. La pérdida de actores productivos, el debilitamiento del arraigo
campesino y la falta de sostenibilidad rural son sintomas de una crisis estructural. Las
entrevistas revelan la necesidad de politicas publicas que impulsen la tecnificacion,
fortalezcan al campesinado como sujeto econémico activo y generen oportunidades

educativas ligadas al entorno rural, especialmente dirigidas a las y los jévenes.

Ademas de las problematicas anteriores, se perciben sefiales de turistificacion, en la
medida en que el corregimiento empieza a adaptar sus usos del suelo y sus practicas
territoriales para actividades turisticas o recreativas. Como consecuencia, muchas familias
campesinas encuentran mas rentable vender o parcelar sus terrenos que continuar con
actividades agropecuarias. Este fendmeno amenaza con desplazar las formas
tradicionales de vida rural, reducir el acceso a la tierra y transformar la identidad local en
funcién de intereses externos, desconectados del proyecto de desarrollo rural sostenible

gue exige la comunidad.
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Cambios sociales y culturales
Los procesos de transformacién local no pueden entenderse aisladamente del contexto
metropolitano en el que estan inmersos. En la metrépolis, tal como lo plantea Simmel
(2005), se produce un avance de la cultura objetiva & expresada en las estructuras,
normas e instituciones modernasd sobre la cultura subjetiva, es decir, aquella ligada a las
experiencias individuales, la tradicion y la vida comunitaria. Esta objetivacion del
pensamiento urbano genera profundas transformaciones en las formas de habitar y de

relacionarse.

La vida en la ciudad moderna, caracterizada por la multiplicidad de estimulos, la velocidad
y la fragmentacion de las interacciones sociales, tiende a producir una actitud blasée de
apatia e indiferencia (Simmel, 2005). Esta tension entre lo objetivo y lo subjetivo también
impacta los territorios rurales metropolitanos, donde se evidencia una progresiva pérdida
de préacticas comunitarias tradicionales, asi como un distanciamiento entre las nuevas
dindmicas sociales y los referentes culturales propios del campesino. En este sentido,
algunos habitantes sefialan que la llegada de la poblacion externa ha debilitado los
vinculos vecinales y la participacibn comunitaria: AiLa gent e que Vvi e
integra, no participa. Antes uno conoc?a a todos a |

(Entrevista 006, Marlon Moreno, grupo habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de 2024).

El andlisis de las entrevistas permitio identificar una serie de narrativas comunes sobre la
trasformacion del territorio y los actores que han intervenido histéricamente en su
desarrollo. Las voces recogidas evidencian que, en las primeras etapas del proceso de
expansion y consolidacion del corregimiento, la Iglesia catdlica desempefid un papel
protagénico como promotora del desarrollo local. Su influencia trascendié el ambito
espiritual, articulAandose con procesos concretos como la apertura de vias de
comunicacion, la llegada de servicios de salud y la creacién de instituciones educativas,
especialmente en las zonas rurales donde el Estado tenia una presencia institucional
limitada. En palabras de un lider comunitario, esta centralidad del rol eclesiastico era tal

gue incluso organizaba la vida comunitaria: A Ant es el cura era

ne

0os

el

hasta | as reuniones de | a c o (&otnevisth @ld, JhoAHnedyr a

Bedoya, lider comunitario, grupo habitantes nuevos y nativos, 26 de mayo de 2024).
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No obstante, los relatos de los habitantes nativos y lideres sociales permiten identificar un
punto de inflexion a partir de la década de los ochenta, cuando se produjo un cambio en la
naturaleza del liderazgo territorial. Las funciones tradicionalmente asumidas por la
institucion eclesiastica comenzaron a ser reemplazadas por nuevas formas de
organizacion social y cultural, promovidas por actores locales no institucionales. Como lo
sefiala un técnico entrevistado, este cambio estuvo acompafnado por un debilitamiento
progresivo de la base cultural y econdmica campesina: i F u n d a me n tlaclltorayla e
economia campesina esta siendo debilitada y en algunos sectores [ € $implemente esti
siendo eliminadao (Entrevista 015, Carlos Mario Uribe Garcia, ingeniero agrobnomo, grupo

técnicos y funcionarios, 18 de septiembre de 2024).

El andlisis de los cambios sociales y culturales evidencia que los procesos de urbanizacion
han generado una transformacién estructural en la vida rural de San Antonio de Prado. La
expansiéon de légicas urbanas ha provocado una progresiva pérdida de la identidad
campesina, reflejada en el abandono de practicas agricolas tradicionales y en la ruptura
intergeneracional del oficio del campesinado. Las entrevistas muestran como el tejido
comunitario se ha debilitado, dando paso al anonimato y la desarticulacion social,
fenébmenos propios de entornos urbanos. Se observa una fragmentacion de los referentes
culturales, alimentada por la llegada de pobladores externos y la pérdida de espacios de
encuentro y trasmision de saberes. En conjunto, estos cambios dan cuenta de una
urbanizacion no solo del suelo, sino de la cultura y las relaciones sociales, de modo que el
campo empieza a operar bajo parametros simbolicos, normativos y econémicos propios de

la ciudad.

Crecimiento hacia los limites o bordes conurbados
El fenédmeno de crecimiento hacia los bordes conurbados en San Antonio de Prado revela
una dinamica territorial compleja, donde las fronteras administrativas se diluyen frente al
avance del desarrollo urbano metropolitano. Municipios vecinos como Itagui y La Estrella
han impulsado procesos de expansion urbana que inciden directamente sobre el territorio
rural del corregimiento, generando una presién creciente sobre el suelo con destinacion

agropecuaria y sesgando los imaginarios de pertenencia territorial.

Las entrevistas evidencian que San Antonio de Prado, histéricamente concebido como un

nodo campesino de encuentro y comercializacion, especialmente en su parque principal,
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ha venido transformandose en un espacio de transicion urbano-rural, cada vez mas
absorbido por la légica del crecimiento conurbano. Tal como lo recuerda un lider
comunitario: fEl parque principal era punto de encuentro para la gente del campo, para
quienes venian de Armenia, Heliconia, Ebéjico [é ] ahi se vendia, se compraba se
encontraba uno c dBntrevistaddd3, Ekin Eamaverry, presidente JAC La
Florida, grupo lideres y activistas, 31 de agosto de 2024). El territorio local es pues un paso
obligado para las comunidades que viven en los municipios del suroccidente de Antioquia,

algunos de los cuales se han desplazado a vivir en el corregimiento.

La conurbacion se refleja de manera contundente en Los Limonares, un asentamiento que

se genero en limites con el municipio de Itagli y que hoy agrupa multiples urbanizaciones

gue practicamente han unido ambos territorios. Esta percepcidén es compartida por actores

locales, quienes describen un crecimiento acelerado y sin planificacionnA Es o cr eci - de
f or ma de s mgapradtisamgnt JLimonar San Antonio de Prado estid pegado a

Itagiio (Entrevista 014, Luis Fernando Taborda, ingeniero sanitario, grupo técnicos y
funcionarios, 17 de septiembre de 2024).

Procesos similares se observan en sectores de la vereda La Verde, donde zonas
tradicionalmente agricolas como Las Camelias estan siendo absorbidas por usos
residenciales urbanos. Esta transformacién no es exclusiva de Itagili, también el municipio
de La Estrella ha promovido un desarrollo urbanistico que presiona los bordes rurales de
San Antonio. Como advierten actores institucionales, dicha expansién ha generado
impactos no solo en el uso del suelo, sino también en la movilidad y la calidad de vida de
los habitantes: fi | t a g ¢ 2 est 8§ construyendo | asenuaosbani zac
bordes. La Estrella lo mismo, entonces todo ese flujo urbanistico lo que lleva es al
embot el | ami(Eatmetista 01b,i Carlo® Mario Uribe Garcia, ingeniero agrénomo,
grupo técnicos y funcionarios, 18 de septiembre de 2024). La expansién de la vivienda en
periferia vertical que se observa en zonas como Ditaires o San Francisco ha intensificado
el transito de personas, vehiculos y servicios hacia el corregimiento, afectando su vialidad

y su autonomia territorial.

A esta presion fisica se suma una afectacion simbdlica: en algunas zonas periféricas del
corregimiento, los habitantes ya no se identifican con el mismo, sino con los municipios

colindantes. La fragmentacion territorial y la superposicion de jurisdicciones han alterado
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los vinculos sociales, debilitando los referentes de arraigo territorial. En palabras de un
funcionariolocak A En el di scurso cotidiano se escucha qu
gue de San Antonio. Y tiene légica, porque para llegar aqui hay que cruzar por varios

mu n i c i (gntrevistd 015, Carlos Mario Uribe Garcia, ingeniero agrénomo, grupo

técnicos y funcionarios, 18 de septiembre de 2024).

La conurbacién, entonces, no solo transforma el paisaje y la funcionalidad del suelo rural,
sino que reconfigura las relaciones sociales, los imaginarios de pertenencia y los sentidos
de comunidad. Lo que antes eran bordes agricolas, hoy son zonas de transicion urbana; y
lo que antes se entendia como territorio campesino, hoy se redefine bajo pardmetros de
una expansiéon urbana que avanza sin reconocer los limites politico-administrativos ni las

I6gicas de sostenibilidad rural, y menos de proteccion ambiental.

4.3 Impactos territoriales derivados de los procesos de
urbanizacion en el corregimiento

Con base en las dinamicas territoriales y a las transformaciones analizadas en los
apartados anteriores, este literal examina los impactos territoriales derivados de los
procesos de urbanizacién en el corregimiento de San Antonio de Prado. Dichos impactos
se expresan como efectos acumulativos sobre el territorio rural, resultado de la expansion
urbana metropolitana, la planificacién del suelo como reserva habitacional y la presién
ejercida sobre el habitat natural. En este sentido, los impactos no se entienden como
hechos aislados, sino como manifestaciones territoriales que afectan de manera
simultanea la estructura fisico-espacial, las relaciones socioespaciales y las condiciones
ambientales del corregimiento. Para organizar su analisis, este apartado se estructura a
partir de tres ejes: la trayectoria de la periurbanizacion regular (formal), la consolidacion de
San Antonio de Prado como reserva habitacional de Medellin y los impactos territoriales

sobre el habitat natural de la ruralidad metropolitana.
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Tabla 8: Sintesis de los impactos territoriales derivados de los procesos de urbanizacién
en el corregimiento de San Antonio de Prado

Proceso de | Forma de | Principales impactos Subapartado
urbanizacion materializacién en el | territoriales
analizado territorio identificados
Periurbanizacion Expansion urbana | Reconfiguracion  del | 4.3.1
regular (formal) planificada mediante | uso del suelo rural,
planes parciales, | fragmentacion del
proyectos VIS y no VIS | territorio, tensiones
entre planificacion
urbana y vocacién
campesina
San Antonio de | Reasentamientos Transformacion de la | 4.3.2
Prado como reserva | poblacionales, estructura
habitacional de | densificacion socioespacial, presion
Medellin habitacional y llegada | sobre infraestructurasy
de nuevos residentes | servicios, cambios en
las dindmicas
comunitarias
Urbanizacion y | Ocupacion de suelos | Afectaciones al habitat | 4.3.3
habitat natural de la | de proteccion, presion | natural, fragmentacion
ruralidad sobre fuentes hidricas | ecologica y conflictos
metropolitana y expansién sobre | socioambientales
zonas de riesgo

Fuente: elaboracion propia.

A partir de esta sintesis, se desarrollan a continuacion los impactos territoriales asociados

a cada uno de los procesos identificados.

La presente seccion se sustenta a partir de las categorias de analisis de procesos de
urbanizacion y de impactos territoriales, las cuales dan respuesta al segundo objetivo de
determinar los impactos territoriales que los procesos de urbanizacion causan en la

ruralidad metropolitana de San Antonio de Prado en el periodo 1980-2020.
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4.3.1 Trayectoria de la periurbanizacién regular (formal)

En el marco de esta investigacién, la periurbanizacién regular se entiende como aquella
producida a través de instrumentos formales de planeacion y licenciamiento urbano,
mientras que la periurbanizacion informal o irregular alude a procesos de ocupacion y
construccioén sin autorizacion institucional. Esta distincion conceptual orienta el analisis de

los impactos territoriales desarrollados en los subapartados siguientes.

Inicialmente, hay que aclarar que el caso especifico del corregimiento se sale de los
pardmetros establecidos sobre el crecimiento de la ciudad de Medellin, pues a diferencia
de los casos ya estudiados de los corregimientos de Santa Elena, San Cristdbal, San
Sebastian de Palmitas y Altavista, este territorio no fue inicialmente parte del trazado
urbano de la villa de Medellin en 1616, ni de su designacion como ciudad capital en 1826,
sino que era considerado inicialmente sitio de paso, posteriormente como una vereda de
Itaglii, y solo para el afio de 1909 pasoé a ser corregimiento de Medellin, incorporandose al
trazado jurisdiccional como zona rural, lejana y limitrofe con otros municipios del
suroccidente antioquefio. Asi, en las primeras agendas publicas de planificacién urbana se
desconoci6 totalmente su suelo, y solo fue hasta 1999 que con los otros corregimientos se

incorporé al primer POT.

Ante la pregunta de por qué en los imaginarios colectivos de los habitantes pradefios se
expresa que Prado hace parte del municipio de Itagui, se trata sin duda de un pasado
republicano que lo ata aun a este territorio, sumando ademas que, dentro del discurso
institucional del siglo pasado, e inicios de este, el corregimiento era mencionado en la

narrativa social, cultural y politica como ajeno y distante de la ciudad de Medellin.

La actualizaci -n del POT 2014 plantea como

de ocupacion compacta y policéntrica con crecimiento hacia adentro, a través de la

renovacion de areas de intervencion estratégica del rio [y] la consolidacion del borde

urbano-r ur al 6 (Concejo de Medell 2n, 2014, p .

materia de ordenamiento territorial han demostrado que Medellin se expande hacia sus
bordes, y que su nucleo genera presion urbanistica sobre el borde rural-urbano, como es
el caso de la comuna 16 urbana Belén con el corregimiento de Altavista, la comuna 9
urbana Buenos Aires con Santa Elena y la comuna 7 urbana Robledo con San Cristobal.

Por ello se instalan en los instrumentos de planificacidn las restricciones geoldgicas en las

obj

11)
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laderas proximas, como los llamados cinturones verdes, que mitigan el desbordamiento

del crecimiento urbano.

De acuerdo con la metodologia cualitativa implementada y a las entrevistas
semiestructuradas, la figura 4-6 representa la media aritmética de los codigos que
componen la categoria de procesos de urbanizacién, permitiendo identificar las
percepciones diferenciadas segun los tipos de actores entrevistados. Por una parte, los
técnicos o funcionarios otorgan mayor peso a cddigos como la gestion de los instrumentos
de planificacién y el control urbanistico, lo que refleja su comprension académica y
normativa respecto al tema. En contraste, los habitantes nativos 0 nuevos presentan
promedios méas bajos o dispersos, lo cual puede estar relacionado con una menor
apropiacion o compresion técnica de los procesos de urbanizacién, o bien con una
normalizacién de dichos cambios en su cotidianidad. También, en este grupo se destaca
ampliamente el cédigo de reasentamiento urbano, dada la experiencia de resistencia y

resignificacion del espacio vivido.
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Figura 4-6: Media aritmética de codigos, categoria de analisis de procesos de
urbanizacion
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Por su parte, en las figuras 4-7 y 4-8 se presenta la frecuencia porcentual de aparicion de
codigos asociados a los procesos de urbanizacion, destacandose la centralidad de ciertas
teméticas como la expansion urbana, la periurbanizacion informal y la gestion de los
instrumentos. Estos cddigos concentran la mayor proporcion de menciones en los
discursos de los distintos actores, relevando su importancia como ejes estructurantes del
fendmeno urbanizador. La alta frecuencia de la periurbanizacién informal sugiere una
preocupacion comun frente al crecimiento espontaneo y desarticulado, mientras que el
lugar preponderante de la expansion urbana evidencia la percepcion de una constante
presién de urbanizacién formal, especialmente hacia los sectores rurales. Este patron de
frecuencia confirma que, mas alla de las valoraciones subjetivas (promedios), hay una
coincidencia en torno a ciertos procesos que reiteradamente son sefialados como

problematicos o transformadores del territorio de estudio.

Figura 4-7: Frecuencia subcategoria de andlisis de Planes Parciales y periurbanizacién
informal
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Fuente: elaboracion propia.
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Figura 4-8: Frecuencia cédigos, categoria de analisis de procesos de urbanizacion
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A continuacion, se aborda la trayectoria de la periurbanizacion regular (formal), con el
propésito de situar histéricamente la expansion urbana planificada en San Antonio de
Prado desde la década de 1980. En este periodo, se dieron urbanizaciones apoyadas en
instrumentos como el mencionado Acuerdo 018 de 1983 (Departamento Administrativo de
Planeacion y Corporacion Ecoldgica y Cultural Penca de Sabila, 2007) y el POT de 1999,
consolidando asi un modelo de urbanizacion con respaldo institucional, aunque marcado

por tensiones en su implementacion y alcance redistributivo.

En la normatividad colombiana, la definicién del perimetro urbano se dio desde 1905, y a
partir de ello se entiende la periferia como lo que esta afuera y debe ser incluido en el
territorio urbano, planteando una concepcién de lucha entre centro y periferia, la cual se
define segun su proximidad o distancia del centro. Inicialmente, la ciudad de Medellin
delegd en la Sociedad de Mejoras Publicas el saneamiento y el ornato, y luego, con la
llegada de congregaciones religiosas la urbanizacién estuvo mediada por motivos de
caridad, para brindar vivienda a los pobres. A partir de la década de 1960, el Concejo
Municipal tuvo injerencia en la definiciobn del perimetro urbano, y desde entonces en el
mismo recinto se empezaron a debatir asuntos de ordenamiento territorial, como la

definicién de las zonas urbanizables.

En San Antonio de Prado, alrededor de la cuenca de la quebrada Dofia Maria se
encontraban primero asentamientos de casas campesinas a mediados de siglo XX;
posteriormente aparecieron fincas de recreo para gentes del municipio de Medellin y
propiedades campesinas como la finca Las Nieves. Estos predios fueron vendidos y
pasaron a urbanizarse mediante proyectos como Flores y Colores, Compartir y Vegas de
Alcala, que dieron paso a la centralidad de Pradito por medio del Acuerdo 018 de 1983, el
cual amplié el perimetro urbano del corregimiento y anexiond lo nucleos poblados de
Pradito, ubicado al norte del corregimiento, y de la vereda El Vergel al sur. En materia de

movilidad, estos dos nucleos tienen las Unicas vias de acceso vehicular.

En este contexto, como recuerda un lider comunitario: fEn la década de los ochenta se
empieza a consolidar la parte urbana. En esa parte oriental se dieron unas urbanizaciones
bien importantes como La Rosaleda, Aragon, que fueron las que marcaron la expansion
urbana en San Antonio de P r a dEntbevista 011, Jhon Fredy Bedoya, lider comunitario,

grupo habitantes nuevos y nativos, 26 de mayo de 2024).
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A partir de esa década, el tipo de urbanismo que se desarroll6 en San Antonio de Prado
fue de caracter formal, con urbanizaciones que sentaron un precedente al mostrar que los
suelos circundantes eran aptos para ser transformados. En consecuencia, fueron
planificados con criterios de viviendas dignas desde el punto de vista espacial, con amplias
zonas verdes, aceras, vias completas, y complementos de equipamientos urbanos como
escuelas, centros de salud, bibliotecas, teatros y demas servicios, siendo relativamente

exitosas.

Proceso de reasentamiento

En su momento, la Ley 9 de 1989 constituy6 el contexto de planeacion de grandes areas
de territorio rural para el reasentamiento de poblacion, dando pie a la urbanizacién mas
grande de Colombia para la época, al plantear fla reserva de tierras urbanizables
necesarias para atender oportuna y adecuadamente la demanda por vivienda de interés
social y para reubicar aquellos asentamientos humanos que presentan graves riesgos para
l a salud e i ntegridad p €Comsgresoade Calombia,s 1989).
Posteriormente, esta disposicion fue derogada por el articulo 138 de la Ley 388 de 1997.

Uno de los codigos determinados de forma aprioristica deductiva para la investigacion se
refiere a las dindmicas de reasentamiento, que atafien al problema de investigacion y que
responden a la categoria de procesos de urbanizacion, sintetizando el fenémeno de la
reubicacion de la poblacién que se encontraba en asentamientos irregulares, también
llamados subnormales, de los barrios Villatina y La Iguana. En la década de los ochenta,
una serie de desastres naturales llevaron a que la Corporacién de Vivienda y Desarrollo
Social (CORVIDE), institucién descentralizada del municipio, buscara reasentar esta
poblacion damnificada y en peligro inminente. De este modo, en uno de los proyectos
urbanos mas grandes de Colombia para la época, se construyeron en 1994 los barrios
Limonar 1 y 2, con un trazado urbano planificado de vias amplias, aceras peatonales,
espacio publico, infraestructura deportiva y cultural, teatro al aire libre, colegios, unidad

médica y biblioteca, como respuesta a la urgencia de albergar a las familias desplazadas.

habi

t a

Sobr e ese moment o, un eQuandoe kubos €l apdoblemar dec uer d a :

deslizamiento de Villatina, y desastres naturales en La Iguana [é ] Limonar era una gran

area libre [é ] la solucion fue construir algo habitacional para albergar a todas estas
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f ami I(Bnteedsta 014, Luis Fernando Taborda, ingeniero sanitario, grupo técnicos y
funcionarios, 17 de septiembre de 2024).

Este reasentamiento irrumpio drasticamente en las dinamicas territoriales, transformando
efectivamente el territorio del corregimiento de San Antonio. Los relatos de sus habitantes
evocan la manera en que este proceso se vivié en la cotidianidad:i He mos podi do escu
en ejercicios de memoria histérica de El Limonar como nos cuentan que la gente llegaba
envolquetas[é]a habitar el espacio que todavza no co

(Entrevista 010, José Monsalve, grupo habitantes nuevos y nativos, 8 de mayo de 2024).

De igual forma, otros testimonios evidencian las emociones encontradas que genero el

traslado. Tal como recuerda un residente: il E | muni ci pi o [&]Jeamandamlpr o met i
volgueta que nos traia hasta acd, cuando fue construida Limonar 1y 2 [é ] uno, la alegria,

pero despu®s | a tristeza por que [(EntredstatOQ6aci - n s

Marlon Moreno, grupo habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de 2024).

Si bien la urbanizacion se termind de construir con recursos de inversion privada, a partir
del Decreto 498 de 1990, que establecio el reasentamiento de las primeras familias, la
construccion del barrio El Limonar marcé la génesis del corregimiento de San Antonio de
Prado como destino de expansion urbana y reserva habitacional para Medellin. A
continuacion, la figura 4-9 muestra una familia que llegé a habitar las primeras viviendas

del proceso de reasentamiento urbano en el afio 1994.
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Figura 4-9: Reasentamiento urbano, barrio Limonar 1y 2, década de los noventa

Fuente: archivo privado Comunas Medellin.
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Los antecedentes normativos permitieron destinar los terrenos ubicados al sur del
corregimiento para el asentamiento Limonar 1, y posteriormente Limonar 2, con casas
bifamiliares y un trazado urbano que conté con buena planificacion fisica de espacios
verdes, aceras y vias, pero con una pésima gestion de desarrollo territorial en el
componente social. Efectivamente, no se contemplaron estrategias para lograr una positiva
insercion de la poblacién mayoritariamente afrodescendiente, que llegé habitar un nuevo
territorio y hacer parte de la dinamica cultural de un corregimiento aun retrégrado,
conservador y ultramontano. Esta ausencia de planificacion conllevd a una segregacion
socioespacial de la poblacién nueva por mas de dos décadas, lo cual se refleja en los datos

cualitativos de las entrevistas:

Los sectores de Limonares eran terrenos cafeteros [ € la administracién
veia que todas las laderas de Medellin estaban invadidas [ € llegaron aca
al territorio a ofrecerle un dinero a los propietarios y acabaron con la
produccion del café y del platano [ € jpor recomendaciones del DAGRED
habia que reubicarlos, y desafortunadamente nos toco recibirlos aca en el
corregimiento de San Antonio de Prado. (Entrevista 013, Elkin Echeverry,
presidente JAC La Florida, grupo lideres y activistas, 31 de agosto de 2024)

La de Limonar [fue urbanizacion] de personas desplazadas de los barrios
periféricos de Medellin [ é Entonces ya el corregimiento les facilitd la
vivienda aca a bajos precios. (Entrevista 006, Marlon Moreno, grupo

habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de 2024)

Era obvio que iba a ser una amenaza total [ é jraer personas que no
pertenecian al territorio [ é ihcluso juntaban familias de diferentes barrios
gue estaban en conflicto [ é Jeso ha sido muy lamentable para un
corregimiento que ha tenido de todo y ha sufrido todos esos vejamenes.
(Entrevista 001, Alex Mejia Betancur, lider social, grupo lideres y activistas,
8 de abril de 2024)

El reasentamiento en San Antonio de Prado evidencia cémo las politicas urbanas, aunque
fundamentadas en marcos normativos, pueden generar impactos territoriales profundos

sin una adecuada articulacion sociocultural. Si bien el proyecto Limonar representé un
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esfuerzo de planificacion urbana formal, su implementacién reprodujo logicas de
segregacion socioespacial al desatender las dinamicas identitarias y sociales del territorio
receptor para la época. Actualmente, a mas de treinta afios de constituido, Limonar es un
barrio que aporta significativamente a la cultura local, con expresiones de la
afrocolombianidad.

Centralidad Barichara

El proyecto de Medellin como una ciudad que se mostrara al mundo exterior es lo que
explica en buena medida el fenébmeno de metropolizacién. Alrededor de 2005 se presentd
una segunda ola de edificacion, en donde se dieron paralelamente otras urbanizaciones
mas pequefias como Prado de Maria, siendo una de las mas notables la urbanizacién
Barichara, que posteriormente se consolidaria en una nueva centralidad urbana, a partir
del Decreto 1365 del 2007, Plan Parcial para el Poligono de Consolidacion SA-CN1-18 -
Santa Inés, adoptado por el Acuerdo 062 de 1999. Sin embargo, en el documento de
seguimiento al POT Medellin, este ultimo se convirtié en el fPoligono SA_CN1_22, sector
El Limonar cuyo uso del suelo es residencial tipo 1 y posee un corredor de actividades
multipled (Alcaldia de Medellin, 2013, p. 88).

Actualmente, en el sitio se encuentra la urbanizacién en altura Hacienda Santa Inés, con
mas de veinte pisos, y a su alrededor una serie de otras urbanizaciones como Mirador de
la Hacienda, Jardines de la Hacienda, que fueron igualmente construidas sin parqueaderos
suficientes, lo cual genera graves problemas de convivencia ciudadana por el
estacionamiento indebido de automodviles en espacio publico. Al respecto, en las

entrevistas se sefiala que

El Plan Parcial que autorizé Barichara tenia la idea de un urbanismo integral,
pero no se cumplioé todo. (Entrevista 004, Fernando Betancur, periodista,

grupo habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de 2024)

Habia un plan de expansién que contemplaba la construccion de vivienda
de interés social, se desarrollaron proyectos como Barichara, un proyecto
supremamente grande que se asentd sobre terrenos no completamente
aptos para el urbanismo. (Entrevista 003, Andrea Montoya, representante

acueducto ElI Manantial, grupo lideres y activistas, 9 de abril de 2024)
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La directriz era construir de manera urgente viviendas de interés social formalmente
planificadas por el municipio, puesto que habia una presion por los proyectos de gobierno
para cumplir el plan de desarrollo. A partir de esto, se puede considerar que la planeacién
paso de ser una herramienta utilizada Gnicamente por el Estado burocratico y centralizado,
a ser comprendida como medio politico, sinénimo de gestion eficiente que lleva a cumplir
los acuerdos programaticos y los objetivos de desarrollo de los gobiernos locales, con el
fin de poner en practica la descentralizacién de la gobernabilidad. Entrado el nuevo milenio,
la planeacion también tomo el caracter de herramienta social y politica de la sociedad civil,
ademas de ser entendida como mediadora de conflictos entre actores sociales,
adquiriendo finalmente una funcién de planeacién estratégica. Todas estas funciones
dieron lugar a que Medellin orientara su planeacion hacia una construccion colectiva
basada en el terreno, adoptando la vision de zonificacién incorporada en la Ley 388 de

1997, que se materializ6 en el primer POT.

La figura 4-10 a continuacion presenta una representacion cartografica del area de San
Antonio de Prado que fue declarada zona de expansion urbana en el POT de 1999,
sefialada en amarillo y acompafiada de imagenes satelitales comparativas,
correspondientes a los afios 1999, 2010 y 2020. Esta secuencia visual permite identificar
con claridad los procesos de trasformacion fisico-espacial ocurridos en dos décadas,
pasando de un territorio predominantemente rural con actividades agropecuarias a uno
marcado por la consolidacion de proyectos de vivienda formal. El analisis de esta evolucion
permite observar como la planeacion urbana gener6é cambios sustanciales en el paisaje y
en la ocupacion del suelo, dando lugar a una configuracién urbana mas densa y articulada,
en consonancia con los lineamientos del POT y las dindmicas de periurbanizacién formal

en el corregimiento.
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Figura 4-10: Area declaratoria de expansion urbana 1999, e imagenes satelitales de los cambios fisico-espaciales del area en los
afios 1999, 2010, 2020

ESCUELA DE PLANEACION URBANO REGIONAL FACULTAD DE ARQUITECTURA UNIVERSIDAD NACIONAL SEDE DE MEDELLIN —
MAESTRIA EN ESTUDIOS URBANO REGIONALES ESCALA: GRAFICA ‘ vy NACIONAL
A DE COLOMBIA

Fuente: elaboracion propia.
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El desarrollo inmobiliario de la urbanizacion formal se da a través de empresas
constructoras del sector privado inmobiliario, que terminan a cabalidad las estructuras
materiales del proyecto habitacional. Sobre la rapidez de este proceso, un habitante
sefala: fiConstruyen en tres o cuatro meses una torre de quince o veinte pisos, de esa
misma manera se vende e instala la nueva poblaciéno (Entrevista 006, Marlon Moreno,

grupo habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de 2024).

No obstante, el nacleo problematico de los procesos de urbanizacién regular emerge
cuando no se cumplen las obligaciones urbanisticas en equipamientos que requieren estas
nuevas comunidades, o cuando se invierte inequitativamente el recurso de
compensaciones urbanisticas en otras comunas. Como apunta otro entrevistado: fLa
institucionalidad recibe los recursos econémicos provenientes de las constructoras y lo
invierte en otras necesidades, como el caso de la estacién de policia en Barcinarad

(Entrevista 002, Danilo Bustamante, grupo lideres y activistas, 8 de abril de 2024).

De manera similar, la consolidacion de la centralidad alrededor de la urbanizacion
Barichara también ha estado marcada por irregularidades. Segun un técnico local: fSu
construccion en el afio 2006 fue hecha por consultores, que cometieron muchos errores
en cuanto se invadieron retiros de quebradas, algunos arroyos fueron literalmente tapados
y sobre ellos se depositaron escombrosyl uego se const r(&Enrevistall5 vi vi enc
Carlos Mario Uribe Garcia, ingeniero agrénomo, grupo técnicos y funcionarios, 18 de
septiembre de 2024). Esta situacion, lejos de ser un caso aislado, evidencia un patrén de
gestién inadecuada en proyectos incluso de caracter estatal. Tal como advierte el mismo

entrevistado:

Esto es completamente anormal, a pesar de que el proyecto era
completamente estatal, formal, y tenia apoyo del gobierno, desde el punto
de vista de ayudas econdémicas para adquisicion de viviendas, no hubo un
rigor serio en los proyectos de construccion, de planificacion y gestion. Eso
generod que tres afios después de haberse concluido la urbanizacion, mas
de 150 viviendas empezaron a mostrar fisuras que ya habian sido
denunciadas como probabilidad por estudios que habia hecho la mesa
ambiental, puesto que se invadieron retiros de quebrada. Se dio la orden de

declarar las 150 viviendas en alto riesgo por hundimiento 0 movimiento en
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masa, de ellas cerca de 30 o 40 fueron obligadas a ser desalojadas, debido
a que presentaban fisuras tan grandes que ya no eran habitables.

Afios después, en la década del 2010 se empezaron a construir otros proyectos VIS como
Limonar etapa 4, cerca justamente de la cuenca de la quebrada La Limona, en donde
algunas de las torres han presentado problemas estructurales similares. A continuacion, la
figura 4-11 presenta una serie de fotografias de la construccién del proyecto de

urbanizacion Barichara.

Figura 4-11: Fotografias procesos construccién urbanizacién Barichara, afio 2006
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Fuente: archivo privado Comunas Medellin.
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Impactos territoriales derivados de la periurbanizacion: compensaciones
urbanisticas - lotes proindiviso
Los impactos ambientales se asocian con la capacidad de soporte del territorio, y a nivel
local, el medio natural se encuentra bajo amenaza debido a la explotacién de sus recursos
y a problematicas como la deforestacion y la contaminacion del agua, a lo que se suma un

crecimiento poblacional acelerado.

Una de las problematicas que surgen de la periurbanizacién formal es que se centra
primero en proyectar la solucion de vivienda, y posteriormente en la planeacién y gestiéon
de los servicios publicos domiciliarios, a pesar de que el POT consagra el saneamiento
basico como un componente clave para el desarrollo urbano sostenible. En este mismo
orden de ideas, la planeacién urbana del territorio de Medellin dispone lineamientos para
la ampliacion de la cobertura, la optimizacion de la red y la mejora de la infraestructura de
alcantarillado para garantizar la correcta disposicion y tratamiento de las aguas residuales.
Sin embargo, se registran casos de planes de vivienda, como las urbanizaciones Prado
Campestre, dentro del Poligono de Expansién Urbana La Florida, y Milano, en el Poligono
de Desarrollo Urbano El Vergel, las cuales se construyeron y pasaron a ser habitadas sin

contar alin con accesos de agua potable y alcantarillado.

Las compensaciones urbanisticas son obligaciones que se derivan de las licencias de
construccion, entendidas como contribuciones de los agentes urbanizadores para
compensar el impacto territorial de sus proyectos inmobiliarios en el entorno urbano. Estas
se liquidan o se pagan, de acuerdo con la normatividad vigente y los lineamientos
establecidos por el Distrito, ya sea en recursos monetarios o en especie, como a través de
la dotacion de equipamientos comunitarios o terrenos para zonas verdes de espacio
publico. De acuerdo con las entrevistas, uno de los lideres sociales manifiesta las

siguientes inquietudes:

Las obras de los pagos urbanisticos muchas veces no llegan o quedan mal
hechas. Entonces es un problema grave [é ] desde el 2012 se viene
desarrollando la expansion urbanistica en San Antonio del Prado, con méas
de 70 permisos para urbanizar; entonces hasta el 2025 creo que sigue la

postulacién de permisos, y me imagino yo que los adjudican para que
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construyan, pero realmente lo que tenemos es que vigilar que las unidades
de construccion si vengan realmente con el entorno que tienen que cumplir
en la obligacion urbanistica, porque uno tiene unos porcentajes de
construccién y unos porcentajes de entorno para la expansion urbanistica,
y aqui no se estd dando ese cumplimiento. (Entrevista 011, Jhon Fredy
Bedoya, lider comunitario, grupo habitantes nuevos y nativos, 26 de mayo
de 2024)

Los resultados que arrojo la investigacién demuestran que en San Antonio del Prado hay
una deficiencia de espacio publico de esparcimiento que sea equiparable al crecimiento
poblacional. En el Plan de Desarrollo Local, los habitantes esperan compensaciones
urbanisticas en obras de infraestructura, ya sea una unidad deportiva, una central de
abastos o un centro educativo universitario. Las compensaciones efectivas incluyen la
renovacion del parque principal de San Antonio de Prado y la estacién de policia dentro

del Poligono Santa Inés SA-CN1-18, en la centralidad de Barichara.

De acuerdo con la liquidacion en valor monetario, se calcula la compensacion segun el
valor del metro cuadrado del suelo en la zona intervenida. Los pagos urbanisticos muchas
veces son entregados en recurso monetario, y por eso las obras fisicas no se completan a
cabalidad. En San Antonio de Prado, desde el 2012 hasta el 2025 se han dado mas de
setenta permisos de curaduria para urbanizar. Los habitantes y lideres sociales del
corregimiento expresan descontento con la administracién distrital, por el no pago de las
compensaciones urbanisticas, puesto que la Subsecretaria de Ingresos destina el
presupuesto en otras comunas de la ciudad y para hacer frente a otras problematicas que

se alejan del desarrollo urbano.

El reto en la gestién de la planeacion es verificar que las unidades de constitucion cumplan
con los requerimientos de espacio publico y obligaciones urbanisticas. Segun los relatos
de los entrevistados, hay urbanizaciones que no han entregado las obras, a pesar de

haberse otorgado los permisos, porque las constructoras se declararon en quiebra.

Por otra parte, el loteo proindiviso es una forma de urbanizacion que se da en el borde
rural-urbano del corregimiento, resultado del fraccionamiento de pequenias fincas en lotes

menores que en el mercado de la renta de la tierra son vendidos a altos precios.
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Segun el Plan Integral de Manejo del DRMI-DVARC, en suelos destinados a uso agrario y
cerca al suelo de proteccion ambiental se permite la existencia de viviendas campesinas
en zonas de preservacion, que ya estaban al momento de la adopcién del Acuerdo, si bien
este se actualizo erraticamente en 2023, estableciendo que no se permite ampliar la
actividad productiva del area construida ni superar un area mayor de cinco hectareas

anexas a la vivienda.

En la realidad material, lo que se observa es la construccion de viviendas suntuosas,
permitidas por medio del pago de multas simbdlicas a las autoridades ambientales
competentes, aunque sus afectaciones al medio natural generan amenazas a los afluentes
acuiferos que abastecen a las cuencas hidrograficas de segundo orden. Este fenomeno
de loteo proindiviso se da principalmente en veredas como Potreritos y La Florida, las
cuales cuentan con un tratamiento e intervencion del DRC de consolidacién suburbana

nivel 2.

En el caso de la vereda El Salado, el fenbmeno de los proindivisos comenzé a manifestarse
en los primeros afios de la década del 2000, alrededor del trayecto de la quebrada Dofa
Maria. Como lo relata un habitante del territorio: A S 0 n i nformal es,

planeado, sino que el que tenia una finca grande empez6 a vender al primo, al tio, al
cufiado, y eso empez6 varios barrios, hay unas areas de la vereda La Verde que son puros
barrios, como tambiénsee mp e z - a ver (Rrrevista004, SeanhnadadBetancur,

periodista, grupo habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de 2024).

De forma paralela, en veredas cercanas a la cabecera urbana se consolidé una modalidad

similar de loteo informal. En palabras de un técnico local:

En la Florida tenemos urbanizaciones que no son como tal, sino que
subdividieron el terreno a través de proindivisos para que las personas
pudieran construir una vivienda, pero digamos que legalmente son
territorios que no se pueden subdividir. Es decir, que una finca puede tener
25 0 30 propietarios y que tienen un 3 %, un 4 %, un 5 % de todo el predio,
pero que no acceden al titulo propio de la vivienda. (Entrevista 012, Diego

Acosta, grupo técnicos y funcionarios, 18 de julio de 2024)

porque
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Este fendbmeno se origina en la estructura social de la familia, en el cual los hijos heredan
de sus padres un pedazo de tierra, que inicialmente es utilizada para el cultivo o pastoreo
de animales; sin embargo, debido al cambio en la vocacién agricola del campesinado, el
terreno es parcelado para uso residencial, al punto de que la vereda La Florida presenta
lamasalt a subdivisi-n de pr oi nveréeda Poseontss.ha dafrido el
loteo de proindivisos, en lo que antes eran fincas de veinte hectareas de huerta de cultivo,
se vende y se construyen cuatro apartamentos o cuatro zonas grandisimas de areas
residencialeso(Entrevista 007, Jorge Jaramillo, presidente JAC Potreritos, grupo lideres y
activistas, 15 de abril de 2024).

También se presentan impactos ambientales o dafios al ecosistema natural por la
periurbanizacion de asentamientos informales. Tal es el caso de la quebrada La Jacinta,
la cual presenta ocupacion de viviendas que conforman el barrio informal La Batea, en
zona de riesgo no mitigable, a la altura del barrio ElI Limonar 1. Sobre este punto, un
habitante advierte:

Esta cuenca ya esta invadida y mas para arriba sigue invadida La Cabuyala
e hicieron edificios al ladito de la quebrada, casas de tres y cuatro pisos [é ]
Por donde pasa La Limona, la division entre Itagii, barrios San Francisco,
y San Gabiriel, y el barrio El Limonar, por la carcel, ahi abajo hay casas, ahi
todo es normal. Un barrio nuevo practicamente en la ribera de la quebrada.
O sea que no hay control, es muy complejo cuando las cosas pasan, luego
viene la administracion publica a controlar, ya no hay forma. (Entrevista 006,

Marlon Moreno, grupo habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de 2024)

Se comprueba actualmente que en el recorrido de todas las cuencas hidricas que pasan
por el barrio Limonar hay presencia de viviendas autoconstruidas con materiales precarios,
mayormente hacinamientos con malas condiciones de vida y poblacion vulnerable, nifios,
personas con discapacidad y adultos mayores, constituyendo mdltiples problematicas
socioambientales. Lo mismo sucede en la quebrada La Limona, a la altura del barrio
Limonar 1, en el limite con el municipio de Itagui, en donde incluso se han presentado

incendios subitos.
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A Trayectoria de la periurbanizacion dispersa (informal)
Las anteriores reflexiones dan pie para profundizar los procesos de periurbanizacion
irregular. En cuanto a la planeacion del suelo urbano, en la década de los sesenta se dieron
diversos avances y retrocesos politicos. Medellin cre6 una oficina de planeacion, pero
luego el Estado promulgé la Ley 66 de 1968, encaminada a detener la expansion ilegal en
la periferia, prohibiendo a los municipios construir infraestructuras fisicas en estas areas.
Aun asi, fue imposible controlar la vivienda informal asentada en los margenes de las
cuencas hidrograficas y en las escarpadas alturas de las montafias. Segun Gloria Naranjo
y Marta Inés Villa (1997, citadas por Lugo Agudelo et al., 2024), para finales de los afios

sesenta el 50 % de la poblacion de la ciudad habitaba en barrios ilegales. La informacion

de las entrevistas confirmaesto:in San Antoni o de Prado se constru

informalidad [é ] que basicamente repercutid en unos nodos [é ] alrededor de ciertos
puntos focalizadoso (Entrevista 002, Danilo Bustamante, grupo lideres y activistas, 8 de
abril de 2024).

Desde la década de los ochenta, en el corregimiento se empezaron a dar paralelamente
construcciones informales, tanto en las areas rurales como, predominantemente, en la
zona urbana, si bien eran de baja escala. Luego fueron consolidandose en sectores
tradicionalmente ocupados de manera informal, como el Hoyo de Cantarrana, situacion
gue aun hoy no se ha legalizado con la actualizacion del POT, afectando con ello la
prestacion de servicios publicos domiciliarios a una comunidad de mas de dos mil
habitantes. Por ello, estas personas se sienten excluidas por la administracion distrital, que
no hace inversién social en su sector, el cual esta actualmente rodeado de ocho
construcciones de urbanizaciones que hacen parte del Plan Parcial Poligono de Desarrollo

Urbano EI Vergel.

A partir de las dinamicas territoriales de expansioén urbanistica en suelo rural, el fenémeno
de ocupacion informal se ha visto enormemente acelerado y en los Ultimos diez afios es
abrumadoramente notable. Es decir, hay una curva creciente hacia la informalidad en la
construccion, se aprovecha cualquier espacio para construir edificaciones de tres o mas
pisos, valiéndose de que practicamente no existe control, las presiones de grupos de poder
en el corregimiento facilitan y promueven esa ocupacion informal. Quizas, se piensa que

en un futuro, por presiones politicas o econdémicas, estos asentamientos lleguen a ser
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legalizados, lo que conlleva impactos en la sostenibilidad territorial que indudablemente se

agravaran en los proximos afios. En este sentido, un técnico local apunta que

En San Antonio de Prado existen presiones muy fuertes por el urbanismo
informal, sobre todo hurtando, robandose los espacios publicos en cuencas,
en quebradas como La Jacinta, La Limona, El Buey, en donde se invaden
los espacios publicos y se construyen viviendas espontaneas que se
empiezan con cartén, madera, y finalmente terminan poniéndole ya material
en concreto. Asi los desalojos son mucho mas dificiles y parece que hay
intereses econdémicos de gente poderosa no legal, de grupos que se
dedican a incorporar poblaciones de estratos sociales bajos en estos
asentamientos subnormales, para después estos grupos quedarse con los
terrenos y legalizar esas invasiones. (Entrevista 015, Carlos Mario Uribe
Garcia, ingeniero agréonomo, grupo técnicos y funcionarios, 18 de
septiembre de 2024)

Es bastante delicada la problematica de urbanismo informal en el contexto de Medellin y
el &rea metropolitana. Segun la encuesta Medellin Como Vamos, basada en la
metodologia del DANE aplicada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, sobre
variables de hacinamiento, material de los pisos, cocina, falta de acueducto, alcantarillado,
energia y recoleccion de basuras, el diagnéstico del déficit de vivienda cualitativo arrojé la

siguiente informacién para el &rea rural:

En cuanto a los Centros Poblados y Rural Disperso, el total de hogares fue
de 13475 y mediante el CNPV se encontraron 9 047 hogares con
necesidades de mejoramientos en las unidades que habitan; por lo tanto,
hay un déficit cualitativo en la ruralidad de 67,1 %, esto es, 3,5 de cada 5
hogares que hay en los Centros Poblados y Rural Disperso necesitan
mejoras en las unidades habitacionales. (Medellin Como Vamos, 2020, p.
207)

Este estudio identific6 que las variables de hacinamiento y alcantarillado arrojaron los
indicadores mas problematicos. Esto se explica por la urbanizacién informal en condiciones

precarias, que se da principalmente en los nucleos poblados de la ruralidad. Al respecto,
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una habitante reciente del corregimiento sefiala: i S2 , p wnetr®s Ids @idden en tres 'y
obviamente la gente ha ido haciendo sus casas en espacios mas pequefios, ya no con
tantoverde[é] ahora se ven muchas c éstievista 808, Mardza
Alfonso, habitante nueva Urb. Piemonti, grupo habitantes nuevos o nativos, 17 de abril de
2024).

La zona rural esta cediendo no solo al urbanismo, sino también a la construccion de
viviendas familiares muy concentradas en las zonas rurales, en donde antes se permitia,
por ejemplo, maximo una vivienda por hectarea o en algunos terrenos hasta dos viviendas.
Hoy en dia se encuentran facilmente diez y hasta mas viviendas por hectéarea,
conformandose nucleos casi que semi-urbanos, como puede verse en los casos de la
vereda Montaiiita, en el sector El Chorizo, la vereda La Verde, en los sectores de Las
Camelias y Los Rieles, y la vereda El Salado, con el asentamiento al borde de la quebrada
Dofla Maria. En la cabecera urbana se han configurado barrios enteros, como el barrio
Mesa durante el 2015.

Uno de los entrevistados describe como se ha ido originado uno de los asentamientos
informales, el cual se encuentra actualmente en suelo de riesgo no mitigable con orden de
evacuacion por movimiento en masa a borde de la quebrada La Manguala: fEn el area de
Maria Auxiliadora, después de Los Salinas [é ] un seflor empez6 a vender sus
propi edad e s ,(Enuenistac0@4bFerhdndo Betancur, periodista, grupo habitantes
nuevos y nativos, 12 de abril de 2024).

En la misma linea, otro entrevistado seflala que estoiha dado | ugar a
un habitat mas informalizado [é ] empieza a existir ese tipo de crecimiento urbano
demasiado particul ar y(Engaistan®@ JosénMorsalve, grups

habitantes nuevos y nativos, 8 de mayo de 2024).

Lo anterior es bastante grave, porque genera afectaciones tanto en el territorio d el cual
no ha sido evaluado completamente en relacién con la capacidad de carga de esos
fendmenos urbanisticosd , como en suelos que antes estaban destinados a producir
servicios ecosistémicos ambientales para garantizar su suministro a la zona rural, como

también a la zona urbana del corregimiento.

segui d.

car

00
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Conflictos sociales, convivencia ciudadana en el espacio publico
Los proyectos de vivienda consolidados a través de los Planes Parciales también han
presentado discrepancias socioculturales con los habitantes nativos, por las dindmicas
urbanas de los nuevos pobladores. La percepcion de conflictos en materia de convivencia
ciudadana se presenta al no reconocer la unidad privada y sus residentes como parte del
territorio, lo que se refleja en que los habitantes nativos sean apéticos frente a la idea de
construir comunidad con la poblacion citadina. Las quejas puntuales radican en la tenencia
de mascotas y la contaminacion que estas producen en el espacio publico, si bien resulta
aln mas preocupante gue estos espacios abiertos y de esparcimiento sean tomados como
zonas de tolerancia de nuevas dindmicas urbanas tales como consumo de sustancias,
extorsiones y vacunas, las cuales se asocian con disputas por el control territorial, lo que
conlleva a un relacionamiento hostil con el espacio publico y el territorio. Frente a esta

problematica, un habitante entrevistado indica que

El habitante local tiende también a discriminar, a sefialar y a rechazar al
habitante digamos flotante o al nuevo habitante que llega al territorio, eso
especificamente por las dinamicas del uso del agua, porque el habitante
local siente que toda su vida utilizé el agua y hubo un equilibrio, y al verse
enfrentado a esa pelea por el uso hidrico va a generar repudio [é ] viene
poblacion de conflicto, viene poblacién migrante de otros paises e interna y
eso genera subculturas, cambios culturales enormes y los ciudadanos
locales no estan preparados [ € Ja a ser imposible que puedan convivir en
ese territorio todas las dinamicas, sociales, culturales, laborales,
geoespaciales, rurales, algunas se van a tornar muy agresivas. (Entrevista
004, Fernando Betancur, periodista, grupo habitantes nuevos y nativos, 12
de abril de 2024)

El espacio publico es el escenario donde confluyen todas las formas de habitar el territorio,
pero en el corregimiento se presentan fendmenos de ocupacion indebida por
establecimientos comerciales formales e informales, estacionamiento de vehiculos y
motos, asi como por habitantes en situacion de calle, lo que genera altos indicadores de
ruido, inseguridad y hurto, que ademés se han agudizado en la Ultima década. Es decir,
esas dindmicas tan urbanas, de ciudad, propias de una gran urbe, se han visto cada vez

mas en el territorio. Por ejemplo, el parque principal de San Antonio de Prado es la zona
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gue mas cifras de inseguridad agravada presenta, toda vez que aqui la poblacién
vulnerable econdmicamente compite por el espacio publico para ejercer su trabajo

informal.

Los conflictos sociales derivados de los procesos de urbanizacién tuvieron su punto algido
a finales de la década de los noventa e inicios del 2000, cuando en el territorio del
reasentamiento de Los Limonares se registré incidencia de la violencia generada por el
conflicto armado urbano de escala regional y nacional. En el afio 2021 se firm6 un tratado

de paz entre Limonar 1y Limonar 2. Sobre esta situacidn, un habitante nativo expone que:

Entonces, son enemigos los que llegan aqui. Fue reprochable el actuar de
la entidad CORVIDE y el Municipio de Medellin, porque no hubo como
suficiente, un trabajo social entre las comunidades que llegaban y las que
estaban ahi para crear como esos lazos de convivencia, sino que siempre
ha habido y va a haber mas resistencia, como entre los de aqui y los de alla,
entonces siempre ha habido como ese problema. (Entrevista 004, Fernando
Betancur, periodista, grupo habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de
2024)

La Corporacion de Vivienda y Desarrollo Social solo se enfoc6 en acomodar un nuevo
espacio en la ruralidad de Medellin, sin tener una ruta de integracion ciudadana dado el
hecho de que juntaban familias de diferentes barrios que estaban en conflicto. Debido a
ello se presentaron ejercicios de poder por el territorio, negando la movilizacién de
vehiculos abastecedores de alimentos y de transporte publico colectivo, ante lo cual,
algunos lideres eclesiasticos tomaron iniciativas propias para respaldar dinamicas de
seguridad, de paz, de reconfiguracion de las formas de vivir, de operar, incluso de pagar.
Con todo, esto fue lamentable para un corregimiento que sufrié los flagelos del conflicto
armado interno y la guerra urbana a escala barrial, la cual afectd particularmente a la
poblacion afrodescendiente revictimizada. Contrasta esta realidad con uno de los objetivos
estratégicos del POT 2014: fPreparar la sociedad para la resolucion pacifica de conflictos
territoriales y el posconflicto, a partir de una politica de inclusién en los procesos de

planeacion del desarrollo y el ordenamiento territoriald (Concejo de Medellin, 2014, p. 12).
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La reflexiébn que arrojo el ejercicio investigativo es que los habitantes esperan que la
construccion acelerada y la expansion urbanistica no genere violencia mas adelante en el
tiempo; por ahora, los temas algidos de convivencia ciudadana se centran en la ocupacion
del espacio publico, como en lo relacionado con el estacionamiento del parque automotor,

gue conlleva a impactos territoriales de movilidad vial, lo cual consideraremos mas tarde.

Control urbanistico
Los impactos de control urbanistico se producen toda vez que las dindmicas derivadas
del poco control en la compra y venta de predios han desbordado los limites fisico-
espaciales, sumado al uso indebido que conlleva a la apropiacion del espacio publico
para usos comerciales, formales e informales. Frente a ello, la Secretaria de Gestion y
Control Territorial de Medellin se queda corta al momento de controlar el urbanismo tanto
formal como irregular, ya que su funcion primera es hacer seguimiento y monitoreo al

modelo de ocupacioén del territorio que se define en el POT.

Debido a lo anterior, en el corregimiento se estd adoleciendo de un control apropiado por

parte de planeacién municipal, de las curadurias y las demas instancias involucradas. En

el esquema de gobernabilidad local, es el corregidor, con su papel policial, el encargado

de ejercer la labor de control urbanistico. En sus propias palabras: A Act ual ment e en
despacho se cursan de 800 procesos verbales abreviados, el 80 % de esos procesos son

por infraccion urbanistica [ € parcelar, urbanizar, construir o demoler en terrenos no

aptos 0 en espaci o (Bntewstaioeoorredy Aseamgo, corregidoe, grapd a o

técnicos y funcionarios, 25 de abril de 2024).

Las oficinas de la Corregiduria central y la de El Limonar no alcanzan a tramitar todas las

demandas por infracciones urbanisticas que acontecen en un corregimiento tan grande

en extension y poblacién. Esto lo sefiala el corregidor: iDesde el despacho
Corregiduria [ é hos vemos aqui desbordados y con algunas limitaciones en personal

[ éla ruralidad se ve muy af ecitEstdpuedpdetonacasa pr es
mediano plazo problemas sociales muy graves para el Distrito, que tendra que llevar a

cabo acciones de desalojos o subsidiar nuevas viviendas, en vez de haberse ocupado

primero en prevenir esta situacion.
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En el discurso de los entrevistados, la planificacién se dejé a la voluntad de la libre

economia, al &nimo de lucro de los constructores, y el control urbanistico ha sido casi

nulo, basicamente cero en resultados efectivos. Esto afirma uno de ellos:
AFundament al mente, tanto | as | egales como | as
apropiado de parte del municipio: ni la Corregiduria, las curadurias, planeacion municipal

y demas instancias involucradas han hecho un controlu r b a n 2(Entrevistao0&5, Carlos

Mario Uribe Garcia, ingeniero agrénomo, grupo técnicos y funcionarios, 18 de septiembre

de 2024).

Algunos de los lideres entrevistados participaron en la construccion del Plan de Desarrollo
Corregimental 2007-2017, donde planearon un programa para fortalecer el sector rural
en las ocho veredas. Sin embargo, como sefiala uno de ellos: A En e st o gliez¥l t i mos
guince afios se han asentado muchas urbanizaciones ilegales, sin licencia de
construccion[ é No ha habido contr ol ur b énttedstaicl3o0 en el
Elkin Echeverry, presidente JAC La Florida, grupo lideres y activistas, 31 de agosto de
2024). La comunidad tuvo injerencia en la elaboracion y aprobacion del Acuerdo 048 de
2014 e hizo grandes aportes a la hora de contemplar en este plan un componente de

ordenamiento especificamente rural, con el objetivo de salvaguardar estos territorios.

Pudimos participar en la formulacién y aprobacion del plan de desarrollo de
la vigencia 2012 al 2015 [é ] porque el interés en ese momento era subir la
cuota urbanistica en las laderas del corregimiento hacia La Florida,
entonces pudimos aportar y fue acogido por la administracion el tema de
dejar las densidades en el corregimiento, situacion la cual queda en el
tintero porque falta control urbanistico y su aplicacion para controlar el
urbanismo formal e informal. Jocosamente hemos dicho: fi kted se acuesta
aqui con un terreno baldio, pero se levanta con una construccion de uno o
dos pisosa (Entrevista 005, Carlos Mario Uribe Zapata, exconcejal de

Medellin, grupo técnicos y funcionarios, 12 de abril de 2024)

La referencia del exconcejal al descontrol urbanistico y la acelerada urbanizacién se
respalda en los informes del corregidor, quien en sus funciones de control urbanistico y
policial evidencia que es en las horas de la madrugada cuando se construyen los

asentamientos informales, invadiendo espacios publicos, zonas verdes o retiros de
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quebrada. Al respecto, el ex concejal comenta: fHa faltado control urbanistico y no
aplicandolo, es dificil controlar eso. Tanto desde el tema del urbanismo formal como el
informal [é ] hay personas que construyen sin licencia y sin permiso [é ] lo que lleva a un

i nformalismo muy grandeo

En suma, la ausencia sostenida de control urbanistico en el corregimiento ha propiciado
una periurbanizacion formal débilmente regulada, caracterizada por la proliferacién de
asentamientos sin licencia y el uso inadecuado del suelo, incluso en areas de riesgo no
mitigable y espacios publicos. Las instituciones competentes 8 como la Secretaria de
Gestidn y Control Territorial, las curadurias urbanas, Planeacién Distrital y las corregidurias
localesd se han visto rebasadas operativa y politicamente frente a la magnitud del
fendbmeno. Esta debilidad institucional ha dejado el territorio a merced de dindmicas
especulativas y practicas informales, profundizando la presion inmobiliaria sobre zonas
rurales y comprometiendo los principios de planificacién establecidos en el POT. A pesar
de los esfuerzos comunitarios por incidir en los planes de desarrollo y defender los suelos
rurales, el descontrol ha derivado en formas de urbanizacibn que generan impactos

territoriales muy dificiles de revertir en el mediano plazo.

4.3.2 San Antonio de Prado reserva habitacional de Medellin

En continuidad con el andlisis de la periurbanizacién formal desarrollado en el apartado
anterior, este subapartado examina cémo el corregimiento de San Antonio de Prado ha
sido progresivamente configurado como reserva habitacional de la ciudad de Medellin, y
los impactos territoriales que este proceso ha generado sobre los usos del suelo, la

vivienda, la infraestructura y los modos de vida rurales.

Los antecedentes de proyeccion del corregimiento de San Antonio de Prado como soporte
de vivienda para la ciudad tuvieron su punto de partida algido con la implantacién de 2672
viviendas en el sector de Buga (parte baja del corregimiento) y la creacion del barrio El
Limonar por medio del Decreto 498 de 1990. Los proyectos de desarrollo urbano se
contemplaban entonces para habitantes de estrato socioecondémico 3 (clase media baja),

mediante proyectos de vivienda de interés social.

Este drastico cambio en el uso de la tierra dio apertura a la modificacion de las actividades

agropecuarias hacia nuevas expresiones que ademas se ha acrecentado en los ultimos
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diez a quince afios, como son la implantacion en suelo rural de fincas de recreo, las

segundas residencias y las mansiones suntuosas.

El uso del suelo ha cambiado porque ha dejado de ser agricola para dar paso al uso
habitacional, en espacios que funcionan simplemente como dormitorios a los que la gente
citadina que trabaja en Itagli, o en las comunas urbanas de Medellin, retorna en las
noches, siendo esto una clara expresion de las caracteristicas dinamicas territoriales de
una ciudad dormitorio, que solo construyen una identidad individual, y que desconocen
hasta el punto de rechazar la identidad local campesina tradicional. En el discurso colectivo
de las entrevistas, es frecuente encontrar expresiones como gque Medellin asfixia 0 que

acabd con su ruralidad, ode Pradoc omoi Adad dormitori oo.

Porque ya la cuota urbanistica se va subiendo a un sector como La Florida,
se van incrementando mucho mas estas viviendas de paso, viviendas en
veredas como Potrerito, La Florida, Montafiita. Y eso lleva entonces a
asfixiar la ruralidad, a asfixiar también a los habitantes que ya se ven
ahogados por estos procesos urbanisticos. (Entrevista 005, Carlos Mario
Uribe Zapata, exconcejal de Medellin, grupo técnicos y funcionarios, 12 de
abril de 2024)

La denominacién de area de expansion hace recaer sobre los corregimientos una gran
responsabilidad a la hora de suplir la necesidad de vivienda, puesto que el nucleo
concéntrico urbano no tiene para donde crecer, sino hacia corregimientos como Prado y
San Cristobal, que por ello son catalogados como polos de crecimiento habitacional. Asi,
mientras que un apartamento en la ciudad oscila en precios que van de 500 a 600 millones,
en San Antonio de Prado pueden valer 100 o 150 millones de pesos. Entonces, esto jalona
el crecimiento hacia el suroccidente del valle de Aburra, pero con ello también el costo de

vivienda.

El andlisis cualitativo de los testimonios arrojé que se presentan problematicas por el
abastecimiento del agua y falta en las compensaciones urbanisticas, lo que ha generado

conflictos por el espacio publico en este barrio.

Desarrollo inmobiliario en los  poligonos de desarrollo y expansién urbana
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A partir del aflo 2010 se construyeron urbanizaciones en el Poligono de Expansion
SA_DE_5 La Florida, si bien este territorio aln mantiene su categoria de vereda, pero sus
habitantes proyectan que en un corto periodo de tiempo les sucedera lo mismo que a la
vereda Las Cuchillas, ahora barrio El Vergel.

Yo creo que en este costado occidental hay mas urbanizacién, pero no solo
por lo que hay en el presente, sino por la vision de futuro que hay, todo eso
se va a construir hasta La Florida. Podria transformar la existencia [é ] de
La Florida como vereda para convertirse en barrio. (Entrevista 010, José

Monsalve, grupo habitantes nuevos y nativos, 8 de mayo de 2024)

Este plan parcial se ubica en el area adyacente a los equipamientos urbanos del parque
biblioteca José Horacio Betancur, de la Unidad de Vida Articulada El Paraiso y del Centro
de Desarrollo Empresarial Zonal, mostrandocomofis e i nst al an usos
en suel o suburbano, periurbano o rural,

(Agudelo, 2002, p. 34). Con la apertura de la via metropolitana y la construccion de

infraestructuras fisicas, publicas, los entrevistados notan que

Ya hay una centralidad nueva que esta precisamente [é ] en el parque de
bibliotecas de la Unidad de Vida Articulada y esa generacion de
infraestructura nueva ha permitido que llegue nueva poblacion [é ] y ha
generado impacto en el territorio. (Entrevista 002, Danilo Bustamante, grupo

lideres y activistas, 8 de abril de 2024)

Vemos entonces ya como diferentes urbanizaciones vienen llegando a El
Vergel y a La Florida [é ] deberia, armdnicamente con las administraciones,
poderse adecuar los equipamientos que necesitan estas poblaciones que
llegan. (Entrevista 005, Carlos Mario Uribe Zapata, exconcejal de Medellin,

grupo técnicos y funcionarios, 12 de abril de 2024)

A pesar de la existencia de estos espacios dotacionales, la comunidad expresa la
necesidad de que se construyan colegios y hospitales, puesto que el barrio fcreci6 como
le digo un 90 % mas o menos, de lo que hace que yo vivo por aca en El Vergel [é ] lo que

falté ahi fue que viniera acompafado con los requerimientos que realmente deberian haber

t2pic

cuando

-

C
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t r a yEhteevdista 011, Jhon Fredy Bedoya, lider comunitario, grupo habitantes nuevos y

nativos, 26 de mayo de 2024).

En la siguiente figura 4-12 se presentan los equipamientos urbanos e infraestructuras
dotacionales dispuestos para recibir la carga urbanistica y densidad poblacional
establecida al decretar los poligonos de desarrollo y expansion urbana en esta area del
corregimiento. Respecto de ello, el presidente de la JAC El Vergel centro expresa: i Y
llegé el urbanismo [é ] entonces ya se propusieron Planes Parciales. Vinieron dos Planes
Parciales muy grandes [é ] en una unidad de veinte pisos pueden caber dos barrios,
entonces i mag?2 ne(Brdravistedll, ghond-tedyBedaya, lider comunitario,

grupo habitantes nuevos y nativos, 26 de mayo de 2024).

A pesar de los disefos y estudios de prefactibilidad en el area de intervencion de los Planes
Parciales, la mesa ambiental del territorio sefialé que las constructoras estaban tapando
los humedales de las aguas escorrentias, evidenciando la falta de responsabilidad estatal
para hacer un control adecuado y eficiente, simplemente por las presiones del sector
inmobiliario y las l6gicas de lucro econdmico de la empresa privada. Como consecuencia,
se construyeron las viviendas en el Poligono de Expansion La Florida y, un afio después
de entregarse, estas empezaron a mostrar fisuras estructurales. Es de anotar que algunos
de estos proyectos inmobiliarios estdn demandados formalmente, pero las empresas
constructoras hoy en dia ya no existen, y por consiguiente se ha rebotado la demanda

contra el municipio de Medellin por irresponsabilidad.

Las dltimas urbanizaciones que se han construido, pues ya han
predominado sobre las anteriores, que eran normalmente viviendas
individuales o de uno o dos pisos, han predominado ya viviendas en vertical,
edificios, edificaciones supremamente altas en zonas que dejan dudas
sobre su estabilidad geolégica, por estas mismas problematicas
geomorfolégicas de pérdida de banca, hundimiento y deslizamientos de
tierra. (Entrevista 015, Carlos Mario Uribe Garcia, ingeniero agrénomo,

grupo técnicos y funcionarios, 18 de septiembre de 2024)

Las urbanizaciones presentan fallas en los cimientos, puesto que estan construidas encima

de cavernas de agua escorrentia o subterranea de gran magnitud. Al respecto se puede



Impactos territoriales de la urbanizacion en la ruralidad metropolitana 175

decir en general que el desarrollo inmobiliario formal debe de estar regulado por el Estado,
pero esto se ha hecho de manera inconsciente respecto a los estudios geoldgicos del
suelo, validando las licencias de construccion en favor del sector inmobiliario. Estos
fendmenos de impacto medioambiental estan ocurriendo hacia la parte sur del Poligono
de Desarrollo El Vergel, cerca de la cuenca hidrografica La Cabuyala. Una lider del sector
comenta: fEl Vergel es un barrio ya que esta demasiado poblado [é ] el crecimiento es
impresionante [é ] usted ve que estan construyendo, y después ya ve un edificio de
apartamentosd e c i n c (Entnevist 003,0Andrea Montoya, representante acueducto

El Manantial, grupo lideres y activistas, 9 de abril de 2024).
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Figura 4-12: Sistema hidrolégico y equipamientos publicos de los poligonos El Vergel y La Florida
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Fuente: elaboracion propia.
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Dentro del area del Plan Parcial Poligono de Desarrollo SA_D_13 EI Vergel hay
actualmente dos mil viviendas, y con el lote de Los Franciscanos, una vez se tengan
servicios de acueducto y alcantarillado, se va a iniciar la consolidacion urbana del poligono,
el cual obtuvo una prérroga a través del Decreto Provisional para la vigencia del Plan
Parcial que expidio el Concejo Municipal: Mrticulo 2. Ambito de aplicacion. El presente
Decreto se aplicara para los desarrollos inmobiliarios que adelanten los agentes privados,
publicos o mixtos [é ] de acuerdo con la delimitacion contenida en el articulo 10 del Decreto
Munici pal 1 QAkc8ldiadde MeRidliin, @025 p. 8). Segln un técnico entrevistado:

El Plan Parcial La Florida, el Plan Parcial El Vergel, yo siempre he dicho
gue esto es una figura muy interesante, pero que se ejecutara de la manera
gue debe ser, porque un plan parcial tiene compromisos publicos y privados.
Los compromisos privados implican que el urbanizador llega con toda,
porque tiene el recurso, porque tiene ya el proyecto montado, hace el
edificio, trae las personas, con ello trae el tema de los vehiculos, motos,
pero el tema publico que son los equipamientos, las vias, que son todo lo
gue tiene que ver con la logistica para que estas personas puedan tener
una calidad de vida adecuada en el territorio, no llega, y le toca a la misma
comunidad entrar a solicitarlo, a pedirlo, a entutelar para que se puedan dar
€s0s servicios y tristemente se ven pasar los tiempos y no llegan, y se ve
esa saturacion. (Entrevista 005, Carlos Mario Uribe Zapata, exconcejal de

Medellin, grupo técnicos y funcionarios, 12 de abril de 2024)

A continuacion, en la figura 4-13 se muestra una fotografia del Poligono de Desarrollo El
Vergel, en contraste con el habitat natural de la unidad socioeconémica dada por la finca
campesina de produccién agropecuaria tradicional de la familia Vélez Escobar, la cual

desaparecera para darle prioridad a la consolidacion urbanistica del Plan Parcial.
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Figura 4-13: Fotografia territorio hibrido rural-urbano en el Poligono de Desarrollo El Vergel

Fuente: JAC El Vergel Centro, afio 2016.
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Cambios en el uso y tipologia de vivienda
En la época colonial y republicana, la arquitectura de la casa antioquefia era vernacula,
propia de cada lugar, edificada con materiales locales y técnicas ancestrales que se
adaptaban segun el clima y el entorno de la regién. Especialmente, existian dos tipos de
casas: para las clases mas pudientes la casa en tapia, con paredes de tierra amasada y
bien aprisionada y techos de teja de barro; por otra parte, estaba la casa de bahareque
comun de la vivienda campesina, de paredes soportadas con madera o guadua recubiertas
de barro mezclado con estiércol de caballo o bofiiga de res, y techo de paja seca. En el
corregimiento de San Antonio de Prado, se encuentran actualmente en pie casas antiguas
de interés patrimonial, declaradas tales por su funcién social, cultural y sobre todo
economica en la produccién y dispensa del café u otros cultivos que representaban el

mayor fisco de la nacién colombiana inserta en la economia mundial a inicios del siglo XX.

Las haciendas cafeteras en tapia, con amplios corredores y patio central, eran el escenario
para la vida cotidiana rural, enmarcada en las relaciones del hombre con la tierra. En la
actual vereda La Verde, anteriormente llamada Llanogrande, reconocida por su alta
produccién cafetera, algunas de sus haciendas ostentaban un segundo piso, en donde se
desarrollaba la vida intima de las familias, mientras el primer piso se destinaba a la
clasificacion y despensa del grano, y en sus corredores se llevaban a cabo tertulias,
encuentros sociales y culturales con vistas al jardin y al paisaje montafioso natural de la

region antioquefa.

La vivienda rural de bahareque contaba con techos de aproximadamente 3,20 metros de
altura y gruesas paredes pintadas con cal blanca para darle iluminacion; las ventanas y
puertas, igualmente en madera y de gran tamafio, permitian la ventilacion, de forma que
todos estos materiales de construccion actuaban para regular naturalmente la temperatura
al interior de la casa, manteniéndola fresca en climas célidos y calida en climas frios. La
forma de las casas era en L o |, con alcobas que rodeaban el patio y estaban unidas entre
ellas, siendo la vida privada de las hijas mujeres vigilada por el padre, quien presidia el
encuentro familiar en el comedor desde una posicion de jefatura. En contraste, la cocina
mas alejada y con fuego constante era el espacio para las mujeres, lo que atestigua un

arraigo a la cultura catolica patriarcal del siglo XIX e inicios del siglo XX.
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Con el proceso de modernizacion, la urbanizacion de la ciudad fue inminente, la fisiologia
de la arquitectura vernacula cambié y dio paso a altos edificios representativos de la
industria empresarial antioquefia, del progreso, del libre pensamiento del comerciante que
marcé una cultura e identidad colectiva de la sociedad. El acelerado proceso de
institucionalizacion vino de la mano con la construccion de barrios de obreros para su
manejo, a través de proyectos abanderados por la Iglesia catélica y la Sociedad de San
Vicente de Paul, como forma de controlar el crecimiento espontdneo de los barrios de

invasion, también llamados de extramuros, en la periferia de las laderas.

Esta sociedad catélica aun tiene injerencia en el corregimiento de San Antonio de Prado,
y construyd un barrio en la cabecera urbana, llamado Casas de San Vicente, con el
propésito de ofrecer vivienda en arriendo con opcién de compra a familias vulnerables del

territorio a través de convenios por mas de treinta afos.

A partir de la delimitacién del perimetro urbano, CORVIDE desarroll6 las primeras
viviendas formales, concebidas para uno o dos pisos, aunque con el tiempo estas fueron

ampliadas de manera informal. Como lo sefala un actor institucional:

Esas viviendas fueron construidas con una perspectiva de tener uno,
maximo dos pisos, y hoy en dia usted ve viviendas tranquilamente de
manera informal, de tres pisos y hasta de cuatro, esto esta ocurriendo en
todas las urbanizaciones en el sur. (Entrevista 015, Carlos Mario Uribe
Garcia, ingeniero agronomo, grupo técnicos y funcionarios, 18 de
septiembre de 2024)

En la actualidad, la consolidacién urbana ha dado paso a la construccion de edificios de
mediana y gran altura. Los Planes Parciales aplicados en los Poligonos de Desarrollo de
La Florida y El Vergel han promovido proyectos inmobiliarios con edificaciones entre cinco
y veintinueve pisos, que redefinen completamente la morfologia urbana corregimental.
Segunun técnico entrevistado:iLa zona que m8s tiene[élkdesdeci mi ent
la parte de urbanizacion, edificio de 4-5 pisos, es El Vergel [é ] con tipologia de 2-3
habitaciones por vivienday mat er i al constr ui (Eatrevista 8ld,iLais onal me

Fernando Taborda, ingeniero sanitario, grupo técnicos y funcionarios, 17 de septiembre de
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2024). Cabe aclarar que los materiales de construccion tradicionales a los que aqui se
hace referencia son los de las constructoras, esto es, ladrillo, hormigdn y acero.

También es importante destacar que en la parte alta del Poligono La Florida e igualmente
en el centro poblado de la vereda Potreritos existen viviendas de segunda residencia, con
una tipologia de parcelacion campestre en estilo de construccion suntuosa y extensas
areas verdes. Segun el DRC, estas dos veredas tienen un tratamiento de consolidacion

suburbana nivel II.

La vivienda ya no responde entonces a las l6gicas campesinas productivas, sino al uso
residencial, recreativo o incluso especulativo. Estas transformaciones en el uso y tipologia
de vivienda no han estado exentas de tensiones socioespaciales. En los estudios urbanos
actuales en Colombia se ha traido a colacién el concepto de las periferias verticales, que
se construyen en las laderas de la ciudad, como una tendencia de la vivienda de interés

social en la expansién urbana.

Este panorama sugiere que la vivienda en San Antonio de Prado no solo ha cambiado su
forma y materiales, sino su funcioén, propiedad y uso social. Desde casas campesinas
vernéculas, pasando por viviendas sociales institucionalizadas, hasta condominios de lujo
y edificios en ladera, el territorio expresa hoy una coexistencia conflictiva de tipologias y
practicas habitacionales, sintoma de la presion del mercado y la falta de regulacién estatal

efectiva.

Mercantilizacion de la urbanizacion
Los impactos territoriales de los procesos de urbanizacién son mas tangibles en el aspecto
fisico espacial, en la medida en que la construccion de urbanizaciones VIS o unidades
cerradas, ademas de configurar una nueva forma de apropiacion del espacio, puede
considerarse como una mercantilizacion de lo rural (Craviotti, 2027). Este cddigo de
andlisis surge de las teorias econémicas del mercado de la tierra y su renta, tema que se
vio altamente nombrado por los entrevistados, quienes han experimentado este fenébmeno
en la urbanizacién formal e informal en el area rural. Segun el procesamiento de datos
cualitativos, las entrevistas sefialan que fentonces se le dejd la planificacion mas a la

voluntad y a la libre economia, al &nimo de lucro de los urbanistas y el control se hizo
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ninguno, b §si oEnresista @15, CalosoMario Uribe Garcia, ingeniero
agrénomo, grupo técnicos y funcionarios, 18 de septiembre de 2024).

Se deduce de ahi la importancia de que las territorialidades en transformacién, y sobre
todo que las realidades subjetivas del conglomerado social sean visibilizadas y tenidas en
cuenta en la gobernanza urbana dentro de las relaciones constantemente reestructuradas
entre el Estado, la sociedad y el mercado (Montoya et al., 2014). Sin embargo, en el
territorio se evidencian tensiones de poder y riesgos en la justicia socioespacial, dados por
los procesos de desregularizacion de los mercados del suelo que conllevan a la
privatizacion de la gestion urbana, al deterioro ambiental y a la expansion urbana

descontrolada.

Es importante traer en este punto el analisis critico de modelos econdémicos imperantes
como el del régimen neoliberal, que a través de la figura del Estado social de derecho en
Colombia priva la regularizacion en los usos del suelo y con ello el acceso a la poblacion
insolvente econdémicamente, lo que conlleva a procesos de periurbanizacion informal.
Como lo menciona un técnico. iHay wuna <curva <creciente

construccion, aprovechando que practicamente no existe control y que hay presiones de

haci

grupos muy poder os os (Emravista 015, CarlosrMarg iUrbe Sardiap 0

ingeniero agrénomo, grupo técnicos y funcionarios, 18 de septiembre de 2024).

El sistema econdémico predominante, basado en el régimen neoliberal, incide sobre la
regularizacion del mercado del suelo por parte del Estado. Como resultado, el derecho a
la vivienda queda en manos del sector privado, dado el proceso de desregularizacion,
presentandose entonces injusticia socioespacial y privatizacion de la gestién urbana. Es
necesario sefialar en ese sentido cémo los gobiernos nacionales de las décadas de los
setenta y ochenta llevaron a cabo politicas que desestimularon el accionar del Instituto de
Crédito Territorial, lo que incrementod la especulacion y con ello el déficit de vivienda. Para
los afios ochenta, el Estado apuntal6 el retroceso de programas de vivienda estatal, dando

paso a la privatizacion de la vivienda y de otros derechos fundamentales en Colombia.

En el contexto local, Medellin tiene sus origenes como una gran ciudad industrial, siendo
sus empresas las mas importantes para la economia nacional del siglo XX. Su sociedad y

cultura es comerciante productora y de visiébn empresarial. Por ende, su pensamiento y su

a
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actuar estan enfocados al mercado y al sistema de crecimiento capitalista. Las principales

industrias de la construccion son propias de la region, como afirma un técnico: fi L a

urbanizacion formal, las constructoras, ellos tienen sus empresas y no tienen dificultades
a la hora de construir. Construyen sus edificios grandisimos [é ] de esa manera, entonces,
también los venden y traen poblaciéno (Entrevista 015, Carlos Mario Uribe Zapata,
exconcejal de Medellin, 12 de abril de 2024).

Si bien el sector inmobiliario es una de las economias mas rentables del pais, es importante

tener en cuenta que uno de los objetivos estratégicos del POT 2014 apunta a:

Promover el acceso a la vivienda digna en los procesos de mejoramiento
integral, consolidacién y construccibn del habitat sostenible como
escenarios de cohesién social y territorial, para disminuir el déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda, bajo una perspectiva de cooperacion

regional. (Concejo de Medellin, 2014, p. 12)

Puede constatarse cuan lejos estan estos objetivos de ser cumplidos, puesto que la
creciente influencia de las logicas del mercado en la planificacion y gestion del
ordenamiento territorial prioriza la rentabilidad econdémica de la vivienda, haciendo méas
amplia la brecha del déficit cuantitativo de vivienda que sufre Medellin. La mercantilizacion
de la urbanizacion se ve reflejada también en el alza del valor del suelo, evidenciando lo
mucho que este fendmeno ha transformado radicalmente el territorio: i P refo,na tierra en
San Antonio de Prado era muy barata; hoy cualquier metro cuadrado de tierra vale millén,
mill-n quinientos, h a s(Entrevisten044, lmis FernandceTabordae

ingeniero sanitario, grupo técnicos funcionarios, martes 17 septiembre 2024).

Segun afirma la encuesta Medellin Como Vamos, basada en la metodologia del DANE
para identificar el déficit cuantitativo de la ciudad a partir de distintas variables d tipo de

vivienda, material de las paredes, cohabitacidn, hacinamiento no mitigabled :

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 report6 que en la cabecera
de Medellin se encontraron 801 887 hogares, mientras que en los Centros
Poblados y Rural Disperso de la ciudad hubo 13 475, para un total de

815 362 hogares en el municipio de Medellin. Los hogares que se

pesos



Impactos territoriales de la urbanizacion en la ruralidad metropolitana 184

consideraron en déficit son 15952, es decir el 2,0% de los hogares
ubicados en la cabecera, mientras que en los Centros Poblados y Rural
Disperso se encontraron 557 hogares en condicion de déficit cuantitativo,
es decir el 4,1 %. (Medellin Cémo Vamos, 2020, p. 206)

Sin duda, la ruralidad es la mas afectada, puesto que la pobreza multimodal se asienta en
este territorio, dado que su poblacién no tiene solvencia econdémica para la compra de
vivienda digna, por lo cual en el paisaje rural se observan nucleos poblados en condiciones
precarias. Por su parte, el POT deja en manos del area metropolitana y los municipios de
las subregiones la problematica del déficit de vivienda, apoyandose en estos, dado que la

inversion para vivienda VIS en Medellin ha decrecido en los ultimos afios.

Finalmente, la mercantilizacion de la urbanizacién se ve reflejada en los indicadores de
demanda de vivienda no VIS, que estan por encima de la VIS, lo cual se explica en la
medida en que el sector privado inmobiliario ve poco atractivo construir vivienda para las
clases sociales mas bajas, puesto que el suelo en Medellin esta muy densificado y su
precio se ha vuelto muy costoso. Ademas, el Estado permitié una desregularizacion que
no dio solucion al problema habitacional, lo cual, sumado al receso econdmico del afio
2020 debido a la pandemia del COVID-19, determiné que el indice de confianza del
consumidor cerrara negativamente ese afio, al igual que la inversion en la construccion,

gue se mantuvo congelada.

De acuerdo con la informacion analizada, la investigacién arrojé6 datos actuales que
evidencian un incremento sostenido en el precio de la tierra, directamente relacionado con
el fenbmeno de la especulacion inmobiliaria. Al respecto, comenta uno de los técnicos
entrevistados: fEn algunas zonas como La Florida, en la parte alta, como en Montafiita, se
han venido haciendo construcciones [ ¢é Yiviendas de mil, dos mil millones de pesos que
se pueden encontrar allio (Entrevista 009, Fredy Arango, corregidor, grupo técnicos y
funcionarios, 25 de abril de 2024). Este testimonio da cuenta de un cambio estructural en
la logica del suelo rural, en el que el valor de uso es desplazado progresivamente por el

valor de cambio.

Estas apreciaciones sobre la renta del suelo rural se representan graficamente en la figura

4-14, la cual recoge imagenes fotograficas actuales de la vereda La Florida, donde se
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observa la proliferacién de parcelaciones campestres cerradas y viviendas de segunda
residencia. Estas formas de urbanizacién contrastan con el paisaje tradicional y la vocacion
agricola de la vereda, configurando nuevas espacialidades donde el capital inmobiliario
redefine los usos del suelo y transforma las dindmicas socioecondmicas locales. Esta
conclusién abre paso a abordar el siguiente subapartado de impactos territoriales, centrado

en el fenbmeno de la gentrificacion.
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Figura 4-14: Fotografias segundas residencias y parcelaciones cerradas en suelo rural de la vereda La Florida

Fuente: archivo personal, 29 septiembre del 2024.
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Gentrificacion
Entrado el nuevo milenio, Medellin se proyectd con el objetivo de ser vista en el panorama
mundial con una marca de ciudad amable, estética, atractiva y orientada al turismo, una
vez sus dindmicas de produccion industrial se desplazaron por multiples causas asociadas
a temas de contaminacion, entre otros. Este nuevo enfoque de venderse como una ciudad
con oferta de servicios en torno al turismo implico una transformacion profunda en las

dinamicas urbanas y rurales, dando paso a procesos como la gentrificacion.

Este fendmeno se evidencia en la subdivision de pequefias fincas, que deberian tener
minimo un hectarea, en lotes de mil metros cuadrados, los cuales son vendidos a altisimos
precios, en la medida en que la renta de la tierra en el corregimiento esta mediada por una
alta especulacién inmobiliaria materializada en viviendas de estrato 5 y 6. Sin embargo,
pese a que se infringen las disposiciones contempladas en el POT, los duefios de estos
nuevos lotes simplemente pagan unas multas simbdlicas, pero las construcciones quedan,
con todos los dafios que pueden generar sobre nacimientos de agua, corrientes hidricas,

el ruido que afecta la fauna silvestre y la segregacion socioespacial.

El fenémeno de la gentrificacion inicié hacia la década de 2010 en la vereda El Salado,
luego se propag6 a La Florida tras la designacién de suelo de expansién, de alli pasé a la
vereda Potreritos, en el limite con suelo suburbano, y finalmente a Montafita, que es suelo

de produccion agropecuaria para desarrollar el DRC.

Potrerito pasé de ser una veredita, sobre todo en la parte del sector de la
escuela, sus zonas aledafias con viviendas dispersas, era una vereda
completamente verde. Si se va hoy en dia se le ve el cambio, desde hace
tres o cuatro afios, ya practicamente es un barrio, tan es barrio que el POT
de Medellin tiene la propuesta de convertirlo, de pasarlo de zona rural a
zona rururbana o algo en la categoria que ellos estan inventando, que es
como una mezcla de ambas, y ya no hay limite para que una vivienda se
pegue a otra, ya no se necesita un espacio verde intermediario. (Entrevista
015, Carlos Mario Uribe Garcia, ingeniero agrobnomo, grupo técnicos y

funcionarios, 18 de septiembre de 2024)
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La mercantilizacion de la urbanizacion ha debilitado la presencia de la vivienda campesina
tradicional. El creciente valor del suelo ha impulsado una fuerte presion para vender las
parcelas agricolas, desplazando asi a las familias campesinas.

El actor urbanizador o industrial le ofrece al campesino pradefio
aproximadamente mil millones de pesos por sus cuatro o cinco hectareas,
0 por sus dos hectareas se les ha ofrecido quinientos millones, el sujeto
campesino vende y generalmente se va a vivir a la cabecera urbana para
vivir de la renta y a mediano plazo no pueden sostenerse. (Entrevista 009,
Fredy Arango, corregidor, grupo técnicos y funcionarios, 25 de abril de
2024)

Por consiguiente, esta fuerte presién socioeconémica termina por afectar la produccién
campesina, al punto de que fpara la especulacién inmobiliaria, a los actores sociales
privados les conviene mas que se llame urbano que rur a | por el preci o de¢
(Entrevista 012, Diego Acosta, técnicos y funcionarios, 18 de julio de 2024). Este discurso
cambi6 las dinamicas territoriales de habitar en Prado, ya que anteriormente se podia
adquirir un terreno a bajo costo para las clases bajas y medias bajas, pero a la fecha de
corte de la investigacion, el metro cuadrado de tierra ya vale desde un millén quinientos

hasta dos millones de pesos.

Este fendmeno ha generado una tensién con las disposiciones del POT, ya que zonas
delimitadas para la proteccibn ambiental o la produccion agropecuaria estan siendo
urbanizadas, por medio de loteos. Como apunta un técnico: fEl paisaje agricola y la
vivienda rural tradicional han cambiado para darle paso a parcelaciones con viviendas
s unt u @¢Enteegista 014, Luis Fernando Taborda, ingeniero sanitario, grupo técnicos y
funcionarios, 17 de septiembre de 2024). En las veredas con uso del suelo destinado al
DRC es donde actualmente mas se presenta el fendmeno de la gentrificacion, y las tierras
estan siendo ocupadas por personas de clases sociales econémicamente solventes, de

estrato 4y 5.

La investigacion de enfoque cualitativo arroj6 datos que indican que la presencia de nuevos
habitantes de procedencia netamente citadina se ve mas intensamente en la vereda La

Florida, ya decretada area de expansion urbana, particularmente cerca a equipamientos



Impactos territoriales de la urbanizacion en la ruralidad metropolitana 189

urbanos como la Institucion Educativa San José Obrero y cerca de los ecosistemas
estratégicos que hacen parte del instrumento DRMI-DVARC, en inmediaciones de la
reserva forestal protectora Limona-Manguala y en la vereda San José, limite con el

municipio de La Estrella. Como mencionan algunos entrevistados:

Ya todas estas propiedades las estan comprando los terratenientes para
hacer fincas de recreo [ € practicamente todos los terratenientes que estan
llegando aca han construido viviendas de recreo. (Entrevista 013, Elkin
Echeverry, presidente JAC La Florida, grupo lideres y activistas, 31 de
agosto de 2024)

Por ese fendmeno, esos espacios de gentrificacion [ é én San Antonio, en
La Florida, en Potrerito [ é han perdido también esa identidad. Se van a
estos sitios mas alejados, construyen su vivienda para buscar esa
tranquilidad. (Entrevista 015, Carlos Mario Uribe Zapata, exconcejal de
Medellin, 12 de abril de 2024)

El resultado de este fendbmeno afecta al campesino, quien se ve obligado a vender su
parcela por el incremento del impuesto predial y el costo del estilo de vida, porque se
establecen otras dindmicas urbanas en suelo rural, comotaliel campesi no
desplazan e instalan en un apartamento en la cabecera corregimental [é ] quienes
compran los predios rurales son terratenientes que viven en otros paises desarrollados y
al quilan el (Entrewista 007,ndargeblaramillo, presidente JAC Potreritos,
grupo lideres y activistas, 15 de abril de 2024).

Segun Universidad Externado de Colombia y UNFPA (2018), se identifica la necesidad de
politicas publicas que regulen la movilidad poblacional, reduzcan inequidades entre
ciudades y promuevan un desarrollo sostenible. En Medellin, se requiere reorientar el
crecimiento urbanistico en los corregimientos, considerando finalmente que el fenémeno
de la gentrificacibn no es exclusivo de San Antonio de Prado, dado que, segun los
entrevistados, otros corregimientos como Santa Elena ya estan saturados por procesos
similares, impulsados por el turismo y plataformas como Airbnb, que atraen la poblaciéon

ndémada digital en busca de alquiler de vivienda campestre.
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Impactos y probleméticas de la movilidad vial
La movilidad es uno de los aspectos que se ven particularmente afectados por los impactos
territoriales derivados del poblamiento acelerado y altamente densificado dentro del
corregimiento. Como lo manifiesta un entrevistado: fEn la década de los ochenta y noventa
las vias eran pésimas, estrechas, pero no ponian en riesgo la vida de los peatoneso
(Entrevista 004, Fernando Betancur, periodista, grupo habitantes nuevos y nativos, 12 de
abril de 2024).

Especialmente a partir de la ejecucion urbanistica de los Planes Parciales, decenas de
miles de personas se movilizan ahora por las mismas vias estrechas, que carecen de
aceras, y en donde los habitantes transitan junto a buses y carros particulares. El desafio

en materia de movilidad vial es enorme, como sefiala un lider:

Es un solo acceso en el territorio, solamente tenemos un acceso
basicamente, que es un corredor vial que se conecta con Itagli; tenemos
uno secundario que se comunica con el municipio de La Estrella y
basicamente ese corredor que tiene una vertiente, la mal llamada y
conocida via vieja y via nueva, son dos vias que se embotellan en un mismo
punto en la zona de Ditaires. (Entrevista 002, Danilo Bustamante, grupo

lideres y activistas, 8 de abril de 2024)

Es de anotar que la infraestructura de transporte de San Antonio de Prado es buena en
comparacion con las otras comunas de la ciudad e incluso con municipios del area
metropolitana. Se cumple efectivamente con la prestacion del servicio publico colectivo,
con un numero considerable de vehiculos que abarcan rutas circulares locales y de
conexion a las estaciones del metro en La Estrella, Sabaneta, Itaglii, Aguacatala, a cargo
de la empresa Cootrasana, y la conexion de rutas metropolitanas, asumida por la empresa
alianza Medellin, La Estrella e Itaglii lamada Solobus, con un carril preferencial con destino

al parque San Antonio en la comuna 10 - La Candelaria.

Sin embargo, segun los resultados arrojados, hay una percepcion comun generalizada al
afirmar que la movilidad vial es pésima. No hay transito por la alta presion de los vehiculos
debido a la cantidad del parque automotor, a consecuencia de que el sector inmobiliario

construye los edificios habitacionales sin parqueaderos, obligando a los nuevos habitantes
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a parquear en el espacio publico o a lado y lado de las pocas vias. En esas condiciones,
el corregimientoino va a ser capaz de arm-ni camen
una poblacion. Hay urbanizaciones que aprueban por diez apartamentos un solo
par qu e dEheerisiad015, Carlos Mario Uribe Zapata, exconcejal de Medellin, 12 de
abril de 2024).

El diagnéstico de movilidad vial es grave y no hay una respuesta efectiva ni coordinada del

gobierno municipal, departamental o hacional para afrontar esa problematica.

Prado tiene una movilidad del siglo XXI, pero tiene las mismas vias de hace
treinta afios. La via que llamamos nueva ya no es nueva, porque llegé en el
2003, es la ultima via que han construido adecuada para el ingreso al
corregimiento. Se necesita una solucién urgente para desembotellar,
porque estamos saturados de ese urbanismo, y no tanto el de San Antonio
de Prado, sino también de otros municipios aledafios. Itagli esta
construyendo urbanizaciones en los bordes, La Estrella lo mismo. Entonces
todo ese flujo urbanistico lleva a embotellarnos cada dia més. (Entrevista
015, Carlos Mario Uribe Zapata, exconcejal de Medellin, 12 de abril de
2024)

La via nueva metropolitana no tiene la capacidad para movilizar la gran comunidad que
tiene San Antonio de Prado, con una poblacién de mas de 130 mil habitantes en 2020. Las
vias estan en gran medida colapsadas, el incremento en los riesgos de atropellamiento es
inauditamente grande, no se ve una concepcion de movilidad sostenible concretada en
aceras peatonales amplias. En muchos sitios ni siquiera existen las aceras, la gente tiene
gue lidiar contra los carros para poder movilizarse, no hay ciclovias establecidas, ademas

dequefipradefo que saespoelamitadidela calle;mé acamina por la acera,

apenas estamos aprendi endo (Entrewisear0lnAlax Mgia r

Betancur, lider social, grupo lideres y activistas, 8 de abril de 2024).

En la figura 4-15 a continuacion se espacializan en color rojo las Unicas vias principales de
acceso que posee el corregimiento. Los instrumentos de planeacion han proyectado la
ampliacion de la via en el punto del puente de La Limona, limite con el municipio de Itagiii,

donde se embotella el flujo vehicular. Anteriormente, este municipio vecino amplié un par
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vial entre Ditaires y San Gabriel, a través de la autoridad politico-administrativa en materia
de movilidad y sostenibilidad del AMVA. Actualmente (afio 2025), se estan ejecutando las
obras del intercambio vial puente La Limona, con estudios de disefio del afio 2021, con las
cuales se espera movilizar ocho mil motos y veintiin mil vehiculos particulares que entran
y salen del corregimiento diariamente, segun las Ultimas cifras presentadas por la empresa

Solobus en la conferencia de socializacién de la obra.

Sin embargo, es necesario tener presentes los tiempos de movilidad, como expresan los

entrevistados:ia Sabe cu8§nto se demor a seiedetaomaf@smdgl i c o

corregimiento a Medellin? Dos horas y media. Y subir de la tarde-noche, la misma cosa. Y
en hora valle es apenas un recorrido de 40 minutoso(Entrevista 006, Marlon Moreno, grupo

habitantes nuevos y nativos, 12 de abril de 2024).

La movilidad masiva no esta llegando al corregimiento, como puede ser a través de un
metro cable, a pesar de que el Plan de Accion Ambiental dicta la construccién de dos
cables aéreos para carga, personas y ecoturismo dentro del componente de
implementacion de sistemas alternativos de movilidad ambiental; tampoco el tranvia se
proyecta aun en los Planes de Desarrollo Distrital. Con todo, los habitantes pradefios le
apuestan a la construccién del sistema de transporte aéreo (metro cable), como una
infraestructura que acompafie al crecimiento urbanistico proyectado por el Distrito de
Medellin: fHay algo que es bueno, que nos puede ayudar mucho en el desarrollo, que
vienesi endo | o de [Entnevista 01d, Jwoa Brédy Bedoya, lider comunitario,
grupo habitantes nuevos y nativos, 26 de mayo de 2024).

Entonces en el momento simplemente se mantienen las vias de movilidad tradicional, pero
con el agravante de que se ha triplicado la poblacién, y ya la incidencia vehicular es
enorme, incrementando los riesgos de transito y generando impactos ambientales de alto
ruido, contaminacion atmosférica y contribucion a un calentamiento local del ambiente que
se hace evidente y estd medido a través de registros del Sistema de Alertas Tempranas

del Valle de Aburra (SIATA) en los ultimos afios.

Los impactos territoriales descritos hasta este punto no se presentan de manera
fragmentada ni aislada, sino como parte de un sistema de afectaciones interrelacionadas

entre la expansion urbana, la presion sobre los ecosistemas estratégicos y la insuficiencia

a
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de los instrumentos de planificacion para regular estos procesos. En este sentido, las
problematicas asociadas al recurso hidrico, al suelo, a la movilidad y a la infraestructura
deben comprenderse como expresiones de una misma dindmica territorial, en la que la
urbanizacion redefine las relaciones entre sociedad, naturaleza y territorio en la ruralidad

metropolitana de San Antonio de Prado.
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Figura 4-15: Vias y conurbacién del corregimiento de San Antonio de Prado con municipios de La Estrella e Itagli

Fuente: elaboracion propia.






















































































































































