
 

 
 
 

La planeación social del territorio, una estrategia entre la 
participación ciudadana y la legitimación del estado. 

Prácticas participativas en Medellín, durante las décadas 
de  los 90 y los 2000 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

María Isabel Londoño Ramírez 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

Universidad Nacional de Colombia 

Facultad de Arquitectura, Escuela de Planeación Urbano- Regionales 

Medellín, Colombia 

2012 





 

La planeación social del territorio, 
una estrategia entre la participación 

ciudadana y la legitimación del 
estado. Prácticas participativas en 

Medellín, durante las décadas de  los 
90 y los 2000 

 
 

 
 

María Isabel Londoño Ramírez 
 

 
 

Tesis de investigación presentada como requisito parcial para optar al título de: 

Magister en Estudios Urbano- Regionales 

 
 

 

Director: 

Sociólogo John Muñoz Echavarría 

 

 

 

 

Línea de Investigación: 

Teoría, historia y prácticas urbanas regionales 

 

 

Universidad Nacional de Colombia 

Facultad de Arquitectura, Escuela de Planeación Urbano- Regionales 

Medellín, Colombia 

2012 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A mi hermana, que me guió por el camino de la escritura de esta tesis, 

porque sin su compañía, esto no sería posible 

A mi familia, por el apoyo y la ayudad en estos años 

A mi papá y a mis abuelitos, que ya no están conmigo, por haberme 

inculcado el amor por los asuntos sociales, públicos y políticos 





 

Agradecimientos 

Durante todo el proceso de la investigación y la escritura de la presente tesis, 
tuve el apoyo de muchas personas e instituciones que aportaron, no solo sus 

conocimientos, sino su apoyo y su tiempo para desarrollarla. 
 

Por esto, quiero que este sea el momento para agradecer a mi mamá, a mi 
hermano, a mi hermana, por acompañarme, apoyarme y construir juntos la familia 
feliz que tenemos, en compañía de Alcides, Ximena, Samuel, Martín y Tomás. 

 
Agradezco también a mis amigos entre los cuales, quisiera darle las gracias 

especialmente a Eliana Sánchez, quien desde su capacidad de investigadora 
compartió conmigo sus conocimientos, además de su tiempo y su valiosa 
amistad. A Ana Catalina Suárez y Diana Granda, que me apoyaron y me dieron 

ánimos para terminar. A Juan Carlos Botero, porque gracias al trabajo conjunto 
en la Comuna 13, pudimos entender qué es trabajar en equipo. 

 
Además, quiero agradecer a mis compañeros de trabajo de la Subdirección de 
Planeación Social de Planeación Municipal, por enseñarme y ayudarme a 

entender la importancia del trabajo en la administración pública. 
 

Al equipo de trabajo de la Comuna 13- San Javier (Corapas, Sal y Luz, 
Realizadores de Sueños, Comunicaciones Siglo XXI, entre otros), quienes 
aportaron a este trabajo con su experiencia e historias personales.  

 
A los líderes de las comunas 13- San Javier y 14- El Poblado, por mostrarme la 

importancia que tiene el trabajo comunitario y social para el desarrollo de los 
territorios. 
 

Al equipo de la Universidad CES- Facultad de Psicología, en especial a Juan 
Diego Tobón y a Luis Emilio Morales, por ser mis amigos y acompañarme en el 

proceso del Plan de El Poblado y de esta investigación. 
 
Por último a mi director de tesis, John Muñoz quien a través de su ejemplo, me 

enseñó que el proceso de investigación se basa principalmente en la disciplina y 
la lectura constante. 
 

 
 



VIII La planeación social del territorio, una estrategia entre la participación ciudadana y la legitimación del 

estado. Prácticas participativas en Medellín, durante las décadas de  los 90 y los 2000  

 

VIII 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Resumen y Abstract IX 

 

Resumen 

El presente trabajo de grado plantea la importancia de los procesos de 
planeación participativa en la construcción y reconfiguración de las sociedades de 

los territorios de la ciudad de Medellín, especialmente en las Comunas 13- San 
Javier y 14- El Poblado. 

 
Esta investigación tiene como objetivo general, analizar la planeación social del 
territorio a través de los planes de desarrollo locales participativos, como 

herramientas que permiten una participación de la sociedad en la toma de 
decisiones del estado, mediante los estudios de caso de las Comunas 13- San 

Javier y 14- El Poblado, de la ciudad de Medellín, durante las décadas de los 90 y 
los 2000. 
 

Palabras clave: Estado, planeación, participación, territorio, espacio, planeación 

participativa, desarrollo local 

 

 

Abstract 

This paper discusses the importance degree of participatory planning processes 
in the construction and reconfiguration of the societies of the territories of the city 
of Medellín, especially in Commune 13 - San Javier and 14 - El Poblado. 

 
This research aims to generally analyze the social planning of the territory through 
participatory local development plans, as tools that allow society participation in 

decision-making of the state, through case studies Commune 13 - San Javier and 
14 - El Poblado, Medellin, during the decades of the 90s and 2000s. 
 

 

Keywords: State planning, participation, land, space, participatory planning, local 

development





Contenido XI 

 

Contenido 

Pág. 

Resumen ..............................................................................................................................IX 

INTRODUCCIÓN ................................................................................................................. 12 

CAPÍTULO I: CONTEXTUALIZACIÓN, GENERALIDADES E HISTORIA DE LA 

PLANEACIÓN PARTICIPATIVA EN MEDELLÍN.............................................................14

CAPTULO II: MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL............................................................28 

CAPÍTULO III: DISEÑO METODOLÓGICO.....................................................................50

CAPÍTULO IV: ESTUDIO DE CASOS COMUNAS 13- SAN JAVIER Y 14- EL 
POBLADO, COMO PROCESOS DE PLANEACIÓN SOCIAL DEL TERRITORIO A 

TRAVÉS DE LA PARTICIPACIÓN..................................................................................56

CAPÍTULO V: ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN Y CONCLUSIONES........................105

BIBLIOGRAFÍA .................................................................................................................130

ANEXOS ............................................................................................................................135 
 
 

 
 

 
 

 
 



12 La planeación social del territorio, una estrategia entre la participación ciudadana y la 

legitimación del estado. Prácticas participativas en Medellín, durante las décadas de  los 90 y 

los 2000 

 
 

12 
 

INTRODUCCIÓN 

 
El presente trabajo de grado plantea la importancia de los procesos de planeación 
participativa en la construcción y reconfiguración de las sociedades de los 

territorios de la ciudad de Medellín, especialmente en las Comunas 13- San Javier 
y 14- El Poblado. 

 
Esta investigación tiene como objetivo general, analizar la planeación social del 
territorio a través de los planes de desarrollo locales participativos, como 

herramientas que permiten una participación de la sociedad en la toma de 
decisiones del estado.  

 
Para lograr este objetivo, la investigación parte de los conceptos de estado, 
sociedad, territorio y participación. Así mismo da a conocer cómo se han vivido los 

procesos de planeación participativa en Medellín durante la década del noventa y 
los años 2000. Para desarrollar este proceso, la investigación se divide en cinco 

capítulos.  
 
En el primer capítulo, se expone la contextualización de la ciudad de Medellín y se 

explica la historia de la planeación participativa en esta ciudad que nació en 1991, 
con la formulación de la nueva Constitución Política. Esta investigación tiene en 

cuenta la historia de este proceso hasta el año 2010. 
 
El segundo capítulo hace referencia al marco conceptual y legal de la 

investigación. Tiene como objetivo presentar los conceptos de estado y sociedad 
descritos a partir del libro de Max Weber, Economía y sociedad. En este texto, el 

autor plantea los conceptos de acción social y relaciones sociales, explicando a 
través de estos dos conceptos que cuando dos o más individuos se relacionan, 
estas relaciones se pueden definir como de solidaridad o de dominación. Estas 

dos divisiones son las que determinan la construcción de la sociedad y del estado 
que la regula. 

 
De igual manera, en el segundo capítulo se expone el concepto de participación 
desde lo explicado por María Cecilia Múnera, en su texto De la participación 

destructora a la participación sinérgica. También se explica el concepto de 
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territorio partiendo del texto de Milton Santos, La naturaleza del espacio. Santos 
muestra la importancia de la construcción del territorio a través de las relaciones 

entre el espacio y la sociedad, por medio de las tipologías de relaciones, como por 
ejemplo las redes, las horizontalidades y las verticalidades. Estas tipologías 
determinan la sociedad y el territorio que esta construye. 

 
Para terminar el segundo capítulo, se presenta el marco legal a través del cual se 

desarrollan los procesos participativos en la ciudad de Medellín. Esta presentación 
incluye una exposición de la Constitución Política de Colombia de 1991, la ley 152 
de 1994 en la que se determinan todos los procesos de planeación a nivel 

nacional, departamental y municipal; el Acuerdo Municipal 43 de 2007, mediante el 
cual se institucionaliza el Sistema Municipal de Planeación. 

 
El tercer capítulo plantea el diseño metodológico del proceso de investigación y la 
recolección y el análisis de la información. En este capítulo se presentan los 

objetivos de la investigación, las metodologías y las fases, las categorías, las 
variables, los enfoques y los instrumentos que se implementaron en el proceso 

investigativo.  
 
En el cuarto capítulo se recoge la información de los estudios de caso de la 

investigación, exponiendo las características y la contextualización histórica de las 
comunas 13- San Javier y 14- El Poblado.  

 
Para finalizar, en el quinto y último capítulo, se analiza la información recopilada 
en el capítulo cuatro, bajo los conceptos y la normatividad expuesta en el segundo 

capítulo y bajo las categorías determinadas desde los objetivos específicos de la 
investigación. En la primera parte se analiza la importancia de la construcción de 
los territorios a través de los procesos de planeación participativa y más 

exactamente de los Planes de desarrollo local. En la segunda parte de este 
capítulo, para terminar, se exponen las conclusiones del proceso investigativo y se 

plantean las circunstancias que diferencian los estudios de caso, haciendo énfasis 
en la validación de la hipótesis planteada en el diseño metodológico de la 
investigación. 

 
De acuerdo con lo anterior, la investigación presenta una mirada académica de  

los procesos de planeación participativa en Medellín, haciendo énfasis en los 
procesos de las comunas 13- San Javier y 14- El Poblado, para así determinar  si 
los planes de desarrollo local participativos, no han contribuido a la planeación 

social del territorio, sino que son herramientas de legitimación y socialización de 
las decisiones del gobierno municipal.  

 
 

 
 


