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Resumen

Resocializacion o falacia garantista en la perspectiva del derecho penitenciario en

Colombia: su relacién con el trabajo y el estudio (1934-2015)

Descripcion: La presente investigacion analiza las actividades de estudio y trabajo que dispone
la normatividad colombiana para redimir pena, haciendo un recorrido histérico hasta llegar a
tiempo presente, a partir de una metodologia cualitativa de recoleccion de informacion, sobre los

vacios juridicos y jurisprudenciales que existen al respecto.

Para desarrollar la investigacion se realizé entrevistas a personas privadas de la libertad, un juez
de ejecucion de penas y a guardianes del Inpec implicitos en las actividades de redencién, con
el fin de dar al lector un panorama de realidad que fuese posible contrastar con la teoria garantista
de Luigi Ferrajoli, lo que permitird determinar que a pesar de que la ley 65 de 1993 estipula
actividades de estudio y trabajo, las mismas no resocializan a los internos, subsistiendo asi una

falacia garantista del Estado colombiano.

Palabras clave: cércel, resocializacion, trabajo penitenciario, redencion de pena, persona

privada de la libertad, juez de ejecucién.
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Abstract

Resocialization or fallacy of the guarantor in the perspective of penitentiary law in
Colombia: its relationship with work and study (1934-2015).

Description: The present research analyzes the study and work activities provided by Colombian
regulations to redeem penalty, making a historical journey up to the present time, from a
qualitative methodology of information collection, on the legal and jurisprudential gaps that exist
in this regard.

In order to develop the research, interviews were conducted with persons deprived of liberty, a
judge of execution of sentences and Inpec guards involved in the redemption activities, with the
purpose of giving the reader a panorama of reality that could be contrasted with Luigi Ferrajoli
guarantee theory, which will allow determining that despite the fact that Law 65 of 1993 stipulates
study and work activities, these do not resocialize the inmates, thus subsisting a guarantee fallacy

of the Colombian State.

Keywards: prison, resocialization, penitentiary work, sentence redemption, person deprived of

liberty, execution judge
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Introduccién

Mucho se ha dicho en cuestion penitenciaria, académicos alrededor del mundo disertan
constantemente sobre las problematicas y sus soluciones en diferentes paises, por lo que
inicialmente ahondar sobre el sistema carcelario resultaria irrelevante, inocuo o hasta impreciso.
Sin embargo, no todos los temas han sido estudiados, tal es el caso que subsume la presente
investigacion, la cual se encarga de escudrifiar las actividades de estudio y trabajo que sirven
como redencion de pena y se sitian como resocializadoras en la normatividad colombiana con

el objeto de establecer el cumplimiento o la falacia por parte del Estado.

De alli que este estudio constituya alta importancia al derecho penal y penitenciario, en la medida
en que poco se ha dicho respecto de este tipo de redencién en la etapa de ejecucion de pena en
el proceso penal, es preciso advertir al lector que para realizar un estudio completo se partira
desde una perspectiva en el periodo de tiempo desde 1934 hasta el afio 2015, con el fin de

establecer el momento y el contexto dentro del cual surgieron estas actividades.

El criterio para elegir el periodo temporal recae en que las actividades de estudio y trabajo, se
estipularon de manera escrita y oficial por primera vez en el cédigo penitenciario de 1934,
marcando un acontecimiento histérico relevante a la investigacion debido a que antes de dicha
fecha se tenia la visién de contemplar las actividades pero no se habian materializado en ninguna
ley, puesto que las mismas no estaban prescritas en el cédigo penal o incluso en el cédigo
penitenciario y fue a través del positivismo implantado a partir de 1934 que dicha situacion juridica

tomo ejecutoria.

De otro lado, la investigacién se delimita hasta el afio 2015, debido a que fue la época de la
Ultima declaracién de estado de cosas inconstitucional por parte de la Corte Constitucional.
Resulta importante puntualizar que se hace un recorrido histérico completo en el que se
demuestra el momento exacto en el que las actividades de estudio y trabajo penitenciario se
convierten en una realidad que permite al interno redimir pena y pasa de considerarse un tiempo
de esparcimiento y presidio, para convertirse de acuerdo a la introduccién del positivismo en un

derecho y beneficio para la persona privada la libertad.

La presente investigacion se nutre de fuentes fidedignas con el animo de contrastar la realidad

con la bibliografia ya existente. Lo anterior, generara innovacion en la profundizaciéon del tema
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carcelario debido a que se aporta a la construccion de un documento de consulta historico y
reflexivo, toda vez que lo aqui sefialado recopila andlisis de datos no numéricos como imagenes,
textos, consulta de archivos histéricos y entrevistas con el objetivo de explorar significados,

experiencias e interpretaciones generando interacciones que contribuyen al dialogo de saberes.

El problema de la presente investigacion radica en la inoperancia del proceso de resocializacion
basado en actividades de estudio y trabajo que como opcién de redencion se brindan sin un
acompafiamiento permanente de la autoridad correspondiente, situacion que ademas posee un
vacio legal, y doctrinal toda vez que respecto de las actividades de estudio o trabajo desarrolladas
en la etapa de la ejecucién de la pena en el derecho penitenciario, y del permiso que otorgan los
jueces de ejecucion de penas a las PPL con el fin de redimir pena por medio de estas actividades,
imposibilita el proceso de resocializacién al no brindar un acompafiamiento técnico, fructifero y

permanente.

El objetivo general se centra en analizar si las actividades de estudio o trabajo en Colombia, son
resocializantes o si constituyen una falacia garantista del Estado, teniendo en cuenta la reforma
constitucional del afio 1993 que introdujo el nuevo cédigo penitenciario y carcelario. Finalidad
gue se abordara por medio de objetivos especificos desarrollados en tres capitulos, el primero
de ellos pretende identificar en qué periodo constitucional comprendidos entre los afios 1934 y
1993, surgieron las actividades de estudio y trabajo validas para la redencién de pena en las

personas privadas de la libertad.

El segundo capitulo pretende evaluar si las categorias introducidas como actividades de estudio
o trabajo, realmente cumplen con la finalidad que les asigné la ley y en tercera medida se
relaciona la teoria del garantismo expuesta por Luigi Ferrajoli respecto de la resocializacion de
las personas privadas de la libertad a través de las actividades de estudio o trabajo. Este autor
es uno de los tedricos y fildsofos contemporaneos mas importantes para el derecho penal, quien
ha establecido la teoria del garantismo, denominando falacias garantistas a todos aquellos

incumplimientos que realiza el Estado frente a sus deberes, penitenciarios, para el caso concreto.

Es importante precisar que el presente trabajo de investigacion surge de la necesidad que posee
este tema concreto, si bien el sistema carcelario tiene muchos aspectos a investigar y varios de

ellos ya se han abordado, lo cierto es que desde la ejecucion de la pena poco se ha dicho,
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particularmente sobre las actividades como forma de redencion de pena y del impacto que
pueden generar a todo el sistema carcelario, toda vez que si las mismas no estan planteadas
conforme a una politica criminal se convierten en falacias garantias que solo sirven como forma

de redencién pero no de resocializacion.

La redencién permite a los internos descontar pena fisica pero la resocializacion es el pilar bajo
el cual esta fundado el sistema carcelario que busca el reintegro a la sociedad del condenado.
Por lo que lo ideal seria que la redencion fuese de la mano de la resocializacion, sobre esta
tltima también se encuentran diversas investigaciones, no obstante, en esta oportunidad se
aborda el tema de acuerdo a las actividades que desarrollan los privados de la libertad y no como

una discusion meramente ontolégica.
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Metodologia

La presente investigacion partird de un analisis histérico, doctrinal y jurisprudencial que permitira
conocer no solo la historia del sistema carcelario colombiano, sino también la implementacion de
las actividades de estudio y trabajo como formas de redencién de pena, y su aporte a la

resocializacion del condenado.

Se aborda también la teoria del garantismo de Luiggi Ferrajoli quien ha relacionado la falta del
cumplimiento de los derechos de las personas privadas de la libertad con su teoria garantista,
convirtiéndose esto en una falacia que el autor denomina “falacia garantista” asumiendo que
bastan las buenas intenciones del Estado para respetar los derechos, aplicado al caso en
concreto, se podria decir de acuerdo a la teoria de Ferrajoli que el Estado colombiano ha tenido
buenas intenciones de mejorar los defectos del sistema penitenciario y carcelario con el &nimo
de garantizar los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, intensiones
gue no se desconocen, pero que han subsumido al Estado en paquidérmico, pues no se ven

reflejadas las acciones por medio de su politica criminal.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizan varios instrumentos para recopilar informacién a
saber: (i) consulta en fuentes documentales de diferentes bibliotecas publicas, (ii) consulta de
doctrina, jurisprudencia, (iii) analisis de datos oficiales extraidos de documentos de archivo y
fuentes gubernamentales, (iv) derecho comparado, (v) observacion directa por medio de visitas
a lugares determinantes para la investigacion, (vi) entrevistas a PPL como recoleccion de
informacién de fuente directa, (vii) trabajo de campo en un Juzgado de Ejecucién de penas.
Herramientas que permitieron utilizar los recursos como un todo, haciendo uso de herramientas

de convencimiento y argumentacion

Se realizaron visitas al Complejo Penitenciario y Penitenciario La Picota, el Museo Nacional, a
un Juzgado de Ejecucion de Penas de Bogota y a bibliotecas publicas, donde se realizaron
diferentes entrevistas y se recolectaron evidencias documentales que se anexan. En el mismo

sentido fue posible obtener autorizacion para la toma de fotografias inéditas como evidencia.
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Es importante sefalar que el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta Media y Minima
Seguridad de Bogota, incluye Reclusion Especial y Justicia y Paz, se eligi6 como centro
investigativo toda vez que es considerado el centro penitenciario mas grande del pais?, el mismo
alberga personas condenadas y sindicadas, por lo que la convierte en escenario potencial, en
tanto que cumple con doble connotacién —carcel y penitenciaria— de acuerdo a la Resolucion
1102 de 2023.

Fue alli donde se realizaron tres entrevistas, que permitieron por medio de una serie de preguntas
aclarar términos y alcanzar las interpretaciones que se presentan como resultado, debido a que
hubo un dialogo flexible con el entrevistado se puede decir que este instrumento de investigacion
se basd en entrevistas semiestructuradas, no obstante, las personas consintieron que la
informacién brindada fuese utilizada en el presente trabajo investigativo y particularmente las

PPL diligenciaron un consentimiento escrito que permite la utilizacion de sus datos personales.

Las personas entrevistadas para efectos académicos seran identificadas por un ndamero,
catalogacién que permitira al lector tener un hilo conductor frente a la informacién aportada por

cada fuente entrevistada, como se muestra a continuacion:

Entrevistado 1. Edna Yineth Vasquez Mufioz guardiana del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC quien ostento el cargo de guardiana en la JETEE del Complejo Carcelario y
Penitenciario La Picota de Bogota

Entrevistado 2: Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota

Entrevistado 3: Guardian del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en la cércel
Picota

Entrevistado 4: Lina Viviana Beltran Hernandez psic6loga que ostentd el cargo de asistente
social grado 18 en el Centro de Servicios Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Bogot4 y Facatativa.

Entrevistado 5: Jaider Andrés Romero persona privada de la libertad condenada a veinte afios

y cuatro meses

1 A 12 de mayo de 2023 se encontraban recluidos 7.256 personas.
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Entrevistado 6: Cristina Rumbo Bonfil. Doctora en Derecho, experta en Derecho penitenciario.
Directora Asociada de la Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno en Tecnol6gico de Monterrey
México.

Entrevistado 7: Bernardo José Granados persona privada de la libertad condenada por
homicidio y porte ilegal de armas

Entrevistado 8: Persona privada de la libertad condenada por acceso carnal violento. No
autoriza el uso de su nombre.

Entrevistado 9: Daniel Moya Guardian del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

encargado del proyecto productivo del asadero en la carcel Picota

Como se evidencia, los instrumentos de investigacion no se enfocaron solo en personas privadas
de la libertad, sino en un grupo poblacional que representara cada foco de investigacion. A los
dos privados de la libertad de la cércel Picota, en las entrevistas sostenidas que se realizaron
teniendo en cuenta el tipo de investigacion semiestructurada, ademas de permitir narrar sus
experiencias, se les pregunt6 datos generales como: (i) nombre completo (ii) edad (iii) grado de
escolarizacion (iv) delito por el que esta condenado (v) afios que lleva recluido en la penitenciaria

(vi) centros carcelarios en los que ha estado (vii) etapa de la pena en la que se encuentra.

Posteriormente se inquirid sobre las actividades de estudio, trabajo y ensefianza que han
realizado durante su estadia penitenciaria y por ultimo se indagd sobre la importancia de las
mismas, el impacto en sus vidas y las posibles mejoras que deberia tener el sistema con el fin
de impactar en las personas privadas de la libertad. Al ser un enfoque cualitativo, se tom6 una
muestra reducida de personas que por medio del instrumento investigativo de entrevistas

aportaran su experiencia personal.

En el mismo sentido, se realizd una observacion participante, visitando un Juzgado de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad en Bogota, donde con la compafiia de un juez se recorrio las
instalaciones, se dialog6 con diferentes operadores judiciales, y se visitd el archivo que contiene
todos los expedientes, conociendo de viva voz las carencias del sistema judicial en esta etapa
de la pena. Este ejercicio fue fructifero para la investigacion, toda vez que el juez que dirigi6 la
observacion, consinti6 examinar algunos expedientes de su Despacho, y estudiar casos
particulares frente a situaciones concretas con el fin de extraer elementos de juicio que aportaran

a esta investigacion.
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De otro lado, frente al analisis de archivo historico realizado en la biblioteca Luis Angel Arango y
el Museo Nacional, se conocieron libros e imagenes que contienen los escritos del Director de la
Penitenciaria del Estado de Cundinamarca, permitiendo a la investigacion citar apartados claros
y concretos que demuestran desde cuando se originaron las actividades de estudio y trabajo en
las penitenciarias de acuerdo a la contribucion de Carlos Saenz, sin embargo, tan solo hasta el

afio 1934 las mismas se contemplaron oficialmente como formas de redencion.

En el desarrollo de la presente investigacion, también se realiza un ejercicio de derecho
comparado en los paises de Ecuador y México, sobre el primero de ellos, se visit6 la ciudad de
Quito y las afueras de la penitenciaria de Latacunga, donde por medio de ponencias expuestas
en el "encuentro latinoamericano Xl intercambio de semilleros y grupos de estudio de penal y
penitenciario. Edicién Ecuador"? se conocieron los lineamientos vigentes penitenciarios para el
pais ecuatoriano, de alli que sea factible abordar los pardmetros carcelarios de acuerdo al
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y por el Servicio Nacional de Atencion

a personas privadas de la libertad y adolescentes infractores.

En dicho encuentro, fue factible abordar la cuestion penitenciaria en el pais de México,
sosteniendo conversaciones con la Doctora Cristina Rumbo Bonfil, estudiosa del derecho
penitenciario y defensora de Derechos Humanos, quien ha estudiado a profundidad la teoria de
Luiggi Ferrajoli, permitiendo enlazar la teoria garantista con el cumplimiento de los derechos
sociales penitenciarios en dicho pais, y de acuerdo a sus aportes, establecer el cumplimento de

las garantias en Colombia, respondiendo asi al tercer objetivo de la presente investigacion.

2 Realizado el 21, 22 y 23 de septiembre del afio 2022 en modalidad presencial en la ciudad de Quito y Latacunga
Ecuador.
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Capitulo 1. Mirada juridica sobre el régimen
carcelario y penitenciario colombiano

1.1. Evolucion del régimen carcelario y penitenciario

La historia del régimen carcelario y penitenciario inicialmente puede acogerse desde el siglo XV,
época donde la civilizacion muisca que habitaba en los departamentos que hoy se distinguen
como Boyaca y Cundinamarca, contaban con reglamentaciones que regulaban asuntos civiles y
penales, situaciones que llaman la atencién si se tiene en cuenta que en dicha época no
subsistian leyes prescritas sobre asuntos de derecho, no obstante se contemplaba la pena de
muerte y el escarnio publico como retaliacion a lo que hoy conocemos como delitos, empero este
antiguo régimen, no contemplaba la privacion de la libertad como castigo. (Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario, 2023)

Sin embargo, recuérdese que el continente americano fue mal denominado como —Las Indias—,
de acuerdo a la concepcién que se tenia en el continente europeo en el siglo XVI, lo que llevé al
“descubridor” Cristobal Colon a creer que al llegar a tierras americanas habia pisado suelo
indiano, basado en la creencia de que nuestro continente se ubicaba detrds de Espafia y estaba

circundado al pais Indiano, cayendo a su vez en un error geopolitico. (Marquardt, 2019)

Debido a esta colonizacion realizada por el Estado Espafiol de entonces al continente americano,
alrededor de los siglos XVI —XVIII puede decirse que no existié ninguna naciéon que gobernara
sobre otra, pues tan solo subsistia una monarquia que gobernaba todos los territorios.
(Marquardt, 2019) Muestra de ello son las monedas del siglo XVIII donde los jefes de Estado
aparcados en Madrid se denominaron “Reyes de las Espanas y de las Indias” dotando nuestro

continente de una subordinacion que también primaba en los virreinatos europeos.

Por esta razon, teniendo en cuenta el auge de la civilizaciéon para la época y la extension de
tierras y virreinatos que no poseian una legislacién unanime, el entonces Rey de Esparfia Carlos
I, ordena recopilar las leyes de los Reinos de las Indias, para que estas fuesen aplicadas en los
territorios colonizados de América. De esta labor logré articularse los asuntos decretados en un
siglo y medio anterior por los monarcas habsburgos por medio de cédulas reales. (Marquardt,
2019)
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Las Leyes de las Indias establecian la construccion de carceles, de alli surgié en Bogota la Real
Carcel de Corte, construida en 1555 en el centro del costado sur de la Plaza Mayor y veinte afios
después, en 1575 la Carcel Publica o de Ciudad, construida en la misma Plaza pero en el otro
costado. Asi las cosas, los titulos —seis, siete y ocho— del libro séptimo de las Leyes de las Indias,
regulan lo referente a los delitos, las penas, las carceles y las visitas a ellas, temas previstos en

las siete partidas?®.

Asi las cosas, el titulo seis del libro séptimo de la Recopilacion de las Leyes de los Reinos
de las Indias de (1681) tiene por titulo “De las carceles y carceleros”, sobre el particular, sea lo
primero sefalar que el concepto de carcel proviene del latin carcer, carceris, (edificio con rejas
donde ponen a los presos), y fue hacia el afio 640 d. C, cuando el término tomaé relevancia en
Grecia y Roma, donde se destinaba estos sitios para encerrar enemigos de la patria. De otro
lado, el concepto cuenta con algunos sindnimos reconocidos por la Real Academia de la Lengua

Espariola como la prisién término proveniente del latin prehensio (accién y efecto de atrapar)®.

De vuelta a la recopilacion de dichas leyes, el titulo seis ordenaba que, en todas las ciudades,
villas y lugares de las Indias, se debian hacer carceles “(...) para custodia y guarda de los
delincuentes y otros que deban estar presos” (pag. 291); es importante sefialar que la
normatividad no es clara en hacer distincion, y deja al arbitrio de libre interpretacién el concepto

de delincuente para la época, presumiendo que los delincuentes estarian presos.

El texto también plantea que en las cérceles debia haber un capellan y una capilla decente,
estipulando que los carceleros o guardas de las carceles, debian jurar sobre la cruz y los santos
evangelios, que guardarian los presos; esto toma mayor relevancia si se tiene en cuenta que a
partir de la Ley Primera, la Corona Espafiola realizé6 en América una exhortaciéon de la fe catdlica
y de la forma como debia ser profesada por cada cristiano, implorando a Dios, y agradeciendo

por las grandes provincias y tierras de las que eran duefios, en esta disposicion normativa se

3 Las Siete Partidas constituyen un conjunto de normas que fueron redactadas en Castilla, durante el reinado del Rey
Alfonso X, entre los afios 1252 y 1284, con el fin de unificar juridicamente al Reino. Se dice que el nombre original fue
“Libro de las Leyes”, el cual alrededor del siglo XVI se unificé recibiendo el nombre de “Las siete partidas”, donde cada
una de sus leyes contiene un tema. Para el caso particular, se hara alusion a la partida VII, la cual cuenta con 34 titulos
y sobre el derecho penal de la época, acerca de los delitos y las prisiones.

4 Concepto de prision: https://dle.rae.es/prisi%C3%B3n?m=form
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sefiala que todas las personas y las naciones de las Indias Occidentales haran parte de la iglesia

catélica romana. (Congreso de la Republica del Pert, 2017)

Con todo, en la Recopilacion de la Leyes de Indias, se contempla un carcelaje, entendido como
un impuesto o arancel que se exigia a los presos para su sostenimiento (Sanz, 2003). En la Ley
VIII por ejemplo se contemplaba que los carceleros hicieran barrer las carceles (...) y que no se
cobrard carcelaje a los muchachos presos por juegos, ni a los oficiales de audiencia que por
mandato del Presidente y Oidores fueren presos, asi mismo, en la disposicién XllI del libro seis
se contemplaba que los carceleros guardasen los aranceles, ajustandose a ellos, tan solo

conforme a lo ordenado.

Se tiene entonces que el carcelaje, segun este cuerpo normativo hace referencia a un arancel
de carcel, reglamentado como una tarifa diferencial segun el tipo de carcel. Conforme a lo
expresado en las Leyes de Indias se establecer que subsistian excepciones al carcelaje,
encontrandose entre ellas, los pobres o miserables, jovenes encarcelados por juegos, y
Presidentes y Oidores, entre otros, al respecto, se tiene conforme al jurista e historiador Peruano

César Belan que:

“La imposicion de carcelaje, sostenida desde la Baja Edad Media fue parcial y
progresivamente derogada en el &mbito espafiol a mediados del siglo xix. Oficialmente,
el Estado asumio los gastos de material, personal y conservacion de las prisiones, como
manutencién y vestuario de los presos, por ley del 26 de julio de 1849. Sin embargo, se
mantuvieron vigentes una serie de disposiciones que establecian diferencias entre presos
pobres y comunes, obligandose a que los segundos pagaran sus gastos de carcelaje. Fue
el caso de la Real Ordenanza del 23 de enero de 1837” (Belan, 2020, pag. 240)

Ahora bien, el titulo siete del libro siete disponia “De las visitas a las carceles”, titulo que
contemplaba en la Ley llll que en las carceles debian presenciarse visita de dos Oidores® a
excepcién de las audiencias de Lima y México, donde por obligacion a las visitas concurrian
todos los alcaldes juntos, no menos de tres, solamente se podia excusar si estaban enfermos,

con el fin de hacer cumplir las disposiciones estipuladas en las leyes reales.

5 Los oidores era la denominacién de jueces en lo civil y criminal. Allpanchis, nim. 71 (2008), pp. 77-112
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De conformidad con el libro siete del titulo siete, las visitas se realizaban los dias sabados en
horas de la tarde y la vispera de las pascuas, pero adicionalmente se podian realizar visitas los
martes y los jueves de cada semana, esta frecuencia se realizaba conforme a la importancia de

los delitos.

En la época de las siete partidas, los conceptos de céarcel y prision, encontraban otra aplicacion
y significado, esto en palabras de Joaquin Escriche (1876):

Durante el periodo de estudio, carcel y prision no eran sinénimos. (...) la carcel era una
casa que se destinaba para la custodia y seguridad de los reos mientras se determinaba
su culpabilidad o inocencia en el proceso, cuya propiedad era exclusiva de los tribunales
de justicia (...) Por su parte, la prision hacia referencia al acto de prender o coger a alguna
persona y privarla de su libertad dentro de algun recinto, a través de la imposicion de
grillos y cadenas. De la mano con lo anterior, las prisiones, en plural, hacian referencia a
"los grillos, cadenas, cepos y otros instrumentos con que en las carceles se asegura o
apremia a los acusados. (Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia. Tomo
primero, 1874, pags. 417-418)

Contrario sensu, el actual régimen carcelario y penitenciario en Colombia, hace importantes
precisiones en cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de Tutela 153 de 1998, debido a que
si bien son términos semejantes constituyen factores determinantes y diferenciales en el
tratamiento de las personas privadas de la libertad, por lo que de conformidad con la Resolucién

No. 1102 del 20036 se determiné un orden para los establecimientos de reclusion.

Asi las cosas, al hacer los establecimientos carcelarios, son carceles que estan dispuestas para
la detencién preventiva de personas que se encuentran en calidad de imputados, es decir que
no han adquirido la calidad juridica de condenados, por tanto, es dable que en este tipo de
establecimientos se encuentren personas sindicadas que cuenten con orden de detencion

preventiva.

De otro lado, los establecimientos penitenciarios constituyen aquellos lugares que tienen por
objeto albergar a las personas que por decisiébn de un funcionario judicial ya poseen una

condicién juridica de condenados, es en las penitenciarias donde se ejecuta la pena de prision

6 Resolucion 1102 del 08 de abril de 2003. “Por la cual se organizan los establecimientos de reclusion del nivel
nacional”
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de acuerdo a un sistema gradual y progresivo para tratamiento de los internos. (Escuela

Penitenciaria Nacional "Enrique Low Murtra", 2008)

En ese sentido, los establecimientos penitenciarios y carcelarios son destinados para la
detencion preventiva de personas sindicadas y la reclusibn de personas condenadas,
(Resolucion 1102 , 2003) distincién que encuentra razén, si se tiene en cuenta que el presente
trabajo se cimienta bajo los preceptos del régimen penitenciario y carcelario, desarrollando la
actividad de campo en la Cércel Picota de Bogota como un establecimiento que cumple con esta

doble caracteristica.

Ahora bien, continuando con el proceso histérico, el titulo ocho del libro séptimo de las Leyes de
Indias, dispone los delitos, penas y su aplicacién, al respecto el Emperador D. Carlos Il y la Reina
Gobernadora ordenaron entre otros delitos, prohibir y castigar los juramentos en nombre de Dios,
este libro tiene estrecha relacion con lo dispuesto en la Ley XXV que prescribié el cumplimiento
y ejecucién con especial cuidado de la Ley 10, Titulo 1° del Libro | de la Recopilacion de las
Leyes de los Reinos de las Indias, la cual hace referencia a la prohibicién de jurar el nombre de

Dios en vano.

Unicamente estaban permitidos los juramentos hechos en juicio o para darle valor a algln
contrato, y en caso de que se transgrediera esta disposicion se castigaria de la siguiente manera:
por primera vez se le condenaba con una pena de diez dias de céarcel y una multa de veinte mil
maravedis; por segunda ocasion, con treinta dias de carcel y cuarenta mil maravedis; y por
tercera vez, ademas de la ya mencionada pena, se le sancionaria con cuatro afios de destierro

de la ciudad, villa o lugar donde viviera.

La pena de destierro se podia conmutar en servicio de presidio por el mismo tiempo. En el caso
gue el reo no tuviera bienes para pagar la pena pecuniaria, se dispuso la posibilidad de que fuera
conmutada con otra pena correspondiente al delito, la cual no se podia moderar, este titulo
también contemplaba las penas para blasfemos, testigos falsos, adulteros y la bigamia. Lo
anterior, corresponde a la regulacién que en materia de religion e instruccién de la doctrina
cristiana se estableci6 para las Indias, a partir de normas que se podrian enmarcar en lo que es
considerado como derecho candnico, que en el antiguo régimen también pertenecian al derecho

publico.
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De lo sefalado, es evidente que al momento de la fundacion de la “América espafola” se le dio
la connotacion al derecho candnico de base de la construcciéon de las normas, producto del
entendimiento de la verdad divina que era incuestionable y se erigia como la maxima comun en
las Indias. (Marquardt, 2019)

Del anterior recuento histérico se denota que no existian al interior de la carcel actividades en
gue los presos dedicaran su tiempo como redencion (Garcia P. , 2008) a través del estudio o el

trabajo, siendo nulo para ese momento el concepto de resocializacion.

En la Santafé virreinal” a los internos se les imponian trabajos pesados como castigo, eran
obligados a realizar obras publicas —construccion de calles, puentes, edificios— con el fin de
enviar un mensaje ejemplarizante a los ladrones e infractores, (Soto, 2017) haciendo uso de la
prevencion general negativa a la sociedad de la época, al contemplar la pena como un

mecanismo de intimidacion. (Garcia P. , 2008)

En este periodo se siguen implementando las leyes que traia consigo el conquistador, segun los
registros histéricos se contemplan diferentes delitos, penas e indultos, los establecimientos de
reclusién tan solo son aptos para espafoles y criollos, es decir que para los “ciudadanos de
segunda clase” -mestizos, zambos mulatos- la prisibn tenia unas condiciones particulares.

(Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, 2023)
Esto encuentra razén en lo manifestado por Soto Von (2017):

La situacion era bien distinta para los presos y presas notables. Se les asignaban comodas
y amplias piezas amobladas en el segundo piso de las carceles; recibian alimentos de sus
familiares o sirvientes todos los dias, e incluso podian ser visitados por sus mujeres o
maridos algunos dias al mes, con la condicién de que permanecieran en “pieza separada”

Yy no pernoctaran en la carcel (Soto, 2017, pag. 18)

Sin embargo, después de la independencia, surgen diferentes intentos para regular la situacion
carcelaria, inicialmente entre 1837 y 1838 se emiten decretos que reglamentaban los presidios
urbanos, dando lugar a la institucion carcelaria, si bien se pretendia integrar el régimen

penitenciario con el penal, surgieron graves problemas con la implementacion, toda vez que los

7 Debido a las implicaciones politicas, sociales y morales el periodo virreinal se constituye de 1739 a 1810.
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presos transitaban libremente sin control alguno, por lo que se generaban fugas que conllevaban

a la inseguridad en el sistema carcelario. (Marquez W. , 2013)

La pena de presidio consistia en que las personas que cometieran ciertos delitos, se encargaban
de la realizacion de obras publicas bajo vigilancia militar, esta pena no se purgaba al interior de
las cérceles, sino en las calles, puentes, o construcciones a realizar, en busca del progreso
arquitectonico en la capital que eran benéficas para el Estado, bien podria afirmarse que en el

periodo histérico virreinal estas obras se catalogarian como actividades de trabajo.

El presidiario no recibia una erogacién, pero tampoco debia realizar pago alguno por sus
alimentos y uniformes, a diferencia de lo dispuesto en las Leyes de las Indias, en esta época, es
el Estado quien se encarga de la alimentacion, el vestido y el suministro de herramientas para el
desarrollo de la pena de presidio urbano a cambio de realizacion de obras sin el pago de algun

emolumentos.

En consecuencia, debido al incontrolable contacto que existia entre los presidiaros y la poblacion
civil, asi como de la cantidad de reclusos al interior de las carceles, en el afio 1837 el presidente
de turno José Ignacio de Marquez, traz6 como meta de su gobierno robustecer el modelo
penitenciario basado en el liberalismo europeo y francés por lo que abolié las leyes preexistentes
de la colonia. (Huertas, Lopez, & Malaver, 2011) Las reformas carcelarias de medio siglo XIX
trajeron la institucion de la penitenciaria (Marquez W. , 2013) con el fin de establecer un sistema

mas seguro basado en el tratamiento de los penados.

En la época republicana, en el periodo de gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera -1845 a
1849- se piensa en la necesidad de modernizar el sistema penitenciario, para lo cual se crean
los planos del pandptico de Bogotd, se genera un cambio en el discurso sobre las carceles,
pasando a ser lugares de moralizacion en vez de sitios de castigo, se contemplan como espacios
de reforma del delincuente, es alli donde surge, entre otras cosas a favor de los presos, la
promocion de la educacién —leer y escribir— y el trabajo en obras publicas con un sentido

‘resocializador” a mayor trabajo en el sujeto, mejor rehabilitado estara.

Se tiene que el Decreto Reglamentario de los Establecimientos de Castigo del afio 1858

contemplaba entre otras cosas, la ensefianza a los reclusos de la lectura, escritura, religion y
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reglas urbanas, asi como la suma, resta, multiplicacién y division, asi las cosas, por la gestion de
Carlos Saenz en 1870 como director de la Casa Penitenciaria® acreditada para operar como
carcel en 1863 de acuerdo a la ley 25 del 6 de mayo (Soto, 2017) se dispusieron espacios para
la realizacion de talleres bajo techo para elaborar artesanias, de las cuales se buscaba que los
presos tuviera la oportunidad de recibir por la venta, la cuarta parte como estimulo de lo que
produjeran en talleres una vez cumplieran condena, situacién que de cierta manera aun persiste

bajo diferentes circunstancias.

Sobre el estudio y el trabajo en las carceles en el siglo XIX, el Director de la Penitenciaria del

Estado de Cundinamarca, sefaldé en uno de sus tantos informes que los reclusos:

(...) en sus lecciones han vencido el habito contraido en tantos afios de ignorancia i la
rudeza consiguiente a la profunda oscuridad en que yacian sus espiritus, desarrollando
su inteligencia con la nutricion de los conocimientos elementales, indispensables para
adquirir la conciencia de su propia dignidad. Elevados por la instruccién que les ensefia
el camino por el cual se rehabilita el culpable i abiertas para ellos de esta manera las
fuentes del saber, es evidente que su vuelta al seno de la sociedad, con estas
condiciones, sera un motivo de jubilo. (Saenz, Informe del director de la Casa de
Penitencia, 1872)

Sobre el trabajo, los reclusos quienes se encontraban privados de la libertad al interior de la casa
penitenciaria de Cundinamarca, realizaban actividades de manufacturas, incluso en las mismas
areas se realizaban las alpargatas y sombreros que se entregaban como dotacion a los
presidiarios y reclusos, pero también se realizaban dotaciones para el Ejército Nacional y
alfombras para Ministerios y Juzgados, los reclusos al igual que los presidiarios no recibian pago
alguno, por lo que se supone, las ganancias se invertian en materias primas para los talleres, e

incluso para justificar su costo de vida en las carceles.

Las actividades de trabajo eran constantes, los reclusos contaban con un proceso de ensefianza

a cargo de un artesano, con el fin de que al salir del penal, el recluso tuviera un arte aprehendido.

8 La casa penitenciaria de Cundinamarca o Penitenciaria del Estado de Cundinamarca, se crea bajo la Constitucién
de 1863 en Bogota, por lo que se dispone el convento de San Buenaventura para acoger a todos los reclusos que se
encontraran en carceles improvisadas con el fin de contar con un establecimiento penitenciario unificado.
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Las actividades de trabajo en los reclusos eran obligatorias pues se consideraba indispensable

para reformar individuos. (Soto, 2017)

En esta casa penitenciaria, el liberal Saenz se encargo de la humanizacion de las penas y el
tratamiento a las personas recluidas (Garzén, 2010) la educacién y el buen trato jugaban un
papel importante en la reforma de los individuos, sin embargo, las actividades instauradas para
el trabajo de los reclusos se toma como un castigo fisico, que integrara poco a poco al individuo
en la sociedad, a fin de que al cumplir su pena se apropiara del habito de trabajo. (Garzén, 2015)

Asi, pese a que las actividades de educacion y de trabajo, en los términos de S4denz constituyen
un modelo ejemplar en la Casa Penitenciaria de Cundinamarca, las condiciones del edificio se
encontraban deterioradas y las constantes fugas producto de la inseguridad primaban, por lo que
en diferentes informes dirigidos al Gobernador de Cundinamarca, el entonces director de la Casa
Penitenciaria solicitaba la construccion de una nueva penitenciaria, misma que ya contaba con
los planos realizados treinta afios atras pero que al parecer por situaciones financieras no se
habia llevado a cabo, fue asi, como la insistencia de Carlos Saenz fue atendida por el gobierno
de 1873 bajo la administracion del presidente Manuel Murillo Toro, quien decidié autorizar la

construccién del panoptico de Bogota. (Garzén, 2010)

Desde 1874 y 1878 se llevo a cabo la imponente construccion del panéptico de Bogota con el
objetivo de hacerle frente a una politica penitenciaria segura y que se encargara de la
resocializacion de los internos, dicese que la construccion de este gran edificio constituyé uno
de los méas importantes de la segunda mitad del siglo XIX. De conformidad con el articulo 2 del
Decreto del 22 de enero de 1873, se manifestd la construccion de la penitenciaria de acuerdo a
la mano de obra del presidio en su totalidad, los materiales también deberian ser elaborados por

los presidiaros. (Garzon, 2010)

La construccion del panéptico de Bogot4, se basé en la tesis de Jeremias Bentham quien de
acuerdo a lo manifestado por Beccaria, veia la importancia del trabajo en las penitenciarias
sefialandolo como mecanismo de control que moraliza y da buenos habitos de comportamiento
a los presos, su modelo, el de Bentham, propendia por un ahorro que hiciera el condenado de
acuerdo a la cuantificacion de su trabajo al interior del penal que le permitiera iniciar nuevamente

su vida al cumplir su pena. (Garcia C. , 1997) En nuestro sistema, se proyectaron de acuerdo a
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los planos de Thomas Reed, zonas destinadas para los talleres que realizaran los presos en sus

actividades de Trabajo. (Garzén, 2015)

La reforma que se llevé a cabo por los gobiernos liberales en la segunda mitad del siglo XIX
denotd la modernizacion del sistema penitenciaria de la época a partir de la transformacién del
infractor de la ley penal como un individuo 0til a la sociedad por medio del trabajo y la educacion
(Garzén, 2015) sin embargo, los presupuestos econémicos, asi como el modelo de prisién para
los reclusos a pesar de estar basadas en el modelo del utilitarista y ejemplar, no dio los frutos

esperados.

Por su amplia seguridad pronto se torné como un espacio de hacinamiento e instrumento de
represion politica en la guerra de los mil dias, (Marquez J. W., 2013) si bien el sistema
contemplaba en cabeza de Sdenz un reconocimiento econdémico a los reclusos y presidiarios por
las actividades de trabajo realizadas, se prefirié la “explotacion laboral”’, pasando hacer el trabajo
de presidiarios y reclusos una forma de castigo y no un instrumento de resocializacién del

delincuente. (Garzén, 2015)

De este recorrido historico, se identifica que las actividades de estudio y trabajo surgieron en
Colombia a finales del siglo XIX, donde a pesar del cambio de pensamiento que genero en la
creacion de una politica penitenciaria, la misma traia consigo la educacion y el trabajo para
“sacar” al hombre del pensamiento criminal, originando la causa del delito a la falta de educacion

y de una ocupacion.

Es la cércel entonces, el sitio propicio donde el hombre puede conducirse por nuevos caminos,
ayudando a la patria por medio de la realizacion de obras publicas, como presidiario o recluso,
en palabras de Carlos Saenz “Me enorgullezco en pensar, permitaseme esta efusién de vanidad
patriética, que recibo criminales i puedo devolver ciudadanos laboriosos en capacidad de ejercer
sus derechos constitucionales i de servir honradamente al pais” (Saenz, 1871, pag. 5) aboliendo
asi el sistema carcelario de la época colonial, influyendo incluso, en la constitucion del régimen

penitenciario y carcelario de la actualidad.
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1.2. Latriada del derecho penal (1934 a 1980)

El siglo XX trajo consigo desafios politicos, sociales y juridicos, como incidencia de las
revoluciones del siglo pasado, la escuela positiva o antropoldgica del derecho penal a la cual
estan adscritos pensadores como Cesare Lombroso, Rafaele Garéfalo y Enrico Ferri, (2019) es
uno de esos cambios que revoluciond el pensamiento y aplicacion en materia juridica, para el
positivismo criminoldgico el delito es un fenémeno natural y social, el infractor se considera
delincuente y por tanto un ser anormal, que se determina de acuerdo a su fisionomia,
antropologia, condiciones psicolégicas y culturales, siendo responsable de su comportamiento al
vivir en sociedad. Asi las cosas en palabras de la Corte Constitucional, sobre esta corriente

juridica:

(...) la pena que se impone por la comisién del delito no tiene por objeto castigar un mal,
sino defender a la sociedad de todas aquellas personas que representan un peligro para la
misma, sometiéndolas a un tratamiento que busque readaptar al individuo; en consecuencia,
la pena debe aplicarse teniendo en cuenta la temibilidad del agente mas que la gravedad
objetiva del delito. De ahi que las sanciones no deban ser determinadas desde el principio,
sino extender su duracion hasta que el individuo deje de ser un sujeto socialmente peligroso.
(Sentencia C-016, 1997)

El positivismo criminoldgico contempla la prevencion antes de la comisién del delito en las
personas que cumplan con las caracteristicas morfolégicas, psicolégicas y culturales, esta
escuela como oposicion a la escuela clasica encuentra la necesidad de utilizar el método
cientifico con el fin de explicar los comportamientos humanos, Cesare Lombroso principal
precursor, quien fuese médico psiquiatra, se encargé de realizar estudios a los restos dseos de
personas que en vida habian sido delincuentes, (Hikal, 2020) con el fin de justificar el
comportamiento de los criminales, basado en la observacién directa contribuyendo asi las

posturas juridicas del positivismo.

Por su profesion, Lombroso tuvo la oportunidad de asociar la demencia con el crimen, sus
estudios criminolégicos se basaron en la observacibn de mas de 400 autopsias y el
comportamiento de mas de 25.000 presos en el continente europeo, el cual le permitié concluir

las caracteristicas fisicas que en su experiencia tenia un delincuente masculino, para lo cual
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sefald entre otras caracteristicas la abundancia de cabello, la cara amplia, cuerpo alto, brazos
muy largos, orejas protuberantes, cabello abundante, 6rganos reproductivos anormales y en las
mujeres enfatiz6 en la voz gruesa, el exceso de vello corporal, y todas aquellas que se creia en

la época eran caracteristicas masculinas. (Machado, 2006)

Sin embargo, no solo la apariencia era en su concepcion la causa de la criminalidad, también
tenia en cuenta la moralidad, la pereza del individuo e incluso la ingenuidad, aunado a la
posibilidad de que las conductas delictivas son estimulos hereditarios que se trasmiten de
manera genética, afirmando la coexistencia de “genes criminales” que debido a la degradacién
0 estigma tuvo que involucionar con sus comportamientos. (Machado, 2006) Lombroso se centra
en los estudios biolégicos, ciencia que le permiti6 oponerse de manera tajante a la escuela
clasica. (Hikal, 2020) Esto encuentra razén en lo afirmado por el tratadista Carlos Blanco al
sefialar que la concepcién politico criminal de la escuela positivista es: “inspirada en bases
reales, bioldgicas y sociales, directamente orientada a evitar la comision de delitos” (Blanco,
2007)

Entre los principales aportes de Lombroso, se tiene que enfoco la criminalidad a una politica
social y sugiri6 que las penas repararan el dafio y a la vez reinsertaran al delincuente (Ruiz,
2016), sin embargo, hay postulados lombrosianos que actualmente no se contemplan en los
ordenamientos juridicos, como la instauracion de la pena de muerte en calidad de método

preventivo en la comision de delitos.

La escuela positivista también tuvo como exponente al jurista Raffaele Gar6falo, quien a
diferencia de Lombroso no se centra en los estudios biolégicos sino en el andlisis socioldgico,
este positivista se distingue en la historia por sus aportes relacionados a la peligrosidad, la
prevencion especial y general, los subrogados y sustitutivos penales y no menos importante, la
indemnizacion a las victimas, sobre este Ultimo se tiene que es una institucion que permanece
incélume hasta la actualidad, toda vez que vislumbra el delito con doble connotacion —causa y
reparacion— desde una concepcién criminolégica y una juridica, creando el principio de

responsabilidad como método eficaz contra la criminalidad. (Ruiz, 2016)

En su libro La criminologia. Estudio sobre la naturaleza del crimen y teoria de la penalidad
Garofalo sienta su posicion sobre la moral, definiéndola como la compenetracion del egoismo y

el altruismo, aludiendo que si la misma fuera innata al hombre la concepcion de seres honrados
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e inteligentes deberia sobresalir, cuestién que no correspondia a su realidad, sin embargo, evoca
su discusién en una moral de todos los hombres y una moral absoluta que lo lleva a hacer un
andlisis de la criminalidad basado en la “antropologia y la psicologia, contemplando la fisonomia
tipica, fisica y moral del sanguinario y del ladrén instintivo, prestando, mas que otras ciencias

grandes aportes a la ciencia penal” (Borrajo, 1919)

Dentro de sus teorias contempla el delito natural —no escuela natural- como esas conductas que
han sido atemporales y reflejadas en todos los paises, para lo cual propone la creacién de un
cbdigo universal para todas las naciones y uno territorial para cada Estado (Alvarez, Montenegro,
& Martinez, 2012) Gardéfalo concibe ese delito natural en la ausencia de sentimientos traducidos
en la moralidad del delincuente, esto segln su teoria afecta la personalidad del mismo. Pese a
gue estos estudios inicialmente se desarrollan en la escuela positiva, tan solo se perfeccionan
afos después en la concepcion de la criminologia moderna, donde se estudié a profundidad el

concepto del delincuente premeditada por Garéfalo. (Serrano, 2017)

Ahora bien, Enrico Ferri como jurista, antrop6logo y socidlogo, también se suma a los estudios
realizados por Lombroso, no obstante, Ferri por su profesion toma una postura diferente a la de
Lombroso y se encarga de estudiar las causas de la criminalidad desde el punto psicolégico, su
posicion es radical frente a la negacién del libre albedrio de los sujetos, toda vez que el delito se
considera una causa natural e intrinseca en el hombre, aunque para la escuela clasica la moral
es un problema de imputabilidad, Ferri afirma que lo moral y lo fisico no tiene relacién alguna, sin
embargo para él, la moral es tan solo una funcion de lo fisico y entre mejor se encuentre lo fisico,

asi mismo se actuara moralmente. (Ruiz, 2016)

Como aporte a la escuela positiva, se tiene que Ferri, contribuy6 entre otros aspectos, con la
teoria de los factores sociales del delito, agregando un elemento al explicar como las anomalias
individuales y sociales del individuo contribuian a la formacion del delincuente (Ruiz, 2016) a

través del método inductivo-experimental dando paso a la sociologia criminal.

De otro lado, la politica criminal, que lleva consigo el tratamiento penitenciario y carcelario es
relevante en la obra de Ferri de conformidad con el libro de su autoria “Estudios de antropologia
criminal”, en el que se encarga de brindar la posicion y los resultados de sus estudios frente a la

escuela penitenciaria.
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El libro se encuentra escrito en primera persona, y narra las opiniones que para la época le
merecia la actuacion del Estado frente al tratamiento del delincuente, en la reintegracion a la
sociedad después de la comision del delito, pero también como representante de la escuela
positiva proponia soluciones para el cédigo penal italiano, recalcando la necesidad de remediar
el olvido en la escuela penitenciaria, que segun él habia sido guiada por los sentimientos y no
por la razén (Estudios de antropologia criminal, pag. 21) para el caso de la presente investigacion,
llama la atencion que Enrique Ferri ahonda sobre el trabajo al interior de las penitenciarias, esto

en los siguientes términos:

¢cual es y cual debe ser el objeto del trabajo en las carceles? Este es el punto
fundamental. Los partidarios de la escuela penitenciaria afirman que el principal, y para
algunos el exclusivo objeto del trabajo en las prisiones, es la disciplina interior del
establecimiento, para corregir al culpable sustrayéndolo de la influencia del ocio y de las
malas compafiias durante la expiacién de la condena, y al mismo tiempo para darle un

medio de vivir hondamente cuando salga libre de la prision. (Enrique Ferri, pag. 62)

Esto explica la importancia que concibié el positivismo al régimen penitenciario y carcelario, y de
cémo en el siglo XIX, esta corriente ya contemplaba actividades de estudio y trabajo que fueron
aplicadas en la época republicana sin que aun se haya expuesto el positivismo en Colombia. La
razon de ahondar en el positivismo especialmente de Enrique Ferri encuentra razén, en gue los
colombianos Carlos Lozano y Lozano y Jorge Eliecer Gaitan fueron sus alumnos, y a través de

ellos fue introducido el positivismo a Colombia.

Y fue a través del positivismo que se introdujeron formalmente las actividades de estudio y trabajo
como formas de redencion a las PPL, si bien anteriormente ya se contemplaban como
actividades para desarrollar en el tiempo libre, lo cierto es que no daban un beneficio al
condenado, y fue tan solo con esta corriente juridica que se introdujo el primer cddigo
penitenciario colombiano y el cédigo penal que blindaron las actividades de estudio, trabajo y

ensefianza, como forma de redencion.

El periodo seleccionado en este acépite -1934 a 1980- tiene especial relevancia toda vez que en

el afio 1934 se emitié el primer codigo penitenciario colombiano dotando a la administracién
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penitenciaria de nuevos lineamientos, pues si bien la ley 35 de 1914° regulaba los
establecimientos de castigo, y cred la Direccion General de prisiones en busca de unificar el
sistema penitenciario de la época, brindando incipientes orientaciones en la materia en el siglo

XX, nada dijo sobre el tratamiento penitenciario.

No obstante, el 24 de octubre de 1933, el presidente del senado Dario Echandia sanciona la Ley
20 “por la cual se dan autorizaciones al poder ejecutivo para reorganizar el ministerio de gobierno
y se establece la comision nacional de la reforma penal” cobra tal relevancia los siguientes

articulos:

Articulo 2° Revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para

modificar el régimen penitenciario que existe actualmente en la Nacion.

Articulo 3° Crease una Comisién de Asuntos Penales y Penitenciarios, compuesta de
cuatro miembros designados asi: uno por la Camara de Representantes, uno por el

Senado y dos por el Gobierno.

Esta Comision elaborara el Cadigo Penal y el de Procedimiento Criminal y actuara como
Junta Asesora del Gobierno sobre reformas en el sistema penitenciario, de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 20.

Paragrafo. Esta Comision funcionara durante dos afios, prorrogables por el Gobierno, y

sus miembros gozaran del sueldo que designe el Ejecutivo.

Articulo 4° De las autorizaciones que se confieren por la presente Ley podra hacer uso el
Gobierno hasta el 20 de julio de 1934, dentro de la suma total que se apropie en el

Presupuesto para personal y material del Ministerio de Gobierno. (Ley 20, 1993)

Para la reforma del Codigo Penal y del Cédigo Penitenciario, en cumplimiento del articulo 3° de

la precitada ley, se dispuso la Comisién integrada por los juristas Rafael Escallén, Parmenio

9 Véase en: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1590945
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Cardenas, Carlos Rey, y Carlos Lozano y Lozano actuando como secretario Jorge Gutiérrez
Gbmez, y como oficiales mayores Jorge Enriqgue Gutiérrez y Néstor Pineda. (Hurtado, 2019)
Carlos Lozano y Lozano, como abogado Rosarista, en el segundo semestre del afio 1925 viaja
al extranjero y estudia en la Universidad La Sapienza de Roma donde toma clases con el profesor
Enrique Ferri, (Venegas, 2009) lo que nos lleva a concluir que las ideas positivistas fueron

implantadas en el Codigo del Régimen Penitenciario colombiano a través de este jurisconsulto.

Una vez la comision tenia el proyecto sobre el régimen carcelario y penitenciario, el 7 de julio de
1934, el presidente liberal Enrique Olaya Herrera emite el Decreto No. 1405 de acuerdo a las
facultades extraordinarias que le confirié la (Ley 20, 1993) donde se unificaron las reglas de
funcionamiento de todos los establecimientos penitenciarios, se dispuso establecer una granja
agricola en cada penitenciaria con el fin de ocupar en actividades de agricultura a los
condenados, este nuevo régimen permitio el impuso de los procesos de clasificacion y

tratamiento (Huertas, Lépez, & Malaver, 2012)

El positivismo transmitido de Ferri a Lozano y Lozano, tiene su intromisién en Colombia en 1934,
podria decirse que en todo el sistema penitenciario a través del primer codigo carcelario, muestra
clara de ello es el estudio del delincuente por medio de las facciones psiquicas que debia hacer
el médico antropdlogo cuando un interno llegaba a un centro de reclusion, al respecto el Decreto
1405 de 1934, contemplo:

Articulo 65. Son deberes del Médico antropologo:

a) Estudiar la personalidad de los delincuentes, desde, el punto de vista antropoldgico,
psiquico y biolégico con él objeto de formar la cartilla biografica y también como base
para el estudio que debe Hacer de las caracteristicas, o peculiaridades de la
delincuencia;

b) Dirigir el laboratorio antropolégico de que se habla en el articulo 112.

c) Dictar conferencias frecuentemente al personal del establecimiento sobre su

especialidad y el tratamiento que debe darse a los detenidos y condenarlos
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i) Presentar a la Direcciébn General de Prisiones, por lo menos cada seis meses,
monografias cientificas sobre las investigaciones que lleve a cabo y sobre las

conclusiones a que llegue en desarrollo de ellas. (Decreto 1405, 1934)

Ahora bien, sobre actividades de trabajo, los artifices del primer cddigo penitenciario (Decreto
1405, 1934) atribuyeron al Director General de Prisiones, reglamentar el trabajo para detenidos
y condenados, la realizacion de talleres —art.36— la distribucion de horas que tendrian los internos
en actividades de ensefianza o trabajo —art.97—. Por primera vez subsiste un acapite especial a

cerca del trabajo penitenciario, en el que se contempla:

Articulo 127. Todos los establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais se regiran
por el principio de que el trabajo es la mejor y mas alta escuela de regeneracién moral y
social de los penados y detenidos. Por consiguiente, se implantara el trabajo obligatorio en

distintas actividades, inclusive las encolares. (Decreto 1405, 1934)

El cddigo también establece el trabajo como obligatorio para todos los detenidos, se le da la
oportunidad a quien tiene una profesién de seguir ejerciéndola al interior del penal. Tal como en
algin momento de la historia lo sofié y contemplé Carlos Saenz, todo trabajo se contempl6
remunerado, dinero que se estipuld ser guardado en la caja contable de la carcel y entregado al

detenido al recobrar la libertad.

Se concibié que los trabajos debian determinarse para cada condenado de manera diferente,
labor que debian realizar entre el Director, el Médico, el Capellan, el Maestro de Escuela y los
Inspectores Delegados, atendiendo a la ocupacién y arte que poseyera cada interno, asi como a
la duracion de la pena a cumplir, teniendo en cuenta el buen comportamiento del detenido por

medio de una conducta ejemplar —art.264— (Decreto 1405, 1934)

Sin embargo, llama la atencién que los trabajos realizados por los detenidos no otorgaban de
manera directa redencién en la pena, pues se contemplaban "recompensas” que en todo caso
no garantizaban la disminucién del tiempo privados de la libertad, al respecto el cédigo

penitenciario (Decreto 1405, 1934) manifestaba:
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Articulo 261. Las recompensas que pueden concederse a los condenados en los
establecimientos carcelarios y penitenciarios, son las siguientes:

a) La alabanza hecha por el Director en presencia de los empleados o Guardianes, o0: de
los deméas condenados.

b) La concesién gratuita, hasta por dos veces al mes, del papel, sobres y portes para la
correspondencia.

c) El permiso de escribir con mayor frecuencia, siempre que no exceda del doble de los
limites sefialados por este Decreto.

d) El permiso de recibir una vez por mes una visita extraordinaria de la familia.

e) Especial recomendacion al Consejo de Patronato.

f) Recomendacion especial para que se conceda la rebaja de pena.

g) Suspension del trabajo hasta por un dia en la semana. (Subrayado fuera de texto

original)

Como denota el pluricitado Decreto, la realizacion de trabajos podria generar una recomendacion
para la rebaja de pena, sin embargo, la misma no se otorgaba prima facie por desempefar dichas
actividades, por el contrario, la consagracion al trabajo y la buena conducta que demostrara
readaptacion social y regeneracién moral en el interno contemplaba la libertad provisional por
parte del Direccibn General de Prisiones —art.273—, lo que permite concluir que la libertad
condicional es la institucion juridica prevista con anterioridad a la ejecucion de la pena y una
forma previa de redencién de la misma, esto se asemeja al tema que aqui se aborda —actividades

de estudio y trabajo— que permiten una rebaja en la pena por desarrollarlas.

Ahora bien, sobre las actividades de estudio, el primer cddigo penitenciario establecié que en
todos los establecimientos penitenciarios debia organizarse salas de estudio donde los
condenados que no supieran leer, ni escribir, recibieran clases de geografia, aritmética, dibujo,
castellano, pero también se les instruia en moralidad, disciplina social, historia de la patria,
principios de la vida —art.204—. Se prescribia que el estudio no podia interponerse con las
actividades de trabajo, por lo cual se disponian horarios diferentes. Sobre algin subrogado o

beneficio en la pena por estudiar, nada consagra al respecto el Cddigo Penitenciario de 1934.

Aunque la politica carcelaria de la época preveia abrogar la autonomia que para entonces tenian
los directores en las penitenciarias, muchas de las cuales se tornaban oportunistas al no contar

con una politica estandarizada para todos los establecimientos, (2011, pag. 31) se tiene que el
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(Decreto 1405, 1934) otorgdé muchas potestades al Director General de Prisiones, dejando al
mando la asignacion de los trabajos a realizar por parte de los internos, los permisos, la

recomendacion para rebaja de pena, entre otras extralimitaciones.

En esta época, es evidente que el concepto de resocializacién no se habia introducido en el
sistema penitenciario y carcelario, con todo, el modelo se basé en la regeneracion moral y la
readaptacion social de los condenados, surgiendo gran interés por la maxima del trabajo como
mecanismo de readaptacion. (Instituto Rosarista de Accion Social -SERES—, 2011)

Los postulados de Enrique Ferri, a cargo de Jorge Eliecer Gaitan también se implementaron por
medio de la ley 48 de 1936 “Sobre vagos, maleantes y rateros”, disposiciéon normativa que ya
contemplaba las reformas del codigo penitenciario, imponiendo pena de Colonia agricola Penal

a los vagos que encajaran en las conductas descritas.

Con todo, recuérdese que la (Ley 20, 1993) contemplaba la prérroga de las comisiones para la
revision de asuntos penales y penitenciarios, por lo que a falta de expedicién de la nueva
legislacién penal y dada la renuncia de Carlos Rey, Parmenio Cérdenas, y Carlos Lozano y
Lozano, se solicita en virtud del articulo 20 la prérroga por un afio de las comisiones de Asuntos
Penales y Penitenciarios, por lo que en reemplazo de los renunciantes comisionados se nombra

a Jorge Eliécer Gaitdn y Rafael Escallon como representantes a cargo de la reforma penal.

El proyecto del nuevo cddigo penal fue dispuesto por la Comision al Congreso de la Republica y
sancionado por la autoridad legislativa el 24 de abril a través de la Ley 95 de 1936, disposicion
normativa que fue modificada, subsanada y adoptada por errores de deficiencia y redaccién a
través del Decreto 2300 del 14 de septiembre de 1936 que dispuso: “El texto definitivo de la Ley

95 del 24 de abril del presente afio (Codigo Penal), entrara a regir desde el 1° de enero de 1937

..y

El Cdodigo Penal se trat6 de 436 articulos dispuestos en una parte general y otra especial, como
ya se menciond se introdujeron categorias positivistas del derecho penal, muchas de las cuales
permanecen incolumes actualmente, como la diferenciacién entre la accion y la omision como
modalidades de la conducta, la tentativa imposible, la diferencia entre penas y medidas de

seguridad, la libertad condicional, la proteccién de la honra, la peligrosidad como causa de mayor
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o0 menor punibilidad, y se establece el tiempo de la pena maxima en veinte cuatro (24) afios. Este

cbdigo penal fue determinante en la formacion juridica colombiana. (Bernate & Sintura, 2019)

En ésta época de auge y renovacion juridica, el codigo de procedimiento penal, como alineacién
de los tres estatutos penales, y fuente indispensable de complementariedad para la
materializacién del derecho, ya se encontraba redactado por las comisiones sin embargo, por
medio de la Ley que reguld “Sobre compafias de responsabilidad limitada y se dictan
disposiciones sobre elaboracion de Codigo de Comercio, y vigencia del nuevo Cédigo Penal” se
dispuso en el articulo: “Aplazase la vigencia del nuevo Coédigo Penal hasta el 1° de Julio de 1938”
(Ley 124, 1937)

El codigo de procedimiento penal fue sancionado por el Congreso de la Republica, obrando como
presidente Carlos Rey, antiguo comisionado de asuntos penales y penitenciarios, asi las cosas,
el 13 de julio de 1938 se emitid la ley 94 a través de la cual se promulgé el Cédigo de
Procedimiento Penal, disponiendo la entrada en vigencia para el primero de julio del mismo afio,
es decir el cddigo penal y el de procedimiento entrarian en vigencia el mismo dia con el fin de

alinear los sistemas penales.

De esta forma, con la expedicion del cédigo penitenciario, el codigo penal y el codigo de
procedimiento penal, se introduce el positivismo juridico penal a Colombia, creando la triada del
derecho penal, instituciones que han aportado en el desarrollo del tratamiento en la pena, a través

del estudio y el trabajo en el régimen carcelario y penitenciario.

En adelante, observar en la historia la aplicacién de los postulados para el caso in examine, a
partir de la expedicién del primer cédigo, después de su sancion, se propugnd por la creacién de
centros penitenciarios, por lo que bajo el gobierno del Presidente Alfonso Lopez Pumarejo se
dispuso la creacion de la Penitenciaria Central de Bogot4, obras que se realizaron a las afueras
de la ciudad en los predios de la hacienda “La Picota”, con espacios para laboratorios, establos

y talleres. (Instituto Nacional penitenciario y carcelario INPEC, 2014)

Entre los afios 1937 y 1938 hay una necesidad de centros penitenciarios por lo que se crean

ademds de la Picota, las carceles de Popayan, Palmira y Cucuta, sobre las colonias penales se
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tiene la del Caquetal®, misma que entr6 en vigencia el 5 de julio de 1937 y que se encontraba
entre los departamentos de Caqueta y Amazonas, se dice que lleg6 albergar cerca de dos mil
(2.000) reclusos, en malas condiciones de higiene y salubridad. (Huertas, Lépez, & Malaver,
2011)

Para el afio 1939 se constituye la Penitenciaria de Palmira, misma que surgi6é de la cesion de
terreno realizada cuatro afios atras por el Departamento de Valle del Cauca a la Nacién, terreno
qgue recibid Lozano y Lozano como Ministro de Gobierno de la época, la propiedad se erigi6
inicialmente como bodega, después como convento y posteriormente en Establecimiento

Penitenciario y Carcelario. (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, 2023)

Hacia el afio 1940, considera el Gobierno que la Direccién de Prisiones debe pertenecer al
Ministerio de Justicia, debido a que el primer codigo penitenciario como se manifesté lineas atras
fue pretencioso y otorgdb muchas funciones a esta dependencia, motivo por el cual se crea la
Division General de Establecimientos de Detencion, Penas y Medidas de Seguridad, con el fin
de que se encargara de las cuestiones juridicas, la planeacién arquitecténica y las cuestiones
administrativas (2011).

Al tener encomendadas estas funciones, en el afio 1944 el Director General de Prisiones
manifiesta la carencia en la construccion de prisiones para el sistema carcelario, pues el aumento
de la poblacién y a la inestabilidad politica y social por la violencia bipartidista genera una

problematica penitenciaria y carcelaria. (2014)

Para el afio 1962, se reestructura el Ministerio de Justicia, creando la Direccion General de
Prisiones, a cargo del coronel de la Policia Nacional Bernardo Echeverry Ossa, quien por sus
estudios de derecho penitenciario en Roma y especializacién en Criminologia en ese Continente,
le fue encomendado el cargo que acorde a su pasién, en la que se destacé el impulso y la
modernizacion del tema penitenciario. Afios después Echeverry Ossa fue reconocido como el

“Padre del derecho penitenciario en Colombia”. (Cepeda, 2009)

10 Decreto 1242 de 1937. “Por el cual se organiza la Colonia en el Caqueta”. Emitido por el Presidente de la Republica
de Colombia en uso de las autorizaciones que le confieren la Ley 102 de 1936 y el Decreto 1405 de 1934.
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En cabeza de este Director General de Prisiones se crea el Estatuto Carcelario bajo el Decreto
1817 de 1964 que abre paso a la escuela Penitenciaria Nacional con el fin de capacitar a los
integrantes del régimen penitenciario y carcelario —art.93—. La Escuela Penitenciaria Nacional
“Enrique Low Murtra” se crea con el fin de formar, educar, entrenar y especializar a la Guardia

Nacional Penitenciaria. (Cepeda, 2009)

El Decreto 1817 de 1964 por el cual se reforma y adiciona el primer codigo penitenciario, previo
la educacioén y el trabajo como principios que constituirian la regeneraciéon moral y social de los
reclusos —art.175y art.187 —, categdéricamente sobre el trabajo, se sigue consignando las mismas
disposiciones del Decreto 1405 de 1934, esto es que las actividades de trabajo no constituyen

redencion en la pena.

Esta reforma, que muchos llaman el segundo cddigo penitenciario, prevé por primera vez la
incursion de la dignidad humana a través de los medios de educacion y trabajo —art.14—, esto de
acuerdo a los postulados de Naciones Unidas®? (2011), también implementa un libro oficial de
registro sobre el movimiento de los reclusos, donde se consignarian los datos de identificacion
del recluso, su calidad juridica y delito por el cual se encontraba procesado, lo cual ayudaria en

la prevencion y control de fugas —art.13-.

En el mismo sentido, se reafirmd que todos los detenidos estaban en la obligacion de trabajar,
sin embargo, la concepcién cambia porque ya no es el Director de prisiones quien designa que
trabajo hara cada detenido, sino que es el interno quien determina la actividad que mejor le
resulte, de acuerdo a su profesion y oficio; como en la actualidad a falta de ocupacién de su

profesion u actividad, se designara una que tenga similitud para no perder su habilidad.

La reforma también crea la carrera del personal del Ramo Carcelario y Penitenciario,
independiente del servido civil (Decreto 1817, 1964) donde se establecieron los derechos de
carrera que disponian requisitos para la profesion de guardian y el escalafén que daba posibilidad

de ascenso al personal penitenciario.

11 Decreto 1817 de 1964: “Por el cual se reforma y adiciona el Decreto-ley 1405 de 1934 (Cddigo Carcelario), y se
dictan otras disposiciones”
12 Colombia es miembro fundador de las Naciones Unidas y fue admitié el 5 de noviembre de 1945.
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En elafio 1971, através de la Ley ordinaria 32 del 20 de diciembre, se determina que la reduccion
en la pena para los condenados puede darse por trabajo y estudio, esto en ocasion al articulo 85
del cédigo penal de 1936 que contemplaba la libertad condicional, marcando un punto importante
en la historia del régimen penitenciario y carcelario, pues a partir de esta fecha se reconocen las
actividades de estudio y trabajo como redencién de pena, otorgando un dia de trabajo por una
jornada laborable de ocho horas para quienes trabajaban por fuera de los establecimientos
carcelarios, y el mismo beneficio, por estudio dentro de los centros educativos dispuestos en el
penal. (Ley 32, 1971)

En esta disposicion normativa se exhorté al Gobierno de dictar el estatuto reglamentario para
controlar el tiempo exacto de redencion por trabajo y estudio de los condenados, actividades que
serian las Unicas contempladas como reduccion en la pena, (Ley 32, 1971) por lo que a través
del Decreto reglamentario 1923 del 21 de septiembre de 1973, se dispuso que toda persona
condenada, sindicada o enjuiciada, contaba con el derecho a descontar un dia de pena por cada
tres dias de trabajo o estudio, sin desconocer que a partir del 27 de enero de 1972, también se

preveia tres horas de ensefianza como un dia de estudio. (Decreto 1923, 1973)

La solicitud para que se tuviera en cuenta la reduccién de pena por trabajo o estudio la debia
dirigir el centro penitenciario al juez de primera instancia. Como requisitos para acceder al
beneficio se disponian el certificado del Consejo de Disciplina con calificacion de buena
conducta, el certificado de antecedentes judiciales y de policia y el certificado del Director del
establecimiento que constatare el tiempo trabajado o estudiado, es importante resaltar que se le
asignaron funciones al Director para realizar los computos por las actividades de estudio o trabajo
realizadas. Se denota la ausencia de un juez de ejecucidn de pena o vigilancia que se encargara

del control judicial de la pena y los beneficios que esta pudiera contemplar. (Téllez, 1996)

Por otro lado, y siguiendo el orden cronolégico dispuesto en la presente investigacion, se tiene
gue en el &mbito internacional, el 28 de mayo de 1973 el Estado colombiano ratificd la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, misma gue define los derechos humanos que
los Estados gratificantes se comprometen a nivel internacional a garantizar y respetar. (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2006)
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Sobre las actividades de estudio y trabajo, es preciso sefialar que por medio del Decreto 2119
del 5 de septiembre de 1977, el Gobierno de turno dio pleno cumplimento a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 32 de 1971 y en consecuencia se dict6 el estatuto reglamentario, por medio
del cual se agregaron y cambiaron disposiciones emitidas en el Decreto 1923 de 1973 entre ellas,
se introdujo que de las actividades de estudio y trabajo se excluia a los condenados reincidentes
y delincuentes categorizados de "alta peligrosidad" de acuerdo al cédigo de 1936, vigente para
esa fecha, ademas garantiz6 que se otorgaran turnos de estudio y trabajo con el fin de dar

oportunidad a todas las personas reclusas de acogerse a tal beneficio. (Decreto 2119, 1977)

Ahora bien, en general sobre el régimen, a través del Decreto 576 de 1974 por medio del cual se
reorganiza el Ministerio de Justicia, se puso en manos de esta cartera ministerial de acuerdo al
articulo primero: “i). Preparar para su adopcion por los organismos competentes, las medidas de
tratamiento y rehabilitacion de la poblacién carcelaria y penitenciaria. j) Organizar, administrar y
vigilar los establecimientos de detencidn, penas y medidas de seguridad.” (1974) Funciones que

estaban a cargo de la Direccién General de Prisiones. (2014)

Sin embargo, el Ministerio de Justicia se quedd corto en asumir estas politicas penitenciarias y
carcelarias; la Entidad ante la preocupacion por la carencia de presupuesto, dependencias y
servidores, presenta el 3 de agosto de 1978, un anteproyecto de Codigo Penal ante el Senado
del Republica, razon por la cual se crea la comision redactora del nuevo codigo penal. En los
debates al proyecto de ley No. 12 de 1978 "por el cual se expide el codigo penal" el Senador
Federico Estrada Vélez hace pronunciamientos sobre cada uno de los articulos de la propuesta,

y justifica su apoyo a la idea de un nuevo c6digo penal, esto en los siguientes términos:

Asi, muchas de las normas de la parte general de nuestro Cédigo son copia, unas veces
textual otras deformada, del Proyecto Ferride 1921, y en las demas, se sigue en términos
generales la estructura y la filosofia de ese documento: tal ocurre, por ejemplo, con las
normas sobre el delito; la responsabilidad, la imputabilidad y las sanciones. Igualmente,
con los criterios para individualizar la pena y las circunstancias de mayor y menor
peligrosidad (...) Se adoptdé el criterio de la doble via (penas, medidas de asistencia y
proteccién), que responde a un sano principio de justicia y obedece a una buena politica
criminal) (Estrada, 1978)



46 Resocializacion o falacia garantista en la perspectiva del derecho penitenciario en

Colombia: su relacion con el trabajo y el estudio (1934-2015)

Asi pues, el 24 de enero de 1979, se expide la ley “por la cual se conceden unas facultades
extraordinarias relacionadas con la expedicion y vigencia del Coédigo Penal”, en la que se
consagran las facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir un nuevo
Caodigo Penal, se establecié que el mismo entraria en vigencia un afio después de su expedicion.
En efecto, el 23 de enero de 1980 se materializd el nuevo cbédigo penal por medio del Decreto
Ley 100 de 1980. (Bernate & Sintura, 2019)

La nueva regulacion penal estaba compuesta por 379 articulos, que al igual que el cddigo anterior
-1936- se dividia en una parte general y otra especial, no obstante se introdujeron normas
rectoras, y se cambiaron los postulados del positivismo juridico basando el nuevo cédigo en la
Escuela Neoclasica Alemana, donde la imputacién objetiva adquiere importancia, se estipula que
nadie es responsable de un hecho si el resultado del cual depende no es por accién u omision,

se introducen criterios juridicos para la causalidad. (2019)

En esta legislacién, se contempla la pena méaxima de treinta (30) afios, no obstante, de acuerdo
al estatuto antisecuestro la misma llegd a contemplarse en sesenta (60) afios, pena maxima
actual, en este cédigo la comision fue consiente de eliminar los delitos que se basaran en
aspectos éticos, morales o incluso religiosos como lo disponia el cédigo penal de 1936, dando

paso a una sociedad mas igualitaria, libre y pluralista. (Acevedo, 2001)

En materia penitenciaria, la pena cumple una funcién resocializadora, concepto que no se habia
introducido en otra época de la legislacién penal ni penitenciaria, se cambian los requisitos para
el otorgamiento de la libertad condicional ampliando el término requisito del beneficio y exigiendo
tan solo el cumplimiento de las tres quintas partes de la condena, se excluye la peligrosidad,
recuérdese que la anterior legislacion preveia el cumplimiento de dos terceras partes y que la
pena de prision o arresto fuera no inferiores a dos afios. Persiste en el nuevo cédigo el término

de readaptacion social.

Asi mismo, se eliminan las colonias agricolas penales como un constitutivo de sancién, pasando
a ser establecimientos carcelarios donde incluso se pueden cumplir penas, dadas las condiciones
de los condenados. (Acevedo, 2001) El codigo de 1980 sobre el estudio y el trabajo solo es

previsible en las medidas de seguridad —art.93—, sin embargo, se contempla el trabajo sin
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remuneracion y a favor del Estado o la comunidad, en el caso que se quiera amortizar una multa.
(2019)

De suerte que lo expuesto, evidencia los aportes que en el periodo comprendido entre los afios
1934 y 1980 subsisten actualmente, grandes instituciones que brindaron soluciones para la
época pero que hoy debido al eludible cambio, se han quedado cortas en la solucion del
tratamiento carcelario y penitenciario. A continuacion se desarrollara otro periodo de tiempo de

gran importancia e impacto en la presente investigacion, veamos.

1.3. Ausencia de control constitucional al tema de trabajo y
estudio (1980 a 1991)

Es menester recordar que desde la Gltima Constitucion Politica que se encontraba vigente antes
del afio 1991, la Corte Suprema de Justicia se erigi6 como maximo tribunal de cierre a nivel
nacional, otorgdndole entre otras facultades la de control constitucional —reformas de la
Constitucion, control de leyes y vicios de tramite, control de tratados internacionales, estados de

excepcién— (Cajas, 2017)

De otro lado, en el afilo 1973 Colombia ratifico la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el 21 de abril de 1980, el Presidente de la Republica expuso ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos —6rgano competente para conocer de las violaciones a
los DD.HH- (2023), la situacion penitenciaria, sefialando como principal problema el
hacinamiento producto del aumento de la poblacién y el déficit fiscal, argumentando el

compromiso de su gobierno con el régimen carcelario.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos realiz6 un analisis sobre el régimen
penitenciario y carcelario colombiano en la década de los afos 80, por medio de la OEA® la
Comision conocié diferentes carceles donde incursioné al interior del penal, escuché a los
detenidos, entrevistd a los trabajadores de la Direccibn General de Prisiones y gestiond
situaciones particulares de algunos reclusos, asi mismo, solicitd a la Direccion General de
Prisiones un balance general sobre la situacion carcelaria en el pais. Esta visita se desarroll6 en
el afio 1980.

13 Organizacion de los Estados Americanos.
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Como respuesta a la solicitud, la Entidad dependiente del Ministerio de Justicia sefialé que el
régimen penitenciario se fundamenta en la disciplina y la educacién, encajando esta ultima todo
lo relacionado a la alfabetizaciéon y capacitacion del interno. Se establece ante la Comision, la
diferenciacién entre penitenciarias y carceles, donde se cumplen penas de larga y de corta
duracién respectivamente, precisé para ese entonces un total de 33.957 internos entre detenidos

y condenados. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2005)

Entre los afios 1981 y 1983, el Ministerio de Justicia busca la reforma de las instituciones que
para ese entonces estaban establecidas, sin lograr un cambio en la administracion de justicia, lo
qgue generd un estancamiento en la politica penitenciaria y carcelaria (2014) toda vez que se
produce el auge en el consumo de estupefacientes, por lo que el Ministerio de Justicia desvia

todos sus esfuerzos en la lucha contra el narcotrafico.

Grandes estudiosos del tema han descrito los afios ochenta como una época que se caracterizd

por la guerra contra las drogas, Ariza y lturralde (2021) sefalan:

Los gobiernos consideraban todavia que las guerrillas izquierdistas y su base social eran
una amenaza importante, pero las negociaciones de paz con los principales grupos
guerrilleros y la virulencia de los carteles de la droga, asi como la presion estadunidense,
los convencié de concentrar sus esfuerzos en la lucha contra el comercio ilegal de las
drogas (2021, péag. 21)

Dicese que debido al hacinamiento que para la época se tornaba en las carceles, el Gobierno
gestiona una politica publica de descongestion, sancionando la Ley 2 de 1984 que dispuso
amplias facultades de excarcelacion, dandole al término el mismo significado que a la libertad
provisional, lo que conllev6 a expertos a denominar esta legislacion como una deficiente técnica

legislativa (Sanguino, 1984)

Ahora bien, por la época de violencia y narcotrafico que atravesaba el pais, se previo para los
delitos de secuestro extorsivo, extorsion y terrorismo la imposibilidad de que el procesado
adquiriera la libertad provisional, cualquier subrogado penal o rebaja en la pena por trabajo o
estudio, restringiendo asi los beneficios por estas actividades, a quienes cometieran los
prescritos delitos. (1984)

En correspondencia con la Ley 32 de 1971 al concederse el beneficio de libertad condicional se

aplicaba el descuento de reducciéon de pena por actividades de estudio y trabajo, disposicion que
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fue confirmada por el Decreto 2119 de 1977 que reglamenté la materia. Asi las cosas, el Gobierno
de turno en 1985 por medio del Decreto 1853 de 1985, prescribié al igual que en la Ley 2 de
1984, la imposibilidad de conceder la libertad provisional a quienes estuvieran procesados por
los delitos de secuestro extorsivo, extorsion y terrorismo, esto generaria de forma automética la
inaplicacion del beneficio de estudio o trabajo para reduccion de condena, de ahi que, la Corte
Suprema de Justicia declarara la inexequibilidad en su totalidad del Decreto 1853 de 1985, entre

otras cosas argumentando que:

El Ejecutivo no puede legislar sino dentro de los precisos eventos en que la Carta
Politica lo autoriza ajustandose a ella, pues como norma constitucional exceptiva es de
aplicacion e interpretacion restrictiva, y no puede legislar, sin arrogarse facultades propias
del Congreso, con la misma aptitud formal, temporal y material como lo hace aquél. El
Legislativo no faculté al Ejecutivo para que mediante ensayos legislativos buscara el
ordenamiento procesal penal ya su criterio lo plasmara mediante la expedicion de
sucesivos Decretos-ley, porque no le otorgd facultades frente a la Ley Procesal Penal
sino para hacerla cesar, una vez pusiera en vigencia el Codigo Procesal Penal y no para

reformar el actual sucesivamente. (Sentencia No. 90, 1986)

Si bien el maximo 6rgano judicial no se refirid6 exactamente sobre el tema aqui abordado,
persistiendo una ausencia al respecto; sentd posicion frente a los abusos que en materia
legislativa se otorgaba el 6rgano ejecutivo, prescripciones juridicas que se pueden entender de
un afan de excarcelacion con el fin de descongestionar las carceles, sin antes resolver la

situacion frente a la administracion de justicia. (Gonzélez, 2015)

Sobre el sistema penitenciario, en el afio 1986 no se hicieron reformas considerables, no
obstante, a través de la Ley 32 de 1886 se adopt6 el estatuto organico del cuerpo de custodia y
vigilancia. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- ha generado recopilaciones
histéricas frente al tema aqui abordado, siendo enfatico al sefialar que los problemas
penitenciarios en la década de 1980 se reproducen por la necesidad de mejorar el sistema tal
como en muchas ocasiones lo hicieron los diferentes directores generales de prisiones. (Instituto

Nacional penitenciario y carcelario INPEC, 2014)

Asi las cosas, y ante la imperiosa necesidad de garantizar el orden publico por medio de una
sociedad mas igualitaria, que se ajustara a los cambios econdmicos y politicos, la sociedad

colombiana exigio el cambio de la Constitucién de 1986, por un nuevo texto que estuviera a la
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vanguardia y sobre todo al alcance de resolver los problemas que se afrentaban en ese entonces,
por lo que requirié una asamblea constituyente, que redefiniera el camino del Estado colombiano

con animo de buscar salida a las numerosas crisis por la que se encontraba atravesando.

A finales del afio 1987, se planted la posibilidad de un plebiscito o referendo que brindara la
posibilidad al pueblo de tomar la decisiébn para cambiar o no la Constitucion Politica, situacion
gue tan solo se hizo efectiva en las elecciones parlamentarias de marzo del afio 1990, donde un
grupo de estudiantes promovié la inclusion de una séptima papeleta con el fin de preguntar al

pueblo sobre la procedencia de una asamblea constitucional. (Mesa, 2020)

Debido a la victoria ciudadana se iniciaron las concertaciones para llevar a cabo la asamblea
constitucional, donde se crearon a su vez comisiones permanentes, mismas que tratarian
tematicas diferentes, entre estas se encontraban la que regulaban principios, derechos, deberes
y garantias fundamentales, otra se encargaba del ordenamiento territorial del Estado, la tercera
se enfoc6 en la reglamentacién del gobierno, el Congreso de la Republica y las relaciones
internacionales, la cuarta tuvo a su cargo la administracion de justicia y la quinta todo lo

relacionado con asuntos econémicos, sociales y ecoldgicos. (Mesa, 2020)

La asamblea constituyente se reunié entre los meses de febrero y julio del afio 1991, sesionando
150 dias, (2013) que dieron paso el 4 de julio de 1991 a la promulgacién de la nueva Constitucion
Politica de Colombia, que reconoce garantias individuales y colectivas, trayendo consigo la
creacion de entre otros 6rganos la Fiscalia General de la Nacion como entidad de acusacion e
investigacion judicial y la Corte Constitucional a quien le confié la guarda de la integridad y

supremacia de la Constitucién —art.241—

En consecuencia, debido a que el régimen penitenciario y carcelario no se encontraba en
consonancia con los nuevos pardmetros de la Constitucion Politica, se previé el cambio del
estatuto penitenciario que articulara las disposiciones internacionales, con los preceptos
constituciones vigentes, teniendo como bandera el estimulo a la buena conducta, junto a las
actividades de estudio y trabajo que pudiera predicarse, garantizarse y aplicarse en el Estado
Social y Democratico de Derecho a partir de la reciente Constitucion. (Instituto Nacional

penitenciario y carcelario INPEC, 2014).
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1.4. El nuevo horizonte en el régimen penitenciario vy
carcelario (1991 a 2015)

Como predmbulo al nuevo codigo penitenciario y carcelario, por medio del Decreto No. 1365 del
20 de agosto de 1992, se crea una comision de vigilancia y seguimiento al régimen penitenciario
teniendo en cuenta las condiciones de ese entonces de los centros penitenciarios, con el fin de

garantizar los derechos de cada interno y ofrecer una reincorporacion en sociedad eficaz.

La comision integrada por el Ministro de Justicia, el Director de la Policia Nacional y el Consejo

Presidencial para los DD.HH, debia cumplir cinco (5) funciones:

Articulo 1° Créase una Comisiéon de Vigilancia y Seguimiento del Régimen Penitenciario,

la cual cumplird las siguientes funciones:

- Verificar el cumplimiento de los principios rectores sefialados en el Cédigo Penitenciario

Nacional y de las politicas que en desarrollo de los mismos adopte el Gobierno Nacional.

- Supervisar los niveles de seguridad de los centros penitenciarios y asesorar al Ministerio
de Justicia en la adopcion de las medidas preventivas indispensables para garantizar

efectivamente dicha seguridad.

- Recomendar al Gobierno Nacional la adopcion de directrices destinadas a asegurar el

cumplimiento integral de los fines de la detencion y de la pena.

- Evaluar la organizacioén y funcionamiento del sistema carcelario vigente y proponer las

modificaciones que resulten necesarias para los fines anteriormente descritos.

- Velar por la efectividad de los derechos humanos de los internos de acuerdo a su
situacion juridica, de manera que se ofrezca a éstos su adecuado reintegro a la sociedad.”
(Decreto 1365, 1992)

El Cédigo Penitenciario de 1964 con sus respectivas reformas tuvo aplicacién hasta el afio 1992,
cuando debido a proceso de modernizacion de la administracién publica se emprendi6 la
creacion de un nuevo régimen penitenciario y carcelario, (Instituto Nacional penitenciario y
carcelario INPEC, 2014) seguidamente de acuerdo al Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992
que fusiond la Direccion General de Prisiones perteneciente al Ministerio de Justicia con el Fondo
Rotatorio de esa cartera ministerial, se crea el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC.
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Esta Entidad nace como establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia, disponiendo
de un patrimonio independiente y una autonomia administrativa, lo que lo dota de facultades para
planear, ejecutar y desarrollar la politica carcelaria y penitenciaria del pais (Decreto 2160 , 1992)
buscando siempre la resocializacion en los reclusos. El nuevo estatuto al propender la
descentralizacion cred las direcciones regionales para ejecutar dichas politicas en cada

jurisdiccion.

El Presidente de la Republica en el Decreto 1242 de 30 de junio de 1993, aprobé el acuerdo No.
01 del 25 de mayo de 1993, que emitié el Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC y el cual se encarg6 de regular las competencias, funciones y naturaleza de
la Entidad, aclarando su domicilio principal. Si bien, no se regula ninguna situacion concerniente
a la pena, tratamiento, y/o actividades de redencion de los internos, es una disposicion hormativa
gue dota de herramientas a la Entidad que en adelante es la encargada del régimen penitenciario

y carcelario.

Es asi como surge la Ley 65 del 18 de agosto de 1993 “Por la cual se expide el Codigo
Penitenciario y Carcelario”, norma que recoge la influencia de toda la evolucion histérica que se
ha desplegado en el presente escrito, y que marca un precedente en el cambio de paradigma del
régimen que regula a las personas privadas de la libertad —PPL—, adoptando dicho término para

hacer referencia a los detenidos.

El nuevo cédigo regula entre otras cosas, la ejecucién de la pena y de las medidas de seguridad,
consta de 174 articulos divididos en diecisiete capitulos, sobre los cuales se confirman algunas
regulaciones, otras se modifican, pero sin duda se establecen nuevos pardmetros garantistas
para las personas privadas de la libertad en consonancia con la nueva Constitucién Politica, se
determina para los individuos la prohibicion de detencién sin haber sido sometido a una autoridad

gue legalice la captura -habeas corpus-.

Esta regulacién hizo distinciébn sobre los centros penitenciarios de maxima, media y minima
seguridad, de acuerdo a la clasificacién de las carceles con la que ya se contaba, no obstante,
la arquitectura penitenciaria para la fecha y quiza para esta, es antigua y obsoleta, lo que sigue
constituyendo un problema para el sistema penitenciario colombiano. (Téllez, 1996)

La dignidad humana se erige como valor fundante, aboliendo por completo toda forma de

discriminacion vy tratos crueles e inhumanos; dicho cddigo también creo la figura del juez de
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ejecuciéon de penas y medidas de seguridad quien se convirtié en el garante de la proteccién de
los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad, funciones que ademas se
determinaron en el Cédigo de Procedimiento Penal las cuales deben ser cumplidas en concordia

con los funcionarios del INPEC.

Recordemos que el individuo estando sentenciado sigue siendo un sujeto de derechos, por tanto
debe contar con la aliada proteccién del juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad,
guien por ley ademas de otras funciones se convierte en un vigilante y garante de los derechos
gue posee una persona e ingresa al sistema carcelario encontrandose privada de la libertad.
(Rivera, 1994)

Sobre las actividades de estudio y trabajo, el cddigo vigente dispuso las mismas como una
finalidad de tratamiento penitenciario para alcanzar la resocializacion —art.10— (Ley 65, 1993)
frente a las funciones del juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, le encomendo6
explicitamente hacer seguimiento al estudio y trabajo como actividades destinadas a la
integracién social del interno, sin embargo, adicioné como actividad de redencion de pena, la

ensefianza, la cual antecedentemente se computaba como estudio. (Decreto 1923, 1973)

Al igual que en el (Decreto 1817, 1964) la (Ley 65, 1993) dispone la educacion y el trabajo como
base fundamental ya no lo son la regeneracién moral y social, sino de la resocializacion,
surgiendo un cambio de pensamiento que es trascendental en la garantia de los derechos de
conformidad con el Estado Social y Democratico. La educacién y el trabajo constituyen ademas
tratamiento penitenciario que por estricta disposicion debe realizarse de acuerdo al principio de

dignidad humana.

Como garantia de transparencia, se crea una catrtilla biogréfica de cada interno con el fin de que
el mismo cuente con la informacion precisa no solo de identificacion, sino del tiempo de estudio,

trabajo y ensefianza que influya en su proceso de resocializacion —art.76—.

Especificamente sobre las actividades de estudio y trabajo, se encargé a la Direccion General
del INPEC disponer los estudios a brindar en cada centro de reclusién para la redencion de pena
-art-95-. Las actividades de redencion solo operan para los condenados que posean providencia
en firme, situacién que no ocurria en las anteriores legislaciones que ordenaban el beneficio para

todos los procesados sin importar su situacion juridica —art 1—. (Decreto 1923, 1973)
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La redencion de pena por estudio y trabajo contemplada en la Ley 65 de 1993 corresponde a un
dia de reclusion por dos dias de estudio y/o trabajo, cada dia de estudio corresponde a seis horas
continuas o discontinuas y cada dia de trabajo es equivalente a ocho horas. El Decreto que
regulaba estas actividades en el afio 1973 otorgaba abonar un dia a la pena por cada tres dias
de trabajo o de estudio, lo que sin duda es un cambio significativo, ya que otorga mayor beneficio

la nueva ley.

Asi mismo, se prescribié que las actividades de estudio y trabajo no se desarrollarian los
domingos y festivos, de realizarse con autorizacion expresa, se redimirian como dias ordinarios,
el (Decreto 1923, 1973) sobre el particular disponia el computo de rebaja incluso en las horas
laboradas o estudiadas en dias festivos. Se resalta que el trabajo deja de ser un instrumento de
castigo, al prohibirlo como sancién disciplinaria, ahora se dispone como una herramienta que

tiene el interno para aprovechar la situacién en la que se encuentra.

Debido a que como ya se explicd las actividades de estudio y trabajo se fundan como base de la
resocializacién, la negligencia o el causar dafio al vestuario o0 materiales entregado para la
realizacion de estas actividades influirian en el proceso de resocializacion, por lo que se genera
una falta leve, de otro lado la negligencia habitual a las actividades de estudio o trabajo concibe

una falta grave.

En los términos de este cédigo (Ley 65, 1993), la libertad preparatoria se asemeja frente a las
disposiciones del (Decreto 1923, 1973), sobre la posibilidad de que el interno obtenga la libertad
para trabajar en el dia por fuera del establecimiento y regrese a pernoctar en la noche en el

centro carcelario, permitiéndose el descuento por medio de actividades de estudio o trabajo.

Si bien, para finales del siglo XX se contaba con una nueva legislacién constitucional y
penitenciaria, el hacinamiento seguia constituyéndose como uno de los principales problemas,
lo que obligd al Gobierno a ordenar la creacién de nuevas cérceles o de adoptar las ya existentes

en condiciones de dignidad con el fin de lograr los objetivos de la pena. (Ley 228, 1995)

A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, la Corte Constitucional como
protectora de los derechos fundamentales emite reiterados y cuantiosos pronunciamientos,
debido a que las personas se familiarizan con la legislacion que entra en auge y solicitan la tutela
de sus derechos, asi las cosas, sobre la cuestion carcelaria, en el afio 1996 entre muchas

providencias que se puedan encontrar, la guardiana de la Constitucion sefialo que:
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Las limitaciones a los derechos fundamentales de los reclusos deben ser las
estrictamente necesarias para el logro de los fines para los cuales han sido instituidas las
relaciones de especial sujecién en el ambito carcelario, esto es, la resocializacion de los
internos y la conservacion de la seguridad, el orden y la disciplina dentro de las cérceles.
En este sentido, la Corporacién ha manifestado que las facultades de las autoridades
penitenciarias y carcelarias, en punto a la posibilidad de restringir o limitar algunos de los
derechos fundamentales de los internos, deben estar previamente consagradas en
normas de rango legal, y tienen que ser ejercidas conforme a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. En efecto, la Corporacion ha sido enfatica en sefalar
que el Estado de derecho “no se queda en las puertas de la carcel”’, no s6lo porque asi lo
impone el ordenamiento juridico, sino porque la erradicacion de la arbitrariedad se

convierte en requisito necesario para lograr una verdadera resocializacion.

Con respecto a lo anterior, la Corte ha sentado la siguiente doctrina:

Segun esto, sibien es cierto que la condicion de prisionero determina una drastica limitacién
de los derechos fundamentales, dicha limitacion debe ser la minima necesaria para lograr
el fin propuesto. Toda limitacién adicional debe ser entendida como un exceso y, por lo
tanto, como una violacion del tal derecho. La 6rbita de los derechos del preso cuya limitacién
resulta innecesaria, es tan digna de respeto y su proteccidn constitucional es tan fuerte y
efectiva como la de cualquier persona no sometida a las condiciones carcelarias. (Sentencia
T-705, 1996)

Dejando claro que los internos se encuentran en una relacién de sujecién con el Estado, tema
gue no se habia tratado hasta entonces, y que por esta razén algunos derechos se encuentran
restringidos pero siempre bajo los principios de dignidad y respeto con el fin de cumplir con la
funcion resocializadora de la pena. Asi, se tienen diversos pronunciamientos, hasta que en el
afio 1998 la Corte Constitucional revisé varias acciones de tutela en las que se manifestaba la
vulneracién de los Derechos Humanos frente a los internos, lo que conllevé a una crisis

penitenciaria.

Esta revision dio paso a una sentencia que cre6 un hito en el régimen penitenciario y carcelario,
pues tomd los casos mas relevantes a la fecha y realizé un andlisis profundo sobre la

problematica que se estaba generando, donde no solo se limita a relacionar las vulneraciones
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por las condiciones de hacinamiento y carencia en la politica resocializadora, sino que declara
un estado de cosas inconstitucional, afirmando que en nuestro pais, en palabras del maximo
organo constitucional: “Las céarceles se caracterizan por el hacinamiento, las graves deficiencias
en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsion y la
corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacién de los reclusos.”
(Sentencia T-153, 1998)

Esta declaracion del estado de cosas inconstitucional en el sistema carcelario se traduce en las
constantes vulneraciones a los derechos humanos y fundamentales de las personas privadas de
la libertad como la salud, la vida, dignidad, y puntualmente sobre las actividades de estudio y
trabajo (Comision primera del Senado de la Republica, 2003) de las cuales dijo la Corte que: “las
condiciones de hacinamiento impiden brindarle a todos los reclusos los medios disefiados para

el proyecto de resocializacion” (estudio, trabajo, etc.)

Se recuerda que el Codigo Penitenciario contempla en armonia con la ley procesal penal que a
todos los privados de la libertad se le deben facilitar los medios de ocuparse en actividades de
estudio y trabajo, asi mismo, entre otras cosas que el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad en cualquier momento constatara las actividad de estudio, trabajo y ensefianza, sin

gue a la fecha tal disposicion se cumpla.

La Corte manifiesta en la sentencia, que dentro de las quejas que recibié, los internos declaraban
(i) las demoras a las cuales estaban sometidos para acreditar el tiempo de trabajo debido a la
insuficiencia de personal por parte del Inpec, (ii) los espacios de trabajo no eran suficientes para
todas las personas que hacian la solicitud de cupo, por lo que concluy6: “Para todos es conocido
que la vulneracion de los derechos de los reclusos va mas alla del hacinamiento y se extiende a
distintas areas - en buena parte debido también a las condiciones de sobrepoblacion -, tales
como el trabajo, la educacion, la alimentacién, la salud, la familia, la recreacion, etc. En efecto,
los puestos de trabajo y de educacién son escasos en relaciéon con la demanda sobre ellos, lo
cual significa, nuevamente, que en estas areas se impone la ley del més fuerte y campea la

corrupcion y la extorsion.” (Sentencia T-153, 1998)

Asi las cosas, es de amplio conocimiento que, el estado de cosas inconstitucional en el sistema
carcelario y penitenciario se refiere a la situacién generalizada y mancomunada de violaciones

de derechos humanos como resultado de la inaccién de diferentes autoridades que han violado
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los derechos fundamentales de las personas recluidas intramuralmente en una cércel

colombiana.

La Corte Constitucional* determiné que el Estado fue responsable de la falta de tutela y
proteccibn de las condiciones minimas de seguridad, hacinamiento, politica criminal,
administracion penitenciaria, ausencia de condiciones en la realizacion de actividades de estudio

y trabajo que garanticen la resocializacién en los internos.

De alli que reconocié que las condiciones carcelarias atentaban contra la dignidad humana y
seguridad juridica de las personas privadas de la libertad, (Observatorio de politica criminal,
2015) por lo que ordend entre otras cosas: La investigacion'® de la ausencia de jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad en las carceles, ya que a estos les fueron
encomendadas por orden del legislador fines que contribuyeran a la descongestion del sistema
penitenciario y carcelario, como las visitas a los establecimientos penitenciarios con el fin de
verificar las condiciones de vida de los internos, para que basados en la observacion directa
fuese posible adoptar la libertad condicional de algunos privados de la libertad. (Sentencia T-153,
1998)

Tan solo quince afios después, el érgano guardian de la Constitucién, declar6 nuevamente el
estado de cosas inconstitucional en el sistema carcelario. Volviendo sobre las actividades de

estudio y trabajo dispuso:

Por otra parte, el hacinamiento carcelario también impide y degenera el desarrollo habitual
de otro tipo de derechos que tienen lugar en los establecimientos carcelarios: los
derechos al trabajo, a la educacién, a la alimentacion adecuada, a la salud, a la familia, a
la intimidad, a las visitas, a la sexualidad y a la recreacion, los cuales generalmente
resultan lesionados por cuenta del amontonamiento desproporcionado del que no puede

ser objeto seres humanos. (Sentencia T-861, 2013)

La Corporacion reitera que, debido al hacinamiento carcelario, los derechos fundamentales de

los internos se ven amenazados, interrumpidos y vulnerados, al concurrir gran cantidad de

14 La Corte Constitucional ha decretado un estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario
colombiano, en dos oportunidades, a través de las sentencias de Tutela 153 de 1998 y 388 de 2013, reiterado por
medio de la sentencia T-762 de 2015.

15 Ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.
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personas en un sitio que no esta previsto para ello, asi las cosas, se estd ante debilidad
manifiesta por la relacién especial de sujecién con el Estado. Tal como sefialé la Corte en 1998,
el hacinamiento, no permite que los privados de la libertad puedan acceder a actividades de
estudio y trabajo por la cantidad de personas que se encuentran en el mismo establecimiento
carcelario, esto genera a su vez la imposibilidad de redencién en la pena que lleva consigo la no
resocializacion del condenado.

La postura al respecto en el 2013 se centra en la demostracién que observé la Corte, donde
concluyé que la falta de espacio lleva consigo disputas entre los internos aumentando la violencia
e incluso las afecciones de salud, disminuyendo la calidad de vida y las condiciones favorables

de resocializacion, esto de acuerdo a lo siguiente:

Ademas, el hacinamiento de personas privadas de libertad genera tensiones constantes entre
los reclusos por el poco espacio disponible, esto a su vez aumenta las disputas y los niveles de
violencia en las céarceles y disminuye las condiciones favorables para la resocializacion, -

reflejadas en oportunidades de estudio o trabajo, por ejemplo-. (Sentencia T-861, 2013)

En este pronunciamiento, se hace un llamado a la contribucién armaénica entre las entidades del
Estado que intervienen en la creacién de una politica publica, entendida segin Huertas como:
“el conjunto de politicas gubernamentales, estatales o de alguna organizacién no gubernamental,
las cuales corresponden a determinados problemas y situaciones coyunturales” (pag. 54) para el

caso in examine sobre el tema carcelario.

Lo que denota toda esta problemética es que a falta de esas politicas gubernamentales ha sido
la Corte Constitucional el ente que se ha abanderado de la problematica carcelaria, haciendo
una serie de recomendaciones e incluso 6rdenes con el fin de determinar reglas minimas para el
tratamiento de las personas privadas de la libertad'®, sin embargo, no ha sido suficiente debido
a que dos afos después de la tltima declaratoria, a través de la sentencia de tutela 762 de 2015
la Corte volvio a reiterar el estado de cosas inconstitucional, recalcando la necesidad de una

politica criminal sélida a la luz de una crisis humanitaria. (Hincapié & Paz, 2021)

16 De conformidad con las “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”. Adoptadas por el Primer Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII)
de 13 de mayo de 1977.
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Al respecto, la Personeria de Medellin presenté un informe sobre la Carcel El Pedregal y
Bellavista, donde afirmé que los internos presentaban un desconocimiento a cerca de los
programas de estudio, trabajo y ensefianza, a la fecha del informe existian 1483 plazas
disponibles (Sentencia T-762, 2015). En la sentencia se trajo a colacion lo manifestado por la

Comision Asesora para la Politica Criminal:

i) La pena y su fin resocializador debe tener tiempos minimos y maximos para ser
ejecutados, para que brinden una expectativa seria de vida en libertad al condenado. Sin
embargo, la determinacion de estos tiempos requiere de una investigaciéon empirica que
no se ha realizado aun.

i) Es necesario reestructurar los modelos de trabajo, estudio y ensefianza en los centros
de reclusion para que sean tomados como formas de resocializacién, y no como simples
factores de redencion de la pena.

iii) Es necesario que se redistribuyan las cargas administrativas y presupuestales del
sistema penitenciario, para que los programas de resocializacion tengan posibilidades

reales de ejecucién. (Sentencia T-762, 2015)

La Sala Quinta de Revision de la Corte, determind sobre las actividades de estudio y trabajo, de
acuerdo a los informes allegados, y de lo dispuesto en las sentencias anteriores -1998 y 2013-
gue no se trata de crear centros penitenciarios y carcelarios, contrario sensu deben
implementarse y realizarse mejoras considerables a los programas de estudio o trabajo,

actividades que son claves para lograr el fin resocializador de la pena. (Sentencia T-762, 2015)

El presente trabajo aborda el 2015 como fecha maxima de determinacion, toda vez que ha sido
éste el ultimo afio sobre el cual se ha realizado una declaratoria de estado de cosas
inconstitucional por medio de diferentes 6rdenes, a diferentes entidades estatales con el fin de

gue se supere la crisis en el sector penitenciario.

No obstante, y quiza como una reflexion apresurada, muchas de estas érdenes'’ emitidas por la
entidad judicial encargada de velar por la integridad y guarda de la Constitucion Politica se

traducen en una utopia, al no tener cumplimiento efectivo por los 6érganos competentes. Pese a

17 Pese a las innumerables sentencias que tutelan derechos a favor de las personas privadas de la libertad, se ha
declarado estado de cosas inconstitucional en el sistema carcelario en dos ocasiones, a través de las Sentencias T-
153 de 1998 y la T- 388 de 2013, reiterando nuevamente en la sentencia T-762 de 2015.
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gue la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido diversos pronunciamientos?® en
beneficio de la poblacién carcelaria, subsisten en el sistema colombiano diversos problemas que
se han expandido en el tiempo, sin que el Estado colombiano haya encontrado una solucion al
respecto, tal es el caso del hacinamiento carcelario que no ha sido tratado desde el punto de
vista legislativo, dejando entrever la insuficiencia de una politica publica que establezca

soluciones verdaderas a esta problematica.

Si bien el maximo tribunal es competente y eficaz con el control constitucional, de acuerdo al
articulo 241 de la Constitucion Politica y emite las érdenes para salvaguardar el cumplimiento de
la Carta Politica con relacién a la crisis penitenciaria, las mismas no han resultado suficiente,
mas aun sin la colaboracién de diversas Entidades que deben contribuir a la solucion del
problema, la misma Corporaciéon ha advertido sobre la dimensién estructural que comprende

dicha crisis en el tratamiento penitenciario, existiendo una falta de solucién a dicha problematica.

18 Entre ellos los: “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas”. Adoptados por la Comision durante el 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo
de 2008.
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Capitulo 2. Vigilancia de la ejecucion de la pena desde el
orden administrativo y judicial para la redencién por medio
de actividades de estudio y trabajo

2.1. Consagracion normativa de la redencion de pena
mediante programas de estudio y trabajo al interior de las
carceles o penitenciarias

La Constitucion de 1991 trajo consigo el Estado Social y Democratico de Derecho que abolio la
gracia paternalista contempladora de las actividades de estudio y trabajo en las carceles y
penitenciarias como una caridad social por parte del Estado, en la que se otorgaba una
recomendacién especial para la rebaja de pena del condenado. Si bien, hacia el afio 1971 esta
postura ya habia cambiado, la creacién de la junta de reduccion de pena por trabajo y estudio,
tan solo fue consolidada a través de una ley de la Republica en el nuevo y actual Codigo

Penitenciario y carcelario.

Esta nueva ley unificé los postulados, por lo que doté al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario de inmiscuirse en el tratamiendo directo penitenciario, asumiento en cada centro de
reclusion la creacion de una junta para efectos de evaluacion, misma que por virtud de la ley
deberia ser regulada de conformidad con el reglamento general que expidiera el INPEC, asi las
cosas, hablar del control administrativo a las actividades aqui abordadas implica necesariamente
hacer un breve recuento que permita entender el surgimiento y reglamentaciéon de la Junta de

Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza.

Recuérdese tal como quedd abordado en el acapite anterior que la Ley 65 de 1993 contemplaba
la reglamentacion posterior de muchas medidas entre ellas las actividades de estudio, trabajo y
ensefianza como fuentes de redencién de pena, por lo que la historia normativa ha de remitirse
a las Resoluciones No. 3272 del 26 de mayo de 1995 y No. 6541 del 11 de septiembre del mismo
afno. Es importante sefalar que dichas Resoluciones no se encuentran vigentes toda vez que

fueron subrogadas por la Resolucion 2376 de 1997.

La primera reglamento estas actividades como redencién de pena sefialando cuestiones precisas
sobre la procedencia, modalidades y procedimientos, la segunda Resolucion aclara la primera,

dejando en claro que las actividades de trabajo validas para redencion se dividen en: agricolas,
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industriales, pecuarias, de mantenimiento, servicios y labores publicas, definiendo cada una de

ellas.

Sobre las actividades de estudio sefialé que para efectos de redencién tan solo la educacién que
tuviese la aprobacion de la autoridad competente serd tenida en cuenta, en cualquier caso
establecié el computo de actividades de trabajo y estudio de acuerdo al Cadigo Penitenciario y

carcelario en un dia de reclusion por dos dias de trabajo.

Ese mismo afo, el acuerdo 0011 de 1995 “por el cual se expide el Reglamento General al cual
se sujetaran los reglamentos internos de los establecimientos penitenciarios y carcelarios” sefala
en el articulo 74 que en todo establecimiento penitenciario funcionaran entre otros érganos

colegiados una Junta de Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza —JETEE—.

Misma que se encargaria de conceptuar sobre el ingreso de las personas privadas de la libertad
a las actividades de estudio o trabajo, teniendo en cuenta sus aptitudes, la vocacion de cada uno,
la disponibilidad con la que cuente el establecimiento y las actividades que generen redencion
de pena que a bien constituya la Direccién General del INPEC, desde entonces se encomendd
gue la evaluacion de la Junta seria por escrito, ejerciendo control y evaluacién sobre el trabajo

gue realicen los internos certificando la intensidad, calidad y superacion de los examenes.

Llama la atencion que el referido acuerdo se instituyé como un modelo futurista en el compromiso
por desarrollar reglamentos internos en cada uno de los centros penitenciarios basados en sus
necesidades propias, por lo que es dable afirmar que se traz6 una linea a seguir a cerca de la

forma en la que se desarrollaria la JETEE en cada establecimiento.

En el mismo sentido, en diversas ocasiones se han expedido resoluciones sobre la
reglamentaciéon de los programas de trabajo y estudio, estando vigente la Resolucién No. 3190
del 23 de octubre de 2013 “Por la cual se determinan y reglamentan los programas de trabajo,
estudio y ensefianza validos para evaluacion y certificacion de tiempo para la redencion de penas
en el Sistema Penitenciario y Carcelario administrado por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, madifica la resolucién 2392 de 2006 y deroga las resoluciones 13824 de
2007 y 649 de 2009".

La misma contempla que las actividades de trabajo, estudio y ensefianza se desarrollan bajo un
principio de progresividad de acuerdo a cada fase del tratamiento, basado en un sistema de

oportunidades que requiere reglamentacién unanime para todos los centros del pais, por lo que,
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dando cumplimiento a la Ley 65 de 1993 se dispone que el tratamiento penitenciario de los
programas de trabajo y estudio se erige como tratamiento penitenciario y en los sindicados o

personas indiciadas es un precepto de atencidn social.

Sobre las actividades de trabajo se disponen las siguientes: (i) artesanal, (ii) industrial, (iii)
servicios, (iv) agricola y pecuarias, (v) trabajo comunitario y (vi) libertad preparatoria, en relacion
con la Resolucion No. 6541 de 1995 se adicionaron las categorias artesanales, de trabajo
comunitario y libertad preparatoria, que en la anterior vigencia se podria incluso equiparar a la

de mantenimiento y labores publicas.

La reglamentacién con que cuentan los programas de estudio y trabajo puede decirse a simple
vista que es clara y completa en la medida que consagra la forma en la que se desarrollaran
cada una por medio de las respectivas categorias de redencién, por ejemplo a cerca de los
programas artesanales, se dispuso que estos se despliegan bajo herramientas o0 maquinarias
gue llevan consigo a la vez un proceso de formacion productivo enfocados a la creacién de

empresas o0 al manejo de finanzas.

Sobre las actividades industriales la Resolucion No. 3190 del 2013 sefiala que las mismas
transforman la materia prima en productos elaborados, donde en el proceso se necesita la mano
de obra. En tercera medida define las actividades de servicios como aquellas que generan un
beneficio general a toda la poblacién reclusa de cada centro penitenciario y carcelario, en este
campo clasifica los recuperadores ambientales quienes entre otras funciones, se encargan de
recolectar y separar los residuos sélidos que se generan en los respectivos patios, (2019) limpiar

las dreas comunes, lavar los bafios y las zonas de visita conyugal.

Sobre las actividades agricolas y pecuarias, centré el desarrollo en la explotacién de recursos
naturales como cultivos de corto o largo ciclo y especies de animales que clasific6 en menores y
mayores. En quinta medida de acuerdo al articulo 99A del codigo penitenciario definio el trabajo
comunitario como la categoria que puede realizar el condenado en obras publicas, de
mantenimiento, aseo o incluso reforestacion del area urbana o rural en el cual se situe el
municipio donde se ubica el centro de reclusion, esta medida se puede asimilar al servicio de

presidio urbano como forma de “castigo” que se abordé en el capitulo anterior.

Y por ultimo, a cerca de las actividades de trabajo, situ6 la libertad preparatoria en los términos

de la Ley 65 de 1993, es decir donde los condenados pueden desempeiiar labores en fabricas o
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empresas reconocidas durante los dias habiles pero al no contar con la libertad condicional

deben regresar al centro carcelario a pernoctar todas las noches y los fines de semana.

De otro lado, con las actividades de estudio, la Resolucion vigente impacta al fijar objetivos que
pretendar resignificar la existencia de las PPL, infundiendo valores de conformidad con
lineamientos deontoldgicos de Derechos Humanos, es claro que estos programas educativos
deben responder a las necesidades de cada poblacion por lo que seguramente los programas

gue se ofertan en una ciudad no seran los mismos que se impartan en una municipio provinciano.

Es evidente la transversalidad entre la Ley de educacion -115 de 1994— y el sistema
penitenciario, en la medida que el tratamiento penitenciario educativo contempla la redencion de
pena de acuerdo a tres categorias: (i) la educacion formal, (ii) informal y (iii) para el trabajo y el

desarrollo humano.

En primera medida se determina que la educacién formal para este escenario es la que se
imparte por ciclos, generando un grado y un titulo, la regulacién es clara en manifestar que se
deben adoptar lineamientos para el modelo educativo en el sistema penitenciario y carcelario,
contempla asi mismo la posibilidad de cursar carreras profesionales con Universidades
reconocidas sin que el condenado tenga prohibido realizar otras actividades de redencién
durante el tiempo de receso estudiantil —vacaciones—. Sobre el particular no se dejan vacios de
libre interpretacién, lo que genera que la politica penitenciaria, sea soélida en la medida que

describe cada una de las situaciones que se puedan presentar.

Sobre la categoria para el trabajo y el desarrollo humano se contempla, en el mismo sentido de
acuerdo a la ley de educacion, que la duracion minima es de 600 horas sobre las cuales la mitad
deben ser practicas, es interesante ver el alcance que le otorté el Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario a estos porgramas de formacién académica para redencion de pena.

Asi mismo, a cerca de la posibilidad que tiene un privado de la libertad condenado de redimir
pena a traves de actividades de estudio, se contemplé que todo conocimiento proveniente de
costumbres, tradiciones, medios de comunicacion digitales o impresos, y en fin todo
conocimiento libre y espontaneo constituiria educacion informal, por lo que se sefialé como
ejemplo la creacién de esculturas, la escritura de libros o periédicos, las obras de pintura, dejando

claro la obligatoriedad de contar con un plan estructurado que trace objetivos, metodologias y
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cronograma de minimo un trimestre el cual debe estar aprobado por la Junta de Evaluacién de

trabajo, estudio y Ensefianza.

También se contempla el programa de induccion al tratamiento penitenciario que comprende la
etapa de observacion, y se abren posibilidades a programas deportivos, espacios de
rehabilitacion y en general a todo aquello que fortalezca las habilidades y aporte al crecimiento
personal del interno, siendo relevado a educacion informal en la medida que cumplan con la
condiciones previstas, es decir que cada programa se desarrolle en minimo 6 horas diarias por
al menos 160 horas, junto a la metodologia aplicable, objetivos claros, cronograma establecido,
evidencia de actividades y por supuesto la presentacion y aprobacion ante la JETEE del Centro

Penitenciario correspondiente.

Sobre la JETEE es importante precisar que actualmente se encuentra vigente la Resolucion 6349
del 19 de diciembre de 2016 “Por la cual se expide el Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional-ERON a cargo del INPEC.” A través de la

cual se han establecido los parametros de la Junta de Evaluacion Trabajo, Estudio y Ensefianza.

La misma ha sido definida por el INPEC como: “el cuerpo colegiado encargado de conceptuar
sobre el ingreso de los PPL a programas de trabajo, estudio y ensefianza validos para evaluacion
y certificacién de tiempo para redencioén de pena, de acuerdo a su aptitud, vocacién, situacion
juridica, fase de tratamiento y disponibilidad del Plan Ocupacional del Establecimiento.
Controlara y evaluara en cada caso los trabajos realizados por los internos, la calidad, intensidad
y superacion por examenes del estudio y la ensefianza.” —art 140— (Mesa de dialogo No. 4.

Rendicién de cuentas)

Puede afirmarse que el reglamento general se encuentra ajustado a los llamados que en
diferentes pronunciamientos ha realizado la Corte Constitucional a través del estado de cosas
inconstitucional, en la medida que propugna por la implementacion de actividades de estudio y
trabajo que permitan la redencion de pena para personas con discapacidad y enfoque diferencial
gue en todo caso no pueden excluir internos por su raza, color, nacionalidad, religion,

pensamiento e ideologia.

Esta disposicién normativa replica lo afirmado en el cédigo penitenciario y carcelario a cerca de
la imposibilidad de usar el trabajo como forma de castigo y decanta por la creacion suficiente de
programas con el fin de que incluso el condenado tenga la posibilidad de elegir el que més se

ajuste a su necesidad o gusto.
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Los programas de trabajo se dividen en modalidades directa e indirecta la primera es cuando el
centro penitenciario controla el desarrollo econémico de la actividad por lo que aporta lo
necesario en las respectivas categorias —servicios, industrial, agropecuario— y la segunda
modalidad se da cuando un particular capacita a los internos quienes con la mano de obra
desarrollan actividades productivas, en este caso los servicios publicos estaran a cargo del

particular.

2.2. Practica administrativa del proceso de asignacion de
descuentos como redencion de pena por medio de
actividades de estudio y trabajo

De manera inicial es preciso sefialar que la facultad para vigilar y ejecutar la pena esté instituida
en dos entidades una administrativa y otra judicial, en este sentido la rama del poder publico que
se ve inmiscuida frente a la primera es la ejecutiva a través del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC como establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de

Justicia.®

Puede afirmarse que administrativamente las funciones recaen en la custodia fisica y vigilancia
administrativa frente a la ejecucion de la pena, (Fierro, 2022) de acuerdo al articulo 14 del Codigo
Penitenciario y Carcelario modificado por el articulo 3 del Decreto No. 2636 de 2004, que dispone:
“Contenido de las funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Corresponde al
Gobierno Nacional por conducto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la ejecucion de
la pena privativa de la libertad impuesta a través de una sentencia penal condenatoria, el control
de las medidas de aseguramiento, del mecanismo de seguridad electrénica y de la ejecucion del

trabajo social no remunerado.”

De lo anterior se desprende que es el Gobierno Nacional en cabeza del INPEC quien tiene la
custodia fisica y administrativa sobre la persona que se encuentra pagando una pena privativa

de la libertad en un establecimiento carcelario y penitenciario. Hacer esta distincién es importante

19 Segun el Decreto 1242 de 1993. “Por el cual se aprueba el acuerdo nimero 001 del 25 de mayo de 1993 del consejo
directivo del instituto nacional penitenciario y carcelario - INPEC.”
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debido a que esa funcién administrativa permite al INPEC ejercer vigilancia en los internos

incluso sobre las actividades de estudio o trabajo que se ofertan para redimir pena.

Para hacer frente a esta vigilancia y tal como quedé expuesto en el acapite anterior, el acuerdo
0011 de 1995 cred las Juntas de Evaluacion Trabajo, Estudio y Ensefianza —JETEE- que deben
existir en cada establecimiento carcelario, a la misma le encargé como érgano colegiado
conceptuar sobre las actividades de estudio o trabajo que realizara cada interno y sobre la

constitucion en cada establecimiento senalo:

“La Junta estara constituida por el Director del establecimiento, el subdirector y otro funcionario
designado por el director, quienes sesionaran, evaluaran y calificaran el trabajo, estudio y la
ensefianza de los internos, una vez al mes. En caso de no existir el cargo de subdirector o que

este se encuentre vacante, el Director sefialara quién lo suplira.” —art.80—

Sin embargo, en el desarrollo de la presente investigacion ha sido evidente que aun frente
asuntos de mera distincion, la ausencia de pronunciamiento por parte de las Altas Cortes, ha
permitido que la doctrina como fuente de derecho subsane el vago pronunciamiento que hay
sobre la cuestion carcelaria desde la perspectiva de la ejecucion de la pena sobre las actividades
de estudio y trabajo como manera de redencién a cargo de la Junta de Evaluacion Trabajo,

Estudio y Ensefianza.

Aunque hay una reglamentacion general sobre las JETEE, a través de la Resolucion 3190 de
2013, cada cércel y penitenciaria es autbnoma en la creacién y nombramiento de la Junta que a
su vez evidentemente tendra ciertos pardmetros prestablecidos y diferenciales a otra, es decir

gue los procedimientos pueden variar entre una y otra céarcel.

Asi las cosas, con el objetivo de conocer y entender esta parte de la cuestion carcelaria se realizo
entrevista a una servidora publica que ostenta el cargo de guardiana en la JETEE del Complejo
Carcelario y Penitenciario La Picota de Bogot4, esto debido a que junto al Director de Tesis
evidenciamos que es importante, como se propugnd inicialmente indagar con fuentes primarias
gue tengan incidencia directa en cada uno de los procesos, siendo en esta oportunidad la

asignacion administrativa de la redencion de pena.

Sobre el particular la entrevistada manifestd que el beneficio administrativo de estudio al interior

de la carcel, inicia desde que la persona ingresa al sistema carcelario comenzando por la fase
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de observacion y diagndstico, tiempo desde el cual cada interno va redimiendo pena, porque es
alli donde recibe la instrucciébn a cerca del funcionamiento de la carcel y los beneficios,
posteriormente le es asignada una actividad sin que el privado de la libertad deba elevar una
solicitud, pues es la Junta de Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza quien de manera

automatica determina la actividad de acuerdo a la fase en que se ubique.

Es importante sefialar que de acuerdo a lo determinado en la practica, de conformidad con la
fuente primaria, todas las personas que ingresen al sistema penitenciario y carcelario, que hayan
culminado la fase de observacion y diagndstico, de manera inmediata transitaran a fase alta,
independientemente del delito y del tiempo de condena, en esa fase en la penitenciaria la Picota
pueden realizar actividades de agricultura urbana, artesanales de bisuteria, confecciones de

cuero y calzado, maderas, marroquineria, de telares y tejidos.

La fase alta contempla la educacion por medio de un sistema de alfabetizacion para quienes no
saben leer y escribir, en el mismo sentido se ofrece el bachillerato en seis ciclos identificados

desde clei | hasta clei VI, incluso se contempla la educacién superior.

Como quedo expuesto anteriormente, prima un sistema de oportunidades, el mismo se
contempld en la Resolucién No. 7302 de 2005 para que el interno aprovechase sus habilidades,
y las potencializara de acuerdo a cada fase del tratamiento, siendo este sistema la base del
tratamiento penitenciario con el fin de alcanzar la resocializacién del condenado, definido en la

mencionada Resolucion en los siguientes términos:

Se entiende por Tratamiento Penitenciario el conjunto de mecanismos de construccion
grupal e individual, tendientes a influir en la condicién de las personas, mediante el
aprovechamiento del tiempo de condena como oportunidades, para que puedan construir
y llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para
integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos, autogestionarios, una vez

recuperen su libertad. (Resolucion 7302 de 2005)

Por lo que es claro, que la normatividad ha dispuesto que las actividades se desarrollan de
acuerdo a un sistema progresivo bajo la metodologia P.A.S.O que corresponde al plan de accién
y sistema de oportunidades instituido como un principio rector del régimen penitenciario y
carcelario de acuerdo a la Resolucion No. 2521 de 2006, el mismo es proyectado en tres niveles:

inicial, medio y final, mismos que van intrinsicamente relacionados con las fases de alta,
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mediana, minima seguridad y de confianza adicionado al P.A.S.O final de conformidad con la
Resolucion No. 2906 de 2006. ( Instituto Rosarista de Accion Social -SERES—, 2011)

Graficamente es dable afirmar que el sistema de oportunidades y resocializacion se representa

de la siguiente manera:

Tabla 1 Sistema de oportunidades PASO y la aplicacién en cada fase de tratamiento
penitenciario

Programa de induccién al Plan de accién y sistema de oportunidades PASO
tratamiento penitenciario PASO inicial PASO medio PASO final
Fase de tratamiento penitenciario . Fase minima y de

de observacién, diagnostico y Fase alta Fase mediana )
e confianza
clasificacion.

Elaboracion propia

Es interesante ver que la gradualidad es fuente principal del sistema en la medida en que de
acuerdo al avance del tratamiento que posea cada interno y a la fase del tratamiento, asi mismo
sera su ubicacién en el nivel de organizacién del sistema de oportunidades que para el caso

practico y segun la entrevistada 1 equivale al plan ocupacional de cada centro penitenciario.

De manera aclaratoria la entrevistada manifiesta que no importa el tiempo al que haya sido
condenado una persona, la misma después de la fase de observacién y diagndstico ingresa a la
fase alta, debido a que el sistema de oportunidades no contempla el saltar ninguna, para esto
explica que la JETEE trabaja de la mano con el CET —Concejo de Evaluacion y Tratamiento—y
guien es este ultimo quien clasifica al interno y dispone en que fase puede estar para que acceda

a cada descuento.

Segun su relato siempre se tiene en cuenta al condenado sobre el sindicado, pues el sindicado
cuando llega a la céarcel no tiene ninguna fase, en sus palabras este “siempre va a estar en
observacion y diagndstico”, por eso quienes tienen su situacion juridica definida por medio de
una sentencia de condena cuentan con la posibilidad de escalar las fases y asi ir mejorando su

descuento.

Otro tema que se toco6 en el marco de la entrevista fue la forma en la que se elige cada una de
las actividades que se otorgan a las personas privadas de la libertad, al respecto la entrevistada
1 sefial6 que en primera medida se debe verificar el plan ocupacional, las solicitudes de cambio
de actividad que subsistan por parte de los interno, asi como la clasificacion del CET.
Posteriormente se verifica si los internos solicitantes de cambio de actividad cumplen con el perfil

requerido, estos pueden postularse para actividades de trabajo dispuestas en el PASO medio a
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partir de la fase mediana, los mismos se entrevistan en junta con el Director de la correspondiente
carcel, el comando de vigilancia y el encargado del area de atencién y tratamiento,

posteriormente se eligen los cambios correspondientes y se registra en la cartilla biografica.

Si bien todas las actividades que se brinden al interior del penal son voluntarias, la JETEE asigna
a cada una de las PPL una actividad que permite la redencién de pena por medio del registro
gue se hace de acuerdo a la dedicacion de las mismas, computables con las equivalencias que

establece la ley para cada efecto. (INPEC, 2022)

La cartilla biogréafica puede asimilarse a una hoja de vida, en el caso de una persona privada de
la libertad (Marin, 2015) donde se registra ademas de los datos de identificacion del interno, la
historia juridica procesal, la ubicacién al interior del penal, detallando el nombre de la carcel,
pabellon, piso, pasillo y celda; ademas contiene la calificacion de la conducta, la clasificacién que
se haya realizado de la fase de tratamiento, beneficios administrativos, las certificaciones de la
Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza, la actividad que se encuentre realizando
para redimir pena, si cuenta con sanciones disciplinarias e incluso la programacion de visitas

domiciliarias si hubiere lugar a ello.

La consignacién de los todos los datos en la catrtilla biogréafica a cerca de las situaciones que
contemple el interno, posibilita incluso que en caso de que una PPL se encuentre terminando el
ultimo ciclo del bachillerato y sea necesario el traslado a otra penitenciaria, no se pierda su
avance en la actividad de estudio correspondiente, ni en las horas de redencion desempefadas
en la carcel de remision, debido a que el plan ocupacional de la carcel de destino contempla las
mismas actividades por lo que la JETEE de acuerdo a los datos registrados en la cartilla
biogréfica le asignard una actividad en similares circunstancias e informard al juzgado

correspondiente.

De acuerdo a la entrevistada 1, si una PPL no pide cambio de reasignacion en la actividad que
se encuentra realizando la misma incluso puede ser desarrollada por el tiempo en el cual dure
pagando su pena de prisién, sin embargo, las actividades son rotativas cuando se cambia de
fase, - alta a mediana o de mediana a minima-, cuando el interno pida cambio adn dentro de la

misma fase la JETEE determinara y asignara otra actividad.

Las actividades industriales que prestan servicio al expendio, al asadero, panaderia y rancheria,

se asignan cada seis meses con el fin de que los internos de fase mediana y minima tengan la
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posibilidad de acceder a ellas, es decir que estas son rotativas, toda vez que generan a la PPL
una bonificacién econémica que pueden redimir por comida o minutos en el mismo expendio de

la carcel o acumular los pagos para cuando sean puestos en libertad.

En este punto de la investigacion es dable afirmar que este estimulo de ahorro hace honor a su
propulsor Carlos Saenz, quien como queddé demostrado en el capitulo pasado luchd para
establecer esta disposicion en cada penitenciaria, ideas que fueron retomadas por el Director
Bernardo Echeverry Ossa, quedando consignada en el articulo 88 del actual Codigo Penitenciario

y Carcelario.

Asi mismo dentro del didlogo sostenido en la entrevista, se abordé el tema de las oportunidades
con las que cuentan los profesionales de la medicina o del derecho que se encuentran privados
de la libertad para redimir pena, al respecto la entrevistada 1 manifesté que le es permitido a
quienes se encuentran en el primer grupo descontar pena postulandose como monitores de
salud, escenario donde ayudan al personal médico en sus labores, primordialmente con la
aplicacion de inyecciones a otros internos, a su modo de ver —el de la entrevistada— el mayor

beneficio recae en la posibilidad de salir del patio hacia el area de sanidad.

Esta posibilidad se contempla en literal ¢ del articulo noveno de la Resolucion 3190 de 2013,
segun la cual, los internos que demuestren formacién académica en las ciencias de la salud
pueden desarrollarse como monitores de salud a través de un programa de ensefianza que de
conformidad con el articulo 113 de la Resolucién 6349 de 2016 a efectos de redencion
correspondera a cuatro horas de ensefianza, que se computardn como un dia de estudio, es
decir, se abonara un dia de reclusién por dos dias de estudio. —art.97 Cdédigo Penitenciario y

Carcelario—

Consultado el Plan Ocupacional del establecimiento La Picota, se encuentra que de conformidad
con el PASO inicial para la fase de alta existen treinta y un (31) cupos méaximos ofertados para
monitores de salud de los cuales ninguno se han aplicado por lo que todos se encuentran
disponibles, en PASO medio y PASO final para la fase de mediana seguridad, minima y de

confianza no se encuentra ofertada esta forma de redencion.

El Plan también contempla los comités de salud en el PASO inicial, con veintiun (21) cupos

maximos de los cuales diez (10) han sido aplicados, es decir que la mitad mas uno se encuentran

el

disponibles, al ser un “comité” se encuentran en la categoria de educaciéon formal y segun el
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paragrafo tercero del articulo octavo de la Resolucién 3190 de 2013 para efectos de redencion

de pena se homologan a estudio por lo que corresponde a seis horas de educacion.

Sobre la aparente subordinacién del INPEC ante el juez de ejecucién de penas y medidas de
seguridad, la entrevistada 1 exalta a la Institucion como el érgano que se encarga de la vigilancia
de la ejecucién de la pena de manera administrativa y fisica, sirviendo de canal ante el togado
para dar fe de lo que sucede al interior de las carceles, sin que subsista dicha subordinacion

pues cumplen funciones diferentes.

El area de atencion y tratamiento del INPEC en sus palabras, se encarga de enviar la
documentacioén al Juzgado correspondiente, junto a los certificados de redencién, con el fin de
gue el juez competente determine si le otorga o no el derecho que de conformidad con el articulo

103A de la Ley 1709 de 2014 tiene a la redencion de pena por estudio, trabajo o ensefianza.

Es importante resaltar que si bien el juzgado es autbnomo en el otorgamiento de este derecho,
la negacién debe ir supeditada a las circunstancias que prescriba el interno en su cartilla
biogréafica, tales como una sancién disciplinaria, mala calificacion de la conducta, retrasos al
regreso de un permiso de salida sin vigilancia hasta de setenta y dos horas para salir del

establecimiento sin vigilancia (Fierro, 2013), entre otros de esta categoria.

Asi mismo, se preguntd si existen actividades mas benéficas que otras, para lo cual la
entrevistada 1 respondié contundentemente que si, en su opinién los programas de trabajo
industrial sobre el procesamiento y transformacion de alimentos como la panaderia, los asaderos
y el expendio “son los mejores descuentos” pues son actividades que redimen mas horas a la

semana y adicionalmente los internos reciben un pago.

Si bien afirmé que los cupos para estas actividades son limitados y como ya se expresa rotativos
cada seis meses, resulta ambiguo pensar que incluso al interior de los establecimientos
carcelarios hay una arraigada desigualdad al punto que es normal que se beneficie un porcentaje
menor de la poblacién de la Picota teniendo en cuenta que al mes de mayo de 2023 existian
7.256 privados de la libertad®, si se tiene en cuenta que en dicha Penitenciaria existen tres

estructuras donde cada una requiere entre quince y veinte internos para el desarrollo de

20 Ver imagen 2
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programas de trabajo industrial -expendio, asadero, panaderia, rancheria-, es decir que siendo

optimistas pocas personas privadas de la libertad se beneficiarian de dicho pago.

Retribucion que también es desigual frente a otras actividades de trabajo como en la categoria
de servicios en las que los recuperadores ambientales pueden recibir entre $20.000 y $40.000
por mes. Situacion que podria incluso generar corrupcion entre quienes tienen en sus manos la

facultad de hacer los cambios rotativos de ciertas actividades mejores bonificadas.

Teniendo en cuenta que la entrevistada 1 hace parte de manera directa del sistema penitenciario
constituyendo en este escenario fuente primaria, se le preguntdé que actividades creeria que se
podrian o deberian implementar en las céarceles, sobre el particular manifestd que las actividades
de trabajo, estudio y ensefianza dispuestas para redimir pena a su parecer estaban bien
planteadas debido a que pensaba en todo tipo de privados, es decir que de cierta manera eran
inclusivas, sin embargo, sefiald que el mayor problema del sistema es la insuficiencia de cupos,

esto conlleva a que el plan ocupacional quede corto para todo el hacinamiento que subsiste.

Segun el plan ocupacional de trabajo, estudio y ensefianza del Complejo Carcelario y
Penitenciario de la Picota a cinco (5) de mayo de 2023 se contempla un cupo maximo de 11.099
actividades, de estas se han aplicado 6.725 por lo que se encuentran disponibles 4.374 cupos;
es importante aclarar que el plan ocupacional atiende al sistema de oportunidades PASO en
cada una de las fases dispuestas, tal como se muestra a continuacion:

Imagen 1: Plan Ocupacional TEE del Complejo Carcelario y Penitenciario de la Picota a 5 de mayo de
2023
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Esta informacion se puede contrastar con la poblacién del establecimiento La Picota que segun
el registro contenido en la aplicacion Jaspersoft?! del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC a doce (12) de mayo de 2023 arroja un total de 7.256 privados de la libertad, existiendo
sobrepoblacion del 16.6%, si se tiene en cuenta que se prevé una capacidad para 6.223 internos,
lo anterior de la siguiente manera:

Imagen 2: Estadistica de la poblacién privada de la libertad en la ciudad de Bogot4 a 12 de mayo de
2023
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De acuerdo a estas estadisticas oficiales, la JETEE cumple a cabalidad con la normativa
dispuesta al respecto, al ofertar cupos suficientes que alcancen para la cantidad de personas
privadas de la libertad que se encuentran recluidas en el establecimiento, sin embargo, de
acuerdo a la entrevistada 1 y a la imagen 2 el Complejo Carcelario y Penitenciario La Picota tiene
alto grado de hacinamiento.

21 Segun el INPEC la aplicacion TIBCO JASPERSOFT mejor6 el andlisis de sus datos, optimizando su compresién y
simplificando sus reportes. Tomado de https://es.slideshare.net/IT-NOVA/el-impacto-de-tibco-jaspersoft-en-la-
inteligencia-de-negocios “El impacto de TIBCO Jaspersoft en el sector publico.”
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Siendo asi, entre otras, que el articulo 79 de la Ley 65 de 1993 dispone que dentro de lo posible
se permitira al interno escoger entre las diferentes opciones de actividades que hayan en el
establecimiento de reclusion, disposicion normativa que fue replicada en el articulo 110 de la
Resolucion 6349 de 2016, al respecto la entrevistada 1 manifestd que las PPL no pueden elegir
la actividad en la cual desea redimir pena porque esto lo determina la JETEE basado en el plan
ocupacional y el interno debe acoplarse a el, sih embargo, cuenta con la oportunidad de
postularse y ser eventualmente entrevistado por la JETEE para un cambio de actividad.
(Entrevistada 1)

De esta experiencia en la que se conocid no solo el aporte de una dragoneante que se encuentra
intrinsicamente relacionada con el sistema penitenciario a través de la Junta de Evaluacién de
Trabajo, Estudio y Ensefianza, sino también el contraste de la norma con el acaecer realista,
encontrando que subsisten variaciones significativas en cuanto a la aplicacion de la
reglamentacién, misma que se ha desarrollado por la aplicacién directa y cotidiana, frente a la

ausencia y vacio de la jurisprudencia de las altas cortes.

Para tener una visiébn completa a cerca del tema de la presente investigacion, y siguiendo un
orden cronoldgico, a continuacion se expondra la vision desde la dptica de un juez de ejecucion
de penas, encargado de otorgar el beneficio de acuerdo a lo sefialado por la JETEE en cada una

de sus juntas.

2.3 Otorgamiento judicial del derecho de redencién de pena
por realizacion de actividades de estudio y trabajo

La facultad para vigilar y ejecutar el cumplimiento de una pena impuesta en el desarrollo de un
proceso penal recae en dos entidades sobre la primera como se establecié anteriormente bajo
la autoridad administrativa en cabeza del Instituto Penitenciario y Carcelario quien tiene la
custodia fisica y administrativa, y la segunda en la Rama Judicial bajo el Juez de Ejecucién de

Penas y Medidas de Seguridad.

La distincién de competencia en cada etapa del proceso es necesario en la medida en que para
el caso practico define acciones y actividades que debe realizar cada uno de los érganos que se
encargan de la vigilancia de la pena. Esta figura judicial, la del Juez de Ejecucién de Penas, fue

creada como fundamento en la Constitucion Politica de 1991, a través de la Ley 65 de 1993,
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antes de esta ley, la ejecucion de la pena recaia sobre el juez que proferia la sentencia

condenatoria, es decir el juez de conocimiento.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 65 de 1993, el Juez de ejecuciéon de penas y medidas
de seguridad, se convirti6 en el garante de la proteccion de los Derechos Humanos de las
personas privadas de la libertad, funciones que ademas se determinaron en el Cédigo de
Procedimiento Penal las cuales deben ser cumplidas en concordia con los funcionarios del

INPEC, recayendo el cumplimiento de la pena en una autoridad administrativa y una judicial.

La competencia del juez inicia con la ejecutoria de una providencia judicial que ha impuesto un
Juez Penal Municipal, del Circuito, un Juez Especializado, Magistrados de la Sala Penal de los
Tribunales o la Sala de Decision de la Corte Suprema de Justicia a una persona imputable por
medio de sentencia condenatoria 0 a una medida de seguridad a un inimputable. (Mendieta,
Goyte, & Oviedo, 2020) En el mismo sentido la competencia termina cuando el sujeto privado de
la libertad muere, queda en libertad o se extingue la pena, dando paso al archivo del proceso

determinado.

La vigilancia judicial se refiere a las condiciones en que cumple la pena cada PPL y las
modificaciones que por disposicién de la ley sean necesarias, lo anterior se fundamenta en el
articulo 7A del Cédigo Penitenciario adicionado por el articulo 5 de la Ley 1709 de 2014 que

dispone:

Obligaciones especiales de los jueces de penas y medidas de seguridad. Los Jueces de
Penas y Medidas de Seguridad tienen el deber de vigilar las condiciones de ejecucion de
la pena y de las medidas de seguridad impuesta en la sentencia condenatoria. (...) La
inobservancia de los deberes contenidos en este articulo serd considerada como falta

gravisima, sin perjuicio de las acciones penales a las que haya lugar.

El Consejo Superior de la Judicatura garantizara la presencia permanente de al menos
un Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad en aquellos establecimientos
que asi lo requieran de acuerdo con solicitud que haga el Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). En los demas establecimientos se

garantizaran visitas permanentes.
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Esta vigilancia judicial sobre la pena impuesta por medio de una sentencia ejecutoriada también
se contemplé en el articulo 459 del Cédigo de Procedimiento Penal modificado por el articulo 22
de la Ley 2098 de 2021, donde se estructura la coordinacion entre el 6rgano administrativo y
judicial, contemplando el tratamiento penitenciario como fin para facilitar la justicia terapéutica y

la restaurativa.

La justicia terapéutica es un concepto relativamente nuevo?? que propende por la humanizacion
de la ley con incidencia en el espectro emocional y en el bienestar psicolégico de las personas
(Wexler & Winick, 1996) en este caso busca por medio de equipos interdisciplinares vy
psicosociales la resocializacion del individuo que se encuentra condenado pagando una pena de

prisién, por medio de programas y actividades de estudio, trabajo y ensefianza.

La justicia restaurativa como enfoque se inclina sobre la base de que el accionar delictivo no solo
vulnera la ley, sino que lesiona a las victimas y en general a la comunidad, por lo que la
metodologia para solucionar los problemas debe involucrar a todas las partes que se vieron
afectadas, (2006) recibiendo el apoyo necesario, por lo que se busca que al interior de los centros

penitenciarios se proyecte esta vision en los internos.

Con el fin de conocer la perspectiva de un servidor publico que se encarga de la vigilancia judicial
de las personas privadas de la libertad se llev6 a cabo una entrevista que de acuerdo al enfoque
cualitativo de la presente investigacion pretende abordar detalles a cerca del otorgamiento del
derecho de redencién de pena, por medio de preguntas que se realizaron a un Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota quien de acuerdo a su amplia experiencia abordara

las cuestiones desde una perspectiva practica.

Después de haber expuesto la competencia del operador judicial, es importante tener claras las
funciones que recaen en un Juez de Ejecucion de Penas a fin de que el lector se aparte de
cualquier sesgo, ubique las posibles falencias y distinga los aciertos del sistema frente a este
etapa del proceso penal, por lo que se plantearan los topicos tratados en la entrevista con la

consagracion normativa.

22 El término se escuché por primera vez en el afio 1987 pero es establecido en el 1996 por el profesor en derecho,
David Wexler, en su libro titulado The Development of Therapeutic Jurisprudence.
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Segln el articulo 51 de la Ley 65 de 19932 el Juez de Ejecucion de Penas debe garantizar la
legalidad de las sanciones penales y realizar al menos dos visitas semanales a los
establecimientos carcelarios que le sean asignados, con todo, en los mismos no hay
permanencia del operador judicial, en la practica nunca ha sucedido, es decir que no hay un Juez
de Ejecucion que permanezca al interior de los establecimientos carcelarios, si se tiene en cuenta
que cada PPL tiene asignado un Juez correspondiente, por lo que en primera medida puede

decirse que la Ley es vaga y contradictoria al sefialar esa cuestion.

Como obligaciones puntuales la ley dispuso: “1. Verificar las condiciones del lugar o del
establecimiento de reclusibn donde deba ubicarse la persona condenada, repatriada o
trasladada.” Al respecto, el Juez quien para la presente investigacion se denominara —
Entrevistado 2— sefial6 la imposibilidad latente que subsiste en el cumplimiento de esta funcién
debido a que el tiempo de traslado desde el despacho hasta cualquiera de las tres penitenciarias

de Bogota® es de minimo dos horas, adicional al periodo que permanecerian en cada sitio.

Esta funcion se relaciona de manera directa con el paragrafo primero del mismo articulo 51 que

dispone:

Paragrafo 1. El Consejo Superior de la Judicatura, el Inpec y la Uspec, dentro del marco
de sus competencias, establecerdn y garantizaran las condiciones que sean necesarias
para que el Juez de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad cumpla sus funciones en

los establecimientos de reclusién que les hayan sido asignados.

Igualmente propenderan a que en cada centro penitenciario haya por lo menos un Juez de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad atendiendo de manera permanente las

solicitudes de los internos. (Ley 65, 1993)

Para conocer a profundidad la operatividad de la ley, también se llev6 a cabo una entrevista con
un guardian de la Penitenciaria La Picota —Entrevistado 3— que de acuerdo a sus turnos rotativos,

al momento de la entrevista se encontraba prestando guardia en la puerta de acceso al exterior

23 Modificado por el articulo 4 del Decreto Nacional 2636 de 2004, modificado por el articulo 42 de Ley 1709 de 2014.
24 En el Distrito Capital de Bogotéa se ubica el Complejo Carcelario y Penitenciario La Picota, la Carcel y Penitenciaria
de Media Seguridad La Modelo y la Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad Para Mujeres de Bogota El
Buen Pastor.
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del penal, quien sefial6 que durante siete afios que ha trabajado en esa céarcel nunca ha visto la
permanencia de un Juez de Ejecucion de Penas que se encuentre presente cada dia al interior
del penal, sefialé que antes del coronavirus (2019-nCoV) COVID 19%° eran mas realizables las

visitas por parte del ente judicial.

El entrevistado 3 manifestd que el procedimiento de visita de un Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad inicia con un listado de PPL que el concerniente Juez debe enviar a la
carcel, manifestando el dia que prevé visitar a los internos, segun el guardian, el dia de la visita
el primer obsticulo comienza en la puerta principal que da acceso al penal, donde no le es
permitido ingresar el vehiculo sin tener una orden para ello, por lo que debe en compafiia de un
guardian acercarse a solicitar este permiso ante el Director del establecimiento, quien ordena

también el ingreso de cualquier dispositivo electronico como celular o equipo de coémputo.

Después de este primer filtro en el cual segun el entrevistado 3 pueden transcurrir alrededor de
cuarenta minutos, se conduce al Juez de Ejecucion de Penas al respectivo sitio de reunion, sin
embargo, en sus propias palabras manifiesta: “a veces ellos —los jueces— quieren que la guardia
asuma la compafia de todo el trayecto y que uno los espere, pero eso no siempre se puede
porque no hay tantos guardianes.” (Entrevistado 3, 2023) Por lo que a falta de seguridad para los
jueces, los internos son conducidos hasta una sala con el fin de ser entrevistados por el Juez de

Ejecucion.

Esta situacion fue corroborada por el entrevistado 2 que en su condicion de Juez vigilante de la
pena ha tenido que pasar por situaciones como las que narra el entrevistado 3, sefala que al
llegar a la carcel no encuentra suficiente colaboracién por parte de la guardia del INPEC y le
ponen obstaculos que en sus palabras son ‘para demostrar que ellos tienen el control en ese
lugar” superado esto y al entrar al patio se “desaparecen” y el Juez vigilante queda en condicion

de vulnerabilidad entre cien y doscientos internos.

En una de sus visitas a las céarceles, narr6 que se encontraba dictando una conferencia para

alrededor de 150 PPL y tan solo se hallaba en el patio un guardian con un bolillo de madera, al

25 A través de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020: “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”. Expedido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la que se decreto la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional con el fin de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 y de mitigar sus efectos.
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culminar la actividad los internos lo rodearon con el fin de realizarle preguntas, pero es inevitable
gue no hubiese sentido la inseguridad al pensar que pudo haber sido agredido y no fuese tan
siquiera posible determinar quien, por fortuna la actividad finaliz6 en calma pero permite hacer
un profundo cuestionamiento al sistema, sobre esta competencia asignada es dable afirmar que
la misma no se puede cumplir en su totalidad por cuestiones principalmente de seguridad como

se sustrae de la fuente primaria.

Por lo que el no hacer visitas recurrentes a las carceles, segun el entrevistado 2 no vulnera los
derechos fundamentales de las PPL teniendo en cuenta que las mismas se pueden desarrollar
de forma integra desde el sistema. Se considera importante tener la visibn de esta parte
involucrada debido a que las condiciones que exige el paragrafo primero de la ley no se cumplen,
puesto que la investidura del Juez se ve saboteada segun el operador judicial al no brindarle
garantias de seguridad, ni de acceso que incluso vulneran sus derechos al exponerse a las
requisas extremas Yy filas descomunales que se deben realizar al interior del penal para cada

tramite.

La segunda funcién sobre los Jueces de ejecucion de pena que prescribe la Ley 65 de 1993,
corresponde a: “2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal de las personas condenadas,
repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion le sera notificada por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto por el cual se
disponga la designacion del establecimiento.” Es importante aclarar que de conformidad con la
imagen 2 la poblacién carcelaria en la ciudad de Bogota es de 12.388 por lo que notificar a los

jueces en un término de cinco dias se torna imposible.

Sobre esta funcién en particular el entrevistado 2 puso varios ejemplos que suceden al interior
de su Despacho, particularmente se estudio el caso de una sentencia condenatoria impuesta en
un Juzgado Penal de Circuito Especializado el 18 de abril de 2020 a cuatro personas por los
delitos de concierto para delinquir agravado, trafico, fabricaciébn o porte de estupefacientes y

fabricacion, tréfico o porte de armas, en la modalidad de conducta dolosa.

Los condenados fueron capturados el 31 de enero de 2021 y a pesar de esto al Juzgado doce
de Ejecucion de Penas de Bogota tan solo le fue asignado el caso por reparto para vigilancia

judicial el 20 de abril de 2023, es decir un afio y tres meses después de la ubicacion en centro
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carcelario, dejando una vez mas en evidencia que no se cumple con la funcién 2 por una causa

ajena al operador judicial.

Continuando con el caso in examine, sobre la asignacion de reparto, corresponde al Juzgado
pronunciarse frente a una eventual inconsistencia mediante un auto de sustanciacion donde el
Juzgado hace un examen de competencia teniendo en cuenta la reclusién administrativa y fisica
de cada condenado, y que el mismo se encuentre dentro del circuito penitenciario y carcelario,

en este caso de Bogota.

Para determinar esta competencia se tiene en cuenta el fuero personal penitenciario y carcelario
del PPL, ya que si esta por fuera del circuito penitenciario de Bogota no se podria asumir la
vigilancia judicial de la ejecucién de la pena de prision y se debe disponer la remision hacia el
juez correspondiente ya que se rompe la unidad de vigilancia, como sucedi6 en esta situacion,
donde dos condenados se encontraban en carceles de otras jurisdicciones territoriales por lo que
no se asumio la competencia y se ordend la remisidon correspondiente en virtud del fuero

personal.

Frente a la vigilancia judicial de las condiciones en las que se ejecuta la pena para quienes en
virtud del estudio de competencia se encuentran dentro del circuito penitenciario y carcelario de
Bogota se ordend al Centro de Apoyo? allegar los antecedentes judiciales de los condenados,
asi como requerir a cada centro penitenciario donde se encuentren las PPL a fin de que estas
pongan en conocimiento del Juez de Ejecucion de Penas el historial de las calificaciones de
conducta, la conducta frente a las actividades de estudio, trabajo 0 ensefianza realizadas, la
evaluacion del tratamiento progresivo del CET , asi como la evaluacién que relacione la actividad

de redencion con el proceso de resocializacion.

Lo anterior con el fin de tener elementos suficientes que permitan realizar la redencion de pena,
0 asignacion de beneficios que dieren lugar, esto se relaciona directamente con la siguiente
funcién establecida en la ley de la siguiente manera: “3. Hacer seguimiento a las actividades
dirigidas a la integracion social del interno. Para ello debera conceptuar periodicamente sobre el

desarrollo de los programas de trabajo, estudio y ensefianza.”

26 | os centros de apoyo se establecieron para brindar apoyo administrativo dentro del modelo de gestion de oralidad
establecido por el legislador en cada dependencia judicial.
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La resocializacién, es el proceso que busca que una persona pueda reintegrarse a la sociedad
después de haber perdido su libertad a modo de castigo, catalogado por la Real Academia
Espafiola como sub principio de la reinsercion, (RAE, 2020) en Colombia el condenado tiene
derecho a redimir su pena a través de actividades de estudio, trabajo o ensefianza (Ley 65, 1993)
de acuerdo a como ya se explico, la revision que haga el Juez de Ejecucion de pena a los
certificados que expida la JETEE del INPEC al interior de las carceles, sin embargo, es
importante sefialar que la redencion de pena no opera —ipso iure— como politica resocializante

por el simple hecho de otorgarla o por el paso del tiempo.

Pues basta interpelar cuantas personas estudiarian o trabajarian al interior de las céarceles si no
se les ofreciera algun descuento de redencion, para determinar que muchos lo hacen con el fin
de descontar pena mas no de reflexionar sobre el actuar de sus actos, por consiguiente, no puede
decirse que una persona se esta resocializando sencillamente porque se le otorgbé un beneficio

de estudio o trabajo.

Es decir, una persona que realice una actividad de telares y tejidos, de marroquineria o incluso
gue se encuentre cursando la educacion basica no puede resocializarse solamente con el pasar
de los dias al elaborar estas actividades o estudiar el bachillerato, necesita de un
acompafiamiento psicosocial, de profesionales que incursionen en la reflexion sobre los actos
cometidos y que le permita visionar su aporte a la sociedad en la medida que cambie su

pensamiento y lo oriente hacia el bien.

Con el fin de tener la percepcion de una profesional que ha trabajado en el Centro de Servicios
Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota y Facatativa, se desarrollo
una entrevista con una psicéloga que ostento el cargo de asistente social grado 18 —entrevistada
4— y quien manifestd que su labor frente a las personas privadas de la libertad consistia en
realizar visitas domiciliarias para verificacion de condiciones familiares o personales del privado
de la libertad, que solicita el beneficio de prisién domiciliaria o brazalete electrénico, en la misma
se hacia una descripcion del ndcleo familiar, dindmicas familiares, redes de apoyo, situacion

socioeconémica y demas. (Entrevistada 4)

La psicéloga manifestdé que también se realizaban visitas a establecimientos carcelarios para
acompafiar al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad quien recibe solicitudes
escritas y verbales de los penados, la profesional solucionaba dudas acerca de los procesos y

guejas sobre las condiciones de hacinamiento carcelario, al terminar la diligencia la asistente
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social debe elaborar un informe descriptivo y objetivo de las condiciones encontradas, sin emitir
ningln concepto debido a que el mismo le compete exclusivamente al juez. Se le pregunt6 a la
entrevistada si desde su posicion realizaba consultas psicoldgicas a lo cual manifesté que no se

realizan las mismas. (Entrevistada 4)

Es importante distinguir que las consultas psicoldgicas a las que hace alusion la entrevistada 4,
al realizarse se dan en el marco de la ejecucién de la pena, teniendo en cuenta que ella prestaba

sus servicios al area judicial de los Juzgados de Ejecucion.

Estas declaraciones se oponen con la version de una PPL que goza del permiso de salida sin
vigilancia hasta de setenta y dos horas para salir del establecimiento en el cual se encuentra
recluido (Fierro, 2022) condenado por los delitos de fabricacion, trafico y porte de armas
agravado y extorsion, pena por la que debe pagar veinte afios y cuatro meses, de las cuales ha

purgado doce afios en prision y redimido pena de treinta y dos meses.

En el dialogo sostenido con esta persona, que se identificara para el caso de la presente
investigacion como —entrevistado 5— se tiene que en su proceso penitenciario ha estado recluido
en dos cérceles la primera en la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad la Modelo en Bogota
donde afirmé al respecto: “Yo llegue a la modelo y comencé a descontar dos afios después de
haber llegado porque no habia capacidad para descuentos, los descuentos que existian eran

limitados porque la poblacién es mucha” (Entrevistado 5 )

Esta perspectiva permite contrastar que el modelo funciona de manera distintiva en cada cércel
del pais. Sobre la incursién que puede llegar hacer un psic6logo o profesional sobre los actos
por lo que se encuentran privados de la libertad, manifesto las siguientes palabras, que por lo

realista en su narracion se transcribiran al tenor de su relato.

Los patios tienen cursos que se deben hacer para poder acceder, en mi caso cada curso
descuenta diez dias, tuve que hacer tres cursos obligatorios, uno dura seis meses y dos
cursos duran cuatro meses, esos cursos van enfocados al proyecto de vida que yo tendria
posterior a salir de la céarcel, son actividades de estudio, porque los tres cursos son para
comenzar a conocerse uno, cuales son sus fortalezas, sus debilidades, amenazas,
ventajas, como he sido yo, que he hecho, que soy capaz de hacer, en que soy bueno, en
gue soy malo, ya después entonces presenté un proyecto de vida, eso ya es una empresa,

uno genera una idea y crea un plan de negocio entonces se tiene igual una contabilidad,
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como Vvoy a iniciar arrancar la empresa, cual es la idea y que es lo que se quiere con la

idea, en eso se basan esos cursos. (Entrevistado 5)

De acuerdo al entrevistado 5 el plan de vida que ha trazado con ayuda psicolégica es el que
anhela poder realizar cuando salga de prision. Por lo que la interaccion psicolégica de esta
persona no se ha dado desde los juzgados de ejecucion de pena, sino desde una actividad de
estudio psicoldgica que permite redimir pena a la PPL, cumpliendo a su vez doble funcion,

resocializadora y redentora.

Situacién que tiene estrecha relacién con otro apartado donde el entrevistado 5 en el desarrollo
del dialogo sefial6 que estos cursos impartidos por practicantes de psicologia lo han ayudado a

cambiar sus pensamientos, lo anterior en los siguientes términos:

Antes podria robar o matar, hoy en dia mi plan de vida no va dirigida a ninguno de los dos,
entonces si ninguna de las dos son posibilidades en mi cabeza entonces creeria yo que me quite
la parte por la cual la gente me dice que no soy una persona sociable (...) cuando nos damos
cuenta que podemos ser mejores, y que tenemos la capacidad de ser mejores, que yo me di
cuenta de eso desafortunadamente en la carcel y estudiando, entonces uno empieza a tener un

proyecto de vida de como yo puedo ser una persona util a la sociedad (Entrevistado 5 )

La entrevistada 4 permiti6 conocer el apoyo psicosocial que se da desde la etapa del proceso
penal, que se ejecuta en el circuito penitenciario y carcelario de Bogot4, pero el entrevistado 5
muestra la perspectiva de un penado de acuerdo actividades de estudio que aplica el INPEC por
medio de cursos al interior de una penitenciaria diferente a las tres que se encuentran en la
ciudad capital, logrando la incursion en la transformacion del pensamiento y proyeccion del plan

de vida del condenado.

Otro de los temas que se abord6 en el didlogo sostenido con el entrevistado 5 fue preguntarle si
desde su opinion personal cree que las actividades de estudio y trabajo al interior de la carcel
constituyen resocializacion, por lo que se manifestd: Pues parte del punto de vista de cada quien,
en mi caso me sirvieron para enfocarme mejor, en el estudio me nacieron las ideas, y el trabajo
me acerca mas a poder salir en libertad, ambas aplican (...) pero eso depende del lugar por
ejemplo en la Modelo no pensaba igual. Independientemente del lugar, el encierro cumple con
un deber que de pronto el sistema no puede, después de diez afios, quince o veinte encerrado,

el nivel de madurez es muy distinto (Entrevistado 5)
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Sibien, en la Céarcel donde se encuentra recluido se desarrollan acciones que influyen de manera
directa en la resocializacion como en el entrevistado 5, no puede afirmarse que suceda en todas
las carceles del pais, pues como se ha expuesto anteriormente, las actividades que permiten
redimir pena funcionan de manera distinta de acuerdo al reglamento interno, es decir la linea es
trazada por el reglamento general pero varia la implementacion de las actividades en una carcel

0 penitenciaria ubicada en la ciudad y en un municipio.

Por lo que sobre la funcién tres se tiene de conformidad con el entrevistado 2, que el operador
judicial verifica la legalidad y el cumplimiento de las condiciones que han sido consignadas en la
certificacion administrativa brindada por el INPEC, es decir el cumplimiento efectivo del trabajo,
educacion y ensefianza que se lleven a cabo en el centro de reclusion, facultad que puede
constatar de forma personal pero que como quedd expuesto es imposible materializar al tenor
de la ley. (Fierro, 2013)

Ahora bien, el Codigo Penitenciario y Carcelario también dispone que los jueces de ejecucion
deben conocer las peticiones que eleven los privados de la libertad, esto en los siguientes
términos: “4. Conocer de las peticiones que los internos o apoderados formulen en relacién con
el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se refiera a los derechos y beneficios

gue afecten la ejecucién de la pena.”

Al respecto el entrevistado 2 desde su criterio como Juez hizé una distincién entre las clases de
peticiones dividiéndolas en peticiones administrativas y peticiones judiciales, con el fin de ilustrar
cuales por su finalidad y naturaleza son de su competencia y cuales no, en su opinién el poco
conocimiento de los internos sobre la ley, hace que el sistema se congestione y a su vez que
ellos se vean perjudicados, toda vez que al no ser de competencia de los jueces de ejecucion de

pena deben remitirse por competencia, situacion que implica determinado tiempo.

Por ello en sus providencias se encarga de hacer estas aclaraciones donde le informa a sus
vigilados que las peticiones adminitrativas se deben presentar ante el centro penitenciario y
carcelario, entre ellas enlista la asighacion de celdas, la solicitud de fase de tratamiento en la que
se encuentra, lo relacionado con la asignacion de actividades de estudio, trabajo o ensefianza,
asi como las certificaciones de la cartilla biografica con el fin de solicitar redencién de pena, el

beneficio de libertad condicional o la prision domiciliaria.

Estas peticiones se rigen de acuerdo al Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

bajo el derecho de peticion, y las resoluciones expedidas por el INPEC, corresponde su
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respuesta en término a cada establecimiento penitenciario y carcelario, para los cuales incluso

se ha dispuesto solucidn trimestral o a medida de que sean solicitados por las PPL.

Por ejemplo, sobre la emisién de certificaciones expedidas por cada complejo penitenciario se
debe notificar al interno o su abogado, una vez surtido este tramite la carcel por ley, o el implicado
0 su abogado por la practica, envia la peticion al Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad que tiene en su competencia la vigilancia judicial, siendo de esta manera adquirida
competencia para resolver cualquier peticion que afecte la ejecucion de la pena como dispone el
numeral 4 del articulo 51 de la ley 65 de 1993.

El articulo también prevé lo siguiente: Paragrafo 3. El Consejo Superior de la Judicatura
garantizard el numero de Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad que sea
necesario para asegurar la pronta decision de las peticiones de los reclusos en relacién con la

ejecucion de la pena. Asi mismo garantizara una equitativa distribucién de funciones y tareas.

La ley no suministra una definicion concreta sobre el Juez de Ejecucién Penal pero algunos
doctrinantes han apostado por definiciones que en suma abarcan de manera general la
complejidad del asunto, por ejemplo la espafiola Maria Avelina Alonso lo define como “aquél
encargado de salvaguardar las garantias de los penados, quien ademas abogé por un érgano
unipersonal, perteneciente a la carrera judicial y nombrado con caracter permanente.” (Escamilla,
1985)

A este respecto, el primer pais de América del Sur que acogié esta figura fue Brasil bajo la
denominacion de juez de vigilancia penitenciaria hacia el afio 1922 por medio de una ley federal,
(Mendieta, Goyte, & Oviedo, 2020) y posteriormente en el Cédigo de Procedimiento Penal hacia
el afio 1940 se le dotod de facultades para ejecutar la pena en el desarrollo del fallo de condena,
aunado al control de la legalidad en el cual podia incluso emitir ordenes ante la administracion

penitenciaria. (Carmona, 1998 )

Al otro lado del continente, en paises como Espafia e Italia se desarrollan medidas alternativas
a la detencién, como la semilibertad, o la libertad controlada, cuya decision recae en el juez de
vigilancia (Della Casa Franco, 2019), —lo que para nosotros es el Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad—, este juez, investido de poder estatal determina condiciones econémicas
y sociales, en salvaguardia de los principios de legalidad, ejecucién penal, dignidad y humanidad,

principios que todo Estado deberia respetar, incluso en ejercicio de la potestad punitiva.
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En Italia como caso concreto, existen una serie de intervenciones reeducativas sobre las
personas condenadas e internas en los centros penitenciarios, con el fin de resocializarlas, a
estas actividades se les denomina “Area de tratamiento”, donde un profesional educador
interviene sobre las personas privadas de la libertad por medio de actividades que incursionen
en la personalidad del detenido, situaciones que incluso son observables por el juez de vigilancia,
guien busca cumplir con sus facultades de inspeccién y supervisién, (Rumbo, 2020) para el caso
colombiano y de acuerdo al entrevistado 5, estas actividades se podrian estar cumpliendo sin

que incluso el juez de ejecucién tenga conocimiento.

En el caso europeo, bajo el sistema italiano se contempla que: “el tratamiento del condenado y
del interno se desarrollara valiéndose principalmente de la educacién, del tratamiento, de la
religién, de las actividades culturales, recreativas y deportivas y favoreciendo los oportunos
contactos con el mundo exterior y con la familia. Para los fines del tratamiento reeducativo, salvo

en caso de imposibilidad, al condenado y al interno le sera asegurado el trabajo.” (Arena, 2020)

A diferencia de otros paises, en el nuestro no existe un area de tratamiento, no se cuenta con
profesionales psicdlogos o trabajadores sociales que intervengan en el actuar de la persona
desde el momento que ingresa al sistema penitenciario y carcelario, ya que de acuerdo a lo
manifestado por la entrevistada 4, ni siquiera se realizan consultas psicosociales a las personas
privadas de la libertad desde la etapa de la ejecucion de la pena, situacion que demuestra la
debilidad de una politica criminal con arraigo a la aplicacién punitiva que ha dejado de lado el

enfoque sistémico. (Huertas, 2019)

En el articulo 45 del ordenamiento penitenciario italiano del 21 de enero de 1941, se prevén las
funciones del juez de vigilancia, entre otras se les ordena realizar visitas personalmente a las
carceles. Significa esto, que muchos de estos ordenamientos que en Europa se han llevan a
cabo desde el afio 1941, fueron implementadas en nuestro ordenamiento juridico tan solo en el
afio 1993 por medio de la expedicién del Cbédigo Penitenciario y Carcelario, pero sobre esta
cuestion como quedd en evidencia anteriormente en nuestra legislacion es casi imposible que
los servidores judiciales puedan desplazarse a las penitenciarias por la falta de garantias y
ademés por el nimero de jueces de ejecucion tan bajos para la cantidad de personas

condenadas.

Desde el afio 1998, a través de la sentencia de Tutela 153 la Corte ha afirmado: “si bien parece

claro que el nimero de jueces de penas es reducido en relacién con el nimero de reclusos que
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deben atender, este hecho no justifica la ausencia de los jueces en los centros penitenciarios”,
aln 25 afos después tal parece que esta afirmacion sigue teniendo el mismo sentido si se tiene

en cuenta el bajo numero de operadores judiciales en la ciudad Capital.

Por esta razén, se consultd la pagina web oficial de la rama judicial?’” donde se vislumbra que
para el circuito penitenciario y carcelario de Bogotéa hay treinta (30) jueces de ejecucién de penas
y medidas de seguridad que deben hacer la vigilancia judicial a todas las personas que cumplen
una condena en un establecimiento carcelario o bajo el sustitutivo de prision domiciliaria, si a
doce de mayo de 2023, en Bogota hay 13.388 PPL.

Significa que equitativamente a cada Juez le corresponderia la vigilancia de cuatrocientos doce
procesados, sin contar aquellos que se encuentran bajo subrogados penales con medidas
sustitutivas de la pena de prision —ejecucién condicional, libertad condicional, prision domiciliaria,
vigilancia electronica—, aunado a que deben desviar el propésito para el cual fueron creados, en
otros asuntos como la resolucién de acciones de tutelas, desacatos y respuestas a derechos de
peticion que no son de su competencia, lo que sin duda deja entrever que no todas las funciones

se encuentran en la ley.

En el desarrollo investigativo se tuvo la oportunidad de realizar junto al Juez de Ejecucion de
Penas un recorrido por las instalaciones de los Juzgados, encontrando que el archivo es un area
pequefia que se ubica en un so6tano, donde por recomendaciéon de los asistentes de gestion
documental se recomienda ingresar con tapabocas. A continuacion se expondran algunas

imagenes.

27 Consulta realizada en: https://www.ramajudicial.gov.co/juzgados-de-ejecucion-de-penas-y-medidas-de-seguridadl
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Imagen 3: visita realizada a los Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota

Fotografia tomada por la autora el 15 de mayo de 2023 con fines académicos

En este recorrido y como reflexién del Juez de Ejecucion entrevistado se tiene que cuando se
necesita algun expediente se debe “bajar’ al archivo, dependiendo del caso que sea le es
entregado a algun funcionario del Despacho o incluso debe el mismo operador judicial acercarse
a las instalaciones del archivo a recibir el expediente, lo que genera traumatismo en el proceso
legal, precisamente son estas situaciones que se ven en la cotidianidad las que no prevé la ley
al otorgar ciertos términos que deben resolverse de inmediato en ocasién a acciones

constitucionales.

Seguidamente se expone una fotografia que llamé la atencion de la investigadora ya que algunos
expedientes se encontraban en el suelo, por lo que al manipularlos se debe usar guantes por la
apremiante contaminacion generada por las condiciones de salubridad en que se encuentran, si
bien desde el afio 2012 existe la politica de cero papel donde la Presidencia de la Republica
ordend sustituir los flujos documentales por soportes electrénicos (Directiva presidencial 04,

2012) es evidente que la misma no se esta cumpliendo.
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Imagen 4: visita realizada a los Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota

Fotografia tomada por la autora el 15 de mayo de 2023 con fines académicos

De acuerdo al entrevistado 2 la norma no es clara frente a la facultades que ha dotado al Juez
de Ejecucién de Penas, tiene vacios que no llenan todos los presupuestos, pero aun con todo
encuentra que mas que la ley, el problema recae en los superiores judiciales que en su afan de
ser garantistas no tienen en cuenta el procedimiento que se debe abordar en esta etapa de la

pena.

Es decir, por medio de acciones de tutela ordenan a los jueces de ejecucién realizar acciones
con el animo de garantizar derechos, sin reconocer que mas que una falsa garantia se encuentra
creando conscientemente reglas constitucionales, y no aplicAndolas como bien designa la
Constitucion, tal es el caso de la inexplicable ausencia en las cérceles de los jueces de ejecucion,

segun la Corte Constitucional. En el siguiente apartado se abordara la cuestion a profundidad.
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2.4. El trabajo y el estudio como garantias de redencion
desde una 6ptica jurisprudencial

El Estado Social y Democratico de Derecho que se implementd por medio de la Constitucion
Politica también arrib6é el cambio de un nuevo paradigma del derecho constitucional, el mismo
hace parte del espacio globalizado del derecho a través del cual se afectan de manera
considerable postulados que antes podian ser considerados inmodificables, en nuestra
legislacion la Corte Constitucional ha tomado decisiones garantistas que muchos han tildado de
controversiales, en todas las areas del derecho, incluso en el derecho penitenciario, debido a
esta serie de pronunciamientos se ha tildado las decisiones de las altas cortes como “el gobierno

de los jueces”. (L6pez, 2015)

Asi las cosas, a continuacibn se muestran diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como érgano de cierre, en los cuales se ven implicitas las actividades de
redencion de pena por medio de programas de estudio o trabajo como politica resocializante del
nacleo esencial del derecho fundamental a la libertad. Para abordar la cuestion resocializante
desde la jurisprudencia, es menester resaltar la relacién especial de sujeciéon entre el Estado y la
PPL, la misma permite que el Estado como concentrador de poder, ampare los derechos
fundamentales de los internos debido a la situacion de indefension en la que se encuentran.
(Sentencia T-077, 2013)

Ahora bien, desde la entrada en vigencia de la Corte Constitucional se han brindado conceptos
gue sirven para reafirmar la posicion de las actividades de estudio y trabajo no solo como
redentoras de pena, sino como programas gue contribuyen a la reinserciéon y resocializacion del

condenado, tal como se expone enseguida.

A través de la Sentencia T-601 de 1992, el Alto Tribunal tutel6 los derechos del accionante de
acuerdo a la especial relacion del trabajo con el nacleo esencial del derecho a la libertad de las
personas privadas de la libertad, este caso llama la atencién debido a que el interno se encuentra
privado de la libertad antes de la entrada en vigencia de la Ley 65 de 1993, tiempo en el cual
también fue resuelta la accién constitucional, en la misma solicité el amparo de los derechos
porque se le suspendi6 el permiso para trabajar por fuera del establecimiento carcelario y
adicionalmente se le nego el beneficio de 72 horas para salir del establecimiento sin vigilancia,

por al parecer introducir drogas estupefacientes al interior del penal. La Corte al respecto sefialo:
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(...) el trabajo desarrollado por los presos es un medio indispensable - junto con el estudio
y la ensefianza - para alcanzar el fin resocializador de la pena, y hace parte integrante del
nucleo esencial del derecho a la libertad (CP art. 28), pues tiene la virtud de aminorar el
tiempo de duracién de la pena a través de su rebaja o redencion (C.P.P. arts. 530 a 532).
Consecuencia de lo anterior es la obligacion del Estado de proveer a los reclusos puestos
de trabajo que contribuyan a su readaptacion social progresiva, a la vez que permitan, en
caso de existir familia, el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias. Mientras la
estructura necesaria para crear suficientes puestos de trabajo en las carceles se cumple,
los empleos a distribuir deben asignarse en condiciones de igualdad de oportunidades, sin
que el orden de prelacién pueda ser objeto de una aplicacion arbitraria o discriminatoria
(Sentencia T-601, 1992)

La parte resolutiva de la accion de tutela, se estimé que los hechos no fueron debidamente
probados y que adicionalmente se habia castigado por la misma situacion dos veces,
constituyendo una sancién arbitraria, por lo que en sentido contrario, tutelé a favor del interno el
amparo de los derechos fundamentales y revoco la sentencia que le habia sido denegada, esta
decisién, tuvo en cuenta ademas que las actividades de trabajo dentro de un establecimiento
carcelario son escasas, por lo que tener la posibilidad de desarrollar tal labor por fuera de la
penitenciaria y ademas recibir un pago que serviria como sustento a su familia, era garantia del

principio de igualdad de oportunidades, en consecuencia tutelo los derechos del accionante.

En otra decisién, la Corte Constitucional selecciond la revisién de una accién de tutela donde el
peticionario solicita la proteccion al derecho fundamental de peticion, toda vez que la Carcel en
la cual pagaba la pena no daba respuesta a su solitud de correccién sobre el tiempo laborado al
interior de la penitenciaria la Modelo de Bogota con el fin de redimir pena, el accionante afirmé
haber realizado actividades de trabajo en el almacén central desde las seis de la mafiana y hasta

las cinco de la tarde, incluyendo los dias domingos y festivos.

Esta providencia fue resuelta el 29 de marzo de 1993, es decir cinco meses antes de la
expediciobn e implementacion del nuevo cédigo carcelario y penitenciario, no obstante, la
prohibicion de realizar labores de trabajo al interior del penal en los dias feriados ya se
encontraba prohibida y regulada por medio de Resoluciones administrativas de la Direccién

General de Prisiones.
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La Corte en esa oportunidad, hizo una excepcién al hecho de que un interno laborara mas de

ocho horas, sefialando:

Si bien resulta I6gico afirmar que no se pueden aceptar como laborados los dias que
realmente no lo han sido, también es cierto que deben considerarse como laborados los
dias que efectiva y materialmente se han trabajado, sin interesar de si se trata de un lunes,
un jueves o un domingo. No puede negarsele las consecuencias naturales y juridicas
propias del trabajo a quien desempefa unas labores asi sea durante los denominados dias
de descanso. Debe reconocerse el trabajo realizado por el interno en dias dominicales y
festivos, pero siempre y cuando la labor no exceda de ocho (8) horas diarias y sea
autorizada por la autoridad competente y certificada por el director de la carcel para efectos
de la redencién de la pena. (Sentencia T-121, 1993)

En la parte resolutiva frente al caso particular y concreto, el Alto Tribunal ordené al Director de la
Céarcel Nacional Modelo dar concepto si el accionante habia laborado los dias domingos y
festivos en el sefialado establecimiento carcelario, por lo que revocé la sentencia que denegé las
peticiones iniciales del tutelante. Las decisiones hasta ahora expuestas fueron desarrolladas en

un escenario que no contemplaba la aplicacion del Cédigo Penitenciario vigente.

A continuacién, se expondran otras decisiones en las que ya se encontraba en aplicacion la
Resolucion No. 3190 del 2013, que regula las actividades de estudio y trabajo en las cérceles y
penitenciarias, asi las cosas, hacia el afio 2015, la Corte revisé una accién constitucional, de un
interno que pagaba su pena de prisidn en el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad de Cémbita, el tutelante desarrollaba actividades de
trabajo penitenciario en la categoria industrial por medio de la manipulacion de alimentos de

lunes a sabado, incluso los dias festivos.

Sin embargo, le fue diagnésticado rinitis alérgica que por recomendacion médica implicaba
alejarse del humo, el frio y el polvo, por lo que la JETEE de la respectiva carcel lo reubic6 en una
actividad de trabajo de servicios como recuperador ambiental por maximo ocho horas diarias. La
PPL interpuso la accion de tutela argullendo que la anterior actividad iniciaba a las 2:00am todos
los dias y finalizaba a eso de las 5:00 pm, tiempo durante el cual no le reconaocieron las horas
extras, ni recargos festivos a los que tenia derecho, por lo que solicitd una indemnizacion por sus
guebrantos de salud que en su relato fueron adquiridos de acuerdo al desempefio de la labor al

interior del penal. La sala de revision, sefial6 que:
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(...) debido a la relacién especial en la que el actor accedi6 al trabajo penitenciario[, escapa
a los medios de defensa judicial ordinarios verificar de manea principal y autbnoma el
derecho a la libertad inmerso en aquella actividad ocupacional, pues en todo caso en dicho
vinculo obra la resocializacion como fin fundamental de la pena y la redencién de la
condena, ya que el tratamiento penitenciario busca preparar al interno para su vida en
libertad y se verifica “a través de la educacion, la instruccion, el trabajo, la actividad cultural,

recreativa y deportiva y las relaciones de familia. (Sentencia T-756, 2015)

Es importante resaltar que en la sentencia se advierte que el peticionario nunca fue autorizado
para desempefiar tal funcion en un tiempo mayor a ocho horas diarias, en contravia de la
legislacion vigente sobre la redencion de pena por trabajo, misma que el interno tan siquiera
solicitd, la Corte no amparo los derechos que invocé el tutelante por entre otras cosas versar el
problema con las normas que regulan la relacién especial de sujeciéon en el trabajo de las

personas privadas de la libertad.

Al siguiente afio, la Corte conoci6é de una accion de tutela donde se solicitd la proteccion de los
derechos a la dignidad humana, salud, salubridad publica, familia e integridad personal, de las
personas privadas de la libertad, en la peticién se afirma que desde el afio 2014 hay una gran
problematica frente al hacinamiento carcelario que se presenta en la estacion de Policia Norte
de Bucaramanga, alli subsisten tres celdas con una capacidad para cinco personas cada una,
no obstante, se someten a permanencia veintidds personas por celda, creando un grave estado

de hacinamiento.

Esto genera que las personas convivan en espacios reducidos, bajo condiciones infrahumanas
ya que mas de la mitad de los detenidos deben dormir en el piso, las visitas de los familiares no
puede ser mayor a 15 minutos y Unicamente se realizan los dias miércoles, el sitio de acuerdo a
la accién de tutela siempre se percibia con olores desagradable, se vulnera el derecho a las
visitas conyugales, debido a estas condiciones varias PPL habian atentado contra su vida e
integridad personal por problemas mentales, sin que hayan podido ser atendidos por un
profesional de la salud, aunado a la imposibilidad de acceder a programas de redencion de pena
por medio de actividades de estudio o trabajo, estas condiciones afectan considerablemente la

calidad de vida.

Al respecto la Corte sefialo: “El derecho a patrticipar en los programas de educacion y trabajo

representa una actividad que tiene como finalidad la resocializacién y el refuerzo de la
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concepciéon del mismo como valor fundante de la sociedad”. (Sentencia T-276, 2016) Por lo que
ordend la reubicacion de las personas privadas de la libertad a centros penitenciarios y
carcelarios bajo las reglas de equilibrio y equilibrio decreciente sefialadas en la sentencia T- 388
de 2013. Este fallo de tutela es importante ya que vincula ademas varias entidades que aunque
no hagan parte directa del circuito penitenciario si vigilan las acciones que garanticen los

derechos fundamentales de las PPL.

En el afio 2017 la Corte Constitucional conocié de una accién de tutela interpuesta por una PPL
gue se encontraba con beneficio de prisién domiciliaria en la ciudad de Neiva Huila, cursando el
programa de Derecho matriculado en tercer semestre, lo anterior con el respectivo permiso del
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de dicho circuito penitenciario. En los
hechos manifesté que presento solicitud ante el vigilante judicial de su pena a fin de que fuera
reconocido el descuento de redencién, toda vez que contaba con la orden del INPEC que
autorizaba ese descuento bajo el presupuesto de educacién formal, sin embargo, le fue negada
la redencién de pena por al parecer no allegar el pensum del programa, por lo que el accionante

solicté que fuera valido el tiempo que estudié para efectos de descontar pena.

En primera instancia le fue denegada la accion de tutela, por no demostrar un perjuicio
irremediable y asi mismo no haber controvertido tal decision en via gubernativa como
corresponde en el ambito del derecho administrativo, a pesar de ello, la Corte fue garantista y

tutelé6 los derechos del accionante sefialando entre otras cosas que: “el haber de la
resocializacién integral del interno coexisten las actividades de trabajo y estudio para el logro de

dicho fin” (Sentencia T-603, 2017)

Si bien fue consiente de que el conocedor de la redencion de pena por estudio es el operador
judicial bajo la figura del Juez de Ejecucion de penas y medidas de seguridad, asegur6 que la
Ley 65 de 1993 instituye la actividad de estudio como finalidad del tratamiento penitenciario en

Ultimas para la resocializacion del infractor condenado. En sus términos sefial6:

(...) esta Corporacion en repetidas ocasiones ha precisado que las falencias en el sistema
penitenciario y carcelario comprometen la correcta reinsercion de quienes han cometido
conductas punibles. (...) En suma, cuando el interno ha cumplido con los requisitos exigidos
por la ley para acceder a la redencién de pena y lo solicite, le corresponde al juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad determinar la viabilidad para

reconocerla, contrario sensu, no existe justificacién legal ni constitucional para que la
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autoridad judicial competente deniegue tal peticibn argumentando dificultades
administrativas o de cualquier tipo, circunstancias que no son atribuibles al interno quien
por derecho tiene la posibilidad de que se le otorgue la gracia de desarrollar una actividad

para lograr la redencion de la pena a futuro. (Sentencia T-603, 2017)

Su decision la basé argumentando a su vez que las actividades de estudio y trabajo para PPL
deben estar acorde con esquemas que busquen la reinsercién laboral del interno, mismos que a

su vez impactaran en la resocializacion del condenado.

En otra accién de tutela revisada por el maximo érgano judicial constitucional, el accionante
solicitdé el amparo de los derechos fundamentales de peticién, trabajo e igualdad, ya que el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Valledupar no le daba
respuesta a una peticion donde solicitaba el acceso a una actividad de trabajo que le garantizara
el proceso de resocializacion y el derecho de redencion de pena, en su argumento el interno
apeld que el trabajo designado por la JETEE solo existe en el documento y que el mismo no se

puede desempeiriar en la realidad.

Es importante sefialar que como respuesta a las peticiones del accionante el INPEC manifesté
gue el sistema de oportunidades dispuesto en la Resolucion 3190 de 2013 propende por la
participacion de acuerdo a la disponibilidad de cupos en cada actividad, la misma estipula que
en primera medida se disponen actividades de estudio de acuerdo al nivel de fase de tratamiento,
permitiendo fortalecer las habilidades psicomotoras y a su vez a contribuir con el desarrollo legal
de actividades laborales, (Sentencia T-414, 2020) esto se basa en el plan ocupacional del

establecimiento y el concepto del Consejo de Evaluacion y Tratamiento.

La Corte resolvié a favor del interno ordenando que informara sobre el sistema de oportunidades
gue se encontraba disponible, es decir de acuerdo al plan ocupacional que programas podria
realizar y elegir, de no ser posible deberia brindar una respuesta motivada, esta decision fue
bastante garantista ya que no tuvo en cuenta respuesta alguna del Centro Penitenciario y dispuso
ademas un acompafiamiento al proceso de resocializacion, situacion que incluso podria
constituirse desigual, si se tiene en cuenta que quiza en ese lugar no es posible realizar tal
acompafamiento a todas las PPL.

La sentencia de tutela més reciente que se analizo fue la T-009 del 2022, en la que la Corte tutelo

los derechos de la accionante para la proteccion de los derechos fundamentales a la
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resocializacién y a la educacién, donde una interna solicitd que el Establecimiento Penitenciario
de Alta y Mediana Seguridad de Girén le suministrara un equipo de cémputo para realizar su
proyecto de tesis pues se encontraba en un avance de carrera del 92.21% cursando el noveno

semestre de estudio, el computador le fue dispuesto pero sin acceso a internet.

En el mes de noviembre del afio 2020 le fue ordenado el retiro del equipo de sistemas debido a
que, segun el director del penal, ya no habia riesgo de contagio por lo que la peticionaria no pudo
continuar con sus estudios y tampoco con los avances de la tesis para optar por el titulo de

ingenieria de sistema. Sobre el particular, la Corte Constitucional sefial6:

la resocializacion tiene muchas formas de alcanzarse y ha reconocido que garantizar
formas de trabajo y educacion dentro de la carcel permiten al condenado tener esperanza
para retomar su vida en comunidad. El derecho a la resocializacion tiene como una de sus
consecuencias concretas la oportunidad y disposicién permanente de medios al alcance
de las personas privadas de la libertad, que garanticen la realizacion de diversas
actividades de orden laboral, educativo, deportivo y ladico. El fin resocializador pretende
que el interno logre reintegrarse por medio de la construccidon de un proyecto de vida, el
cual puede desarrollarse durante el tiempo que permanece en el centro de reclusion
(Sentencia T-009, 2022)

De acuerdo a esta garantia, se ordeno al centro penitenciario garantizar a la accionante el equipo
de computo y la conexién de internet para de esta forma pueda culminar con sus estudios
universitarios a distancia en ingenieria de sistemas e hizo un llamado para que las penitenciarias
se abstengan de caer en omisiones donde se puedan comprometer derechos que permitan la
resocializacion del individuo y de educacion de la poblaciébn que se encuentra privada de la

libertad.

Estos casos son la muestra de que la Corte Constitucional como maximo Tribunal de la Justicia
Constitucional, es un juez garantista que en muchas oportunidades controvierte las decisiones
de los Jueces de Ejecucién de Penas, en este caso manifestando que el juez competente esta
poniendo obstaculos cuando en muchas ocasiones lo que busca es cumplir la ley al

tenor de la literalidad.

La garantia que prenden brindar los jueces de tutela puede incluso tomarse como revelo de la
teoria garantista de Luigi Ferrajoli, quien en sus propias letras manifiesta “basta con las buenas

razones para un derecho y que este sea reconocido juridicamente en la ley o en la Constitucion,
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para que por este mero hecho, quede garantizado, es decir, protegido” (Cruz J. A., 2007) Esta
teoria permite que el papel de los jueces en este caso de tutela se instituya como el mejorador
del ordenamiento juridico, (Cruz R. M., 2007) bajo este presupuesto puede afirmarse que las

Altas Cortes se convierten en creadoras de derechos.

Sin embargo, la Corte Constitucional se ha encargado de blindar cualquier comentario que la
califique de excesiva frente a la proteccion de los derechos de las personas privadas de la

libertad, bajo un aparente estado de poder, su defensa propugna que:

Toda persona vale, a plenitud, en un estado social y democratico de derecho. Los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad son indivisibles. Todos
los derechos, sin importar su tipo, son inherentes a la dignidad de todo ser humano. Negar
un derecho, necesariamente, tendra impacto negativo en los otros; por eso, no pueden
existir jerarquias entre ellos. Todos son importantes, todos deben ser respetados,
protegidos y garantizados. La cércel evidencia esa situacion. Las negaciones a unos
derechos basicos de las personas en prisidn, implican, necesariamente afectar la dignidad
de la personay, con ello, el sentido y la proteccion de los demés derechos. Los derechos
fundamentales representan un todo; diversas facetas de una misma proteccién al ser
humano. Los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad

son interrelacionados e interdependientes. (Sentencia T-049, 2016)

Dejando entrever que sus verdaderos intereses se centran en la proteccion a las PPL sin que

para ello pueda subsistir reproche alguno.
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Capitulo 3. Las actividades de estudio y trabajo desde una
narracion penitenciaria y su relacion con la teoria del
garantismo de Luiggi Ferrajoli

3.1 Las actividades de estudio y trabajo en el Derecho
comparado

En el desarrollo del presente trabajo investigativo se han expuesto las actividades de estudio y
trabajo desde una perspectiva administrativa penitenciaria del derecho de redencién de pena,
por medio de entrevistas a funcionarios del INPEC quienes se encargan de relacionar los

cémputos de las actividades por estudio y trabajo.

Desde el tratamiento judicial se visitaron los Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de Bogota y se entrevisté a un Juez de Ejecucién de Penas. Se han expuesto casos
gue han marcado precedente en el desarrollo jurisprudencial, frente a la redencién de pena que
generan las actividades de estudio y trabajo, por lo que en el presente capitulo se presentara la

metodologia de derecho comparado, como quedo6 expuesto en el acapite de metodologia.

Este método de estudio permitird analizar la posiciébn de académicos y juristas en dos paises
diferentes al colombiano, en paralelo con la revision de jurisprudencia y normatividad de cada
pais como contraste a la opinién de cada experto entrevistado. Inicialmente se analizara el pais
sudamericano de Ecuador de acuerdo a una visita realizada en el marco del encuentro
Latinoamericano Xll de Estudio de Penal y Penitenciario en el afio 2022, posteriormente se
desarrollara el estudio con una académica de México quien permitira la exposicion de cada factor

desde su conocimiento para el abordaje de puntos comparativos penitenciarios.

Es importante recordar que el derecho comparado permite el estudio de un problema en
diferentes regiones geogréficas, de alli que se quiera indagar las formas de redencion en otras
latitudes, a fin de determinar si las actividades de estudio y trabajo también contemplan el
descuento en la pena como influencia en la resocializacion de cada persona privada de la
libertad, razdn por la que se analizaran los hallazgos y se hara la comparacion con la legislacion

colombiana vigente.
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3.1.1. Ecuador

Doscientos afios después de la recopilacion de las Leyes de las Indias, cuando Colombia y
Ecuador ya no constituian un mismo territorio?®, el Presidente de la Republica de Ecuador expidio
en Quito, un Decreto denominado reglamento de la Penitenciaria, corria el afio 1880 y por el
progreso de la época se pretendia dar un orden y blindar de moralidad a las personas privadas

de la libertad denominadas criminales.

Puede incluso afirmarse que Ecuador siguiendo el estilo escrito de las Leyes de las Indias,
estipuld los funcionarios que se encargarian del cuidado de los “criminales”, entre los cuales
debian existir un Director, subdirector, un encargado de finanzas, secretario, capellan, un médico,
y se contemplaba un régimen de vigilantes de servicio, guardias y porteros de hasta dieciséis
(16) personas quienes debian hacer un rondin de turno por las instalaciones y muros que

encerraban la prisién.

Dicho decreto estipulaba ademas de los modelos y forma de cada reja, puerta y ventana de las
prisiones, el tratamiento que recibirian los presos desde su llegada al penal, su dia a dia, y hasta
el momento de su muerte si la misma se daba mientras cumplia su pena, llama la atencién que
se disponia una tablila en cada celda para en mayulscula tener las siguientes palabras
SILENCIO, OBEDENCIA, TRABAJO. (1880)

Estas afirmaciones posteriormente estudiadas por Enrique Ferri constituian tres axiomas sobre
los cuales se concretd la escuela penitenciaria, “aislamiento, trabajo, instruccidén”, principios que
segun su obra encerraban la mas espontanea reaccion contra los lamentables criterios
imperantes en la Edad Media, en el régimen de las prisiones, contemplando incluso el abandono
moral. (Enrique Ferri, pag. 62)

De acuerdo a la historia del derecho penitenciario ecuatoriano, se tiene que el primer
acercamiento frente a la actividad de trabajo, se consigno en el articulo 151 del Reglamento de

las Penitenciarias:

28 La Gran Colombia qued6 disuelta en el afio 1831, debido a que Ecuador y Venezuela hicieron su declaracién de
independencia dando de esta manera paso a tres paises distintos.
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Art. 151. Si no quiere trabajar, lo amonestara el guardia; y si no cede, dara parte al Inspector
para que lo ponga en noticia del Subdirector; éste amonestara al freso haciéndole entender
que el trabajo es un consuelo y ocupacion, mas no castigo, pues debe trabajar para vivir;
si el preso se obstina, dara en el acto parte al Director y al Capellan para que procedan

segun convenga (Reglamento de la Penitancieria, 1880)

Es decir que al finalizar el siglo XIX en Ecuador el trabajo al interior de las cérceles no se
contemplaba como un castigo sino como una obligacion del preso; a diferencia de Colombia
dicha actividad si se consideraba una forma de suplicio corporal por medio de la pena del
presidio. De la lectura del Decreto se extrae que el régimen quitefio era drastico e inflexible, cada
penitenciaria disponia de talleres para la creacion de manufacturas que cada seis meses debian
ser vendidas con el fin de que el preso cancelara al penal las prendas de vestir y comida
destinadas a su sustento, el trabajo de los ‘criminales’ iniciaba a las siete de la mafana y

culminaba a las cinco de la tarde.

Los articulos que se realizaban en los talleres se orientaban a la elaboracién de sombreros y de
alpargatas -calzado de la época-, a diferencia de nuestro pais donde se pagaba al preso una vez
cumpliera su condena una cuarta parte como estimulo de lo que produjera en los talleres, el
Decreto permite comprender que en Ecuador a los presos no se les reconocia ningun importe
por sus actividades de trabajo, pues del valor de los productos elaborados en las actividades de
trabajo, se descontaba un porcentaje para los maestros de talleres y para el pago de su

manutencion.

El reglamento contemplaba como premio para evitar la disminucién al trabajo, que el mismo fuera
menos fuerte, escribir cartas a familiares o amigos y horas de descanso para estudiar o leer libros
de la Penitenciaria o personales, es decir que la actividad de estudio no era independiente sino
una exaltacion al trabajo. El Decreto contemplaba un acépite sobre la educacion, particularmente
a cerca de la posibilidad que tenian los presos de aprender a leer y escribir, empero debian

contar con la calificacién de buena conducta.

Las lecciones no tenian un tiempo diferencial a las actividades de trabajo por lo que debian
tomarlas a las ocho de la noche en los corredores de las celdas, contrario sensu Carlos Saenz
en Colombia, contemporaneamente habia consolidado la educacion en los presos como un
habito para derrotar la ignorancia. Esta corta connotacion a cerca del estudio y el trabajo en la

historia del derecho penitenciario ecuatoriano, permite determinar que los presupuestos
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normativos para las actividades entre los dos paises han sido diferentes, pero que han llevado

implicito presupuestos similares de ejecucion diversa.

A tiempo presente, es preciso sefialar que los lineamientos vigentes también se encuentran
prescritos en un reglamento, el mismo es expedido por el Servicio Nacional de Atencién a
personas privadas de la libertad y adolescentes infractores, esta norma establece los pardmetros
de la dinAmica carcelaria desde el ingreso de la persona privada de la libertad, el paso por cada

una de las etapas y su posterior libertad.

Los centros de privacion de la libertad —CPL— en Ecuador se clasifican en centros provisionales
donde van personas sindicadas y los centros de rehabilitacién social a donde se dirigen aquellas
personas que ya tienen sentencia. La persona que ingresa a un centro de rehabilitacion o céarcel
debe contar con boleta de encarcelamiento, certificado médico de la red de salud publica, y una
hoja de registro, en la que se establece el listado de hasta diez personas autorizadas para visita

comUn y una persona para visita intima?.

Después de la captura, la persona serd trasladado a una celda de transicion donde permanecera
hasta por ocho dias durante los cuales se determinara a que pabellon debe ir, y se clasifica el
interno segun el grado de peligrosidad: como minima, mediana o maxima. Hay una fase que se
denomina de informacion y diagnostico, andlogamente, en el sistema colombiano la fase
corresponde a observacion y diagnoéstico y puede durar hasta tres meses, aqui sin importar el
delito, todos las personas que cuenten con una condena por medio de una sentencia de un juez
penal, ingresan a fase maxima de seguridad, y de acuerdo a la duracion de la pena van

avanzando hasta llegar a mediana seguridad o minima y de confianza.

El reglamento propone actividades dentro de los centros de rehabilitacién en el régimen cerrado,
estan basadas en seis ejes que se desarrollan en el mismo reglamento, tales son: laboral,
vinculacion social y familiar, salud, cultura, educacion y deporte. Particularmente para la presente
investigacion se analizaran las actividades de estudio y de trabajo, estas ultimas se encuentran

descritas dentro del eje laboral.

29 Esta modificacion se puede realizar cada seis meses, la misma hoja de registro prescribe las personas que no estan
autorizadas para visita la cual se puede modificar en cualquier momento.
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El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social dispone en el articulo 186 que por
medio de este eje se desarrollaran actividades con el fin de promover las detrezas de los internos
en ambitos artesanales, manofactureros, e incluso intelectuales frente a la elaboracion de bienes,
servicio y productos que se puedan comercalizar; el Ministerio del Trabajo es el encargado de
dar los lineamientos frente a este eje que garanticen la participacion en actividades laborales que

contribuyan a la reincersion del condenado.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos ha dispuesto en el capitulo segundo del
Caodigo Organico Integral Penal que las personas privadas de la libertad en ese pais, cuentan
con la garantia al trabajo, la educacion, recreacion y cultura, prescribiendo las condiciones para
el goce efectivo, se contempla que el trabajo se puede desarrollar por medio de asociaciones
gue tengan fines productivos o comerciales. (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
de Ecuador, 2014)

Es por eso que las empresas privadas tiene la posibilidad de vincular hasta el treinta por ciento
de trabajadores que se encuentren privados de la libertad por medio de contratos laborales,
quienes tienen la posibilidad de percibir salario, el cual es consignado en una cuenta bancaria
tramitada por la Direccion de tratamiento laboral, estas actividades se prescriben como parte del
tratamiento integral. De alli que entre el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el

Ministerio de Trabajo se suscribié un acuerdo que dio paso al reglamento No. MDT-2015-0004.

Esta reglamentacion condiciona las relaciones especiales de trabajo en relacién de dependencia
de las personas que cumplen una pena de prision. Es importante precisar que dentro de las
actividades de trabajo, implicitas en el eje laboral, se encuentran las de caracter intelectual,
artistico, artesanal, de manufactura, o productivo, que se catalogan de acuerdo a los

conocimientos, capacidades y habilidades de cada PPL. (2015)

Ademas, como actividades de trabajo también se consagran los servicios que se realicen al
interior de los centros de rehabilitacion particularmente frente a la limpieza de espacios comunes
y la preparacién de los alimentos para los demas internos, el cuidado de jardines, mantenimiento

de estructuras y patios, situacion que se regulara en cada nivel de seguridad de cada penal.

Para el desarrollo de dichas actividades se debe haber cumplido con minimo el cinco por ciento
de la pena impuesta, estar capacitado para desarrollar la actividad correspondiente, y contar con
una calificacion de convivencia determinada como ‘muy buena’. (Acuerdo MDT-2015-0004,

2015) Sin importar el nivel de seguridad en el cual se encuentren los internos, las actividades
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pueden ser desarrolladas, para eso debe consentir una manifestacion de voluntad libre, a pesar
de ser obligatorio en los CPL de seguridad minima y media. (Codigo de ejecucién de penas y de

rehabilitacion social, 2006)

Dentro de estas posibilidades de desarrollo de las actividades de trabajo, existen proyectos
productivos y sustentables, estos Ultimos permiten la elaboracion de productos en talleres por
medio de dos métodos, bajo pedido o en practica productiva individual de la persona privada de
libertad, dichos productos son vendidos por la Unidad de Produccion y Comercializacion de

Trabajo Penitenciario. (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, pag. 54)

La aplicaciéon de talleres, de acuerdo a autores ecuatorianos se da con el fin de impactar los
pensamientos de los internos, para que por medio del trabajo encuentren ademas de ocupaciéon
dentro de la prision, una forma de sustento que puedan aplicar al salir de los muros del encierro,
el mismo no puede ser tomado como un castigo, sino como una oportunidad que dentro del
cumplimiento de la pena debe respetar los derechos fundamentales de las personas que se

encuentren en privacion de libertad. (Andrade, 2018)

De otro lado, los procesos productivos buscan reinvertir los recursos publicos generados por los
centros de reclusién, a través de emprendimientos como el reciclaje o la reparacion, también se
pueden elaborar alimentos como embutidos, no obstante, los mismos deben ser contratados por
empresas externas del sector privado, debido a que los elementos que se llegasen a preparar
dentro del penal no pueden ser comercializados entre los mismos internos. El dinero generado
es dividido en la reinversion del mantenimiento del penal y los proyectos que se realicen en el

mismo.

Asi mismo, existe un fondo propio para reinsercién social, por lo que si una persona que se
encuentra pagando una pena en régimen cerrado de prisién y cambia a un régimen semiabierto
o0 abierto, podria beneficiarse del beneficio penitenciario si cuenta con un emprendimiento de arte
gue aprendié al interior de los centros de rehabilitacion, el mismo aplica por solicitud y
corresponde a un porcentaje del fondo propio que contribuya a su rehabilitacion social y

econdmica.

La legislacion prescribe redencién de pena bajo un sistema de mérito por participacién en
actividades de trabajo y de estudio, la pena incuso puede ser reducida hasta en el cincuenta por

ciento. Segun el Cédigo de ejecucion de penas y de rehabilitacién social, la participacion en
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actividades de trabajo es una de las condiciones para hacerse acreedor del beneficio de libertad
controlada, donde ademas de haber cumplido las tres quintas parte de la pena es necesario,
haber obtenido buena conducta, participado en las actividades dispuestas en el penal, acreditar
una profesion y de haber sido condenado a indemnizaciones civiles haber realizado el pago.
(2006)

De otro lado, sobre la educacion, la Constitucion Politica de Ecuador dispuso en el articulo 26
gue la educacion es un derecho que poseen las personas a lo largo de su vida, por lo que
constituye un deber a cargo del Estado, como fuente indispensable de conocimiento y
construccién de un pais soberano, Raul Cadena Palacios estudioso de las cuestiones

penitenciarias en Ecuador ha sefalado:

una de las caracteristicas primordiales del derecho a la educacion, es su caracter
incluyente; por lo tanto, aquellas personas privadas de su libertad ambulatoria no pueden
ni deben verse excluidos de su derecho a la educacioén; o dicho lo mismo pero en otras
palabras, la educacién como un derecho que acompana al ser humano “a lo largo de su
vida” no debe verse interrumpido por el hecho que una persona se halle privado de la
libertad (Cadena, 2019)

El mismo autor ha retrotraido de Scarfé que la educacion en establecimientos de reclusion tiene
tres objetivos que representan el objetivo del sistema penal, el primero se centra en ocupar a los
internos de manera util, el segundo es mejorar la calidad de vida al interior del centro carcelario
y el tercero pretende lograr un resultado util por medio de la comprension, comportamiento y
actitudes sociales que permitan la preparacion para la vida en libertad por medio de la busqueda
de empleo o la incursién al sistema de educacion superior. (El derecho a la educacion en las

carceles como garantia de la educacion en derechos humanos, 2002)

Las actividades de estudio implicitas en el eje de tratamiento educativo se encuentran descritas
en el Reglamento del Sistema Nacional de rehabilitacion Social, alli se contempla la garantia del
derecho a la educacion de las personas privadas de libertad por medio de programas escolares
de alfabetizacion, post-alfabetizacion, basica superior, bachillerato general unificado y

bachillerato técnico, de acuerdo a la Ley Organica de Educacién Intercultural. (2020)

La educacion superior también esta contemplada, priorizando la de caracter publico, si bien no
comprende el aporte econdémico por parte de la administracion central si se promueven convenios

entre Institutos o Universidades que garanticen la educacion de calidad aun en la privaciéon de
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libertad. (Codigo Organico Integral Penal) El articulo 704 de este mismo Cddigo manifiesta que
el Ministerio de Educacion es el encargado de implementar y ejecutar los programas educativos
al interior de los centros de privacién de libertad, aplicando el proceso especifico de formacion

gue sea consciente de la realidad.

Asi las cosas, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el Ministerio de Educacién
firmaron el convenio interministerial No. 1 con el fin de determinar de manera unanime la oferta
educativa a brindar en los CPL de Ecuador, por lo que se debia planificar el desarrollo de
actividades educativas dentro de un contexto no escolarizado como conferencias o charlas sobre

derechos humanos, idiomas, rehabilitacién social y lectura.

Es importante resaltar que en el marco del Congreso de derecho penal y penitenciario que se
desarroll6 en la ciudad de Quito, se expusieron diferentes temas, entre ellas se determiné como
critica al sistema, la ausencia de una legislacion penitenciaria, es decir, a diferencia de Colombia,
este pais no cuenta con un Cédigo Penitenciario y Carcelario que enmarque cada una de las
necesidades del sistema, por lo que, son diferentes reglamentaciones entre ellas la ley penal la

cual se encarga de abarca tales situaciones.

Particularmente sobre la aplicacion del derecho a la educacion se tiene que el Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social entro en vigencia en el afio 2016, por lo que al 2019
muchos CPL no contaban con las instalaciones que garantizan la materializacion de las
actividades de estudio, debido a la carencia de aulas o materiales necesarios en la imparticion

de las clases. (Gil, Castillo , Cabrera, & Sanchez Ramos , 2019)

En cualquier jurisdiccion, no basta con que las carceles posean espacios para impartir clases, ya
gue se requiere una educacién de calidad. De acuerdo a las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos® expedidas por Naciones Unidas, los docentes que impartan clase en el interior
de los centros penitenciarios deben ser externos, esto contribuiria a la construccion de autoridad
pedagdgica y no penitenciaria, aportando a la continuidad de la educacion al retomar la libertad.

(Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito)

30 Fueron adoptadas por Naciones Unidas en el Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
en el afio 1955, posteriormente aprobadas por el Consejo Econémico y Social en 1957 y 1977.
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Adicionalmente, hay cuatro caracteristicas que son intrinsecamente necesarias para el
cumplimiento de la calidad en la educacion al interior de los Centros de Privacién de Libertad
CPL, estos son: (i) accesibilidad: donde el interno pueda recibir educacién sin ningun tipo de
restriccion, ya sea condenado o sindicado, (ii) asequibilidad: se refiere a la variedad de ofertas
educativas que disponga el establecimiento carcelario, (iii) adaptabilidad: es decir que la
educacion que se brinde tenga en cuenta las condiciones donde se imparte y se recibe y (iv)
aceptabilidad: la ética en cada contenido y metodologia educativa debe primar, por lo que se

debe aplicar una educacién en derechos humanos. (Scarfé, 2006)

Es importante precisar que el pais ecuatoriano no cuenta con un sistema de resocializacién, pues
su enfoque es de rehabilitacion social con sistema progresivo, el mismo se describe como: “la
posibilidad de dar oportunidad a las personas privadas de libertad, de generar y ser una persona
productiva, evitando asi que su comportamiento delictivo se perfeccione dentro de una carcel o
prision” (Andrade, 2018)

El juez de garantias penitenciarias, equivalente al Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad en Colombia, de acuerdo a las funciones de supervision y control del régimen
penitenciario debe evaluar la participacién en actividades de estudio con el fin de otorgar al igual
gue por actividades de trabajo una rebaja de hasta el cincuenta por ciento en la pena, empero,
dicho beneficio no opera para todos los delitos pues se exceptlan entre otros el genocidio, delitos

sexuales, asesinato y aquellos relacionados en el Estatuto de Roma. (2006)

De lo expuesto anteriormente se tiene que el pais vecino de Ecuador ha implementado
actividades de trabajo desde muy temprana data, situacién que no ha sido igual para la educacion
al interior de los centros carcelarios, sin embargo, en la actualidad los presupuestos son
diferentes, con enfoques y corrientes de aplicacién distinta. A pesar de que no se cuenta con una
normatividad unanime sobre la materia, el derecho penitenciario ecuatoriano prevé la proteccion

de los derechos fundamentales de los privados de la libertad.

3.1.2 México

La Constitucion Politica Mexicana contempla en el articulo 18 que los derechos humanos seran
la base del sistema penitenciario, contemplando a su vez la educacion y el trabajo para lograr los
fines de reinsercién de cada condenado. Es preciso recordar que México es un estado federal,

lo que traduce que segun la division politica territorial cada federacién cuente con su propia
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Constitucion, no obstante, el sistema carcelario se erige bajo la base del sistema constitucional

nacional buscando propender por la reinsercién a la sociedad de las PPL.

En la Republica Mexicana los centros carcelarios se dividen en varias categorias de acuerdo a
la autoridad que las tenga a cargo, en primera manera se encuentran las del gobierno federal,
donde estan recluidas personas que cometieron delitos graves como el narcotrafico; las del
gobierno del Distrito Federal, las estatales que estan en cabeza del gobernador de cada Estado;
las de corte municipal donde se recluyen personas que cometen delitos del fuero comin o no

graves. (Azaola & Bergman, 2007)

Este pais cuenta con una ley nacional de ejecucién penal —LNEP-, expedida el 16 de junio de
2016, la cual se encarga de erigir las normas que deben aplicarse durante el internamiento
producto de una decision judicial, asi como el establecimiento de cada procedimiento que
contribuya a la consecucion de la reinsercién social de las personas privadas de libertad. Es
preciso sefialar que esta ley se derivé de la reforma constitucional de 2008, trayendo consigo el
nuevo paradigma del sistema penal que dio cambio del sistema inquisitivo al de corte acusatorio
oral. (Mondragén, 2013)

El sistema de ejecucién penal mexicano, no contempla la resocializacién como fin dltimo de la
pena como sucede en Colombia. De acuerdo a la historia penitenciaria de este pais, se tiene que
entre los afios 1917 y 1965 se propendio6 por la regeneracion del delincuente, concepto que fue
repensado por medio de la (Ley sobre las Normas Minimas de Readaptacién Social de
Sentenciados ) expedida el 19 de mayo de 1971 y la misma fue aplicada hasta el afio 2008
(Hernandez & Mondragon, 2019). El concepto de readaptacion social, de cierta forma permitia
modificar la conducta de las personas que estuvieran recluidas, basados en un Consejo Técnico
interdisciplinario que debia establecerse en cada centro de privacion de libertad y quien
determinaba el avance de readaptacién a la sociedad, como si de un cambio de mentalidad

profundo se tratara.

La extinta ley de readaptacién social, contemplaba en el articulo décimo, el trabajo del
sentenciado como fuente de auto sostenimiento para el establecimiento penitenciario, de lo
producido con su trabajo se debia descontar ademas los gastos de manutencion de cada
condenado, indemnizaciones para reparacion de dafio si hubiera lugar, constituciéon de un fondo
de ahorro para cuando el interno quedara en libertad y un pequefio porcentaje para los gastos

menores, reglamentacion que como se expresé anteriormente estuvo vigente hasta el afio 2008.
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Llama la atencion que estos descuentos por gastos de manutencion fueron abolidos por las leyes

colombianas y ecuatorianas incluso cincuenta afios antes que México.

La (Ley sobre las Normas Minimas de Readaptacion Social de Sentenciados ) contemplaba
también la educacion no solo académica sino integral basada en actividades sociales, fisicas,
éticas de acuerdo a una técnica de pedagogia correctiva, lo que implica un cambio de
transformacion total en la ideologia de una PPL por medio de la educacion, de acuerdo al
académico Luis Marcos del Pont: “aqui el tratamiento adquiere una proyeccion moralizante, que
implica un trabajo en equipo de psicélogos, sociélogos, pedagogos, médicos, e incluso de

humanistas, ya que unicamente de este modo es posible obtener el cambio radical pretendido
(Pont, 1984)

Readaptar significa hacer que alguien se adapte de nuevo a cierta circunstancia dentro del mismo
ambito en el que se encuentra®l. Esto permite afirmar que ese Consejo Interdisciplinario
pretendia cambiar el psique emocional de la persona pero dentro del mismo contexto carcelario,
en otras palabras se queria transformar los internos que ingresaran al sistema carcelario y
convertirlos en otros, no por medio de herramientas auténomas, sino de la dominacion de la

mente humana que readaptara el cerebro para un comportamiento diferente a la delincuencia.

Este concepto fue abolido a partir de la expedicién de la (Ley Nacional de Ejecucion Penal) del
16 de junio del 2016 donde se acoge un nuevo concepto y por tanto se busca alcanzar la
reinsercion social de la persona sentenciada, que en sentido contrario ya no pretende dominar
la esfera del psiquis mental, sino dotar de herramientas a la PPL para que a pesar de estar
pagando una pena de prisibn posea mecanismos de educacion, deporte, trabajo, preparacion

para el trabajo, que le permita adquirir condiciones necesarias para su vida en libertad.

De acuerdo a la entrevista sostenida con la académica y estudiosa del derecho penitenciario en
México Cristina Rumbo Bonfil, mas alla del concepto adaptado por cada nacion, bien sea,
reinsercion, readaptacion, resocializacion o rehabilitacion, se debe aplicar el mismo a la realidad
de cada sistema penitenciario, pues de nada sirve copiar modelos o términos si no se brindan
mecanismos e instrumentos basicos de convivencia en un centro carcelario como un colchén,

una cama, y/o alimentacion. (Entrevistada 6)

31 Tomado del Diccionario del espafiol de México: https://dem.colmex.mx/
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En ese sentido, y frente al caso mexicano, el término reinsercion social se introdujo como un
concepto novedoso aplicado en Espafia donde la reeducacién constituye un pilar fundamental
para reinsertar en sociedad a quienes cometiese algun delito. (Rumbo, 2013) Esta experiencia
no es la Unica, debido a que muchos paises de América Latina se acoplaron a nuevos términos
penitenciarios, aplicados en los sistemas europeos, sin embargo, su aplicacion no ha sido exitosa
debido a que la materializacién en contextos latinos difiere de las realidades penitenciarias de
paises del primer mundo, puesto que el hacinamiento por ejemplo es un factor diferencial entre

cada sistema.

Ahora bien, en el caso del pais azteca, a pesar de que los delitos se clasifican en graves y del
fuero comun, el trato y la proteccién de los derechos de las PPL es igualitario por prescripcion de
la Constitucién de los Estados Mexicanos que rige el sistema penitenciario, alli se contempla el
trabajo y el estudio como bases para alcanzar la reinsercién social, por lo que se circunscriben
acuerdos o convenios entre Entidades privadas y los entes carcelarios para la realizacion de

actividades que sirvan a la reinsercion del condenado.

Dichos convenios, no son iguales en cada prisién, pues varian entre una y otra, de acuerdo a la
autoridad que tenga a cargo su direccion, o bien dependiendo de la ubicaciéon geografica del
centro penitenciario, es decir que en cada reclusion se realizan diferentes actividades,
entre ellas se tienen la fabricacion de pilas, manufactura de prendas textiles, se ensamblan
pizarrones, se realizan manualidades como carpinteria, pintura, que debido a la excelente
fabricacion es factible su venta, (Aragon, 2023) es claro que todas estas actividades constituyen

areas productivas.

Particularmente en las carceles del Estado de México, al afio 2022 se tenia conocimiento de
alrededor de veinte convenios entre la Industria Penitenciaria y la Subsecretaria de Control
Penitenciario del Estado de México, con el fin de realizar productos de comercializacién como

bolsas, muebles, sillas, y todo tipo de actividades productivas.

Aunque las actividades son pagas, la LNEP no regula el pago de las mismas, las horas que van
a trabajar, la existencia de relaciéon laboral con el sector privado, por lo que no es extrafio que
algunos juristas expertos consideren una posible explotacion laboral, debido al vacio juridico que
subsiste, pues las malas condiciones de trabajo penitenciario podrian superar las de un

trabajador que se encuentre en libertad (Ancira, 2019)
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Sobre las actividades de trabajo, la Ley Nacional de Ejecucién contempla en el capitulo VI que
el mismo es una actividad licita que la PPL puede hacer de acuerdo a tres modalidad (i) el
autoempleo, (ii) las actividades productivas no remuneradas V (iii) las actividades productivas
realizadas a cuenta de terceros, el Estado mexicano contempla las garantias minimas de
seguridad social, de acuerdo a la situacién juridica de cada persona interna, dejando claro la nula

ausencia de relacion laboral.

Es preciso sefialar que a diferencia de la (Ley sobre las Normas Minimas de Readaptacion Social
de Sentenciados ) ya no se concibe el trabajo del procesado como una forma de autosuficiencia
para el centro carcelario; ni se prescribe el pago por parte del interno para su sostenimiento y
manutencién, esta nueva ley contempla la posibilidad de crear un ahorro denominado: “Cuenta
para la administracion de las ganancias o salarios con motivo del trabajo” la cual debe tener cada

persona gue realice actividades de trabajo.

Dicha ley, contrario a la del afio 1971, no dispone obligatoriamente la division de los porcentajes
de la cuenta, sino que posibilita opciones al procesado, como la utilizacién de los recursos para
reparacion del dafio; autorizacién de enviar parte del dinero acumulado a los familiares del
interno, y al igual que el caso colombiano, la posibilidad de que las ganancias de la cuenta

pueden ahorrarse para ser entregados una vez la persona privada obtenga su libertad.

Se observa que el nuevo sistema es mas garantista que el anterior, crea nuevos paradigmas
cambiando de un sistema impositivo a uno que brinda herramientas juridicas teniendo en cuenta
la decisién de la PPL. La ley también contempla como actividades en el acapite de trabajo
aqguellos servicios generales que se realicen para la preservacion del orden y la higiene del centro
carcelario, dichas actividades se asimilan a las de recuperadores ambientales que poseen las

personas que se encuentran en fase de mediana o minima confianza en Colombia.

Esta ley que entrd a regir hace siete afios, contempla que a la persona que ingresa al sistema
carcelario se le expondran las actividades que se encuentren disponibles en el centro de
reclusion, para posteriormente elaborar un plan de actividades que sera remitido al Juez de
Ejecucién para su aval y autorizacién. El cumplimiento a ese plan de actividades sera requisito
sine qua non para la obtencién de beneficios como la libertad condicionada, vy la libertad

anticipada.

Ahora bien, frente al computo de pena se contempla un dos por uno, es decir que por cada dia

de trabajo al interior del penal se disminuiran dos dias de condena, la pena entonces se puede
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reducir hasta en la mitad, la informacién para el computo de la pena es entregada por la autoridad

penitenciaria para que sea el Juez de Ejecucion que realice y avale las mismas.

A diferencia del Estado Colombiano, donde no se dispone de una defensa de oficio para la fase
de ejecucion de la pena; en México, al comenzar la etapa de ejecucion en cabeza del Juez
competente, el sentenciado debe disponer de un abogado de confianza, o en su defecto, se dara
lugar a una defensa publica de oficio, lo que garantiza que el procedimiento de ejecucion se
circunscriba bajo presupuestos diferentes y sin duda mas garantistas en esta instancia, frente al

caso colombiano.

El juez de ejecucion de penas es el encargado de hacer el computo de penas y redimir el tiempo
correspondiente, de acuerdo a la determinacion que realice la autoridad penitenciaria, tal como
sucede en el caso colombiano, donde el Inpec es quien suministra al Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad el insumo necesario para realizar el computo de la pena privativa de la
libertad.

La figura del Juez de Ejecucion de Penas, es una victoria si se quiere, de la reforma al sistema
penal del afio 2008, y se hace la salvedad porque dicha figura no se incluyé de manera tacita en
el articulo 18 constitucional, (Champo, 2022) sin embargo, el legislador mexicano dotd esta
institucion para entre otras cosas, de la aplicacion a beneficios penitenciarios, de subrogacion, y
de vigilancia de la pena que antes pudiesen estar en manos del Consejo Técnico

interdisciplinario.

Esta figura fue extrapolada del caso espafiol donde existen dos jueces en esta instancia de
ejecucién de la pena, uno que es el juez de vigilancia penitenciara que se encarga de vigilar el
cumplimiento de la penay otro quien es un juez de ejecucion, gue se encargaria de los beneficios,
posibles vulneraciones en DHHH, y quejas en general, es asi que uno vigila la pena y el otro las
violaciones o beneficios en DDHH. En México se fusionan los dos y se dio paso al Juez de
Ejecucion. (El juez de ejecucion en la proteccion de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad, 2020)

Sobre las actividades de educacion la LNEP contempla la orientacion y ensefianza por medio de
planes educativos que doten a los internos de conocimiento para el desarrollo personal. La
educacion se contempla como laica, gratuita y al igual que la ley extinta, tiene contenidos

artisticos, fisicos, éticos, bajo las técnicas de pedagogia, ya no correctiva, dejando avizorar este
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panorama, el cambio de paradigma en el sistema educativo penitenciario, donde ya no se
pretende incursionar en la mente del condenado, sino de brindarle herramientas por medio de

maestros calificados para la proteccion de la educaciéon sustentada en Derechos Humanos.

La educacion basica, y media es gratuita, asentada en los programas que autorice la Secretaria
de Educacion Publica, o la entidad federativa que corresponda, sin dejar de lado, la educacién
superior sobre la cual se contempla la posibilidad de sustraer convenios con instituciones
publicas para el fomento de programas educativos, la ley no prevé directamente la educacién
Como una opcion para descontar pena pero esta actividad se encuentra dentro del plan de

actividades dispuesto para cada interno.

Es importante resaltar que el cobmputo de pena se puede dar por buen comportamiento, y por las
actividades de estudio, trabajo, deporte no obstante, para ser merecedor al descuento se debe
hacer una solicitud enunciativa ante el Juez de Ejecucioén, para que el mismo se pronuncie al
respecto, después de corroborar con la autoridad penitenciaria la realizacion de las actividades
designadas, de esta forma se podria dar la realizacion del cémputo de las penas de acuerdo a

la ley establecida.

De otro lado, quienes se encargan de preparar a los custodios penitenciarios es la policia de
custodia penitenciaria tanto federal como estatal, por medio de academias de formacion inicial
gue acreditan una serie de cursos, para desempefiar la vigilancia al interior de las prisiones.
Subsisten dos tipos de guardias: los federales y los del fuero comin o estatales, por lo que las

academias también se subdividen de la misma manera.

La formacién inicial se brinda para diversos perfiles: (i) de custodia penitenciara, en el sistema
de justicia penal para adolescentes, (ii) de perfil técnico, (iii) para el perfil administrativo y (iv)
para el perfil juridico, para cada uno de ellos se requiere un perfil especifico, se aborda un
contenido temético distinto, y por ende se hace un procedimiento de ensefianza y evaluacion

diferente.

De esta manera, y de conformidad con la entrevistada 6 es correcto afirmar que no se cuenta
con una autoridad que represente todo el sistema carcelario, tal como en Colombia lo es el Inpec,
debido a que la autoridad penitenciara varia de acuerdo a la instancia en que se encuentre bien
sea municipal, estatal o federal, lo que si es cierto es que independientemente del grado de

jerarquia, existe una secretaria de gobierno, y diferentes autoridades corresponsales como la
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secretaria de desarrollo social, de salud, trabajo, educacién publica entre otras, que se encargan

de la administracion de los centros carcelarios.

Para el caso del sistema penitenciario federal el encargado es el ejecutivo federal a través del
sistema penitenciario federal y el 6rgano competente es la secretaria de gobierno a través de la
secretaria de seguridad publica ciudadana, en el caso estatal, estas prisiones son administradas
por la secretaria de seguridad publica estatal de cada Estado. De alli que exista la reglamentacion
de las prisiones pertenecientes al fuero comun, y al fuero federal, las federales como se dijo
lineas atras las administra el gobierno federal y en ese sentido, se encarga de la parte
administrativa costos, alimentacion, salud y custodia; y las de fuero comuan son correspondientes

a cada estado o provincia. (Rumbo Bonfil, 2023)

Sobre el acompafiamiento psicolégico o social, se tiene que no en todas las prisiones se
presentan las mismas condiciones, generalmente las que tienen menos garantias idéneas son
las del fuero comun, debido a la menor cantidad de recursos, por lo que es mas factible la
ausencia de mecanismos psicoldgicos o de apoyo social, contrario sensu las prisiones federales
cuentan con mas herramientas, incluso la estructura es mas formalizada, situacién que influye
de manera considerable en la capacidad del personal administrativo como pueden ser psic6logo,

trabajadores sociales, médicos y cualquier profesional que se pudiese necesitar.

Dentro de la presente investigacion se pregunto sobre la efectividad de la reinsercion de las PPL
y de como se podria determinar que una persona que ingresé al sistema carcelario realmente
cumplio la funcién de la pena, resocializar para el caso colombiano y reinsertar para el mexicano,
encontrando que en ninguno de los dos paises hay un parametro de medicion para decir que tan

efectivas son estas actividades de estudio o trabajo.

Una de las criticas que por medio de la entrevista realizada, expreso la Doctora Cristina Rumbo,
es que unavez la persona termina de pagar su condena y sale del sistema carcelario, no hay un
seguimiento, a menos de que tenga que presentarse constantemente ante el Juez de Ejecucién,
o en México tenga el beneficio de “libro en firma” con el fin de obtener el beneficio de libertad

anticipada.

A menos de eso, en realidad, la persona sale del sistema carcelario y el Estado no vuelve a saber
de ella, no se conoce si reincidi6 o se reinsertd, no se tiene el nivel de certeza sobre la

resocializacion en Colombia o la reinsercion en México y seguramente sera imposible obtener
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estadisticas confiables, porque en América Latina hay una cantidad de sobrepaoblacién en las
carceles que imposibilita una adecuada reinsercién y por ende hacer o tener un seguimiento o

una medicion a esos indicadores de efectividad que deberiamos de tener.

En las prisiones trabajan quienes quieren, porque a pesar de Colombia instituir el trabajo como
obligatorio, significa que la Junta de Evaluacion de Trabajo, Estudio y Ensefianza debe ordenar
a cada interno una actividad, pero depende de cada persona asistir o no a ella; el caso mexicano
no difiere significativamente puesto que las PPL acceden a los beneficios conforme a la
capacidad que tienen, por ende la reinserciébn se convierte de cierta forma en un trabajo

independiente, que el Estado garantiza en la ley.

La carencia de cupos, la explotacion laboral en México debido a la no reglamentacion de salarios
para las PPL que realizan actividades de trabajo se convierte en una falacia garantista de cada
Estado, de alli que se tienda a denigrar desde un punto espectador los sistemas carcelarios,
afirmando que son escuelas del crimen o puertas giratorias para quienes en ellos se encuentren,
pues no se ve reflejado la reincorporacién de las personas sentenciadas de manera adecuada a

la sociedad.

3.2 Visita a la carcel Picota

En la presente investigacion se ha desarrollado un trabajo de campo en el complejo penitenciario
gue comprende la carcel mas grande del pais, ubicada en la capital de la Republica, La Picota,
la cual concentra una poblacion carcelaria de mas de siete mil personas privadas de la libertad,

razon por la que comprende un foco investigativo de alta capacidad.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el caracter axiolégico de la investigacion, el primero de
noviembre de 2023, fue posible visitar el Complejo Carcelario y Penitenciario donde se
entrevistaron dos personas que se encuentran recluidas, y les fueron asignadas actividades de
trabajo que por medio del plan ocupacional de la Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y
Ensefianza —JETEE- se circunscribe al proyecto industrial bajo la actividad de procesamiento y
transferencia de alimentos dentro de la actividad productiva del asadero, asi como al guardian

encargado de dicho proyecto productivo.

Ahora bien, de manera previa a conocer los resultados obtenidos en este complejo penitenciario,
es importante evidenciar que al diez de julio de 2023 a nivel nacional existian 90.920 PPL de los

cuales el 50.4% realizaba actividades de trabajo, el 47.5% actividades de estudio y un minimo
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porcentaje de 2.21% ejercia actividades de ensefianza. De manera comparativa, a siete de
noviembre de 2023 existian 2.309 PPL mas, los porcentajes aumentaron una décima porcentual
en actividades de estudio y trabajo, y disminuyé una décima en actividades de ensefianza,

veamaos:

07 de julio de 2023 11 de noviembre de 2023

Imagen 5: Imagenes de la Oficina Asesora de Planeacion del Inpec a través del Grupo de Estadistica.

Obtenidas en visita realizada a la carcel Picota.

Es preciso sefalar que el aumento en 2.309 internos en el sistema carcelario dentro de los cuatro
meses comparativos de julio a noviembre indica un porcentaje de hacinamiento en aumento del

1.6%, como se muestra a continuacion:

07 de julio de 2023 11 de noviembre de 2023

Imagen 6: Imagenes de la Oficina Asesora de Planeacion del Inpec a través del Grupo de Estadistica.

Obtenidas en visita realizada a la carcel Picota.
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La lectura que esta imagen permite realizar es que si bien las actividades de estudio, trabajo o
ensefianza estan en aumento, el hacinamiento carcelario también se encuentra en crecimiento
constante, pues como se observa en las imagenes comparativas, en un lapso diferencial de
cuatro meses es considerable la poblacién carcelaria recluida. Ahora bien, llama la atencion que
mas del 50% de las personas privadas de libertad realizan actividades de trabajo, lo que seria
un indicador de medicién frente a la garantia que brinda el Estado para suplir el fin resocializador

de la pena.

Por lo que la visita que se realizé a la carcel Picota tuvo como fin entrevistar a personas que
estuviesen realizando estas actividades como forma de redimir pena, para asi conocer de viva
voz la experiencia de cada una de ellas frente al sistema penitenciario, de alli que fuese posible
observar de manera directa el area donde realizan su actividades de redencion. El asadero
comprende una actividad de proyecto productivo que sirve a las tres estructuras de la carcel,

donde realizan actividades mas de quince PPL.

De ante mano, es preciso sefialar que la Carcel Picota estd compuesta por tres estructuras
identificadas como: estructura uno que comprende lo que anteriormente era la construccion
antigua de la carcel, integrada por ocho pabellones. La estructura dos compone el area de alta
seguridad donde se encuentran los ERE —establecimiento de reclusion especial- para
sindicados, condenados, justicia y paz, y servidores publicos. La tercera estructura se divide en
seis torres que comprenden diecisiete pabellones, y se identifica como la construccién nueva,
gue se puede observar en forma de apartamentos desde el exterior del penal. (Informe ejecutivo
de visita al Cobog "La Picota", 2022)

Las entrevistas realizadas identifican aspectos personales de cada PPL y describen la dinamica
al interior del penal, la primera persona que se entrevisto bajo su autorizacion se identifico como
Bernardo José Granados®, de 35 afios de edad, -Entrevistado 7- quien cuenta con un nivel de
escolaridad universitaria y su profesion es chef. Sobre el delito por el que se encuentra recluido

manifestd que fue por homicidio y porte ilegal de armas.

Mencioné que fue capturado en el pais de Venezuela, y trasladado a la Céarcel Picota en el afio

2015, actualmente se encuentra en fase de minima seguridad. Sobre su experiencia de reclusion

32 Se anexa consentimiento escrito que permite la utilizacién de sus datos personales.
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en el pais vecino, Granados manifestd que las actividades de redencién fueron nulas para él,
debido a su condicién de extranjero, trato que fue diferencial al de las personas recluidas y
nativas de ese pais. En su relato, le era permitido la lectura de libros en la celda, que nada tiene

gue ver con algun tipo de resocializacion y menos redencion.

De vuelta a su pais, sobre las actividades de redencién de pena, adujo que la —JETEE- tardo
tan solo una semana en asignarle una actividad®3, a pesar de ser la principal carcel de Colombia
le fue asignado el curso de induccién al tratamiento penitenciario, el cual siempre constituye el
primer paso y la primera actividad que se determina a los reclusos que llegan por primera vez a
cualquier centro carcelario nacional, situacién que corrobora las afirmaciones realizadas por la
guardiana de la JETEE del Complejo Carcelario y Penitenciario La Picota de Bogota, identificada

como entrevistada 1.

El tiempo que durd su redencion de pena con el programa de induccion al tratamiento fue de seis
meses, este es un curso que se imparte en un aula de clases, tres veces por semana, de dos a
tres horas por dia, generalmente es impartido por un psic6logo, donde se le explica a la PPL las

normas de la carcel, en sus palabras:

(...) en ese proceso de induccion al tratamiento, mas que todo nos ensefian las normas de la
carcel, qué se puede hacer y qué no se puede hacer, porqué lo pueden a uno amonestar,
porqué le pueden hacer un informe, como se califican los informes, lo que le pueden quitar a

uno con los informes (Entrevistado 7)

Después de haber realizado el curso de induccién al tratamiento penitenciario, fue designado
como instructor de clase de inglés por tener un titulo profesional, su siguiente actividad consistié
en ser monitor educativo, en este punto Granados aclara que ser monitor también es una buena
opcioén, porque ademas de sentirse (til por compartir sus conocimientos, puede redimir pena
considerablemente al igual que en otros proyectos productivos como el rancho y el asadero

donde se descuentan aproximadamente 13.5 dias mensuales de condena.

33 De acuerdo a la entrevistada 1 el tiempo promedio de asignacién de actividades a las PPL que llegan a la Carcel
Picota es de una a dos semanas. Las personas que ingresan por primera vez al sistema penitenciario reciben curso
de induccion al tratamiento y aquellas que vienen trasladadas de otros penales se les asigna actividad de acuerdo a
la fase en la que se encuentran.
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De otro lado, también sefialé que hay actividades que no redimen de igual forma como es el caso
de la educacion formal por ciclos —CLEI-y el proyecto de circulos de formacién artesanal donde
se desarrollan tejidos y telares que generalmente corresponden a la fase de alta seguridad, estas
actividades, las de estudio, de acuerdo al articulo 97 de la Ley 65 de 1993, redimen seis horas

de estudio como un dia de reclusién, por lo que dos dias de estudio abonara un dia de reclusién.

Segun él (Entrevistado 7), el CLEI puede llegar a dar por redencion de pena, diez dias al mes,
debido a que no se realizan los dias, sabados, domingos, ni festivos, por lo que para los internos
representa una diferencia de tres dias y medio frente a otras actividades. Actualmente Granados
se encuentra asignado al proyecto productivo del asadero, donde tuvo que cumplir con una serie
de requisitos entre ellos tener buena conducta, estar en fase minima de seguridad y no poseer

antecedentes de fuga.
Un dia de sus actividades lo describe asi:

Las actividades normalmente son después de las siete y media, ocho de la mafiana, subimos
de la parte donde vivimos hasta donde queda el proyecto, empezamos las labores de
preparacion del asadero, precalentamiento, calentamiento, alistar cada pedido. Al mediodia

siempre nos dan un espacio para la hora del almuerzo.

Dependiendo del trabajo que haya, nos quedamos hasta las dos, tres de la tarde. Los fines
de semana que hay mas produccién a veces cambia el horario, madrugamos un poquito mas,
pero salimos mas temprano. Después nos despachan a nuestro centro de vivienda que es la

estructura tres a descansar. (Entrevistado 7)

En el dialogo se pregunta sobre su afiliacion a riesgos laborales, al respecto manifiesta no saber,
pero intuye que esta afiliado debido a que sus actividades representan riesgo por el uso de
cuchillos y herramientas consideradas de alto riesgo. Sobre algin pago por estas actividades, es
enfatico en sefialar que reciben una bonificacién, que se deposita en la Tarjeta Decadactilar -

TD** de cada interno, ese dinero es redimible ante la panaderia o expendios de comidas que

34 |La tarjeta decadactilar es la tarjeta donde se registran el nimero consecutivo asignado por el Aplicativo Sisipec
Web, las huellas de los 10 dedos de las manos de las Personas Privadas de la Libertad (resefia decadactilar), ademas
va consignada la informacion de los tipos de resefia (morfolégica, fotogréafica, biogréafica). (Céarcel Distrital de Varones
y Anexo de Mujeres, 2021)
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hayan al interior del centro carcelario donde pueden pedir pan, agua, gaseosa, tortas y que les

sea descontado de ese TD.

Toda vez que la mayoria de personas que realizan estas actividades pagas en el asadero, el
expendio o la panaderia, se encuentran en fase de minima seguridad y algunas pocas en
mediana seguridad, es factible que estén proximas a recuperar la libertad, por lo que pueden

ahorrar los pagos de dinero para proyectarlo a su salida a la libertad.

Los internos también pueden presentar una solicitud ante el Inpec autorizando el depadsito del
dinero de las actividades ante su conyuge o un familiar para que sea este quien después de la
acumulacién de varios pagos retire el dinero del TD, de no hacerse dicha solicitud no se
descontard la plata. Situacion que de acuerdo a la narracién de la PPL hace correspondencia al

articulo 88 de la Ley 65 de 1993, donde el Inpec por medio de sus trabajadores:

(...) procuraran estimular al interno para que haga acopio de sus ahorros con el fin de atender,
ademas de sus propias necesidades en la prision, las de su familia y sufragar los gastos de

su nueva vida al ser puesto en libertad.

El desempefio de las actividades es evaluada por los guardianes del Inpec, que se encuentran a
cargo de cada proyecto productivo, para el caso de la actividad industrial del asadero, son tres
funcionarios encargados de la calificacién, si la misma no es ejemplar, se realizan tres llamados
de atencion a la PPL y de persistir el mal comportamiento, la orden de descuento puede ser
retirada ante la JETEE, quien cambiaria de actividad al interno y podria ser enviado a la parte

interna del penal, lo que implicaria un retroceso en su proceso de resocializacion y redencion.

Bernardo José, manifiesta que uno de los beneficios que considera tener por desarrollar esta
actividad —en el asadero— es permanecer en las areas comunes o de oficina del complejo
carcelario, lo que constituye un ventaja para ellos, pues es un privilegio que tienen muy pocos
internos en la medida en que avanzan en su proceso de resocializacion, conforme a la

clasificacion de peligrosidad penitenciaria.

Sin embargo, asi como para el refleja un avance personal, manifiesta que hay comparfieros que
no se interesan en el proceso de resocializacion, ni redencion. Si bien la Junta de Evaluacion
Trabajo, Estudio y Ensefianza les asigna una actividad a cada persona privada de libertad no
significa que la misma sea obligatoria, pues a quienes no asisten a las mismas. No obstante, con

el paso del tiempo, las personas desinteresadas por lo general comienzan a asistir a las
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activiades, al ver los beneficios administrativos y judiciales que tiene el desarrollo de acividades

en otras personas.

Uno de ellos es el permiso de hasta setenta y dos horas, sobre el cual se hizo pronunciamiento
en el capitulo pasado, pero que sin duda es uno de los maximos ejemplos que representan un
avance en el proceso de resocializacion, pues entre otros requisitos quien estudie, trabaje o
ensefie podria salir con regularidad del establecimiento carcelario, sin vigilancia. —art 147 Ley 65
de 1993-

Frente al impacto que se vivié mundialmente por el coronavirus (2019-nCoV) COVID 19, se quiso
indagar sobre las actividades que se desarrollaron en pandemia al interior del penal, al respecto,
Bernardo José manifest6 que en pandemia estuvo en el proyecto de servicios, en la actividad de
manipulaciéon de alimentos, preparacion de comida en el rancho®. En esta actividad dur6 seis

meses, y también recibié bonificacion con cargo a la TD.

En las conversaciones sostenidas con varias PPL que se encontraban presentes en la visita, se
determind que los internos tienen conocimiento de las solicitudes que deben hacer ante el Inpec
y el Juez de ejecucién de Penas para que les sea reconocida la redencién de penay las acciones
provenientes en caso de alguna negacién que reconozca sus derechos de redencién. Con todo,
y para el caso del (Entrevistado 7) el Juzgado de ejecucion de Penas o algin representante no

ha visitado en estos ocho afos al interno Granados.

Por ultimo, a esta PPL se le pregunté qué cree que deberia reformar el sistema frente a las
actividades que sirven para redimir pena y aportar a la resocializacion, al respecto, sefialé: “yo
creo que la céarcel es de dos cosas, te ayuda y tomas lo mejor o sigues en lo mismo y te vuelves
peor, yo creo que estudiar es muy importante porque hay muchas personas en la carcel que no
saben ni leer, ni escribir, y yo creo que es algo tan basico poder leerse un libro, seria bueno como
fortalecer eso de pronto. No tanto en cuanto a tiempo de redencién, pero si a conocimiento que

creo que es mucho mas importante.” (Entrevistado 7)

En la visita al centro carcelario, también se tuvo la oportunidad de entrevistar a otra persona
privada de la libertad, que nos permitira en el mismo sentido, escuchar de viva voz la experiencia

de personas que se encuentran desarrollando actividades como forma de redencién para la

35 Ver: https://www.youtube.com/watch?si=q-ErhP7i9_f-fZ1v&v=9dTobanC25g&feature=youtu.be
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resocializacién, y asi verificar si en efecto se estan cumpliendo las leyes prescritas o si las

actividades constituyen una falacia garantista del Estado colombiano.

La siguiente persona con la que se tuvo la posibilidad de establecer dialogo, se identificara como
entrevistado 8, quien tiene 42 afios, al llegar al sistema carcelario su grado de escolarizacion era
bachillerato por lo que en este caso y al igual que en el anterior no fue asignado a ninguna
actividad de redencidon para resocializacion por estudio en el CLEI. Antes de haber sido
trasladada a la Picota, esta persona estuvo recluida en la Céarcel de Mediana Seguridad La
Guafilla en Yopal y el Centro Penitenciario La Paz en ltaglii, actualmente se encuentra en fase

de confianza.

Al llegar a Bogota se encontraba en fase alta de seguridad. Es importante sefialar que al ser
trasladados de centro penitenciario, la clasificacion penitenciaria es la misma en cualquier parte
del pais, situacion que se constata en la cartilla biografica de cada interno, por lo que él
(Entrevistado 8) al haber superado la fase de observacion, diagndstico y clasificacién del interno,

no tenia la necesidad de realizarla de nuevo en la carcel capitalina.

Ahora bien, haciendo un breve recorrido de las privaciones de libertad del interno, la Carcel La
Guafilla en Yopal, es conocida por su capacidad agropecuaria, sobre las actividades que
desarroll6 el entrevistado 8 en la misma, sefiala que se encontraba en fase de alta seguridad,
por lo que no le fueron asignadas actividades agricolas, en la medida en que las mismas, como
el ordefio o los cultivos son para personas que se encuentren en fase de minima seguridad o de
confianza y al estar en clasificacién alta, solo le fue permitido y asignado por la Junta de
Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza, tejidos y telares, alli elaboraba atarrayas, chiles,

chinchorros y bolsos.

Cuando fue trasladado a la carcel La Paz en Itagli manifiesta que su clasificacién continuaba en
alta, por lo que también estuvo en telares y tejidos, esta es una de las actividades con las que
muchas PPL redimen pena como forma de resocializacion, como se lee de acuerdo al relato del
entrevistado 8, esta actividad se encuentra en todas las carceles en las que ha estado recluido,
situacion que corroboran los medios de comunicacion: “a actividad con la que la mayoria de

detenidos redime su condena es con los telares y tejidos.” (El Tiempo, 2019)

Por otra parte, después de haber arribado al Complejo Penitenciario y Carcelario de Bogota, la

JETEE le asign6 una actividad de estudio por medio de tratamiento psicosocial que duré diez
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meses, manifestd que todos los dias se dirigia a un aula de clase y se tenian charlas con un
psicélogo, sin embargo, de acuerdo a su relato, el tratamiento no es personalizado, se recibe en
un salén con muchos internos mas, quienes han cometido diferentes delitos. Para su proceso de
resocializacion manifesté que le ayudd considerablemente. Dicha actividad redime como una

actividad de estudio por lo que significé un descuento de diez dias al mes.

Posterior a la formacion psicosocial, el interné present6 un derecho de peticiéon y fue enviado al
proyecto de circulos de productividad artesanal en la actividad de bisuteria, en este punto, nos
explica que si se quiere redimir pena en otras actividad se debe presentar un derecho de peticion
o solicitud escrita ante la JETEE, la cual sera resuelta de acuerdo a los cupos que se vayan
abriendo en cada proyecto solicitado, mientras se espera la respuesta de cambio de actividad,

se deben realizar las actividades que se encuentren previstas y vigentes.

Transcurrido un tiempo en el circulo de productividad artesanal, el (Entrevistado 8) present6 una
solicitud para realizar actividades productivas de atencion de expendio®¢, empero cuando
presento la solicitud estaba en alta seguridad. Siendo consiente que faltaba poco para que el
Concejo de Evaluacion y Tratamiento lo volvieran a clasificar, esper6 un término de cuatro meses

y cuando la misma fue aprobada ya se encontraba en fase de mediana seguridad.

En la época de pandemia también tuvo la posibilidad de redimir pena, por lo que su proceso de
resocializacion no estuvo truncado, el proyecto fue de educacion informal por medio de creacion
artistica, siendo instructor de musica a seis personas, alli se les ensefiaba sobre vocalizacion,
arreglo de canciones, tono de canto. Sefiala que con el pasar de los meses se sumaron mas
personas y crearon un grupo de diez internos, es preciso sefialar que no es factible pertenecer

simultdneamente a dos 0 mas grupos para la realizacion de actividades.

Después de estar como instructor de musica presentd solicitud ante la JETEE para realizar
actividades en el rancho, se invitd a describir un dia de sus actividades en el rancho y
amablemente contest6 que en el rancho la jornada inicia aproximadamente a las tres (3:00) am,

se deben alistar, bafiarse y estar listo a eso de las tres de la mafiana que pasa el guardian para

36 El expendio tiene como propoésito poner a disposicién de los reclusos comidas, bebidas u otros elementos a los que
pueden acceder “por su propia cuenta”, de manera opcional y discrecional, sin que de su acceso dependa la garantia
y salvaguarda de los derechos fundamentales. (Sentencia T-268 , 2017)
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abrir la celda y salir al rancho, en el rancho son aproximadamente veintidds (22) personas y cada

una tiene una funcion.

Declara que no hay un horario preestablecido, pues la jornada algunos dias puede terminar a las
cuatro de la tarde pero otras ocasiones puede extenderse incluso hasta las ocho de la noche,
pues no se pude dejar a ninguna PPL sin comida. En su relato, explica que la comida se entrega
a una persona por grupo, y cada grupo esta divido en clasificaciones por dietas terapéuticas para
condiciones patolégicas —tuberculosis, diabetes, cancer—, por lo que las personas del rancho

reciben un listado que determina cuantas porciones requiere cada patio y asi poderlas entregar.

Frente a esta particularidad puede afirmarse el nivel de garantismo que predica nuestro Estado,
al avalar la entrega de dietas terapéuticas para PPL con condiciones especiales; trasmisibles
como el Virus de Inmunodeficiencia Humana VIH y no trasmisibles como la obesidad o la
hipertensién arterial; las mismas segun el interno, deben estar consignadas en un tablero visible
(Entrevistado 8) y son realizadas por un nutricionista que proporcionara balanceadamente la
cantidad que necesita cada interno para suplir sus requerimientos basicos nutricionales.
(Bejarano, Celeddn, & Socha, 2015)

Lo anterior, deja entrever que de la relacion especial de sujecién que existe entre el Estado y la
PPL se derivan obligaciones y derechos para ambas partes (Sentencia T-107, 2022), el Estado
debe garantizar condiciones de alimentacion especial para personas que lo requieran, pero son
los internos quienes deben informar al centro carcelario la necesidad con la que cuenta una vez
posea un diagndstico, el mismo debe ser emitido por el médico tratante de la Entidad Prestadora
de Salud o de acuerdo a la patologia una vez cuente con valoracion del area de salud del

establecimiento penitenciario. (Corte Suprema de Justicia, 2022)

Garantias como las dietas terapéuticas para condiciones patolégicas han sido adquiridas por via
jurisprudencial, debido a que si bien la ley garantiza en el articulo 67 del Cédigo Penitenciario y
Carcelario la provision de alimentos, no se hacen salvedades especiales como los que se
describen anteriormente. Esto reitera lo prescrito por la Corte constitucional, al sefialar: “/a carcel
no es un sitio ajeno al derecho. Las personas recluidas en un establecimiento penitenciario no
han sido eliminadas de la sociedad. La relacion especial de sometimiento que mantienen con el

Estado no les quita su calidad de sujetos activos de derechos” (Sentencia T-596, 1992)
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Volviendo a la entrevista realizada al interno de la cércel Picota, se tiene que como una de las
ventajas que manifiesta el (Entrevistado 8) de estar en el rancho es la utilidad que siente como
persona de hacer una actividad gue contribuya a los demas, sentirse activo, con responsabilidad
frente a otras personas. Sefala que a diferencia de los tejidos donde queda mas tiempo libre,
porque solo se ocupan de seis a ocho horas y en el resto del dia no se hace nada mas, en el
rancho, todo el dia se esta dinamico, incluso de cierta manera sienten la libertad de andar por

las zonas comunes al no tener vigilancia.

Actualmente y de acuerdo al entrevistado 8, la JETEE le ordené el proyecto industrial bajo la
actividad de procesamiento y tranferencia de alimentos —asadero—, donde recibe una
bonificacion que al igual que el entrevistado 7 comento, puede ser redimida en el expendio (tienda
de alimentos), consignada a una cuenta bancaria de un familiar o ahorrada para ser retirada al
momento de obtener la libertad. Sefiala que los pagos no son cumplidos, es decir, que no hay
una fecha establecida para el desembolso, incluso algunas veces se acumulan los meses, pero
sin duda alguna representa para ellos un beneficio que no se tiene en otras actividades al interior

del penal.

Recuérdese que al ser la carcel mas grande del pais, existen varios ranchos, por lo que no
subsiste una sola cocina para preparar la comida de todos los internos, de alli que la actividad
sea calificable por guardianes diferentes encargados de cada rancho o en cada estructura, y tan
solo hay un asadero que surte la distribucién a todo el complejo penitenciario, estos servidores
publicos, son los encargados de enviar ante la junta dicha calificacién, para que se haga la

respectiva redencién de 13.5 dias mensuales.

Es preciso sefalar que a la redencion de pena las PPL les llaman descuentos, particularmente
los del asadero, panaderia, expendio, aseo, la granja, son conocidos como descuentos de
corrido, puesto que a diferencia del estudio donde no se desarrollan actividades los fines de
semana, un descuento de corrido permite que la actividad se desarrolle todo el tiempo, por lo
gue hay mas oportunidad de descuento y de sentirse (tiles, pues al haber mas festivos al mes

incluso la probabilidad de descuento en otras areas es menor.

Podria decirse que subsiste una leve confusion en el interno debido a que de acuerdo a la Ley
65 de 1993, las actividades de estudio, trabajo o0 ensefianza no se realizan los dias domingos y
festivos, sin embargo, la misma ley contempla casos especiales donde las actividades en dias

festivos se computaran como ordinarias —art 100— de alli que las actividades de estudio no se
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realicen por no son indispensables, pero las jornadas en los ranchos y asadero si se deban
cumplir por ser vacantes laborales excepcionales, que permiten trabajar los dias festivos de

acuerdo a la necesidad del suministro de alimentos. (Sentencia T-100, 2018)

De acuerdo al entrevistado 8 los Jueces de Ejecucion de Penas interpretan este articulo de
manera subjetiva pues en muchas oportunidades no tienen en cuenta para la redencién los fines
de semana, y son las PPL quienes deben sefalar la norma una y otra vez con el fin de que sea
apelada la decisién que niega la redencion de pena frente a los casos excepcionales. De alli que
el interno manifieste que la solicitud de redencién se deba realizar cada tres mes para que el

Inpec le envié las horas al Juez de Ejecucion de Penas.

Frente al reconocimiento de dichas garantias, manifiesta que es la persona procesada quien
debe solicitar sus derechos, por lo que si una persona no ha cumplido con las actividades
dispuestas para el por la JETEE es poco probable que acuda ante el Juez con una solicitud. Por
otro lado, sefiala que en alguna oportunidad y bajo el deseo de acumular mas horas de descuento
no presentaba los derechos de peticion constantemente por lo que dejé acumular varios afios,
tiempo en el cual juridica no envio la informacién al respectivo Juez y no le ha sido posible
demostrar el cumplimiento de cuatrocientos ochenta horas, caso sobre el cual se esta trabajando

articuladamente para contribuir desde la academia a este proceso de resocializacién.

Si bien es consciente que las solicitudes no surten efecto, ni respuesta inmediata, considera que
actualmente los internos envian las solicitudes cada tres meses con el fin de que se surta el
célculo de redencidn, si pasados varios meses no se obtiene respuesta juridica del Inpec, se
acude directamente al Juez, y él es quien ordena al Instituto Penitenciario remitir respuesta de

fondo.

Sobre las visitas que le pudiese haber realizado el Juzgado de Ejecucion de Penas manifesto
qgue por las tres carceles que ha pasado y en el tiempo de privaciéon de libertad que lleva, ha
recibido dos visitas en la ciudad de Bogota, la primera fue en el afio 2016, la Juez correspondiente
fue hasta el penal y desde el area de abogados le pregunt6 sobre las actividades que estaba

realizando, si las mismas le gustaban, indagé sobre el trato recibido.

A pesar de estar pasando por situaciones negativas, manifiesta que opté por no comentarle nada
a la Juez de Ejecucion debido a que llevaba menos de un afio en la carcel Picota, situacion que

refleja la poca confianza que tienen los internos en las instituciones estatales que vigilan el
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cumplimiento de la pena. Su segunda visita fue en el mes de agosto de 2022, un representante
del Juzgado de Ejecucion lo requirié en el area de abogados, sin embargo, cuenta que la visita

no se centrd en abordar sus condiciones de vida, sino en la recriminacién de sus actos pasados.

Actualmente recibe acompafiamiento psicosocial de la céarcel pero no del juzgado, lo que deja
entrever que existe un vacio en la ejecucion de la pena de la autoridad judicial, pues si bien el
mismo garantiza la legalidad de las sanciones penales y las condiciones del lugar de reclusion,
la vigilancia judicial no se enfoca en la atencidén psicoldgica y social de la persona privada de
libertad.

Por ultimo, al interno se le pregunt6 sobre aquello que creia que debia mejorar el sistema frente
alas actividades de estudio, trabajo y ensefianza, a lo cual manifestd: “Las cosas que se deberian
mejorar es traer instrucciones de afuera porque el mando no es el mismo, a las personas que
son monitoras no les dan tanta credibilidad y confianza, como cuando yo fui instructor de masica,
y no respetaban en ocasiones mis comentarios”. (Entrevistado 8) Asi mismo, sefial6 que deberia
haber mas cupos para redencién de pena en actividades productivas como el rancho, o la
panaderia, las cuales ademas de conllevar una responsabilidad también generan una

bonificacion.

En esta visita fue posible entrevistar al dragoneante Daniel Moya, quien es el responsable del
proyecto productivo del asadero desde hace dos afios, el entrevistado 9, como se identificara en
la presente investigacion, tiene por funcién dirigir y gerenciar el correcto funcionamiento del
proyecto productivo, incluyendo la ejecucién de los recursos, la supervision de los productos y

de los internos que trabajan en el proyecto.

El proyecto productivo del asadero, tiene como finalidad preparar y comercializar productos
alimenticios dirigidos al personal visitante de las personas privadas de la libertad en el Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota “COMEB” (Entrevistado 9) donde los PPL se
encargan de realizar la transformacion de la materia prima para que sea apta al consumo final

de los mismos por parte de las PPL y su familia en los dias de visita.

A continuacién se expondran imagenes que fueron tomadas con autorizacion del personal
encargado del proyecto productivo del asadero, a fin de mostrar las actividades de trabajo

realizadas en el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota “COMEB” — Picota.
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Imagen 7: visita realizada al proyecto productivo del asadero en la carcel Picota de Bogota

Fotografia tomada por la autora el 01 de noviembre de 2023 publicada con fines académicos

Imagen 8: visita realizada al proyecto productivo del asadero en la carcel Picota de Bogota

Fotografia tomada por la autora el 01 de noviembre de 2023 publicada con fines académicos
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Si bien los servicios del asadero se prestan cuando hay visitas a los internos, las actividades en
el asadero se realizan todos los dias, debido a que las instalaciones deben estar en completa
limpieza, se deben realizar labores de desinfeccién y mantenimiento, por lo que las PPL deben
asistir todos los dias a las instalaciones del asadero.

Imagen 9: visita realizada al proyecto productivo del asadero en la carcel Picota de Bogota

Fotografias tomadas por la autora el 01 de noviembre de 2023 publicadas con fines académicos de

divulgacion de conocimiento

Sobre la bonificacibn que se genera al PPL por las actividades desarrolladas en esta
dependencia, el guardian del Inpec sefiala que al ser un proyecto auto sostenible, dentro del

marco de productividad se estipula una rentabilidad que debe incluir la dotacién de los internos
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y la bonificacion que se realiza por los servicios prestados de cada interno, aclarando que no es

un pago, sino una bonificacién con carga ala TD.

Teniendo en cuenta que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —Uspec— es la
entidad encargada del suministro de bienes y prestacion de servicios de alimentacion, se le
pregunté al guardian del Inpec si es la Uspec la que brinda los elementos para la ejecucion del
asadero, quien manifesté que al ser un proyecto productivo, el mismo es dirigido desde el area

de tratamiento penitenciario, por lo que no tiene relacion alguna con la Uspec.

No se debe dejar de lado que ademas de ser un proyecto pensado en la auto sostenibilidad, tiene
un fin resocializador, formador, en el cual se busca inculcar a la PPL valores, y competencias
laborales, que pueden ser utilizados una vez recobren su libertad siendo Utiles a la sociedad.
(Entrevistado 9) En la visita a la Picota se observé también la ejecucion de otros proyectos
productivos por medio de los cuales se ejercen actividades de trabajo, tal como el proyecto de
panaderia, como se observa a continuacion:

Imagen 10: visita realizada a la cércel Picota de Bogota donde se evidencia el proyecto productivo de

panaderia

Fotografias tomadas por la autora el 01 de noviembre de 2023 publicadas con fines académicos de

divulgacion de conocimiento
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Esto deja claro que esta penitenciaria cuenta con proyectos de produccién auto sostenibles que
brindan posibilidad de redencién que sirven como resocializacion al condenado, no obstante, a
continuacién, se expondra la teoria garantista de Luigi Ferrajoli con el fin de determinar si las
actividades de estudio, trabajo y ensefianza constituyen verdadera fuente de resocializacion o si
las mismas son tan solo falacias garantias, para asi contrastar la investigacion realizada con la
teoria, y lograr brindar alternativas de solucion a las falencias que se han determinado en el

sistema.

3.3. Lateoria del garantismo de Luigi Ferrajoli y su relacion

con las actividades de estudio y trabajo penitenciario

El modelo filoséfico de Luigi Ferrajoli es el garantismo, determinado como una ideologia juridica
que comprende, interpreta y explica el derecho. EI mismo se remonta a la obra que desde 1989
ha construido Ferrajoli donde la teoria general del garantismo se ha estrechado

considerablemente con el derecho penal y el neoconstitucionalismo.

No obstante, esta corriente filoséfico politica nacié en la cultura italiana juridica de los afios
setenta y ochenta, como respuesta al débil sistema de garantias minimas procesales existentes,
por lo que reformando el pensamiento penal liberal inspirado por Montesquieu se buscaba
minimizar el poder punitivo estatal, para que con normas constitucionales se hiciera frente al
poder penal legislativo, de alli que el garantismo penal fuese la respuesta a ese derecho penal

minimo, para buscar reducir la violencia de intervencién punitiva. (Guzman, 2018)

El garantismo predica la desconfianza hacia el poder publico o privado y en cualquier esfera
nacional o internacional, por lo que no se avizoran categorias excepcionales sobre el poder, de
alli que se prefiera concebir los derechos como limitaciones para no idear falsos poderes buenos.
(2006) Es entonces el sistema garantista, la exposicion de un modelo de control que busca

minimizar los poderes punitivos. (Carvalho, 2009)

Esto representa la subordinacién que el poder tiene a favor de los derechos fundamentales
reconocidos en las constituciones. Para Luigi Ferrajoli los derechos fundamentales representan
la ley del mas débil, la cual se opone a la ley del méas fuerte por lo que la proteccion de estos
derechos no debe estar en manos de las mayorias. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2021)



132 Resocializacion o falacia garantista en la perspectiva del derecho penitenciario en

Colombia: su relacion con el trabajo y el estudio (1934-2015)

Esta teoria comprende la administracion de los DD.HH de acuerdo al papel fundamental estatal,
y nNo es ajena a los problemas penitenciarios, al igualar la poblacién carcelaria a los mas débiles
y la justicia penal como la ley clasista de los més fuertes, de alli que el garantismo se abandere

por la impunidad de los poderosos. (Ferrajoli, 2016)

De acuerdo a la teoria garantista se tiene que las Constituciones albergan protecciones de
derechos gue buscan cambiar la realidad de los menos favorecidos, tarea que se realiza en
conjunto con instituciones publicas y privadas, con el fin de dignificar a las personas que se
encuentren en un grado de vulneracién de derechos. Pero, ¢basta el reconocimiento de estos

derechos fundamentales en la Constitucion Politica?

Este es el marco que permite el inicio del cuestionamiento para determinar que a pesar de que
la administracién de justicia posea buenas intenciones no se realiza el reconocimiento de
derechos materialmente, por lo que expertos juristas han determinado esta falta de coherencia
entre la tipificacion de la normay la carencia de aplicacion como una falacia garantista. (Rumbo,
2020)

La académica Cristina Rumbo ha determinado que no basta con el reconocimiento de los
mecanismos que garanticen los derechos, si el Estado no los consolida por medio de sistemas
internacionales que converjan en objetivos similares, esto tiene estrecha relacion con lo
dispuesto por el doctor en Derecho Juan Antonio Cruz, al sefialar que “no bastan las buenas
razones para proteger un derecho, ni siquiera basta con reconocerlos juridicamente” si no se

profiere con su cumplimiento. (Yturbe, 2008)

La falacia garantista predica justamente las buenas intenciones reconocidas en las
constituciones pero que no tienen pleno reconocimiento al no contar con mecanismos que
permiten el acceso a los derechos. Frente al caso concreto es importante precisar que en el
desarrollo del presente escrito se ha abordado la historia que ha constituido el derecho
penitenciario en Colombia, la aplicacién administrativa de las actividades de estudio y trabajo, la
aplicacion por parte del Juez de Ejecucidon de Penas y se han realizado diferentes entrevistas
gue han permitido escuchar de viva voz la experiencia de personas recluidas en carceles

colombianos.

El proceso investigativo también ha llevado a escuchar a servidores publicos que se encargan

de manera directa de realizar el control a las actividades de estudio o trabajo, por lo que al
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exponer la teoria garantista y su oposicion como lo es la falacia, se tienen suficientes argumentos
de prueba para determinar si existe una falacia o si realmente se da la aplicacién garantista de

acuerdo a lo expuesto por Luigi Ferrajoli.

Asi las cosas, puede decirse que se aplica el garantismo al contemplar en un Cdédigo
penitenciario y carcelario, actividades que contribuyen a la resocializacién de la persona privada
de la libertad y mas alla de eso, se pudo constatar los planes y proyectos que se ejecutan en la
principal carcel de Colombia, donde a cada persona interna se le asignha una actividad con el fin
no solo de que ocupe su tiempo, sino de que el proyecto que le sea asignado contribuya de

manera significativa para adquirir conocimientos para ser aplicados cuando se encuentre libertad.

De acuerdo a lo manifestado por los privados de la libertad se tiene que el Inpec asigna las
respectivas actividades, empero, la aplicacion o el cumplimiento de cada una constituye un factor
de voluntad primordial por parte del PPL, el Estado no tiene la facultad para obligar a un interno
a realizar actividades que constituyan resocializacion pues en varias oportunidades se escuchd
gue es una decision personal, aun asi, le asigna actividad a cada interno, cumpliendo con su
deber.

La teoria garantista de Luigi Ferrajoli frente al derecho penitenciario se podria avizorar como el
derecho de los mas fuertes representados por el sistema estatal penal frente a los mas débiles
es decir las personas privadas de la libertad, pero existen varias categorias que nos permitiran
llegar a la conclusion de determinar si en efecto existe una falacia garantista o verdadera

resocializacion frente a las actividades de estudio o trabajo.

La primera categoria se desliga del 6rgano administrativo, en este punto las actividades de
estudio y trabajo se encuentran garantizadas, incluso a diferencia de otros paises como Ecuador
y México, subsisten regulaciones especificas como el reglamento general del Inpec que
contempla las bonificaciones y cada una de las actividades que se realizaran al interior de cada
penal. De acuerdo a la visita realizada al centro carcelario y a las entrevistas que se llevaron a
cabo con personas que se encontraban en permiso de setenta y dos horas, los programas o

actividades que se brindan contribuyan a la resocializacion de la persona privada de la libertad.

Ahora, los programas existen en la ley, y se materializan, siendo improcedente la determinacion
de una falacia garantista, si bien, los cupos para realizar actividades en las cuales los internos

se sienten mas Utiles ante la sociedad penitenciaria son escasos, podria asegurarse que no da
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lugar a una falacia garantista en la medida en que las actividades de estudio y trabajo estan

contempladas para resocializar.

La segunda categoria para realizar la conclusién comprende el 6rgano judicial por medio de la
figura del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, quien se supondria se determina
en la ley como el mayor garante de protecciéon de derechos de las personas privadas de la
libertad, cumpliendo de esta forma con la garantia minima de estipulacion en la ley, a pesar de
ello, las PPL no lo ven como un aliado en su proceso de resocializacion, esto recae en el poco
contacto que subsiste entre una y otra parte, debido a la falta de seguridad para que el operador
verifigue propiamente las condiciones de los reclusos, situaciobn que constituye una falacia

garantista.

Donde a pesar de que esta garantizado el derecho a la ejecucién de la pena por parte de un
prestador judicial, la misma no se realiza en condiciones éptimas, el juez es visto como un
operador que se encarga de computar horas de condena por realizar actividades, sin estar

pendiente como fuente de garantia constante en la estadia penitenciaria.

A continuacién se hara una evaluacion, teniendo en cuenta varias items con el fin de identificar
la procedencia de una falacia garantista o no frente a las actividades de estudio o trabajo en el

sistema carcelario del pais.

Tabla 2 Clasificacion para determinar o no una falacia garantista en el sistema colombiano

Cumplimiento
Categoria
Si No Parcialmente

Actividades de resocializacion estipuladas por ley X

Existencia de un 6rgano que controle las actividades X

Determinacién de bonificaciones por cada actividad X

Redencion estipulada por ley por ejecucién de actividades X

Asignacion de actividad a condenados y sindicados X

Respuesta a internos de solicitudes de redencion en término X
Existencia de un plan de actividades anual o semestral X

Condiciones diferenciales para cada caso particular X

Acompafiamiento de Juez de Ejecucion de Penas X
Hay suficientes cupos en actividades de estudio y trabajo X
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Tabla 2: (Continuacién)

Cumplimiento
Categoria
Si No Parcialmente
Los programas tienen en cuenta la ubicacion del penal X
En el desarrollo de las actividades se presta apoyo psicosocial X
El condenado cuenta con defensa publica en la ejecucién penal X
Todas las actividades redimen igual tiempo en la pena X
La familia hace parte del desarrollo de estas actividades X
El Estado realiza convenios de colaboracién empresarial X
Las personas privadas ven las actividades como resocializantes X
Las actividades resocializan a la PPL X

Recuérdese que la falacia garantista predica que bastan las buenas intenciones de un Estado
para creer que se garantizan los derechos, de acuerdo a la evaluacién subsumida en la tabla 3-
1 se tiene que de dieciocho items expuestos se cumplen siete, tres se cumplen parcialmente y
ocho categorias no se cumplen, lo anterior se toma de la investigacion desarrollada, donde se

entrevisto a partes implicadas en la ejecucién de la pena.

Por lo anterior, existe una falacia garantista sobre las actividades de estudio y trabajo
penitenciario, sin desconaocer quiza la existencia de la falacia en todo el sistema carcelario. Se
tiene entonces que si bien el Cédigo Penitenciario preve el desarrollo de actividades, las cuales
se concretan en un plan ocupacional y se asignhan a cada interno segun su particularidad, las
mismas no resocializan a las personas privadas de libertad; al no haber resocializacién existe

una falacia garantista pues la ley las estipula pero en la realidad no se cumplen.

Si bien como se ha explicado en el desarrollo de la investigacién, las actividades de redencion
se contemplan en la Ley 65 de 1993, el reglamento general del Inpec y la jurisprudencia; y existe
la materializacion de las actividades por medio de la JETEE y el CET donde se contemplan
diferentes proyectos productivos, que contribuyen a la reintegracion del interno en sociedad, por
medio de un beneficio econdmico, no todas las actividades impactan la calidad de vida al interior

del penal.

La evaluacion realizada anteriormente permite determinar que las actividades no cumplen con la
finalidad que se les dio en la ley, la cual es resocializar al condenado como mayor objetivo, de

acuerdo al articulo 10 del Cédigo Penitenciario y Carcelario. Situacion que no se recompondra
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hasta descongestionar el sistema carcelario, lo que permitiria incrementar los cupos en

actividades de formacion.

De acuerdo a la teoria de Luigi Ferrajoli el garantismo debe ir mas alla de los limites, y regularse
por medio de los derechos fundamentales, (Torres, 2017) de alli que los mismos deban tener
estructura y mecanismos para hacerlos efectivos en el Estado de Derecho. Sobre el particular,
las actividades de estudio y trabajo penitenciarias se catalogan como derecho fundamental a la
resocializacién, sin embargo, aunque cuentan con mecanismos de ejecucién como la tutela se

gqueda corto el reconocimiento de los derechos.

Esta situacién corrobora la hipétesis de que al no haber resocializaciébn ni garantia de

materializacion, prima la falacia garantista frente al sistema penitenciario.
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Conclusiones y recomendaciones

3.4. Conclusiones

La presente investigacién ha permitido contemplar el sistema carcelario desde un punto de vista
real; la visita en diferentes oportunidades a una de las Penitenciarias mas grande del pais permite
contrastar la realidad con las estipulaciones normativas, esto dio paso a entrevistas realizadas a
personas privadas de la libertad en centro carcelario, lo que permitié la triangulacion de la
informacién a través de la observacion directa, las teorias y la realidad, dando paso a la
comprension en la aplicacién de la legislacion vigente a la realidad penitenciaria, por lo que a
continuacién se presentan una serie de conclusiones, abordando de manera cronolégica todo el

documento.

» Las actividades de estudio y trabajo se implementaron en el sistema carcelario en Colombia
desde el siglo XX, teniendo preponderancia en el ambito del derecho colombiano,
constituyéndose en un area de estudio independiente al derecho penal.

= Las actividades de estudio y trabajo se encuentran garantizadas por medio de un plan
ocupacional en cada establecimiento, el cual es regulado por un grupo de profesionales que
asigna a cada interno una actividad de estudio, trabajo 0 enseflanza, no existen cupos
suficientes para todos los internos, por lo que podria catalogarse algunas actividades
importantes y otras relevadas como menores.

= A diferencia de paises como Ecuador y México, en Colombia existe reglamentacion
penitenciaria, que incluye una escuela de formacion para guardianes, y un cuerpo de
custodia y vigilancia capacitado para el cuidado de los internos, sin embargo, los tres paises
compartes problematicas penitenciaras similares, sin que se haya encontrado solucion al
respecto.

= Los Jueces de Ejecucion de Pena y Medidas de Seguridad fueron creados a partir de la
Constitucion de 1991, como garantes de la vigilancia de la pena, no obstante, la cantidad de
carga laboral no les permite ejercer las labores de vigilancia penitenciaria como dispone la
ley, existiendo un vacio legal y practico que refleja la poca credibilidad de los PPL en el
organo judicial.

= La creacion de cargos para jueces de ejecucion de penas permitiria la vigilancia de la pena
bajo condiciones de realidad, estos jueces no se encuentran presentes en todos los

municipios donde hay carceles, por lo que una forma de llenar el vacié radicaria en la
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implementacién de mas cargos en esta etapa judicial, aunado a la necesidad de que el
sistema prevea el acompafiamiento de la defensa publica en esta etapa de la pena.

Es necesario que se incorporen mas guardianes los que deben ser capacitados con enfoque
en Derechos Humanos, formacién psicoldgica y psicosocial.

La Corte Constitucional ha abanderado la proteccion de los derechos de las personas
privadas de libertad, creando reglas que subsumen los vacios legales que existen al
respecto; las declaraciones de estado de cosas inconstitucional, han creado precedente que
ha hecho eco en la regién latinoamericana.

No todas las actividades impactan en la calidad de vida del interno, algunas actividades no
contribuyen a ningun proceso de resocializacién tal es el caso de la bisuteria, o tejidos y
telares, sin embargos son las que mas se ofrecen al interior del centro carcelario.

El Estado colombiano se queda corto en el acompafiamiento a penados y mucho mas pos
penados, quienes a pesar de subsistir leyes en el ordenamiento colombiano que buscan
mitigar el desempleo en la poblacién pos carcelaria no se reflejan los resultados, por lo que
seria importante la creacion de una Entidad que se encargue de generar trabajo a las
personas que hayan estado privadas de su libertad.

La prevencion debe ser una apuesta del sistema penitenciario, desde la formacién escolar
se deberia hacer la construccion de tejido social que proyecte al individuo como ciudadano
util, desarraigando costumbres culturales como el machismo y la violencia, los cuales
pueden convertirse en delitos con el pasar de los afios.

Es importante estudiar casos exitosos de otros paises que se puedan aplicar a nuestro
sistema penitenciario, con el fin de que por medio del derecho comparado se busquen
soluciones y herramientas para completar las falencias de nuestro sistema carcelario.

Las actividades productivas auto sostenibles que hay en la cércel Picota de Bogota,
garantizan la resocializacién de las personas, de haber deshacimiento la resocializacion
seria un modelo a seguir en la regién, se deben buscar soluciones que permitan la
descongestion carcelaria.

El trabajo no constituye un medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializacion de
conformidad con el articulo 79 del codigo penitenciario, constituyendo una falacia garantista

del Estado Colombiano segun la teoria de Luigi Ferrajoli.
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3.5. Recomendaciones

La implementacion de programas transversales se propone como una construccion para los
programas de resocializacion, donde se tenga en cuenta el sector de ubicacién de la carcel para
la generacion de proyectos productivos que sirvan a la region, por ejemplo, si una cércel se
encuentra ubicada en la region caribe, se podria proponer la elaboraciéon de productos que se

consuman en la costa caribe.

La generacién de cupos para actividades de trabajo que brinden oportunidades laborales,
bonificaciones dentro del establecimiento penitenciario y aseguramiento en riesgos laborales,
permitiria a las personas privadas de la libertad sentirse Gtil en su espacio, y por tanto contribuir

de manera positiva a su proceso de resocializacion.

Para emprender investigaciones similares o fortalecer la investigacion realizada se recomienda
la indagacion en varias penitenciarias, de diferentes ciudades o municipios, lo cual permitiria que
de acuerdo a los documentos recolectados y las entrevistas realizadas se haga un paneo de todo

el sistema carcelario.






ANnexos:

Estudio de caso brindado en visita al Juzgado de Ejecucion de Penas

Declaraciéon de consentimiento firmado por los privados de la libertad
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