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Resumen y Abstract  V 

 

Resumen 

Título en español: Juventud rural y migración del campo a la ciudad en Colombia, 

una aproximación desde el análisis narrativo de políticas públicas. 

 

Desde la segunda década del siglo XXI los jóvenes rurales comienzan a hacer parte de 

los discursos del gobierno nacional, mediante programas de emprendimiento y proyectos 

productivos, que buscan incentivar el relevo generacional en el campo colombiano y el 

arraigo a los territorios rurales, desconociendo otras razones que según la literatura 

motivan a los jóvenes a migrar como, por ejemplo, la concentración de las tierras, los 

problemas medioambientales o las expectativas impuestas por la globalización. Por medio 

del análisis intertextual, un tipo de análisis narrativo de política pública, expuesto por 

Emery Roe en su libro Narrative Policy Analysis: Theory and Practice (1994) relacionado 

con los modelos hermenéuticos de Michael Riffaterre, se realizó la revisión y codificación 

de 42 documentos que permitió identificar los sociolectos o imaginarios sobre jóvenes 

rurales y migración, la manipulación de dichos imaginarios (idiolectos) y posteriormente la 

intertextualidad entre los diferentes grupos analizados; con el fin de descifrar cómo 

partiendo de imaginarios diferentes sobre porque los jóvenes rurales se ven obligados a 

migrar, se formulan las mismas recomendaciones o acciones de política pública. 

Concluyendo que, si bien los jóvenes se comienzan a vislumbrar en el discurso 

institucional, la política pública sufre pocos cambios y no se adapta a los contextos de la 

juventud a lo largo de los años. Dado que este es un tema poco explorado esta 

investigación busca brindar herramientas metodológicas para futuras investigaciones en 

el ámbito del análisis de políticas públicas desde la intertextualidad. 

 

Palabras clave: análisis narrativo, idiolecto, intertextualidad, juventud rural, 

migración, relevo generacional, sociolecto.  

 

 



VI Juventud rural y migración del campo a la ciudad en Colombia, una aproximación 

desde el análisis narrativo de políticas públicas 
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Abstract 

Título en inglés: Rural youth and migration from the countryside to the city in 

Colombia, an approach from the narrative analysis of public policies. 

 

Since the second decade of the 21st century, rural young people begin to be part of the 

national government's discourses, through entrepreneurship programs and productive 

projects, which seek to encourage generational relief in the Colombian countryside and the 

roots in rural territories, ignoring other reasons that according to the literature motivate 

young people to migrate, such as land concentration, environmental problems or the 

expectations imposed by globalization. Through intertextual analysis, a type of narrative 

analysis of public policy, exposed by Emery Roe in his book Narrative Policy Analysis: 

Theory and Practice (1994) related to the hermeneutical models of Michael Riffaterre, 42 

documents were reviewed and codified. that allowed to identify the sociolects or 

imaginaries about rural youth and migration, the manipulation of these imaginaries 

(idiolects) and later the intertextuality between the different groups analyzed; to decipher 

how, starting from different imaginations about why rural youth are forced to migrate, the 

same recommendations or public policy actions are formulated. Concluding that, although 

young people are beginning to be seen in the institutional discourse, public policy 

undergoes little change and does not adapt to the contexts of youth over the years. Given 

that this is a little-explored topic, this research seeks to provide methodological tools for 

future research in the field of public policy analysis from intertextuality. 

 

 

Keywords: narrative analysis, idiolect, intertextuality, rural youth, migration, 

generational relief, sociolect. 
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Introducción 

Según el Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV) en Colombia había 12.316.894 

jóvenes (personas entre los 15 y 29 años) en el año 2018, de los cuales solo el 23,4% 

(2.877.692) residían en las zonas rurales del país. El análisis comparativo del CNPV con 

el Censo General del año 2005, permite identificar que las áreas rurales del país están 

atravesando por el fenómeno de envejecimiento poblacional relacionado con un mayor 

número de personas de la tercera edad y adultos y una reducción en el número de 

personas menores de 19 años. 

 

Este fenómeno de envejecimiento es señalado por la Misión para la Transformación del 

Campo como una desventaja para las zonas rurales del país, pues genera la necesidad 

de una reforma al sistema de protección social que tenga en cuenta particularidades como, 

por ejemplo, la dispersión geográfica para la provisión de servicios, y las dinámicas propias 

de los empleos generados en dichas zonas (Departamento Nacional de Planeación, 2015). 

Adicionalmente, el fenómeno de expulsión de jóvenes de las zonas rurales también genera 

problemáticas para estos en las zonas de recepción, como baja inclusión en temas 

educativos y laborales, lo que termina aumentando la probabilidad de que estas personas 

se encuentren en situaciones de pobreza. 

 

Actualmente, no existe una política pública exclusiva para jóvenes rurales; a partir del año 

2013 con la aprobación del Estatuto de Ciudadanía Juvenil (Ley 1622 de 2013) y con el 

diseño del CONPES Social 173 del año 2014 se comienza a dar cuenta en los documentos 

de política pública nacionales de la heterogeneidad existente entre los jóvenes, y se 

reconocen y diseñan unas pocas herramientas específicas para la juventud rural del país, 

con el fin de incentivar el relevo generacional y el arraigo al territorio. Sin embargo, esta 

investigación permitió identificar que la política pública se ha centrado en la educación 
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superior y la generación de ingresos y proyectos productivos para incentivar el relevo 

generacional, pero ha dejado de lado que los jóvenes migran también por otras razones 

como por la falta de acceso a tierras, falta de apropiación del campo, expectativas 

generadas por las nuevas tecnologías, los medios de comunicación y las experiencias de 

los otros jóvenes que han migrado. 

 

Investigaciones previas en Latinoamérica y Colombia sobre los jóvenes rurales y la 

migración, muestran que las principales causas de esta se pueden agrupar en económicas, 

educativas, acceso a la tierra, conflicto armado e imaginarios y expectativas de los jóvenes. 

Todas estas causas se encuentran permeadas por la baja presencia del Estado en los 

territorios rurales y la poca infraestructura que existe en ellos. Para el caso de Colombia el 

conflicto armado es un factor explicativo de la migración de jóvenes a diferencia de 

dinámicas latinoamericanas y mundiales, enlazada con la migración forzada. 

 

Las acciones en Colombia no han sido exitosas pues existen muy pocos programas 

diseñados exclusivamente para jóvenes rurales. La inversión en la juventud – si se analiza 

como un grupo poblacional entre los 14 y 29 años – es baja, para el año 2014 se estimó 

que correspondió al 2.9% del Producto Interno Bruto (PIB) y se concentró en educación, 

salud y promoción social. A nivel territorial los gastos no se encuentran diferenciados según 

la población a los que están destinados y, no es posible diferenciarlos desde el Formulario 

Único Territorial (FUT), debido probablemente a que la mayoría de los recursos de los 

municipios son de destinación especifica (UNFPA & Colombia Joven, 2018). 

 

Para la presente investigación se usó el análisis intertextual de política pública, expuesto 

por Emery Roe en su libro Narrative Policy Analysis: Theory and Practice (1994) y 

relacionado con la teoría literaria y los modelos hermenéuticos de Michael Riffaterre. En el 

desarrollo investigativo, después de una búsqueda amplia acerca de este tipo de análisis, 

no se han encontrado aplicaciones en el análisis de políticas públicas, a pesar de que el 

mismo Roe sugiere una exploración desde esta teoría; uno de los aportes innovadores de 

la investigación, es la realización de una aproximación metodológica a la identificación de 

los imaginarios (sociolecto), el uso de esos imaginarios (idiolecto) y la intertextualidad, los 

cuales son los elementos centrales del modelo de análisis literario de Riffaterre. Esta 

aproximación teórica y metodológica se presenta en el primer capítulo de este documento. 
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El segundo capítulo corresponde al marco conceptual y contextual de juventud, juventud 

rural, una breve caracterización de la situación de los jóvenes rurales en temas como 

educación, mercado laboral, salud y desde la teoría, las causas y consecuencias de la 

migración de jóvenes rurales. Por último, se presenta una síntesis temporal de la política 

de juventud y de juventud rural a partir de la expedición de la Constitución Política de 

Colombia en 1991. 

 

La investigación se llevó a cabo mediante la revisión y codificación de 42 documentos 

clasificados según el grupo al que correspondían: gobierno nacional, organizaciones 

multilaterales, jóvenes y organizaciones juveniles, medios de comunicación y otras 

organizaciones. En el tercer capítulo, se encontrarán los resultados de dicho trabajo; la 

primera parte es la identificación del sociolecto o los imaginarios, para esto previamente a 

la codificación se realizó la tipificación por medio de la revisión de documentos oficiales y 

multilaterales. Dentro de los principales sociolectos se identificaron los conceptos de 

desarrollo, ciudadanía juvenil, bono demográfico, relevo generacional, tipos de migración 

y envejecimiento poblacional. 

 

Esta revisión fue fundamental para la creación del libro de códigos previa al inicio de la 

codificación de la información, este proceso permitió la identificación del uso de los 

imaginarios establecidos (idiolecto) por parte de los jóvenes, organizaciones juveniles, 

medios de comunicación y otras organizaciones. Dentro de los resultados relevantes – que 

se describirán más adelante – destaca el hecho de que los jóvenes rurales no se sienten 

cómodos con el concepto de relevo generacional y han creado nuevos idiolectos como 

empalme o integración generacional. 

 

El último elemento del modelo de análisis literario corresponde a la intertextualidad. Con 

el fin de identificarla se usó una aproximación que se concentró en identificar la 

intertextualidad verbal interna y externa (endoliteratura y exoliteratura). La interna permitió 

develar el intertexto entre los documentos que pertenecen a un mismo bloque de 

información o autor y, la externa descubrir el intertexto que conecta diferentes bloques, 

fueran textos literarios o no. Aquí se encontró que la intertextualidad es usada en mayor 

medida como herramienta para dar contexto sobre la situación de los jóvenes rurales y 

poder fijar los sociolectos e idiolectos en los discursos propios de cada bloque de 

información, usualmente se hace referencia a estadísticas gubernamentales.  
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Finalmente, en el capítulo cuatro, se encontrarán las principales conclusiones, 

recomendaciones y limitantes de la investigación. Donde se resalta que las políticas 

públicas dirigidas a la juventud rural, si bien pasan de ser inexistentes a vislumbrarse en 

el discurso institucional, tienen una variación y adaptación mínima a los contextos y 

realidad de los jóvenes rurales que habitan nuestro país. 





 

 
 

1. Marco teórico y metodológico 

1.1 Políticas públicas y análisis de políticas 

públicas  

Las políticas públicas tienen como objetivo modificar el comportamiento de ciertos actores 

con el fin de cambiar una situación que se considera problemática para lograr así un 

objetivo o situación deseable a través de medios y acciones generadas por una institución 

del gobierno (Roth, 1999). 

 

El análisis de políticas públicas nace como una metodología de investigación centrada en 

analizar las acciones que realiza el estado. Según Roth (2015) existen diferentes 

aproximaciones para el análisis de política pública, las cuales se resumen en la tabla a 

continuación. 

 

Tabla 1-1 Principales características de los paradigmas para el análisis de política 

pública. 

Paradigma Características principales 

Positivista • La realidad está determinada por leyes de causalidad 

•  El investigador es imparcial (separa valores de hechos) 

•  Hechos son medibles y las hipótesis pueden probarse 

empíricamente mediante las matemáticas 

Neopositivismo •  El investigador es imparcial (separa valores de hechos) 

•  Formalización matemática y uso de indicadores para la 

medición de los hechos 
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Paradigma Características principales 

•  Busca establecer relaciones de causa y efecto para pronosticar 

la ocurrencia de fenómenos. 

Racionalismo  

critico 

o pospositivista 

•  El investigador no es objetivo 

•  Múltiples causas y efectos que no permiten explicar la realidad  

•  Incorpora el uso de teorías de tipo cualitativo 

•  La política pública atraviesa las mismas fases que la ciencia 

para Kuhn1 

Teoría critica •  El investigador se guía por sus valores 

•  La política está en todas partes 

•  Buscan incrementar la participación de los ciudadanos para 

lograr una democratización en la política pública 

•  Les presta especial atención a las relaciones de poder 

Constructivismo •  Realidad es una construcción social y es relativa, cada individuo 

tiene una percepción diferente 

•  No es posible generalizar y predecir la realidad 

•  Importancia de la historia y el contexto 

Fuente: Construcción propia con base en (Roth, 2008, 2015) 

 

Debido a que esta investigación busca profundizar acerca de la distancia entre lo que se 

identifica como política pública y la realidad vivenciada por los jóvenes rurales (sociolectos 

e idiolectos de los diferentes actores), su realización es consecuente con el paradigma 

constructivista, pues permitió identificar la percepción de cada uno de los actores 

implicados en la construcción de la política pública de juventud rural. 

1.1.1 Paradigma constructivista 

Una de las principales características del paradigma constructivista es que la realidad es 

una construcción social, es decir cada individuo tiene una perspectiva de la realidad 

 
 

1 Para Kuhn (1962) la ciencia pasa por las fases de establecimiento de un paradigma, ciencia 
normal, crisis, revolución científica, y establecimiento de un nuevo paradigma. 
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diferente y por esto no es factible crear teorías generalizadoras pues no es posible llegar 

a conclusiones universales o que apliquen a gran parte de la población (Cejudo, 2008; 

Roth, 2015).  

 

Desde el paradigma constructivista se reconoce que la política pública está constituida por 

decisiones e instrumentos, pero también por el proceso de argumentación y generación de 

significados, se le da gran importancia a los discursos, relatos, historias y narraciones pues 

son estos los encargados de dar sentido y legitimar las diferentes percepciones existentes 

de la realidad, las decisiones tomadas, la presentación de resultados, entre otros (Cejudo, 

2008; Roth, 2015) que es justamente una de las búsquedas centrales de esta 

investigación: el reconocimiento del sentido en los relatos de las juventudes rurales frente 

al discurso institucional. 

 

Este paradigma se basa en el análisis del discurso, que viene de la filosofía 

posestructuralista de Foucault y la teoría critica de Habermas, en el análisis de los factores 

históricos y del contexto y en los procesos de “identificación, comparación y descripción de 

las distintas construcciones de la realidad existentes” (Roth, 2015, p. 77). 

 

Es así, que para que una política pública sea adoptada e implementada, se necesita que 

los argumentos dados sean verosímiles y esto se logra por medio de la combinación entre 

las evidencias y argumentos y, la forma en que estas son comunicadas. No obstante, una 

limitación del paradigma constructivista es que no cuenta con una metodología de análisis 

falsable y esto puede traer problemas sobre la validez de los resultados obtenidos. 

1.1.2 Enfoques interpretativistas 

Los enfoques interpretativistas incorporan el paradigma constructivista dentro del análisis 

de políticas públicas, dando especial relevancia a los argumentos de los ciudadanos, los 

saberes locales y a los contextos (Roth, 2015). Considerando las políticas públicas como 

construcciones discursivas, es decir relatos, narraciones, historias que pueden analizarse 

mediante teorías literarias. Estas teorías tienen como principales características ser 

interdisciplinarias, analíticas, criticar las reglas y los conceptos concretos y ser reflexivas 

(Culler, 2000). A continuación, se presenta la síntesis teórica de tres exponentes del 

enfoque interpretativista en políticas públicas. 
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1.1.2.1  Dvora Yanow 

Para Dvora Yanow (1996), las políticas públicas son declaraciones de dos tipos racionales 

e instrumentales, y expresivas; según esto el análisis interpretativo “se enfoca en los 

significados de las políticas, en los valores, sentimientos y/o creencias que expresan, y en 

los procesos mediante los cuales esos significados son comunicados y «leídos» por varias 

audiencias” (Yanow, 1996, pp. 8–9) centrándose en los artefactos de política, que buscan 

identificar cuáles son las narrativas relacionadas con la política y entender como éstas son 

comunicadas y cuál es su público objetivo.  

 

Los artefactos corresponden al lenguaje, los objetos y los actos relacionados con una 

política; tienen una relación simbólica y manifiestan los valores, creencias, sentimientos y 

significados dados por los actores involucrados en el proceso. Todos los artefactos tienen 

un significado que puede ser interpretado de una forma distinta por los diferentes actores 

involucrados en las políticas públicas; el análisis interpretativo se debe preocupar por como 

nacen los significados, como se logran convertir en artefactos y como son interpretados 

por los actores implicados. Estos significados son creados por medio de la interacción entre 

los legisladores, implementadores, ministerios o demás instituciones públicas relacionadas 

con las políticas públicas, y los clientes potenciales de las mismas (Yanow, 1996): 

1.1.2.2 Frank Fischer  

Para Fischer el análisis de política pública busca comprobar la existencia de supuestos 

ideológicos y de estructuras de poder, que mediante discursos en los que se imponen 

creencias, imaginarios, ideas, significados y valores, son usados para promover soluciones 

a problemas políticos (Fischer, 2003; Fischer, Miller, & Sidney, 2007). 

 

Para sus análisis Fischer se desliga de los otros paradigmas de política pública que se 

centran en el uso de técnicas cuantitativas replicables y comprobables, donde la realidad 

está determinada por leyes y, busca formas más democráticas de analizarla. Es así como 

para Fischer la política pública nace de argumentos y discursos que generan las narrativas 

de política, las cuales recogen los intereses, valores y creencias de los actores que 

participan en el diseño de las mismas (Fischer, 2003; Parra Hinojosa, 2016). 
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1.1.2.3 Emery Roe 

El análisis narrativo busca usar la teoría literaria contemporánea para resolver problemas 

de política pública. Por medio del análisis de las narrativas se reformulan los problemas de 

política de forma que sean más fáciles de resolver a través de enfoques convencionales 

como la estadística, la economía, el derecho, entre otros, o de dar recomendaciones de 

política pública (Fischer et al., 2007; Roe, 1994).  

 

El objetivo central de este análisis es “permitir que el analista comprenda cómo el poder y 

la política se configuran y se articulan en temas controversiales, para que posteriormente 

construya una metanarrativa que posibilite una mirada más amplia de situación en 

discusión al tomador de decisión” (Arrubla, Ballesteros, & Martínez, 2010, pp. 317–318). 

Esta metanarrativa es construida con las historias o narrativas que son usadas para 

describir y analizar dichos problemas de política, estas historias “se resisten al cambio o 

modificación incluso en presencia de datos empíricos contradictorios, porque continúan 

respaldando y estabilizando los supuestos para la toma de decisiones frente a una alta 

incertidumbre, complejidad y polarización” (Roe, 1994, p. 2). 

 

Roe en su libro de 1994, Análisis narrativo de políticas: teoría y práctica, describe las 

principales características teóricas y metodológicas de sus análisis, y adicionalmente, en 

uno de sus capítulos enuncia al análisis intertextual como una nueva aproximación a las 

narrativas de política pública desde el análisis literario de Riffaterre. A continuación, se 

presentan las principales características de estas dos aproximaciones metodológicas. 

1.1.2.3.1 Metanarrativa 

Roe (1994), define a las narrativas de políticas como historias, escenarios y argumentos 

dominantes, que ayudan a consolidar y fijar ciertos supuestos con el fin de ayudar a la 

formulación de políticas públicas en circunstancias complejas donde existe incertidumbre, 

interdependencia y un bajo nivel de acuerdo. Las historias tienen inicio, medio, final, y 

escenarios; los argumentos tienen premisas y conclusiones. 

 

Con el fin de construir la metanarrativa es necesario seguir cuatro pasos descritos por Roe 

(1994). El primero consiste en identificar las historias dominantes relacionadas con el 
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problema a estudiar (stories). Luego se deben identificar otro tipo de narrativas, estas 

pueden ser contranarrativas (counterstories) que van en contra de estas historias 

dominantes, o no historias (nonstories) las cuales se caracterizan por no seguir la 

estructura de las historias (inicio, medio, final) o por ser argumentos circulares. El tercer 

paso es comparar las historias dominantes con las no dominantes y las no historias (según 

sea el caso) para construir la metanarrativa.  

 

El autor destaca la importancia de escuchar a diferentes actores relacionados con el 

problema identificado pues considera que “el núcleo de un análisis de política narrativa es 

el reconocimiento de que toleramos una multiplicidad de voces diferentes y conflictivas 

porque cuanto más voces hay, mejor es la idea sobre la meta narrativa” (Roe, 1994, p. 11). 

Es decir, en la metanarrativa se deben visibilizar, validar y dar importancia a los discursos 

no hegemónicos relacionados con este problema conflictivo. Se asocia con la visión de 

Yanow, en la que los beneficiarios o clientes de las políticas se convierten en un sujeto 

activo y su participación puede llevar a una mejor definición o interpretación del problema, 

identificación de soluciones o cambios en la implementación. 

 

Finalmente se debe determinar si la metanarrativa creada permite volver a redefinir el 

problema para que sea más factible la formulación y toma de decisiones de política. La 

construcción de la metanarrativa debe contribuir a que el analista pueda solucionar algunos 

de los factores principales en un análisis de política habitual como: 

 

- Definir el problema de política de interés. 

- Identificar datos e información necesarios para analizar ese 

problema. 

- Selección de criterios para evaluar diferentes alternativas para 

abordar el problema.  

- Formular esas alternativas. 

- Proyectar las consecuencias asociadas a cada alternativa.  

- Evaluar las compensaciones entre esas alternativas. 

- Decidir entre las alternativas (Roe, 1994, p. 156). 
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Dentro de la importancia del análisis narrativo, Arrubla et al. (2010) argumentan que este 

da una mejor aproximación y comprensión de la situación problemática sin tener que 

recurrir a la noción causal planteada por otros enfoques (como el racional), facilitando la 

implementación y evaluación de las políticas formuladas, teniendo en cuenta que “las 

historias comúnmente utilizadas para describir y analizar los problemas de política son una 

fuerza en sí mismas y deben considerarse explícitamente al evaluar las opciones de 

política” (Roe, 1994, p. 2). Además, “…la metanarrativa toma en cuenta las construcciones 

dominantes al tiempo que devela la asimetría en las fuerzas discursivas, permitiendo que 

emerjan las historias ocultas” (Arrubla et al., 2010, p. 338).  

 

1.1.2.3.2 Análisis intertextual  

 

Por medio de la aplicación de la teoría literaria se busca identificar las controversias 

aplicando las categorías de análisis literario de Riffaterre. La teoría literaria se aplica 

cuando existen múltiples interpretaciones o criterios en conflicto donde no se conocen las 

intenciones del autor (Roe, 1994).  

 

Para esto Roe (1994) se apoya en la teoría de Michael Riffaterre, un crítico literario francés. 

La teoría de Riffaterre busca responder a la indecidibilidad2 o ¿cómo el lector de un texto 

o el evaluador de una política pública decide cuál es la interpretación valida de un texto, 

cuando todas las interpretaciones son igualmente validas? 

 

Para Riffaterre, no es necesario conocer las intenciones de los autores para identificar 

como un texto puede decir una cosa y significar otra (Riffaterre, 2004), esto puede 

equipararse según Roe con lo que dice la política pública en el papel o en el discurso y lo 

que es implementado. Por otra parte, para Riffaterre los textos literarios se pueden 

encontrar en cualquier lugar, en forma escrita y en otros formatos como eventos o 

decisiones, “cada texto literario tiene componentes subliminales que guían al lector hacia 

una interpretación singular y estable del texto (2004, p. 1)”, lo que permite que la 

interpretación no cambie en el tiempo.   

 
 

2 Según la RAE, cuando en un sistema lógico no es posible demostrar si es verdadero o falso. 
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A continuación, se definen los elementos centrales del modelo de análisis literario de 

Riffaterre: 

 

1. SOCIOLECTO. 

En la teoría literaria corresponde al léxico y la gramática. Al aplicarlo al análisis de 

políticas públicas se puede definir como “el repositorio de los mitos y estereotipos 

en los que cada sociedad organiza y simboliza el consenso de sus miembros 

acerca de lo que ellos imaginan de la realidad” (Riffaterre, 1990 como se cito en 

Roe, 1994, p. 130). Es lo que dice textualmente la política pública, puede ser la 

posición de un grupo de interés o comunidad académica dominante. 

 

2. IDIOLECTO 

Se define como “el uso especial en el que el texto pone al sociolecto” (1994, p. 

130). Para Gómez Rodríguez et al. (2011) es el proceso de descentralización y 

aceptación del significado. Es decir que, puede interpretarse como la manipulación 

o interpretación del sociolecto; y en el análisis de política pública puede asociarse 

con la integración del sociolecto en diferentes discursos y documentos de política 

pública. 

 

3. RESPUESTA DEL LECTOR 

Para Riffaterre corresponde a “el proceso en el cual el lector actualiza el vínculo o 

conflicto entre el sociolecto y el idiolecto, reconociendo el sociolecto debajo de la 

manipulación del idiolecto, juzgando el valor de esta transformación e interpretando 

sus efectos” (Gómez Rodríguez et al., 2011). En el caso del análisis de política 

pública corresponde al conocimiento previo que tenga el analista para hacer la 

lectura del sociolecto e idiolecto. 

 

4. INTERTEXTUALIDAD E INTERTEXTO 

Las inconsistencias, diferencias o contradicciones que existen entre el idiolecto y el 

sociolecto, generan unas faltas gramaticales, agramaticalidades o 

ingramaticalidades. Estas ingramaticalidades corresponden a “todo hecho textual 
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que provoca en el lector la impresión de que una regla ha sido violada, incluso si la 

preexistencia de la regla es indemostrable” (Jiménez Heffernan, 2005, p. 330).  

 

Dentro de las faltas gramaticales identificadas en esta investigación puede 

encontrarse el uso de conceptos como si tuvieran exactamente el mismo 

significado, por ejemplo, es frecuente que se usen las palabras: joven, joven rural 

y campesino como sinónimos cuando su significado es diferente y se está 

homogeneizando grupos poblacionales con características diferentes; también se 

identificó un uso sinonímico de los conceptos migración y relevo generacional3.  

 

El intertexto es un eje central del presente análisis porque permitirá identificar como 

se relacionan los conceptos entre diferentes tipos de actores. 

 

Historia del término  

 

Mijail Bajtín es reconocido como el precursor del concepto de intertexto, para quien 

el lenguaje pertenece a una entidad colectiva y cualquier expresión está compuesta 

por la voz colectiva de diversos individuos (Bajtín, 1981). 

 

Más adelante, Julia Kristeva tomando esta concepción creó el termino 

intertextualidad, el cual puede definirse como la “configuración de un texto literario  

mediante voces o palabras ajenas” (Jara & Guerrero, 2013, p. 247). Para ella, todo 

texto es resultado de la absorción y transformación de diversas citas, es decir, todo 

texto está compuesto por ideas plasmadas en otros textos en mayor o menor 

medida, en algunos más fácil de reconocer que en otros. 

 

Para Barthes “todo el texto es un intertexto; otros textos están presentes en él, a 

niveles variables, en formas más o menos reconocibles; los textos de la cultura 

anterior y los de la cultura circundante; todo el texto es una nueva red de citas 

pasadas (Barthes, citado en Martínez Fernández, 2001, p. 58). 

 
 

3 Las faltas gramaticales de ejemplo en este párrafo, se explicarán en detalle en el apartado 3.3. de 
este documento. 
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Gennete (1982) aborda la trascendencia textual del texto o transtextualidad, y 

define cinco tipos de relaciones de este tipo (González Álvarez, 2003; Jara & 

Guerrero, 2013):  

 

• Intertextualidad: co-presencia entre dos o más textos por medio de una cita, 

plagio o alusión.  

• Paratextualidad: correspondencia entre un texto y alguno de los enunciados 

que acompañan al texto de una obra como el título, subtítulo, prefacio, notas 

al pie, ilustraciones, etc. (paratextos). 

• Metatextualidad: relación critica de un texto con otro que lo comenta.  

• Hipertextualidad: correlación entre un texto y uno anterior generada por una 

transformación. 

• Architextualidad: clasificación y relación de un texto en una categoría, por 

ejemplo, el género literario o tipo de discurso.  

 

Intertextualidad para Riffaterre y Roe  

 

Para Riffaterre, la intertextualidad es “un fenómeno que orienta la lectura del texto, 

que rige eventualmente la interpretación del mismo y que es contraria a la lineal.” 

(Gómez Rodríguez et al., 2011, p. 17, Riffaterre,2004 citado por Sánchez y otros, 

2010, p. 335), es la “organización participativa del lector en la construcción del 

texto” (Amoretti Hurtado, 2015, p. 8), que tiene como objetivo orientar la lectura y 

establecer una especie de referencia cruzada entre uno o más textos. Es el lector 

quien actualiza y reescribe en su mente lo reflejado por el texto al leerlo, por esto 

es importante la competencia literaria que tenga el lector (Jara & Guerrero, 2013). 

Es así como la lectura pasa de ser lineal a ser de volumen de información, en la 

que juega un papel fundamental la memoria del lector y su capacidad de descifrar 

los textos. (Amoretti Hurtado, 2015). 

 

El intertexto para Riffaterre puede entenderse como “uno o más textos en el amplio 

sociolecto que el lector necesita conocer en orden de entender como lecturas 

múltiples y opuestas de un texto son posibles y consistentes” (Roe, 1994, p. 134), 
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puede decirse que este intertexto se convierte en una referencia implícita, sin la 

cual no es posible que el lector le dé sentido al texto (idiolecto) pues este está 

incompleto, no es claro o no tiene un contexto.  

 

Según González Álvarez (2003) y Jara & Guerrero (2013) el criterio seguido por 

Riffaterre, en concreto, se diferencia del que utilizan Genette y Bloom en que, para 

él, la intertextualidad vendría a ser el equivalente de todo lo que Genette 

comprende bajo transtextualidad, y el intertexto sería "la percepción por el lector de 

relaciones entre una obra y otras que le han precedido o seguido"·(StilI & Worton, 

1990, p. 56). En cuanto al corpus de textos o conjunto de textos, que el lector asocia 

con el que tiene ante él, el intertexto, es flexible y su extensión depende del nivel 

cultural del lector. 

 

Para Roe (1994), la clave para descubrir el intertexto recae en la respuesta del 

lector y la pregunta formulada por Riffaterre ¿qué está perdido?, esta pregunta 

permite al lector examinar el idiolecto e identificar ¿cuál es la falta de 

gramaticalidad? ¿cuál es la diferencia o carencia? y ¿qué reemplaza o llena esa 

carencia? 

 

La importancia del intertexto, es que este permite que se mantenga y sostenga la 

oposición entre el idiolecto y el sociolecto. “La idea detrás del intertexto no es 

buscar una solución en lugar de las controversias altamente polarizadas, sino hacer 

que estas irreconciabilidades sean más útiles por propósitos de política” (Roe, 

1994, p. 144). 

 

El intertexto es usado por los lectores para tratar de explicar las faltas gramaticales 

que encuentran en el idiolecto, con el fin de identificar las reglas o estereotipos que 

lo sustentan (derivadas del sociolecto), descubrir información que pueda brindar un 

contexto sobre la situación, explicar algunas implicaciones lo que permite que ese 

idiolecto adquiera sentido. Generando así un marco de pensamiento o sistema de 

significación que le permiten al lector una guía metodológica para identificar o 

descifrar estas faltas gramaticales (Arrubla et al., 2010). 
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Riffaterre (2004) argumenta que estos mitos y estereotipos configuran la 

competencia lingüística del lector y se encuentran en sus archivos mentales u 

homólogos del texto. Es así como, plantea un modelo hermenéutico que debe 

usarse, en el análisis literario, cuando el lector identifica que cuenta con un texto 

oscuro, ambiguo o cuando no hay un contexto que lo justifique o motive. Por último, 

el análisis intertextual le da gran importancia a la competencia literaria del lector de 

los textos pues esta es fundamental para el proceso de interpretación en el cual se 

debe descifrar lo que está escrito en el texto (Jara & Guerrero, 2013).   

 

Teniendo en cuenta los elementos de la intertextualidad presentes en la teoría literaria de  

Riffaterre como una forma de orientar la lectura de diferentes textos y de descubrir cómo 

se relacionan conceptos entre diversos actores, que se compaginan con las narrativas y el 

enfoque interpretativo, los cuales a su vez hacen parte de la tradición constructivista, esta 

investigación buscó identificar cómo partiendo de imaginarios diferentes sobre por qué los 

jóvenes rurales se ven obligados a migrar, se formulan las mismas (repetitivas) 

recomendaciones o acciones de política pública. Para esto, se introdujo el uso elementos 

intertextuales como la identificación del sociolecto, idiolecto e intertexto, lo que constituye 

una metodología novedosa derivada del análisis intertextual planteado por Riffaterre y 

referenciado por Roe. 

1.2 Problema: política pública de juventud y el 
desconocimiento en las causas de migración 
de los jóvenes rurales 

 

La política pública de juventud reconoce que la migración de jóvenes rurales es una de las 

principales causas del decrecimiento y envejecimiento de la población rural. Se explica el 

aumento de dicha migración como consecuencia de la poca oferta de empleos y la baja 

generación de ingresos en el campo colombiano. Por ejemplo, el CONPES Social 173 de 

2014 “Lineamientos para la generación de oportunidades para los jóvenes” plantea la 

necesidad de brindar oportunidades de desarrollo humano y productivo a los jóvenes 

rurales que permitiera el relevo generacional de esta población en el campo a través de 

alternativas de generación de ingresos: promoción de iniciativas juveniles, proyectos 
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productivos y de emprendimiento que motiven a los jóvenes a permanecer en la Colombia 

rural. Sin embargo, la literatura señala que, en Latinoamérica y particularmente en 

Colombia, existen otras causas que motivan la migración de jóvenes rurales como la 

concentración de la tierra, la falta de infraestructura o la violencia que experimentan los 

territorios, causas que no se evidencian en el CONPES referido (Jaramillo, Orjuela, & 

Osorio, 2010; Osorio, 2005). 

Adicionalmente, la política pública diseñada para los jóvenes4 dista de resolver algunas 

problemáticas que impactan de forma importante la decisión de migrar de la juventud, 

desconociendo por ejemplo la importancia de la propiedad de tierras para el desarrollo de 

emprendimientos productivos. 

1.3 Metodología 

 

En la Ilustración 1-2 se describe la metodología a utilizar en la presente investigación, la 

cual parte del reconocimiento de los cuatro elementos centrales de la teoría de Riffaterre, 

para identificar el sociolecto, idiolecto e intertexto. La respuesta del lector contiene estos 

tres elementos, pues depende del conocimiento previo del lector – investigadora – y de su 

interpretación de los textos, lo que quiere decir que cada lector puede tener una visión 

diferente de los documentos a analizar. 

 
 

4 Se habla de jóvenes pues aún no hay una política pública diseñada específicamente para jóvenes 
rurales. 
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Ilustración 1-1 Metodología de la investigación 

 

Fuente: construcción propia  

 

Con el fin de reconocer el sociolecto, se realizó la identificación y definición de las 

categorías de investigación, que corresponden a los imaginarios, convenciones, 

estereotipos, mitos o reglas que, como se enunció en el marco teórico, usualmente son 

percepciones de actores dominantes en la temática a estudiar (sociolecto). Para esto se 

construyó una matriz de identificación, en la que se recopilaron los imaginarios 

identificados en el estado del arte, y su respectiva definición (Tabla 1-2). 
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Tabla 1-2 Matriz de identificación del sociolecto 

Sociolecto 

Categoría Definición 

    

    

Fuente: construcción propia 

 

Posteriormente con el uso del software de análisis cualitativo NVivo®, se realizó una 

revisión automatizada, la cual permitió la exploración preliminar de los textos a analizar o 

corpus; por medio del cálculo de frecuencias se identificaron los términos más comunes 

en los bloques oficial y multilateral, entendiendo que estos actores son preponderantes en 

la imposición del sociolecto. Este análisis permitió conocer los imaginarios sobre los 

jóvenes rurales y la migración más frecuentes presentes en la política pública.  

 

El corpus de esta investigación está compuesto por 42 documentos (ver anexo B) y se 

encuentra divido en 5 bloques de información según el actor u organización que escribió 

cada texto: medios de comunicación, agencias multilaterales, oficial o gubernamental, 

jóvenes u organizaciones de jóvenes, y otros actores identificados en el mapa que se 

presentara en la sección 4 del capítulo 2. Estos grupos conforman a su vez, la unidad de 

observación de esta investigación, la cual se puede definir como “el objeto sobre el cual se 

recopila información” (Lavrakas, 2008, p. 928). Cabe anotar que, el análisis intertextual 

planteado se realizó a partir de fuentes secundarias debido a que, como se mencionó 

antes, para Riffaterre los textos literarios pueden encontrarse en cualquier lugar (por 

ejemplo, periódicos, discursos, foros públicos, eventos y decisiones), adicionalmente estos 

textos no tienen que ser recientes pues precisamente la investigación busco identificar si 

el intertexto era estable o no en el tiempo5.  

 

 
 

5 Adicionalmente, debido a que esta investigación se realizó al inicio de la pandemia derivada de la 
Covid-19 se dificultó la realización de entrevistas por lo que se planteó realizar un análisis cualitativo 
de información secundaria, incluyendo fuentes directas asociadas a las narrativas de jóvenes 
rurales. 
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El corpus no solo está compuesto por documentos escritos, en el caso de la información 

oficial se toma en cuenta las cifras del gasto público social en adolescencia y juventud para 

el periodo 2012 a 2016 publicadas por el Sistema Nacional de Juventud Colombia joven y 

el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA), el documento de trabajo del 

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) titulado Comportamiento del 

gasto público para la inclusión económica de la juventud rural en Ecuador, Colombia, Perú 

y México 2018. Con respecto a las organizaciones de juventud se transcribieron algunos 

de los videos publicados en redes sociales y audios de programas de radio que hacen 

parte de las intervenciones de estas organizaciones y que se publicaron en sus redes 

sociales, en total se codificaron 13 textos oficiales, 11 multilaterales, 10 de jóvenes u 

organizaciones juveniles, 6 de medios de comunicación y 2 de otras organizaciones. En el 

anexo B, se encuentran listados los 42 documentos que describen el corpus junto con 

algunas de sus características. 

 

Luego de identificar el sociolecto o esos imaginarios sobre los jóvenes rurales y la 

migración, se procedió con la caracterización del idiolecto. Para esto se realizó la 

codificación del corpus, este proceso permitió categorizar o clasificar los textos según un 

orden sistemático (Saldaña, 2009), con el fin de evaluar el contexto en que se mencionan 

en los documentos esos imaginarios para así descubrir la manipulación del sociolecto que 

realiza el autor o los autores. Se plantearon 5 grandes códigos intertextualidad: migración, 

desarrollo de jóvenes rurales, desarrollo agrícola sostenible, juventud y relaciones 

intertextuales (ver Anexo: Libro de códigos), como estos códigos son generales y se 

relacionan con diferentes temáticas se dividieron a su vez en subcódigos para realizar la 

codificación del corpus. 

 

Si bien existen diferentes metodologías para codificar información cualitativa, esta 

investigación usó la codificación descriptiva, la cual hace parte de los métodos elementales 

o primarios de codificación, busca por medio de una oración corta o una palabra resumir 

la idea principal de un texto, y es útil para codificar diferentes tipos de datos cualitativos 

como noticias, intervenciones, documentos, entrevistas, etc., y permite el uso de códigos 

y subcódigos (Saldaña, 2009). Previo a iniciar el proceso de codificación se construyó el 

libro de códigos con base en la matriz de identificación del sociolecto, en este libro se 
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incluyeron todas las categorías de análisis y su relación o subordinación entre ellas (ver 

anexo c). 

 

Con el fin de descubrir la manipulación que hace el idiolecto de esos imaginarios, se agregó 

a la matriz de identificación un campo destinado al idiolecto en el que se incluyó la 

definición de cada categoría desde el idiolecto, para así facilitar la comparación entre este 

y el sociolecto, y la identificación de las similitudes y diferencias en la definición de cada 

categoría (ver Tabla 1-3). Esta comparación permitió encontrar las faltas gramaticales o la 

oposición entre sociolecto e idiolecto. 

 

Tabla 1-3 Matriz de comparación entre sociolecto e idiolecto 

Sociolecto Idiolecto 

Categoría Definición Definición 

      

      

Fuente: construcción propia 

 

Por último, con el fin de encontrar el intertexto, que es el encargado según Riffaterre y Roe 

de dar sentido a las faltas gramaticales encontradas llenando los vacíos, describiendo las 

reglas o imaginarios, o dando algún tipo de contexto para la interpretación, se usó la 

aproximación al intertexto dada por Martinez Fernandez (2001). En la Ilustración 1-2, se 

encuentra el esquema planteado por este autor el cual divide al intertexto en verbal y no 

verbal, en este último se encuentran los gestos, posturas y movimientos de los individuos.  

 

Ilustración 1-2 Clasificación de la intertextualidad 
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Fuente: Construcción propia basada en (Jara & Guerrero, 2013; Martinez Fernández, 

2001). 

 

Si la intertextualidad verbal relaciona textos de diferentes autores se denomina externa y 

si conecta textos de un mismo autor se designa interna o intratextualidad. Esta 

intertextualidad interna puede ser una cita, una alusión6 o la reescritura de un apartado 

perteneciente a un texto previo del autor (Cano & Pérez, 2003; Jara & Guerrero, 2013). 

 

En cuanto al intertexto externo se divide en endoliteratura y exoliteratura. Esta última se 

relaciona con textos no literarios, las frases hechas que según Iglesias Plaza “consisten en 

la integración al texto literario de fórmulas de la tradición oral, ya sean refranes, frases 

proverbiales o canciones” (2015, p. 25), y por último voces sin rostro. Para Jara (2008) 

dentro de los textos no literarios se pueden encontrar “los anuncios publicitarios, los 

prospectos médicos, los recetarios de cocina, la prensa escrita, los ensayos, los tratados 

técnicos y científicos, pero también las canciones” (2008, p. 255). Por otra parte, la 

endoliteratura consiste en la intertextualidad que relaciona textos literarios de diferentes 

autores, y se divide en citas y alusiones. Estas citas y alusiones en que se dividen la 

intertextualidad interna y la endoliteratura, pueden explicitas o implícitas.  

 
 

6 Según la RAE corresponde a la Evocación de alguien o algo no mencionados por medio de una 
referencia cultural, histórica, mitológica, etc. 
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigación se concentró en identificar la 

intertextualidad verbal interna y externa (endoliteratura y exoliteratura). La interna permitió 

develar el intertexto entre los textos que pertenecen a un mismo bloque de información o 

autor, y la externa descubrir el intertexto que conecta diferentes bloques de información, 

fueran textos literarios o no. Esta decisión metodológica, es uno de los aportes al estudio 

de políticas públicas desde la intertextualidad, pues permite hacer una distinción 

sistemática que facilita la interpretación de resultados para quien investiga y de donde se 

derivan buena parte de las conclusiones sobre intertextualidad de esta investigación.  

 

Con el fin de identificar el intertexto dentro del corpus analizado, se incluyeron en el libro 

de códigos unas categorías que permitieron encontrar el intertexto interno y externo por 

medio de las citas, alusiones y reescritura. Esto implicó un orden específico para la 

codificación: para cada bloque de información se codificó de la fecha de publicación más 

antigua a la más reciente7. 

 
 

7 Anexo A, el cual está organizado según la estrategia de codificación aquí descrita. 



 

 
 

2. Juventud rural y migración 

Como aproximación a la temática que se busca investigar, este capítulo contextualiza y 

conceptualiza los ejes sobre los que se analiza el problema de investigación desde 

juventud rural y migración de juventud rural en Latinoamérica, teniendo en cuenta las 

similitudes que puede tener Colombia con algunos países de la región en donde se ha 

identificado que la migración de jóvenes rurales está relacionada con factores materiales 

y en menor medida con las costumbres como en los países desarrollados (Kessler, 2005). 

Adicionalmente se puntualizarán, desde la academia y la institucionalidad, una serie de 

conceptos que permiten entender el contexto del problema de investigación. 

2.1 ¿Qué es ser joven? 

Desde las políticas públicas, la juventud puede definirse como un grupo etario, 

comprendido por las personas en un rango de edad establecido, el cual puede usarse 

como convención internacional para permitir la comparación de información estadística 

entre países. Para las Naciones Unidas, por ejemplo, los jóvenes son las personas entre 

los 15 y 24 años; mientras que para la legislación colombiana el Artículo 5° de la Ley 

Estatutaria 1622 de 2013 considera a:  

 

1. Joven. Toda persona entre 14 y 28 años cumplidos en proceso de consolidación 

de su autonomía intelectual, física, moral, económica, social y cultural que hace 

parte de una comunidad política y en ese sentido ejerce su ciudadanía. 

 

2. Juventudes. Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude 

a unas prácticas, relaciones, estéticas y características que se construyen y son 

atribuidas socialmente. Esta construcción se desarrolla de manera individual y 
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colectiva por esta población, en relación con la sociedad. Es además un momento 

vital donde se están consolidando las capacidades físicas, intelectuales y morales. 

 

A su vez, la juventud también puede considerarse como la etapa de transición de la infancia 

a la adultez, que se caracteriza por cuatro transformaciones relacionadas con i) terminar o 

no los estudios secundarios y tomar la decisión de estudiar o no algún tipo de programa 

de educación superior o de formación para el trabajo, ii) ingresar al mercado laboral con el 

fin de generar ingresos para el joven y/o su familia, iii) tener hijos, y iv) permanecer o migrar 

en el lugar de nacimiento. Las responsabilidades generadas principalmente por tener hijos 

e ingresar al mercado laboral consolidan el paso a ser adulto; por lo que esta etapa de 

juventud puede tener una duración diferente para cada individuo dependiendo de las 

decisiones que haya tomado en su vida (RIMISP, 2019b). 

 

Es así como puede decirse que no existe una única definición de juventud; este concepto 

ha sufrido diferentes variaciones con el paso del tiempo y depende de la interpretación de 

los diferentes sujetos, siendo una categoría construida socialmente que tiene diferentes 

significados que pueden variar según el contexto, y cambia en el tiempo; al tener varias 

definiciones de juventud, estas pueden ser opuestas o contradictorias entre sí. Como lo 

expresa Bourdieu (1990), sobre la necesidad de estudiar las diferencias existentes entre 

las juventudes pues“…hablar de los jóvenes como una unidad social, de un grupo 

constituido, que posee intereses comunes, y de referir estos intereses a una edad definida 

biológicamente constituye en sí una manipulación evidente”(p. 165).  

 

Para Krauskopf (2000) existen cuatro paradigmas que permiten interpretar a la juventud 

desde y para las políticas públicas, estos paradigmas responden también a la evolución 

del término con el paso del tiempo: i) una etapa preparatoria que considera que los jóvenes 

son inexpertos, no los reconoce como sujetos sociales y posterga sus derechos pues su 

valor radica en el futuro cuando se conviertan en adultos; ii) una fase problema donde los 

jóvenes son estigmatizados pues se relaciona ser joven con algunas situaciones negativas, 

principalmente en la juventud urbana pero que se extrapolan a todos los jóvenes, como 

por ejemplo el embarazo adolescente, la drogadicción, la delincuencia o la deserción 

escolar; esta etapa considera implícitamente que el problema deriva de los jóvenes y no 

del contexto en el que están inmersos por lo que las acciones de política pública se centran 

en él y no en cambiar el contexto que genera que algunos jóvenes cometan dichas 
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acciones; iii) los jóvenes como actores estratégicos del desarrollo donde las políticas 

públicas tienen como objetivo invertir en capital humano que desarrolle destrezas y 

capacidades en los jóvenes para que puedan contribuir al bienestar de las sociedades; y 

iv) por último el paradigma de ciudadanía juvenil que reconoce a los jóvenes como sujetos 

sociales con derechos plenos y responsabilidades, que deben tener total participación en 

las políticas públicas que los afectan. 

 

Actualmente, las políticas públicas sobre juventud se enmarcan en el paradigma de 

ciudadanía juvenil; en Colombia, por medio de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 se adoptó 

el Estatuto de Ciudadanía Juvenil. Si bien existen avances en las normas de los países en 

el reconocimiento de los jóvenes como ciudadanos, se generan inconsistencias por 

ejemplo, al considerar a los menores de 18 años en las leyes de infancia y adolescencia 

que solo buscan garantizar derechos, y se tiende a desconocer a los mayores de 18 años 

al considerarlos adultos o ciudadanos adultos, lo que tiende a invisibilizarlos en las políticas 

públicas (Krauskopf, 2000). 

2.2 ¿Qué es ser joven rural?  

Antes de aproximarnos a una definición sobre juventud rural es importante definir qué se 

entiende por lo rural. Desde un enfoque urbano céntrico, donde la ciudad o lo urbano es 

sinónimo de desarrollo, lo rural puede entenderse como todo lo que no es urbano, con 

características homogéneas y dedicado a la actividad agropecuaria donde se espera que 

los jóvenes repliquen las acciones de las generaciones anteriores (Caputo, 2002, 2006; 

Kessler, 2005; RIMISP, 2020). 

 

Sin embargo, la ruralidad latinoamericana se encuentra en constante transformación y la 

línea divisoria entre lo urbano y lo rural se torna difusa. Existen cambios en los patrones 

de urbanización, los centros urbanos pequeños y medianos aumentan, los vínculos entre 

lo urbano y lo rural se acrecientan, otros sectores de la economía comienzan a impulsarse 

generando cambios en los empleos ofertados en estas zonas, los sistemas 

agroalimentarios se dividen en dos la agroindustria con una productividad alta y la 

agricultura familiar y pequeña caracterizada por una baja productividad y alta 
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precarización, y por último debido a la migración un fenómeno de envejecimiento población 

y de feminización del campo. (Caputo, 2006; Kessler, 2005; RIMISP, 2020). 

 

Estas transformaciones afectan significativamente a los jóvenes rurales, pues estos se 

enfrentan a una infinidad de procesos y decisiones diferentes por lo que no son un grupo 

poblacional homogéneo, en palabras de Durston (1998) “ya no basta hablar de la juventud 

rural, como si fuera una sola población homogénea, sino que hay que dar cuenta de la 

individualidad de cada joven rural, situándolo en una amplia gama o espacio 

multidimensional de situaciones y perspectivas” (p. 6). 

 

Sin embargo, gran parte de los estudios realizados sobre este tema se tienden a 

homogeneizar los comportamientos de los jóvenes rurales y las situaciones a las que se 

ven enfrentados, es decir, no se reconocen las particularidades de ser joven en diferentes 

territorios, bajo diferentes condiciones sociales, económicas, culturales, étnicas, entre 

otras (Caputo, 2006; Jurado & Tobasura, 2012; Kessler, 2005; Osorio, 2005). 

 

Ahora bien, luego de reconocer que no existe una sola definición para lo rural, la juventud 

y la juventud rural, en línea con las investigaciones latinoamericanas relacionadas con 

jóvenes rurales esta investigación entenderá a los jóvenes rurales como el grupo 

poblacional 

 

que por razones familiares o laborales se encuentran directamente articulada al 

mundo productivo agrícola (juventud campesina), como así también, a aquella 

que está vinculada a actividades no agrícolas, e incluso residiendo en pequeños 

poblados rurales, además de aborígenes en hábitat rural (Caputo, 2002, p. 1). 

 

2.3 Caracterización de los jóvenes rurales en 

Colombia 

En este apartado se realizará una breve descripción de la situación de los jóvenes rurales 

en nuestro país a la luz de las categorías identificadas como causales de la migración de 

jóvenes, se dará una breve descripción de la situación poblacional de las zonas rurales y 



30 Juventud rural y migración del campo a la ciudad en Colombia, una  

aproximación desde el análisis narrativo de políticas públicas 

 
las condiciones educativas, laborales y económicas de la juventud que reside en las áreas 

rurales del país. 

 

Según el Censo Nacional de Población y Vivienda para el año 2018 Colombia tenía una 

población 48.258.494 personas, el 75,5% de estas residía en las zonas urbanas o 

cabeceras del país (36.424.653 personas) y el 24,5% en los centros poblados8 y rural 

disperso9 (11.833.841 personas). Según dicha investigación el país en 2018 contaba con 

12.316.894 jóvenes, entendidas como personas entre 15 y 29 años, de los cuales 

2.877.692 residían en las zonas rurales, lo que equivale al 23,4% del total de jóvenes en 

el país (DANE, s. f.-b).  

 

Con el fin de observar los cambios en la composición poblacional de los territorios rurales, 

la Ilustración 2-1 presenta una comparación entre las cifras del Censo General 2005 y el 

Censo Nacional de Población y Vivienda 2018, el análisis comparado de las dos últimas 

investigaciones realizadas en el país permite identificar el fenómeno de envejecimiento 

poblacional que están empezando a sufrir estas áreas. Las pirámides poblacionales 

evidencian un proceso de transición demográfica con una proporción significativa de 

habitantes jóvenes (personas entre 15 y 29 años), pero con un ligero ensanchamiento en 

la parte media (adultos) y en la punta (ancianos), adicionalmente se identifica un descenso 

importante en el número de niños, niñas y jóvenes menores de 19 años. 

 
 

8 Concepto construido por el DANE con fines estadísticos, para la identificación y localización 
geográfica de núcleos o asentamientos de población. Se define como una concentración mínima de 
veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre sí, ubicada en el área resto municipal o 
en un área no municipalizada (corregimiento departamental). Contempla los núcleos de población 
de los corregimientos municipales, inspecciones de Policía y caseríos. (DANE, 2018). Dicha 
concentración presenta características tales como la delimitación de vías vehiculares y peatonales. 
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/CNPV-2018-manual-conceptos.pdf  
 
9 Delimitación geográfica definida por el DANE para fines estadísticos, comprendida entre el 
perímetro censal de las cabeceras municipales y de los centros poblados, y el límite municipal. Se 
caracteriza por la disposición dispersa de viviendas y de explotaciones agropecuarias existentes en 
ella. Corresponde al territorio que no forma parte ni de la cabecera municipal (clase 1) ni de los 
centros poblados (clase 2). Se caracteriza por objetos y elementos relacionados con la agricultura, 
predios de descanso o recreo, usos mineros o extractivos. El número de unidades residenciales por 
área es menor a las zonas urbanas. https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-
tecnica/CNPV-2018-manual-conceptos.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/CNPV-2018-manual-conceptos.pdf
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/CNPV-2018-manual-conceptos.pdf
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/CNPV-2018-manual-conceptos.pdf
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Ilustración 2-1  Pirámide poblacional centros poblados y rural disperso,  

Censo 2005 - censo 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Construcción propia  

Fuente: Cálculos propios con información del DANE 

Fuente: Elaboración propia a partir de DANE (s. f.-a) 

 

La información anterior puede complementarse con los resultados del Tercer Censo 

Nacional Agropecuario (CNA), el cual se realizó en el año 2014 y buscaba recopilar 

información sobre la población que residía en el área rural, los sectores y productores 

agropecuarios, acuícolas, forestales y pesqueros. Los resultados del CNA sobre la 

población que habita las zonas rurales permitieron concluir que: 

 

La mayor proporción de los residentes en el área rural dispersa censada se 

encuentran en el rango de 5 a 19 años. Con respecto a la información que arrojó el 

Censo General de 2005, se puede observar una reducción en la base de la pirámide 

poblacional, que se engrosa en la parte de adultos a partir de los 40 años, en 

especial hombres. El comportamiento anterior refleja la migración de la población 

(DANE, 2016). 
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Ilustración 2-2. Distribución (%) de la población en el área rural dispersa censada según 

edad y sexo 

 

Fuente: Tomado de DANE (2016) 

 

El documento Diagnóstico de la juventud rural en Colombia de Pardo (2017) toma la Gran 

Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realizada por el DANE y concluye que si bien la 

incidencia de la pobreza en los jóvenes ha presentado una disminución importante, las 

diferencias o brechas entre jóvenes rurales y urbanos siguen siendo significativas. Por 

ejemplo, en 2015 mientras 39 de 100 jóvenes rurales se encontraban en condiciones de 

pobreza monetaria en las zonas urbanas se encontraban 24. 
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Ilustración 2-3 . Incidencia de la pobreza y pobreza extrema monetaria en los jóvenes 

según área. 

 

Fuente: construcción propia con base en los cálculos de Pardo (2017) 

 

Frente a las condiciones de los jóvenes que habitan las áreas rurales en el mercado 

laboral, se tomó como fuente a la GEIH. A modo de comparación es posible concluir que 

las tasas de ocupación entre los jóvenes que residen en las áreas urbanas y en el resto 

del país (centros poblados y rural disperso) son similares, es decir una proporción igual de 

jóvenes se encuentran ocupados en el mercado laboral10, mientras que las tasas de 

desempleo tienden a ser menores en los jóvenes que habitan las zonas rurales11. La 

ilustración 2-4, compara la tasa de ocupación de los jóvenes que habitan los centros 

poblados y áreas rurales dispersas según sexo, es posible observar diferencias 

significativas entre los hombres y las mujeres, para el año 2019 los hombres tuvieron una 

tasa de ocupación del 64,1%, 35,4 puntos porcentuales (p.p.) por encima de la tasa de 

 
 

10 La tasa de ocupación en 2010 para las zonas rurales en los jóvenes (población de 14 a 28 
años) fue de 48,4% y en 2019 de 47,1%. En comparación los jóvenes de las áreas urbanas 
tuvieron una tasa de ocupación del 44,9% en 2010 y de 46,6% en 2019. 
11 En 2010 los hombres jóvenes en las cabeceras presentaron una tasa de desempleo del 21,6% y 
en 2019 del 19,3%. Mientras que los jóvenes que habitan las zonas rurales tuvieron tasas de 
desempleo iguales a 14,3% y 11,8% respectivamente.  

53%

40%

25%

8%

48%

33%

23%

8%

39%

24%

17%

5%

Rural Urbano Rural Urbano

Pobreza Pobreza extrema

2005 2010 2015



34 Juventud rural y migración del campo a la ciudad en Colombia, una  

aproximación desde el análisis narrativo de políticas públicas 

 
ocupación en las mujeres (28,7%). Esta diferencia significativa entre hombres y mujeres 

puede estar relacionada con los roles tradicionales de género y con el rol histórico de las 

mujeres en las actividades de cuidado y oficios del hogar, sin embargo, no hacen parte del 

objeto de estudio de esta investigación. 

 

Ilustración 2-4 Tasa de ocupación jóvenes centros poblados y rural disperso según sexo, 

años 2010 a 2019 

 

Fuente: Elaboración propia según los resultados de la GEIH, Boletín Juventud (DANE, s. f.-

c) 

 

La tasa de desempleo en las áreas rurales es mayor en las mujeres que en los hombres, 

lo que indica que si bien una proporción de mujeres se encuentra buscando trabajo no 

logran vincularse al mercado laboral. Sin embargo, es posible evidenciar una tendencia a 

la baja de la tasa de desempleo en las mujeres, excluyendo el comportamiento del año 

2020, pasando de un 29,4% en 2010 a un 20,6% en 2019, lo que representa una 

disminución de 8,8 p.p. En comparación, la tasa de desempleo en los hombres jóvenes se 

ha mantenido estable, en 2010 fue igual a 7,8% y en 2019 a 7,6%. 
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Ilustración 2-5  Tasa de desempleo jóvenes centros poblados y rural disperso según 

sexo, años 2010 a 2019 

Fuente: Elaboración propia según los resultados de la GEIH, Boletín Juventud (DANE, 

s. f.). 

 

En cuanto a informalidad laboral el RIMISP en 2019 publicó una infografía en la que indica 

que el 67% de los jóvenes rurales no tienen contratos laborales y tan solo el 20% cotiza a 

un fondo de pensiones. Al respecto las cifras del DANE sobre informalidad si bien no dan 

información desagregada por grupos de edad, reflejan las grandes disparidades entre la 

zonas urbanas y rurales en afiliación a seguridad social en salud y pensiones; del total de 

ocupados en el año 2019 cerca del 91% se encontraban afiliados al sistema de salud, sin 

embargo, las diferencias significativas se dan en los regímenes de afiliación, mientras en 

las cabeceras la afiliación de más de la mitad de los ocupados se da por el régimen 

contributivo12 (60,9%) en las zonas rurales tan solo el 35,3% de los ocupados se 

 
 

12  Conjunto de normas que rigen la vinculación de los individuos y las familias al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculación se hace a través del pago de una cotización, 
individual y familiar, o un aporte económico previo financiado directamente por el afiliado o en 
concurrencia entre éste y su empleador. 
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Regimencontributivo/Paginas/regimen-
contributivo.aspx 
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encontraba en dicho régimen, y el 76,6% pertenecían al régimen subsidiado13. En cuanto 

a la afiliación al sistema pensional, las diferencias entre las zonas rurales y urbanas es 

significativa: de cada 100 ocupados en el campo colombiano solo 14 cotizan a pensión. 

 

Ilustración 2-6  Afiliación a sistema de seguridad social en salud y a pensión jóvenes 

ocupados. Año 2019 

 

Fuente: construcción propia datos DANE GEIH 

 

Con respecto al acceso a educación, los diagnósticos del RIMISP y Pardo (2017) indican 

que el promedio de analfabetismo según zona para las personas mayores de 14 años es 

de 3,3% en la urbana y de 11% en la rural, y que “solo un 10% de los jóvenes rurales 

completa la educación básica, el 21% logra terminar la educación media y tan solo el 6% 

continúa con educación postsecundaria (2017, p. 15)”. Al respecto el documento Plan Rural 

de Educación Superior del Ministerio de Educación Nacional (MEN) reconoce que la 

proporción de jóvenes rurales que culminan sus estudios en educación media es baja, para 

2015 se estimaba que el 24% de los jóvenes graduados se encontraban en las zonas 

rurales y para 2016 esta proporción disminuyo ha el 15%, donde del total de bachilleres 

 
 

13 Es un conjunto de normas y procedimientos que rigen la vinculación de la población pobre y 
vulnerable al Sistema General de Seguridad Social en Salud, con recursos de la Nación y Entidades 
Territoriales. https://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/Glosario.aspx 
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graduados (652.988) solo 98.917 residían en zonas rurales (Ministerio de Educación 

Nacional, 2018). 

A estas preocupantes cifras sobre culminación de estudios en las áreas rurales se suma 

la calidad de la educación, al respecto el MEN realiza un análisis del desempeño en las 

pruebas SABER de los establecimientos educativos municipales según el tipo de ruralidad, 

y concluye que cerca del 70% de los colegios en zonas rurales y rurales dispersas tuvieron 

un desempeño bajo (categorías C y D14) en las pruebas SABER 11 del año 2016 (Ministerio 

de Educación Nacional, 2018). 

Ilustración 2-7. Establecimientos educativos según categorías de desempeño en las 

pruebas SABER 11 y tipo de ruralidad del municipio 

Fuente: elaboración propia con cifras del MEN (Ministerio de Educación Nacional, 2018) 

Por último, en cuanto a la situación de salud en las zonas rurales el Ministerio de salud y 

protección social (2020) reconoce que el país cuenta con un 98% de la población afiliada 

pero existe todavía un 2% sin afiliación, este rezago se ubica en municipios rurales con 

alta dispersión de su población en el territorio. Al respecto, el diagnóstico de la juventud 

rural muestra que para 2015 cerca de un 7% de los jóvenes rurales y un 7% de los urbanos 

no se encontraban dentro del sistema de seguridad social en salud. De los afiliados, las 

 
 

14 La categoría A corresponde al desempeño más alto en las pruebas SABER 11 
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diferencias se dan en que mientras el 41% de los jóvenes en las zonas urbanas se 

encuentran afiliados al régimen subsidiado en las zonas rurales este porcentaje asciende 

al 78%, lo que indica que en la zona rural predomina el sistema de aseguramiento 

subsidiado (Pardo, 2017). 

Finalmente, una situación preocupante en las zonas rurales es el embarazo adolescente, 

según la ENDS (2015) en 2015 un 24,8% de las mujeres entre 15 y 19 años ya eran madres 

o estaban embarazadas de su primer hijo(a), mientras que este porcentaje era cercano al 

15,1% para las zonas urbanas. 

Toda la información anterior – que no pretende ser una caracterización exhaustiva de la 

situación de los jóvenes rurales – permite contextualizar las grandes diferencias entre la 

situación socioeconómica de los jóvenes rurales y urbanos, justificando porqué las 

acciones de política pública deben buscar disminuir estas brechas y propender por 

equiparar las condiciones de los jóvenes sin importar su lugar de residencia. 

2.4 Migración y jóvenes rurales 

La migración de población del campo a la ciudad es un fenómeno que se ha presentado 

desde hace mucho tiempo a nivel mundial, como consecuencia de la modernización de los 

países y los modelos de desarrollo económico. Particularmente la migración de jóvenes 

como se describe en Kulcsár & Curtis (2012), es un fenómeno de larga data en todos los 

países tanto desarrollados como en desarrollo, generado por diversas causas, por ejemplo, 

encontrar empleo, satisfacer aspiraciones laborales, o como resultado de factores de 

expulsión como la pérdida de recursos económicos. En Colombia, además de estas 

causas, es posible identificar acciones derivadas de la guerra permanente sufrida en 

nuestro país, y que se convierten en elementos que explican la migración de jóvenes del 

campo a las ciudades.  

 

Si bien esta migración puede verse como un proceso natural enmarcado dentro del 

desarrollo de los países, genera diferentes situaciones problemáticas, contribuye al 

decrecimiento y envejecimiento de la población en las áreas rurales lo que implica a su vez 

un aumento en la demanda de programas sociales para a atender a esta población 

(Departamento Nacional de Planeación [DNP], 2015; Kulcsár & Curtis, 2012). 
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Para el caso particular de Colombia los resultados del tercer Censo Nacional Agropecuario 

dan cuenta de este fenómeno, al compararlos con los resultados del Censo General de 

población de 2005 “…se puede observar una reducción en la base de la pirámide 

poblacional, que se engrosa en la parte de adultos a partir de los 40 años, en especial 

hombres” (Departamento Administrativo Nacional de Estadística [DANE], 2016, p. 722). 

Por otro lado, la Misión para la Transformación del Campo Colombiano liderada por el 

Departamento Nacional de Planeación concluyó que “la dinámica demográfica de la 

población rural presenta una tendencia decreciente asociada a la migración de la población 

joven hacia las zonas urbanas” (DNP, 2015, p. 39).  

 

Un estudio del Centro de Estudios sobre Desarrollo Económico – CEDE, reconoce dos 

tipos de migración: i) como una inversión para mejorar los ingresos del migrante, e implica 

contar con los recursos para poder trasladarse y mantenerse en el lugar de destino 

mientras se consigue trabajo, al requerir este capital inicial no es frecuente en personas 

con bajos ingresos; y ii)  como mitigación de choques o respuesta a los efectos negativos 

de eventos que afectan los ingresos de los hogares rurales, como por ejemplo sequias, 

inundaciones, plagas, desempleo; aquí la migración busca subsanar esta pérdida de 

ingresos y se caracteriza en su materia por ser una migración estacional a lugares 

cercanos. Es así que la política pública debería concentrarse en generar que los jóvenes 

cuenten con los recursos, por medio de acceso a mercados financieros o aseguramiento, 

que les permita migrar como una inversión y no para mitigar (Universidad de los Andes 

Facultad de Economía CEDE, 2017).  

 

Adicionalmente, la FAO realiza una distinción entre la migración voluntaria en el cual migrar 

es una decisión libre, y la migración forzosa la cual se caracteriza por la “coacción, 

incluyendo la amenaza a la vida y los medios de subsistencia, bien sea por causas 

naturales o provocadas por el ser humano” (FAO, 2020, p. 8). Sin embargo, esta 

organización advierte que la diferenciación entre estos dos tipos de migración no es tan 

fácil, pues diversos factores como la pobreza, el conflicto armado, la inseguridad 

alimentaria, los problemas medioambientales, entre otros, pueden generar que las 

personas vean su vida amenazada en cierta medida y tomen la decisión de migrar. Según 

cifras de la Unidad para la atención y reparación integral a las víctimas se destaca que de 

los 8’944.137 víctimas registradas un 21,2% se encontraban entre los 18 y 28 años 

(1.898.959 personas). 
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2.4.1 Causas de la migración de juventudes rurales 

El documento Diagnóstico de la juventud rural en Colombia publicado en 2017 afirma que 

la migración de jóvenes rurales a áreas urbanas se debe a que estos se encuentran en 

una situación de vulnerabilidad en comparación a los jóvenes rurales pues cuentan con 

bajo acceso a educación de calidad, menor acceso a un mercado laboral y a empleo 

decente, con una alta proporción de personas que no trabajan ni estudian, y con niveles 

altos de pobreza (Pardo, 2017). 

 

Entre las razones por las cuales deciden migrar los jóvenes, este estudio partiendo de la 

Encuesta de Calidad de Vida del año 2015, concluye que el 42,3% de los jóvenes migra 

por oportunidades laborales (discriminado por sexo, el 55,6% de los hombres y 31,3% de 

las mujeres), el 21,5% por amenazas o riesgo para su vida (13,4% hombres y 28,3% 

mujeres), el 18,3% por educación (14% hombres y 21,8% mujeres), casarse o formar una 

pareja 6,5% (2,7% hombres y 9,7% mujeres), entre otros15. 

 

En la Ilustración 2-8 se presentan las grandes causas que la revisión de literatura permitió 

identificar como promotores de la migración de los jóvenes rurales, este ejercicio se centró 

en Latinoamérica y Colombia pues como se indicó anteriormente los países de la región 

tiene características similares.  

 
 

15 Nuevamente llaman la atención las grandes diferencias de género, que deberían ser objeto de 
investigaciones futuras para hacer zoom en sus particularidades; por el momento y como se ha 
dicho antes, éstas no son objeto de estudio en esta investigación. 
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Ilustración 2-8. Principales causas de la migración de jóvenes rurales 

Fuente: Construcción propia con base en Adams (1969); Arias, Caro, et al. (2013); Arias, 

Ibáñez, & Peña (2013); Banguero (1985); Caputo (2002); Cepal (2000); Corporación 

Ambiental Río Verde, PROCASUR, & International Land Coalition (2015); Gómez Builes, 

Astaiza Arias, & Minayo (2008); Hopenhayn (2004); Ibáñez & Vélez (2008); Jaramillo et al. 

(2010); Jurado & Tobasura (2012); Kessler (2005); Licerio Camey (2002); Meertens & 

Segura-Escobar (1996); Oslender (2008); Osorio (2005); Procasur & FIDA (2012); Schultz, 

(1971); Siaucho A. (2014); Weisheimer (2013); Zapata (2000). 

 

A continuación, se describirán cada una de las categorías identificadas según la literatura, 

las cuales se dividen en dos grandes grupos: políticas estatales e imaginarios y 

expectativas de los jóvenes rurales. Como puede observarse existen cuatro causas que 

se encuentran incluidas dentro de la categoría Estado, esto se debe a que corresponden 

a causas relacionadas directamente con la responsabilidad estatal en los territorios. Una 

de las razones que hacen que los jóvenes migren de las zonas rurales son las diferencias 

abrumadoras entre los servicios y oportunidades que ofrecen otros lugares (Jaramillo et 

al., 2010; Osorio, 2005), entre las que se encuentran oportunidades económicas, laborales, 

educativas, de acceso a infraestructura. Incluso la revisión de literatura permitió identificar 

como una causa de la migración la falta de equidad en políticas del gobierno que 

favorezcan al sector rural y que contribuyan a este a salir del atraso histórico en que se 

encuentra (Zapata, 2000).  
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2.4.1.1.1 Causas económicas de la migración 

de juventudes rurales 

La situación económica de los jóvenes y de sus familias genera que los jóvenes decidan 

migrar con el fin de ayudar económicamente. Esto se debe a circunstancias que 

caracterizan a las zonas rurales como pobreza, altas tasas de desempleo, salarios bajos, 

una proporción alta de trabajo informal, y particularmente para los jóvenes pocas 

oportunidades de trabajo y de generación de ingresos, por lo que deciden migrar con el fin 

de conseguir trabajos mejor remunerados que les permitan enviar dinero a sus lugares de 

origen (FAO, 2020; Jaramillo et al., 2010; Kessler, 2005, 2006; Kessler, Bruniard, Jabif, 

Bresson, & Palamidessi, 2007; Osorio, 2005; Procasur & FIDA, 2012; Siaucho A., 2014; 

Zapata, 2000). 

 

Se ha identificado que las mujeres tienen mayores planes de migrar debido a que los 

hombres tienden a tener un apego mayor a la vida y al trabajo en el área rural, y a la 

existencia de una demanda alta de mujeres en el mercado de trabajo urbano (Adams, 

1969; Arias, Caro, et al., 2013; Caputo, 2002; Corporación Ambiental Río Verde et al., 

2015; Hopenhayn, 2004). Por otra parte, Arias, Caro, et al. (2013), insisten en la 

importancia de este tema poco estudiado en Colombia, debido a que las jóvenes rurales 

son altamente vulnerables por situaciones como la división tradicional de roles en el 

campo, la desigualdad en remuneración laboral, altas tasas de desempleo, menor 

educación, condiciones de pobreza, la probabilidad de tener muchos hijos y lazos frágiles 

con el Estado. Lo cual genera que las mujeres jóvenes rurales migren a las ciudades 

buscando continuar con sus estudios superiores y encontrar empleos con mejores 

condiciones laborales (Arias, Ibáñez, et al., 2013), sin embargo, en los centros urbanos 

estas mujeres tienden a suplir la demanda de mano de obra poco calificada, como lo 

expreso Adams (1969) inicialmente. 

 

Si bien la migración antes tenía como destino las grandes ciudades, las dinámicas de los 

mercados laborales generaron que ahora se busque inmigrar a ciudades intermedias o que 

se tengan fenómenos como la migración de jóvenes a áreas urbanas que se desplazan, 

diariamente o por periodos de tiempo, al campo para trabajar (Caputo, 2002; Cepal, 2000). 
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2.4.1.1.2 La educación para las juventudes 

rurales 

Si bien las zonas rurales de nuestro país se han caracterizado por tener bajas tasas de 

alfabetización y asistencia escolar, y altas tasas de deserción, la educación se convierte 

en un motivo para motivar la migración de los jóvenes. Primero cuando los niños y jóvenes 

no tienen acceso a educación básica sus familias o ellos pueden tomar la decisión de 

emigrar (Adams, 1969). 

 

Por otra parte, la probabilidad de migrar de las zonas rurales aumenta cuando los jóvenes 

han culminado su ciclo de educación media y desean continuar sus estudios pero no 

cuentan con las oportunidades educativas en el municipio donde residen o simplemente 

los programas ofertados no son en las áreas de conocimiento deseadas (Caputo, 2002; 

Corporación Ambiental Río Verde et al., 2015; Osorio, 2005; Procasur & FIDA, 2012; 

Siaucho A., 2014) 

2.4.1.1.3 Acceso a la tierra de jóvenes rurales 

El acceso a la tierra y a los activos e infraestructura necesarios para poder trabajarla es 

otra de las causas principales de migración en los jóvenes. La tierra en el campo 

colombiano se encuentra concentrada en manos de unos pocos colombianos, por ejemplo, 

el Índice de Gini para la distribución del área de predios rurales es del 0,733, cuando este 

indicador es más cercano a uno implica total desigualdad (UPRA, 2015). 

 

Esto sumado a la crisis del sector agropecuario debido a una disminución en las áreas 

para la pequeña producción agropecuaria, al aumento de las grandes agroindustrias, al 

aumento en la siembra de cultivos ilícitos, y a los problemas medioambientales, como el 

cambio climático, genera que los jóvenes experimenten dificultades para acceder a la tierra 

y decidan migrar a zonas urbanas con el fin de conseguir empleo (FAO, 2020; Licerio 

Camey, 2002; Osorio, 2005; Procasur & FIDA, 2012; Zapata, 2000). 

 

Adicionalmente, los jóvenes se ven enfrentados a situaciones adversas en sus hogares, 

donde por el hecho de ser jóvenes las personas adultas no consideran que tengan las 

capacidades para trabajar en el campo y desarrollar por ejemplo, proyectos productivos, 
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por lo que se genera cierto tipo de desarraigo por la tierra y el campo (Corporación 

Ambiental Río Verde et al., 2015; Siaucho A., 2014). 

2.4.1.1.4 El conflicto interno armado 

colombiano y la migración de jóvenes 

rurales 

El conflicto armado se constituye en un factor explicativo de la migración de jóvenes que 

diferencia la dinámica colombiana de la latinoamericana y mundial, es importante resaltar 

que la migración forzada a diferencia de la migración voluntaria no es una decisión 

planeada, sino que se da de un momento a otro como respuesta a una situación violenta 

derivada del conflicto armado (como amenazas, torturas, homicidios, etc.), y que puede 

afectar solo a una pequeña cantidad de personas que huyen de estos contextos o provocar 

el traslado de comunidades completas (Gómez Builes et al., 2008; Meertens & Segura-

Escobar, 1996; Oslender, 2008).  

 

El fenómeno de la migración forzada en Colombia se puede explicar como consecuencia 

directa del conflicto armado, donde a raíz de la confrontación entre diversos actores la 

población residente decide huir y/o, como una táctica de los grupos armados al margen de 

la ley para quedarse con territorios estratégicos y con potencial para la explotación 

económica (Gómez Builes et al., 2008). 

 

En casos de conflicto armado la población joven tiene una mayor probabilidad de migrar 

debido a que tienden a ser amenazados, reclutados forzosamente y victimas de homicidio 

selectivo, en comparación a otros grupos poblacionales (Corporación Ambiental Río Verde 

et al., 2015; Ibáñez & Vélez, 2008; Jaramillo et al., 2010; Jurado & Tobasura, 2012; Osorio, 

2005; Siaucho A., 2014).  

2.4.1.1.5 Los imaginarios y expectativas de la 

juventud rural 

En esta categoría se encuentran los imaginarios y expectativas que hacen que los jóvenes 

rurales consideren en algunos casos que no hay oportunidades en las zonas rurales, y que 
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la migración es la única oportunidad de mejorar su calidad de vida, pues se posiciona a las 

ciudades como referente de bienestar y progreso. 

 

Estas expectativas se han construido gracias a la revolución tecnológica, cultural y de 

mercado impulsada por la globalización y han llegado a los jóvenes por medio de los 

medios de comunicación y las nuevas tecnologías de información que instauran 

necesidades que los jóvenes no pueden cumplir en las zonas rurales (Jurado & Tobasura, 

2012; Zapata, 2000). Adicionalmente, las experiencias positivas de otros jóvenes o 

familiares que han migrado crean incentivos para que los demás migren, pues estos les 

aconsejan migrar para encontrar mejores condiciones educativas, laborales, económicas, 

recreativas, entre otras (Caputo, 2002; Corporación Ambiental Río Verde et al., 2015; 

Siaucho A., 2014). 

 

En conclusión, es posible afirmar que la dinámica migratoria de jóvenes del sector rural al 

urbano se da en su mayoría por expectativas educativas y laborales, derivadas de 

problemas económicos, acceso a la tierra, cambios culturales, entre otros; se caracteriza 

por ser un fenómeno presente en los jóvenes de menor edad y en las mujeres. Para el 

caso colombiano se resalta a la violencia y las dinámicas derivadas de esta como una 

causa importante, y dada la actual coyuntura del país es relevante conocer en qué medida 

el conflicto influyo en esta dinámica.  

2.4.2 Consecuencias de la migración de jóvenes rurales 

Se ha señalado que la migración tiende a ser mayor en las mujeres, lo cual genera 

impactos en la población en edad de trabajar y económicamente activa que reside en estos 

territorios (Cepal, 2001; Rodríguez & Busso, 2009). Estos comportamientos demográficos, 

además contribuyen a una disminución significativa de la población activa en estas áreas 

generando una tasa de dependencia alta de la población en la tercera edad (por cada 

persona en edad de trabajar un número superior de personas mayores de 65 años), lo cual 

esta correlacionado con el aumento de los niveles de pobreza, y una mayor demanda de 

asistencia social. Así mismo, se observa que la esperanza de vida es mayor en las mujeres 

que en los hombres, lo cual con el paso del tiempo, puede verse reflejado en un aumento 

de las mujeres en la tercera edad en áreas rurales (Fundación Saldarriaga Concha & 
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Fedesarrollo, 2015; Kulcsár & Curtis, 2012). Al respecto el Centro Latinoamericano y 

Caribeño de Demografía (CELADE) de la CEPAL señala que: 

 

…las áreas rurales están más envejecidas que las urbanas, a pesar de su mayor 

fecundidad y su menor expectativa de vida. En más de la mitad de los países 

latinoamericanos, la proporción de adultos mayores que viven en el área rural es 

mayor que en la urbana. Los adultos mayores de las áreas rurales constituyen un 

grupo demográfico que requiere especial atención, ya que el área rural se ha 

caracterizado históricamente por su menor cobertura de servicios y un mayor 

deterioro económico, lo que se suma a la reducción del tamaño de la red de apoyo 

familiar causado por la emigración de los hijos y familiares más jóvenes (CELADE, 

2003, p. 7). 

 

En las ciudades que reciben a esta población inmigrante también se generan diferentes 

problemáticas económicas, sociales y medioambientales, debido a que los jóvenes 

migrantes tienden a ubicarse en la periferia de las ciudades y frecuentemente son 

discriminados; al respecto Hopenhayn citando a la CEPAL afirma que en lo “…que  refiere 

a la ubicación dentro de las ciudades, la evidencia indica una sobrerrepresentación de las 

personas jóvenes en las zonas pobres y en las periféricas y una subrepresentación en las 

zonas centrales y en las de mayor nivel socioeconómico” (Hopenhayn, 2004, p. 73). El 

estudio de Siaucho A.(2014), identifica que un margen de los jóvenes que migran del 

campo a la ciudad carecen de oportunidades de estudio, trabajo, salud, participación e 

inclusión, concluyendo que la migración no garantiza que los jóvenes consigan empleo o 

ingresen a instituciones educativas, esto debido por ejemplo a sus bajos recursos 

económicos o su bajo desempeño en las pruebas Saber. 

 

Al respecto un estudio realizado por el Centro de Investigación sobre Dinámica Social de 

la Universidad Externado afirma que la realidad de los jóvenes migrantes: 

 

…suele estar atravesada por dificultades para insertarse en el mercado laboral, en 

grupos de participación social y en general para acceder a la oferta de servicios 

sociales básicos (salud, educación y trabajo) que deberían potenciar su propio 

desarrollo y además contribuir al del país, durante la más importante etapa de su 
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ciclo vital. Frecuentemente ellos enfrentan fuertes barreras para insertarse en el 

mercado laboral cuando han abandonado a edades tempranas el sistema escolar 

y difícilmente acceden a la formación técnica o profesional (2007, p. 47). 

 

La política pública de juventud reconoce que la migración de jóvenes rurales es una de las 

principales causas del decrecimiento y envejecimiento de la población rural. Explica el 

aumento de dicha migración como consecuencia de la poca oferta de empleos y la baja 

generación de ingresos en el campo colombiano. Sin embargo, los jóvenes que están 

migrando no están logrando continuar con sus estudios, conseguir mejores empleos o 

mejorar sus ingresos económicos. Por este motivo, es importante que desde la política 

pública se entiendan mejor las razones que ocasionan que los jóvenes migren y se dé 

respuesta a estas desde diferentes medidas para que los jóvenes que deseen quedarse 

en el campo no se vean obligados a abandonarlo. 

2.5 El contexto de la política pública de juventud 

rural  

En este capítulo hará una breve descripción de cómo se entiende la migración de los 

jóvenes rurales desde las organizaciones supranacionales, con el fin de conocer la visión 

de estas agencias frente a dicha situación. Luego, la descripción sintética de la política de 

juventud en Colombia desde 1991 hasta la actualidad, con el propósito de descubrir si se 

pasa de hablar de jóvenes como un grupo etario homogéneo a reconocer que es un grupo 

diverso y si existen políticas públicas exclusivas para la juventud rural. 

2.5.1 Los jóvenes rurales y la migración en la política 

supranacional 

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), si bien nunca se hace 

referencia al termino jóvenes rurales o al relevo generacional en las áreas rurales, se 

encuentran 3 objetivos relacionados la juventud rural y la migración de jóvenes rurales.  

 

Particularmente, el objetivo hambre cero reconoce a este fenómeno como resultado de la 

falta de oportunidades en los territorios, por lo que las actividades agrícolas sostenibles se 
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convierten en fundamentales para la generación no solo de alimento sino para el desarrollo 

de los habitantes rurales, la generación de ingresos decentes, y la protección del medio 

ambiente. Se destaca el literal 2.3 en el que se habla de incrementar la productividad 

agrícola y los ingresos de los pequeños productores de alimentos por medio de 

herramientas como el acceso seguro y equitativo a tierras, recursos, insumos de 

producción, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para añadir 

valor. 

 

El objetivo educación de calidad reconoce la importancia de esta para mejorar la calidad 

de vida y contribuir al desarrollo sostenible, el objetivo 4.4 habla de aumentar el número 

de jóvenes y adultos con las competencias necesarias (técnicas y profesionales), para 

acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.  

 

Por último, el objetivo trabajo decente y crecimiento económico muestra la importancia 

de generación de oportunidades laborales y empleo decente para toda la población en 

edad de trabajar; específicamente el número 8.3 plantea la necesidad de políticas 

encaminadas al desarrollo que apoyen actividades productivas, creación de puestos de 

trabajo decentes, emprendimiento, creatividad e innovación, y que fomenten la 

formalización y el crecimiento de las microempresas, pequeñas y medianas empresas. 

 

Dentro de las agencias multilaterales, la Organización de las Naciones Unidas para la 

Alimentación y la Agricultura-FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola-FIDA 

son agentes con intereses particulares en este tema, en la medida que han financiado 

múltiples investigaciones y proyectos relacionados con la ruralidad juvenil en el mundo, y 

en Colombia. La FAO reconoce que la migración, en general, está relacionada con la 

seguridad alimentaria, el uso sostenible de los recursos, la reducción de la pobreza en la 

ruralidad y la lucha contra el hambre, y por esto tiene como objetivo la generación de 

oportunidades en las zonas rurales por medio del trabajo decente y el acceso a 

infraestructura y servicios con el fin de reducir la probabilidad de migrar forzosamente, 

promoviendo alternativas en las zonas rurales para que la migración disminuya y sea una 

decisión voluntaria FAO (2020). 
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Por otra parte, FIDA invierte en la juventud rural pues considera que tienen un potencial 

mayor para contribuir en la seguridad alimentaria, la generación de empleo, la reducción 

de la pobreza, y a la paz y estabilidad política; reconociendo que los jóvenes tienen 

restricciones para contribuir a la economía rural al tener limitaciones para acceder a los 

medios productivos como la tierra, la tecnología, la financiación, la información, y la 

educación (FIDA, s. f.). 

2.5.2 La política pública de juventud en Colombia 

Este apartado se concentra en describir los principales hitos en la política pública de 

juventud a partir de 1991, con el fin de identificar como se ha posicionado en la agenda el 

tema de la juventud y particularmente los jóvenes rurales, así como el paradigma o los 

paradigmas de juventud desde los que se han diseñado estas políticas.  Como se señaló 

anteriormente, se habla desde la política pública de juventud en general pues actualmente 

no existe una política pública exclusiva para jóvenes rurales en Colombia, al menos desde 

un documento formalmente reconocido por los actores que intervienen en este tema. La 

línea de tiempo a continuación permite visualizar los principales hitos de la política pública 

de juventud en Colombia. 
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Ilustración 2-9 Línea de tiempo de la política de juventud  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Construcción propia 

 

A partir de 1990 se puede evidenciar una dicotomía en las políticas públicas enfocadas en 

la juventud del país, entre la apertura económica y el establecimiento del estado social de 

derecho enmarcado en la Constitución Política de 1991; si bien el diseño de las políticas 

obedece a garantía de los derechos fundamentales en la práctica busca contribuir a 

solucionar la coyuntura y se convierten en políticas de ajuste y restructuración económica 

(López, 2009). 

 

En noviembre de 1992 se publicó el documento CONPES - Política social para los jóvenes 

y las mujeres. Este documento presenta un diagnóstico de la población joven y luego una 

propuesta de política que busca mejorar las condiciones de vida de los jóvenes 

garantizando su participación en los ámbitos social, económico y productivo, sin embargo, 
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ninguna de estas reconocía la heterogeneidad de los jóvenes y aún más, las diferencias 

generadas por el territorio en la vida de estos. 

 

En 1994, el Decreto 1953 de 1994  «Por el cual se reestructura el Ministerio de Educación 

Nacional y se dictan otras disposiciones» incluyó dentro de su misión el “promover la 

participación activa de los jóvenes en los organismos que tengan a su cargo la protección, 

la educación y el progreso de la juventud” (Articulo 2). Adicionalmente, creó el 

Viceministerio de la Juventud el cual entre sus funciones tenía: 

 

1. coordinar el diseño y la ejecución de planes y programas para la protección, 

educación y progreso de la juventud; 2. coordinar el desarrollo y el fomento de 

la formación práctica para el trabajo y la vinculación del joven a la vida 

económica;…; 4. velar por la inclusión en los planes de desarrollo nacionales 

y territoriales, de programas de fomento a las actividades de la juventud, el 

bienestar estudiantil, deporte y la recreación, entre otras (Articulo 14).  

 

Este decreto fue derogado por el Decreto 88 de 2000, por el cual se modifica la estructura 

del Ministerio de Educación Nacional y se dictan otras disposiciones, el cual eliminó el 

Viceministerio de juventud y creó la Dirección de Educación Física, Deporte y Juventud, a 

la cual le correspondió “generar una articulación en la definición y desarrollo de la política 

nacional de juventud” (Articulo 23). 

 

Pese a lo anterior, en ninguno de estos dos decretos se identifica la categoría juventud 

rural, es decir se ve reflejada la homogeneización de los jóvenes, explicada 

anteriormente, sin reconocer sus diferentes dimensiones. Actualmente, el ministerio cuenta 

con otro decreto regente Decreto 5012 de 2009, en el cual no se identifica ninguna relación 

directa con este grupo etario salvo las relacionadas con el acceso a la educación.  

 

En 1995, se construyó la Política de Juventud - CONPES 2794, la cual parte de reconocer 

a los jóvenes (personas entre los 15 y 25 años) como sujetos de derechos y deberes. Este 

documento reconoce las diferencias existentes entre los jóvenes que viven en los centros 

urbanos y los que viven en las áreas rurales del país, debido a que la juventud rural es “un 

sector social heterogéneo, con particularidades de estrato, étnicas, regionales y de género, 

asociadas a distintas y escazas oportunidades de acceso a la enseñanza, a la información, 
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al empleo y a los servicios sociales generales” ( DNP, 1995, p. 2). El documento identifica 

ciertas problemáticas que afectan a los jóvenes rurales colombianos:  

 

• Tasas de escolarización bajas, debido a que los programas y métodos 

educativos no son los adecuados, no se les ofrece a los jóvenes campesinos 

opciones de generación de ingresos, ni horarios que les permitan trabajar lo que 

genera que estos en muchos casos no puedan estudiar. 

• Remuneraciones laborales bajas (inferiores al salario mínimo), que afectan 

a los jóvenes que se vinculan al mercado laboral desde pequeños, y un insuficiente 

acceso a la seguridad social. 

• Baja asistencia en instancias de participación social y política. 

 

Esta política se propone como objetivo la coordinación con otras instituciones 

gubernamentales como el Ministerio de Educación y el Servicio Nacional de Aprendizaje 

(SENA) para la construcción de los programas juveniles del sector rural, la modificación de 

calendarios y programas para que los jóvenes rurales puedan concluir la educación básica, 

y la formación de casas de la juventud que permitan la participación de los jóvenes y la 

promoción de servicios destinados a estos. 

 

Posteriormente, se crea la Ley de la Juventud, Ley 375 de 1997, la cual reconoce a los 

jóvenes como personas entre los 14 y 26 años, y tiene por objeto “establecer el marco 

institucional y orientar políticas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil 

para la juventud” (Artículo 1). Este mandato en su Artículo 8 enuncia que el Estado 

“reconoce y garantiza a la juventud de las comunidades afrocolombianas, indígenas, 

raizales y campesinas el derecho a un proceso educativo, a la promoción e integración 

laboral y a un desarrollo sociocultural acorde con sus aspiraciones y realidades étnico-

culturales”; garantizando las tradiciones étnicas y religiosas, la diversidad regional, las 

culturas urbanas, y las costumbres de la juventud campesina. 

 

Esta ley define como derechos de los jóvenes el tiempo libre, la educación, la cultura, el 

desarrollo de la personalidad y crea el Sistema Nacional de Juventud como un “conjunto 

de instituciones, organizaciones, entidades y personas que realizan trabajo con la juventud 

y en pro de la juventud”(Artículo 18), este sistema se constituiría por diferentes instancias 
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sociales, estatales y mixtas, entre las cuales se encuentra el Consejo Nacional de Juventud 

que incluye representantes de los consejos departamentales, organizaciones juveniles, 

comunidades indígenas, afrocolombianas, raizales y juventudes campesinas; más 

adelante el Decreto 89 de 2000, reglamentará el funcionamiento de estos consejos a nivel 

municipal, departamental y nacional.  

 

En la Ley 375, dentro de las políticas definidas especialmente para la población rural, el 

Artículo 49 establece la creación de líneas de créditos campesinos para la juventud del 

sector rural por parte del Ministerio de Agricultura “para la prestación de servicios, 

proyectos agropecuarios, agroindustriales; productivos, microempresas y de economía 

solidaria”. 

 

En el año 2000, se promulgo el Decreto 822 el cual creo el Programa Presidencial para el 

Sistema Nacional de Juventud “Colombia Jogven” el cual tiene como objeto “fijar políticas, 

planes y programas que contribuyan a la promoción social, económica, cultural y política 

de la juventud” (Artículo 2), este programa pasa a cumplir las funciones que la Ley 375 le 

otorgo al desaparecido Viceministerio de la Juventud más otras definidas en el artículo 3.  

 

El Programa Presidencial Colombia Joven en 2004, publico la Política Nacional de 

Juventud la cual “reconoce a los jóvenes como sujetos de derecho, portadores de valores 

y potencialidades  específicas que los convierten en actores claves para la construcción 

de una sociedad más equitativa, democrática, en paz y con justicia social” (p. 35). En 

cuanto a la migración juvenil el documento solo identifica como causa del fenómeno a la 

falta de acceso a educación secundaria y superior, desconociendo las otras razones que 

pueden estar motivando la migración de los jóvenes. 

La política define tres ejes estratégicos para lograr que los jóvenes desarrollen 

capacidades que les permitan asumir responsable y autónomamente su vida, teniendo en 

cuenta que los jóvenes que residen en zonas rurales o que pertenecen a comunidades 

indígenas o afrocolombianas merecen una atención especial pues tienen mayores índices 

de vulnerabilidad y adicionalmente su importancia recae en “su papel natural de relevo de 

las generaciones anteriores, en la actual necesidad de revitalización del campo y 

reconversión productiva”(2004, p. 44). La relación de cada eje con la juventud rural se 

muestra a continuación: 
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Ilustración 2-10  Ejes de la política Nacional de Juventud.

 

Fuente: Construcción propia con base en la Política Nacional de Juventud. 

 

La Ley de Formalización y Generación de Empleo de 2010, busca generar incentivos para 

la generación de empleo en grupos vulnerables. Entre estos se promueve la creación de 

programas de formación empresarial en la que el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo debía instaurar programas de crédito orientados a empresas del sector urbano y 

rural creadas por menores de 28 años (esta focalización se declaró exequible en 2017), 

así como promover programas de asistencia técnica y financiera que generen empleo y 

formalización empresarial en el sector rural. 

 

En 2013 se aprobó el Estatuto de Ciudadanía Juvenil (Ley Estatutaria 1622 de 2013), el 

cual establece “acciones y estrategias para orientar la actividad del Estado y la sociedad 

civil, así como generar las condiciones para que de manera autónoma, responsable y 

trascendente, la juventud pueda ejercer su ciudadanía y sus proyectos de vida individuales 

y colectivos” (2013, p. IV); aquí la visión del Estado gira y reconoce a los jóvenes como 

ciudadanos con derechos y responsabilidades plenas. Esta ley reconoce como jóvenes a 
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personas entre los 14 y 28 años, e incluye el enfoque diferencial (étnico, territorial, género, 

social, orientación sexual, discapacidad, etc.) reconociendo así la disparidad entre el área 

rural y el área urbana. Este estatuto dispone una serie de medidas para la prevención, 

protección y promoción de los derechos de los jóvenes, entre estas se encuentran las 

siguientes medidas de promoción relacionadas con la juventud rural del país:  

 

Ilustración 2-11 Medidas de promoción para la juventud rural 

 

Fuente: Construcción propia con base en Estatuto de Ciudadanía Juvenil. 

 

El diseño y ejecución de las políticas de juventud son responsabilidad de las diferentes 

entidades territoriales (distritos, municipios, departamentos) y de la Nación; y en el artículo 

16 de dicha ley se define que las entidades territoriales tienen que “desarrollar acciones 

para jóvenes víctimas del conflicto armado, y jóvenes rurales que permitan el retorno y 

desarrollo de la juventud que habitaba y/o habita el sector rural”. Es así como el Estatuto 

de Ciudadanía Juvenil, reconoce algunas de las causas de la migración y propone líneas 

de acción para lograr romper con la disparidad entre los jóvenes que habitan áreas rurales 

y urbanas.  

 

El Documento CONPES Social 173 del año 2014, establece lineamientos para la 

generación de oportunidades para los jóvenes y tiene como objetivo “implementar 

estrategias que garanticen el tránsito de los jóvenes al mundo laboral y productivo en 

condiciones de calidad, estabilidad, y protección especial en los aspectos que se 

requieran” (p. 43). Entre sus objetivos específicos cuenta con dos estrictamente 

relacionados con la juventud rural del país: 
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• Incrementar el acceso a los programas de emprendimiento, innovación, 

tecnología e investigación aplicada con fines productivos. En la cual se identifica 

como actor al SENA y a los programas Jóvenes Rurales Emprendedores y 

Emprendimiento, Empresarismo y Fondo Emprender, y a COLCIENCIAS y el 

programa Jóvenes Investigadores e Innovadores. 

• Brindar oportunidades de Desarrollo Humano y productivo a los jóvenes rurales, 

que permitan el relevo generacional y el arraigo al territorio.  Por medio de la 

cofinanciación de proyectos productivos, la promoción del acceso al sistema 

financiero, y la consolidación de la Red Nacional de Jóvenes Rurales 

Emprendedores, fomentada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y 

el SENA, con el fin de que: 

 

los jóvenes se conviertan en agentes de desarrollo, que les permita acceder 

y difundir la información relevante para sus estrategias de vida en los 

territorios, con el fin de potenciar la ciudadanía activa, la visibilización, el 

empoderamiento de los jóvenes rurales y su rol protagónico en los procesos 

de desarrollo rural y local (p. 52). 

 

La Ley 1780 de 2016, por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento 

juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo, en su 

artículo 8° propone el fortalecimiento de la presencia institucional para incentivar y 

promover el empleo y emprendimiento juvenil, haciendo énfasis en los jóvenes 

pertenecientes a minorías étnicas, rurales y relacionados con el proceso de postconflicto.  

En octubre de 2017, se publicó el Plan Nacional Decenal de Educación (2016-2026) que 

tiene por objetivo avanzar hacia la construcción de “un sistema educativo de calidad que 

promueva el desarrollo económico y social del país, y la construcción de una sociedad 

cuyos cimientos sean la justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento de las 

diferencias” (2017, p. 10). Este plan definió 10 desafíos16 estratégicos entre los cuales se 

 
 

16 Los desafíos se construyeron colectivamente mediante la interacción del Gobierno Nacional, 
sociedad civil, docentes, investigadores, comunidades académicas, expertos, empresarios, entre 
otros. 
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incluye “dar prioridad al desarrollo de la población rural a partir de la educación” (2017, p. 

7); este desafío reconoce la importancia de la educación para lograr vencer las 

disparidades entre jóvenes rurales y urbanos y, dentro de su lineamiento estratégico 

reconoce la importancia de estudiar más las áreas rurales y la población que las habita 

teniendo en cuenta sus particularidades y la necesidad de sistemas educativos que 

respondan a estas. 

 

En 2017 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural planteo una Política Pública para la 

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria con el fin de “fortalecer las capacidades 

sociales, económicas y políticas de las familias, comunidades y organizaciones de la 

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria” (2017, p. 7). Esta política reconoce la 

desterritorialización a la que los jóvenes se han visto enfrentados debido en parte a la 

migración del campo a la ciudad, la falta de pertinencia de los programas educativos, la 

baja asistencia escolar y la falta de expectativas laborales. Para esto plantea 

específicamente en el lineamiento de política extensión rural y fortalecimiento de 

capacidades, el programa jóvenes rurales extensionistas que se espera: 

 

“fortalezca las capacidades de los jóvenes rurales a través de planes de formación 

y prácticas académicas; creando nuevas fuentes de empleo para ellos en sus 

territorios, contribuyendo a la integración generacional, y vigorizando los sistemas 

productivos sostenibles de la ACFC” (2017, p. 30). 

 

En 2018, mediante la Ley Estatutaria 1885, se reformo el Estatuto de Ciudadanía Juvenil 

con el fin de reglamentar el Sistema Nacional de Juventudes, se modificaron las funciones 

de los Consejos de Juventud garantizando la participación de jóvenes representantes de 

comunidades étnicas, campesinos y víctimas del conflicto armado, se le otorgo la 

responsabilidad a la Registraduría Nacional para la conformación del censo electoral 

(jóvenes de 14 a 28 años) y de la organización y dirección de las elecciones. Sin embargo, 

la elección de estos consejos de juventud no se ha realizado pues su reglamentación tenía 

que ser aprobada primero por la Corte Constitucional; en 2020 se iban a celebrar por 

primera ver estos comicios, pero debido a la pandemia fueron reprogramados para el año 

2021. 
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En el gobierno de Iván Duque se han impulsado algunas iniciativas relacionadas con los 

jóvenes colombianos. En 2019, el Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven” paso 

a ser la Consejería Presidencial Para la Juventud, pues el Decreto 179 eliminó las altas 

consejerías del Departamento Administrativo de Presidencia, y le asigno entre otros 

objetivos el de: 

 

Asesorar y asistir al Gobierno Nacional y a las entidades territoriales, en el diseño, 

implementación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas que 

promuevan generación de oportunidades para la juventud y la eliminación de las 

barreras su desarrollo, con miras a su transformación integral y al goce efectivo de 

sus derechos, bajo los parámetros legalidad, emprendimiento y equidad (Colombia 

Joven, 2019). 

 

Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo de 2019 se menciona la Estrategia 

Sacúdete, esta estrategia asignada a la Consejería Presidencial para la Juventud, el 

Despacho de la primera dama de la nación y cuenta con el apoyo del PNUD. Tiene como 

objetivos generar oportunidades para la inclusión social y productiva de los jóvenes 

colombianos, brindando “conocimiento, acceso a la información y acompañamiento para 

generar y fortalecer habilidades que faciliten la apropiación de las competencias 

propuestas por la industria 4.0, y hábitos que propicien el desarrollo y fortalecimiento de 

emprendimientos locales sostenibles” (PNUD Colombia, s. f.) por medio de la instalación 

de centros sacúdete en los municipios del país. 

 

En el año 2020 por medio del Decreto 879 se creó la Dirección de Juventud y Adolescencia 

en el ICBF con el fin de “promover los derechos de este grupo poblacional y unir esfuerzos 

en la generación de oportunidades para los adolescentes y jóvenes con la formulación de 

estrategias para su desarrollo personal y social” (ICBF, 2020).  

 

Finalmente, con base en la reconstrucción de la línea de tiempo de política pública de 

juventud, se elaboró el mapa de actores para la política pública de jóvenes rurales durante 

el periodo analizado. En este gráfico, se buscó listar los actores y medir su interés e 

influencia en el tema, teniendo en cuenta los bloques de información definidos para el 

análisis del corpus de la investigación. Esta identificación de actores fue útil para la 
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construcción de los bloques de información que se utilizaran en la identificación de los 

imaginarios o sociolecto, el uso de esos imaginarios o idiolecto, y las relaciones 

intertextuales entre los diferentes actores identificados. 

Ilustración 2-12. Actores 

 

Fuente: Construcción propia. 

 

Existe un déficit en cuanto a programas gubernamentales que tengan como población 

objetivo a los jóvenes rurales del país, la mayoría de las políticas planteadas para jóvenes 

se centran en las necesidades de los jóvenes urbanos y desconocen en algunas ocasiones 

a los jóvenes rurales. Adicionalmente, y en relación a lo mencionado por López (2009), se 

encuentra una dicotomía y un tránsito en las políticas públicas de juventud en el país: por 

una parte la apertura económica en el país ha estimulado la creación de políticas con 

enfoques de juventud vista como una etapa preparatoria o un periodo problemático de los 

seres humanos; y por otra parte  el camino hacia el estado social de derecho genera la 

creación de políticas que reconozcan a los jóvenes bajo el paradigma de ciudadanía juvenil 

como sujetos con derechos y responsabilidades plenas.



 

 
 

 

3. Intertextualidad de la migración de jóvenes 

rurales en la política pública 

En este apartado se presentan los resultados de esta investigación siguiendo la 

metodología presentada en el capítulo 1 donde primero se expondrá la matriz de 

concurrencia que permite visualizar si dos categorías de análisis aparecen 

simultáneamente en los textos y “establecer relaciones de proximidad, determinación, 

asociación, equivalencia, oposición, exclusión, simultaneidad, secuencialidad u orden” 

(Escalante Goméz, 2009, p. 62), esto contribuye al análisis de identificación de los 

imaginarios, su uso y la intertextualidad, así como identificar relaciones entre los 

conceptos observados. 

 

El análisis de la tabla a continuación es sencillo: entre más se acerque a uno, se 

entiende que estas dos categorías se codificaron co-ocurrentemente – cada vez que 

aparecía una en los textos también aparecía la otra – estos casos se marcan en la 

matriz con un color azul oscuro y con un número cercano al 100%. En cambio, cuando 

las categorías no tenían ninguna co-ocurrencia al codificar los textos, tendrán un valor 

cercano a 0% (color azul claro)17.  

 

A partir de la matriz de concurrencia construida se puede identificar que la mayor co-

ocurrencia se presentó en la codificación entre los códigos emprendimientos agrícolas 

 
 

17 La diagonal de la matriz presentada no debe ser analizada pues siempre va a ser igual a 100%. 



 

 
 

Tabla 3-1 Matriz co-ocurrencias18 categorías codificadas del corpus analizado19 

Códigos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 Acceso a la tierra 100 0,0 2,1 0,9 4,0 3,6 17,6 10,0 0,0 0,0 0,5 0,0 1,8 2,4 

2 Conflicto armado 0,0 100 12,8 5,6 4,0 3,6 17,6 10,0 1,1 2,0 0,0 0,0 3,6 0,0 

3 Económicas 10,0 31,6 100 22,2 2,4 7,1 23,5 30,0 1,1 2,0 0,5 0,0 0,0 9,8 

4 Educación 10,0 31,6 51,1 100 7,3 7,1 41,2 30,0 2,2 2,0 5,7 0,0 1,8 9,8 

5 Estado 50,0 26,3 6,4 8,3 100 10,7 35,3 20,0 8,9 11,8 6,2 16,7 28,6 12,2 

6 Imaginarios y expectativas 10,0 5,3 4,3 1,9 2,4 100 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 2,4 

7 Otros bienes y servicios ofertados por el estado 30,0 15,8 8,5 6,5 4,8 0,0 100 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,6 2,4 

8 Envejecimiento poblacional 10,0 5,3 6,4 2,8 1,6 0,0 11,8 100 1,1 2,0 0,5 0,0 0,0 4,9 

9 Desarrollo Agrícola Sostenible 0,0 5,3 2,1 1,9 6,5 0,0 0,0 10,0 100 92,2 25,1 0,0 5,4 24,4 

10 Emprendimientos agricolas sostenibles 0,0 5,3 2,1 0,9 4,8 0,0 0,0 10,0 52,2 100 17,5 0,0 0,0 14,6 

11 Desarrollo jóvenes rurales 10,0 0,0 2,1 11,1 10,5 10,7 0,0 10,0 58,9 72,5 100 0,0 28,6 58,5 

12 Bono demográfico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100 0,0 2,4 

13 Ciudadanía juvenil 10,0 10,5 0,0 0,9 12,9 0,0 11,8 0,0 3,3 0,0 7,6 0,0 100 7,3 

14 Relevo generacional en el campo 10,0 0,0 8,5 3,7 4,0 3,6 5,9 20,0 11,1 11,8 11,4 16,7 5,4 100 

 
Fuente: Construcción propia. 

 

 
 

18 En el encabezado se encuentra la numeración que corresponde al número que acompaña a cada categoría en la columna códigos. 
19 Como se mencionó en la sección 1.3, el corpus corresponde a 42 textos analizados. 



 

 
 

sostenibles y desarrollo agrícola sostenible con un 92,2%, lo que quiere decir que de 10 

codificaciones con el nodo emprendimientos agrícolas, 9 se codificaban también con el 

nodo desarrollo agrícola sostenible.  

 

La segunda co-ocurrencia significativa, se da entre emprendimientos agrícolas sostenibles 

y desarrollo jóvenes rurales con un 72,5%. Esto se debe a que en la mayoría de los casos 

se hace referencia al emprendimiento como una herramienta para la generación de 

ingresos y, por ende, a contribuir al desarrollo de la juventud rural y al desarrollo agrícola 

en general. Por ejemplo, la Fundación Bancolombia tiene como uno de sus pilares el 

“emprendimiento conectado con mercados, creemos como empresarios y como banco en 

la promoción del emprendimiento para que sean las comunidades las que generan su 

propio desarrollo” (Dinero, 2017).  

 

Otra co-ocurrencia importante se da entre los conceptos desarrollo agrícola sostenible y 

desarrollo jóvenes rurales, con un 58,9%. Esta relación se explica porque al hablar de 

desarrollo agrícola los jóvenes adquieren una importancia significativa como habitantes de 

las zonas rurales y futuros trabajadores del campo.  

 

La cuarta co-ocurruencia es entre los códigos relevo generacional en el campo y desarrollo 

de jóvenes rurales con un 58,5% y se enmarca en la correlación que se da entre el relevo 

de los jóvenes en el campo con el desarrollo del mismo. El CONPES 173, por ejemplo, 

enuncia la necesidad de “brindar oportunidades de Desarrollo Humano y productivo a los 

jóvenes rurales que permitan el relevo generacional de esta población en el campo a través 

de alternativas de generación de ingresos” (2014, p. 43). 

 

Por último, entre los conceptos acceso a la tierra y Estado existe una co-ocurrencia del 

50%, esta correspondencia se basa en que se tiende a reconocer que la falta de acceso a 

tierras por parte de los jóvenes se debe a la falta de una política pública que garantice su 

acceso a este medio. 

Entonces si solamente como por mirar la educación y la tierra encontramos que ahí 

hay profundas inequidades frente a lo urbano y que los muchachos siguen si poder 

acceder a la tierra, que eso parece un sueño del cabo de los años o de un imposible, 

porque el nivel de concentración de tierras y la ausencia de políticas públicas es 



Capítulo 3 63 

 

tan enorme en el país que casi se vuelve un imposible el conseguir una tierra 

cuando uno es joven (Javeriana Estéreo 91.9 fm, 2019). 

 

Este análisis entonces permite concluir que las principales co-ocurrencias en la 

codificación se dieron entre las temáticas emprendimiento agrícola sostenible, desarrollo 

agrícola sostenible, desarrollo de los jóvenes rurales, relevo generacional en el campo, 

acceso a la tierra y Estado. Dándole importancia al emprendimiento para el desarrollo de 

agrícola y de los jóvenes, contribuyendo al relevo generacional en el campo; pero también 

llama la atención sobre la no existencia de una política pública que garantice el acceso a 

la tierra por parte de los jóvenes para desarrollar sus proyectos productivos.  

3.1 Los imaginarios sobre jóvenes rurales y 

migración (sociolecto) 

En este apartado se describirá el sociolecto sobre jóvenes rurales y migración, entendido 

como los imaginarios, convenciones, estereotipos, mitos o reglas que hacen parte de las 

percepciones de los actores dominantes en dicho tema. Como se enunció en la 

metodología, con el fin de identificar dichos imaginarios se analizaron los documentos 

pertenecientes a los bloques de información multilateral y oficial, pues se considera que 

estos son los actores dominantes. 

Primero se muestran las palabras más frecuentes mencionadas en los 24 documentos de 

los bloques de información multilateral y oficial (11 y 13 respectivamente) mediante una 

nube de palabras (Ilustración 3-1); este análisis se completa más adelante con la selección 

y definición de las principales palabras o categorías relacionadas con migración de jóvenes 

rurales. 
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Ilustración 3-1 Nube de palabras sociolecto 

 

Fuente: Construcción propia. 

 

La nube de palabras permite identificar dos palabras relevantes en el sociolecto: educación 

y desarrollo; se podría hablar de la importancia de invertir recursos en educación y 

desarrollo para los jóvenes rurales.  

 

A partir de la nube de palabras y de las frecuencias por categorías, se realizó una 

priorización de las principales categorías o conceptos a los que se hace referencia cuando 

se habla de juventudes rurales y de su migración fuera del campo colombiano, en los 

bloques de información oficial y multilateral analizados. En la Tabla 3-2 se encuentran las 

frecuencias de las categorías de investigación identificadas antes de realizar el proceso de 

análisis exploratorio y de codificación. Las categorías con una mayor frecuencia en los 24 

documentos de los bloques de información multilateral y oficial son educación y desarrollo; 

mientras que las categorías menos mencionadas son envejecimiento poblacional y relevo 

generacional.  
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Tabla 3-2 Frecuencias categorías codificadas sociolecto en los bloques oficial y 

multilateral 

Sociolecto 
Bloque 

oficial 

Bloque 

multilateral 

Total bloque 

oficial 

Bono demográfico 25 16 41 

Ciudadanía juvenil 102 30 132 

Desarrollo 1.750 429 2.179 

Educación 2.108 352 2.460 

Empleo 110 35 145 

Emprendimiento 115 108 223 

Envejecimiento poblacional 6 1 7 

Relevo generacional 5 7 12 

Migración  4 8 12 

Fuente: construcción propia 

 

Luego del análisis de las frecuencias de estas categorías de información es posible concluir 

que son seis los principales imaginarios identificados sobre jóvenes rurales y migración: 1) 

desarrollo, 2) ciudadanía juvenil, 3) bono demográfico, 4) relevo generacional, 5) migración 

y tipos de migración y, 6) envejecimiento poblacional. 

3.1.1 Sociolecto desarrollo 

El principal sociolecto es el desarrollo; se reconoce como el principal porque los otros 

sociolectos identificados están relacionados con él y usan esta expresión como parte de 

su definición. Además, este imaginario se relaciona con temas como la agricultura, los 

jóvenes rurales, la educación o el empleo. 
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Ilustración 3-2 Relación entre las categorías del sociolecto 

 

Fuente: construcción propia. 

 

El desarrollo, dentro del análisis exploratorio de textos, se encontró 2.179 veces20. Al 

referirse a desarrollo estos bloques se refieren a “el concepto de Amartya Sen de desarrollo 

como la expansión de libertades y capacidades para que la población pueda llevar a cabo 

la vida que valoran y tienen razones para valorar” (Departamento Nacional de Planeación, 

2015, p. 4) e igualmente al “desarrollo como un proceso integral, responde al concepto de 

desarrollo sostenible en el sentido amplio en el que se utiliza en las Naciones Unidas” 

(Departamento Nacional de Planeación, 2015, p. 5). La definición dada por la ONU para el 

concepto desarrollo, a su vez indica que: 

 

 
 

20 Como se mencionó en la sección 1.3, el conteo de palabras en cada uno de los documentos 
analizados se realizó con el programa de análisis cualitativo NVivo® mediante la herramienta 
“Búsqueda de Texto”. 
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Constituye una de las principales prioridades de las Naciones Unidas. El desarrollo 

es una empresa multidimensional para lograr una mejor calidad de vida para todos 

los pueblos. El desarrollo económico, el desarrollo social y la protección del medio 

ambiente son componentes del desarrollo sostenible que tienen una relación de 

interdependencia y se refuerzan recíprocamente (ONU, s. f.-a). 

 

El termino desarrollo también puede estar relacionado, por ejemplo, con el desarrollo 

agrícola sostenible el cual según la FAO es “el manejo y conservación de la base de 

recursos naturales y la orientación del cambio tecnológico e institucional de tal manera que 

se asegure la continua satisfacción de las necesidades humanas para las generaciones 

presentes y futuras” (FAO, 2020, p. 77). 

 

Por último, en cuanto a la relación entre jóvenes y desarrollo la misma ONU afirma que: 

 

Los jóvenes pueden ser una fuerza positiva para el desarrollo cuando se les brinda 

el conocimiento y las oportunidades que necesitan para prosperar. En particular, 

los jóvenes deben adquirir la educación y las habilidades necesarias para contribuir 

en una economía productiva; y necesitan acceso a un mercado laboral que pueda 

absorberlos en su tejido (ONU, s. f.-b). 

 

El Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural – RIMISP reconoce tres dimensiones 

de desarrollo en los jóvenes rurales que se relacionan con la inclusión económica de los 

mismos, la cual se define como “la capacidad para generar ingresos autónomos y ser parte 

de la estructura de oportunidades que ofrece el territorio” (Centro Latinoamericano para el 

Desarrollo Rural, 2020, p. 22). Estas tres dimensiones que se relacionan con la inclusión 

económica son: 

 

• Empleo: Refiere a la capacidad efectiva de una persona joven de entrar al 

mercado laboral, remunerado o por cuenta propia, así como las condiciones en las 

que se produce dicha inserción. 

• Educación: El capital humano con que cuenta una persona incide directamente 

sobre sus posibilidades de generación de ingresos, tanto por la adquisición de 

capacidades técnicas, como por el conjunto de habilidades sociales que son 

fundamentales para el desempeño laboral. 
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• Salud: La condición de salud y nutrición de las personas se relaciona con su 

desarrollo cognitivo, así como la capacidad física y social de participar de la 

educación y el mercado laboral. (Rimisp - Centro Latinoamericano para el 

Desarrollo Rural, 2020, p. 22). 

 

Las categorías educación, empleo y emprendimiento no se encuentran dentro del 

sociolecto identificado, aunque hacen parte de uno de los imaginarios más utilizados al 

hablar o pensar en jóvenes rurales y migración, en tanto su desarrollo. Se entiende que 

para que los jóvenes experimenten el desarrollo y generen ingresos deben tener acceso a 

empleo o emprendimientos y a educación. 

 

En cuanto a salud, se encuentra que es un tema un poco olvidado en los discursos 

gubernamentales, pero que a partir de la pandemia por la COVID 19, se está empezando 

a dar importancia a los temas de salud mental y se ha empezado por la medición de estos 

fenómenos en la población en general y en los jóvenes del país por parte del DANE. 

Adicionalmente, este departamento hace un llamado importante sobre el embarazo infantil 

y adolescente, aunque no muestran las diferencias entre las zonas rurales y urbanas del 

país. 

3.1.2 Sociolecto ciudadanía juvenil 

El siguiente imaginario que se relaciona con la juventud rural corresponde a los jóvenes 

como ciudadanos o ciudadanía juvenil, este término se encontró 132 veces en los 

documentos analizados, de autores tanto oficiales como multilaterales. La ciudadanía 

juvenil reconoce a la juventud como sujetos con derechos y responsabilidades plenas, sin 

importar su edad u otras condiciones particulares, “se les atribuye la potestad directa de 

ser artífices de su propio desarrollo y, por lo tanto, protagonistas en los procesos de 

desarrollo social y económico” (Krauskopf, 2000, p. 3). Particularmente el Estatuto de 

Ciudadanía Juvenil colombiano define a la ciudadanía juvenil como la: 

 

Condición de cada uno de los miembros jóvenes de la comunidad política 

democrática; y para el caso de esta ley implica el ejercicio de los derechos y 

deberes de los jóvenes en el marco de sus relaciones con otros jóvenes, la 
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sociedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los 

deberes estará referido a las tres dimensiones de la ciudadanía: civil, social y 

pública (Congreso de la República de Colombia, 2013, pp. 6–7). 

3.1.3 Sociolecto bono demográfico 

Al referirse a jóvenes rurales y a el fenómeno de la migración de estos, el discurso oficial 

y multilateral menciona el concepto de bono demográfico unas 41 veces. Este concepto se 

relaciona con la potencialidad de los jóvenes para el desarrollo. 

 

Ocurre cuando cambia favorablemente la relación de dependencia entre la 

población en edad productiva (jóvenes y adultos) y aquella en edad dependiente 

(niños y personas mayores), con un mayor peso relativo de la primera en relación 

a la segunda. Una mayor proporción de trabajadores no solo representa una 

reducción del gasto en personas dependientes, sino que tiende a impulsar el 

crecimiento económico a través del incremento en el ingreso y la acumulación 

acelerada del capital (Saad, Miller, Martinez, & Holz, 2012, p. 28). 

 

Particularmente, el CONPES 173, Lineamientos para la Generación de Oportunidades 

para los Jóvenes, habla de bono demográfico como la oportunidad para que los jóvenes 

puedan capacitarse, educarse y acceder a mejores empleos con ingresos suficientes que 

les permitan en el sostener a la población más envejecida (Departamento Nacional de 

Planeación, 2014).  

3.1.4 Sociolecto tipos de migración 

En cuanto a los tipos de migración (forzosa, inversión, mitigación de choques y voluntaria), 

estos se mencionan 4 veces en el bloque oficial y 8 veces en el multilateral. El bloque 

oficial se concentra en la migración como inversión y como una decisión voluntaria, donde 

el joven decide migrar para continuar con sus estudios después de finalizar la educación 

media o para conseguir mejores oportunidades laborales. Mientras que el bloque 

multilateral reconoce a la migración de estos jóvenes rurales como una inversión en 

algunos casos y en otros como mitigación de choques y forzosa, reconociendo que los 

jóvenes deciden migrar porque las zonas rurales de nuestro país se encuentran en una 
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situación de abandono por parte del Estado, con poca infraestructura, pocas oportunidades 

educativas y laborales, o por amenazas generadas contra su vida y la de sus familias.  

 

Es importante resaltar que estos dos bloques de información siempre mencionan a la 

búsqueda de mejores condiciones y oportunidades, es decir el desarrollo, como la causa 

de la migración de jóvenes rurales. 

3.1.5 Sociolecto relevo generacional 

Otro concepto usado ampliamente al hablar de migración de juventud rural es relevo 

generacional, el cual se refiere a generar condiciones para que los jóvenes no tomen la 

decisión de migrar y abandonen el campo. Por ejemplo, para la Red Europea de Desarrollo 

Rural (ENRD por sus siglas en ingles) en el contexto del desarrollo rural se entiende como 

no solo a la reducción en la edad promedio de los agricultores, sino que se “trata también 

de dotar a una nueva generación de jóvenes agricultores altamente cualificados de los 

medios necesarios para que puedan aplicar todas las ventajas que la tecnología ofrece 

para apoyar las prácticas agrícolas sostenibles …” (ENRD, s. f.). Este concepto se 

mencionó un total de 12 veces en los documentos de organizaciones multilaterales y 

oficiales. 

3.1.6 Sociolecto envejecimiento poblacional 

Por último, cuando los documentos oficiales y multilaterales se refieren a migración de 

jóvenes rurales muchas veces mencionan una de sus consecuencias en los territorios 

expulsores, la cual es el envejecimiento poblacional; este concepto se encontró un total de 

7 veces en los 24 documentos seleccionados.  

 

Se tiende a ver al envejecimiento como una consecuencia positiva del desarrollo pues se 

debe al aumento de la esperanza de vida de la población en general; para UNFPA: 

 

Se considera que una población está envejeciendo cuando las cantidades de 

personas mayores van constituyendo proporciones cada vez mayores del total de 

la población. La disminución de las tasas de fecundidad y el aumento de la 
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supervivencia hasta edades más avanzadas son las causas del envejecimiento de 

la población (2012, p. 3). 

 

En conclusión, dentro del discurso de los actores hegemónicos, el sociolecto o los 

imaginarios más frecuentes sobre juventud rural y migración, el más importante es el 

concepto de desarrollo que vincula el desarrollo de los jóvenes, el de las zonas rurales y 

el de las sociedades en general, la noción de ciudadanía juvenil que busca asignarle a los 

jóvenes derechos, pero también deberes como ciudadanos, y el concepto de bono 

demográfico que habla de las potencialidades de los jóvenes a futuro.  

 

Ilustración 3-3 Comparación matriz co-ocurrencias y sociolectos 

 

Fuente: Construcción propia. 
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En la ilustración anterior, se pueden observar las principales categorías derivadas de la 

matriz de co-ocurrencias y los sociolectos identificados y analizados previamente, esta 

gráfica permite concluir que la estructura del discurso sobre juventud rural en Colombia se 

encuentra enmarcado dentro de las temáticas de desarrollo, que como se expresó 

anteriormente es un término amplio que incluye al desarrollo agrícola sostenible y el 

desarrollo de los jóvenes rurales, y le da gran importancia al relevo generacional de los 

jóvenes en el campo. 

 

3.2 Descubriendo el contexto en el uso los 

imaginarios sobre jóvenes rurales y migración 

(idiolecto) 

El idiolecto corresponde a la manipulación o uso del sociolecto o esos imaginarios en los 

textos o documentos de política. De acuerdo con la propuesta metodológica, los textos – 

no necesariamente escritos – recogen los bloques de información restantes, es decir, 

medios de comunicación, jóvenes u organizaciones de jóvenes y otros actores les dan a 

los imaginarios, o sociolecto, sobre jóvenes rurales y migración. En total se analizaron 18 

documentos, de los cuales 6 pertenecían al grupo de medios de comunicación, 10 a 

jóvenes y organizaciones de jóvenes y 2 a otros actores.  

 

Primero se mostrará la nube de principales palabras encontradas en estos textos y luego 

para cada uno de los imaginarios identificados en el bloque anterior se describirá el uso 

dado por cada actor o bloque y, la manipulación que cada uno de ellos hace de este 

sociolecto. 
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Ilustración 3-4 Nube de palabras idiolecto 

 
Fuente: Construcción propia. 

 

La nube de palabras muestra como en los documentos del idiolecto se hace referencia a 

la identidad de los jóvenes por medio de palabras como juventud, jóvenes, rural, rurales, 

nosotros. Adicionalmente, las categorías educación y desarrollo ya no tienen una 

importancia significativa; palabras como campo, organizaciones, proceso, y territorio 

pasan a tener mayor jerarquía. 

 

En cuanto al uso del sociolecto, dentro de los bloques de información analizados para la 

construcción y caracterización del idiolecto, no se encontró en las voces de los jóvenes, 

las organizaciones y los medios de comunicación algunos imaginarios. Es el caso de bono 

demográfico; probablemente se debe a que es un concepto muy técnico que no es 

reconocido, los jóvenes y, si bien los medios de comunicación conocen y resaltan la 

importancia de la juventud en las zonas rurales, desconocen su implicación para el gasto 

del Estado en personas en edad de dependencia (niños y adultos mayores). Una situación 

similar se presenta con el concepto de relevo generacional que, al ser un concepto 

particular de la demografía, no es mencionado por jóvenes en la construcción del idiolecto. 
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En la Tabla 3-3 se muestran las frecuencias de las categorías de sociolecto dentro de los 

bloques restantes (medios de comunicación, jóvenes u organizaciones, y otros). En esta 

tabla21 se puede evidenciar que la tendencia se mantiene, la palabra con mayor 

frecuencia es desarrollo al igual que en la Tabla 3-2, seguida por el concepto de educación 

y el de jóvenes rurales.  

 

 

 

 

Tabla 3-3 Frecuencia de codificación del idiolecto en los bloques medios de 

comunicación, jóvenes u organizaciones y otros. 

Idiolecto 
Bloques medios 

de comunicación 

Bloque 

jóvenes o 

organizaciones 

Bloque 

otros 

Total 

bloques 

Bono demográfico 0 0 0 0 

Ciudadanía juvenil 2 9 0 11 

Desarrollo 23 27 9 59 

Agrícola sostenible 5 11 1 17 

Jóvenes rurales 18 16 8 42 

Educación 30 10 11 51 

Empleo 8 1 2 11 

Emprendimiento 2 6 1 9 

Envejecimiento poblacional 1 1 2 4 

Relevo generacional 7 5 3 15 

Migración 11 5 1 17 

Fuente: Construcción propia 

 
 

21 Esta tabla no es importante para el análisis del idiolecto pues la manipulación o el uso del 
sociolecto crea nuevas categorías y no siempre corresponde a los mismos términos. Sin embargo, 
se pone a modo indicativo. 
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3.2.1 Idiolecto desarrollo 

Partiendo de los conceptos para la construcción del sociolecto, se plantearon dentro del 

libro de códigos los nodos o códigos desarrollo jóvenes rurales y desarrollo agrícola 

sostenible. Dentro del código desarrollo de jóvenes rurales se encontraban los 

subcódigos22 inclusión económica e inclusión social; la inclusión económica agrupa las tres 

dimensiones reconocidas por RIMISP como son empleo, educación y salud, en la inclusión 

social se incluyó el acceso a tecnologías de la información y de la comunicación, servicios 

financieros y otros servicios. 

 

Ilustración 3-5 Idiolecto desarrollo 

 

Fuente: Construcción propia 

 

En cuanto al desarrollo de los jóvenes rurales, dentro de los 3 bloques de información 

analizados – medios de comunicación, jóvenes y organizaciones de jóvenes, y otras 

organizaciones – la inclusión económica es más preponderante que la inclusión social, la 

cual se menciona una vez en los medios de comunicación al acceso a servicios financieros 

 
 

22 . Como se enuncio en la metodología, los códigos planteados son muy generales y se 
relacionaban con diferentes temáticas por lo que se dividieron en subcódigos, 
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por parte de los jóvenes y, al acceso e importancia de las tecnologías de la información y 

comunicación (TIC’s) por parte de los jóvenes. 

 

Respecto a la inclusión económica, se le da más importancia a la continuación de estudios 

(22 menciones en los 3 bloques) y, menor atención se lleva el mercado laboral (2 

codificaciones) y la salud (no se nombra en los documentos analizados). Esto se relaciona, 

como se vio en el capítulo 2, con las brechas que existen en temas de acceso y calidad de 

la educación básica, media y universitaria entre las zonas rurales y urbanas del país; los 

jóvenes reconocen que sin acceso de calidad a oferta educativa su proceso de desarrollo 

no es posible y además consideran necesaria la oferta de programas pertinentes al 

contexto rural y, programas de educación no formal que potencien los conocimientos de 

los jóvenes en el territorio, como lo menciona uno de los líderes juveniles y cofundador de 

la Fundación Planeta Rural: 

  

Otra estrategia que, para mí, promover y reconocer la educación no formal como 

promotores de Desarrollo Social de la ciudadanía, entendiendo de que tenemos 

muchos jóvenes con un saber local propio, un saber que ayuda a transformar la 

vida de otras personas, eso tenemos que valorarlo. En Red de Juventudes 

Territorios Memoria y Paz (2020).  

 

Sobre las brechas entre las condiciones de vida de los jóvenes urbanos y rurales, el 

documento Medición del Gasto Publico en Adolescencia y Juventud en Colombia de  

(UNFPA & Colombia Joven, 2018) muestra una inversión muy baja en dicho grupo 

poblacional, dado que el gasto en adolescencia y juventud represento el 2,9% del Producto 

Interno Bruto (PIB) para el año 2014, concentrado en educación, salud y desarrollo o 

promoción social (superación de pobreza extrema, y apoyo a pueblos étnicos, población 

LGTBI, mujeres, y víctimas del conflicto armado). En el gasto público de juventud y 

adolescencia dentro del Presupuesto General de la Nación, los jóvenes rurales se 

encuentran en la categoría Otros sectores, con el gasto especifico Apoyo a Jóvenes 

Rurales (0,97% de los gastos específicos) y las subcategorías del gasto ampliado: 

emprendimientos rurales y política de emprendimiento empresarial (0,12% del gasto 

ampliado), este gasto para el año 2014 ascendió a 58.163 millones de pesos constantes. 
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Esto confirma que las prioridades del gobierno nacional son la inclusión económica de los 

jóvenes rurales desde temas como educación, emprendimiento y cobertura en salud. 

 

En cuanto a la educación, una propuesta recurrente es su adaptabilidad a las necesidades 

del territorio que habitan los jóvenes y que sea pertinente. Muchos jóvenes afirman que 

cuando se cuenta con educación pertinente, que les muestre alternativas para 

desarrollarse en sus territorios, se fomenta la permanencia en estos: 

 

…un programa muy interesante que se llama Universidad en el Campo, que era 

como nosotros nos organizamos desde la Vereda y la universidad nos daba la 

posibilidad de poder estudiar técnico, un tecnólogo, una carrera profesional pero 

enmarcada en lo que el territorio estaba produciendo, lo que nosotros podíamos de 

alguna manera enriquecer el territorio, porque pues la idea es arraigarnos más, es 

no salir del territorio y pienso que cuando todas estas oportunidades van alineadas 

con nuestro proyecto de vida, pienso que ahí es donde nos quedamos, cuando 

vemos un proyecto de vida en territorio. Líder juvenil y participante de la Red 

Nacional de Jóvenes Rurales y de la Asociación de Jóvenes Emprendedores 

(ASOJE) en PROCRASUR (2020). 

 

Es importante resaltar que, en la definición de juventud rural, los jóvenes reconocen que 

existen diferencias entre los que habitan municipios rurales, pero viven en las cabeceras 

de los municipios y los que residen en las veredas o zonas más apartadas de los municipios 

y expresan la necesidad de políticas diferenciadas pues tienen características y 

necesidades diferentes: 

 

Tengan en cuenta la ruralidad dispersa y rural, porque generalmente hay una 

concentración en el casco urbano de los diferentes territorios y es necesario 

justamente tener unas líneas estratégicas frente a toda esta población de juventud 

que se encuentra en estas zonas rurales dispersas donde no se pueden conectar 

a estos espacios, por ejemplo, o tener la facilidad de intercambiar experiencias, que 

dentro del ejercicio que estamos haciendo con las diferentes organizaciones, es 

muy provechoso y de ahí salen otras líneas bien importante para tener en cuenta 

en la construcción de estos lineamientos de política, lo que actualmente no tenemos 
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es una política de juventud rural. Funcionaria pública del DNP en Red de 

Juventudes Territorios Memoria y Paz (2020). 

 

En relación al gasto en los territorios, se evidencia que no se encuentran diferenciados 

según la población a la que están destinados (UNFPA & Colombia Joven, 2018), esto 

puede deberse a que la mayoría de recursos transferidos a los entes territoriales son de 

destinación específica y los recursos propios son escasos. Lo cual es una debilidad de la 

política pública, pues la inversión en juventud rural debería realizarse a nivel territorial al 

ser los jóvenes quienes conocen mejor sus necesidades y particularidades. 

 

Un elemento altamente llamativo es que la interpretación que hacen los jóvenes no 

corresponde siempre al sociolecto de desarrollo enunciado en la sección anterior. Cuando 

estos se refieren a desarrollo muchas veces hacen referencia a las relaciones entre la 

ciudadanía y el Estado, por ejemplo, la participación política: 

 

Cuando yo hablo de desarrollo, o dentro de nuestra organización hablamos de 

desarrollo, generalmente nos estamos refiriendo, específicamente a la relación que 

tienen los ciudadanos con lo público, a la relación que tienen los jóvenes y las 

personas de distintas comunidades con lo público y con la existencia de los 

procesos políticos, y cómo es eso vuelve una plataforma un poco para la existencia 

de nuevas garantías para sus derechos humanos. Líder juvenil y participante de la 

Corporación de Profesionales Construyendo Ciudadanía en Red de Juventudes 

Territorios Memoria y Paz (2020). 

 

Acerca del desarrollo agrícola sostenible se encuentra que las categorías que más se 

mencionan en los documentos, de los bloques de información analizados para la 

identificación del idiolecto, son emprendimiento, seguridad alimentaria y promoción de 

mercados agrícolas con 9, 3 y 2 menciones respectivamente.  

 

Aunque los emprendimientos de los jóvenes son una de las estrategias planteadas por el 

Estado para promover la generación de oportunidades para la juventud (Departamento 

Nacional de Planeación, 2014) y son reconocidos, en las noticias analizadas, como la 

alternativa para mitigar la migración de jóvenes al mismo tiempo que para garantizar la 
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seguridad alimentaria y el uso sostenible de los recursos del campo colombiano; la 

juventud rural reconoce que, si bien los emprendimientos son importantes para mejorar las 

condiciones de vida de los jóvenes en el territorio, esta iniciativa tiene que ir más allá de la 

formulación de nuevos emprendimientos y debe velar por su sostenibilidad y garantizar la 

generación de ingresos para los jóvenes. En voz de una líder juvenil de la Red Nacional 

de Jóvenes Rurales:  

 

…para nosotros emprendimiento, todos los que hacemos parte de la red somos 

emprendedores, pero para nosotros, ser un hombre, un joven empresario, es que 

vuelva esa idea que tiene y como emprendedor una propuesta de negocio, una idea 

de negocio que le genere ingresos, que la vuelva una empresa y necesitamos que 

estos jóvenes dejen de ser emprendedores y se vuelvan empresarios, para mejorar 

sus calidades de vida, pienso que es un reto y otro de los retos es hacer que, 

dinamizar, orientar a los jóvenes a que sus emprendimientos sean sostenibles y 

sustentables, pienso que es uno de nuestros retos importantes Líder juvenil y 

participante de la Red Nacional de Jóvenes Rurales y de la Asociación de Jóvenes 

Emprendedores (ASOJE) (PROCRASUR, 2020). 

 

A nivel de las entidades gubernamentales, también es posible identificar en el uso o 

manipulación del concepto de desarrollo agrícola sostenible, un cambio hacia el concepto 

de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial el cual es mencionado por primera vez en el 

documento de Lineamientos Estratégicos de Política Pública: Agricultura Campesina, 

Familiar y Comunitaria ACFC del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde se 

reconoce como el: 

 

Proceso continuo de transformación, promoción y generación de las condiciones 

sociales, económicas, ambientales, culturales e institucionales necesarias para que 

el territorio rural y sus pobladores, tanto a nivel individual como colectivo, 

desplieguen sus capacidades y potencialidades a partir de una visión sistémica, 

holística, integral y compartida del aprovechamiento sostenible del potencial 

endógeno del territorio (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017, p. 12). 

 

El desarrollo rural con enfoque territorial es un concepto más amplio que el de desarrollo 

agrícola sostenible del sociolecto, pues este último solo habla sobre el manejo y 
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conservación de los recursos naturales para asegurar la satisfacción de las necesidades 

humanas, mientras que el desarrollo con enfoque territorial tiene en cuenta las condiciones 

de los habitantes de los territorios rurales. 

 

Es decir, que en el idiolecto relacionado con el desarrollo se da importancia a la inclusión 

económica de los jóvenes, desde la continuación de estudios y el acceso al mercado 

laboral; así como a los emprendimientos con el fin de mitigar la migración de jóvenes 

rurales, garantizar la inclusión económica y el desarrollo agrícola sostenible. Al hablar de 

emprendimientos desde el idiolecto no se hace referencia solo a su creación sino a las 

estrategias para garantizar su sostenibilidad y éxito. En cuanto a la educación se refiere a 

una educación construida desde el territorio, que dé respuesta a sus necesidades 

particulares y sea pertinente. 

 

Además, para la definición de políticas públicas, se llama la atención sobre las diferencias 

que existen entre los jóvenes urbanos y rurales y, entre los mismos jóvenes rurales que no 

consideran ser un grupo homogéneo. Es importante resaltar que, en algunos casos, 

cuando los jóvenes hablan de desarrollo se refieren a la relación entre juventud y estado, 

por ejemplo, mediante la participación política. 

3.2.2 Idiolecto ciudadanía juvenil 

El concepto de ciudadanía juvenil se menciona poco en los documentos de los bloques 

medios de comunicación (2 veces) y organizaciones de jóvenes o jóvenes rurales (en 9 

ocasiones) y no se menciona en el bloque de otras organizaciones.  

 

Los jóvenes rurales entienden este concepto como su capacidad de asociación y de 

participación en las instancias políticas de los municipios, reconociendo así, la importancia 

de que los jóvenes conozcan sus deberes, derechos, conozcan cómo funcionan los 

espacios de participación y desarrollen su identidad política23 definidos por el Estatuto de 

Ciudadanía Juvenil (Ley Estatutaria 1622 de 2013):  

 
 

23 Pertenencia de un individuo o conjunto de individuos a grupos que luchan por el poder en sus 
diferentes formas (Mackenzie W. J., 1978). Es decir, afinidad y apoyo a un partido político 
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… nosotros aplicamos hace más o menos 3 años que se llama “escuela de la 

ciudadanía”, y en esa escuela de la ciudadanía, que la primera experiencia que 

nosotros hemos tenido con esa escuela ha sido en dos zonas rurales de Montería, 

básicamente lo que se ha hecho es crear la posibilidad de que los jóvenes de estas 

dos zonas rurales se relacionen con su identidad política al tiempo que reconocen 

cómo funcionan los espacios de participación juvenil que plantea el estatuto de 

ciudadanía juvenil. Entonces, en Morindo Santa Fe, por ejemplo, la experiencia ha 

sido muy importante porque ha permitido que los chicos generen la creación de un 

colectivo, el interés y además la visibilización de sus intereses dentro de la 

plataforma de juventud de Montería, como ese espacio al que estamos llamado a 

recogernos del Estatuto de Ciudadanía Juvenil, pero también la posibilidad de 

generar un diálogo cotidiano con su ser político no, entonces yo siento que una 

primera experiencia tiene que ver con antes de crear una política pública hay que 

generarle a la comunidad la posibilidad de entender su realidad política y luego 

como se relaciona con esas herramientas legales. Líder juvenil y participante de la 

Corporación de Profesionales Construyendo Ciudadanía en Red de Juventudes 

Territorios Memoria y Paz (2020). 

 

Si bien el Estatuto de Ciudadanía Juvenil, como se reconoció en el capítulo 2, incluye en 

algunos de sus apartados el enfoque diferencial, reconoce la heterogeneidad de la 

juventud y tiene unas cuantas acciones particulares para jóvenes rurales, estos no 

consideran que este enfoque se encuentre presente en el documento de política y plantean 

la necesidad de la inclusión de otras formas de asociación y participación de los jóvenes, 

el reconocimiento de la heterogeneidad de la juventud, abarcando a jóvenes rurales y 

campesinos y, más importante aún, la construcción de una ley de ciudadanía juvenil desde 

los territorios hacia lo nacional, no desde los escritorios hacia los municipios como lo 

expresan en sus intervenciones. 

 
 

(Campbell, Converse, Miller, y Stockes, 1960; Greene, 2004), a situaciones políticas determinadas, 
al nacionalismo (Azzi, 1998), entre otras cuestiones de naturaleza política, tomado de (Gómez 
Núñez, 2018, p. 9) 
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Ilustración 3-6 Idiolecto ciudadanía juvenil 

 

Fuente: Construcción propia 

 

… yo creería que más allá de hablar de una política pública de juventudes, 

tendríamos que hablar de una reforma al estatuto de ciudadanía juvenil 1885, por 

una reforma, una cuestión sustancial, mejor dicho, como sumerced decía, algo bien 

robusto con investigación, con trabajo participativo desde las diferentes 

comunidades, identificación y visibilización de cada una de las iniciativas juveniles, 

porque si bien hay algunas organizaciones formales, informales, jóvenes 

independientes y demás, es reconocer todos esos escenarios de participación y de 

incidencia, y tenerlos en cuenta en todo lo que se vaya materializar a nivel desde 

abajo hacia arriba, desde lo territorial a lo nacional […], yo creo que es importante 

resaltar eso que es una reforma al Estatuto de Ciudadanía Juvenil 1885 con un 

enfoque también de ruralidad, pero con identidad campesina insisto. Representante 

nacional de jóvenes campesinos de la ANUC, en Red de Juventudes Territorios 

Memoria y Paz (2020). 
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Por ejemplo, los jóvenes de la ANUC se encuentran trabajando en el tema del 

reconocimiento del campesinado colombiano por parte del Estado y de la política de 

Estado de las juventudes campesinas: 

… también estuvimos impulsando en el tema de la política pública juvenil en varios 

municipios del departamento, con eso pues también nos da paso a conformar la 

Unión de Juventudes Campesinas, qué es una respuesta que le dimos a la 

Gobernación del departamento en cuanto al desacuerdo en el que estamos de 

conformar la Red de Jóvenes Rurales sino más que una respuesta de conformar 

una unión de juventudes campesinas por un tema de identidad, y más porque en 

estos momentos estamos en la lucha de reconocimiento del campesinado como 

sujeto político y protección de derechos. Representante nacional de jóvenes 

campesinos de la ANUC, en Red de Juventudes Territorios Memoria y Paz (2020).24 

 

La conformación de la Unión de Juventudes Campesinas de Cundinamarca surge también 

como una respuesta a la poca presencia del Estado en los territorios rurales. Los jóvenes 

reconocen la importancia de la conformación de redes de jóvenes debido a que estas 

permiten la difusión de oportunidades, estrategias, emprendimientos entre los jóvenes y 

contribuye a la difusión y participación en programas y proyectos ofertados por entidades 

públicas u organizaciones privadas para los jóvenes rurales (Corporación Procasur, 2014). 

Sin embargo, los habitantes del departamento no quieren que les pase lo mismo que a la 

conformación de la Red Nacional de Jóvenes Rurales25 y en sus propias palabras:  

 
 

24 Las organizaciones campesinas como parte de la lucha por la visibilización del Estado han 
reconocido la necesidad de que las mediciones del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística – DANE los cuenten dentro de las estadísticas oficiales. Como resultados de las mesas 
entre esta entidad y las organizaciones campesinas, si bien no se logró incluir el reconocimiento de 
la población como campesina en el CENSO de 2018, por primera vez en 2020 la Encuesta Nacional 
de Calidad de Vida incluyó dos preguntas que permiten la identificación subjetiva de la población: 
¿Usted se considera campesino(a)? ¿Usted considera que la comunidad en que vive es 
campesina? Esto se reconoce como un primer paso para el reconocimiento de esta población, que 
al tener estadísticas propias permitirá la construcción de políticas públicas que respondan a sus 
necesidades y características particulares. 
25 En el año 2014 el gobierno reconoce mediante el CONPES 173 la importancia de la asociación 
de los jóvenes y le encomienda la labor al SENA y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
Estos comienzan a apoyar a la Red Nacional de Jóvenes Rurales (RNJR) pero no son los 
responsables de su creación, más adelante la Red pierde los apoyos gubernamentales y se 
mantiene gracias a la capacidad de asociación de los propios jóvenes que la integran. 
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… nos organizamos a través de una figura federativa para no depender de un 

cumplimiento de metas o un plan de desarrollo, nuestro objetivo es promover la 

productividad, el emprendimiento, el apoyo a proyectos de vida y generar una 

autosostenibilidad para continuar en el proceso. En Juventudes Campesinas de 

Cundinamarca (2018b). 

 

Se puede concluir que los jóvenes rurales interpretan a la ciudadanía juvenil como su 

capacidad de asociación y participación; y efectivamente se encuentran participando 

en diferentes escenarios, por ejemplo, los jóvenes pertenecientes a la ANUC se 

encuentran en la búsqueda del reconocimiento de las juventudes campesinas por parte del 

estado. Además, la Unión de Juventudes Campesinas de Cundinamarca surge como 

respuesta a la necesidad de una red de jóvenes que no sea responsabilidad de los 

gobiernos locales, sino construida y ejecutada por los propios jóvenes. Por último, el 

idiolecto permitió identificar que la juventud rural no piensa que el Estatuto de Ciudadanía 

Juvenil tenga en cuenta la heterogeneidad de los jóvenes en el país, y demandan por la 

construcción de una ley de ciudadanía juvenil desde y para los territorios. 

3.2.3 Idiolecto bono demográfico 

En las notas de medios de comunicación y en las intervenciones de jóvenes rurales, 

organizaciones de jóvenes y otras organizaciones, no se emplea nunca el concepto bono 

demográfico, sin embargo, sí se hace alusión a su significado. Por ejemplo, una líder juvenil 

y participante de la Red Nacional de Jóvenes Rurales y de la Asociación de Jóvenes 

Emprendedores (ASOJE), reconoce que los jóvenes rurales no son el futuro del campo 

colombiano sino el ahora, y resalta la importancia no solo del acceso a educación que 

garantice la participación en el mercado laboral y la generación de ingresos sino de la 

participación y acción conjunta de todos los involucrados para el desarrollo del campo. 

 

…  nosotros los jóvenes no somos el futuro, somos el presente y construimos el 

futuro para nuestras generaciones; y pienso que solos no lo podemos hacer 

necesitamos de ustedes como instituciones, necesitamos de las academias, de las 

universidades, necesitamos de nuestros papás, necesitamos de nuestro territorio, 

necesitamos que todos nos unamos y trabajemos juntos como aliados para lograr 
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algo, sin pensar tanto en lo individual sino en lo colectivo, cuando dejamos de 

pensar en eso yo pienso que ahí podríamos transformar el campo, el campo 

colombiano. Líder juvenil y participante de la Red Nacional de Jóvenes Rurales y 

de la Asociación de Jóvenes Emprendedores (ASOJE) en PROCRASUR (2020). 

Ilustración 3-7 Idiolecto bono demográfico 

 

Fuente: Construcción propia 

Para concluir, en el idiolecto no se hace referencia explícita al termino bono demográfico. 

Sin embargo, los jóvenes reconocen que su importancia se encuentra en el presente del 

campo colombiano y no en el futuro como lo puede inferir este concepto, tendiendo una 

distancia amplia frente al sociolecto que busca establecer una referencia temporal distinta. 

3.2.4 Idiolecto tipos de migración 

En los documentos analizados se hace alusión a la migración de jóvenes rurales 11 veces 

en los medios de comunicación, 5 en el bloque de jóvenes y organizaciones juveniles y 1 

vez en el bloque de otras organizaciones.  

 

En los medios de comunicación se refuerza el sociolecto o imaginario de la migración de 

jóvenes rurales como inversión buscando mejores oportunidades principalmente en temas 

educativos y laborales, pero también con el fin de tener acceso a diferentes servicios y 

bienes. Adicionalmente, resaltan al envejecimiento poblacional, o no relevo generacional, 

como problemática que afecta las zonas rurales pues la juventud que tiende a migrar para 

culminar sus estudios, no regresa a los lugares de expulsión. 

 

Sin embargo, también reconocen que muchos de los jóvenes se ven obligados a 

abandonar sus lugares de origen, aunque no quieran, por la necesidad de buscar mejores 
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oportunidades de vida y hacen el llamado a la generación de una política pública que 

permita que los jóvenes que quieran, se queden, vivan y trabajen en el campo colombiano. 

Lo que escuchábamos en esta nota de voz de jóvenes que viven la ruralidad y que 

se definen a sí mismos como mujeres y hombres jóvenes rurales, es que ellos se 

quieren quedar, ellos quieren estar allí, ellos quieren seguir trabajando por sus 

territorios, trabajar de la mano con el campo. Extraído de Javeriana Estéreo 91.9 

fm (2019). 

Ilustración 3-8 Idiolecto tipos de migración 

 

Fuente: Construcción propia.  

 

La voz de la juventud rural también habla de esta situación y describe que muchos jóvenes 

se ven obligados a migrar pero que desearían quedarse en sus lugares de origen: 

La migración de los jóvenes rurales bien sea hacia ciudades intermedias o, 

digamos, esta es motivada principalmente por la búsqueda de oportunidades 

educativas, por la búsqueda de oportunidades laborales que se derivan, pues de la 

precariedad de condiciones en las que está el campo, el campo colombiano, es 
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decir la migración; y es una de las cosas que nosotros trabajamos a través de este 

estudio exploratorio, es que la migración juvenil no debe ser leída como desarraigo. 

Los jóvenes, digamos no debe ser leída como una necesidad por desvincularse o 

distanciarse, pues de sus comunidades, pues los jóvenes, ellos valoran el paisaje, 

los jóvenes valoran su vida en el campo, valora aquello que Angelica decía, esas 

solidaridades que se dan allí, valoran la familia, ellos valoran la comunidad, 

entonces digamos se puede salir de forma forzosa, el joven puede salir de forma 

voluntaria y no por eso dejar de querer y de valorar su territorio, digamos que salir 

no necesariamente significa el rechazo, desapego, olvido o desarraigo. 

Investigadora del CINEB Programa Por La Paz en Javeriana Estéreo 91.9 fm 

(2019).  

 

Por último, una interpretación interesante por parte de los jóvenes, particularmente las 

Juventudes Campesinas de la ANUC, es la necesidad de realizar investigaciones que se 

concentren no solo en estudiar por qué los jóvenes migran sino por qué deciden 

quedarse en sus territorios: 

…una reflexión que también arrojo en esa alianza [de ANUC] con el semillero de 

investigación en desarrollo rural, y es que nos encontramos con los compañeros 

del semillero de investigación en antropología rural y campesina, y definimos que 

sería interesante analizar el por qué los jóvenes campesinos, no tantos el por qué 

los jóvenes campesinos se van del campo hacia la ciudad, sino porque los jóvenes 

campesinos que viven en el campo siguen en el campo y no se van a la ciudad. 

Representante nacional de jóvenes campesinos de la ANUC, en Red de 

Juventudes Territorios Memoria y Paz (2020). 

 

El idiolecto sobre migración se centra en la necesidad de diferentes acciones que generen 

que los jóvenes que quieran quedarse en el campo puedan hacerlo y no se vean obligados 

a migrar por la falta de oportunidades. Además, reconoce como problemática generada 

por la migración en los territorios al envejecimiento poblacional. Por último, los jóvenes 

rurales piden dejar de centrarse en las causas de la migración y estudiar por qué deciden 

quedarse en el campo. 
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3.2.5 Idiolecto relevo generacional 

El concepto de relevo generacional es el que se más se usa en los documentos analizados 

para el idiolecto; las palabras relevo generacional se usan 15 veces en los bloques medios 

de comunicación (7 veces), jóvenes u organizaciones (5 ocasiones) y en otras 

organizaciones (3 veces) y se identificó en dichos textos se hace en mayor medida alusión, 

uso y manipulación de este concepto. 

Ilustración 3-9 Idiolecto relevo generacional 

 

Fuente: Construcción propia 

Por ejemplo, desde los jóvenes rurales se habla de empalme generacional, integración 

generacional, oportunidades para permanecer en el territorio y arraigo territorial. Los 

jóvenes califican el relevo generacional como algo negativo, donde entraran a reemplazar 

a los mayores o a sus padres sin que estos sigan ejerciendo sus labores en el campo. En 

cambio, lo que ellos quieren hacer es trabajar la tierra con la ayuda de sus padres o esa 

generación mayor, sin reemplazarlos, sino poder aportar en nuevas oportunidades de 

negocio o emprendimiento, reconociendo la importancia de las tradiciones y los 
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conocimientos propios de esas otras generaciones. Al respecto de empalme generacional, 

una líder juvenil expresa lo siguiente: 

… como logramos que los jóvenes ocupen, esos eslabones económicos que no 

compitan con nuestros papás, con nuestras familias porque hablamos de un relevo 

generacional, pero nosotros hablamos de un empalme generacional. Donde es 

importante conocer lo que hicieron nuestros papás, cómo lo hicieron y cómo yo 

como joven dentro a mejorar eso que hizo mi papá, pero como yo aprendo de lo 

que él hizo, y como entre los dos podemos hacer. Cómo los jóvenes se apropian 

de los espacios de transformación, transformamos no sólo un espacio, 

transformamos una comunidad, una sociedad, un pensamiento, no transformamos 

también la economía, como transformamos productos. Cómo nosotros nos 

apropiamos de esas, de esos, como de ese eslabón, a veces esa brecha entre el 

papá que produce y produce, pero no sé cómo comercializar, no sé cómo 

estandarizar mi producto, no sé cómo innovar en mi producto, pero como yo como 

hijo puedo lograr esto. Entonces pienso que ahí debe, ese es un reto y es como los 

papás apoyan a sus hijos en estas ideas de emprendimiento. Líder juvenil y 

participante de la Red Nacional de Jóvenes Rurales y de la Asociación de Jóvenes 

Emprendedores (ASOJE) en PROCRASUR (2020). 

 

Este llamado de los jóvenes a reconocer el empalme y no el relevo generacional ha 

empezado a cambiar el sociolecto en las entidades estatales; la Agencia Presidencial 

de Cooperación de Colombia en 2017 resalto que “los jóvenes sí están dispuestos y 

decididos a tener un empalme generacional con sus padres y abuelos, y así ser parte de 

la cadena de producción desde una perspectiva donde la ciencia y la innovación son sus 

herramientas de trabajo” (Semana, 2017). 

 

Otro de los conceptos planteados por los jóvenes rurales es similar y se llama integración 

generacional: 

… hay algo muy importante que es la integración generacional, cómo lograr que 

una política pública integre los procesos de los adultos con los jóvenes, eso se 

vuelve un proceso multiplicador, replicador y integre todos los procesos que se han 

venido dando porque muchas veces, si tú hablas de relevo generacional, es como 

pensar que hasta aquí llega el adulto y continua el joven, pero verdaderamente 
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esos procesos no deberían ser así, y desde los jóvenes campesinos, que siempre 

hemos estado en el campo y nos levantamos al lado de nuestros padres 

ayudándole a hacer la actividades diarias, desde que iniciamos nuestra vida habido 

una integración generacional porque nuestros padres nos enseñan nuestros 

procesos y cuando logramos que una política involucre ese saber innato, local, 

propio que está ahí en el territorio, eso ayuda a que las temáticas que se vinculen 

a lineamientos de política o políticas públicas se vuelvan un poco más relevante y 

nosotros como jóvenes nos podamos sentir identificados. Líder juvenil y cofundador 

de la Fundación Planeta Rural en (Red de Juventudes Territorios Memoria y Paz, 

2020) 

 

La investigación permitió ver que este nuevo contexto o manipulación del término relevo 

generacional, también está empezando a permear el discurso político nacional, en el 

documento Lineamientos Estratégicos de Política Pública Agricultura Campesina, Familiar 

y Comunitaria (ACFC), se logra evidenciar que se habla de integración generacional en el 

lineamiento de educación rural para la ACFC y de turismo rural y aprovechamiento 

sostenible de la biodiversidad, “buscando la integración generacional esta estrategia 

tendrá un énfasis en los jóvenes rurales, generando así oportunidades para que estos se 

queden en el campo” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017, p. 48). 

 

Esto puede deberse a que estos lineamientos de ACFC, son resultado de un proceso 

participativo en el que se buscó escuchar a diferentes actores como organizaciones 

campesinas, sociedad civil, organizaciones multilaterales, la academia y entidades 

gobierno nacional y territorial. Lo que muestra la importancia de valorar la experiencia de 

las personas y particularmente de los jóvenes que habitan el territorio y vivencian de 

primera mano las problemáticas, para generar cambios en el sociolecto y contribuir a una 

política pública más asertiva y que responda a las necesidades de su población objetivo. 
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Por otra parte, desde los entes multilaterales se habla de sucesión intergeneracional. Por 

ejemplo, en el documento de Lineamientos de Política para la Juventud Rural26 en 

Colombia – construido por RIMISP, FIDA y la Corporación PBA – se habla de una política 

diferenciada que reconozca la heterogeneidad entre los jóvenes y los territorios que 

habitan y que contribuyan “a que los jóvenes rurales puedan construir la vida que desean 

en sus territorios, de manera que se garantice la sucesión de la vida social en ellos” (Rimisp 

- Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, FIDA, & Corporación PBA, 2018, p. 31). 

 

Este documento también menciona el termino sostenibilidad intergeneracional, entendida 

como el desarrollo de las capacidades de los jóvenes para que cuenten con las 

oportunidades de las que carecen, y se conviertan en líderes de la transformación de sus 

propios territorios, con el fin de que en estos lugares todos sus habitantes puedan construir 

la vida que desean (Rimisp - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural et al., 2018). 

 

Otro idiolecto derivado del imaginario relevo generacional, es la permanencia en el territorio 

que se caracteriza por la generación de oportunidades para que los jóvenes tomen la 

decisión y no se sientan obligados a permanecer en su territorio. Los jóvenes plantean 

como principal eje para la generación de oportunidades a la educación, estrategias para 

que puedan finalizar la educación media y continuar con los estudios de educación 

superior. 

 

… más oportunidades de acceso a educación sea superior y obviamente para 

seguir terminando, aquellos chicos que no han tenido esa posibilidad de poder 

terminar sus estudios. Aparte sería una política de permanecía para nosotros en el 

campo y apoderarnos más de cada uno de nuestros territorios y no una política en 

donde nos obliguen o implementen estrategias de implementación para que 

nosotros estemos aquí.  Líder juvenil y participante de la Red Nacional de Jóvenes 

Rurales en Consejería Presidencial para la Juventud (2018a). 

 

 
 

26 Los jóvenes al hablar de este documento afirman que no se construyó teniendo en cuenta la voz 
de las juventudes y sus organizaciones y que es un documento tecnocrático elaborado desde los 
escritorios de la capital del país. 
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Al respecto la FAO y el PNUD en su documento 12 claves para una agenda de 

transformación rural en Colombia en 2018, habla de esa permanencia de los jóvenes en el 

territorio, mediante el arraigo territorial.  

 

Un modelo educativo que rescate los valores propios juega un papel clave en el 

afianzamiento del arraigo y de la identidad de los jóvenes. Asimismo, la formación 

vocacional les genera oportunidades de permanecer en su territorio ya que los 

prepara para desarrollar emprendimientos productivos innovadores (FAO 

Organización de las Naciones Unidadas para la Alimentación y la Agricultura en 

Colombia & Desarroll, 2018, p. 13). 

Este arraigo territorial es usado a su vez también por los jóvenes rurales:  

uno de los objetivos del proyecto es generar arraigo por el campo, amor por el 

campo, llevar el desarrollo al campo. Líder juvenil del Norte de Santander en PNUD 

Colombia (2017). 

 

Los jóvenes rurales necesitamos de una política rural incluyente, pertinente que 

permita que los jóvenes nos formemos con una educación rural coherente al 

contexto, logrando mantener ese arraigo territorial con nuestras raíces y seamos 

esos agentes de cambio que nuestro país necesita. Líder juvenil y cofundador de 

la Fundación Planeta Rural en Consejería Presidencial para la Juventud, (2018b). 

 

La idea es arraigarnos más, es no salir del territorio y pienso que cuando todas 

estas oportunidades van alineadas con nuestro proyecto de vida, pienso que ahí es 

donde nos quedamos, cuando vemos un proyecto de vida en territorio. Líder juvenil 

y participante de la Red Nacional de Jóvenes Rurales y de la Asociación de Jóvenes 

Emprendedores (ASOJE) en (PROCRASUR, 2020).  

En síntesis, el relevo generacional es el idiolecto en el que se encontraron más faltas 

gramaticales u oposición entre el sociolecto y el idiolecto. Los jóvenes rurales 

consideran que el sociolecto relevo generacional tiene una connotación negativa pues no 

se refiere a un relevo o reemplazo progresivo de la población adulta en el campo sino a un 

reemplazo inmediato. Es por esto que los jóvenes al manipular este sociolecto hablan de 
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empalme generacional, integración generacional, oportunidades para permanecer en el 

territorio y arraigo territorial, para referirse a la situación en la que quieren trabajar de la 

mano de sus mayores, aprendiendo de ellos y generando nuevas ideas para emprender 

sin dejar a un lado las tradiciones y los conocimientos de esas generaciones mayores. 

Aquí se reitera la importancia de la construcción participativa de política pública pues este 

idiolecto está empezando a permear los sociolectos e imaginarios. Se destaca el caso de 

la política pública de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria donde se habla de 

integración generacional en vez de relevo generacional.  

3.2.6 Idiolecto envejecimiento poblacional 

Este sociolecto es poco usado por parte de los bloques de medios de comunicación, 

jóvenes y organizaciones juveniles y otras organizaciones; solo se menciona en estos 

documentos 4 veces.  

Su manipulación, tiene en cuenta las acciones del gobierno y de los demás actores y tiene 

una connotación negativa para la zona rural colombiana. 

Nos levantamos en el discurso de que el campo colombiano se está envejeciendo, 

pero la juventud como tal ¿qué estamos haciendo para que esos derechos se vean 

reflejados en las acciones de día de ella y de este colectivo que queremos 

transformar un nuevo país? Líder juvenil y cofundador de la Fundación Planeta 

Rural en Red de Juventudes Territorios Memoria y Paz (2020). 

 

Ilustración 3-10 Idiolecto envejecimiento poblacional 

 

Fuente: Construcción propia 
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En Colombia, los habitantes del campo están envejeciendo, pues los jóvenes 

rurales no tienen condiciones suficientes para su permanencia, a pesar de ello el 

Estado no toma medidas adecuadas que incentiven su permanencia. Coalición de 

Organizaciones y Movimientos Sociales de Colombia (2017) 

 

Adicionalmente, los medios de comunicación enuncian la migración de jóvenes rurales 

como una causa del envejecimiento poblacional.  

 

“Los jóvenes que crecieron en el campo y que se esperaba que tomaran el lugar de 

sus padres están migrando a las ciudades en busca de oportunidades laborales y 

educativas. Sin embargo, el campo guarda la esperanza de que aquellos que se 

fueron a capacitar a las zonas urbanas regresen con la intención de transformar lo 

que una vez dejaron atrás” (Semana, 2017). 

 

En el idiolecto el termino envejecimiento poblacional es poco usado y se menciona al hacer 

referencia a la responsabilidad del Estado para mitigar este fenómeno que tiene unas 

implicaciones negativas en las zonas rurales del país. 

3.3 La intertextualidad en la política pública de 

jóvenes rurales y migración 

En este apartado se analizará la intertextualidad en la política pública de jóvenes rurales y 

migración, esta intertextualidad en palabras de Riffaterre y de Roe tiene como objetivo dar 

sentido a esas diferencias entre el sociolecto e idiolecto por ejemplo dando algún tipo de 

contexto para la interpretación de los textos. En esta investigación se buscó identificar la 

intertextualidad verbal que relaciona textos de un mismo bloque de información 

(intertextualidad interna) y la que relaciona textos de diferentes bloques de información 

(intertextualidad externa). 

 

Con el fin de identificar la intertextualidad se creó dentro del libro de códigos categorías 

que permitieron identificar el tipo de intertextualidad que se encontraba en los documentos 
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que conformaban el corpus. La ilustración a continuación permite comparar los tipos de 

intertextualidad según el número de referencias en la codificación.  

 

Ilustración 3-11 Mapa ramificado intertexto 

 

Fuente: Construcción propia 

 

La mayor parte de intertextualidad identificada en los documentos codificados corresponde 

a intertextualidad externa (bloques verde y azul), es decir se hace un uso mayoritario de 

referencias a textos que hacen parte de otros bloques de información, por ejemplo, en los 

documentos que hacen parte del grupo medios de comunicación se referencian a datos 

recolectados por organizaciones gubernamentales como por ejemplo el Censo de 

población, o la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE. 

 

Como se explicó en el apartado metodológico la intertextualidad externa se divide en 

endoliteratura (bloque verde) y exoliteratura (bloque azul). La endoliteratura consiste en la 

intertextualidad que relaciona textos literarios de diferentes autores, mientras que la 

exoliteratura corresponde a textos no literarios relacionados como las canciones, la prensa, 

o con textos de tradición oral como por ejemplo dichos. La Ilustración 3-11 permite 

identificar que es mucho mayor la endoliteratura que la exoliteratura, es decir es mayor la 

referencia a textos literarios que no literarios. 

 

En cuanto al tipo de intertextualidad (cita, alusión o reescritura) en la intertextualidad 

externa se destacan las alusiones por encima de las citas textuales a los documentos de 
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otros bloques de información. En cuanto a la intertextualidad interna o entre documentos 

del mismo bloque de información, la reescritura es la más preponderante, frente a las 

alusiones y a las citas textuales. 

 

En la siguiente tabla se muestran las frecuencias para cada tipo de intertextualidad 

analizada, según los bloques de información definidos previamente. 

 

Tabla 3-4 Tipos de intertextualidad según bloques de información codificados y 

analizados 

BLOQUE DE 

INFORMACIÓN 

TIPO INTERTEXTUALIDAD 

Externa a. Endoliteratura b. Exoliteratura Interna 

Oficial 21 17 4 76 

Multilateral 44 44 0 17 

Medios de comunicación 35 22 13 0 

Jóvenes u organizaciones 4 0 4 0 

Otras organizaciones 9 8 1 0 

Fuente: Construcción propia 

 

Este análisis permitió identificar que el bloque oficial o gubernamental usa más la 

intertextualidad interna (76 casos lo que corresponde al 78.4% del total de intertexto 

identificado) que la externa (21 casos, 21.8%). Esto genera que el sociolecto impuesto por 

este bloque sea más difícil de cambiar con el tiempo pues constantemente los 

documentos oficiales están haciendo referencia a sí mismos y reforzando dichos 

imaginarios. 

 

En el anexo E se muestran las frecuencias de cada una de las categorías que componen 

la intertextualidad externa e interna (cita, alusión y reescritura según el caso). En cuanto a 

la intertextualidad interna se evidencia que la mayoría de intertextualidad corresponde a 

reescritura los temas que principalmente se tratan en este tipo de interpretación y 

conciernen a la definición de juventud, la normatividad nacional sobre jóvenes, el Estatuto 

de Ciudadanía Juvenil y cifras, que contribuyen a establecer un panorama sobre los 

jóvenes rurales. 
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Dentro de la intertextualidad externa – que corresponde a la relación con textos de 

diferentes autores y para el caso de esta investigación se divide en exoliteratura y 

endoliteratura – los 4 apartados identificados como exoliteratura hacen parte de la 

integración a los textos literarios de las voces de actores como la población en general 

dentro del Plan Nacional Decenal de Educación 2016 – 2026, donde hay un apartado de 

expectativas de los colombianos frente a la educación construido por medio de un proceso 

consultivo. La exoliteratura hace referencia a temas como el desarrollo humano y 

desarrollo sostenible, el cierre de brechas sociales y a un sistema de educación que esté 

relacionado con la vocación productiva de los territorios (Ministerio de Educación Nacional, 

2017). Esto indica que a pesar de los esfuerzos la integración de otras voces a los 

documentos de política pública es escaza. 

 

Dentro de la endoliteratura – intertextualidad que relaciona textos con autores o en este 

caso bloques de información diferentes – se encontraron 17 casos en el bloque de 

información oficial, de estos solo 3 (17.6%) correspondían a citas textuales como por 

ejemplo la definición de agricultura familiar dada por la FAO, a estadísticas del Banco 

Mundial sobre la brecha en educación urbana y rural y, a la importancia de la juventud 

dada por UNFPA. En cuanto la endoliteratura clasificada como alusión se encuentra un 

comportamiento similar, la mayoría de las menciones son a organizaciones multilaterales. 

 

Que el actor más influyente en la definición de la política pública de juventud rural y 

migración se referencie a el mismo en la mayoría de los casos genera que el sociolecto o 

esos imaginarios sobre el tema en cuestión sean difíciles de cambiar en el tiempo. Por 

ejemplo, puede contribuir a que las exigencias de política pública estén concentradas en 

emprendimiento y continuación de estudios superiores, desconociendo otras causas de 

migración como la concentración de la tierra, la falta de infraestructura o la falta de oferta 

educativa acorde a los territorios. 

 

Continuando con el bloque de información multilateral, a diferencia del oficial, la mayor 

proporción de intertextualidad se concentra en la externa (72.1%, 44 casos de 61 en total), 

y corresponde en su totalidad a endoliteratura, es decir no hay relaciones intertextuales 

que hagan referencia a textos no literarios. Este tipo de intertexto en su mayoría 

corresponde a estadísticas que buscan dar cuenta de la situación de los jóvenes en temas 
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relacionados con educación, mercado laboral, pobreza, brechas entre jóvenes urbanos y 

rurales; estos datos tienen la misión de mostrar el contexto de esta población y reforzar los 

argumentos de los documentos, son cifras dadas en su mayoría por entidades estatales 

como el DANE o el Ministerio de Educación. Por ejemplo, el documento de RIMISP, 

Educación, participación y generación de ingresos para transformar la realidad de la 

juventud rural 2018 afirma que: 

En Colombia se estima que 2,6 millones de jóvenes entre los 14 y los 28 años 

habitan en las zonas rurales (CNA 2015), es decir el 24.5% de la población total 

rural. Debido a la dificultad para acceder a educación postsecundaria y a trabajos 

formales bien remunerados, se estima que cerca del 12% de los jóvenes rurales 

migra a los centros urbanos buscando mejorar sus oportunidades (RIMISP, 2018). 

 

Que los actores más influyentes en la construcción de la política pública de juventud rural 

y migración se citen en su mayoría entre ellos genera que el sociolecto o esos imaginarios 

sobre estas temáticas se vuelvan estáticos, y sean difíciles de cambiar en el tiempo. 

 

En cuanto a los tres bloques de información restantes (medios de comunicación, jóvenes 

y organizaciones de juventud, y otras organizaciones) que son los encargados de 

establecer el idiolecto o esa manipulación del sociolecto, se identificó que no usan 

intertextualidad interna, es decir no hacen citas, alusiones o reescritura de documentos 

que ellos hayan escrito o publicado. 

 

Para el caso de los medios de comunicación estudiados se encontró que el 62.9% de la 

intertextualidad corresponde a endoliteratura y el 37.1% restante a exoliteratura. En la 

endoliteratura al igual que en los bloques analizados previamente se encontró que la mayor 

parte de esta intertextualidad son alusiones a cifras de entes gubernamentales y 

organizaciones multilaterales que ayudan a dar un panorama sobre la juventud rural de 

nuestro país. Por ejemplo: 

 

Los jóvenes se están yendo del campo, como lo mostró en 2015 el Censo Nacional 

Agropecuario, el tercero que se ha hecho en la historia del país. La juventud migra 
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en busca de mejores oportunidades: educación, trabajo, bienes y servicios públicos 

y básicos. (El Espectador, 2017) 

 

Respecto a la exoliteratura, como era de esperarse, los medios de comunicación recurren 

a entrevistas para reforzar su mensaje, en la mayoría de los casos estos apartados hacían 

referencia a temas educativos como la educación superior, las brechas entre las zonas 

urbanas y rurales o el sesgo anti-rural que se da en los colegios rurales y que apoya el 

éxodo de los jóvenes a las zonas urbanas. 

 

El bloque de jóvenes y organizaciones de juventud rural no maneja muchas referencias 

intertextuales, lo que puede relacionarse con que sus intervenciones tienden a ser un poco 

más informales y enmarcadas en sus vivencias personales, no existe una documentación 

formal de las experiencias de los jóvenes rurales que sea citada o aludida en sus 

intervenciones. De las 4 referencias intertextuales identificadas, el 75% corresponde a 

endoliteratura y conciernen a menciones que hacen los jóvenes sobre la importancia de 

una reforma al estatuto de ciudadanía juvenil (Ley 1622 de 2013) que incluya la diversidad 

de la juventud, a los jóvenes rurales y campesinos del país; el 25% restante a exoliteratura 

donde se hace alusión en una entrevista a algo enunciado por otro actor previamente en 

dicha intervención. 

 

Por último, en el bloque de otras organizaciones el 88.9% correspondió a endoliteratura y 

el 11.1% a exoliteratura. En la exoliteratura se hace referencia a los debates dados en el 

semillero de investigación en desarrollo rural de la Universidad Nacional, en el cual se 

habla de la definición de joven rural que no reconoce sus características particulares sino 

que “se han tratado de forma implícita dentro de la categoría de “poblador rural”, por lo cual 

no son identificados por sus características como jóvenes sino en relación por su calidad 

como habitantes rurales” (COMOSOC, 2017). Por parte de la endoliteratura, se encuentra 

la misma tendencia identificada donde las referencias intertextuales hacen parte de las 

cifras y programas gubernamentales de jóvenes rurales. 

 

Lo anterior permite concluir que la intertextualidad se usa en su mayoría para dar 

contexto sobre la situación de los jóvenes rurales y poder fijar los sociolectos e 

idiolectos en los discursos propios de cada bloque de información. En el caso de los 

bloques multilateral, medios de comunicación, jóvenes y organizaciones de juventud y 
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otras organizaciones, se hace referencia a cifras del CENSO 2005, Censo Nacional 

Agropecuario de 2014, cifras de los Ministerios de Agricultura y Educación y otras fuentes 

de información gubernamentales. Ese contexto para Riffaterre es una de las formas en que 

el intertexto se convierte en una referencia implícita que busca darle sentido al idiolecto. 

Es decir, la intertextualidad permite que las diferentes manipulaciones o interpretaciones 

del sociolecto (idiolecto) sean todas correctas y se puedan usar como sinónimos dentro de 

los textos sin que muchos de los lectores reconozcan que son conceptos con significados 

diferentes. 

Por último, en la Ilustración 3-12 se presenta una breve sinopsis de los resultados 

obtenidos por esta investigación. Para cada una de las categorías de análisis se presentan 

los elementos centrales de política pública derivados del sociolecto e idiolecto, así como 

se presenta la principal forma de intertextualidad de cada uno de los bloques de 

información analizados. 
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Ilustración 3-12 Sumario del análisis intertextual 

 

Fuente: Construcción propia.



 

 
 

4. Conclusiones y recomendaciones  

4.1 Conclusiones 

 

La presente investigación permitió a partir del análisis intertextual de Riffaterre desde su 

uso para el análisis de políticas públicas referenciado por Emery Roe, diseñar una 

aproximación analítica y metodológica para realizar este tipo de análisis, lo que según la 

revisión de literatura precedente, no se ha hecho y constituye este estudio como pionero 

en esta línea. 

 

Política pública de juventud en Colombia 

 

La primera parte del estudio evidencia la insignificancia de programas gubernamentales 

ofertados exclusivamente para jóvenes rurales, y estos no se ven representados en la 

política pública de juventud en general. Por ejemplo, si bien en el segundo capítulo del 

Estatuto de Ciudadanía Juvenil se identificaron medidas de promoción relacionadas con la 

juventud rural del país, los jóvenes rurales no reconocen esta diferenciación y consideran 

que este estatuto debe ser construido participativamente y contar con una clara visión de 

la juventud como una construcción heterogénea.  

 

Adicionalmente, se evidencia la dicotomía en la visión de los jóvenes en las políticas 

públicas: de una parte, se consideran que los jóvenes se encuentran en una etapa 

preparatoria o un periodo en el que están relacionados con diversos problemas; de otra 

parte se reconocen como sujetos con derechos y responsabilidades plenas, como lo afirma 

López (2009). Por otra parte, existe una baja inversión por parte del gobierno nacional y 

de los gobiernos departamentales y municipales en los jóvenes rurales, sumado a que en 

la mayoría de los casos es difícil hacer seguimiento a estos recursos pues a nivel municipal 
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no se encuentran desagregados según el grupo poblacional beneficiario de los programas. 

Estos hallazgos son consistentes, por ejemplo, con lo evidenciado en 2017 por el 

documento “Diagnóstico de la juventud rural” el cual determina lo siguiente: 

 

Del análisis en relación con las políticas públicas para la juventud se encuentra que, 

en general, la oferta de programas es mayor para los jóvenes urbanos que los 

rurales y en muchos casos el diseño de programas rurales se basa en condiciones 

urbanas sin adaptaciones a lo rural. Sobre los programas que desarrollan los 

distintos actores del nivel nacional con impacto sobre los jóvenes rurales, se puede 

ver que existe una alta desarticulación intersectorial e interinstitucional en la oferta. 

Las políticas, planes y programas no tienen un enfoque de género que busque 

abordar las inequidades evidentes para las mujeres jóvenes rurales (Pardo, 2017, 

p. 7). 

 

En cuanto a las necesidades de política pública de juventud rural, los jóvenes rurales y las 

asociaciones a los que estos pertenecen reconocen la necesidad de evidenciar las 

particularidades y diferencias que existen entre los jóvenes que habitan las zonas rurales 

y las zonas urbanas y, entre la misma juventud rural; una parte de los jóvenes busca su 

reconocimiento e integración a la sociedad como parte del campesinado colombiano.  

 

Entre las principales iniciativas para fomentar el arraigo territorial, como ellos lo enuncian, 

se encuentra el desarrollo de emprendimientos acordes a las necesidades y 

potencialidades de sus territorios, pero no solo el diseño e implementación de estos 

emprendimientos sino el apoyo a los proyectos existentes con el fin de garantizar su 

continuidad y éxito económico. Los jóvenes reconocen en la educación a una herramienta 

fundamental para mejorar su calidad de vida, pero demandan una educación accesible, de 

calidad y acorde a las particularidades de sus territorios. Por ejemplo, un líder juvenil y 

cofundador de la Fundación Planeta Rural afirma que: 

 

Los jóvenes rurales necesitamos de una política rural incluyente, pertinente que 

permita que los jóvenes nos formemos con una educación rural coherente al 

contexto, logrando mantener ese arraigo territorial con nuestras raíces y seamos 

esos agentes de cambio que nuestro país necesita. Colombia cuenta con un gran 

número de jóvenes rurales cuya actividad principal es generar economía y 
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desarrollo a nuestro país por ello se debe prestar la máxima atención planteando y 

construyendo una política rural integral que desarrolle e incentive a que los jóvenes 

emprendan apoyando sus iniciativas (Consejería Presidencial para la Juventud, 

2018b).  

 

Sociolectos e idiolectos 

 

En cuanto a los imaginarios o el sociolecto sobre juventud rural y migración se lograron 

identificar 6 grandes categorías: desarrollo, ciudadanía juvenil, bono demográfico, tipos de 

migración, relevo generacional y envejecimiento poblacional. El desarrollo, desde la 

definición de Amartya Sen, del concepto de la ONU de desarrollo sostenible y al desarrollo 

agrícola sostenible. 

 

Con respecto a la relación entre juventud y desarrollo, se reconoce a los jóvenes como 

agentes importantes para el desarrollo siempre y cuando tengan acceso a educación y a 

el mercado laboral. RIMISP habla de la inclusión social e inclusión económica de los 

jóvenes y 3 dimensiones del desarrollo relacionadas con la inclusión económica: empleo, 

educación y salud.  

 

En el idiolecto toma vital importancia la inclusión económica de los jóvenes, concentrada 

en la continuación de estudios y el acceso a mercado laboral. No se habla de salud. Se da 

importancia a los emprendimientos para la inclusión económica, el desarrollo agrícola 

sostenible y mitigar la migración de jóvenes rurales, pero se llama la atención sobre el 

apoyo no solo a la formulación de estos sino a la sostenibilidad de estos. Cuando se refiere 

a educación se habla de una educación desde el territorio, que se adapte a sus 

necesidades y que sea pertinente. También se habla de las diferencias entre los jóvenes 

rurales y la necesidad de reconocer esta realidad a la hora de formular políticas públicas. 

Por último, se pudo identificar que cuando los jóvenes hablan de desarrollo, se refieren a 

la relación entre la juventud y el estado, por ejemplo mediante la participación política. 

 

Finalmente, se pudo identificar que el sociolecto de desarrollo agrícola sostenible – fijado 

por la ONU – está migrando al de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, como se 

menciona en el documento de agricultura campesina, familiar y comunitaria del Ministerio 
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de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual es un concepto más amplio que busca tener en 

cuenta las condiciones de los habitantes de cada uno de los territorios rurales. 

 

El segundo imaginario es el de ciudadanía juvenil, que reconoce a los jóvenes como 

sujetos con derechos y responsabilidades, que son responsables y protagonistas de su 

propio desarrollo. En el idiolecto, los jóvenes rurales asocian la ciudadanía juvenil con su 

capacidad de asociación, participación y la importancia de conocer sus deberes, derechos, 

el funcionamiento de los espacios de participación y el desarrollo de su identidad política. 

En esta categoría fue posible encontrar que los jóvenes no reconocen que el Estatuto de 

Ciudadanía Juvenil tenga en cuenta la heterogeneidad de la juventud, sino que consideran 

que es un documento que no tiene en cuenta a los jóvenes rurales y demandan por la 

construcción de una ley de ciudanía juvenil desde y para los territorios. Por último, se 

encontró que un grupo de jóvenes pertenecientes al ANUC y otras organizaciones 

campesinas, buscan el reconocimiento de las juventudes campesinas por parte del Estado 

y de la política pública. 

 

El siguiente sociolecto o imaginario identificado es el de bono demográfico, que habla 

sobre la potencialidad de los jóvenes en el desarrollo y ocurre cuando hay una mayor 

proporción de personas en edad productiva (jóvenes y adultos) que en edad dependiente 

lo cual impulsa el crecimiento económico. En el idiolecto no se hace referencia nunca al 

concepto de bono demográfico, pero los jóvenes hablan de que su importancia no está en 

el futuro como mano de obra productiva sino en el presente del campo colombiano. Es 

decir, que se debe propender por darles las herramientas ahora para contribuir al desarrollo 

de las zonas rurales. 

 

El cuarto imaginario se relaciona con la migración y los tipos de migración; en el bloque 

oficial se ve a la migración como una inversión realizada por los jóvenes y sus familias para 

el futuro y como una decisión voluntaria con el fin de concluir los estudios o acceder a 

oportunidades laborales. Mientras que el bloque multilateral no solo reconoce este tipo de 

migración, sino que destaca la migración por choques o forzosa, la cual se debe a las 

pocas oportunidades en materia educativa y laboral, a la baja inversión por parte del estado 

en sus territorios y, al desplazamiento forzado. 
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El idiolecto sobre migración gira en torno a la necesidad de una política pública que 

fomente que los jóvenes que quieran quedarse en el campo colombiano lo hagan y que no 

se vean obligados a dejar el territorio por la falta de oportunidades que hay en este. 

Además, se resalta como problemática al envejecimiento poblacional generado por la 

expulsión de los territorios y el no regreso de esos jóvenes a los mismos. Por último, se 

destaca que los mismos jóvenes piden dejar de centrar las investigaciones en las causas 

de la migración y pasar a estudiar porque deciden quedarse en el campo. 

 

El relevo generacional es el quinto sociolecto identificado y se puede definir como la 

generación de condiciones para que los jóvenes no se vean obligados a migrar del campo. 

Se encontró que el idiolecto o manipulación de este término, es uno de los más usados en 

los documentos analizados. Los jóvenes rurales entienden el concepto de relevo 

generacional con una connotación negativa, pues no habla de un reemplazo progresivo de 

los adultos en el campo sino de un relevo o reemplazo inmediato. Desde la juventud rural 

se habla de empalme generacional, integración generacional, oportunidades para 

permanecer en el territorio y arraigo territorial, como una manipulación positiva del término 

relevo, en el que los jóvenes se ven reflejados pues podrán trabajar de la mano de sus 

mayores, aprendiendo de ellos y aportando ideas nuevas de negocio o emprendimiento 

sin dejar de lado la importancia de las tradiciones y los conocimientos de las generaciones 

mayores. 

 

Este idiolecto está empezando a permear la política pública, por ejemplo, el documento de 

Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria se comienza a hablar de integración 

generacional en vez de relevo generacional. Se cree que esto se debe a que dichos 

lineamientos fueron construidos por medio de un proceso participativo en el que si bien no 

se encontraron organizaciones juveniles si se encuentran otras organizaciones de la 

sociedad civil. Esto último, muestra la importancia de una construcción de política pública 

participativa que escuche la voz de los ciudadanos, lo cual puede generar a su vez cambios 

en el sociolecto. 

 

En último lugar se encuentra el sociolecto o imaginario del envejecimiento poblacional, el 

cual es una consecuencia negativa de la migración de jóvenes rurales y una consecuencia 

positiva del desarrollo pues se relaciona con el aumento de la esperanza de vida de la 
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población. En el idiolecto es muy poco usado, y se menciona al hablar de la 

responsabilidad gubernamental para tratar este fenómeno que tiene una connotación 

negativa para las zonas rurales del país. 

 

Es posible concluir, de manera general, que la construcción del sociolecto permitió 

identificar que este es estable entre las entidades gubernamentales y multilaterales, 

enfocado en el desarrollo y la importancia de la juventud para el desarrollo de los países, 

la ciudadanía juvenil y la noción de bono demográfico que vincula a los jóvenes como 

individuos importantes para el futuro y, nuevamente, el desarrollo. 

 

La reconstrucción del idiolecto permitió identificar cómo la construcción participativa de 

política pública puede generar cambios en un sociolecto o unos imaginarios que se 

consideran estables. Es el caso de relevo generacional, que es un concepto usado por las 

entidades gubernamentales que los jóvenes y las organizaciones a las que ellos 

pertenecen consideran como un término con una connotación negativa. 

 

Intertextualidad 

 

En materia de la intertextualidad, esta es usada en mayor medida como herramienta para 

dar contexto sobre la situación de los jóvenes rurales y para fijar los sociolectos e idiolectos 

en los discursos propios de cada bloque de información, usualmente se hace referencia a 

estadísticas gubernamentales. Esto va en línea con lo que Riffaterre define sobre la 

intertextualidad que es esa referencia implícita o contexto que busca darle sentido al 

idiolecto y a las diferentes interpretaciones del sociolecto.  

 

Que los actores más influyentes en la construcción de la política pública de juventud rural 

y migración se citen en su mayoría entre ellos genera que el sociolecto o esos imaginarios 

sobre estas temáticas se vuelvan más estáticos y sean difíciles de cambiar en el tiempo. 

Esto también explica por qué que las acciones, recomendaciones y exigencias de política 

pública terminen siendo siempre las mismas, dándole especial preponderancia al 

emprendimiento y a la continuación de los estudios superiores, y dejando de lado otras 

causas que motivan la migración de jóvenes rurales en nuestro país como la terminación 

de la educación básica y media, la concentración de la tierra, la falta de infraestructura o 

la violencia que experimentan los territorios. 
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En cuanto a los tres bloques de información restantes (medios de comunicación, jóvenes 

y organizaciones de juventud, y otras organizaciones) que son los encargados de 

establecer el idiolecto o esa manipulación del sociolecto, la investigación permitió 

identificar que no usan intertextualidad interna, es decir no hacen citas, alusiones o 

reescritura de documentos que ellos hayan escrito o publicado.  

 

Es hora de que los jóvenes comiencen a sistematizar y a publicar sus investigaciones y 

sus desarrollos para tener más de injerencia en los discursos dominantes de política 

pública y en esos sociolectos o imaginarios sobre juventud rural. Sin embargo, esto no 

desconoce la importancia de la construcción participativa de las políticas públicas que 

genera, como se evidenció en el caso del idiolecto de relevo generacional, cambios e 

inclusiones de la visión de los jóvenes en la construcción de dichas políticas, reconociendo 

que la juventud conoce de primera mano las necesidades del territorio y la población que 

lo habita. 

 

Los hallazgos del presente documento sugieren que las políticas públicas dirigidas a la 

juventud rural, si bien pasan de ser inexistentes a vislumbrarse en el discurso institucional, 

su variación y adaptación a los contextos de estos jóvenes y de estas zonas a lo largo de 

los años es mínima. En este sentido, los resultados de esta investigación se encuentran 

en línea con hallazgos al respecto de las rigidices o inercias en el discurso institucional 

descritas por Williams (2020), señalando que este discurso “puede persistir y resistir 

presiones por cambiar” (p. 3); esta autora describe que si bien en muchos otros casos se 

indica que el discurso institucional es un fenómeno dinámico, existen factores que pueden 

estar incidiendo en dicha rigidez, como la poca variación de quienes emiten el discurso (o 

que quienes lo hagan representen a los que han manejado la narrativa) y la poca 

penetración de las nuevas ideas en las esferas que institucionalizan el discurso.  

 

Para hacer un contraste desde otras teorías del análisis de la política pública, se podría 

argumentar que dicha rigidez se enmarca en la teoría del path-dependence o dependencia 

de la trayectoria, que señala que las decisiones que se toman en la actualidad están 

basadas en experiencias o decisiones anteriores, dando relevancia a la historia sobre los 

artefactos institucionales contemporáneos (Mahoney, 2000; Schreyögg & Sydow, 2010). 
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Sin duda éste sería uno de los frentes de apertura a futuras investigaciones en la misma 

área. 

4.2 Recomendaciones  

La primera recomendación es la visibilización de los jóvenes rurales y reconocer que estos 

son en sí un grupo amplio y heterogéneo. Por lo que se hace necesario una política, que 

reconozca los diferentes jóvenes rurales como objetivo, de construcción participativa y que 

recoja las percepciones de los jóvenes, sus problemáticas, sus necesidades y proyectos 

de primera mano. Este proceso participativo debe ser insumo fundamental para el diseño 

de la política pública, por ejemplo, en marzo de 2021 la Mesa Nacional de Empleabilidad 

y Emprendimiento Juvenil – MNEEJ manifiesto que hicieron parte de mesas de trabajo 

para la construcción del diagnóstico del CONPES de juventud que se está construyendo 

en este momento27, sin embargo, la MNEEJ argumenta que los resultados de estas mesas 

de trabajo no se evidencian en el borrador del documento CONPES socializado en 2021 

“las contribuciones que hemos hecho como Mesa, conformada en gran medida por muchos 

jóvenes rurales hombres y mujeres de todos los territorios y sectores que representan la 

ruralidad del país, no han sido tenida en cuenta para la construcción del documento que 

va a regir las acciones interinstitucionales orientadas hacia la totalidad de la población rural 

del país” (La Mesa: Conversaciones desde la juventud rural, 2021, p. 3). 

 

Con el fin de nutrir los procesos de diseño de políticas públicas, es importante a su vez 

que el país fortalezca la información estadística que tiene relacionada con jóvenes y 

particularmente con jóvenes rurales. Por ejemplo, el país había adelantado esfuerzos en 

el diseño de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud, no obstante, esta no se 

implementó y al parecer no se va a realizar en el corto plazo. 

 

Es importante retomar el apoyo a los emprendimientos juveniles, se puede pensar en 

recuperar el terreno ganado por la Red Nacional de Juventudes Rurales, un apoyo a todas 

las fases de los proyectos productivos no solo concentrado en el diseño sino también en 

 
 

27  El 21 de abril del presente año se presento a la ciudadanía el borrador del CONPES de 
juventud. 
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la implementación de estos, con estrategias que no solo fortalezcan la bancarización de 

los jóvenes con el fin de obtener recursos crediticios, sino que garantice el acceso a la 

tierra por parte de los mismos. Sin embargo, esto se debe hacer desde cada uno de los 

territorios con el fin de tener en cuenta las particularidades de los jóvenes que los habitan 

y de sus proyectos particulares. Por ejemplo, se podría propender porque en los planes de 

desarrollo municipales se cree una línea de trabajo juvenil, que se construya con las 

organizaciones de jóvenes y las juventudes de los territorios quienes conocen sus 

necesidades y tienen algunas demandas puntuales para apoyar sus emprendimientos o 

esfuerzos organizativos en temas puntuales como por ejemplo la construcción de paz o 

temas de conservación medioambiental. 

 

Es fundamental, que se garantice la elección de los Consejos de Juventud municipales, 

locales, distritales, departamentales y nacional; los cuales tienen como objetivo dar a 

conocer por parte de los jóvenes las que consideran son las soluciones a las necesidades 

y problemáticas que los aquejan, y generar propuestas que busquen su desarrollo político, 

social y cultural, es decir, estos consejos son importantes para que las agendas territoriales 

incorporen efectivamente a las juventudes en las políticas y programas a implementar.  

 

Adicionalmente, es clara la necesidad de una educación rural de calidad y acorde a las 

necesidades de los territorios rurales, para esto es de gran importancia el insumo dado por 

la política pública para la Agricultura, Campesina, Familiar y comunitaria, es necesario 

mejorar la tasa de cobertura en educación básica primaria y secundaria y media, esto solo 

se lograra si se reconoce que los territorios rurales y los jóvenes tienen características 

diferenciadoras y necesitan una educación diferenciada que apunte a disminuir las brechas 

entre las zonas del país. Otra de las razones por la que los jóvenes deciden migrar es para 

tener acceso a educación superior, en este sentido, se destacan labores como la realizada 

por la Universidad de la Salle en la sede Utopía la cual es el primer campus universitario 

rural de Colombia que tiene como población objetivo a jóvenes en condición de 

vulnerabilidad, este proyecto cuenta con objetivos no solo la educación de jóvenes rurales 

sino la formación de líderes emprendedores y de la empresarización del campo 

(Universidad de La Salle, s. f.).  
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Las recomendaciones no solo deben ir dirigidas a los tecnócratas quienes se encargan de 

diseñar las políticas, y quienes deben hacer un esfuerzo importante no solo para abrir 

canales de comunicación y escuchar a las diferentes organizaciones y actores, sino para 

las universidades, quienes deben propiciar un mayor número de investigaciones acerca de 

la juventud rural y procurar que esta producción académica sea escuchada por los 

tomadores de decisiones estatales, para lo cual se deben crear diferentes mecanismos de 

divulgación como simposios, conversatorios y demás que cuenten con estos entes como 

invitados.  

 

Finalmente, las juventudes deben capitalizar su participación en los diferentes espacios 

institucionales abiertos (como las mesas de infancia y adolescencia a nivel municipal o los 

consejos de juventud, cuando se comiencen a implementar) para que sus voces puedan 

trascender de los eventos en donde dialogan entre ellos. Adicionalmente, es necesario que 

los jóvenes no solo realicen investigaciones participativas, sino que sistematicen y 

publiquen estas investigaciones con el fin de influir en los discursos dominantes de política 

pública y en los sociolectos o imaginarios sobre juventud rural; hoy en día hay variedad de 

canales para cumplir con esa tarea sin depender del reconocimiento “académico” o el nivel 

de erudición que dichos materiales puedan tener, sino que su valor propio en la gestión del 

conocimiento colectivo, les haga sostenibles en los procesos democráticos por venir. 

4.3 Limitantes y futuras investigaciones 

Dentro de las limitantes del estudio se evidencia que, como primera aproximación al 

análisis intertextual, puede tener falencias en la operativización de la investigación, pues 

se centró en una identificación del intertexto planteada para otras áreas de estudio que 

puede ser mejorada para el análisis de políticas públicas. Además, no se revisaron 

categorías emergentes, sino que fue un análisis focalizado en las categorías identificadas 

a priori desde la literatura. 

Futuras investigaciones pueden dedicarse a realizar la identificación de solo una de las 

etapas del análisis: sociolecto, idiolecto o intertexto, con el fin de robustecer la metodología 

de investigación. Adicionalmente se abre una línea de investigación futura para el análisis 

de estos discursos a nivel de entidades territoriales u organizaciones particulares. 
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Por último, se destaca la necesidad de realizar investigaciones sobre juventud rural y 

política pública incorporando algún enfoque de juventud, e investigaciones solamente 

relacionadas con juventud rural ya que este es un tema poco estudiado.



 

 
 

 

 

A. Anexo: Gráfico conceptualización marco teórico 

 

Fuente: Construcción propia 



 

 
 

 

B. Anexo: Corpus analizado 

N° NOMBRE BLOQUE AUTOR TIPO AÑO 

1 

Preocupantes cifras de 

acceso a la educación 

en zonas rurales del 

país 

Medios de 

comunicación 
SEMANA Noticia 2017 

2 

Análisis ¿cómo superar 

la crisis de educación 

en el campo 

colombiano 

Medios de 

comunicación 
SEMANA Rural Noticia 2017 

3 

Diagnóstico de la 

juventud rural ¿por qué 

migra a las ciudades y 

cómo evitarlo 

Medios de 

comunicación 
El Espectador Noticia 2017 

4 
Los campesinos que 

fueron a parar a China 

Medios de 

comunicación 
SEMANA Noticia 2017 

5 

Rompecabezas - 19 de 

febrero 2019 - jovenes 

rurales 

Medios de 

comunicación 

Javeriana 

Estereo 
Radio 2019 

6 

El método educativo 

para que los bachilleres 

se animen a vivir del 

campo 

Medios de 

comunicación 
SEMANA Rural Noticia 2019 

7 

Fondo Rotatorio de la 

Asociación Jóvenes 

Emprendedores de La 

Dorada (ASOJE)  

Multilateral 
PROCRASUR, 

FIDA 
Documento 2013 
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N° NOMBRE BLOQUE AUTOR TIPO AÑO 

Sistematización de 

base 

8 

Red nacional de 

jóvenes rurales de 

colombia - un nuevo 

espacio para el 

reconocimiento y la 

participación de los 

jóvenes 

Multilateral 
PROCRASUR, 

FIDA 
Documento 2014 

9 
Santiago Perry - 

fundación pba 
Multilateral 

Consejería 

Presidencial 

para la Juventud 

Video Youtube 2018 

10 

12 claves para una 

agenda de 

transformación rural en 

colombia 

Multilateral 

FAO, 

FENSUAGRO, 

PNUD, Unión 

Europea 

Documento 2018 

11 

Comportamiento del 

gasto público para la 

inclusión económica de 

la juventud rural en 

Ecuador, Colombia, 

Perú y México 

Multilateral RIMISP Documento 2018 

12 

Lineamientos de 

política para la juventud 

rural 

Multilateral RIMISP Documento 2018 

13 

Gasto público social en 

adolescencia y 

juventud, 2012 - 2016 

Multilateral 
UNFPA, 

Colombia Joven 
Documento 2018 

14 

Los jóvenes como 

protagonistas del 

desarrollo rural 

Multilateral PNUD Colombia 
Video 

Facebook 
2017 

15 

Educación, 

participación y 

generación de ingresos 

para transformar la 

Multilateral RIMISP Noticia 2018 
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N° NOMBRE BLOQUE AUTOR TIPO AÑO 

realidad de la juventud 

(1) 

16 

Educación, 

participación y 

generación de ingresos 

para transformar la 

realidad de la juventud 

rural (2) 

Multilateral RIMISP Noticia 2018 

17 

¿Por qué debemos 

prestar especial 

atención a la juventud 

rural? 

Multilateral 

Director 

Ejecutivo 

Corporación 

PBA - Santiago 

Perry 

Documento S.F 

18 

Ley 1450 de 2011 plan 

nacional de desarrollo 

2010 - 2014 

Oficial 
Congreso de la 

República 
Ley 2011 

19 

CONPES 173 

lineamientos para la 

generación de 

oportunidades para los 

jóvenes 

Oficial DNP 
Documento 

CONPES 
2014 

20 

Sistema territorial de 

juventud herramientas 

metodológicas 3. 

Juventud en los Planes 

de Desarrollo 

territoriales. 

Orientaciones para la 

inclusión e 

incorporación de las 

temáticas juveniles 

Oficial Colombia Joven Documento 2015 

21 

Ley 1753 del 09 de 

junio de 2015. Plan 

Nacional de Desarrollo 

2014 – 2018 

Oficial 
Congreso de la 

República 
Ley 2015 
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N° NOMBRE BLOQUE AUTOR TIPO AÑO 

22 

El campo colombiano 

un camino hacia el 

bienestar y la paz 

Oficial 

Misión para la 

transformación 

del campo 

Documento 2015 

23 

Medición del gasto 

público en 

adolescencia y 

juventud en Colombia 

Oficial 
Colombia Joven 

- UNFPA 
Documento 2016 

24 

Lineamientos 

estratégicos de política 

pública Agricultura 

Campesina, Familiar y 

Comunitaria ACFC 

Oficial MinAgricultura Documento 2017 

25 

Plan Nacional Decenal 

de Educación 2016 – 

2026 

Oficial MinEducación Documento 2017 

26 
Diana rojas - Directora 

Colombia Joven 
Oficial 

Consejería 

Presidencial 

para la Juventud 

Video Youtube 2018 

27 
Diego Matta - Asesor 

Colombia Joven 
Oficial 

Consejería 

Presidencial 

para la Juventud 

Video Youtube 2018 

28 
Plan Rural de 

Educación Rural 
Oficial MinEducación Documento 2018 

29 

Ley 1955 de 2019. Plan 

Nacional de Desarrollo 

2018 – 2022 

Oficial 
Congreso de la 

República 
Ley 2019 

30 
Juventud un dialogo 

basado en evidencia 
Oficial DANE Video Youtube 2020 

31 
Alejandra Colmenares - 

Joven rural 

Organizaciones 

de o jóvenes 

Consejería 

Presidencial 

para la Juventud 

Video Youtube 2018 

32 
Alfredo Chiquillo - 

Joven rural 

Organizaciones 

de o jóvenes 

Consejería 

Presidencial 

para la Juventud 

Video Youtube 2018 

33 
Deiber Daza - Joven 

rural 

Organizaciones 

de o jóvenes 

Consejería 

Presidencial 

para la Juventud 

Video Youtube 2018 
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N° NOMBRE BLOQUE AUTOR TIPO AÑO 

34 
Neyder Fernando 

Culchac - Joven rural 

Organizaciones 

de o jóvenes 

Consejería 

Presidencial 

para la Juventud 

Video Youtube 2018 

35 
Robinson Ballesteros - 

Joven rural 

Organizaciones 

de o jóvenes 

Consejería 

Presidencial 

para la Juventud 

Video Youtube 2018 

36 
Aquí estoy, soy una 

niña rural de Boyacá 

Organizaciones 

de o jóvenes 

Daniela Medina 

en El 

Espectador 

Noticia 2018 

37 

Comunicado N° 1 

Unión de Juventudes 

Campesinas de 

Cundinamarca 

Organizaciones 

de o jóvenes 

Juventudes 

Campesinas de 

Cundinamarca 

Documento 2018 

38 

Juventudes 

Campesinas de 

Cundinamarca 

Organizaciones 

de o jóvenes 

Juventudes 

Campesinas de 

Cundinamarca 

Documento 2018 

39 

Yeissully Tapias en el 

lanzamiento del Premio 

a la Innovación Juvenil 

Rural 

Organizaciones 

de o jóvenes 
PROCRASUR 

Video 

Facebook 
2020 

40 

Jóvenes rurales y 

políticas públicas un 

dialogo pendiente 

Organizaciones 

de o jóvenes 

Red de 

Juventudes, 

Territorios, 

Memoria y Paz 

Video 

Facebook 
2020 

41 

La juventud rural en 

Colombia y sus 

condiciones de acceso 

y permanencia en la 

tierra 

Otros actores COMOSOC Noticia 2017 

42 

Becas que siembran 

esperanza 

Bancolombia 

Otros actores 
Pautado en 

Revista Dinero 
Noticia 2017 
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C. Anexo: Libro de códigos 

Código Subcódigo 

Intertextualidad 

Interna 

Cita 

Reescritura 

Alusión 

Externa 

Endoliteratura 
Cita 

Alusión 

Exoliteratura 
Cita 

Alusión 

Migración 

Tipos  

Voluntaria 

Forzosa 

Inversión 

Mitigación de choques 

Causas  

Económicas 

Acceso a la tierra 

Educación 

Conflicto armado 

Imaginarios y experiencias de otros jóvenes 

Estado 

Otros bienes y servicios 

Consecuencias 

Envejecimiento poblacional 

Ubicación en la periferia 

Carencia oportunidades 

Desarrollo 
jóvenes rurales 

Inclusión económica 

Mercado laboral 

Continuación de estudios 

Acceso a servicios de salud 

Inclusión social 

Otros servicios 

TIC's 

Servicios financieros 

Desarrollo 
Agrícola 
Sostenible 

Gestión sostenible de los recursos 

Seguridad alimentaria 

Promoción mercados agrícolas 

Emprendimientos agricolas sostenibles 

Juventud Heterogeneización de los jóvenes 
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Código Subcódigo 

Definición 
Constructo social 

Rango etareo 

Paradigmas 

Etapa preparatoria 

Fase problema 

Actores estratégicos del desarrollo 

Ciudadanía juvenil 

 

 



 

 
 

 

 

D. Anexo: Matriz de comparación entre sociolecto e 

idiolecto 

SOCIOLECTO IDIOLECTO 

Categoría Definición Actor  Definición 

Desarrollo 

1. Concepto de Amartya Sen de desarrollo como la expansión de libertades y 
capacidades para que la población pueda llevar a cabo la vida que valoran y 
tienen razones para valorar (Departamento Nacional de Planeación, 2015, p. 4) 
 
2. Desarrollo como un proceso integral, responde al concepto de desarrollo 
sostenible en el sentido amplio en el que se utiliza en las Naciones Unidas 
(Departamento Nacional de Planeación, 2015, p. 5) 
 
3. Constituye una de las principales prioridades de las Naciones Unidas. El 
desarrollo es una empresa multidimensional para lograr una mejor calidad de 
vida para todos los pueblos. El desarrollo económico, el desarrollo social y la 
protección del medio ambiente son componentes del desarrollo sostenible que 
tienen una relación de interdependencia y se refuerzan recíprocamente (ONU, 
s. f.-a) 

    

Desarrollo agrícola sostenible 
El manejo y conservación de la base de recursos naturales y la orientación del 
cambio tecnológico e institucional de tal manera que se asegure la continua 
satisfacción de las necesidades humanas para las generaciones presentes y 
futuras (FAO, 2020, p. 77) 

MADR - Lineamientos 

Desarrollo Rural con Enfoque 
Territorial:  
Proceso continuo de transformación, 
promoción y generación de las 
condiciones sociales, económicas, 
ambientales, culturales e 
institucionales necesarias para que el 
territorio rural y sus pobladores, tanto 
a nivel individual como colectivo, 
desplieguen sus capacidades y 
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SOCIOLECTO IDIOLECTO 

Categoría Definición Actor  Definición 

potencialidades a partir de una visión 
sistémica, holística, integral y 
compartida del aprovechamiento 
sostenible del potencial endógeno 
del territorio 

Desarrollo y jóvenes    
Los jóvenes pueden ser una fuerza positiva para el desarrollo cuando se les 
brinda el conocimiento y las oportunidades que necesitan para prosperar. En 
particular, los jóvenes deben adquirir la educación y las habilidades necesarias 
para contribuir en una economía productiva; y necesitan acceso a un mercado 
laboral que pueda absorberlos en su tejido (ONU, s. f.-b). 

Jóvenes rurales  

Cuando yo hablo de desarrollo, o 
dentro de nuestra organización 
hablamos de desarrollo, 
generalmente nos estamos 
refiriendo, específicamente a la 
relación que tienen los ciudadanos 
con lo público, a la relación que 
tienen los jóvenes y las personas de 
distintas comunidades con lo público 
y con la existencia de los procesos 
políticos, y cómo es eso vuelve una 
plataforma un poco para la existencia 
de nuevas garantías para sus 
derechos humanos.  

Desarrollo y juventud rural 
La capacidad para generar ingresos autónomos y ser parte de la estructura de 
oportunidades que ofrece el territorio (Rimisp - Centro Latinoamericano para el 
Desarrollo Rural, 2020, p. 22).  

Ciudadanía 
juvenil 

1. Se les atribuye la potestad directa de ser artífices de su propio desarrollo y, 
por lo tanto, protagonistas en los procesos de desarrollo social y económico 
(Krauskopf, 2000, p. 3).  
 
2. Condición de cada uno de los miembros jóvenes de la comunidad política 
democrática; y para el caso de esta ley implica el ejercicio de los derechos y 
deberes de los jóvenes en el marco de sus relaciones con otros jóvenes, la 
sociedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los 
deberes estará referido a las tres dimensiones de la ciudadanía: civil, social y 
pública (Congreso de la República de Colombia, 2013, pp. 6–7). 

Jóvenes rurales 

Participación en el diseño de políticas 
públicas y en procesos políticos, pero 
reconociendo la importancia de una 
reforma al Estatuto de Ciudadanía 
Juvenil que reconozca las diferencias 
entre los jóvenes colombianos. 
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SOCIOLECTO IDIOLECTO 

Categoría Definición Actor  Definición 

Bono 
demográfico 

Ocurre cuando cambia favorablemente la relación de dependencia entre la 
población en edad productiva (jóvenes y adultos) y aquella en edad dependiente 
(niños y personas mayores), con un mayor peso relativo de la primera en 
relación a la segunda. Una mayor proporción de trabajadores no solo representa 
una reducción del gasto en personas dependientes, sino que tiende a impulsar 
el crecimiento económico a través del incremento en el ingreso y la acumulación 
acelerada del capital.(Saad, Miller, Martinez, & Holz, 2012, p. 28) 
 
Todas estas acciones cobran mayor relevancia si se tiene en cuenta el momento 
que atraviesa el país y la oportunidad que representa el denominado “bono 
demográfico”. Éste plantea el reto de asumir políticas públicas que promuevan 
la formación y la inserción laboral y productiva “de modo que los jóvenes que 
ahora estudian mejoren en el medio plazo sus probabilidades de acceso a 
empleos productivos y a ingresos suficientes para sostener a las generaciones 
envejecidas contemporáneas y futuras”.CONPES 

Jóvenes rurales  

Nosotros los jóvenes no somos el 
futuro, somos el presente y 
construimos el futuro para nuestras 
generaciones; y pienso que solos no 
lo podemos hacer necesitamos de 
ustedes como instituciones, 
necesitamos de las academias, de 
las universidades, necesitamos de 
nuestros papás, necesitamos de 
nuestro territorio, necesitamos que 
todos nos unamos y trabajemos 
juntos como aliados para lograr algo, 
sin pensar tanto en lo individual sino 
en lo colectivo, cuando dejamos de 
pensar en eso yo pienso que ahí 
podríamos transformar el campo, el 
campo colombiano. 

Envejecimiento 
poblacional 

Se considera que una población está envejeciendo cuando las cantidades de 
personas mayores van constituyendo proporciones cada vez mayores del total 
de la población. La disminución de las tasas de fecundidad y el aumento de la 
supervivencia hasta edades más avanzadas son las causas del envejecimiento 
de la población (2012, p. 3). 

Jóvenes rurales  

“Nos levantamos en el discurso de 
que el campo colombiano se está 
envejeciendo, pero la juventud como 
tal ¿qué estamos haciendo para que 
esos derechos se vean reflejados en 
las acciones de día de ella y de este 
colectivo que queremos transformar 
un nuevo país? 

Relevo 
generacional 

Trata también de dotar a una nueva generación de jóvenes agricultores 
altamente cualificados de los medios necesarios para que puedan aplicar todas 
las ventajas que la tecnología ofrece para apoyar las prácticas agrícolas 
sostenibles... (ENRD, s. f.).  

Jóvenes rurales  

Empalme generacional, integración 
generacional, oportunidades para 
permanecer en el territorio y no 
politicas que obliguen a los jóvenes, 
arraigo territorial. 

MADR - Lineamientos 
Sucesión de la vida social en los 
territorios 
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SOCIOLECTO IDIOLECTO 

Categoría Definición Actor  Definición 

Tipos de 
migración 

Causa de la migración de jóvenes rurales búsqueda de mejores condiciones y 
oportunidades. 

Sergio Bustos - 
Juventudes 
Campesinas del ANUC 

una reflexión que también arrojo en 
esa alianza [de ANUC] con el 
semillero de investigación en 
desarrollo rural, y es que nos 
encontramos con los compañeros del 
semillero de investigación en 
antropología rural y campesina, y 
definimos que sería interesante 
analizar el por qué los jóvenes 
campesinos, no tantos el por qué los 
jóvenes campesinos se van del 
campo hacia la ciudad, sino porque 
los jóvenes campesinos que viven en 
el campo siguen en el campo y no se 
van a la ciudad.  

Fuente: Construcción propia 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

E. Anexo: Frecuencias intertextualidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Construcción propia

INTERTEXTUALIDAD 

BLOQUE DE INFORMACIÓN 

Oficial Multilateral 
Medios de 

comunicación 

Jóvenes y 

organizaciones 

Otras 

organizaciones 

Externa 21 44 35 4 9 

    a. Endoliteratura 17 44 22 3 8 

         Cita  3 17 0 0 1 

         Alusión 14 27 22 3 7 

    b. Exoliteratura 4 0 13 1 1 

         Texto no literario 0 0 0 0 0 

            Cita   0 0 4 0 0 

            Alusión 4 0 9 1 1 

Interna 76 17 0 0 0 

    a. Cita 10 3 0 0 0 

    b. Alusión 28 3 0 0 0 

    c. Reescritura 38 11 0 0 0 
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