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INTRODUCCION

‘Si yo tengo la tendencia a situar casi todos mis
argumentos en Cartagena, 0 en sus vecindades,
es porque, por mucho que viva en otra parte,
siempre conoceré mejor a Cartagendncluso

los personajes de mi novela El magnicidio, que
ocurre en un pais imaginario, terminan
comiendo tortas de casabe...Soy umtagenero
irremediable” (Entrevista a German Espinosa
por Roberto Montes Mathieu. ElI Heraldo,
Barranquilla, octubre de 1981.)

En el contexto de la ciudad quse planea estudiar mucho se ha dicho sobre
clientelismo, identificAndoloen la mayoria de los cas concorrupcion. En el
fondo, la dificultad por diferenciar los concepteapone la evidencia de una
filiacion entre corrupcion y clientelismo. En eststudio no nos referiremos a la
corrupcion propiamente, aunque a vegaplicitamentese haga referem a ella,
sino al clientelismopolitico como forma de hacer o practicar la politica en las
comunidades y como uvinculo capaz de llenar de contenidedes socialesn el

barrio.

Alun con esta aclaracion no ha de olvidarse la dklghnea que separa loogl
conceptos. Si corrupcién es la utilizacién indebidla los recursos publicos, el
clientelismo politico se refiere a la relacion aétmca de lealtades, a veces difusa,
donde existe un intercambio de recursos a cambitaderes electorales. En este
sertido, son las relaciones de lealtad lo que clarar eliferenciaal clientelismo de
la corrupcion asi como el tipo de reproche social amebosgeneran, pues aunque
las practicas clientelares no son abiertamentetades,al interior de los grupos
sociaks donde existes admitido y, en la mayoria de los cgsjpstificado. Se
puede decir entonces que la corrupcion estad detexda por un criterio de

ilegalidad, mientras que la relacién clientelar parcriterio de inmoralidad.



Ademas, puede considerarse a la corrupcion como fueate de recursos para h
readaptar y sostener las redes clientelasegln podria entenderse del trabajo de

Maiz. Para este autdtiversos elementos constitutivos del intercam bierttelar,

y especialmente de la estructura decentivos que enfrentan los actores, en
contextos y coyunturas especificos, generan unaerpidl facilidad para
solaparse, como mecanismo de aueébuerzo, con modalidades varias de
corrupcion, lo que configura una posible via paearkeadaptacion y perviencia

de las redes clientelares”’Ese solapamiento esta determinado por aspectos del
sistema politico, que a juicio de Scdld mayoria de los estudios han delimitado a

la débil legitimidad del sistema politico formalladebilidad del control sociaj

a la falta de compromiso con las leyes que rigefulacién public&”.

El clientelismo politico se da en medio delacionessociales de diverso tipo en
redes de transmision e intercambio de recursos, equalgunoscasos es ilegal
cuando existe unautilizacion indebida de recursos publicos cuando estos
intercambiosse danentre personas que regularmente estarian inhatalggara
hacerlo Pero stas redegxisten enmuchosambitos sociales y no todas devienen
en relaciones de corrupciéon. Las quensanifiestan en la esfera politica, que son
las que interesan en este estudio, se sostiangartir deintercambios reciprocos
gue existen entre sus miembros y pueden sustentarseénculos de amistadle
parentescode lealtad, de obediencia o de pod®e.superponen unas a otras en el
barrio y se conjugan dentro de una forma institnaizada de practicas politicas,
tal como se mostrara en el caso de estudsgie tipo de intercambios cuando se
circunscriben a lo politicoy especialmente a lo politieslectora) se entienden

dentro lo que se ha denominado relaciones cliengsla

Sobre el punto de partida

Una afirmacion que guiara este trabajo entiendeliehtelismo comaun vinculo
politico por excelencia cuando ha sido parte deolastruccion simbdlica de una

sociedad,constituyéndoseen parte de la cultura politica y cuya manifestacion

1Maiz, Ramon. Jama, caleta y camello: la corrupcidmo mecanismo de autorefuerzo del clientelismo
politico. En Revista mexicana de sociologia. Aio6m 1. Eneremarzo de 2003.

2 Scott, James. Corruption machine politiclipcal change. American Political Science Revidiel. 63.No. 4.
1969



ocurreal interior de las redes de apoyo de amigos, faneifiay vecinosEstas redes “
son mediadas por los llamados ‘lidere®munales, quienekas sostienen en el
barrio.Especialmente en contextde pobreza, idia Auyero,“el clientelismo opera

como red de apoyo para conseguir bienes inmedpatmsn los intermediariosl|

puente que lo hace posib¥e

El lugar de observacion de esta investiga@8ria ciudad de Cartagena, ubicada en
el Caribe ColombianoEn sus barriosse podrian identificarestas redes de
intercambiomanifestadagegularmentea partir de redes politicas clientelargs
gue sesoportan sobreunas formas institucionalizadas de entender y hd&er

politica.

Asi, nos concentraremos en revisar, a partir de dos bbesdundamentales, el
concepto de clientelismpolitico. La primera, en cuantesunarelacion asim étrica
entre varios agentes donde existe un intercambioedersos a cambio de favores
electoralesy se s@ortaen el tiempoa través de lealtaspersonaley relaciones

de confianzague sostiene el intermediariesencialmenteLa segunda, como una
relacion que se estructura como un tiporéd socialen que la posicién de los
individuosque la conforman le permite establecer vinculospeales capaces de
tramitar intereses individuales, familiaresle grupo y derecursos que no serian
posibles por fuera de la re@En este sentido, existen redes clientelares que se
superponen a las red sociales a partir de unas necesidagesretas en el barrio.

Dos conceptos complementariapoyar&é el analisis. De un lado, partiremos de
gue el clientelismo hace parte de uoatura politica entendida ésta como el
conjunto de usos y costumbres apendidas y aceptadas en la formaelacion de
las personas con lo politic&Ge considera cohbépez de la Rocheque ‘tiertas
actitudes y practicas hacia la politica encuentramilitud en modelos sociales
determinada por el modelo de colonizacion, el bipartidism daylglesia, de las

cuales quedaron rezagos como el paternalismo, egammo y el favoritismo que

3 Auyero, Javier. La politica de los pobres. Edic.iatial. Buenos Aires, 2001.



luego se han traducido en practicas clientelaresiael politicd”. En el caso de h
Cartagena, patrones culturales dentro de lo queistho audor llama‘as distintas
tradiciones politiceculturales”ayudaran axplica la permanencia y persistencia

de estas practicas.

Por ejemplo, el clientelismo politico tal como drishoy, podria decirse, tiene la
misma estructura de lealtades de mediadebk siglo cuando existia el Frente
Nacional. Este, en ese entonces se presentaba gomestructura de transmision
de lealtades y solidaridades politicas traducidgseeialmente en favores de tipo
burocratico, lo cual permitia que desde el centaoid las regiones colombianas se
generara una dindmica de transmision de solidaedadnstituidas por redes que
se sustentaban en la reciprocidad de favores refezaban a través de estas

formas socialmente aprehendidas como el clientaism

Inclusag si remontamos al andlisis a las practicas politicaoomerciales en la
Colonia y la Republica, podriamos extraer patro@somportamiento asimilables
a las practicas actuales basadas en la lealtathyegtambio de favores. Afirnmalo
con ello que existerunos patrones historicog un cumulo de experienciague
pudieron habelinfluido en el moldeamiento de una cultura politica proclale
clientelismo politico. Estas experiencias se es&tedd como instituciones
informales construidas a partir de reglas gomportamientos generalmente

aceptados.

Sobre el plan de trabajo

Las afirmaciones planteadas y algunas otras de mids contextual, articularan
esta investigacion. En el primer capitulo debemastip necesariamente de la
premisa de que Colombia es pais con regiones muy diversas y construcciones
historicas variablesdonde cobran vigencia preguntas en torno a lasidadés

regionales, como las siguientes: (Qué ha pasadeladientelismo en las regiones?

4 LopezDe la Roche, Fabio. Tradiciones ddtara politica en el Siglo XX. iEModernidad y sociedadofitica
en Colombia. lepriFescol. Bogota, 1993.



Si ha permanecido, ¢qué es lo que varia y que @sdpermanece del clientelismo?h
¢ Hace parte el clientelismo politico de una conatidn cultural especificaon

este trabajo se intentard sugerir algunas respsi@stales preguntagjue por si

solasameritarian un trabajo independiente

Con ase en lo dicho, este trabajo acoge que la pernaaatel clientelismo en
tantoinstitucion informalinserta en laultura politicacartagenerase transmite y
se reinventa a través de redes en el barrio. Yé&pt@ reinvencion es determinada
por instituciones formalesomo las reformas politicapie han generadantes que
su debilitamiento, nuevas versiones del misgom variacion tan solo en los bienes

de intercambio.

El clientelismo como institucién se revisasapartir de un caso concreto de red
clientelaren Cartagenagen la cual existe un transito entrerloraly lo urbano que
da cuenta de la evolucion de los bienes de intebtam su adaptacion a los retos
institucionales donde los intercambios se adaptan a la escaseredesos
Ejemplo de ello son los nuevos bienes que se athligomo losubsidios en salud
(SISBEN) a través de las cooperativas del régimemsgliado (ARS) la compra

directa de votos a cambio de dinero, de mercadasioulos de primera necesidad

Con todo, este trabajdescribira como el clientelismo politico se renuevae
adapta constantemente a los recursos escasos, lEmmdanar los canales
tradicionales: el amiguismo y la recomendacion;@uaecada vez mas se aparte de
Sus caracteristicas primigenias para conveetien una escueta transaccion de

mercado.

El trabajo desarrollara en una primera pamea revision conceptual del
clientelismo politico en el contexto de la cultyralitica y las instituciones. Luego
se revisara como operan en la practica las redesntdlares. Se mirara el
clientelismo politico desde adentro, a través de gropo politico y su red

articulada por intermediarios; y desde afuera, éesldbarrio y sus habitantes, los
clientes El caso de la Casa Politica de “Los Garcia” ayudamntendecémo se

construye el clientelismo desde arriba, desde Uina jgolitica y cOmo el entorno

socioecondmico facilita el sistema



Esteprimer caso mostrara como ésta casa polideaarticula a través de una red«
familiar fortalecida por diferentes patrones y magh intermediarios,
permitiéndose permaneceomo €lite de poder ena ciudad de Cartageny el
departamento de BolivaEn ese capitulose muestrda racionalidad politica de la

red frente a sus interediarios y de €tos con los electores. Se optdr el estudio

de un grupaolitico como el grupo délLos Garcid, por serla Unica casa politica

con la suficiente vigencia actualmente como para estudiada en los limites
temporales de este trabajdoy en diaposeen una senadora perteneciente a la

familia y una amplia red politica en Cartagena.

El otro caso, es el barrio EI Pozén en la ciudadCaetagena, Colombidugar
levantadoa través de redes de apoyo, con esfuerzo y acci@cto@, con astucig
negociacion politica. Alli el clientelismpolitico sirvio para lograr algunos recursos
gue no llegeon desde elEstado. En el barrio veremos como operan los
intermediarios, cémo soellos el vinculo real entre la comunidad y el Estado,
utilizando esencialmentea los patronescomo instrument® para logar bienes
inmediatospara la comunidadEste caso también permitirdbservarcomo se
construye el clientelismo desde abajo y como esibpmwsque las demandas

comunitarias se conviertan en demandas politicas.

Este trabajose sustenta principalmente en dieatrevistas en profundidad a
lideres del grupo politico de los Gargjae soportan eCapitulo II.En d capitulo
11, IV y V se realizaron entrevistas en profundidad a liderdsarrio El Pozory

lideres comunales de la ciudad de Cartagena

Este estdio entoncespretendedeja abierto el debate acerca de la vigencia del
clientelismo politicoen las practicas politicas actuales y en la permaiaey
reinvenciénde las elites gobernantéambién nos ubican la realidad de la region
Caribe y de maneraspecifica en la ciudad de Cartagewgan dos cas® que
permitiran obsewar que el clientelismo politic@omo relacion socialy como
institucién informaJ operaado dentro de una cultura politica determinada
histéricamentey que se reinventa y se transmiédraves de las redes que existen

en el barrio
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CAPITULO I. EL CLIENTELISMO. UNA REVISION CONCEPTUA L

‘Para mi la politica en Cartagena
se hace con votos amarrados, la
politica en asistencialista. No hay
un proyecto de gobierno, el
gobierno es clientedta’”, se habla de
‘gue me va a dar usted por el

apoyo”(lider del barrio El Pozdn)

El clientelismo se constituye en soporte del vioqudlitico cuando ha sido parte de
la construccién simbodlica de un@munidad cuando ha sido tradicionalmente
parte dela cultura politica. En este sentido, entender speato concreto del
vinculo social: como se comportan los individuos we grupo determinado en
relacion con lo politico, nos guia hacia dos maserandamentales vy
complementarias de abordarlaa primera, pensar el clientelismo en claverde
socialpor cuanto en ellas se ejerce y tramita lo politigosegunda: pensarlo como
institucién informalque existedentro de unconjunto desimbolos, significados,

reglas y ritoshistéricamenteonstruidosdentio de lacultura politica

1. Redessociales y clientelismo politico

El clientelismo politico lo define Flynn comt&una relacibn mé&s o menos
personalizada entre actores o conjunto de actormas desigual bienestar, estatus
o influencia, basado en lealtades naticionales y cuyas transacciones son

mutuamente beneficiosos para las parte€€n este sentido, el clientelismo es

5 Flynn, Peter. Class, clientelism and coercion: same&chanisms of internal dependency and contEal
Journal of comunwealth and comparative politibk. 12.1974.Pag. 134.



esencialmente una relacién social con unas cariatizas especificasque se h

desarrollan al interior de redes socialefinidas como un‘tonjunto bien
delimitado de actores—individuos, grupos, organizaciones, comunidades,
sociedades globales, etazinculados unos a otros a través de una relaciénno
conjunto de relaciones social65sEsto supone pensar la sociedad en términos de

relacbnes que dan cuerpo y forma a la estructura social.

La definicion de Flynn releva varias caracteristid&l clientelismo: 1. Una relacion
mas o0 menos personalizada; 2. Entre actores corgulsbienestar, estatus o
influencia; 3. Con lealtades condiciales; y 4. Beneficios mutuos para las partes.

La primera caracteristica acerca a las redes dlangs al tipo especifico de red
social con fines esencialmente electoragastanto las redes se configuran a través
de vinculos personalizados. Para Lozdrena red es ufconjunto bien definido de
actoresindividuos, grupos, organizaciones, comunidadesiiestades globales,
etc- que estadn vinculados unos a otros a través de onan conjunto de
relaciones sociales'Se entiende que estas relaciones sociales qdarsentre dos

0 mas individuos generan una serie de intercambiasuamente beneficiosos y
tienen una permanencia en el tiempo en las que igandconfigurarse o no

relaciones clientelares.

La segunda caracteristica diferencia los dos camsepn cuanto en una relacion
clientelar siempre hay intercambios asimétricosnyese sentido, jerarquizados;
mientras que en redes de otro tifes relaciones puedeser mas horizontales. En
la relacion clientelar existe un patréon y un cleneéventualmente un intermediario

que hace de puente, quipermite o no, que la informacion y los recursoydiu.

La tercera caracteristica se refiere ana lealtad que condiciona el tipo y
permanencia del recurso que se intercamhbista lealtades la que propicia la

relacion de largo plaze@scapaz de sostener la relacion.

6 Lozares Colinas, Carlo4.a teoria de las redes socialeEh Papers Barcelona. N° 48. 199&niversidad
Auténoma de Barcelan Pag. 103126.
7Lozares, Op cit.



La ultima caracteristica es estructural para la ofidntelar pues es la que «
condiciona la permanencia del intercambio y garanél fin electoral. Al respecto

dice Couddanespertenecer a unaad proporciona una serie de bienes y servicios,

gue en algun momento se tendra que devolver susg@seguir perteneciendd.”

No obstante, se insiste, los intercambios de rexiexisten en cualquier red, pero

no el fin electoral.

Estas relaciones esicturadas a través de redes se sostienen sobredasug
normas de conducta aprehendidas al interior dedaRero ¢pomué habrian de
aceptarse como normaacuerdosobre como y qué intercambiar? En este sentido,
Couddanes afirma quka lucha por I recursos en una estructura explicaria la
aceptacion de ciertas normas, cuando el sujeto sgbe esta sometido a la
presion de los demas implicados en la construc@ogial de esa red, y éstas
serian un efecto y no una causa. Son los bieneswicgosa los que se accede los
gue incentivan a los individuos a seguir o no emdd, por lo tanto, este acceso es
el que se regula a través del sistema de reglasrimfiles®. En ese sentido, el
intercambio de los recursos y las relaciones jewéap se confjuran en torno a
esos acuerdos, determinando el tipo de red squomaleso, cuando el intercambio
de recursos tiene un fin politi@lectoral, la red social es clientelar.

2. El dientelismohaceparte de la cultura politica

En las redes clientelaresxisten modosinternamenteaceptados de tramitar lo
politico, basados en acuerdos, lo que permite que la red greeata en el tiempo.
Estos acuerdos implicitos al interior de redes socialetedminan el sistema
simbdlico del grupo social en el que exidta.afirmacion anteriohace parte d&a

definicién de cultura politicaropuesta por Lomnital tratarel concepto desde: 1.

8Couddanes, Mariela. Pasado, prestigio y relacidamsliares. Elite e historiadores en Santa Fe, Atgea.En
REDES-Revista hispana para el analisis de redes socidt#43,#3, Diciembre 200 http://revista
redes.rediris.esPag. 8.

9 Coudaneslbid.
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La estructura de las redes sociales que tieneridalacon el poder; y 2. El sistema «
simbolico que la legitim®A.

Segun Lomnitz, €e enfoque supone que existen estructuras de rem®ales que
articuladas conforman el tejido social, se nutren idtercambios simétricos y
asimétricos; y el predominio de unas sobre otrasuycombinacion, le dan el
caracter a la cultura politica haciéndola autoréar igualitaria. Ademas, entiende
gue los intercambios al interior de estas redestaaimétricos como asimétricos,
dependen del tipo de relaciones construidas hisdaarente en la sedad dentro
de la que existen estas redes sociales. Asi, emtéas horizontales sean las
relaciones sociales mas simétricos serian dichtexéambios y en via contraria,
cuanto mas verticales sean las relacionktpe de intercambio es mas asimétrico

y jerarquizado.

En el caso de las relaciones vertesal propias del clientelismo, es necesario
entender el sustrato h@tico que lo hacpotente. Elnalisis podria iniciarse desde
las relaciones construidadesde el inicio de la Colonia con instituciones
econdémicas conpatrones culturales de tipo autori@a y jerarquicocomo la
encomienda y luego la haciend&egun Guillén,“estas instituciones formales
generaron una estructura social y politica en laegaperaban mecanism ake
solidaridad jerarquizada a través de la cual seidé&n los canales de ascemy
movilidad socialll,. En esta estructura social el cacigue que actuedrao
intermediario entre el encomendero y la poblacigrdigena tenia ciertos

privilegios que se mantuvieron en el tiempo.

En el marco de esas instituciones econoémicaso@er poliico, econdémico y social
se adquiria por herencia o por concesigmas por méritos, lo cual generabaa
tension constante entre una blsqueda de statusawéstrde patrones de
comportamiento autoritariokn esta linea, LOpez De la Roche sugiere tambign q

periodos politicos como “La Regeneracion”, duralatedhegemonia conservadora,

10 omnitz, Larissa. Identidad nacional/ cultura politica: lasas deChile y México. En Redes Sociales,
Cultura y Poder. Ensayos de antropologia latinoacaer. Flacso, 2001.
L Guillén, Fernando. El poder politico en Colombiditérial Planeta. 1996.



contuvieron mucho de este autoritarismo heredadee tuego nutrié ciertos «
patrones culturales durante el Frente Naci#nBktas caracteristicas que moldean

la historia politica de Colombia se encuentran pnéss en muchas de las historias

locales de construccion de poder

En este sentido, segun Lomnitz, el tipo de intericanque ocurre en redes sociales
verticales u horizontales son los que definen comarsicula una redocial. En el
caso que nos ocupa relevaremos como relacioneslsescide tipo verticake
reconfiguraron enredes politicas basadas en lealtades condicionadlas
intercambio de recursos de diversa naturalBPesde este punto de vista, la cultura
politica puede ser determinada por instituciones tanto emocas como sociales
formales pero tambiémpor el tipo de relaciones verticales u horizontade® de

ellas se produzcan.

3. El Clientelismo es una institucién informal

Otra forma de abordar el clientelismes considerarlo como parte del sistema
institucional informal. Este abordaje inicia cors lestudios de Nortlyg O" Donell
quienes dieron cuenta del “otro tipo de institu@bracion”dentro delas jovenes
democracias latinoamericanas, en las cualestexxisinstituciones informales”
como ‘pautas regularizadas de interaccion que son com@d, practicadas y
regularmente aceptadas. Gretchem vy Levitsky las definen comteglas
socialmente compartidas, usualmente no escritag, $pn creadas, comunicadas
y reforzadas por fuera de los canales oficialmente@anado$?’. Ellos revisan, a
partir de autores como Linz y Valenzuela, cémo rlaglas informales tienen un

poderoso y sistematico efecto en los resultadastutsonales de la democracia.

12 opezDe la Roche, Fabio. Tradiciones de cultura politinael SigloXX en Modernidad y sociedad politica en
Colombia. lepri Fescol. Bogota, 1993.

130" Donell, GuillermoOtra institucionalizacion. En politica y Gobiernival. 111. No. 2. 1996. Pag. 10.

1 Gretchen, H y Levitsky, S. Ed. Informal Institut®and democracyesson forn Latin Américalhe Johns
Hopkins University Press. 200Bag. 5.



Segun North,sson las instituciones las que dan forma, condiaoiyaponen los «
limites a la conducta huma#a Son las instituciones las que regulan y dan
certidumbre a los intercambiossii las reglas aprehendidas al interior de la red
clientelar ayudan #&ramitar y aponer limites a las preferencias de los actores que
participan en la relacion, a través de prohibicogeeglas de conducta que fijan

su estructura de incentivos.

A diferencia de las formales, las reglas o institnes informales no tienen
claramete determinados el objeto y las obligaciones era® partes que la
obedecenpues no son necesariamente explicitas, por lo, toalindividuos de la
relacion no estdn del todo seguros del cumplimiedi® las promesas de
intercambio.En términos tanto @ instituciones formales como informales, ambas
son reglas que permiten que exista orden y crisedi® conducta aceptados por el

grupo social.

Las instituciones informales y las formales se mbfecian en que éstas, como
afirma North, .. pueden cambiareala noche a la mafiana como resultado de
decisiones politicas o judiciales, las limitacionesformales encajadas en
costumbres, tradiciones y codigos de conducta samchn mas resistentes o
impenetrables a las politicas deliberad#&#s”Desde este razonammi® podria
explicarse la dificultad en la modificacitte este tipo de reglas a pesar de los
esfuerzos porhacer un cambio normativgpara acabar con las practicas

clientelistas.

Por su parte, al interior de cada red se estahlecerden a partir de acueos

implicitos sobre las conductas que han de segpiase continuar perteneciendo a
ella, lo cual supone que en la medidaestosacuerdos ganan legitimidad al ser
repetidos constantemente, tal como las normas igasdtienen fuente en la

costumbre, rean todo un engranaje simbdélico en relacién cenoliwos miembros

15North, Douglas|nstituciones, cambio institucional y desem peitonémicpMéxico, Fondo de Cultura
Econdmica. 200.1
16 North. Ibid. Pag 17.



de la red. Este tipo de reglas se van haciendoresistente con el paso del tiem poh

y se insertan en la cultura politica

Este doble abordaje del clientelismo como instion informal ycomo parte del
sistema simbodlico que conforma la cultura politiparmiteconsiderar las razones
por las cuales el clientelismes capaz de convertirse en un modo particular de
entender lo politico. Asi mismo, como el peso dectstumbre convierte en
practicas socialmente aceptadas aquellas con tina¢snponialista, cerradas y
excluyentes, comportamientos que a la luz de ldsrea democraticos serian
socialmente rechazados. Estas practicas politicesteénadas y aceptadas con el
tiempo contribuyen aariar los valores en torno a lo politico y muchdes estas
caracteristicas y practicas politicaterminan reflejAndose en los “liderazgos”

politicos.

Al respecto Lariza Pizano hace un analisis cercamorelacion con el papel de las
instituciones infomales de la colonia que deriwan en figuras no democraticas
como el cacique y el caudillo. Considera que erpr@ceso independentistaed
nuestras naciones no se logrdmper con instituciones informales basadas en
practicas no democraticasen estructura de organizacién colectiva como la
encomienda y la hacienda. El modo como el contraitigpo a partir de estas
estructuras se desarrolld, determiné como se extegobn los acuerdos informales
centroperiferia 0 centraegiones para conservar la autonamecesaria en el
ambito territorial. Estas formas autoritarias l@sate reproducir el poder dieron
paso a la figura dedaciquey luego delcaudillo,quienes eran capaces de mantener

el orden, los recursos y la soberania en las regidn

En es linem, afirma Putnam que en sociedades con tethos politico
particularista florece el clientelismo y se delaliel desarrollo de una sociedad
civil autbnomals. Se inserta entonces el clientelismo como un moddiqdar y

regular de hacer la politica dentd®e nuestro sistema simbdlico, justamente la

17Pizano, Lariza. Caudillismo y clientelismo. Expmasés de una misma légica. El fracaso del modekréb
En Latinoamerica. Revista de Estudios Sociales Ndu®io de 2001. Pag 7312.
18 Putnam, Robert. Making democracy works. Princetanversity Press1992



segunda caracteristica mencionada por Lomnitz. D@ fsma,se afirma queel h
clientelismo es una institucion informal compuepta reglas, ritos y costumbres

gue hacen parte del sistema simbdlico de una deteada cultura politica.

Para reafirmarautores como Svetozar citado en Gretchem y Leyitensideran

qgue las instituciones informales strarte de la herencia de una comunidad que

lamamos cultura®.

4. El dientelismoevoluciona y se adapta

Leal y Davila describen la evolucion de los tipOs de cleismo como“una
variacion que va atada a ciertas caracteristicasldesociedad colombiana como
el sistema politico, el marco institucional y elsderollo econémict??, lo cual
podria sustentar, también, un abordag dlientelismo como una institucion

informal.

El primer tipo de clientelismo que observan los caes es el tradicionalLo

entienden al interior de una sociedad agraria yesuado en los recursos privados
de las familias y hacendados politicos; con ingidnes estatales debilitadas por la
dinamica bipartidista y las disputasr causa del afianzado sectarismo anterior al

Frente Nacional.

El tipo de clientelismo tradicional que se ha uldicalentro de sociedades agrarias
en un contexto Ipartidista antes del Frente Nacional tiene un Ipemcipal de
intercambio: la tierra. La tierra desde el estaibpiéento de La Hacienda como
estructura econdmica, se entendia no solo desdealeu de uso, sino también
como un incentivo sumado al salagae recibian los campesinos por trabajar para
los hacendados y vender por anticipado su coseebia generd relaciones de
dependencia y agradecimiento que se tradujeroeataldes politicas posteriores.

19 Gretchen, H y Levitsky, S. Ibid. Pag. 5.
20 | eal y Davila. La metamorfosis del sistema polittmdombiano ¢ clientelismo de mercado o nueva fodma
intermediacion? en Degradacion o cambio. Edita¥iaima. 2002P4&g. 321.



Luega en la Republicase mantuvieron patronede esta estructura econémica«
asociados a un nuevo orden politico en el que séguraron liderazgos en torno a

“‘lefes naturales’que en las regiones les llamaron “gamonakedfesde entonces

estan sentadas las bases del clientelismo traditidlmonde “existe una clara

relacion de dependencia debido a que la tierra yrabajo son bienes necesarios

para el campesinoy al que tienen acceso restringi¢bo En este tipo de
clientelismo, existe una relacion “cara a cara'tergl patrén y el campesinalector

en el que se intercambia proteccion por lealtade &nculo se sustenta en la

confianz&3 de que se cumpliran los pactos.

El clientelismo tradicional luego evoluciona hacia Clientelismomoderno ode
intermediariosen el que aparece un tercero enta¢rpn y cliente. Esta otra forma
de clientelismo ocurreon mayor fuerza durante el Frente Nacional, de e
con los estudios de Leal y Déavila ya citados.

Estos estudios dan cuentke las relaciones de lealtague tenian como canal
natural la pertenencia a uno de los dos partilagpertenencia al partiddbespués
del Frente Nacional dej6 de ser central en la \paditica del intermedario, al
menos de las regiones. Los intermediarios llegaaomonopolizar el papede
agregarintereses logrando persdirar la politica. Esta fragmentacion de los
partidos permanece durante los ochentas y se pdifancon la Constituciéon de
1991 al crearse las llamadas “microempresas eleldst.

Pero durante la vigencia del Frente también se Idadmsito hacia un tip de
sociedad moderna a través del avance institucio®@lcrean nuevos modos de
participacion politica como las Juntas de Accionm@mal y poco a pocpse anda el
camino de la descentralizacion politica agiministrativa. Mientras, lasliges
politicas partidistas siguen alimentando sus ckés haciendo uso de las nuevas

reglas formales en medio de un contexto social gnémico sin cambios

21 Davila, Andrés y Delgado, Natalia. La metamorfodisl sstema politico colombiano en Degradacion o
cambio. Gutiérrez,F (comp) Ed. Norma. 2001. Pag. 31

22| eal Buitrago, Francisco y Davila L, Andrés. Clietismo. El sistema politico y su expresidn regiodakcer
mundo editoreslEPRI. 1990. Pag. 38/er tamhén: Losada, Rodrigo. Clientelismo y elecciones. Tresdmios
explicativos del comportamiento electoral colomltaRontificia Universidad Javeriana. 1984.

23 Caciagli, Mario. Clientelismo, corrupcién y criminalidad ongaada. Centro de estudios constitutales.
Madrid. 1996. Pag.21.



estructurales, donde las relaciones de produccitanrglacién con la tierra signe «

siendo esencialmente agraea las regiones.

Autores como Davila y Gutiérrez han considerado €dastitucién de 1991 como
punto de quiebre del clientelismo modemmde intermediariasA partir de la Carta
del 91 surge lo que ellos han llamado “clientelisohe mercadc®®. Este tipo de
clientelismo supone una relacion impersonal enulal muchos intermediarios se
convierten en patrones. La estructura clientelapieza a desplegarse para dar
cabida a muchos mas intermediarios, quienes decae&ue patrén poner sus
votos sin impatar la pertenencia a los partidos politicos.

A pesar de esta distincién podriamos decir queindsrmediarios siempre han
estado presentes en la relacion clientelar, corpampel esencial comoanales de

comunicacion con los patrone&a diferencia sutmncial en el tipo de clientelismo
surgido a partir del cambio institucional que trigaConstitucion de 199sta en la

libertad de eleccion quedquirieron los intermediariosante la competencia
electoral Esto ha convertido la relacidtientelarentriadica,esencialmente

Sea la relacién diadica triadicg por lo menosestamosante dos realidades
diferentes, la de quien da y la de quien recibeéo&slos universos relacionados
dialogan también dentro de un entorno institucioqak afectala relaciin y

determinasu adaptacion

5. Otros modos de albdar el clientelismo

El concepto también se puede abordar desde vaeiesppctivas disciplinares. Asi,
desde una perspectiva politolégica se ha menciona@aistencia de relaciones de
tipo politico con fnes electorales en sociedades rurales y en entauntwsnos.
Desde esta posturae han explicado sistemas politicos como los lamericanos,
los del sureste asiatico y del mediterraneo, cwasicteristicas de atraso y pre

24 Davila y Delgado. Op cit.



modernidad pueden contrastar con estudios comddd3aciagli donde se muestra«
gue el clientelismo esta presente incluso en sacled industrializadas como la
italiana donde existen relaciones informales mas o menotiurcgonalizadas en

una cultura politicep.

Desde esta perspeadi, las relaciones clientelares, podriamos deoin, afectadas
en mayor medida por el modo de concebir lo paitjoe por el sistema econdémico
o el estado de desarrollo de un pais. Mientras wpe perspectivantropoldgica
indagaria por modos de clisglismo surgidos en sociedades campesihakonde
los modos de produccién generan relaciones dedédiente al patrén, sobre todo
en sistemas econdmicos con rezagos feudales. Eimdaahérica estos estudios
antropolégicos vinculan una cierta perspectiva tptdgica al estudiar las
solidaridades de tipo barrial con estrategias deyapelectoral. Es el caso de
estudio de Auyero en ‘“las barriadas” de Buenos Aidbnde revisa como los
intercambios se inscriben en una forma de solidatidsociada a los os del

Partido Peronistg a estrategias de apoyo electaéral

Por otra parte y desde una vision niid@scionalista, algunos estudi$demuestran
que las estructuras campesinas envuelven relaciagleepoder con contenido
simbdlico y expresiones de solidaridad bien defasidl interior de los gruppgque
van mas alla del intercambio de recursos escasosredamciones de poder
asimétricas. El clientelismo se expresa en entorthmsde existe una necesidad
manifiesta que permite ofrecer un servicio de questa en la posibilidad de
hacerlo. Con todo, se considera que el clientelisaeosostiene a través de una
reciprocidad asimétrica donde una de las partesrotanlos recursos escasos que
son fundamentales para el otro, maxime en contekéqgsobreza.

Esta ultma visionle aporta al enfoque del estudio de caso que en eabajp se
aborda, considerando que la ciudad de Cartagen@oésmbia es una subregion

25Caciagli Mario.Op cit.Pag. 17

26 Duarte, Jesus. Educacién publica y ClientelismdCefombia. Editorial Universidad de Antioquia. Mefie!
2003.

27 Auyero, Javier. La politica de los pobres. Ethnantial. Buenos Aires. 1998.

28 . omnitz, LarissaCoémo sobreviven los marginadddiglo XXI: México.1998



gque presenta un desequilibrio importante en renia ge traduce en pobreza«
material. En este caso, cuando la estructura endcedy las inequidades sociales y

economicas derivadas de aquella existen es pogildepersista el clientelismg
En ese sentido, dirian Einsenstand y Lemarchand dele proceso de
modernizacion de las instituciones politicas y emmricas y la democratizacion
del poder llevaria a la superacion de estas praasie?, entendiendo que el Estado
sea gararg del voto universal y los erechos politicos y econ6micos des
ciudadanos.

En otra linea de analisiel clientelismo también podai considerase como

mediador de la identidad colectiva de las comunétadie su construccion de lo
publico y lo politico. En este sentiddartz releva la importancia de poner atencion
a las condiciones histdricas en que éste se ddkmrmmues tales caticiones

“definen el ethos de un pueblo y asi mishaoforma de asumir las relaciones
politicas3l Este ethos determina por ejemplg la forma en que se asume la
ciudadania, logrando asi que practicas clientdigtaracticas ciudadanas puedan

co-existir.

Al respecto Escalante muestra que en el caso dachlée puede ser ciudadano
sin dejar de ser clientelista’en tanto que “la destruccion de las formas
tradicionales de intermediacién no supone que ekulo con el Estado pueda ser
inmediat3?”. Con lo cual se implica un proceso de evolucién permanemtdas
formasde practicar Igoliticasin que exista unapmsicionrealentre clientelismoy
ciudadania, sino que ambas son creacion de undutairal de la democracia,
ambas se desarrollarian al intarde redes y harian parte de las relaciones @s tal
redes con el Estado.

En sentido parecido Cristina Escobar abordé suisisael clientelismo en Sucre,
afirmando quela movilizacién de la organizacion campesina y kérttelismo

pudieron coexistir @&n cuando kclientelismo le impuso limites a los derechos

29 EscobarEscobar, Cristina. Clientelismo y ciudadania lowmiles de las reformas democraticas en el
departamento de Sucre. Analisis politico No.2002. Pag24

30 Eisentand y Lemarchand.. Political clientelism,nopatage and development (1981) citado en Larrdditical
clientelism inpolitical studies. Ernternational political science reviewol 4. 1983.

31Martz, Jhon. The Politics of clientem. Transaction Publishers. 1997. Pag. 306

32Escalante, Fernando. Clientelismo y ciudadanialigisaPolitico No. 26. IEPRIUNAL. 1995



politicos que comprendia la ciudadag¥aSegun Escobar, en Sucmd tlientelismo h
ayudé a frustrar el proyecto de convertir las maamadkiones campesinas
relativamente exitosas en una fuerza eleatosignificativa, una vez que las
reformas politicas crearon una oportunidad de paigacion de nuevas fuerzas

politicas34.

Para otros autores como Lemarchand y Léggclientelismo se podria entender
como el cemento por el cual algunas identidadesamralgamadas dentro de los
limites de un sistema politico mas inclusivo, caitmaintegrador en cuanto puede

haber un intercambio tanto de valores como de reosrescasdss.

El clientelismo también opera como dispositivo @mtcol del conflicto socialen

tanto es capaz de obstaculizar las expresiones dmulessito de un grupo aunque
no necesariamente lo hace desaparecer. Los favoeegprocos atenuan el
descontento, hacen parecer que el sistema potiboale hay elecciones funciona,

por lo menos en términos formales.

También podria considerarse como una manera dstréxicion de recursdsacia
los niveles méas bajos de las jerarquias politiGgegrcando las liées politicas
centrales a las regionalesuandoéstasse encuentran excluidas de la tome
decisiones y del manejo de recursos. Un estudi®&/alenzuela sobre Chile y las
relaciones clientelares en la époa@+{dictatorial, mostrésu utilizacion por parte
de la dictadura para mantener de su lado a lasri@aibes en las provincias.
Mostré también como la dictada sustituyd a los representast elegidos
democraticamente para imponer a sus alcaldes¢gonen.Afirmaba el autoren
su estudio que ds representantes anteriores al regimen eran losaegados de

movilizar los recursos a cambtbe votos, pero después de él, se dieron condiciones

33 Escobar, Cristina. Clientelism, mobilization aaqitizenship: Peasant politics in Sucieh D. Dissertation.
Universidad de California.San Diego. Ed. Ann Arbor Migan. 1998.

34 Escobar, Cristina. 2002. Op cit.

35 Lemarchand and Legg. Political clientelism and depment: a preliminary analysis. Comparative poftti
Vol 4. No 2. 1972.



gue igualmente eran el vinculo con el centro qumahtaba el clientelismo a nivel h

local’3s.

En esa perspectiva de analisis, Chubb nos maegtmo en el sur de Italia laktés
de poder fueron capace® subsistir ante el desarrollo institucional, entb, las
redes clientelistas se soportaban en el nivel egryten el monopolio de recursos
criticos. Asi,“las elites fueron capaces de controlar esos recargdticos a traves
de sus vinculos a nivel nacional, para impedir geleproceso de desarrollo
transformara la naturaleza de la organizacion pié, ademas de mantener los
niveles de pobreza y subdesarrollo necesarios paw@stener el sistema

clientelistd’3”.

En otros casos, las practicas cliersts se asimilan a un modo en que los
representantes intermedian ante la administracidnipa como gestores de obras
en sus localidadés Se trataia entonces, de una forma de ejercicio de la
democracia representativa en la que se vinculannkesesesle la ciudadania con
el Estado.

Las asimetrias del clientelismo generan tambiéistescia de las clases populares
en tantopodrian considerarse como una forma de “discurso ocudtotérminos de
Scott, que no es explicito sino al interior de los gruffo€En este sentido,
conductas de aprobacién a practicas clientelistanterpretarian como de rechazo
implicito, al utilizar el favor del politico a camibde mejoras colectivas como forma
de resistirse a la miseri&n el caso del clientelismo en Bradiscrito por Gay,
“estas practicas constituyen un mecanismo de laseslabajas de resistencia y

supervivencia ante el sisteriféa

Ahora bien, desde esta perspectiva podria abararaealisis de las relaciones

clientelares como relaciones de poder endaxiste una lucha politica constante

36 Valenzuela, ArturoPoliticalbrokers in ChileLocal Government in a Centralized Poliuke University Press.
1977.P4g. 60.

37 Chubb, Judith. The social bases of a urban politisachine: the case of Palermo. En Political scéenc
quarterly. Vol 96. No.1. 1981. 10125.

38 Garcia, Mguel. ¢ Ciudadania avergonzada? Democracia locahgtruccion de ciudadania en Bogota. CESO
IEPRI. 2003

39 Scott, James. Los dominados y el arte de la rasisie Ediciones Era. 2000. Pag.145

40 Gay, Robert. en Favores por votos, Auyero, Jawiem(p). Ed. Losada.1997. Pag 87



de imposicion de discursos, precisamente dondeasel @&jercicio del poder. En h
este sentido, para Foucault el poder no seria@lgose poseger sesino que es un
constante ejercicio, ademas es también una constemistruccion. Asien las
relaciones clientelistas las relaciones de podanagifiestan en el establecimiento

de amarres implicitqy generalmente tacitpgue se imponen en la transaccion de

favores, la oferta de proteccion y en el asegurahoiele A membrecia a un grupo.

Otras posiciones ubican al clientelismo dentro d@s llamados “modos de
dominacion”, entre ellas las visiones marxistagoBssta Optica, en los setentas se
afirmaba que el clientelismo en Colombia no era m@s un instrumento dease,
donde se entendia que la politieea necesariamente politica de clase, de la clase
o de las clases en el poder que a través de laohsthan manejado los
mecanismos de permanencia, hegemonia y -aepooduccion®*l Esta visién del
clientelismo @qied6 de lado para entenderse mas bien como una lpoh los
recursos o la monopolizacién del acceso a los osneécondémicos y politicos; o
como diria Duarte, comtel uso de criterios personalistas para las relacies

Estadoeciudadanos y la distribuciéde los recursos publico¥”

Esta revision conceptual evidencia la diversidadatderdajeglel clientelismo y la

necesidad de hacer concreto su estudio de acuérmeexto donde existe. En lo
gue sigue de este estudio se aborda desde unaegéksplo@l conestudio de caso
de una “casa politica”.

41 Miranda Ontaneda, Nestor. Clientelismo y dominioctisse. El modo de obrar politico en Colombia. CRNE
1977
42 Duarte. 2003: 7. Op cit
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CAPITULO Il. CASAS POLITICAS Y CLIENTELAS EN BOLIVAR

‘Con la politica siempre perdemos
nosotros porque el lider vende a sus
comunidades...la politica es como la
mafia, porque ella se ejerce con mieco,

secreto y en ella se trafica con nuestras

necesidadegs.

En este capitulo se revisacAmo se estructuran las relaciones politicas ea un
ciudad con rasgos culturales especificos y comgruipo politico familiara través
de tacticas, actitudes y fanas reciprocgshan tenido éxito electoralSe observara
como practicas politicas que vienen de una estractagraria puede ser
determinants del éxitg en una sociedad como la cartageneoa practicas como
la recomendacién y el amiguismo y donde elgmdesco cobra gran relevancia

La casa politica de los Garcia, que ha estado @eledte politico durante mas de
20 anfos y que ha logrado mantenerse en la ciudadCaldagena y en el
departamento de Bolivar, a través del monopolicidetos recursos y través de
una red de intermediarios importante, nos servimd@ objeto de estudio en este
primer escenarioEste grupo politicaaomenzo su vida politican el municipio El
Carmende Bolivar del departamento de Bolivdionde podremoser el paso del
clientelismo tradicionahgrarioal clientelismo de intermediariesirbano; y luego,
como estas practicas politicas se trangnadin a los comportamientos del grupo en
la ciudad.Asi, un personajele la estructura clientelar agramamo “el corredor”
gue moldea la relaciorentre patrones y campesinae puede asimitaal de los

intermediariosde la estructura clientelar urbana

43 Dicho por un habitante del barrio El Pozén en ulfetalirigido a resolver esta preguntajug eda politica?
Julio de 2007
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1. Casas politicas en Cartagena

El Frente Nacional se utiliza generalmente comadnstrumento inicial de analisis
sobre elsistema politico del clientelisntg debido a la reconfiguracion que causo
en el escenario politico institucional. A partirldestablecimiento del régimen
frentenacionalistalos partidos hegemonicos colombianos negociarorcuata
burocratica en circunscripcionedeetorales y las corporaciones publicas. Este
acuerdo se tradujo a nivel micro en amplias redesates de transaccion de
favores que permitian llegar hasta el Estado. Bsteerdo sui generis, que duraria
hasta 1974, fue terreno fértil para las préacticdientelistas que antes se
sustentaron en las practicas propias de una ecanbadendataria y latifundista y
gue se articulaba desde las regiones hacia el @eattravés de los llamados

“gamonales’”

Durante el Frente Nacionak dieron pasos hacia la modernizaciéon de la paliti
en esa linea se creardas Juntas de Accién Comunal (JAC), cuyo objetiva e
acercar el pueblo al podecrear desarrollo a partir de procesos participatiad
interior de las comunidadeshacer méas efectiva la accibn comunitaria, aunque
manteniéndola dentro da Orbita del EstadoSin embargo, segun autores como
Leal y Davila, micrepoderes nacidos al interior de las JAC copiaron Vi@gas
estructuras burocraticas y clientelistgsero ahoracon la comunidad como
participe

Leal y D4vila afirman que se dio una suerte de damtizacién del clientelismo en
el caso de las JAC en Rionegrta accion comunal ha continuado su papel
fundamental de canalizadora del clientelismo. Siustexcia se ha llenado de
sentido al cumplir un papel mediante el cual fdaila intermediarios politicos

desarrollar su labor, asegura éxitos suficientesrgareproducir capitales

electorales y permite controlar a la comunidad”

44 eal y Davila Op cit.
45 eal y Davila.Op cit: 231



Es precisamente durante este periodo que pasamam ddientelismode tipo h
agrario con un sistema econémico que permitia etidm de los jefes liberales y
conservadoresy su vezgpropietarios de grandes extensiones de tiearan tipo de
clientelismo moderno donde predominarian los reesifsurocraticogn provecho

del poder de negociaciéon que tenian los gamonaleddsante el ejecutivo central.

En materia institucional, la exigencia de las descéras partes de los votos del
legislativo para lograr la aprobacion de las leyegpo que la autoridad central
mantuviea los apoyos electorales en las regiones a tral@sintercambios
clientelares y para elldue necesario recurrir ante los patrones local@ssiltas en

el legislativats.

En Bolivar fue particular el hecho que desde eliingte la primera Republica la
dificultad en el control politico y territorial etoda la extension del Estado de
Bolivar hacia necesarigue las élites de Cartagertansiguieran este contra
partir de alianzas con familias en territorios Higlterland*’. Este control politico y
territorial se dio a partir de negociaciones clientedacen jefes hacendados y sus
familias. Asi, durante el Frente Nacional, de formas o menos similaras dites
liberales y conservadoras hicieron parte de aliapzaslegiando a ciertas familias

y conformando asfiedes politicagamiliares

Las redes familiares con fines politicos, tal coseove en los arboles familiares
contenidos en eAnexo 1, existen en Cartagena desde el siglo XIX. Siayon
distingo de ideologias coexistian liberales y conagores dentro de una misma

familia, lo cual les permitia moverse dentro depastidos politicos tradicionales.

Como contexto historico y, de acuerdo con el alBossa Herazo, es importante
mencionar que desde inicios del siglo Xpartidos como el libexl en Cartagena
estuvieron dirigidos por notables familias de aigel que aun tienen vigencia en
los circulos politicos de la ciudad como los Véles Romén, los Emiliani y los
Bossa, entre otras. En este contexto y finalizadBrente Nacional los gdiicos
locales que dominaron el periodo, tomaron prividlsgsgumados de sus relaciones

46 Angulo Bossa, Jaim&81 afios de rebeldia. Tomo I. Partido Liberal @ddano. 2006.
47Solano de las Aguas, Sergio. Cultura politica dapen el Caribe Colombiano a comienzos del s XX.
Memorias Escuela de verano. UnivemsidTecnolégica de Bolivar. 2004



con los jefes de partidos y lograron seguir coomehnopolio dealguna recursos h

publicos necesarios para mantener su poder.

Luego del Frente, podria decirse, ya ntnabla de partidos sino de grupos politicos
ahora denominados “casas politicas”, refiriéndosseneialmente a la

preponderancian los liderazgode miembros de una sola familia.

Se asimilan estas “casas politicas” a la definiagk@npartido que segun Sari es
‘tualquier grupo politico que se presenta a eleecms y que puede colocar
mediante elecciones a sus candidatos en cargosigugh’. En este caso, el grupo
gue mostramos cumple con estos dos requisitos:resepta a elecciones con
miembros de sdamilia olideres comunales con trayectoria de su grupoeyeilia
capacidacklectoral paraolocar a sus candidatos en cargos publicos. Lesrhios

de estos grupos politicomumplen también con otro presupuesto de un partido

politico, siguiendo a Duverger, al smediadores entre elegidos y electdfes

Las casas liberales entonces, podria decirse, seirtieron en partidos politicos
con liderescapaces de mover miles de votos y de articularrékes politicas
necesarias para sostener su caudal elattBn el siguiente cuadro se resumen las
fuerzas partidistas en Cartagena que nacen luegd-reémte Nacional y que se

fortalecen durante los noventas.

Cuadro 1. Fuerzas partidistas de Cartagena PosfErente Nacional

Faciolincismo Familia Faciolince y faccion liberal

Nueva Fuerza Liberal Familia Garcia y faccion liberal

MIPOL (Movimiento de Integracidrn Vicente Blely faccion Liberal

Popular)

Convergencia Liberal Familia Turbayy faccién Liberal
Partido Unicadel Concejo Javier Caceres y faccion Liberal
Movimiento Nacional Conservador Rodolfo Segovia y William Montes
Partido Conservador Jesus Puello Chamié y Jose Ma

48 Sartori,Giovanni. Partidos y sistemas de partidas. Alianza Universidad. Madrid. 1987. Pag 92.
49 Duverger, Maurice. Los partidos politicos. Fondocdéiura econdmicaMéxico.192 impresién. 1951.



Movimiento Demadcrata Independiente Familia Raad

2. La Casa Faciolince

La Casa Faciolince fue consolidando su influencipaatir de Ledn Faciolince
oriundo de Mompox quien de la Asamblea Departamlgrdaad al senado en 1.947.
Le siguieron sus hijos Julio y Miguel Faciolincéfdez, éste jefe de un sector
Partido Liberai® en el departamento en la época del Frente Nacid@mltralor
departamental, Representante a la Camara en el &b hasta 1970.
Monopolizaron el sur de Bolivar para su movimientoesa regiéon se hizo
impenetrable, hasta el punto de que quien no paciamn él, no tendria nada que

hacer por aquellos laresddecia unviejo seguidor faciolincistd.

En ese mismo afo otro de sus hijos, Miguel, lleg&enado con el respaldo del
Presidente Lépez Michelsen y estuvo alli hasta 18®@0la suplencia de su sobrino
Carlos Faciolince Bossa. Arturo Faciolince por sutp, elmenor de los hermanos
Faciolince Lopez, fue Representante a la Camard9®8 y otra hermana Elvira
Faciolince de Espinosa, diputada y gobernadora diévdd, fue una de las mas

fuertes cacicas politicas de su época.

Elvira se cas6 con Eduardo Espinosautha, rector de algunos colegios publicos
del departamento. A mediados de los 60, cuandantlia lleg6a Cartagena fundé
el colegio Instituto PiagetDesde ese momento las dos vertientes de la familia
comienzan a trabajar en llave: los Faciolince endalud y los Espinosa en la
educacion. La familia siempre buscaba que los gohediores y alcaldes de turno

le garantizaran el manejo de la salud y la educachs.

50 Angulo Bossa, Alvaro. Aspectos sociales y politices Cartagena de Indias. Siglos XVI y XX. Ed. Afatsl.
2001

S1Lider del grupo Faciolince. Diciembre de 2007.

52 Testimonio del ex gobernador Carlos Mendivil,jeisocio de Espinosa Faciolince hoy retirado dpdética
citado en http://www.terra.com.co/ elecciones_20@2/greso_2002_2006/reportajetQ2-
2002/ nota54504.html. Las presiones de Espinosakace



Siendo Gobernadorde Bolivar, Elvira Faciolince, con la facultad noradora que @
le daba laley, se dice que pudo manejar el nombramiento de loscthres de
hospitales, de DASALUD (Departamento Administratd® Saludo Departamental)

y el FER Departamental (Dependencia encargada @érainistracion de ndmina

de profesores del Departamento)cudad que dicenalgunos de sus lideres,

sostuvo luego de salir de la Gobernacion y hastasarte.

A los Faciolince se les recuerda por haber creadgeatro hospitalario mas
importante de Bolivar: el Hospital Universitario @artagena, asi como también se
le culpa de su desangre y de su consecuente ligididaLos sucesores de Elvira
fueron sus hijos Carlos, Eduardo y Jaime Espinozaokace. Carlodue el ultimo
gran cacique de esta casta familiar, en 1986 IegroRepresentante a la camara y
en 1990 llegbal Senadalonde permanecibastael 2005, afio en que fue sindicado
del delito de falsedad material en documento pwbfior estar involucrado con
presuntas anomalias en las actas de escrutinigltdelo proceso electoral en el

que participo

Cuadro 2. Cargos de la familia Faciolince

Familia Faciolince Cargos Afio

Leon Faciolince Diputado 'y senadon 1947
suplente de Francisco de
Paula Vargas Vélez

Julio R. Faciolince Contralor Departamental 1966

Representante a |

Camara
Miguel Faciolince Senadr 1970-1990
Carlos Espinosé Diputado 1980
Faciolince Representante a | 1986

camara

Senador 1990

Elvira  Faciolince  deg Diputada y Gobernadora| 1990
Espinoza 1970




Eduardo Espinos{ Ex Constituyente, e] 1991

Faciolince directordel Corpes y E]
Secretario de $ad

Miguel Espinosa Senador 1990

Carlos Faciolince B Concejal y ex embajadqrl994
en Panama

Arturo Faciolince B Representante a | 1998
camara

Jaime Espinosi Concejal y candidato a 1a1998

Faciolince Alcaldia de Cartagena

3. La Casa Garcia

Una prgunta metodologica pertinente antes de abordartnaestudio de caso es:
,por qué se estudia una “casa politica” y no cuafgatro grupo? La respuesta
apuntaria a que pesar de que ya no existan comastdhmadas casas politicas en
Cartagena con erpcion de la Casa que estudiaremos, o mejor, aulyqgueo

tengan la influencia que solian tener en el sigdsgdo, en el imaginario local y
nacionaj se sigue mencionando como un actor importante cdasas del estado

actual de la politica en la ciudad

La familia Garcia se escogio como caso de estudiospr el Unico con la suficiente
vigencia como en los limites temporales de estébdja Actualmente tiene una
senadora con el apellido de la familia y una ampéd politica a ivel local y
nacional Ademas, éste grupo se establecié en un territmoiocaracteristicas tales
que permite observar de forma mas visible el paso diehtélismo tradicional

rural al clientelismo de intermediariagbano en sus practicas politicas.

La historia de la familia Garcia va de la manoaléistoria del tabaco en la zona de
los Montes de Maria en el norte de Colombia. Eatailia, antes que ser politica, es
recordada en el Carmen de Bolivar (Bolivar) y Osgj8@ucre)como empresaria y

comerciante de tabaco. Alnz6 a tener importantes extensiones de tierrasadbs




principalmente en estos dos municipios, un numegmiicativo de reses de h
ganado y una empresa dedicada a la exportacioalbed en los Montes de Maria,
especialmente en El Carmen de Bolivarcabecera municipal.

Juan José Garcia Taboada fue el primero de la famile llegé a El Carmen de
Bolivar proveniente de Ovejas (Sucre), municipieine de aquel. Se inici6 en la
politica cuando los departamentos de Bolivar y 8wrian un solo territoo, el
Gran Bolivar. El “Viejo Juan Josgtomo le llaman quienes lo conocier@spir6 a
la Cadmara por el Partido Liberal en los afios setgmdro no logrd llegar a esa
corporacion; luego, cuando Sucre se separd devdBollega a la Asamblea por

aquel eepartamento.

Juan José y su hermano Gabriel Garcia Taboada diEaden primero a los
negocios del tabaco, el ganado, el maiz y las tserf@ambién eran ellos muy
aficionados a los gallos. Cuenta Joiggue tenian méas de 5.000 hectareas en
tierras férties de los departamentos de Sucre y Bolivar, conde&000 reses de
ganado, con las cuales trabajaban centenares dgesamos.

En El Carmen de Bolivar tuvieron sede sus emprésadiares Tabacos Bolivar y
Comisagro, ésta ultima dedicada a la exportaciéntabaco. Con la empresa el
“Viejo Juan José”, logré tener bajo su dominio diedor de 3.000 familias. Estas
familias cultivaban en pequefias parcelas dentro dgiglema de aparceria, a
diferencia de otras regiones tabacaleras como AembalTolima donde la tierra

estaba concentrada en muy pocas manos. Generalnedaela familia estaba
vinculada a la recoleccion y manufactura del tabaosechado, actividad que

complementaban con el cultivo de productos parsuisistencigt.

Dice Juan José... en los afios setenta nuestra familia exportaba sietkomes de
dolares en tabaco negro, el 50% del tabaco de etqgmdn de toda la costa
generandole divisas al pais...en nuestras tabacalseageneraban 2.500 empleos
directos preservando los derechos de yeyna positiva relacién obrerpatronal
se beneficiaron indirectamente 42.000 campesinag, cpnstituian parte de las

53 Jorge. Pariente de la familia Garcia. Octubrede?.
54 Viloria De la hoz, Joaquin. Tabaco del Carmen: exofa tabacalera en la region de los Montes de Maria
1848-1893. Cuadernos de historia econdmica y empresBaiato de la Republica No. 3. Octubre de 1999.



7.000 familias de la region.?% Tal como él mismo lo afirma, la familia Garciah
cre6 una economia sostenible alrededor del negaab tebaco donde los
campesinos de la zona abrigaron la subsistenciasléamilias.

2. a.Tabaco v conflicto en El Carmen

El tabaco en Colombia se empezo a cultivar en 1cofOel monopolio colonial del
Estanco del Tabaco, cuyas factorias se ubicabakrdralema, Palmira, Zapatoca y
Pore. Hasta 1848 la clase politica bolivarense dogresionar la entrada de la
industria del tabaco y se establecié una factoalbatalera en el Carmen de
Bolivars6, aunque antes ya se producia clandestinamentesPtado, enl857 el
médico cubano José Maria Pizarro llegdb a Ov§asre al que llevé diversas
variedades de tabaco negro que apalancaron ehtimtio de esta industria en la

Costa Caribe.

En 1856, cuando la produccién de Ambalema y Girérfugron a pique empezsd
emerger una industria muy fuerte en El Carmen yap¥74 este municipio se
convirtio en la primera comarca productora de Tabat Colombia. Alrededor del
70% de las exportaciones de Colombia salian de lagte.'Para el afio 1876 EIl
Carmen pagaba msapor concepto de renta que la misma ciudad de Baquilla,
para algunos si no fuera por el Carmen de BolivRarranquilla no fuera lo que
es Como era puerto, el Carmen le dio fortaleza, entteas, el comercio. Muchas
de las grandes familias de arraagy muchas de las casas comerciales en

Barranquilla tenian su sede acéar..

Esta industria se fortalecid paralelamente al cremmto de la ganaderia, pues

hasta entrado el siglo XX el tabaco de exportagénempacaba en zurrones de

55 Diario El Universal, septiembre 25 de 2000, citadnAspectos sociales y politicos de Cartagena deam
Op cit. Pag. 229

56 Viloria, Joaquin.Ganaderos y comerciantes en Sincelejo 18820. Cuadernos de historia econdémica y
empresarial Banco de la Republica. No. 8. Juliede1.Pag. 24

57Moisés Maante. Historiador de El Carmen de Bolivar.



cuero los cuales se transportaban en mulas haspaeio de Barranquilla de h
donde salian hacia Alemania.

Varias familias nativas como la de Don Julio Andeag Don Cesar Andrade
Cermeio, Pedro J. Lascarro, Julio Sanabria, F. DoryaDon Norberto Castellanos
eran empresariasedtabaco junto a los hermanos Garcia Taboada, patbkeuan

José y Gabriel Antonio. Estas familias servian copuente entre las grandes
empresas tabacaleras internacionales y las famdemspesinas dedicadas a la

produccion de la hoja.

Varias industriase crearon para la comercializacién del tabaco, phmnsumo
interno del departamento, para el consumo nacigmnedra la exportaciéon. A esta
Gltima se destinaba la mayor parte de la produccManchas de estas empresas
eran de extranjeros, de alemanesmo Adolfo Held, holandeses de Curazao,
italianos, ingleses y franceses como Abraham Wadltfan Federico Hollmann,

Evaristo Sourdis, Antonio Volpe, Danouille & Wesseadntre otros.

Algunos comerciantes locales también incursionagorel negocio ddlabaco como
el cartagenero H. De la Espriella, la firma bamaillera Vengoechea & Gonzalez,
asi como Joaquin Pizarro, José Maria Pizarro y Atlfja Garcia en Ovejag

quienes exportaron tabaco a Bremen (Alemania).

Muchas de estas familias eran terratenientes ynaabkan la tierra a los
campesinos a través de contratos de aparceriatcaea el que cedian un pedazo
de tierra para que el campesino sembrara la coseonael compromiso de

compartir los beneficios con el duefio.

Hay que anotar que a ipcipios del siglo XVIII, al momento de su fundaeidla

zona de los Montes de Maria se caracterizo por sen@ddnte en baldios por lo cual
el acceso a la tierra era libre y muchos campesipodieron establecer una
economia de agricultura de pequefia produccién cande ganado y cultivos. El

58 Viloria, Joaquin. 2001. Op cit. Pag. 25.



proceso de expansion de las haciendas y creacidatifiendios fue tardio por lo h
gue al inicio la produccién tabacalera se daba eamupfias haciendas de
campesinos pobres. Es a finales del siglo XIX aoexpansid de la ganaderia y el
auge productor que aparecen grandes terrateniegpuescontrolan el acceso a la
tierra para los nuevos campesinos que llegan adsugzortunidades de cultivar la
hoja°.

Durante los afios veintes el accesdos baldios era restringidy el sistema de
aparcerié® llamado también ‘“tierra por pastosinperd6. En este sistemeéel
campesino o cosechero en virtud de un contrato,lpareneral verbal, obtenia el
uso de la tierra ‘arrostrajada” 0 seaconvertida en rastrojo) del terrateniente
ganadero por un término comunmente de dos afios: €mompromiso de

devolverla hecha potrero (o sea sembrada de paata gl ganadoj?.

Este sistema fue muy fuerte en los Montes de Madtmde se cultivaba a la
manera tradicionaprincipalmente tabaconegro tipo Cubita de exportaciéty, en

mucho menos cantidadl tabaco rubio que resistia mezclas e industdaian.

Los cultivos tradicionales en esta zona requeriamdeha mano de obra por la
complejidad de su proceso. Las tierras cedidas gem@almente de menos de una
hectarea para el cultivo, convirtiéndose en mindios y micreminifundiosss3

trabajados por familias enteras.

Este sistema generd relaciones de dependencia slecdmpesinos hacia los
latifundistas en medio de condiciones de poarggneradas por el acceso a la tierra

y el sistema de precios fijados de acuerdo a l@sidad de los empresarios.

59 Blanco Romero, Wilson. Tabaco, economia campesirgapjtalismo en los Montes de Maria. 185830.
Universidad de Cartagena.

60 Este modo de explotaciéon de la tierra se daba es tipos: 1. Cuando el duefio daba solo la tierra
enmontada; 2. Cuando daba la tierra lista y el gaBeCuando daba la tierra, caney, cabuya y oitmieamos.
Otro modo de aparceria se daba cuando el campesndia su fuerza de tralmajal terrateniente en
condiciones de inferioridad en comparacién corelmuneracion que recibia el trabajador asalariado.
Ministerio de agricultura. Cultivo del tabaco enl@ubia. Evolucion histérica de la produccion dethago en
Colombia. Bogota, 198pag. 96.

61Blanco Romero, Wilson. Op cit. Pag. 15.

62 E|l llamado “puro” es el tabaco negro cultivado yseohado de la manera tradicional y sin ningin tipo
cruces.

63 Ministerio de agricultura. Cultivo del tabaco enl@ubia. Evolucion histérica de la produccién dedaao en
Colombia. Bogota, 1982, pag. 96



La ausencia de regulacion de precios sumado adermia de subsidios para Iash
pérdidas de los cosecheros y a la falta de tecialeg laproducciéon, acrecentaron

la pobreza de los cultivadores. Por ejemplo, a difera de paises cultivadores de la

hoja como Brasil, en esta zona no existian seguaoa [as cosechas. De hecho, en
épocas de plagas se perdian totalmente los culgivims canpesinos no tenian

como pagar ‘“los avances” que les hacian los empiesala Caja de Crédito

Agrario por su parte, en muchos casos no prestasas pequeios cosechadores,

gue en su mayoria eran arrendatarios, por no temerespaldo financiero a la

deuda.

Ademas, los campesinos en época de siembra no padiéivar otros productos
para auteabastecerse pues la exigencia de pureza de la hojdabba esa

posibilidad, de manera que el tema alimentario teéémlera critico.

La produccion de la hoja estaba a cargo de lasli@msncampesinas, quienes se
encargaban de cultivar la hoja y ponerla a dispéside la empresa. Luego se
pasaba al procesamiento y alisamiento de la h@agmpacaba en zurrones de

cuero para enviarlas a Europa.

Del alisamiento dda hoja se encargaban en su mayoria mujeres ded@rm,
quienes aportaban la delicadeza necesaria pararlgdatd papel de la mujer fue
fundamental en la estructura productiva del tabédles, mujeres trabajaban en el
sector, distinto a otras regionende las mujeres no producian, sino que estaban
dedicadas al hogar, aqui mientras el hombre tralbeajda parcela la mujer podia
ser alisadora de tabaco. Entonces, habia dos ingses eso producia una
interrelacion muy cercana y un agradecimiento haega persona que le estaba
generando empleé*. La inclusiéon de por lo menos dos miembros de lailiam

generaba una relacién de dependencia y lealtadosoempleadores.

Por otra parte, las condiciones de vida sefalactas,una poblacién encerrada en
el minifundio y el monocultivo del tabaco, generaronl@hafios sesentas conflictos

como invasiones ytomas de tierras apoyadas pAN&C.

64 Piedad Noviembre de 2007.



Sobre organizaciones de campesinos solo se tietieiamde un sindicato que tan h
solo duré dos afio€ra el sindicataegional quecubria cinco empresas de tabaco

de la regiony llegé a tener 5.000 miembros trabajadores devBoliSucre y
Magdalena segun afirma Rodrigs. Su fracaso se atribuye a que muchos
miembros se vendieron por mejoras salariales, sargas altos simplemente

dinero; y los que persistierpnles cerraron las puertas en otras empresas

tabacaleras, segun afirman habitantes de la zona.

Dice Rodrigo, un ex sindicalista de la zorfaso era terrible porque yo tenia 6
hijos y mujer que mantener y lo matuque era que tu fueras a buscar trabajo y
le advirtieran al gerente que si me iban a dar tagd era para alborotar a los

trabajadores y se abstenian después...

Con esto, podria decirse que la diferencia en kensidad del movimiento
campesino se pres& probablemente por la estructura econdmica yasae la
zona que venimos describiendo. En esta estructuvariga de la produccién de la
hoja cultivada estaba necesariamente amarradavallatad del empresario, no
habia muchas opciones de cultivdedentes y la propiedad de la tierra estaba

sustentada en relaciones de dependencia.

En este sentido, tanto el sindicato como el mowvrtnecampesino de los afos
setenta se frustraron y, el descontento de lasslp®pulares y los sectores de
izquierda fieron caldo de cultivo para que prosperara el fialpalitico de las
guerrillas que se estaban formando en la zona. Aengl movimiento de
campesinos no fue tan fuerte en El Carmen de Botwano en el municipio vecino

de Sincelejo, si existié en El Gaen conflicto por la tierra.

En el Carmen de Bolivar se establecieron las gli@srdel ELN con el Bloque
Bateman Cayon, el ERP con la compafiia Ernesto Ciewv&a y los Frentes 35y 37
de las FARC, los cuales controlaron toda la zondodeMontes de Mda desde

65Rodrigo. Trabajador de Tabacos Bolivar y otrasmieambro del Sindicato Tabacale®nero de 2008.
66 Rodrigo.Op cit.



mediados de los setentdsEstas guerrillas operaron en la zona presionamado h

economia del lugar.

Luego de la construccion de la Troncal de Occidenteediados del siglo pasada

zona de los Montes de Maria se volvié un corredora¢égico para el narcotrafico
por atravesar toda la Serrania de San Lucas da sworte. El Carmen de Bolivar
gquedo en el centro de este corredor hacia el noayidiéndose en punto critico de

los grupos al margen de la ley para sacar droggmresar armas.

Por ésta condicidon estratégica en los Montes de Ma&daio hacia el afio 1997 el
fortalecimiento de grupos paramilitares que ya senformadose en la zona,
apoyados por élites locales azotadas por las llamatacunas” (impuestos
establecidos por la guerrilla). A partir de aqub lAutodefensas Unidas de
Colombia AUC, en un afan de ganar territorio comeoier varias masacres

mientrasla guerrilla realizaba asesinatos selectivos.

La masacre de El Sala8f corregimiento de EI Carmen de Boliyéwe una ddas

mas atroces cometidas por paramilit&fesTambién la masacre de Macayepo,

67 Garzon. Juan Carlos. Desmovilizacion del Bloquerdes de Montes de Maria de las AUGindacion
Seguridad y Democracia.

68 Para ver con mas detalle la historia de la massemigiere el informe “La masacre de El Salada:geserra

no era nuestra” del grupo de memoria histéricaad@dmisién Nacionade Reparacion y Reconciliacion
publicado en 2009.

69 “E| cerco de los paramilitares sobre el puebloe@@dejando a su paso mas y mas victimas. Nolsarsa
aquellos que se escondieron en sus casas porqueéidpsraron sobre sus techos de zinc desas t
helicopteros, uno verde, otro azul y otro blan@g(m lo relataron los testigos. Todavia se vempé&foraciones
en las tejas. Alos dos dias de hostigamiento oaoroti-sin que autoridad alguna viera ni oyera nad@graron
acorralar a unas 500 ponas en una cancha de microfutbol frente a lasigl EI primer muerto alli fue
Eduardo Novoa, a quien degollaron en presenciaoded el viernes 18 a las 10 de la mafiana. Los \gasiu
entonces pusieron musica y destaparon ron. Se idrod entonces letrabajo: unos fusilaban, otros
torturaban, algunos mas rompian puertas, levantabharas, vaciaban cajones y pateaban animd@#entras
mas buscaban, mas rabia les daba porque no enbamtraada. No hallaron ni siquiera una hondhce José
Pérez. Lamatazén se prolongdé durante cuatro dias y cuatmh@® Nadie vino a pararla. A medida que
pasaban las horas aumentaba la sevicia. Asi, aboslos Desiderio Lambrafio y José Urrueta, ambosnea

de 70 afios, los pusieron a bailar vallenatos mants disparaban cerca de sus pies. Un hombre matszo,
saco negro, se acerco a los dos, los tomo6 de lazealestrellandoselas la una contra la otra hasti@mos. A
una adolescente la violaron en fila. Murié ahogada su sangre porque le habian metdotus entre su boca.
Victor Urrueta Castafio, el bobo del pueblo, muridreedio de las torturas porque no confesaba que era
miembro de las FARC. A los criminales les sobréigefnte sangre de sus victimas para embadurnaogn |
muros enormes vivas rojas las AUC y “abajos” a la guerrilla. El pavor hajaido esos letreros de muerte
intactos hasta hoy. En la noche del sdbado 19 beeffe los paramilitares se marcharon, diciéndoldesa
sobrevivientes que se fueran rapido porque ibamleev a quemar gbueblo. El domingo 20 en la mafiana
llegaron, por fin, varias hombres de la Infantedi@ Marina. Los saladefios que quedaron levantaron 36
cadaveres. No los llevaron al cementerio porqusoktle fuego que brill6 durante los cuatro diasabslsinato
coledivo los descompuso aceleradamente. Asi que loglsamn en una fosa comin al lado de la cancha dond
habian muerto. Revista Semana. 15 de septiemb2€@8. Edicion 1115.



corregimiento de la zona de los Montes de Maridoshoras de Sincelejo en el queh
paramilitares asesinaron a 12 campesinos. Por @éima masacre, la justicia
colombiana condendé en 2010 a 40 afos de prisionlvaré Garcia Romero,
miembro de la familia Garcia, comsu determinador siendo senador de la

Republica de Colombia.

2.b. El Clientelismo en El Carmen

La estructura econOmica de la aparceria y el siatel®l “avancec compra por
antiagpado de los -cultivos, consolidaromelaciones de dependencia entre
campesinos y terratenientes basadas en la tramsadei favores y la formaciéon de
lealtades propias del clientelismo tradicional. lemltad se aseguraba con los
dineros“avanzados” por los empresarios, lo que les pean#@ilos campesinos
cultivadores sostener su economia; y eventualmentegraban el aprecio de los
patrones, podrian pensar en enviar a sus hijos tadies a la capital del
Departamento, Cartagena; incluso hasta consegupego para que estudiaran en
la universidad.

El clientelismo en El Carmen entonces se basabamemopolio de recursos,
dominacion, lealtad y confianzé&n las relaciones clientelistas el acceso a los
bienes es restringido para éileate y monopolizado para el patron. En este chso,

tierra, la educacion, incluso el alimento, eransdsienes restringidos.

El monopolio o acceso privilegiado a ciertos bienesabaun tipo de dominaciéra
partir de la obediencia que, podria decicee Weberse basaba efla posibilidad
de encontrar obediencia dentro de un grupo deterdm para mandatos
especificos (o para toda clase de mandatos). Nopes,tanto, toda especie de
probabilidad de ejercer poder o influjo sobre otrbembres™. Asi, la posibilidad

de lograr obediencia pasa porque el autor denomina urgbominacioén legitima”

70 Weber, Max. Economia y sociedad. Fondo de cultucanémica. Cuarta reimpresiéde la segunda
reimpresion. 1979. Pag. 43.



En el caso de la relacion clientelda obedienciase apoya erla lealtad y el @
agradecimientajue los clientes sienten por su patrén, en quiaditionalmene

han encontrado proteccion. Weber la llamdlggitimidad tradicional” al estar

basada era fuerza de la costumbre de obedecer a un patrategtor de la
comunidad. Producto de la protecciérse generan también relaciones de

“confianza’ porel cumpimientoregular de las promesasr parte del patron.

Esa legitimidad tradicional construida a travésfawores, dominacion, lealtad y
confianza fue capitalizada por familias la region con la que consiguieron éxito
electorala partir del apoyo de las familias cosechadoratadaco y los obreros de
las empresas comercializador&sce unlider comunitariode EI Carmen“Eso se
dio sobre todo por los afios setenta u ochenta, gaeaban las mayorias de
concejales porque en ese entonces el sefior Juapa@e de Juan José) estaba
vivo todavia y a él le gustaba hacer muchos favoEdsveia que una hamaca
pasaba por su casa (ahi traia enfermos o muertagndo los traian del monte,
en seguida mandaba a alguien al hospidapreguntar que ¢de donde esué
necesita?, que me mande la formula; entonces maanala formula y él
enseguida mandaba los medicamentos y les pregundqaléam &s necesitan, que

no tuvieran pena. Por eso ese sefior tuvo mayopias|os favores™

En la economia de produccion del tabaco cientosfagheilias estaban bajo el
dominio de los terrateniented.d mano de obra representa el 82% y 90% de los
costos totales del cultivo debido a que los agtiowds tradicionalmente utilizan

pocCos insum 0%

Como los empresarios no podian lleghrectamente a los campesinos se crearon
formas de mediacion que sustituyeron la relaci@rdca cara” con los campesinos.
Esas relaciones de intermediacion social soliarcribgse dentro de jerarquias
econdmicas y sociales bien definidas para la proncy cultivo de la hojalas
grandes empresas te prestaban a ti como interm édliaativo harta plata y tu le
pignorabas la finca, con los bienes inmuebles qaeagtizaran la devolucion del

1Lider comunitario del Carmen de Bolivar y actuaémbro del grupoEnero de 2008.
72DANE. Documentasobre produccion de tabaco Bmvw.dane.gov.co
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dinero. Esas personas tenian otras personas acaekrCarmeny algunos @
corredoress.

A diferencia de los cultivos del interior del paisnde a produccion de tabaco se
lleva a cabo por contrato o mandato de produccitmrs, contratos son otorgados
directamente por empresas como Coltabaco y Protabatre otras, dladas a

la federacion Nacional de Productores de Tabacod@@abaco), los cuales cubren

la asistencia técnica del cultivo, la financiacide insumos y mano de obra4.

Los cultivos en la Costa atlantica no tenian cotréormal, se utilizaba el
denoninado “avance” como modo de asegurar la cosechieaves de este modo de
intercambio los empresarios del tabaco se asegarkbeosecha del campesiro
gue convertia al campesino en palabras de FalsaBdrd un pedn por deuda a
guien ademas cobrabaitraje (dos quintales por siembra en las tierras lds
haciendas)>.

Otra caracteristica que aparece en la légica dertaduccion tabacaleras la
existenciade ‘el corredor”, personajeencargadade articular la relacion patrén
campesinoEl corredor aparece cuando se expanden las empresasath@lco a
principios del siglo XX, su papel es intermediantrenpatrén y campesinopara
hacer mas efectiva la negociacion de la entregia th@ja. Al aparecer la figura del
corredor, la relaciémolitica que existe en medio de la relacion labgrpkrsonal,

deja de ser “cara a cara”

El corredor aporta a la estructura en cuanto creavinculo decercania que
también genera confianzaon los cosechadores. Dice Rodrigalos (los Garcia)
no tenian contacto con los campesindsuna persona que fuera corredor de
tabaco, por ejemplo, le tiraban 10 o 15 millones@gue se ganaran al campesino

y en cosecha recogieran y les llevaran. De maneara @l (el corredor) era el que

73 Moisés Morante. Op cit.

4 www.agrocadenas.gov.co

75 Fals Borda, Orlando. Historia doble de la Costardgbrno a la tierra. Universidad Nacional de Goloa-
Banco de la Republickl Ancora Editores. Bogota, 2002. Pag. 81.
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recibia cantidades de dinero con el qummpraba el tabaco, se metia en el cam po«
repartia y el campesino le llevaba el taba®o

Aungque segun Fals Borda,o¥ corredores al principio eran sus cufiados y
compadres a quienes designé como comisionistas peaaejar a los avanzados,
engafarlos comomanas cargadas e imponer otras formas de expléta€, el
corredor facilitd a los campesinos la negociacipmgveyéndolos de materiales e
insumospara la cosechaon mas celeridad, haciendo méas comodo el trabaja p
ellos: ‘Los corredores iban al cam@ repartian alguna plata. casi nunca era
dinero, casi siempre le daba al campesino en egpetimachete, la lima, la
comida, la ropa, la medicina, el transporte, eluda es decir, todos los insumos
gque ameritaba el cultivo, que eran pocos porquetaddaco se cultivaba sin
guimicos, entonces, ese era el primer intermediguie exponia el capital, porque
si el campesino le quedaba mal al corredor, antestéan los principios de la
palabra empefiada y no habia que firmar ningdn doento para que la persm
quedara bien Entonces, este campesino se obligaba a venderleoaledor al
precio del comercio y el corredor se ganaba alguectanision, ademas que lo
fregaba con la pesa de toro que hacia balanza dopeso del bulto de tabaco.
Aunque el campesino @desionado en sus intereses era tal la cantidadadmsco
que de pronto no era significativo para el campesita produccion era buena
excepto en la época de la langosta...que perdia etedor y quedaba el

campesino pendiente de pagarle al otro afio déebien..’®”

La industria del tabaco generd una piramide ecoméansonformada por disimiles
partes: la empresa de capital extranjero, la engpnexional comercializadora del
tabaco, los corredores que a su vez tenian otrosed¢ores y por ultimo, el

camesina La siguientegraficaresume la estructura:

76 Rodrigo.Op cit.
7Fals BordaOp cit:Pag. 81.
78 Moisés Morante. Op cit.



Grafica 1. Estructura clientelar agraria «
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La cosecha se entregaba en su totalidad a los esapos comercializadores de
guienes dependia el trabajo realizado en el afeogubsistencia de los miembros
de la familia, incluso su propiedad quedaba su@téxito de la cosecha, al estar
expuesta por las deudas contraidasm‘antenian cautivo al sembrador, ya que
este se obligaba a pagar al corredor con el tabacorama La empresa hacia un
empréstito al negociante (con egaras o enseres como aval) gté le respondia
con el pago en tabaco a los precios acordados @emnte, como es dable
suponer en los afios de sequia o del ataque denlgdata (hubo 8 afios de ataques
y estas al pasar dejaban los camgpdesolados sin una sola brizna ver@€)as
pérdidas para el corredor eran cuantiosas, y muchases se arruinaban en una

cosecha™o0

El negocio no era rentable para los cosechadoretmll@&co. Sin embargo, era su
Unico modo de subsistencia pues endaa éste era el Unico producto que tenia

9 Ecos de la Montafia. Archivo Memorias de El Carmvn.. 36 de agosto 1° de 1915, Pag. 3.
80 Morantes, Moises. La Helda en El Carmen de Bolillmcumento suministrado por el autor.



empresas solidamente organizadas, lo que les dadegleridad de que su producto«
iba ser comprado en su totalidad y que tendrianrabajo seguro para la préxima

siembra.”.. los tabacaleros trabajan unos meses, seis megsas producir la
cosecha de tabaco, entonces, estos sefiores paflmdar eso le dan plata
adelantada, pero cuando llegan imponen los pregiasso era En el Carmen, en
Ovejas, en San Juan un poco, en San Jacinto un,moc®almitos, en Colos&so
lo manejaba Juan Jos# viejo, pero cuando ellos (los hijos) crecieramtenzaron
a manejar toda esa serie de co8#s

Este contexto ecamico y social de la regién sostulamestructura social y politica

a partir de las dificultades de los campesinoera el corredor quien aseguraba las
lealtades, su funcion era acercarse al campesimopcar las cosechas y
mantenerlo contento en las épocas de siembra, nmagritegaba la cosecha. Al
respecto afirma el corredor JorgBueno el duefio de la empregeos daba la
plata para que le demos tres o cuatros cuotas o rhi@a anticipos, mientras
viene la produccion de las cosechas. Este direy@ara que ellos tengan para su
sostenimiento en el tiempo ‘mal¢¢uando no hay ingresos econémicos para las

familias), para la siembra, para el arreglo de tierras ydaistencia(sic).. 82"

Los avances aseguraban la cosecha y también tadedé los campesinos, ademas
de que las relaciones de confianza con los correslfwreran un exitoso medio para
asegurar cosechgssotos.

En la época de elecciones el patron se hacia n&Blevipara los campesinos,
algunos corredores sirvieron de intermediariostpol$ y los miles de empleados
de las empresas fueron utilizados para lograr ldssvguficientes. Dice Rodrigo:
‘Claro, a ellos eso les sirvio de mucho porque ellsagarraron de las obreras y
obreros yellos como que habian perdido algo de votacién aia Ovejas y se
llevaban gente para alla. Es decir, que empezarom €l trasteo electoral aqui. Yo
lo digo porquea mi esposa que trabajaba con ellos le tocaba woaar alla y ese

dia habia pasteles y después de alla la traian sav@ca cuando se sentian

débiles aqui..Con el cuento que trabajan alla le detenian la dédy de una vez

81Jorge.Op cit. Agosto de 2008
82 Jaime. Excorredor de la empresa tabacalera. Agosto de 2008.



les decian: vas el sdbado gwene a inscribirte. Después que las inscribian Ies«
decian, bueno ya saben el dia de las eleccioneaseniaa las cinco de la mafiana

para que vayan a votar alla y le daban su comides pastele®.

Existia lealtad entre los campesinos y el intermaedj y entre el intermediario y el
patron, por ello se hacia necesario, al momentoretpierir votos, establecer
mecanismos de presion para asegurarlos. Existimmargen de presion sobre el
campesino para obtener beneficios electoraleswe@srde un bien lima&do como el
trabaja Dice Rodrigo:'no daban plata, apenas la comida, pero lo teniakli a
subordinados y por eso votaban po?#4l

El trabajo era un bien transable de disposiciéwiledgiada para el patrén, por ser

de su esfera privada. En esta dinandgtintercambio de bienes en su mayor parte
provenia del patrimonio privado del patron, losurmsos de los cuales se disponia
solucionaban necesidades urgentes como el trabaljoegho, las otras necesidades

como la educacion se cubrian sélo para lanté& mas proxima.

Esta relacion clientelar tradicional eréuertemente vertical, lo que en estricto
sentido significa que no Ihéda modo en que el campesino asiena la posicién del
patron, pues ncxistian estructuras de movilidad social y econ6mica plra
campesinoglientes. Sin embargo, el intermediario si logomstruir una relacion
un poco mas horizontal con el patrén, por su calida puenténdispensablentre

el cliente y el patrén.

Por su parte,lecontrol sobre las autoridades locales a ésade favores, fortalecio

la legitimidad tradicional en la medida aue el patron se convierte en una
verdadera autoridadn la zonaEn el clientelismo politico ademéas se hace un uso
sistematizado de la institucionalidad al saltarsge procedimientos stablecer
nuevas formas de tramitar el poder local y nadioD&e Luis:'Habia un Alcalde

por alld en los ochentas no me acuerdo el nombm@ceExm ente...y recuerdo que
antes que se dirigiera a su despacho en la alcgltdaia que irse a tomar el tinto

83 Rodrigo. Op cit.
84 Rodrigo. Op cit.



con el viejo Gabriel(Garcia Taboada) para que leedg que iba a firmar y a quién «
le iba a pagars>.

En este contextda ausencia de un Estado paternalista tanto comond®ercado
de trabajo mas amplio tuvo dos efectos para laaci@hes clientelares dEl
Carmen. Por un lado, en principio seutilizaban bienes oficiales obstaculizando
el clientelismo burocratico o dewgos publicos; y por otro, negantioposibilidad

a los campesinos de tener una relacion mas sinaéyriorizontal, debido al poco
aceso a otras posibilidades laboraleAsi mismq se negaba la posibilidad de
movilidad social para estas familias. Esta pogiaitl se dejaba sélo para algunos

intermediarios y familias campesinas mas cercanadanmilia.

Los Garciaentonces controlarogran parte de laona rural y urbana de El Carmen
a través de su empresa. Luego, empezaraonsolidar su poder en Cartagena, la
capital del departamenity poco a poco séeronestableciendael todo en esta
ciudad pero conservandparte de su poder fitico y electoral en El Carmen
Hasta entrados los afios noventas la empresa dedaampezé a decaen El
Carmenpor el reacomodamiento del mercado mundial deld¢alyeel escalamiento
del conflicto en la zona de los Montes de Maria.nAbelos terroristas contra varias
bodegas de tabaco y extorsiones a empresariosdkeras por parte de la guerrilla

hicieron salir a la mayoria de las empresas denazo

Con la salida de los Garcia como empresarios, ofeasiones liberales se
fortalecieron en El Canen. Por ejemplo, el movimiento politico de Moncho fes;
también llamados Los Chapolosbtuw la alcaldia en 20Q7Este grupo en afios
anteriores, se diceontaron con el apoyo de los Garcia. Ramoncho Boprdre
del alcalde Galo Torrefsie el primer &alde elegido popularmente y logro una vez
mas ese cargo publico. Su hermano Orlando Torresspoparte, fue alcalde
durante los afios setentas con el apoyo de los &&rRiay Martinez, del grupo de

Los ChapolosHoy este grupo y el de los Garcia sontcadictores

También competiamn este municipiel grupofamiliar de LosTurbay, quienes

tuvieron varios concejales y diputados, aunque @auaicalde, y conservan algo de

85Luis. Ex funcionario del Carmen de Bolivar y ceroal grupo politicoAgosto de 2008.



poder a través de sus actuadggutados Natalia Turbay y José Félix Turbay. En Ia«
Camara de Representantes Lidio Garcia Turbay, sobdel ex Contralor y
Gobernador David Turbayantienen su cuota de poder.

Esta evidente y naciente competencia entre patreaata con mayor fuerza en la
ciudad y refleja variaciones eal tipo clientear, esto le da otro sentido a las
relaciones de jerarquian la estructuraaunquese manénganciertas formas de

relacion que vienen de lo rural, las cualpsdria decirse, marcan la diferencia

entre las estructuras clientelamm los otros grupos pdicos.



CAPITULO Ill. LOS PATRONES. DEL CAMPO A LA CIUDAD «

El estudio de una estructura politicaromla de Los Garcia@onstituye un espacio
privilegiado para entender como se van alimentafal estructuragoliticas
urbanas de las estructas politicas agrarias.En este aparte intentaremos
aproximarnos a una descripci@® ambas estructuras, a partir de las actividades
politicas del grupo politico que venimos estudiando El Carmen de Bolivar

territorio rural;y en Cartagena, territoriorbano.

Las estructuras clientelares de Cartagena han esteatliadas por élites politicas
familiares de larga tradici6soportadas en organizaciones comunitarias que han
actuado a manera de redes politédectorales. Estas redes han reproducido las
reladones clientelares en el marco de la institucioshadi politica del pais.

Sobre este hecho Leal y Davila en su trabajo masacdo sobre clientelismo
muestran como en Rionegfel predominio de una economia campesina que se
sustenta en el autoconsumo y @ntrabajo familiar y que carece de servicios e
infraestructura, ha abierto el espacio a un tipo delaciones politicas que
aseguran la satisfaccion parcial de esas necesid&dde En igual sentidp
Gutiérre2” muestra como en Bogota una red clientelarcgefigura en torno a
necesidades especificas alrededor de un cacique ¢mrero Fetecua, afirmando
“que se configura como un sistema estable de equolide individuos, grupos e
instituciones y de construccion de Estado desdga®Bacontrolado a través de las

Juntas de Accion Comunal.

Rubio por su parte, describe cdmo el trabajo pulitie Telésforo Pedraza en
Bogota se realizdsobre redes de sociabilidad y su interpelaciéon aatmrices

culturales™9en un trabajo de capitalizacion de lo simbadlico@admunidad.

86| eal y Davila. Clientelismo. El sistenpeolitico y su expresion regional. Pag. 148. Op cit
87Gutiérrez S. Francisco. La ciudad representadaRIBPniversidad Nacional. 1998.

88 Gutiérrez. 19980p cit.Pag. 120.

89 Rubio, Rocio. No hay paraisos sino los perdido®REAIcaldia Mayor de Bogot&00 3.



Asi mismo, en Cartagena los intermediarios se loarstituido en redes clientelares «
con posibilidades de movilizacion social. Algunodelies del barrio (el caso del
senador Javier Caceres es el mas representativololgaado llegar a ser patmes.

En ese sentidopodemos diferenciar las estructuras de movilidadiadode los

estudios bogotanos y los de Cartagena. Entre tsifas sociales y econdémicos que

han construido la historia de la ciudad pueden resés razones de estas
diferencias.

Cartagena es una ciudad cuya economia se baso ddsibs de la Colonia en el
esclavismo y el contrabando. Fendmenos ambos coghauncidencia en la
configuracion social. ElI contrabando, por ejempgara algunos autores es una
costumbre arraigada en é@onomia cartagenefaque ha determinado la relacién
del individuo con la ley. Al respectRipoll cita a Graham diciendo quel
comercio ilicito fue en Cartagena una forma de vigae conectdé a todos los
sectores de la sociedad, abarcando la burocratis, gobernadores militares, el
estamento eclesiastico y los comerciantes de tadel%¥. El contrabando se fue
constituyendo enmia economia paralela a la legal que contagioda la estructura
social y politica de Cartagena confrontando lasdeypuestas por la Corona con la
realidad del territorio. Prevalecié esta ultima.

El esclavismo por su partepnstituyd otra institucion que marco unas relaemn
politicas jerarquicas. Estedemas de lo que significaba para la economia de es
entonces, influyéen las relaciones de resistencia y en las jerasgqsd&iales muy
fuertemente, tal como se ha descrito en trabajosocel de Guerra, Navarro y
Albis: La presencia de diversas zonas de frontera queapacon al control
politico hispanico durante la époceolonial, la mayor parte de ellas habitadas
por pueblos histéricos o amerindios no reducidosmenidades de negros
cimarrones, y lugares de rochela en donde convivgantes libres de todos los
colores, pone en evidencia los diferentes orderoegsakes que coexistieron en el

90 Munera Cavadia, Alfonso. El fracaso de la naciéagi@n, clase y raza en el Caribe Colombiano. Elokac
Ed. Banco de la Republica.1998.

91Ripoll, Maria Teresa. El comercio ilicito, un vicite dificil curacion cuando se contrae. El Caribdeaenacion
colombiana. Memorias X Catedra anual de Historiauskb Nacional de Colombi@bservatorio del
Caribe.2006.



Caribe durante la época colonial, algunos de losales se etendieron a los «
tiempos de la Republica. Esas fueron areas de adntaonflicto, contrabando y

resistencia frente a los intentos de establecerouden social hegemdnicoop
parte de la corona y de la RepublRa

Estos dos factores determinaron costumbres que teynson dominantes en
Cartagena Lo “negro” aun tiene connotaciones negativas hasttgpunto que
algunos cartageneros rechacen el ser llamadegros®3, pero m& alla de ellos el
problema los “mgras” que aun resisten las elites “blancas” sigue planteando un
problema de representacion politica a todo niyelna dificultad en la tramitacion
de lo politico En este orden dicen Guerra, Navarro y Albis ¢esta marcada
segmentacion social dada por el pasado colonialdiéicultad en la movilidad
social, las economias paralelas, la corrupciéon comecanismo de sostenimiento
de esas economias y las relaciones informales deréambio, condicionan la

existencia del clientelismo y las institucionesifichs de la ciudad®™.

Otro factor a tener en cuenta, tiene que ver con gluezago de la ciudad en la
industria durante girincipio del siglo XX por lo cualel Estadose constituyé com
uno de los empleadoresndicionando con ellode algdn modpque las rutas de
ascenso social y econémico se limitaran a la bwaarestatal Los pocos
empresarios prosperos de la ciudaksi como las familias notables que se
dedicaban a la politicacontrolaon la esfera social y la esfera politica. A su vaz, |
movilidad social era minima, pertenecer al Clubt@gena, podria decirse, era uno
de los indicadores de entrada a la alta sociedad. elSte escenario era
imprescindible “la recomendacion” para acceder pmrmenos a loscirculos

politicos.

A partir de este tipo de practicas como la recomendacion, ieht@dlismo sirve

como estructura de movilidad sogiahtendida desdililler como‘un movimiento

92 Guerra, W, Navarro, J y Albis, N. Cultura, institoices y desarrollo en el Caribe colombia®@hservatorio
del Caribewww.ocaribe.orgPag. 9.

93 Cunin, Elizabeth. De La esclavitud al Multicultuismho. El antropdélogo entre identidad rechazada e
identidadinstrumentalizada. i Conflicto e (in)visibilidad.E. Restrepo, A. Rojas, eRetos de los estudios de
la gente negra en ColombiBopayanEditorial de la Universidad del Cauca, 2004.

94 Guerra, W, Navarro, J y Albis, N. Op cit.
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significativo en la posicion social, econdmica ylipioa de un individuo ae un «
estrato’s. Asi, el escalamiento vertical y ascendente de wividuo cuando egste
esposible so6lo a través del mérjtee considera necesaria la recomendacion o el
amiguismo (tener un amigo o familiar en un puesttblgo) para ascender
econdmicay socialmenteEn su caso, Wilberto, lider politico de Fredoriatrio de

la zona suroriental de la ciudad, utilizé una recodeaidn para obtener un cargo
publico. Dice “luego yo entré a la alcaldia en la administraciéa @uri por lo que

te comenté quéda directora hablé con Curi y Curi me contratd®. Afirma
ademas quecuando necesitdo una orden para un servicio de satwdlié a un
amigo: “..a raiz de todo eso uno va conociendo gente y yasahe que el que da
las 6rdenes en el SISBEN es amigo o eggande un amigo mio, entonces por ahi

uno va canalizando las cosa&g”..

Estas practicas existentes en la cotidianidad geartara han favorecido el
clientelismopolitico y hanresultadofuncionalespara estructuras politicas como la
del grupo queahora se dsidia, quienes traenaprehendidode la ruralidad

esquemas de relacion patrghente.

1. Del campo a la ciudad

La llegada a la ciudad de “Los Garc@incidio con el proceso de modernizaciéon de
las elites del Partido Liberdbrzado por unrechazo sociad un pasado clientelista.
En esta ciudadtanto como en el resto del pala modernizaciondel partidono
tuvo el éxito esperado debido a que las elitesoregjes y locales no hicieron relevo
y continuaron con las maquinarias sostenidas pototaiempo.Diria Gutiérrez
que fue precisamente el modo en que siguieron carddos los partidos una de

las causas del fracaso del intento modernizadasties en las regioneta forma

95 S.H.,Miller. The concept and measurement of mopiliitado en Stavenhagen, Rodolfas clases sociales
en las sociedades agiias. Siglo XX editores. Pag 27.

9 Wilberto. Lider comunitario Localidad 2. Agosto d607.

97Wilberto. Op cit.



en que estaban conformados los partidos llevo aste con los esfuerzos h

modernizadore8s”.

Esas maquinarias que controlaron el Partido Libep@r mucho tiempo
contuvieron cantidad de facciones lideradas por jefes regianaloviéndose
dentro y fuera del partido a través de grupos pealistas y familiares comel
Faciolincismq el Marunismq el Emilianismoy el Barracismao Precisamente los
Garcia, quienes venian de un pasado liberal eraBh€n de Bolivar, accedieron al
Partido en Cartagena a través de una alianza cdlaelinismq grupo que le
ofrecié a Juan José Garcia la suplencia del graigga Marun Gossain.

Luego de haber aceptado este ofrecimiento, en usputh por la curul con
Gossain, Juan José Garcia le gand y lo desplazarta gle lo cual fortalecié su
poder politico en la ciudad. Al respecto afirfAgedad “Entonces, cuando ya se da
el momento de que los hijos de mi suegro, 0 seaggp0so y sus hermanos, son
profesionales y ese caudal politico se estaba desasgrhando, en ese momento
estaba el tema de la suplencia, entonces, Maruns@imsque era un senadmuy
reconocido de aqui le propone a Juan José mi espesasu suplente, por ahi a

principios de los afios ochentas??.”

El desplazamiento de uno de los mas importantesnesrelectorales de Cartagena
por parte de un hombre de provincia no fue recibédo mucho agrado por las
elites politicas locales. Algunos en ese entonl@sdron a esta familia que ahora
incursionaba en la politica cartagenera “el cadl suerd®®”, pese a ello, en la
eleccion del 82l gruposupero a la Casa Faciolince, cuya trayectoria ettaQana
era mas solida. En el siguiente cuadro se relacidasiresultados de las elecciones

de Senado por el Partido Liberal en la fecha mearaia.

98 Gutierrez Sanin, Francisco. Lo que el viento sedlé€ditorial Norma. 2006
99 Piedad Op cit.
100En |la zona de donde vienen los Garciagesame mucho ese producto lacteo



Cuadro 3. Votaciones paraSenadol1982-1986

Candidatos Liberales

Eleccion Senado 1982986101 Votacion
Marun Gossain Jattin 39.900

Juan Jose Garcia Romero 30.366

Miguel Faciolince Lépez 25.023

Arturo Faciolince Lopez 22.655

Rafael Vergara Tamara 22.966

Luis E. Pifieres Vergara 9.888

Esta familia llegé con una logica politica distinda vinculaciéncon la gente, su
calidad anterior deempresarios del tabaco les permitié contar con odbwe
aproximadamente tres mil familias del Carmen deivBw| pero también con el
voto popular de algunos sectores de Cartagena.uioede los lideresartageneros
gue le conocen:ellos si se untalbbn de pueblo, mientras que ladités
cartageneras no estaban acostumbradas a eso, teclas nombrados a dedo y es

por eso que toman mucha fuerz®2.”.

Otro lider de ElI Carmen afirméllos ayudaban a muchgente, le hacian favores
y a mucha gente de El Carmen les fue bien con .elasg/ gracias a ellos mucha
gente tiene casa, carro, los colocaron en buenosspas, fueron sus socios y a

muchos los pusieron de diputados, alcaldes, conegja™03

Tanto simpatizates como detractores de los Garci@nciden en que ellos son de
los primeros grupos politicos que en Cartagesa untan de pueblo’

comportamiento probablemente cultivado en sus ra@s con los campesinos,
pues éstas relaciones de intercambio asimétricassqusaban en el municipio del

Carmen de Bolivar se enmarcaban dentro del “caxara” con ecorredor,quienes

01Tabla extraida de un documento oficial del Movint@hNueva Fuerza Liberal990

2Wwilfredo. Op cit.
103Raman. Lider civico cercano al grupo. Agosto de200




se encargaban de las relaciones directas con gbesimo, asi mismdo haria el h
intermediario o “lider” con los electores en lacdzd.

Tanto en el campo como en la ciudad, la existenl@anequidades econdmicas
hacia persistir relaciones de dominacion y dependenciatridas por el
agradecimiento y la confianza hacia la persona gumtantiza proteccion y acceso
a ciertos bienes. En la ruralidad es especialmsigteficativo estd®4, mientras que
enlas zonas urbanas, el clientelismo adquiene I6gicabasadeanla competencia
politica, dondees mayor el numero dieatermediarios profesionalegue hacen su
labor entre el patrén y soclientes

En ese orden, las estructuras de mediacién comduasas de Accion Comunal
través de sus redes comunitarias consolidan lidesazpliticos cada vez mas
calificados que disminuyen la asimetria entre ét@ay el intermediario, a la vez
que permiten a los intermediarietegir entre varios patronelaciendo cada vez
menos posible conseguir lealtades permanentes| &guente cuadro se compara
el tipo de clientelismo agrario y el que hemos l&dn urbano.

Cuadro 4. Clientelismo tradicional- agrario vs clientelismo de

intermediarios-urbano.

Clientelismo tradicional/agrario | Clientelismo de intermediarios/urbano
Lealtad Poca lealtad

Diadico Triddico

Dominacion Mayor independencia

Menor competencia Mayor competencia

Los Garcia, sin embargo, consiguen lealtades méasbles dado que asumen la
tarea de atender a sus lideres y a sus electoregsaguier momento del afio. Con
ello consolidan la relacién personal tan necespaiea mantener el vinculo. Afirma
su principal representanteuq “..de Cartagena, era el Gnico grupo que por

organizacion mantenia las oficinas abiertas todaigb, 0 sea no era un comando

104 Escobar, 2002. Op cit.



esporadico que se cerraba luego de las eleccio®s..Este lugar constante h
significa un lugar tangible donde el patron exisiende ocurre el “cara a cara”,
donde el intermediario adquiere su estatus formtdreer acceso privilegiado a él.

Sin este lugar no es posible la relacion clientelael pleno sentido del concepto.

Cuadro 5. Cargos ocupads pormiembros de la Familia Garia

Juan José Garcia Senador de la Republica | 1978
1998
Gabriel Garcia Romer| Gerente Instituto dq 1990

(hermano de JJ Garcia) | Mercadeo  Agropecuario

IDEMA-
Gabriel Garcia Romero Concejal y Alcalde d¢ 1982
Cartagena 1992
1994
Alvaro Garcia Romero Administrador de la 1986

Empresa de su famili
Tabacos Bolivar.

Concejal de Sincelejo, Sucre
Diputado de Sucre
Alcalde de Ovejas, Sucre
Secretario de Gobierno dgl

Departamento de Sucre

Héctor Garcia Romero Director Nacional de| 1993

Inurbe

Mady Romero Representante a la Camard990
por el P. Liberal

Consul de Colombia e
Franckfurt, Alemania.

Senadora de la Republiq

por el Partido de

15pjedad Op cit.



Integracion Nacional (PIN)

Piedad Zuccardi de Garcia Senadora de la Republica | 1998

Teresita Garcia Romero | Representante alCamara | 2010

1. /Quién es el patrén?

Se llama Patron generalmente a quien o quienesbezaa la estructura clientelar
y quienesdentro de la red clientelgruedenofrece o da un recurso a cambio de
apoyo electoralEn el caso que estudiamosodria deirse, hay varios patrones.
Juan José Garcia y Gabriel Garcia, hijos de losnkaains Jua José y Gabriel
Garcia Taboada fueron los primeros, son actoreipad en Bolivardesde finales

de los setentas.

Juan Joséonstruyo su poder politico en Cartagenpesar de no ser raizi esta
ciudad Su paso del campo a la ciudad denota una seridad®res que se
transmutan y que le imprimen a su actuar polit@acteristicas relacionadas con

la cercania a sus electores y la confiagza genera a sus inteediarios.

Su éxito no sbélo se dio en Cartagena sino en grariepdel departamento de
Bolivar, incluyendo ElI Carmen, por supueston Gabriel, su primoeran las
cabezas tradicionales del grupo y quienes gestiomdbs votos.Juan José se
mantuvo en laarena politica publica hasta cuando se le condearéfraude con
auxilios parlamentarios, delito por el que le diela casa por carcel. Antes de tal
suceso transfirio su poder electoral a Piedad, su espgs@&n encabezé por el
Partido Liberal la listaal senadolLa imagen limpia y renovadora de la candidata
evitd la muerte politica del gruptal como lo afirma undelas lideres del grupo:
‘tuando Juan José sabe lo que viene por las ingesgtiones, antes de perder la
curul lanzan a Piedad Zuccardi,ug@ era una ejecutiva exitosa, inteligente y

susceptible a la politic&®.

106 Maria. Lider cercaa al grupoMarzo de 2007.




Con este nuevo y renovado liderazgo, knCasa Garcia se dio lo que Gutiérrezh
llamaria una tensién entre “politicos presentabie§joliticos representable¥”.

Por un ladgo Juan Joé funge comoun politico representable, es decir, capaz de

lograr votaciones exitosas, con una maquinaria paskey con todas las relaciones
necesarias para lograr acuerdos politicos vencagoreor el otroestad Piedad,

politica presentable y respetable ante la opinidhlisa, identificada como simbolo

de gestién y de preparacion, capaz de estar adaaatte las elites econémicas y las

altas esferas sociales.

Estos perfiles politicos determinaron la divisiéel trabajo al interior del grupo. La
misma senadora afirmdmientras Juan José se encargaba de todo lo quenera
acuerdos politicos, yo me encargaba de la parteadpel tema de las operaciones,
el tema de ayudarle a la gente con todas las catkades domésticas que se les
presentaban a la ge¢n..108"

Piedad siempre trabajé al lado de su esposo ecolasrias politicas, por eso no le
toma desprevenida el nuevo cardoe empez6é a gustar la politica cuando la
probd’ dice una de sus seguidas. Su labor en el primer pedio fue bien valorada
por la opinién publica y por sus lideres politicos eart@agenaGenerd una mejor
imagen para el grupo y al ser mujer oxigend la aviestructura clientelista,
desgastadal escandalo de corrupcidte su esposdice Maria, una de sus lideres:
‘La senadora leha dado prestigio, ‘taché” a la familia. Ella es anempresaria
gque reemplaza al esposo por una investigacion gstaban realizando en su
contra... Ella al principio acepta solo por eso, pedespués como que le queda
gustando y decide seqguir y la familmapoya porgue realizé una buena labor en
ese primer period§?.

Ha sabido aprovechar al maximo su profesion de aooadora social para buscar
nuevos votos de opinién, pero para ganar una cemu¢l Senadel grupo utilizé
estrategias clientelares enslaliversos estratos socialesspecialmente en los

estratos popularesle la ciudady de los municipios. Dice MariaHay una

107Gutiérrez, 1998. Op cit.
8 pjedad. Op cit
109 Maria. Op cit.



estrategia para cada estrato. Por ejemplo, en Ilsg&os 6 y 5, que son gerentes«
de empresas de institutos descentralizados, at.les ofrecen las embajadas.

Estos cargos los gestiona la senadora desde ellmweional... La senadora le

habla a los de estrato 4 para arriba, pero de 3 @aabajo y en los municipios

habla Juan José, a él es a quien recond&&n

Cuando Juan José deg¢l escenario politico abiertamente, se queddaesoimbra
para seguir manteniendo los votos. Esto renovorepg en sus estrategias de
imagen, podria decirse de marketing, pero las etatés siguieronsiendo las
mismas en el nivel base. La senadordesmediria entonces a los estratos 4,5y 6
de Cartagena mientras que Juan José seria el etcadg consegulpbs votos con

los intermediarios en las comunidagssgun afirma Maria

El tercer patréon del grupo, ya retirado de la arguuditica, es Gabriel Garcia
Romero primo de Juan José Garcia, alcalde de ttadiwle Cartagena en el pasid
1992-1994, afios en los quenk Garcia estuvieron en el towdel poder politico de
esa ciudad. Aun tiene muchos seguidores a peshaberse retirado formalmente
de la politica para dedicarse a sus negocios partiesl&n el sector de la salud.
Para muchos de los lideres de la ciudad, fue un gtealde, hizo obras y goberno

con una vision de futursobre todo, era muy cercagonsus intermediarias

Dice uno de los lideres que lo conocio personalmeks un tipo agradable, al
hablar con él tiene bastante cultura. Es un tipowcal que tu puedes hablar de
cualquier tema. En cuanto a lo politico, es la ridad, él te tiene una solucién
para cualquier problema. €un tipo que te mezcla la conversacion seria lkon
jocoso, entonces, te hace sentir como en famiidace sentir bien y es como una
buena estrategia para que tu pases un rato agraea&bh él, independiente a que

te solucione o no tus problemias

Para otros, tuvo una de las administraciones dasle# mas corruptas, varios
escandalos de corrupcién empafiaron su administracaiecié el descontento por
esta familia politica a la que acusaban de desargre@udad. A Gabriel se le acuso

10 Maria.Op cit.
Mwilberto. Op cit.



de peculad@or apropiacién y contratacion sin el cumplimiemt® los requisitos h
legales, en el caso de la adjudicacion de los parasdpara buses urbanos de la

ciudad. Ademas, estuvo involucrado junto csun primoHéctor Garcia Romero,
hermano de Juan José, en sk@&ndalo de los predios de Chamb@taonde
presuntamente se cambi@ destinacion de este terreno del Distrito para
comercializarlo a personas cercanas a su grupoigoliTambién poHla supuesta
ilegalidaden la ventg durante su administracion, de las acciones de tae8ad
Portuaria empresa publica del Distrito. Estec@dndalo se profundizariaego al
determinar que una de las accionistas era la emdplatel servicio de Gabriel

GarciaRomero

La eleccién de Gabriel GarclRomerocomo alcalde de la wdad es un momento
clave en el estatus politico del grupo en Cartageoasiderando que se empezaba
a implementar la eleccion popular de alcaldessadilt elegido Gabrieke entendio
como un paso adelante hacia el establecimientoudeas fuerzas distintas a las de

las elites politicas que venian gobernando la aludaue la eleccion popular de

12 F| 30 de noviembre de 1992 el constructor cartagemiictor Garcia Romero entreg6 al Inurbe (Insttut
Nacional de Vivienda deniterés Social y Reforma Urbana) una propuesta pauirir la propiedad del
terreno. Cinco meses después (14 de mayo de 18B&8jhtonces Ministro de Desarrollo, Luis Alberto idao,
nombré como director del Inurbe a Héctor Garcia Roop el mismo que laabia planteado a la entidad que
ahora dirigia, su interés por el lote de Chamba&iéndo director del Inurbe, Héctor Garcia Romeeo, |
propuso al alcalde de Cartagena, Gabriel GarciadRomsu primo hermano, que le cambiaran la desitmac
de uso delselo a Chambacu, propuesta que fue aceptada pprisw y avalada por el Concejo de Cartagena
que decidio6 dividir el terreno en una zona de pargotra de construcciones. La zona de parqueddéaa por

el Inurbe a Cartagena en noviembre de 1993 yelzahstrucciones se vendié en febrero de 1995 md@wio
Chambacu de Indias S.A., en el que figuraban cootins Héctor Garcia Romero, el embajador Luis Alber
Moreno, Fernando Araujo Perdomo, Alberto Araujo Mao, Martha Abondano de Garcia; Sergispibosa
Posada y Rafael Pérez Lequerica, entre otros.f&irime demostré que tramites como la decision deldamla
destinacion del predio, la apertura de la licitaci el avalto del lote, estuvo en manos de persaqnes
después resultaron siendo lasrgpradores de Chambacd.

A estos hechos se sumaron otros detalles que dearost que varios funcionarios del Inurbe entre 1993
1995 actuaron deliberadamente para favorecer lkeséses de la Familia Araujo, del ex ministro y exjalolor

en Estados Unidoguis Alberto Moreno y del ex director del Inurbe ¢iér Garcia Romero y su esposa Martha
Abondano de Garcia.

El 4 de marzo de 1999 se escribié en uno de lostapalel editorial de El Espectador que: “Lo quamh la
atencién de este negocio es que onjonto de funcionarios oficiale®n los gobiernos de Gaviria, Samper y
Pastranaterminaron como duefios del mismo. Es decir, quiedesxie el Estado permitieron que el terreno
fuera urbanizable, con el paso de los dias ternoimajecutandolos como sosi@e una empresa particular.
Entre las determinaciones adoptadas por los adyalepietarios del terreno, cuando eran funciorgfigura

la liberacion del terreneoriginalmente previsto para un gran parguera que pudiese venderse y destinarse
a laconstrucciéon”. Ese mismo dia el periodista Igna@t@mez publicé otro informe en el que mostré el rost
humano de la historia, el cual hacia referencidraima de 35 familias que a través de distintos oedie
presion del Estado habian sido desposettlosus predios, ubicados en el sector de Papdyalakhace parte
de Chambacu y cuyos registros catastrales fueranados del Instituto Geografico Agustin Codazziekte:
IPYS. Instituto Prensa y Sociedad. Foro de Perimdisndependiente.



alcaldes una ventana de oportunidad que aproveaigiel Garcia Romero y que @
permitio a partir de 1992 consolidar su poder @egten la ciudad

Ahora bien realmente lo que se dio con la eleccién de Galagcia Romero fue el
paso a nuevas figuras al interior del Partido Leédeespacio que cedierdas viejas
y desgastadatamilias politicascartageneras. El Partido Liberalntes y después
del establecimiento de la eleccion popular de dieslkiguié ocupando casi que sin
interrupcién la alcaldia en Cartagena hasta 200@Ando un proyecto

independiente logra llegar a este cargo. Lo digholsserva en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Alcaldesde eleccidonpopular en Cartagena

Alcaldes Partidos | Periodo
Manuel Domingo Liberal 1988-1990
Rojas

Nicolds Curi Vergara | Liberal 1990-1992

Gabriel A. Garcig Liberal 19921994

Romero
Guillermo Panizg Independ| 19941997
Ricardo iente

Nicolds Curi Vergara | Liberal 1998-destituido

Ginna Benedetti Dq Liberal 19992000

Pareja (encargada)

Carlos Diaz Redondo | Liberal 2000- 2003

Alberto Barbosg Liberal 2004 2005

Sénior

Nicolas Curi Vergara | Liberal 20052007




Judith Pinedo Flores | Independ| 2008 @
iente

El cuarto patrénde la familia se quedd en Sucre con el dominiotpolide este
departamentoEs Alvaro Garcia Romero, hermano de Juan J®&&aé.primera
incursion en la politica fue en 1974 cuando lo desiron alcalde de Ovejas, su
municipio. Tenia 21 afios de edad y e€se cargo se desempefi0 por seis meses.
Luego fue Secretario de Gobierno, durante ocho afagsninistro0 Tabacos
Bolivar, la empresa de su padre. Fue Concejal dec8ejo, por dos periodos fue
diputado de Sucre y tres veces representante aala&@a por su dpartamento.
Fue elegido senador en los ultimos cuatro periodés. del partido Colombia

Democratica e integra la Comisién Cuarta que mangjasupuesto?ls

Antes habia sido Representante a la Camara poepdrdamento de Sucre, lugar
donde aglutiné todowspoder eletoral. En 1998 por el Partido Liberal logr6 45.475
votos, luego conformé la lista del Movimiento Nat#& Progresista en el 20@®n

el que logr670.662 votos y finalmente en el 200®or el Movimiento Colombia

Democraticaalcanz6 55.573 votad&.

Alvaro Alfonso Garcia Romero conocido como “el gor@arcia” no tiene ninguna
profesiéon como se registra en “Congreso Visible'ldeUniversidad de Los Andes.
El termino su bachillerato en El Liceo Santander dadAramanga y no quiso
seguir una profe#in, ya sabia que se iba a dedicar a la politica cosu papa y

administrar con sus hermanos los negocitoal,como lo afirma su primo Jorgé

En el desarrollo del trabajo de campo uno de lderks civicos de Sincelejo
afirmaba que “El Gordo” es una p@na decidida que no anmeacon rodeos”...a
hablar de plata de politica, si usted va donde ddeépregunta que si loas

apoyar, situle dices que si, te dice que cuanto quieres y cosmbtos tieneslu le

13 http://www.elpais.com.co/ paisonline/ notas/ Mayo122007/ gatdim|. Casos Morris y Garcia en suspenso.
Sin fecha.
114 Cifras publicadas en la pagina Web de CongresdMsie la Universidad de Los Andes

115 Jorge.Op cit.



contestas 2 millones para 100 votos, de inmediatsch una mochila y te da 2 h
millones y medioCasi siempre te da mas de lo que le pides, por epodfieren en
Sucre porque le brinda a todo el mundo, le da pkata colabora al que le pid&®.

Es un hombre muy poderoso en Sucsegun Jorgegntes de su detencidtenia 16
alcaldias entre las que estaban las de Ovejas,s@olBetulia, Galeras, Sucre,
Majagual, Sampués, Guaranda, Caimito, La Union, na@e manejaba la
Gobernacién de Sucre y compartia con los MerlareoAltaldia de Sincelejo.
‘Ovejas es clave para el gordo, aqui actualmente tier¢esde trece concejales”
dice Jorge, orgullosamente de su primo.

Dice Congreso visible gu8e destaco en actos controvertidos en el congi@sno

el sucedido en 1988: Garcia era representante &é&naray protagonizé una
trampa para beneficiar a los terratenientes delgaiimpedir la aplicacion de la
reforma agraria del presidente Barco. Cada parlaniamo podia votar una sola
vez y las cAmaras de television captaron el momemt@l que Garcia metiaus
mano en la urna y depositaba varias balotas blandapesar de que hubo mas

votos que congresistas, el 'mico’ fue aprobd#o”

Desde 1998 ocup6 una curul en el Senado de la Riepthasta el 2008 cuando fue
investigado por el delito de concierto pardimguir por conformacion de grupos
paramilitares y como determinador de la masacréMdeayepo donde murieron
mas de 10 campesinos en octubre de 20Bue capturado por estos delitos el 18
de noviembre de 2007 y en 2009 fue condenado a8 de prisiérpor la Corte

Suprema de Justicia.

16Ramon. Op cit.
17Ver Congreso Visible.

8yww.elespectador.com. Noviembre 14 de 2006 Entre ely 18 17 de octubre de 2000, al menos 15
campesinos fueron asesinados a garrote y machetd eorregimiento de Macayepo (Bolivar). Dias antes
coincidencialmente, un oficial de la Policia habiterceptalo una conversacion entre Alvaro Garcia y Joaquin
Garcia. Era evidente que hablaban de la masacreébgua perpetrarse dias después, pero tambiéniena c
que aquel didlogo fue monitoreado ilicitamentedesir, sin el aval de la autoridad judicial cpetente. Ese
argumento le sirvio al procurador Edgardo Maya panhivar la investigacion que el Ministerio Plblicabia
abierto contra Garcia Romero.



Segun la sentencia del alto tribundlvaro Garcia Romero utilizé el tipo de h
clientelismo que autores como Duncan han denomindi@otelismo armado’en

gue mediante la intimidacigseobliga a los electorea votar porun determinado
candidato. Se establecié en la investigacion jadligue el Senador Garcia era el

enlace entre el legislativo y las Autodefensas ldsidle Colombia (AUC) para
favorecer a ganaderos de la region, que Alv&@arcia y otros politicos locales
repartieronsecretaias del departamento a las AUQque permitian quegrupos
paramilitaresactuaran sin restricciones y de manera impune emetadén. A

cambiq dice la sentencidgs paramilitares desaparecian a los detractorésqos

de Garcia y obligaban a los pobladores de sus zdeasfluencia a votar por este

candidato.

El expediente al respecto suministra el siguieratod'La Fiscalia también llamo
la atencion sobre el llamado Frente Social por lazPy sobre el computador
incautado a alias bn Antonio, pues en folios 22, 23, 25, anexo 33,lake

transliteraciones de dicho computador, estan algsimaferencias al acusado,
entre éstas: ‘Sefiores, el 70% de la votacion pataSenado va con ALVARO
GARCIA. Recuerda que Carlos Mario Garcia, aliddohzalo’, en varios apartes
transcritos (en la conversacién numero tres, queaokbn el anexo 33, dice el
fiscal), adujo que debian hablar con GARCIA ROMEpR#a llegar a acuerdos

burocraticos, poner votos y conseguir aval&s.”

En la sentencia también smplicO a Garcia Romero como determinador en el
homicidio de la profesora Georgina Narvaez, quieenuwhcié fraude en las
elecciones en el Municipio de San Onofre, Sucrgncdo competia Eric Morris,
protegido de Alvaro Garcia, por la gobernacion der8.El testimonio de Georgina
podia segun el expediente, adelantar una posibidaaidn de las mesas en el
municipio de San Onofre donde precisamente Mortkisrezé una diferencia de
3.000 votos frente a su contendor.

9Expediente 32805. Sentencia del 23 de febrero dé 28ala de Casacidon Penal. Corte Suprema de {ustic
de Colombia.



Se menciona también en este documertaléclaracion de Salvatore Mancuso,h
guien asegur&omo el sefior Jorge Anaya, ex gobernador del deéparento de
Sucre para el periodo 2002007, aliado politico del acusado, fue elegido gaac
a acuerdos politicos con las autodefensas pactaadosambida entrega de las
Secretarias de Educacion y Obras Publicas”
El expediente también relacionm testimonio que da cuenta del modo en que se
negociaron votos en la region de los Montes de Mardra favorecer a Alvaro
Garcia o a candidatos apoyados por él
Don Antonio: ... Pa” que vaya DON GONZALO cuando hable con
ALVARO GARCIA y le diga que le vamos a poner vemile quince mil,
treinta mil votos, pa” tener ese punto de referarc@imo negociaciéon, nada
de recursos financieros, lo que llegue en el futurBerdona, perdona
FREDDY, FREDDY, esta gente de MORRIS va com plataG&eR CIA.
Freddy: Claro, por eso te digo...
Otro: Aqui van diez mil votos, viejo.... Ya sabemos que TONO ya
saben... y los demas van con nosotros y lo que podamrseguir... pues
disculpa, danoslo a nosotros. Entonces vamos a definir. Sdbee de
ALVARO GARCIA, al alcalde le vamos a decir: Tivles a decir nosotros

tenemos veinticinco mil, treinta mil votos2y’

Se mostré en el capilo cdmo el paso del campo a la ciudad impuso retos a la
estructura padtica del grupo estudiado, generando dinamicasipédeares en la
forma de relacion patrénintermediariosy estrategias variadas y nada virtuosas de
captacion de votos de los patronEspapel de “el corredor” en lo agrario lo asume

el intermediario en la ciudad pero la l6gica del patrigus siendo la misma.

El intermediariocobra relevancia en la ciudad debido a la alta dedaade votos
impuesta por la&competenciade patronesEsta ultima afirmaciorse estudiacon

maés profundidad en ehpitulo que sigue.

120 Expediente 328083bid.
21Testimonio tomado ddixpediente 32805. Sentencia del 23 de febrero dé 28ala de Casacion Penal.
Corte Suprema de Justicia de Colombia.



CAPITULO IV. DE LOS INTERMEDIARIOS

1. ;Quiénes son los intermediarios?

La complejidad de la ciudad hace que el clientetisque se da en la ruralidasea
sustituidopor un clientelismo mas especializado, donde ld&cr@nes son mucho
mas horizontales debido a que existe competencieeatiferentes patrones y los

intermediarios tieen mayor demanda de votos de partéodegatrones.

Para Wolfel intermediario eda persona o el grupo que vincula distintos nivele
de integracion sociadtural (grupo domestico, comunidad, municipio,
microrregion, entidad federativa, naciony”su funcién esvincular a individuos

de orientacion local que quieren estabilizar o nrajosus condiciones de vida
pero que carecen de seguridad econOmica y cmmes politicas, con individuos
de orientacién nacional, que operan prominentemegrieel marco de patrones
culturales complejos, estandarizados en forma dsiinciones nacionales, pero
cuyo éxito en estas operaciones depende del tamyafwerza de su qrpo de

adherentes personal&sz,

Para Auyeroson ‘figuras cardinales en la produccion y reproducciae una
manera ‘especial’de distribuir bienes y servicipgdavores??s, Los intermediarios
se comporan como politicos profesionalegye al decir de Webeson aquellogjue
“viven de la politica o que viven para la politic&on los actores principales en la
relacion de poder, en sus manestatejer las relaciones politicas que unen al
electorado con los patroneson el fin de, en el mejor de los casos, onaj las

condiciones de vida de los clientes.

22Wolf citado en Colbit Cruz, 1965.
123Auyero, Javier. La politica de Igmobres. Ed. Manantial. Buenos Aires. 1998.



Los lideres comunales generalmente tienen un gdgolientedeales quevotan h
por el candidato que los lideres le indicdesde este punto de vista un cambio
fundamental se da en la relacion clientelista ruraspecto de la relacion
clientelista urbanague consiste en el rompimiento cada vez mas evidente de
elector con el patron politico. Es el intermedianod’lider” quien mantiene las
lealtades a través de su trabajo diario en la cadath Por su partel patron sélo

le corresponde mantener la lealtad de sus interarexd$i a través de buenos

incentivos.

A diferencia del “corredor” de la relacion cliendel agraria tradicional antes
descrita, en la cual estos mantenian un alto rdeetiependencia poos vinculos
laborales sostenidos con la empresa, los intermiediale la ciudad cada vez son
mas independientes respecto de su patron, rompidadoelacion clientelar
tradicional y resultando en la mayoria de los casm®so patrones de su propios

intermeliarios.

Pero ¢ Cual es el papel real de los intermediari@d®é significan parka estructura

clientelar?

Vedmoslo a partir de los relatos que siguen

1. a.Regando la matic&obrecomo sostener una relacion clierael

Pepé24lider de los Garcia en Cartarga es quien mantiene los votos en el barrio La
Candelaria, sector del populoso barrio Olaya Hexremuyas caracteristicas mas
evidentes son la miseria de sus habitantes, ldescdkstapadas y condiciones de
insalubridad, pues son zonas invadidas alaxide la Ciénaga de la Virgen. El
intenta mantener la confianza de la gente en Id&ipms incumplidores, a traves
de pequefias ayudas durante todo el afio que le parmsontar con unos votos
fijos el dia de las elecciones.

124pepe. Lider politico del grupbdloviembre de 2007.



Con base en la confianzBepe asegura los quinientos votos fijos querega a los h
Garcia y anque su subsistencia politica no depende del gri’gpe les debe

lealtad pues agradece la ayuda que este grupo lephestado Pero su
agradecimiento mas sincero lo profeadMarun Gossainjesaparecido jefe politico,

de quien obtuvo un puesto en las Empresas Puldmasl| que pudo pensionarse.

Afirma Pepe: ‘al grupo de los Garcia llego por un@ntradiccion en 1980
(sic)...Juan José era el suplente de Marun en elderyaGabriel Antonio,splente

del mismo Marun Gossain en el Concejo, ellos pad@amna Secretaria que era la

de Planeacion que la estaba pidiendo Alvaro Bengdmie habia votado por

Maruan, entonces, se la dieron a Juan José Garcehyhubo una division, pero

Marun fue el ge me consiguié mi puestad”

La lealtad de Pepe con el grupo se sustenta emldxién “cara a cara”. Sélo asi
sabe Pepe que los Garcia cumpliran sus promesasuéen politico para lideres
comunales como Pepées quien cumple’los acuerdos y las promas Sin
embargo, Pepe es consciemlt® la imposibilidad deumplir de los candidatoson
todas las promesagie hacen a sudectoresdebido a laeduccion delos bienes de
intercambio: la gente se ha puesto a decir que los Garcia stéa gsaquello, pero
es que los ultimos presidentes han reducido la bracia y nosotros los pobres

nos habiamos valido de la burocra&é

Pese a que los recursos para transar escasean,ajega a su comunidad con
pequefias cosas de su propio bolsillo, de su pensitinas ayudas en dinero que le
da regularmente el grupo. Les lleva a sus vecitrosrcadito$ y algunas otras

cosas que sabe le agradeceran siempre. Siguiengdoetaisa de su jefe politico
Gabriel Garcia Romero, PepBiembra la matica” haciendo pequefios pero

constantes favores.

Dice Pepe:!Gracias al Dr. Marun Gossain que me consiguié unegto, yo me
pensionéy yo cada tres meses, busco algo paraedald gente, yo no soy de esas
personas que se pone a decir que la gente vota yorip soy bonito o porque

hablo bonito o porque digo echo embuste mal echad®t’”el 85% por no decir el

125pepe. Op cit.
126 pepe. Op cit.



90% de ahi (el barrio) es miseria, hay personas geepronto necesitan que le h
saquen la muela, hayepsonas que necesitan que ledaébrita de arroz..."

‘Si, ellos necesita algunas cositas, dice mi jefe Gabriel Garcialaenla ‘sembrar
la mata”. Quiere decir que si pasas la elecciontacsempieza a visitar a la gente,
empieza a sembrar la mata, para que cuando venge®® y Camara tenga

donde pasar la sofocacion o el fomscomo decimos nosotros...

Pepe es consciente que ya en estos tiempos losafiges carismaticos son muy
dificiles de sostener sin diner@or eso atiende los requerimientassi sean
pequefosde sus vecinos y electores. Pepe mantiendlbun de notasque llama:
‘Ha la jente ahi que darle algo (sic)'titulo que evidencia su bajo grado de
escolaridad pero un alto grado de astucia polit@@n este cuaderno controéa
quienes estan con ély a quienes les ayiMea lo que dice aqui, esto se llama <a
la gente hay que darle algo (Ha la jente ahi queldailgo), disciplina, conducta y
estabilidad y auxilio de marcha>. Yo soy el presitle vicepresidente, secretario,
tesorero, fiscal y vocal, para clarificar el camime la victoria de la U..."

‘Cuando yole digo que a la gente hay que darle algo, ya udiede una idea,
fijate que a veces usted tiene esta blusita y ¢erdi hombre cuanto le costé, y
después cuando yo estoy en el mercado, entoncesq@iezamos a llevarle el
suetercito a fulano porque lmecesita... pero a esta altura (en vispera de

elecciones) ya no se le da nada a nadie, porquelYider hizo su trabajo 127

Resolver los problemas diarios de la gente genara pl lider el reconocimiento de
su trabajo por parte de su comunidad, le da cred#dd ante futuros apoyos
politicos y a los clientes les genera una relacohem dependencia hacia los
personajes que manejan el acceso privilegiado melsieque en el caso de Pepe son

de primera necesidad, pues vive en uno de losdsmias pobres déartagena.

Pepe es un hombre sencillo y sincebace: “...mi candidato me gusta llevarlo de
frente, yo no soy tapifiero, ni me gusta escondedmda gente’y se comporta

como un patron dentro de su comunidad. El sabegeohcuenta y como ayudar,

127pepe. Op cit.



por esola gente de su barrio y los alrededores votan cbruando ha sido h
candidato, como cuando aspiré a ser edil de sulitteh. Insisteen su relato
condenando alds tapifierod refiriéndose a los lideres que estan con eltpoli
gue mejor les convenga,las que no son leales con su patron. Por el @y

Pepe ha sido fiel a LoSarcia desde que ingreso y esta orgulloso de eso.

1.b.Deberle la vida adrupo

Marial28 al iniciar su relato afirmédo le debo la vida al grupa”Su trabajo alli
empez6 comempiezan la mayoria de estos lideres de barrio,lesnvotos del
grupo familiar y por la necesidad de obtener un lerm@ mantenerlo. Dice Maria:
‘Entré trabajando con David Turbay, cuando era adstente...yo ponia 50 votos,
los doce votos de las persongse vivian en mi casa los multiplicaba por dos y ah
iba sacando la votaciéon”

‘Estuve 6 afios con Turbay y en ese lapso estudibdjo social en la Universidad
de Cartagena...vivia de una corbata que me consiguitbay, me nombraron
revisora de documentosnela Registraduria Nacional en Bogota. Cuando eso

tenia 18 afos”

Con esta corbata® Maria pudo estudiar y salir adelante. Dentro delpgr logré
subir su estatus de lider y ahora es una de lascar&ganas a la senadora del grupo,
aunque su lealtad la prxa por Juan Jos®,0 soy lider de Juan Josédlice, con

quien ha estado en las buenas y en las nfatasoy como parte de la familia”

Esta cercania de los patrones con sus lideres satiacido en disciplina politica y
electoral:el jefe politico conoce y le cumple a sus lideres claves. Juan Joséam

cada lider y le va abriendo espacio de acuerdo adpacidad de ese lid&f”

128 Maria. Op cit
129Un cargo de corbata se le llama a los empleos enese devenga pero no se trabaja, segatpara pagar
un favor politico.
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Para sostener esa disciplirice ella,es necesario mentir porqtetodo el que le @
ofreces no le puedes cumplir, tiergase idear una gama de ofrecimientos, pero se
miente...y el que pone la cara es dib El nivel de lealtad la hace buscar las
formas de mantener contento al electorado, aqué dat astucia de los
intermediarios quienes reinventan sus formas desas de ammodarse a los

bienes disponibles y de encontrar otras formas 6liods de satisfacer las
necesidades inmediatas de los electores.

Un recurso esencial de los intermediarios son losta&ctos, quienes pueden
proveer acceso al poder y lugar en el intercamhas intermediarios utilizan
recursos que ellos directamente no contr&dgnpor ello es mas importante

controlar la informacion que los recursos.

Pero la informacion como recurso no es accesilitelas los lideres, lo cual genera
niveles de intermediacion en la estructura que dstérminada por el niumero de
votos con los que cuentan. Dice Marihay diferentes clases de lideres: Lideres
de gestién o de convocatoria, lideres de ideagridd de base y lideres de lideres.
Por eso, a veces uno llegabreclamando porque le daban una secretaria a
Simancassi €l no habia puesto votos, pero nos explicabanJdasé que hay

ciertos personajes que se necesitan en puestosciégps, aunque no pongan

votos3¥

Lideres como Simancas, quien fue GobernadorBdkvar, podriamos llamarlo
lideres de ideaststos sonmportantes en cuantsonfuncionarios respetables para
efectos de fortalecer el grupo hacia afuera. Polado, ellider de convocatorias
capaz de movilizar gran cantidad de gente soOlo compr&sencia. Estos podria
decirse, estan en un primer y segundo nivellidgr de lidereses quien reune
dentro de su distrito a varios lideres de bast Nder de basees el lider de la
comunidad o del barrioEstos dos estarian en un tercer y cuarto nivel,

respectivamente.

B1iMaria. Op cit.
132Kettering, 1988. Pag. 426
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Maria es undider de lideressu funcion es reunir la mayor cantidad de votms c @
otros lideres de menor jerarquia, que son los éisldie base§stospueden poner de

25 a 50 votos cada uno y generalmente son los wiosu cuadra y de su familia.

Dice Maria: ‘A mi me tienen mucha confianza y yo soy liderdirds, yo llevo los

50 votos de cada lider de base y asi puedo reumibwen nimero de votos”.

Por su partePepe es un lider de lideres, pero su limitada edacano le permite
estar mas cerca del patrgmunque sin ayuda sea capaz de poner mas de 50Q votos
‘La ultima vez que hubo eleccidon por comunas, yqusala primera votacion, 581,

todos de la comuna 4.dice Pepe

La estrategia del grupo es apoyar a los lideresntan votos, para que no se vayan
con otros patrone&l apoyo consiste en dar mayor confianza y tenes nedicania
con los electoresAfirma Maria‘l os lideres también vamos subiendo de jerarquia

de acuerdo a los votos y a la confianza que terigamrdidato en un&~.

Mientras su Senadora considera que cumplir los compsos politicos con sus
lideres es lo que da fortaleza al gruposomos personas serias que cumplimos los
compromisos, promovemos a la gente cuando hemog&laeparticipacion
political3%. Dicen gwe de los grupos politicos de Cartagena, la fanGacia ha
sido quien mas ha apoyado a sus lideres. Alguntesrnmediarios han empezado
siendo lideres de base y gracias al apoyo econonetagrupo han llegado, por

ejemplo, al Concejo Municipal.

Alberto Bernal es uno de ellos. Llego al Concejo de Camagesomo lider comunal
impulsado por el grupo y en el gobierno de GabGafcia Romero fue nombrado
Alcalde Menor de la zona suroccidental de Cartagenago renuncio al cargo para
lanzarse al Concejo Mucipal con el Partido Liberal al que salio elegielm 1995 y
dondepermanecié hasta el 2010 cuando se postuld a laaCale Representantes
por el Partido de la U. No consiguié curplen 2010gandla Gobernacion de

Bolivar.

134 Maria. Op cit
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Otro de los lideres impulsad@or la familia Garcia es Freddy Torres quiendlag h
la Asamblea Departamentdbndepermanecié hasta 2007 cuando persliécurul
al no ser reelegido. Se inici6 como miembro de A& § de grupos juveniles del

Olaya Herrerabarriodonde nacio.

A travésde la politica dice,logré6 conseguir su casa, su carro y mantener a su
familia. Afirma Freddy: yo entro (al grupo) en el afio 1988, mi primer vao
Senado se lo di a Juan José Garcia Romero, despaiésa la alcaldia por Gabriel
Garcia Romero y me gde trabajando con ellos como un lider comunitarde,
barrio y ellos me dieron la oportunidag le agradezco a Dios y a ese grupo por

ese trabajo que yo tenia en las comunidades y nog amn3s’

1.c.Controlar recursos criticos y plantear reglas tasti

Intermediarios como Maria y Pepe, se hacen llarftlarés de su comunidad ante
el barrio y lideres de los Gargiante el grupo. Como intermediarios del grupo,
buscan maximizar su trabajo como captadores desyotocomo lideres de su
comunidad, buscan selver las necesidades prioritarias de la gentdreEnstos
dos perfiles existe una tension que en la mayoeibbd casos se resuelve a favor del
grupo, pues su trabajo y @e sus familiares dependen d@siito electoral. Por eso,
Maria afirma: $e mien¢...y el que pone la cara es uno” ‘Poner la cams el dia a

dia de los intermediarios en la comunidad.

‘Poner la cara”y mantener la&onfianzano es facilno sélo poda mala reputacion
de la politica,sino también porla disminucion de los recursos gsnibles para
transar.La reduccion del Estady la privatizacion deservicios publicos como la
salud y la educacigrhan impuesto a los intermediarios el reto de ideaevas
recursos para transdbebido a elloges vital elmanejo de la informacion sobtes

recursos critico87 que ofrece el grupoo mejor,diria Lomnitz, el éxito estéen el

136 Fabia Lider del grupoNoviembre de 2007.
137Chubh 1981. Op cit.



buen uso de reglas tacticas para saber aprovecloarrecursos de los cuales se“
disponé1ss,

Maria usa la informaciéque posee el grupo para sostener su labor. Estiéegio
se lo da la cercania al patréndiferencia de Pepe, Maria tiene poder de gestén
recursos frente al patron y sobre la informacidm ta cual identifica donde estan
los bienes disponibles para transar. Es ella gseme, por conducto de syefes,
donde estan los recursos y como se puede accedefloa. Cuando hay
oportunidades desde el gobierno central en las muexde haber posibilidad de
acceder a recursos como becas, subsidios, rtigrditos y empleos, dice ellas

una de las primeaen enterarse.

En el caso de los patrones, la tactica es contri@ainformacionsobre ciertos
programas asistencialistaan los que el Estadentregarecursos Por ello es

importante mantener relaciones al mas alto nivel&lejecutivo.

Desde la jefeura del Partido de la U en Bolivar el grupo cuecda el respaldo del
Presidente de la Republica; y a través de sus digleutiliza los programas
impulsados poel ejecutivo. Sus lideres en las comunidades apelangastion de
programas nacionales camFamilias en Accién haciendo propios estos recsirso
qgue el gobierno nacional da a los ciudadanos. Estana tactica generalizada de
los politicos y para muchos es oportunjsfero para los que estan en la
competencia por los votos es un arma exitosasguema de tacticas depende de
las conexiones que a nivel central y local se tendd siguiente cuadro muestra
como se conforma funcionalmente el grupo desdewel mocal con los lideres de

basehasta ehivel nacional.

138 | omnitz, LarissaRedes sociales, dulra y poder. Ensayos de antropologia latinoamerdc&LACSO. 1994.



Grafica 2. Estructura jerarquica clientelar

El programa Familias en Accién ha sido objeto deuwteciag3®por ser utilizado por
miembros del Partido de gobierno para presionarsavbtantes ya inscritos. Esta
es una iniciativa del gobierno nacional que entrgghbsidios de nutcion a nifios
menores de siete afios y un subsidio escolar a idssnentre 7 y 18 afos
pertenecientes al nivel 1 del SISBEN. Tal como gdémteado, el subsidio consiste
en otorgar a las familias un apoyo monetario domectambio del cumplimiento de
compromisos por parte de la familia.

El programa asegura un subsidio nutricional pomEses y un subsidio escolar por
10 meses, los cuales se pagan cada dos riféskes nifios en edad escolar en lo
gue tiene que ver con control, reciben $90.000 nualmente y los jovenes que
estudian primaria reciben $27.000 y los de bachdt® recibe $50.000, entonces,
si una persona tiene 5 hijos de los diferentes grgesta cogiendo un chequecito
de minimo $100.000, si tiene un nifio en bachilleragi tiene en preeslar,

139 Mientras tanto, en el barrio El Pozén, de Cartagemgunas familias denunciaron amenazas por partes
funcionarios del gobierno distrital, quienes lewviatieron que si no votabmpor un candidato les retiraban el
subsidio. Semana.com. Familias en Accién y SISBEN\mtos. 06/05/2008 y votebien.com. 12 de octubee
2007
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primario y bachillerato esta recogiendo hasta $5000 y eso alcanza para un «
buen mercado, para comprar los Gtiles escolaresfarmes, entonces, la calidad

de vida le ha cambiado a muchisima gente &gui

Segun Mari&?2 con ese programa el grupo bacado muchos votos en El Pozén,
barrio donde se inicid el programa presidencialplos “lideres” aprovechan el
temor de los subsidiados a perder esa asistencialgmra conseguir estos votos.
Aungue la mayoria de los lideres del barrio sabea glprograma es nacional, los
lideres del grupo dicen que llegé al barrio gra@dak senadora Zuccardi, quien
tenia un fuerte vinculo con el presidente de endenAlvaro Uribe:Casi todos los
proyectos de la Presidencia de la Republica lostheido la semadora Piedad

Zuccardi’dice Luis, uno de los lideres de EI Pozon que tiapara los Garcia

Pero otro lider del barrio ante tal afirmacion iepl ‘Hasta donde yo sé ese un
programa de Accion Social que maneja la Presidend#ala Republica, lo que
pasa es que aqui habran algunas personas que malmétaran el programa
para beneficiar en cierta forma a algunos candidato Si la gente ignora de
donde vienen las cosas, aquel que tiene idea dej@mma trata de pescar en rio

revuelto.. 143

Los intermediarios por su lado, también utilizanidformacion sobre el SISBEN
como pequefios bienes para transar con los clieptesjeten ubicarlos en el nivel
1 del SISBEN para que puedan acceder a los progsaieaasistencia que vienen
desde el ejecutivo. El recurso es la informaciébrsoel SISBEN, el medio es la

promesa.

Otra forma de obtener votos para el grupo ha sidwaaés de Coosalud, una
cooperativa que presta servicios de salud bajorla& de ARS (Administradora de
Régimen Subsidiado) y ayuda a los asociados ervidaties productivas como
cooperativas. Nacio en la zona suroriental de Cartagen los barrios El Pozén y
Olaya Herrera y ha permitido tener una base elattouy amplia. Un miembro de
COOSALUD nos dice!Nosotros le armamos los proyectgsbuscamos la forma

141 uis. Lider de los Garcianeel barrio El Pozén. Agosto de 2007.
12 Maria. Op cit.
143 Anibal. Lider del sector San Nicolas del barridP®lzon Agosto de 2007.



de que ellos financien con una parte sus proyegtososotros le hacemos la «
diligencia para que por otra parte los bancos y lmdaciones, le hagan los
préstamos necesarios...a través de un fondo meongresarial que tenemos, le
presamos que si los 200, los 300 mil pesos, sin inEsexnosotros se lo

entregamos y ellos nos lo deben devolver comoesidwn capital semilla?.

Con esta empresa, uno de los lideres del grupengluiace parte de sus directivos,
logré tener un capital social base para sus asipinas politicas. Fue diputado en
2008 de la Asamblea departamefitalosotros trabajamos con la base de
cooperados de la empresa, es decir, los cooperad@snosotros sabemos que son
ochocientos y pico y ya nosotros le decimos a gflos 800 y pico, cinco votos por
asociado, ya son cinco por ocho cuarenta, nosofragtimos de la base de 4.000

votos de Coosalud que esos estan ahi, esos no ¥&lan

Otra tactica utilizada ultimamente por los candida¢s la captacion de recursos a
través de fundaciones sin &nimo de lucro y orgaidrees no gubernamentajdas
cuales le permiten contgvpr ejemplo, con recursos de cooperacion intermadiy
otros estatales para proyectos de asistencia evarieion a poblacion vulnerable,

las cuales se traducen en trabajo politico y votos.

Esta forma de reinventar los bienes para transam dgigeno a las viejas
estructuras clientelistas, que por la reduccion Eistlado cada vez tienen menos
cargos publicos para satisfacer el creciente nunderelectores. Yos cargos con
los que aun cuentase reservan para los intermediarios que tienen wayom

estatus en lared.

La escasez de cargos también se atribuye a quasedlimas elecciones la Casa
Garcia no ha podido sacar su candidato a alcalde gobernador, debido
probablemente, como ellos mismos afirmarda competencia que hay actualmente
en la ciudad por los puestos de eleccion popare Piedad...yo no tengo cuota
burocratica, ni tengo representacion en la alcaldiaggobernacion desdealse 12

afios, porque nos toc6 una etapa de transicion y Hi@&m nos tocd una

144 Fabio.Op cit.
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competencia dura a nivel local, que no nos ha pe¢idoiganar gobernacioén, ni “
alcaldia...Desde que fue Gabriel Antonio Garcia adeglno hemos vuelto a tener
alcaldia, entonces, tte preguntas como hace Piedad para sostenerse $rreddo

sin alcaldia y sin gobernacion, es con trabajo,ldago y trabajd4c.

Por esta circunstancia otra de las estrategiagzadiés ha sido pedir al candidato
alcalde‘respetar una néminaa cambio de seguir llevando proyectos a la ciudad,
tal como lo afirma Maria al referirse a las alianga® hace el grupo con el alcalde
o el gobernador elegido. Esta almncon el vencedor le permite al grupeguir
contando con cargos claves en el gobierno locarisd por ejemplo, fue jefe de
contratos de la gobernacion a pesar de que el galole@r de ese entonces no era del
grupo. Ella afirma que fue posible por el acuerdevio de “respetar una nomina”.
En ese cargo pudo manejar informacion importanspeeto de los puestos que se

podian negociar para cumplir a los intermediarios.

Este tipo de alianzas clientelistas también se maos los concejales a cambio de
apoyo econdmico. Los elegidos deben reservar algurangos de las Secretarias
asignadas para el grupo, lo cual le permite a sunagociar con el Alcalde de
turno: “s hacen alianzas con los concejales donde se nagoguestos de las
Secretarias. Por ejemplo, la Secretaria de Educa@8nla mas peleada por el

presupuesto que manejay los puestosspipueden negoci&™.

Cuadro 9. Bienes de intercambio antes y después de la Coitscion de
1991.

Bienes de intercambio antes de I Bienes de intercambio después de |
Constitucion de 1991 constitucion de 1991

Auxilios Parlamentarios Sistema General deaPticipaciones
Burocracia Subsidios (salud, asistencia social)

16 pjedad. Op cit
147Juan, ex miembro del grupo.



Compra de votos (diversos bienes | Compra de votos (dinero especialmente) h

consumo privado)

Obras publicas Contratos

1d.La clave es el control

Existe una escala de valores en la politica rea s@ evidencia en el analisis del
clientelismopolitico. Para los actores de nuestro estudio, el ejerciea de la
politica equivale al éxito electoral, por ello, pdograr salir elegido se necesita mas

gue programas o buenas intenciones.

La época preelectoral se convierte en toda una muestra de nagoa del voto.
Juan, un ex lider del grupo, conté como se haciaaddajo electoral en algunos
casos: La clave esta en el controEl primero de los pasos es ubicar a los eledore
en un maa fisico para identificar el potencial de compeawvibtos, luegose hace
un mapa de Cartagena donde los barrios tienen eifi¢es colores: en los verdes
se tienen los votos asegurados, por ejemplo Olayd Bozon, ahi se sabe que se

compran los votos @mente...

En los amarillos, la votacién es complicada pordae hay que trabajar mas y
estar pendientes el dia de las elecciones, por pJenrNelson Mandela es amarillo
a pesar de ser muy pobre...en rojo estan los barddiiles como los de clase

mediay alta, por ejemplo, Bocagrand&®’.

Cada vez mas desaparecen las lealtades y se gravilecompraventa del voto. Por
ello, la demarcacion de zonas en funcién a la preena la compraenta es
eficaz para controlar a los electores y los interragds. La clave es el control:
‘Antes se controlaba con las papeletas. Ahora lonpero que se hace en zonificar
a la gente. Yo consigo mi certificado que zonifigyee tengo mi gente alliy el dia
de las elecciones tengo que llevar a la gente. Alengso se comprueba es en la
Registraduria, quien votdé y quien no voté. Es queditico no puede hacer

148 Juan. Ex miembro del grupo GarchMarzo de2007.



control enseguida asi que toca estar adentro, nosen a los lideres y personas h
de confianza como testigos electorales y ahi haseelacontrol. Como muchos
conocemos a los que zonificamos sabemos quién votwigngo...con el tiempo

con sicologia también se aprende a identificar qutié cumplié y quién rié”

La inscripcion de las cédulas las venden alguntermediarios, algunos la venden
desde $5.000, decia una denuncia de uno de loédieos locales de Cartagena,
“..hay mas de ocho candidatos que se consideran ppssados y que vienen de
esta escuela. Para mostrar la gravedad del problemeasabe que el voto ya se
paga por adelantado desde el momento dedaificacion de los votantes, las
denuncias que hubo en el mes de mayo, en el sediedque en los diferentes
puestos de votaciéon de la ciudad se pagaba a cmdog hasta diez mil pesos las

inscripcion, nos muestra lo que ocurrira el 28 dtudorelso”,

En este tipo de clientelismo, llamado de mercado aotores como Davila y
Delgadd>y estan en juego no soélo los intereses electoraée$os patrones sino
también los intereses particulares de los intermm@ds, quienes han obtenido con
mucho esfuerzo cierto estatus en la red y a trawsesta estrategia logran
‘mantenerse o desaparecé?’. Si la votacion decae y no cumplen el nimero de
votos prometido, se pierde el terreno ganado, gorla constante lucha entre los

que pudieron entrar a lared y los quetenden entrar a ella.

Esa tension se evidencia el dia de las elecciohes. lideres también son
controlados. Aparecen por colores en el mapa, poradirma Juan:Hay lideres de
alta fidelidad al que le sueltan el dinero de unacgtejan hasta el diale las
elecciones, hay lideres de mediana fidelidad al deigoponen controles en los
puestos de votacion, hay otros lideres que son aja fidelidad, que le dan un
presupuesto no muy grandpara que zonifique con las cédulas el dia de las

eleccione®?

19 Maria.Op cit.

150 El Universal. Comprando votos. Viernes 27 de jule2007.
B1p4avila y Delgado. Op cit.

152 Maria. Op cit.

153 Juan Op cit.



Los lideres de menor jerarquia siguen siendo coadiad el dia de las eleccionesh
por otros lideres de mayor jerarquiastos a su vez, son controlados por el patrén:

“el testaferro esta ahi y sabe cual persona falldugl no”dice Juan refiriéndose a

los lideres que controlarOtro modo de control es la corrupcion de los jurade

votacion, quienes al terminar la jornada electod&positan las tarjetas no
marcadas a favor de un determinado candidato. Bsemamdia también se da la

famosa “compra de votos” que se controla a trawsadentrega al comprador del
certificado electorallEse dia también se consiguen votos ‘fresquecitgge’ son

los que se compran el mismo dia...es que sin recuredsay votos. Esos dineros

los tiene el lider previamente parapartirlo ese did>#".

Estas practicas que se aprenden al interior de ésisucturas electorales,
desaniman a nuevos competidores que no poseensiesulo cual hace a la
dinamica clientelar autoreproductiva. Juan por gjEmentré con una vision de la
politica muy diferente a la que ahora tiefiegresé a la politica con Adelina Covo
de Guerrero, en la campafia Samper Presidente. Luegdancé al Concejo pero
tuve que adherirme a la campafia de Curi y Raad ppoaer financiar mi
campaifa. Nos dieron un dinero que decidimos invierten una escuelita en
Nelson Mandela...con eso creimos tener los votosadgehte...pero la gente nos
pedia ‘el auxilio” el dia de las elecciones, y ntsws les deciamos: ¢no ven que
aqui les construimos la escuelita? ... el diala® elecciones Argemiro llegé y se

llevo a los electores en un bus ofreciéndoles $20.87.

El intercambio de votos por dinero no es esenciateaiferente al intercambio
por una botella de ron, un mercado o la pavimeltade una calle. Todas son
formas de desdibujar el ejercicio del voto libre y Entbcracia representativa. Sin
embargo, para varios votantes con quienes hablamas,el voto a cambio de
dinero es una conducta que podria ser reprochabdiyso la identifican como
“clientelismo”, perola diferencian de otro tipo de dadivas como mersadoel

arreglo de una callgue para ellos, no son igual de reprochables.

154 Maria. Op cit.
155 Juan Op cit.



Se ha descrito hasta ahora como funciona una dstrai@olitica clientelar desde h
arriba a través de la observacién del grupo paolidlenominado la “Casa Garcia”
con sus patrones y sus intermediarios; y desdeoabajobservé como los “lideres
de la comunidad” que sirven de intermediarios aplokticos de turno, sostienen la
relacion clientelar. Algunas veces de manera estrada a través de
organizaciones comunales y otras veabssestructuradacon el mercado de

compraventa del voto.

Estas reglas y tacticas se han desarrollado detgnon contexto social en gle se
privilegia el amiguismoy la recomendacion, queogdrian considerarsecomo
instituciones informales que vigorizan el clienselio. Pero con la apertura de la
competencia electordla sido cada vemas visible el voto a cambio de dinero, la
manera mas utilizada en Cartagena para ganar eteaxicAunque esta condta
podria delimitarse a una conducta meramente coarugltintercambio de favores
la ubica como una conducta clientel&n este sentido, habria que preguntarse si al
dejar de lado la relacién personal, como ocurreekecaso de la compreenta de
votos acaso no se esta desvirtuando el vinculo “carara”, la lealtad entre patrén

y clientey las relaciones de confianza, que caracteraalientelismo politico.

Esta connotacion de practica clientelistpe se d a la compraventa del voto
podria ponese en duda, aun mé&s,entendemos que son aceptadas como legitimas
las transacciones que contienen favores a cambiotles y no las transacciones
gue contienen dinero a cambio de votos. Parecedistancion vana pero da pistas
sobre la manera como sesertan los imaginarios en la cultura politidasto
supone gue “vender el voto” esprochable socialmentpor lo cual no constituiria
una practica clientelista, en cambintercambiar un voto por favores u otro tig®
bieneses una practica socialmde aceptadaDiria Scott que la transaccion de
bienes no constituye en si misma clientelismo, f&nareencia en que esa accion

es legitim &6

156 Scott ames, “¢ patronazgo o explotacion?”, en gellner grg®tros. 1986



Dentro de la cultura pilca el intercambio de favores por votos se erd&gomo @
una ‘ayuda” que el politicoda a la comunidad-..ellos nos colaboraban
voluntariamente con lo del relleno, y nosotros ¢dabordbamos voluntariamente
dandoles el voto, no era como hoy en dia que edmasse de mucho ‘tramuyo’,

antes uno daba democraticamente el voto, y ellosama&icamente le ayudaban

auno..™” deciaun lideen El Pozén.

En esta misma logicalgunos “lideres” enfrentann dilema moralentreser parte
de la red clientelar y tener que sobrevivir comptavotos para el patrgrmo entre
liderar intereses de la comumd a diaria Frente a ello Wilberto dice
insistentemente*'mucha gente negocia a través de dinero, yo la verdadca he
negociado por dinero, yo si he recibido plata de tmncejales pero nunca se las he
pedido, nunca he exigido dinero, pero si lo hed®bamente para un apoyo para
un cargo publico, pero nunca he recibido plata, cane he comprado el voto a

nadie..15®"

Intercambiar votos por dinero es una actividad inspaalsin contenido diferente

a la transaccion comercial. Para autocesioLomnitz, el intercambio de cargos y
cualquier otro tipo de bieson una“auténtica redistribucion, mientras que el
intercambio de votos por dinero hace parte de uteiinambio de mercado’La
redistribucién llega a ser unaxpresion de solidaridad para la superviwén del
grupo” 159, dice la autora, es umodo de resolver las necesidades tanto privadas
como colectivas, mientras que intercambiar votos ¢ionero, hace parte de una
relacion propia del mercado y nada tiene que ver con los lazos comkis de

parentesco de vecindad

Si se acepta esta posiciéan el barrio El Pozon esada veanas evidente el transito
del clientelismoque Lomnitz llamade redistribuciénal intercambio de mercado.
Parala autorael transito de ese intercambio tiene que ver codisé&ancia social:

“conforme aumenta verticalmente la distancia socializando las fronteras de

clase, el padrinazgo pierde su caracter interperaby se convierte en un pago o

7 Alberto. Ex lider del barrio EI Pozégosto de 2007.
8 wilberto. Op cit.
159] omnitz, 2002.0p cit.



intercambio de mercado’En el caso estudiado, la distancia soeialre patron y «
cliente ha aumentado, hasta el punto del desconentm del votante sobre la
persona por la que vaté&Es el intermediario el que se encarga de llenar d
contenido la transaccion. Realmente, el voto saldeal intermediario, no al

candidato.

‘L a politica es un negocio donde los politiqueros®ean los recursos publicos, es
una manipulacion y un engafio donde prometen e imfdemy donde nosotros
vendemos nuestra concien®&@ dice un habitante del barricen general, los
lideres entrevistados fueron conscientes de su@raipn a la compra del vat&n
ese sentido Wilberto afirmdaca no hay cultura politica, de pronto si cultura
electoral, que es situ me pagas el voto o me gues algo por el voto, yo te voto,
ya esa es una tradicion de que no creenn@da, dame ahora porque tu después
no vas a hacer nadé”

Con lo dicho, el clientelismo de mercado esta caga mas vigente en las
estructuras clientelares. Los intercambios que sardenllevaban una carga de
agradecimiento y lealtad, aunque no cumpléan el requerimiento universalista
deeseideal politicodemocraticoproveia de sentido la estructura politica, al oeen
para quienes estaban en la relaciéon clientelameSalta sin embargoqueen el
grupo estudiado la lealtad sigue siendo centralmamento de sostener las
votaciones, esto hace al intermediario fundameatamomento de estudiar el
clientelismo politico en esta estructurbo que sigue en el analisis se centraré en el
barrio como lugar de reproduccion de la dinamicentelar en cabeza del

intermediario, principalmente

160 Mario. Habitante de EI Poz6n. Agosto de 2007.
1B1Wilberto. Op cit.
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CAPITULO V. LOS CLIENTES. CLIENTELISMO EN EL BARRIQ 162

En el barrio El Pozon los intermediarios ocupan un glagentral en las redes
comunitariasy vecinales Mientras que los clientes so6lo existen como tales e
relacion con estos intermediarios dado su débil oigterte relacion directa con el
patréon.Los habitantes del barrio lo han construido a padé cemanda de todo
tipo que han venido evolucionando desde unastipe rural hasta otras de tipo
urbano frentea los retos y obstaculos que impankas necesidadesel barrio.El
barrio supera lo meramente espacial, pues en &tooyen quienes lo habitan, su
vida diaria y sus identidades frente a lo privado gublico.

El modo en que se construyd el barEbPozény las relaciones politicas que se
configurara a partir de esa construccion, crearon redes mqupgimieron ciertas
l6gicas a lo simbdlico politicale esa comunidad. En este case entiendda
afirmacién deLomnitz quien considera qu&l predominiode unas redes sobre
otras dan el caracter a la cultura politic#3. En este sentido, se pregunta en este
capitulo si ¢las relaciones clientelares conformedes capaces de superponerse a
los otros tipos de redes sociales y asi configumaa cultura polita con rasgos

clientelare®

Para iniciar y dado que apelaremos durante el desarrollo de empétulo al
concepto de comunidad, es necesario precisar quentaunidad se hace concreta

en el barrio y supone una construccién colectivadiatidades e imaginarios. El

162% a primera vez que visité El Pozén, recuerdo queetla sensacion de desesperanza que es recu@Bnte
una persona regular frente a situaciones de polegtzema, para entonces tenia 10 afios y visitabacade
mis tios, que habia logrado alli levantar su casana@terial y vivia con sus dos hijos y su mujetosran las
paredes y el techo y aln asi su situacion era ngjer la de muchos de sus vecinos. Hoy 15 afios @sspu
cuando regreso, encuentro la misma casa con seslpside material un poco mas viejas por supuesto yin
color azul verdoso, por dentro estaba como la aa, las calles también eran las mismas, empednadars

un relleno de tierra amarillosa, aunque ahora doateon sus andenes, aun era dificil transitarlameerno.

En general el barrio habia crecido y mejorado,dlecprincipal estaba ahora pavimada, muchas tiendas,
una ruta de bus, un puesto de salud, un nuevo icolegidenciaba el paso de algin grado de
desarrollo”(Apreciacion del barrio: la autora)

163] omnitz, 1994. Op cit.



término es polivalente y en el discurso de losriégde comunidad es sindnimo a@

barrio.

La construccion diaria de representaciones e idianltés se hace en la comunidad e
indefectiblemente a través de redes sociales axisseen el barrio,redonde se

crean, tramitan y transmiten.

En la mayoria de los barriake invasion de kciudaces que han crecido hacia el
interior del territorig seha fundido en algdn momento urbano con lo ruray los
rasgos de ambos mundos quedan en el imagingu® se hacreadosobrela
construccion @ eseterritorio. Diria Perea quéla imagineria comunitaria, no
obstante, traslada sus arsenales de la vida rurddairbana. Lo hace mediante
un mecanismo de reemplazo: la ligazébn antafio ptavigor el parentescaes

sustituida por la identidad con el lugar de residen”164,

En el caso de El Pozdn, desdecleaciondel barrio secrearon redes de apoyo
mutuo que generaron procesos colectivos fuestdazos de parentesco y de
solidaridadentrelas familias qudlegarona ocupar el territorio. Muchas de esas
redes utilizaron, como veremos, intercambios ckéartes que lograron catalizar la
accion colectiva de la comunidad en funcion dediasolidacion del territorio. Pero
mas alld de ello, el barrio se construgd torno de algunosntercambios
clientelares que actualmente, podria decirse, hacen partesdeimaginario

colectiva

1. El barrio en la ciudad

Cartagena es una de las ciudades intermedias m@ariemtes de Colombia, con
un turismo cultural y de negocicen ascenso, puerto comercial y un comercio

interno basado en serviciosin embargoes una de las ciudades mas desiguales de

164 perea, Carlos Mario. Comunidad y resistencia, p@dhelo local urlano. En ¢ Qué nos une? Ed. IEPRI_La
Carreta, Bogotéa, 2009.



Colombia.En 2004, el ingreso del habitante mas rico era\i&@&s mayor al del @
mas pobre y en 2005, el ingreso de los pobres sgam 34 %, mientras que el de

los mas ricos creci6 1%. Ademas, el 90% de los esblocales tiene alta
probabilidad de permanecer en esa condicion y & 8@ los no pobres esta en el

filo de la pobrez#s.

Cuenta con aproximadamente con 893.000 habet&t¥y su participacion del PIB
nacional es del 3.91%. Es la capital del departamede Bolivar, el segundo
departamento en mayor participaciéon de la Costab@aluego de Atlantico. El
sector servicios es el que mas aporta al PIB @auldad con un 39 296167,

Con el crecimiento de la economia en Cartagena an dltimas décadas,
representado principalmente en el auge de la caoosibn, se habla de dos
cartagenasla de lapobreay lade la riquezaEsta ultima ubicada en el perimetro
mas cercano al centro historico de la ciudad ytta en la periferia. Un adentro y
un afuera que nos muestra una dicotomia entrereidbgpla ciudad muy propia de
la modernidad, desde la cual se marcan perspeactdaciales y politicas

particulares y se construyen idedddes diversas.

El barrio aparece como el otro yo de la ciudadekraso de Cartagena es el afuera,
es la marginalidad y en muchos casos la miseriaedig sentido, en la localidad 2
llamada “De la Virgen y Turistica”, a la que peréee El Pozén, el B% de los
habitantes se registran en el Censo dentro detégoaia de Pobreza por NBI y el
42,5% en la de Miseria por NBI, el 30.6% tiene wnaenda inadecuada (pisos de
tierra) y el 77.5% una vivienda con carencia devisers basicos (sin acueducto y
alcantarillado). Asi, Cartagerfeentea otras ciudades del pais, tiene un nivel de
necesidades basicas insatisfechas y un nivel deesog comparativamente muy
alto. EI20.29% de sus habitantes estan por debajo denka lkle pobreza mientras
gue el promedio nacional es de 13.7%%

185Grupo de Investigacién en Pobreza, Equidad y Dedlarde Capacidades Productivas

166 Dato del censo 2005. DANE

7Proexport Colombia. Panorama econdmico CartagetiaeBo

http://www.intelexport.com¥BeContent/ NewsDetail.asp?ID=7016& DCompany=16

168 pgrez, Gerson y Salazar, Irene. La pobreza en @amea un analisis por barrios. Documentos de tabaj
sobre economia regional. Banco de la Repub#6&.7.P4g.30



En la localidad 2, segun el altimo censo naciod2l895 viviendas son estrato 1 Io«
que corresponde al 90% del total de las viviendasladlocalidad. EI 12,5% no

tienen ningun grado de escolaridad, el 51,7% ties@n el nivel Primaria y el 35%

tienen nivel Secundaria o Media. En cuanto a laectlra de servicios publicos, el

99,5% actualmente tiene energia, el 87.4% acuedet?b% alcantarillado, el 55%
recoleccién de basuras y el 60% gas natiffal.

Grafica 3. Mapa delas localidades de Cartagena

idad Industrial de a Bahia

Fuente: Documentos de Trabajo sobre economia ragiba pobreza en Cartagena: un analisis por
barrios. Banco de la Republica. 2007

189 Datos Proyecto Cartagena como Vamosyaez, tomados del Censo 2005



Cuadro 9. Datosde laslocalidades de Cartagen&©

Caracteristicas Historicay del | De la Virgen y | Industrial de la
Caribe Norte Turistica Bahia
Poblacién Urbana 368.242 301.367 329.854
Rural 20.247 33.016 17.029
Total 388.489 334.383 346.883
Poblaciéon Nivel 1 122.160 230.200 131.307
Nivel 2 92.405 56.095 73.029
Nivel 3 17.285 2.907 9.697
Nivel 4 112 7 15
21
Nivel 5 1 5
214.069
Total 231.963 289.214
Hospitales Nivel 1 31 11 10
Nivel 2 45 6 11
Nivel 3 1 0 0
Total 77 17 21
Iglesias 33 18 25
Universidades 26
Estaciones de servicio | 26
Canchas deportivas 92 50 57
Centros comerciales 17 3 3
Estaciones de bombero 0
Estaciones de policia | 4 1 1

170 Documentos de Trabajo sobre economia regional.dlrgza en Cartagena: un analisis por barrios. Banco
de la Republica. 2007.



2. De campesinos a ciudadanos

Como muchos barrios de invasioBl Pozén naciéo de una accion colectivae
respondia a lo que para ese entonces era una gracon de miles de campesinos
colombianos: la tierra. Asi, su momento fundacioesth ligado al proceso nacional
de toma de tierras que impulsé la ANUC en todoadpen este caso, a través de la
linea Sincelejo de esa organizacion, subcomisiée qorrespondia a la region

Caribe de Colombia.

Aungque no se tratd de una accion colectiva purametampesina, muchos
elementos de la ruralidad estuvieron presentes cparde fundamental de su
éxito, dado que sus miembros eran, ademas de campgsede los municipios

circunvecinos de Cartagena, obreros de Cartageitadinos sin posesiones.

La Asociacion Nacional de Usuarios Campesir@d®dUC- represent6 para el pais el
(nico caso en que una organizacion integro las delaga de los diferentes sectores
del campesinado y logré crear una resistencia @daimodelo terrateniente
imperante en el sistea econdmico colombian®&uobjetivo eraresolver de manera

efectiva la lamada “cuestion agraria”.

En la Costa Caribe se dio mas del 50% por cientdadeinvasiones de tierra
durante el periodo de mas fortaleza de la organimacdmo consecuencia dedda
concentracion de la tierra. Segun Zamosc, en 19689 de promocién del
movimiento, en Bolivar se habian empezado a tomsafrénjas de baldios creados
por la desecacion de las ciénafjad.a creacion de El Pozon justamente se ubicé
dentro de estos procesos nacionales, con la teant@rdenos dejados por aluvion
de la Ciénaga de la Virgen en la zona del corregitdede Bayunca, a escasos

kilbmetros de Cartagena.

1Zamosc, Ledn. La cuestién agraria y el movimierampesino en Colombia. Instituto de Inveatigppnes de
las Naciones Unidas para el Desarrollentro de Investigacion y Educacion Popul@iNEP. 1987. Pag. 130.



Fue un 4 de febrero de 1969. En la memoria oralodehabitantes del barrio se
registra: ‘el dia 4 de febrero aqui nos reunimos 200 persornasn bres todos, a

trabajar y le caimos a la tierra, aqui en esta padonde estamos conversando,

pero no alcanzamos a invadirla, a trabajarla, duramaqui 3 dias, teniamos que
buscarle la solucidon da alimentacion que no era muy facilya después los que

nos habian ayudado a recuperar la tierra se fuenpmo quedamos sino 56
campesinos aqui, puros hombres porque no nos a&nevs todavia a traer a la

familiat72...”

Vino hasta gente de Bogota, porqueddh que tomaron El Pozén, la ANUC hizo
una toma a nivel nacional, si no estoy mal, fuerd®1 predios que ese dia la
ANUC tomo en todo el pais, fue una toma simultagea ellos llamaron una

Jornada de recuperacion de tierras a nivel nacioi#l

La accioncolectiva de la toma de tierras, bajo el respaldoyn lado de la ley 135
de 1961 (ley de reforma agraria) y por el otro,ploteccion del INCORA, fue
apoyada por los campesinos de los municipios civeaimos como parte de la
estrategia nacional de aeperacion de tierras. Luegeiguid la retirada de estas
personas y comenzo el largo proceso de resistedcilesalojo para los que se
gquedaron. Los 56 campesinos que quedaron en e&asad iniciaron una
asociacion formal costituida por las familias que llegaron al territorio
posteriormenteAlrededor de 300 personas se asociaron paradotanVereda de
El Pozon.

Estas personasa su vez trajeron a otros campesinos incentivados |po
produccion de arroz, producto que se daba bien erras de bajamar o de
aluviones como éstas, bastante fragiles para otud8vos por su consistencia
geoldgica. El arroz era vendido de manera informddsagrandes arrocera$y
llevaban en cascara, cultivaban para pan coger jmtaén vendian algunos sacos
de arraz durante la cosecha a las grandes piladoras, cobao Neri, Arroz

Cartagena” Esto les permitia sobrevivir y hacer algunos indaembios de otros
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productos con comunidades circunvecinas y con lamai gente de la ciudad de @
Cartagena.

La vocacién agricola dé&el Pozon se fue perdiendo debido a las frecuentes
inundaciones que dafiaban las cosechas, generandbamunecesidades que los
lideres campesinos ya no pudieron suplir a traved$adorganizacion campesina.
‘Rara vez salia una cosecha buena porque el aguartaiinaba” En el afio 1972
ocurrié una fuerte inundacion que acabd con todascultivos, lo cual llevo a la
guiebra a muchos campesindsstas calamidades naturales fueron debilitando
lentamente la organizacion campesina, la cual ydaehaiolo permeada por nuevas
familias no campesinas que de alguna manera ermasja las luchas iniciales.
Dice Vicente:mire, la gente que se le media a esas cosas eoarcAmpesinos, el
gue no es del campo no tiene los sufrimientos detgo porque no conoce el
cam pi7#’

Muchos inconvenientes hacian costosa la accionctioée pues no solo debian
afrontar el problema de las inundaciones, sino t@émlel de la ilegalidad y de las
amenazas de desalojo por parte del propietario yadeautoridades. Explica
Wilmer, “vinieron los desalojos, Ramén Rodriguez logro haceriosaprocesos
para desalojar a la gente, y el campesinado no guaatregar la tierra porque
tenian la esperanza de algun dia poder quedarse atm porque habian unos
contratos o algo asi con el INCORA de que al cakociiérto tiempo ya la tierra
pasaba a propiedad de los que estaban cultivande..totlos modos a Ramodn

Rodriguez le indemnizaron la tierra, cuando ya esta un barrio. 179.

Los habitantes llamaron la atencion del Estadoacpgimera intervecion fue el
desalojo de los primeros habitantes, sin embargodsion de la comunidad logro
hacer desistir la accion de desaldjoel gobernador previendo que se le fueran a
tomar la Gobernacion tanta gente pobre de toda estaa suroriental apoyando
El Pozon...El gobernador decia: yo prefiero a Ramén Rodrigueam@z y no
enfrentarme a 80.000 personas que estan en la sonariental, yo me basto con

este solo, pero no con las 80.000 personas...”

174 Vicente Salas. Op cit.
5SWilmer Mattos. Op cit



Todos los elementos mencionados terminaron por acal aganizacion h
campesinapero en reemplazo se propuso crear la Junta démc@omunabue se

anuncio como momento fundacional del barrio El Pozairdia 8 de julio de 1977.

La JAC les permitiria no solo ser reconocidos cdmorio de Cartagena, salir de la
ilegalidad y canalizar auxilios del gobierno, sireontbién mejorar las condiciones

de insalubridad del territorio.

El barrio crecié presionado por las amenazas daldgs por ello se utilizd como
estrategia convocar a familias de Cartagena y mpiogaledafios con una oferta
de tierra gratuita. Dio resultady llegaron muchas familias que rapidamente
conformaron redes de trabajo para acondicionaietaa. Los primeros habitantes
s6lo cobraban “la limpia” o limpieza del terrere $120, de los cuales $100 iban
para la Junta de Accién Comunal y $20 para compnadera, zinc y otros
materiales que se destinarian a la escuela qubast@nstruyendo.

A pesar de las condiciones de insalubridad, lagdgeinundadas y la ausencia de
servicios publicos,estasfamilias permanecieronen el territorio. Dice Wilmer
“...esta era una tierra tan inclemente, sin serviciopor la capa vegetal, el barro
era negro, bastante horrible y cruel... los mosquitéanta inclemencia e
insalubridad, asi que la gente de losros barrios de la ciudad se mostraban
resistentes a coger tierras aca. Alguien decia, qpsos lotes de ElI Pozdn
cambiados por heces fecales, salian caros, uno mtlava a nada, sin embargo,
personas llegaron a construir casitas aca porquéirddvamente no tenian otro
camino, pero nadie queria coger tierra, eso hab&ra a la lata. Alrededor de

200 personas llegaron a meterse aca, a hacer sita&@ssu mejora’®.

Las redes sociales del barrio se crearon en tormeaesidades especificas que
fueron tramitadas a través de acciones colectiMateradas por los primeros
campesinos que llegaron al territorio. Pero al erela poblacion con nuevas
familias necampesinas, la organizacién sustentada en el CodwtédJsuarios
Campesinos se debilité y fueeemplazada por una organizacion politica

basicamente soportada en la Junta de Accion Com&stdnuevaorganizacion se
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convirtio en el puente de comunicaciéon entre la camdad y el EstadoY h
respondia a las nuevasnamicas del barridrente a las difegentes demandas que

emergiancomo servicios, viviendaiafraestructura.

El crecimiento del barrio y las nuevas demandasedimmtamente instalaron a El
Pozon como un lugar de gran potencial electorabdtio comenzé a ser visitado
por los politicos que@rometian legalizacion de tierras, infraestructyrservicios

publicos.

Uno de los primeros politicos en llegar, dicen Babitantes mas antiguos, fue el
gobernador Alvaro Escallén Villa. Ese mismo pobtigue siendo alcalde ordérsu
desalojo, ahoraespresentab@omo el “politico amigo” que ofreciayudar en la
principal preocupacién de sus habitantes: la legalon de tierras. Esta promesa
fue finalmente incumplidgero a cambio, el gobernador llevé la primera grarao
qgue hacia un gobierno locan el barrio: el colegio publico. Asi empezaron las

correrias de los politicos por EI Pozén.

3. Con los politicos llegan los servicios

‘En el momento en que la vereda El Pozon pierdevdmacion agricola y se va
convirtiendo sistematicamente en un areangarural sino urbana, porque ya no
produce procesos agricolas, entonces, llegé un mmen que El Poz6n para ser
barrio tenia muy pocas casas y para ser veredaaemiichas (sic) 17"

Este territorio fundado en la ruralidad se convintapidamente en territorio de la
ciudad y “lo campesino” fue desapareciendm la medida en que se sumaba mas
gente al territorio. EI cambio de lo rural a lo arm afecté la percepcion de las
necesidades prioritariagel barrio, asi mismo de lo propiamente campesD®.
alguna manera la identidad construida en el camptwasmutd al nuevo territorio

y se empezd a construir una nueva identidad, unatidad urbana. Esta
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transformacion afect6 la calidad y el enfoque dedamandas comunitarias. Comoh
campesinos requerian &poyo del Estado y de los politicd®ara quedarse elas

tierras y cultivarlas, pedian se declarara pasesionpara luego aspirar a la
propiedad.Pidieron tambiénvias de acceso, agua salubre y electricidastas

nuevas demandas segun los relatosbdetio, venian principalmente de personas

gue emigraron de otros barrios de la ciudad quénghian entrado de alguna
manera en las légicas urbanas. Para ellas no enaopdial la gestion de ayudas

para los cultivogddecia Wilmer “..ya no estaban pidiendaada que tuviera que

ver con agricultura, porque ya no estaban dedicadaso, entonces, el Comité de

usuarios campesinos ya no tenia razén de $é¥....

Al constituirse la JACel cambio de identidad urbana a rural fue rapidamente
entendido y ante el crecianto, las necesidades debian ser eficazmente resueltas.
La época electoral entonces, era el momento proaira obtener obras para el
barrio, sin tener que pasar por todosposcedimientogpublicos Los miembros de

la JAC fueron entonces los primerosediadores formales entre la comunidad y el
Estado.

A partir de alli, las redes de apoyo se fueron érado mas efectivas para conseguir
favores de los candidatos que iban a hacer prasulit al barrio. Através del lider
comunal se estructuraron estasles que constituyerdas mecanismoseecesarios
gue permitieron a la comunidad constrlais primeras obras defraestructuralel
barrio. Los politicos en desarrollo de sus actividadessplitistas se encargaron en
adelante deeproducir dinamicas cligelaresde obras publicagor votos

Esta dindamica, podria decirse, gener6 una confusabre “lo publico” mediada
por los “lideres” e intercedida por ciertos imagiioa de la comunidad en torno a
resistencia, pobreza wynarginalidad pues los pozonesoa pesar de haberse
constituido formalmente como barrio de Cartagesagun afirman algunos
entrevistadosnunca se sintieron parte de la ciudad sino hastife¢mda de los

servicios publicos®...esto era como un corregimiento, nos decian bap@o nos
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trataban como un corregimiento y ese aislamientopesque aqui vivia gente h
pobre, siempre la gente con un poco de recursosenatrevia a venir aqui porque

los atracaban.’9" Estas condiciones dearginalidaden que vivian crearon
modos de afrontar la k&cion con lo politicade un modautilitario: lo importante
es que traigan algotlicen algunos de sus habitantes sobre los politicosual
sumado al incumplimiento de las promesgsnerarondesconfianzéhacia ellos y
hacia muchosntermediarios Dice Eduardo,“en este tiempo ya uno confiaba en
los lideres, antes se votaba a conciencia, no cahara que si no hay plata no

hay votosso,

4. Cuando las obras publicdsgan

‘Cuando entramos a este barrio, estaba iniciandoeaps, las calles estaban
detericadas, no teniamos servicios publicos, la mano gebierno era muy
escasa en estos sectores. Eran soélo los politieos wenian aqui y cambiaban
votos por relleno, por agua, por comida y eso haide desde que se inici6 este
barrio hasta este momen#ddice Luis, lider comunal del barrio.

La primera obra fue la escuela traida por el gohdomn, que en ese entonces era
Alvaro Escallon Villa. Pero al terminar la escuglatalaron un puesto de votacion,
dicen viejos habitantes del barrit,.a EI Pozén le pusieron un puesto de votacion
desde antes cuando era una vereda, en la escua@n,apfd en el 74 cuando
pusieron el colegio pusieron el puesto de votagi@steriormente en el afio 76 o
77182

La siguiente obra consistié en la construcciénpledsto de sald, promovido por
la JAC, la Promotora de Juntas de Acciones ComsnagleCooperativismo,
DANCOOP y con el apoyo de algunos politicos. Luegm el relleno de las calles,

utilizado para cubrir el barro negro caracteristib® estas tierras, se hizo con
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zahorra (producto parecido a la tiercaue se utilizapara el relleno)...después el «
centro de salud, después si se le puede llamarigerfue el arreglo de las vias,

ya comenzaron a entrar catapilas (sic), moto nideleas a destapar calles
porque aca hala era caminitos y fue por pura politica. Comenzamechar los
primeros viajes de tierra, de zahorra que llamam, nelleno amarillo o escombro
gue es distinto al barro de El Pozén que es bieavio, comenzaron a arreglarse
las calles y a abrirse algunagndecitas.18¥

La zahorra era hasta hace algunos afios uno dedagdimas distribuidos por los
politicos en épocas de campafia, por el mal estadagicalles en la ciudad y sobre
todo en los barrios de invasion ocupados alredatioda Ciénaga de la \gen.

Gracias a la zahorra, muchas calles de la ciudaucawse pavimentaron. En El
Poz6n actualmente sélo hay tres o cuatro vias paviatas, las principales, las
demas calles tienen el relleno mencionado y en @&pde invierno se convierten en

lodo amaillo y se vuelven intransitables.

La llegada del agua y de la luz fue un proceso igealte mediado por los politicos,
podria decirse que los servicios publicos llegaderla mano de la eleccidén popular
de alcaldes en 1988.

Al final de los afios ochentad pozoneros pudieron acceder a estos serviciaesan
sobrevivieron con conexiones ilegales, conseguaasvés de iniciativas colectivas
como rifas, en donde también los politicos tuvieqparte: ‘hosotros habiamos
hecho una rifa para la luz, habiamoemprado 60 postes, 2.000 metros de redes,
lamparas para los postes y enterramos los postes,ed animo de meter la luz,
porque una vez traiamos un cargamento del lado dié,Tbajamos los postes a
pulso, a mufieca, la gente lo hizo con entusiasnuiAe rifé un carro con el
apoyo de un politico que se llama Policarpo Pefiae ggegln hipotecé su casa
para rifarlo en El Pozon, asi que se rifé el capero nadie se lo gand y se lo llevo
y lo rifaron en otro barrio, alla lo rifé otra veANosotros ibamos bs almacenes

a los bancos y la gente compraba (la rifa) y ahiedmmetén las chicas se ponian
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todas coquetonas para cautivar a la gente, asieedv0 la rifa y compramos los h
postes en Told, trajimos dos transformadores tamBié

La instalacién ilegal de la electricidad en el barse convirti6 en un hecho de
resistencia que dio fuerza su organizacion politicay generd cohesion en la
comunidad, lo que permitié a los “lideres” hacem@dadas legitimas en nombre de
la comunidad. Esta accion de hecho tuvo el apoyoatmlde de turno quien

aspiraba a ser el primero elegido popularmente, Ipocual no opuso mayor
oposicién al hecho y prometié legalizar el servicio,cambio obtuvo una alta
votacion “..vino el alcalde Manuel Domingo Rojas, este nos &Galon algo

parecido a lo de Escallon Villa, nos dijo, buen@m go les digo que cojan la luz,

pero tampoco les digo que no la cojan...”

La conexion ilegal significo también una protestdeael abandono y la negligencia
del gobierno local, pues sabian que era imposibdear artesanalmente un buen
servicio de electricidad:'nos conectamos con técnicos de aqui mismo,
artesanalmente con toda la rusticidad que tlu quserg se hizo. La gente se
conecto, pero esos bombillitos no prendian nadagpi@mn como los arbolitos de
navidad, chiquiticos, eso no servia, pero al metewgamos el impacto simbalico

que representaba de tener esa acometida ahi ar@samal puest&#>

‘Toda la poblacion estaba a la expectativa de glegédra la luz, eso para nosotros
era un sefio Eso fue en el 89, aqui habia unos tenderos que tenfes plantas,
esa era la luz que veiamos a las 7 u 8 de la nothéo el mundo estaba
durmiendo, existian mitos de brujeria y todas esasas aqui. Ese dia todo el
mundo estaba esperando, imagieanavidad y todo eso, cuando de pronto
iblum!, vino la luz, y eso se prendio, las cuatrinperas calles...eso todo el mundo

corrid, hubo fiesta.186”

Con la luz, se logré el voto masivo del candidatcalde Manuel Domingo Rojas. La
siguiente es una de las anécdotas del dia de efexexiuna sefiora que la cédula
se le borré la fotoy un numero, se moria de llaptoque fue la Gnica que no voté

1B4Wilmer Mattos Op cit
B5SWilmer Mattos. Op cit
186 Wilmer Mattos. Op cit



(en el barrio) por Manuel Domingo Rojas. Aqui toelomundo voto por Manuel h
Domingo Rojas... gui el sefior Fernandéraujo que era el contrincante, no sacé
un solo voto y aparte de eso Manuel Domingo y AWhiliMurra regalaron casi 5

meses de gracia para que no pagaran servicio (ag1er.

Las promesas de infraestructura eléctrica eranmi@s comunes en épocas de
eleccones en los barrios en formacion de Cartagenatmdet (Electrificadora de
Bolivar), la empresa publica de electricidad deiledad, era un fortin de recursos
para los que estaban en la administraciéon y prdeentlegar a cargos publicos:
“Como era deEstado, el mismo politico hacia que la energiseege consumia en
el barrio se lo metieran al Estado y era el Estasl@ue perdia, no la comunidad,
ni el politico...uno iba alla por el descuentdrabajo Social decia que era tanto, en
fin, habia mucha amaraderia a raiz de la votacion, porque mucha geatdeia yo
no voy a pagar luz porque yo voté por Manuel Donoingo le puse el voto asi
guien tiene que pagar es'&.

Para los electores significo una oportunidad parad& pagos y seguir cobrando su
voto. Dice Jorge,"aqui el politico que tenia poder en Electribol nosnpa la
infraestructura y no pagamos energia, nos llegablarecibo pero no le
parabamos bola a eso y la luz no se iba ni nada.geate consumia energia y
cada dia iba creciendo la cuemty nos venian los recibos, el que queria pagar
pagabay el que no queria no pagab&??..

Lo mismo paso con el aguta gente decia que poguéiba a pagar agua si era de
la alberca, esta agua es gratis, la mangueras san nibsotros Entonces, la
empresadijo: es que la manguera es de ustedes, nosotros le estaobrando es

el liquido (risas)”

Se consiguieron muchos votos con las acometidassantales, que sirvieron para
cumplir precariamente la promesa de traer aguasii®. ‘El agua también llego
en el aflo 86, Manuel Domingo hizo una acometidagea alberca grande aca,
fue una obra casi simultanea con la lua. gente fue perforando el tubo madre y
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fue metiendo mangueritas hagas casas y hacia las esquinase.consiguieron h
creo que fueron com®.200 metros de mangueras, como te dije canjeadas p
votos, con el sefior Armando Villegas Centeno quabesaspirando al Senado de
la Republica, entonces, el nos canje6 esa mangperavotos, yo estaba pequefio
todavia, yo apurado iba empezar a votar,deel voto por primera vez a ese

sefior..190"

Con todo,se construyana concepcion muy particular de lo publico. Laedéncia
entre lo que es privado y lo que es publico estaiia por una linea muy delgada.
En el caso que se relata, se entiende qu@ddisicos han concedido estos favores
de manera personal, sin existir conciencia de qusedbras se construyen con
recursos publicos. Esta privatizacion de los biepéblicospudo contribuir a la

confusion entrdo publico y lo privado.

Un ejemplo @ viacontraria Los buses privados que prestaban el servicio publico
s6lo hacian rutas en el barrio en épocas elector®lara los habitantes del barrio
era dificil identificar si tenian derecho a estevgso de transporte o no. Dice
Wilmer: ‘Cecilio Montero a veces metia sus buses en campafia y después los
quitaba. Ese tiene una flota de buses y cuandorabpial concejo, metia los buses

de él aca, los buses de Olaya que son de su emprésgonia una cartulina que
decia Pozén y cuando se acababa la cafgpaacaba los buses, entonces, nos
tocaba a piéd?r,

En este sentido, vale la pena entender cual egrifisado delo publicodesde la
construccion del barrio y cuéal sedafrontera entre lo publico y lo privaddste
debate sobre las fronteras y laifedencias entre lo publico y lo privado, desde el
trabajo de Rabotnikofse entiendea partir de las tres dimensiones por ella
planteadaslo que es de interés general o colectivo; lo querisible; y lo que es
accesible a todds2
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En el primer sentidopublico es sindnimo de politico, como lo politieestatal y lo @
politico- no estatal, el primero en referencia al Estado gegjlundo a lo civico
comunitario. Lo civicoocomunitario y lo politiceelectoral se traslapan en el
discurso de los intermediariodsi mismo, se confunden las obras publicas y los
favores privados. Para la comunidad esta distincidbrpuede ser clara cuando la
construcciéon de su barrio ha sido en gran partéueeién de la confusién de los
recursos publicos con los privados. Cuando no sedt®noce al Estado sino al

politico las obras publicas y las necesidades datas no se utilizan los
conductos institucionale®rmales sino conductos informales basados en favores

personales y privados.

Dice Jorge, lider del barrid...queriamos que alguien mirara nuestro barrio, les
dijimos (al politico) las calles como estaban, @spd con nosotros por todas las
partes y él lo que dijo fue que iba a tratar de seguir inversion para el Pozon
pero la inversion se hace con gestiéon, ¢me entishdesi él te prometio tienes que

pegartele y eso fue lo que hice, pegarmele detdés;as que parecia un hijo de

él..19%

En época de elecciones, esta confusion es aprogach&xplotada electoralmente
por los “lideres” politicos. Algun®lideres reprducen el discurso ddos politicos
son mentirosdsy por ello, es mejor coger la plata por anticipa®ice Luis:*“..tu
sabes qué y no por ofender a nadie (sic), pero lyoria de la gente que hace
politica por estos tiempos, son gente que nuncattabajado y que estan
desempleados permanentemente y ahora llega unatopiotad de dos o tres
meses y ellos salen para donde el politico le pod@m 30 votos comprados a 15 0
20.000 pesos quizas 30.000 pesos. Mucha gente wiolereen estas épocas
electorales y como te digo los politicos vienen es para estascas electorales,
después que se van no vuelven a venir y se ledasivias comunidades, se les

olvidan las promesas que hicier&d’

Lo politico- no estatal por su parte, esta relacionado a lecivio comunitarioJo

que ocurre fuera de la esfera del Estado. Lo cis&casimila a lo comunitarioy a la
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labor que a diario hacen algunos lideres para ayydanstruir en la comunidad. @
Por ello, a pesar de la debilidad actual de laGaccbolectiva al iterior del barrigel
concepto de “comunidadsigue siendo Util para los intermediarios y losrpages

Lo civico tiene tanta importancia en el diario taglode muchos lideres del barrio
gue muchos de ellos apelan a un trabajo anterido efvico, diferenciandolo de su
actividad en lo simplemente electordurante las campafias politicaBice
Wilberto: “..después de salir de A luchar yo quedé en el bmem la parte civica
por mucho tiempo y el paso hacia la politica digaanadicional, necesariamente
lo tiene uno que dar cuando tu comienzas a tenemgabiones, hijos, necesitas
sostenerte, entonces tu te das cuenta que miergstss en la otra orilla, vas a
recibir golpes y més golpes, no vas a recibir nadeambio. Entonces, los mismos
politicos como ven un potencial en ti, comienzaofr&certe cosas a calentarte el
oido y obligatoriamente cuando tu no tienes unalksidad econémica pues de
una u otra manera, tieneno que dar su brazo a torcer.nfonces, uno también le
pierde la mistica a eso, pseuno se da cuenta que a la larga aqui,
infortunadamente en esta ciudad, todos son del misalabazo, en cuanto a la

clase politica.299.

Pero, cada vez m&ae amplia la brecha entre “lo civicmomunitarid y lo politico-
electoral. El primero es sinénimale la politica’buena sana y desinteresada”, del
trabajo de ayuda diaria de los lideres politick$ segundo, esirsonimo de
practicas corruptas dientelistas. Por esa razon, el dilema de algufideres” es
guedarse en lo civico dondeds a recibirgolpes y mas golpesy ‘perderle la

mistica% a la politica y ganar votos

Muchos de los que le pierden la mistica entranladaca del mercado, dentro de la
cual deben amoldarse a la demanda de unos patnone®s clientes. También

debenamoldarsudiscurso de acuerdo al interés que en el momentesepiten.

En esa tension resultante, “el lider” reproducé&fca clientelista al igual que su
patrén, convirtiendo cada bien estatal en una apudad para satisfacer a los

clientes.Cada obra publicacada asistencia estatal, se le impone el nombrende
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politico. “Paniza es el que hizo el pavimentss el alcalde que mas ha hecho. @
Gabriel Garcia también hizo acé.dicen habitantes del barrio

Con todo, se vio como en el barrio las redes conauias fueron rapidamente
sustituida por redes politicas con intercambio®ndlares. Los politicos en
campafa se encargaron de pde@ombre a cada obra que llegaddaarrio. Pero
esto no hubiese sido posible si la intermediaci@énlas “lideres”. Fueron ¢ss
quienes moldearon la construccion depblitico y lo publico en la comunidado&
intermediariosse fueron convirtiendo efprofesionales” de la politickorzados en
muchos casos por la necesidad. Muchos de ellospasado del trabajoclvico-

comuntario” altrabajo“politico-electoral.

Muchos enfrentan un dilema moral entre servir aildereses de la comunidad o
servir al patron. Otros no ven siquiera una difeian Lo cierto es qué€la
comunidad sigue existiendo, como lugar para su trabayicoio electoral. Ellos
siguen siendo referentes de lo comunitario y la enidad sigue acudiendo a su
mediacién. Al final, tal como afirma PereRese a todo, en contra de lo esperado,

la nocion de comunidad no desaparece del hablaadgén ciudad®”.

197 perea, Carlos Mario. Comunidad y resistencia. RaviSolombia Internacional 63&ne- jun 2006, 148-
171.Universidad de los andes.



CONCLUSIONES GENERALES @

En los capitulos anteriores se habléo fundamentatmeale clientelismo, cultura
politica, instituciones informaley redes sociales. Entre estos conceptos hay una
relacion estrecha que se evidencia en la dinamisana de las préacticas politicas,
en cuanto kclientelismo sélo es posible en ciertos contexdosde hay incentivos
para queeste perdurey al practicarse de forma reiterada, ciertas formasacer
politica se institucionalizan. Estos incentivos se encuen&a redes sociales que

en este trabajo se haavisado a partir deedes en ébarrio.

La ciudad de Cartagena, precisamente, cuenta cos caracteristicas culturales
gue podrian estar marcadag®r su construccionde lo politico en la historiaPor
ejemplg se dijo que &unas instituciones formales que vienen desded®rGa,
explican en parte algunas l6gicas que sustentaas gstacticas, por ejemplo, las
relaciones econOmicas y sociales construidas eenleomienday luego en la
haciendageneraron lea#tdes condicionadas al uso de la tierra y del tmabaj
Ademads de las relaciones jerarquicas y autoritaBasel caso de estudio, se sugiri6
que esas relaciones generaron logicas politicaseeampresarios del tabaco y
familias campesinas en El Carmen Belivar que incidieron en las estrategias
clientelares de la familia estudiadaé&ste abordaje requiere una mayor
diferenciacion de estas caracteristicas respectiagietras regiones o ciudades de
Colombia con similares caracteristicas historicsin, emlargo, es pertinente en

este trabajo para el analisis del contexto local.

Por su parte, dentro des principales hallazgos del trabajo se indic6 da®
relaciones clientelares se traslapan en las relasiopoliticas y éstas sobre las
econdmicas o labolas. En igwal sentido, el traslape ocurrén el barrioen las
relaciones vecinales y de parentesiomar en que la légica organizativa termind
haciendo parte de la dinamica politi@ectoral.Se mostr@ue esta superposicion
de relaciones afectdé los imaginarios comunitariage quego incidieron en la
construccion de la cultura politica y en el afiamzanto e institucionalizacién de

practicas como el clientelismo politico



La indagacion sobre urnfgasa politicaen Cartagenaostré que ciertas forma®d @
relacion en lo ruralfueron atiles en la ciudaddando cuentatambién de la

evolucion de los bienes de intercambio y su adagptaa los retos que imponed

paso a la ciudadr seexpusocémo dentro déa I6gica de una empresa de tabaco se
generaron releionesde proteccion y dominacidoon las familiasampesinas que
sembraban y alisaban el tabacoeando un modelo sostenilpara los patrones

como empresarios y como politicos.

Ala ciudad se trasladaron estas practicas positinatridas de la relaandruralcon
ayuda de los intermediarios. El barrtbonde operaban las redes convirtié en
lugar por excelencia de la trasmision de las relaes clientelares soportadaslas
redes de amistad, de parentesa comunitarias Estas redes clientelarese
traslaparon con las ddrostipos existentes en el barre@incentivaronuna forma

institucionalizada de practicas politicas.

El clientelismopolitico entonces apareca@mo una forma deinculopolitico en el
barrioal haber sido parte de la l6gica organizativa yraerienta para construir la
infraestructura del barridRelaciones de intercambio clientelar existian aéinior
deredes de apoyo de amigos, familiares y vecicars la mediacion des llamados
“lideres” comunales, quienegan bisagra para la canalizaciénréeursos que no
llegaban directamente dl Estado. En el barri&l Pozén,vimos queeran éstos
intermediarios el vinculo real entre la oounidad y el Estado, utilizando
esencialmente a los patrones como instrumentos Ipgrarlos bienes inmediatos

para la comunidad.

Se mostro la relevancia dentermediario para el patrén en cuanto era
posibilitador delcara a cara” propio de la relacion clientejaquien aseguraba las
votaciones Resulté revelador que dentro de la “casa politicatudiada los
intermediarios pudieran llegan ser patronesen tanto este grupo politico
particularmente permitida movilidadsocial de sus intermediarios. A diferencia de

otras “casas politicas”, ellos han permitido y praMilo nuevos liderazgos desd



abaja Esto y su relacion cercana y permanente con lognméeiariosaseguraron @

su éxito electoral en la ciudad.

La movilidad socialal interior del grupo posiblemente fue incentivada por la
horizontalidad de la relacion patromtermediario enla ciudad, dondela
distancia socialtérmino acufiado por Lomnitge disminuy&dado el acceso de los
intermediariosa diferentes bienes y patrones. E$te relevanteen el estudio
teniendo en cuenta precisamente que las relacisoeiales en una ciudad como

Cartagena soparticularmente cerradas

En el grupo politico estudiaddas lealtades fueromecesarias para sostener la
relacién entre patrénintermediario, no entre intermediarios y clientea.lealtad
fue condicionada por la cercania y la ayuda pemarde que el patron da asu
intermediarig mientras que en la relacion entre intermediayiatientes, noera
tan clara la lealtadpues séloocurriaen los casos en que ex&t un trabajo
constante de los intermediarios en el barrio, cwasel “regala la matica’ tal como

lo indicé uno de los entrevistados

Estos hallazgos que se han referenciado pretendmr dbierto el debate sobre la
construccion de lo politico en la ciudad de Cartegg el papel de la relacion
clientelar en esta construcciéononsiderando quel @antercambio de votos por
favores es una realidad en mucHmariosde Cartagena,specialmente en época
electora) alimentada por una red que opera en varios niwlgse inicia en una
silla en el Congreso hasta llegar a la banquit ldarrio donde tienen los
candidatos su sede politica itineranke. Cartagena, tanto como en otras ciudades
de Colombia, kclientelismo politico ha existido en kaccién comunitaria, en el

corazoén institucionalizado de la accion politica lol@frio.

Para terminar, es importante relevar ggse flujo en que se mueven los recursos
del clientelismo antes de llegar al barrio, pasa penovados métodos de
desviacion de los dineros publicos hacia las campafiectorales o por un cada vez

mas sofisticado trafico de influencias al mas alivel. En este sentido, corrupcion



y clientelismo, aunque no son lo misna como se explico al inicio del trabajo @
tienden a encontrarse y reforzarse mutuamerero, concretamente, ¢qué
significa esto para la ciudad y su politica? Esal®nes que se han armado en torno

a la logicade intercambio de recursos por vatdsan generado una aceptacion

velada de este tipo de conductas, generando unr Idgafeliz reproduccion y
adaptaciérntantopara el clientelism@olitico momo para la corrupcigmo sélo en

el barrio sing en generalen la relacion cotidianacon el poder en la que se
construye también, a diario, la cultura politica.
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ANEXOS

Anexo 1.Arboles genealdgcosios,

General Joaquin F. Velez

Gaviria- Concejal, ]
Diputado, Rep.
Camara- Gobernador

Luis Daniel Vargas-
Gobernador de Bolivar

Luis Eduardo
Vargas-Concejal

Concejal, Diputado,
Senador, Representante
o

vSec.de.

Gobernador de Bol.

Alvaro Benedetti
Vargas- Rep. Camara

Gra.Joaquin
F.Velez

Ana ma.Velez

Simon Bossa
Pereira- Senador
1911- MinHacienda
y Concejal

Cristobal Bossa

Pereira- Senador y
MinAgricultura

Eduardo Bossa

Simon Bossa Lopez-

Ma.Teresa Bossa Julia Bossa Simon Bossa Echenique- Rep. P
. Concejal,Diputado,r
Navarro-Carlos Navarro-Cesar Navarro rep. Camara, Alcalde s
Faciolince Valest Angulo Benedetti Camara 1932 1944. Gobernador p- ’
1945 Senador

Jaime Angulo
Bossa-Conejal,
Diputado,Senador.
Gobernador de Bol

Rodolfo Bossa
Castillo-Sec.de
despacho

Eduardo Bossa
Badel-Contralor
1970

Carlos Faciolince
Bossa-Senador-
Conecejal
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1 1 1
Eduardo Bossa Simon Bossa Lopez-
IMaTeresaBossa Julia Bossa Mavarro- Simon Bossa Echenigque-Rep. i -
: : s i Concejal Diputado.r
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Conecejal

Eduarde Bossa
Badel-Contralor
1978

Rodaolfo Bossa
Castillo-Sec.de
despacho




	UEl clientelismo político como parte de la cultura políticaU………………………………………11

