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Resumen

Titulo en espaiiol: La Fiscalia General de la Nacion como instrumento de represion dentro del marco del
Estallido Social en Colombia (2021)

La criminalizacion de la protesta en el marco del estallido social del 2021, fue una estrategia del gobierno de
Ivan Duque Marquez, para reprimir la protesta social, con acciones politico judiciales, que derivaron en una
Fiscalia General de la Nacion, que se salio de su misionalidad de garantizar el acceso a la justicia de los
habitantes del territorio nacional, por medio de la investigacion de las conductas punibles en el marco del debido
proceso; de su deber de proteger los derechos a la verdad y a la reparacion de las victimas, .para convertirse en
un arma de Estado para la criminalizacion de la protesta, de victimizacion, sometimiento y estigmatizacion de
los manifestantes, reforzado por los grandes medios de comunicacion, los abusos de la fuerza publica y aquellos
sectores indolentes de la poblacion que no sufren los impactos de la pobreza y la exclusion.

La estrategia estuvo enmarcada en el cambio de directiva del ente acusador, para inducir a los fiscales a la
instrumentalizacion del codigo penal para formular cargos sobre delitos que resultan desproporcionados en el
marco de la protesta social y pasan por encima de las disposiciones internacionales para proteger el derecho a
la protesta social, como los delitos de terrorismo y tortura. Asimismo, desde la Fiscalia, se impulso la
estigmatizacion de las organizaciones de jovenes, llamadas “Primeras Lineas”, como Grupos Armados
Organizados (GAO). Es asi que los casos de los jovenes judicializados fueron investigados por las distintas
divisiones delegadas de investigacion contra el crimen organizado.

Palabras clave: Fiscalia, Represion, Estallido Social, Criminalizacion, Protesta Social, Victimizacion.



Abstract

Title in english: The Attorney General's Office as an instrument of repression within the framework of the
Social Outbreak in Colombia (2021)

The criminalization of protest within the framework of the social outbreak of 2021 was a strategy of the
government of Ivan Duque Marquez, to repress social protest, with judicial political actions, which led to an
Attorney General's Office, which went beyond its limits. mission of guaranteeing access to justice for the
inhabitants of the national territory, through the investigation of punishable conduct within the framework of
due process; from its duty to protect the rights to truth and reparation of victims, to become a State weapon for
the criminalization of protest, victimization, subjugation and stigmatization of protesters, reinforced by the
major media, the abuses of the public force and those indolent sectors of the population that do not suffer the
impacts of poverty and exclusion.

The strategy was framed in the change of directive of the prosecuting body, to induce prosecutors to
instrumentalize the criminal code to formulate charges for crimes that are disproportionate in the framework of
social protest and go beyond international provisions to protect the right to social protest, such as the crimes of
terrorism and torture. Likewise, the Prosecutor's Office promoted the stigmatization of youth organizations,
called “First Lines”, as Organized Armed Groups (GAO). Thus, the cases of the young people prosecuted were
investigated by the different divisions delegated to investigate against the organized critic.

Keywords: Prosecutor's Office, Repression, Social Uprising, Criminalization, Social Protest, Victimization.



Contenido

LISTA DE ABREVIATURAS
INTRODUCCION

CAPITULO I: LA PROTESTA SOCIAL

1.1 El origen de la protesta social

(Es la protesta social un derecho?

1.1.1
1.1.2  Lasin razon de la protesta social

1.
1.
1.2 La Protesta Social en Latinoamérica

1.2.1  Elracismo de las elites

1.2.2  El transito a las democracias un reacomodamiento del capitalismo

1.2.3  Lademocracia de las élites
1.2.4 Las vias de hecho como respuesta a la desatencion

1.3 La Protesta Social en Colombia y el Estallido Social en el 2021
1.3.1 Neoliberalizacion una forma de violencia
1.3.2  Los actores del estallido social
1.3.3  Mas que la caida de una reforma tributaria
1.3.4 Larespuesta estatal represiva al estallido

CAPITULO II: LA ETICA DE LA PENA Y LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

2.1 La dialéctica del derecho penal
2.1.2 Lo sustancial y los elementos constitutivos del delito
2.1.3 Laindependencia judicial
2.1.4 Laindependencia judicial en América Latina
2.1.5 El deber de no criminalizar
2.1.6 Politica criminal y deslegitimacion del derecho

2.1.7 La criminalizacidn primaria y secundaria

CAPITULO III LA FISCALIA, UN ARMA DE CRIMINALIZACION

3.1 Judicializaciones arbitrarias
3.1.2 Cronologia de tres directivas de la Fiscalia General de la Nacion
3.1.3 Directiva 0008 de 2016
3.1.4 Directiva 0002 de 2021
3.1.5 Directiva 0001 de 2024

4. CAPITULO IV La actuaciéon de la Fiscalia en casos concretos
4.1 Primer caso: CUI: 1100160-00000-2021-01510

10

11

12

12

14
17

16
20
22
23
24

24
25
27
29
30

32

32
34
35
38
42
44
45

46

46
52
52
55
58

62
62



4.1.2 Los hechos

4.1.3 La Fiscalia

4.1.4 La Defensa

4.2 Segundo caso: CUI: No. 25 290 61 01420-2021-80022
4.2.1 Los hechos

4.2.2 La Fiscalia

4.2.3 La Defensa

4.3 Tercer caso: CUI : No. 11001609909120190012001
4.3.1 Los hechos

4.3.2 La Fiscalia

4.3.3 La Defensa

4.3.4 Caso concluyente

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

62
62
64
65
65
66
67
70
70
71
72
73

76

77

79



Lista de Abreviaturas

Abreviatura

CIDH
CcpP
CNSCC

CPc
CcpPpP
CTI
DPM
ESD
FGN
GAO
GDO
MDN
MG
PCD
PCE
PCP
PCR
PGC

Término

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Constitucién Politica
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Codigo Penal colombiano
Codigo de Procedimiento Penal
Cuerpo Técnico de Investigacion
Derecho Penal Minimo

Estado Social de Derecho
Fiscalia General de la Nacion
Grupo Armado Organizado
Grupo Delictivo Organizado
Ministerio de Defensa Nacional
Modelo Garantista

Politica Criminal Disuasiva
Politica Criminal de Emergencia
Politica Criminal Preventiva
Politica Criminal Reactiva
Politica de Gestion de Conflictos



Introduccion

La protesta social no ha alcanzado la categoria de derecho para los pueblos latinoamericanos, sino que ha
sido una necesidad en su camino hacia su liberacion, su dignidad y la consecucion de sus derechos humanos
y fundamentales. Las sociedades latinoamericanas no solo se enfrentan al aparato represor del Estado, sino
a los poderes econdmicos, que estan dispuestos a reducir su derecho con el fin de que este no trascienda la
letra muerta de las constituciones.

El poder del aparato represor de los Estados para producir leyes que restringen el derecho a la protesta y
generan panico social a su criminalizacidn, es un tema de preocupacion de los organismos internacionales,
lo que ha derivado en la judicializacion de manifestantes por delitos desproporcionados, violando los
estandares internacionales.

En el marco del estallido social en Colombia, la oficina del alto comisionado para los derechos humanos
manifesto su preocupacion por el accionar judicial con la formulacion de cargos a manifestantes por delitos
graves, lo que no solo desalienta la protesta social, sino que implica el uso del codigo penal como arma de
represion.

El cambio de directiva de la Fiscalia en el 2021 en cabeza del exfiscal Francisco Barbosa, para enfrentar el
Estallido Social durante el gobierno del presidente Ivan Duque Marquez, estuvo dirigida a implementar una
accion punitiva como prima ratio para reprimir la protesta y judicializar a los manifestantes. Fue tan
evidente este abuso del poder punitivo del Estado, que la ONU reconoci6 que la nueva directriz derog6 los
lineamientos establecidos sobre los procedimientos en manifestaciones, afirmando que el documento
anterior a la llegada de Barbosa, es decir, la Directiva 0008 de 2016, del exfiscal Eduardo Montealegre, se
ajustaba a los estandares internacionales de Derechos Humanos y a las recomendaciones presentadas por
esa Oficina al Estado Colombiano.

El 23 de marzo de 2023 expertos de la ONU en un comunicado de prensa de procedimientos especiales,
desde Ginebra, Suiza, solicitaron a Colombia que dejara de utilizar indebidamente las medidas
antiterroristas y los delitos penales graves, como el delito de terrorismo, para procesar a personas por
participar en protestas contra las politicas del Gobierno, lo que significo una alerta sobre el interés represivo
de la directiva de la FGN emitida en el marco del estallido social, por el entonces fiscal Francisco Barbosa.

En el primer capitulo de este trabajo se evidencia las herramientas y estrategias del Estado, los medios de
comunicacion por parte de la Fiscalia, para estigmatizar y reprimir el ejercicio de la protesta en el marco
del Estallido Social; en el segundo capitulo, se hace un analisis de las normas que rigen la protesta social
en Colombia, y en el tercer capitulo se desarrolla un estudio comparativo de tres directivas de la Fiscalia,
emitidas en tres lineas de tiempo diferentes, que permiten concluir como se instrumentalizo el Codigo Penal



como politica represiva y punitiva contra el ejercicio de la protesta social. Asimismo, se exponen casos de
personas que fueron judicializadas bajo estas politicas punitivas y como estas impactaron sus procesos.

Finalmente, la investigacion puede superar la hipotesis y llega a concluir que el accionar de la FGN, es
usada como arma de represion del Estado, abandonando su misionalidad y mostrando su alineacion politica
con el ejecutivo de turno, apartdndose de la ética y la independencia que debe acompaiiar a la justicia.

Capitulo I: La protesta social

1.1 El origen de la protesta social

Segun el filosofo Erique Dussel para que el poder pueda ser legitimo, solo puede residir en la comunidad
politica; cuando este no reside alli y la comunidad politica no tiene la potestad de conducir su destino y
determinar las soluciones para su buen vivir, surge alli el origen de la disputa que se traslada a las calles
como protesta social. Cuando el poder no es obediencial sino un poder para mandar, y peor aun, para
arrebatar lo que a la comunidad politica le pertenece; la disputa es interminable, en principio, puede ser
solo para hacerse escuchar, pero al final, siempre se buscara que el poder vuelva a donde debe residir, al
orden ético y fundamental que reviste a la etimologia de la palabra democracia, de la cual ha sido despojada.

El poder politico no se toma como cuando se dice: "intentaremos por una revolucion la loma del
poder del Estado". EI poder lo tiene siempre y solamente la comunidad politica, el pueblo. Lo tiene
siempre, aunque sea debilitado, acosado, intimidado, de manera que no pueda expresarse. EI que
ostenta la pura fuerza, la violencia, el ejercido del dominio despético o aparentemente legitimo, es
un poder fetichizado, desnaturalizado, espurio, que aunque se llame poder consiste por el contrario
en una violencia destructora de lo politico como tal el totalitarismo es un tipo de ejercicio de la
fuerza por medios no politicos, policiacos o cuasi-militares, que no puede despertar en los
ciudadanos la adhesién consensual fuerte de voluntades movidas por razones de libres que

9 1

constituye propiamente el poder politico”.

La protesta social suele tener una mirada primaria, que escasamente se detiene en las razones materiales
que la originan en el momento en que esta se produce, como pueden ser la creacion de impuestos, mal
estado de las vias, alzas de los servicios publicos, etc, y otra mirada, que obedece a las ocasionadas en
momentos de coyunturas politicas, pero carece la protesta social de una mirada a su origen, a la desviacion
del poder original. No se reconoce que la protesta social existe porque el poder ha sido usurpado,
fetichizado, como lo llama el filésofo Enrique Dussel, porque este no reside en el verdadero duefio, en la
comunidad politica.

La protesta social es una consecuencia de la degradacion del concepto del poder y de llamar democracias a
los sistemas donde el poder no reside en el pueblo ni es este el soberano.

' DUSSEL, Enrique. 20 TESIS DE POLITICA. (2006). Pag. 26. México. Siglo XXI Editores. ISBN 968-23-2626-5



Ese poder espurio, también ha degradado los conceptos, y en este caso el concepto de democracia ha sido
fetichizado buscando imponer la “democracia representativa” como “voluntad popular”, derivado de un
voto de confianza, un cheque en blanco, sin ninguna garantia de cumplimiento ni posibilidad alguna de
castigo para el traidor, para el usurpador.

La “democracia” se instaur6 como un poder delegado sin garantia, que reside en la esperanza de la
comunidad politica, esperando que aquel al que le firmo ese cheque en blanco le conceda sus derechos. La
comunidad se transforma en mendiga de lo que le pertenece, sale a las calles a mostrar a gritar su
indignacion por el engafio, un circulo interminable, una burla sin escrupulos.

Grafico 1 De la Potentia a la Potestas
[Apariencia fenoménica]

(negativa) d Potestas b (positiva)
Poder (como ejercicio delegado del poder) Poder
fetichizado El ente determinado (Da-sein) “obediencial”

Poder politico institucional

Potentia
(como poder consensual, con auctoritas)
El ser in-determinado (Sein} en-si
[Fundamento]

Fuente Dussel, Enrique. 20 TESIS DE POLITICA. (2006). P4ag. 27. Op cit., p.27

El ejercicio delegado del poder puede derivar en dos opciones antagonicas: la b, que es positiva y obedece
a la voluntad de la comunidad politica que representa, y la d, negativa, que se aprovecho del poder delegado
para burlar a esa comunidad politica desconociendo su voluntad.

2 Grafica. DUSSEL, Enrique. 20 TESIS DE POLITICA. (2006). Pag. 27. México. Siglo XXI Editores. ISBN 968-
23-2626-5 [Consultado: 21 de febrero de 2024].



La potestas representada en el poder legislativo y ejecutivo, no es la expresion de la voluntad popular. El
voto popular representa, en el caso del presidente el voto por un programa de gobierno, y en el caso del
Congreso, la confianza en que los proyectos presentados representen ese programa de gobierno. Sin
embargo, la comunidad politica, en el caso colombiano, dentro de la Constitucién no tiene herramientas
para castigar al que traicione el poder delegado, no hay revocatoria del mandato presidencial ni de
congresistas.

En la entrega de ese poder delegado a través del voto popular, el juego democratico es desigual y antietico,
pues la comunidad politica no conoce el juego con todas sus condiciones, mientras el que busca ser
delegatario conoce y sabe que no hay ninguna herramienta en el marco constitucional que lo obligue a
cumplir con la voluntad popular, sino que puede hacer su voluntad. Una relacién sin duda perversa. La
potentia debilitada se convierte en victima de una potestas engafiosa.

Esa potestas que busca el voto con apariencia de poder obediencial, pero una vez se alza con el cargo de
eleccion popular, abandona el poder de obediencia y toma el poder fetichizado para hacer su voluntad y
saquear el Estado, como comun denominador.

La potentia no es reconocida en la constitucion colombiana, mas que en palabras aduladoras, pero esta
despojada constitucionalmente de toda herramienta que le permita ejercer su poder sobre la potestas.

Le deja entonces la rogativa como desahogo social, representado en “el derecho a la protesta”, pero con los
limites y los castigos que la potestas le imponga por excederse.

La potestas usa el poder “legitimado” por el voto popular para debilitar la potentia criminalizandola y
usando el poder de hacer leyes contra la potentia. Se impone entonces la potestas negativa, ante el
debilitamiento de la potentia, la pérdida de su poder y la fuerza para recuperarla.

1.1.1 (Es la protesta social un derecho?

Si la protesta reside en el pueblo soberano, jpor qué tendria un pueblo que protestar? porque las protestas,
el ejercicio delegado del poder desconocid al soberano, al que le delegd el poder y ahora lo usa para
arrebatarle lo que le pertenece.

(Es entonces la protesta social una consecuencia del ejercicio fetichizado del poder o un derecho? (Es el
sintoma de un pueblo abusado y vulnerado al que se le usurp6 su poder o un derecho?

Es el sintoma de un pueblo abusado y vulnerado al que se le usurp6 su poder o un derecho, y ahora lo
gobiernan no para obedecerlo, sino para saquearlo y manipularlo.

Afirma la CIDH que la protesta es fundamental en la defensa de la democracia, pero lo cierto es que, si esa
democracia fuera real, no habria nada que defender; la protesta social existe, justamente porque no hay



democracia, lo que hay es una plutocracia disfrazada de democracia. Hay que decir, en voz alta, que el
concepto de “libre juego democratico” al que se refiere la CIDH, es aberrante, y plantea la democracia
como un vulgar juego donde hay ganadores y perdedores, donde los perdedores deben someterse. Es un
concepto sin construccion de comunidad, sin construccion de Estado.

En las plutocracias disfrazadas de democracias, son los mas débiles los llamados a la desventura de la
condicion de perdedores.

Afirma la CIDH:

“La protesta también juega un papel central en la defensa de la democracia y los derechos humanos.
De acuerdo a los instrumentos del sistema interamericano, el ejercicio conjunto de estos derechos
fundamentales hace posible el libre juego democratico. De acuerdo a los instrumentos del sistema
interamericano, el ejercicio conjunto de estos derechos fundamentales hace posible el libre juego
democratico.” *

Estos conceptos emitidos por organismos como la CIDH, generan la semiotica de que la protesta social es
un “gran derecho”, porque permite defender los derechos humanos y la democracia, como si se tratara de
algo que hay que “defender” y no algo que es un imperativo en las llamadas democracias, que, al menos,
conceptualmente, son un sistema politico donde la soberania reside en el pueblo.

La definicion de protesta de la CIDH, no menciona a esta como un ejercicio de poder del pueblo o del
ciudadano, sino que la reduce a una herramienta para expresar ideas, opiniones, visiones, criticas, una
herramienta de denuncia, etc, pero de ningin modo le otorga un poder transformador, y menos ain
transgresor, lo que deja al ejercicio de la protesta sin ningun poder vinculante y a quienes la ejercen como
un desfile de exposicion y desahogo de su inconformidad, donde no se debe pasar de la expresion del
desacuerdo.

Segun la CIDH, la protesta no es mas que una herramienta, pero no le interesa la consideracion de que es
una respuesta a la usurpacion del ejercicio legitimo del poder. La CIDH es un organismo que forma parte
del sistema de poder fetichizado y sus conceptos sirven al mantenimiento y legitimacion ficticia del mismo.

La CIDH afirma:

La protesta es una forma de accion individual o colectiva dirigida a expresar ideas, visiones o
valores de disenso, oposicion, denuncia o reivindicacion. Como ejemplos pueden mencionarse la
expresion de opiniones, visiones o perspectivas politicas, sociales o culturales; la vocalizacion de
apoyo o critica relativas a un grupo, partido o al propio gobierno; la reaccion a una politica o la
denuncia de un problema publico; la afirmacion de la identidad o visibilizacion de la situacion de

discriminacion y marginalizacion de un grupo”. *

3 CIDH, Protesta y Derechos Humanos. (2019) Pag. 1.
4 CIDH, Protesta y Derechos Humanos. (2019) Pag. 5.



Un abismo conceptual entre el concepto de la CIDH y el del filésofo Enrique Dussel, que reafirma en el
poder participativo del pueblo el fundamento para el cumplimiento de las reivindicaciones, asi como su
fuerza protectora e innovadora. La democracia es directa o no lo es; sin participacion la democracia es un
fraude. La protesta es la respuesta a decisiones sin la consulta a la comunidad politica: sin su participacion,
desconociendo su decision y su expresion, es el grito por el poder hurtado. El consenso es un elemento
constitutivo para la legitimacion de una decision de democracia real, por eso el poder ha de ser
comunicativo, abierto, no hay alli perdedores y ganadores.

Dice Dussel frente al poder:

Es entonces, un "poder comunicativo" Cuando més participacion hay de los miembros singulares
en la comunidad de vida, cuando més se cumplen las reivindicaciones particulares y comunes, por
conviccion razonada, el poder de la comunidad, el poder del pueblo, se transforma en una muralla
que protege, y en un motor que produce € innova. >

La protesta social solo puede convertirse en un verdadero derecho, si esta dotada de la fuerza vinculante
que obligue a quienes ostentan la potestas a resolver las demandas y a obedecer la decision de la comunidad
politica. No corresponde a un derecho la protesta social si la misma no esta dotada del eje fundamental del
poder politico de un Estado. El escenario de la protesta social debiera convertirse en un tribunal de
juzgamiento a quienes ejercen el poder delegado.

Las protestas sociales en las llamadas democracias latinoamericanas, no son otra cosa que la representacion
del fracaso de la democracia representativa, que se convirtid en una aberracién que osa usar el favor de los
pueblos, para, una vez tomado el poder, traicionarlos. Entre otras cosas, porque la construccion de la
democracia representativa es perversa en si misma, al no concebir al receptor de la eleccion, como un sujeto
obligado a obedecer el mandato de su comunidad. En una estafa macabra a los pueblos, se les deja
“PROTESTAR?” pero sin incidencia, y ante esa ausencia de incidencia, las vias de hecho se convierten en
la forma en la que los pueblos buscan la potentia perdida.

La protesta social es la respuesta al ejercicio negativo de la potestas.

Vale la pena resaltar, que en Colombia los llamados mecanismos de participacion ciudadana, dependen del
aval del legislativo, en el caso de convocatorias por iniciativa del ejecutivo, y de recoleccion de apoyos en
el caso de iniciativas ciudadanas; lo que genera que estas estén distantes del alcance del ciudadano, y hagan
del ejercicio de democracia directa una utopia. De tal manera que la distancia deliberativa de las masas
populares es enorme e inalcanzable para el comun de la ciudadania. Ley 1757 de 2015 articulo 3.

La ley no contempla apoyo ni econémico ni logistico para los ciudadanos convocantes de mecanismos de
participacion ciudadana.

5 DUSSEL, Enrique. 20 TESIS DE POLITICA. (2006). Pag. 25. México. Siglo XXI Editores. ISBN 968-23-2626-5



La dificultad de acceso a los mecanismos de participacion, es la muestra del como se planted debilitar la
potentia desde la constitucion y las leyes, lo que explica que la protesta social quede como tinica alternativa
para hacer visibles los reclamos, pero sin ninguna obligacion ni legal ni constitucional de ser atendidos.

La ley no contiene norma alguna que haga de la protesta social un mecanismo vinculante, al menos, para
obligar escenarios de solucion y respuesta a la ciudadania.

La protesta social es una expresion de impotencia, de imposibilidad de incidencia y de ruptura de
comunicacion con el poder delegado. ;Como es que se llama a eso un derecho?

1.1.2. La sin razon en la protesta social

La CIDH destaca que el derecho a la protesta tiene una fuerte interconexion con el derecho a la libre
expresion y al derecho de reunion,® especialmente en lo que se refiere a la relacion con la libre expresion
deriva en unas complejidades sobre los limites de la libertad de expresion en sociedades deshumanizadas y
que han caido en los antivalores del sectarismo, ya advertia sobre esto el socidlogo Orlando Fals Borda,
sefialando que muchas palabras estan atadas a las emociones y que se les da un significado dependiendo de
las circunstancias historicas, hecho que impacta la protesta social, porque por ejemplo en el caso del
significado de “justicia” esta puede relacionarse a un valor o a un antivalor, para grupos de poder la justicia
significa encarcelar a los jovenes que participaron en el estallido social en Colombia en el 2021, asi como
sefalarlos de violentos y salir a protestar por ello, desconociendo la desigualdad y las condiciones de
pobreza que viven esos conglomerados de jovenes, lo que implica un debate intersubjetivo que esos grupos
de poder no admiten, pero la ley les da derecho a la “libre expresion y a la protesta”. Esos derechos estan
desprovistos de analisis éticos y humanisticos, y es alli donde aparece la sin razén que impone el poder y,
por ende, la estigmatizacion y, como consecuencia, la legitimacion de la criminalizacion. El derecho a la
protesta no tiene las mismas reglas de juego para todos.

Segtin Fals Borda, las palabras pueden cambiar de color en atencion a distintas miradas, asi como la palabra
democracia perdid su significado en la accion deformada y espuria de su ejercicio. El llamado “juego
democratico” donde los que ganan someten a los que pierden, es entonces un antivalor, una deformacion,
por ende, de la libertad y la justicia, pues entonces si en ese juego, ganan los racistas, los supremacistas, los
guerreristas, /es deber de los que pierden respetar los resultados del “juego democratico” que los violenta?

Los mecanismos de participacion en manos de estructuras de poder delegado negativo en un pais donde la
violencia forma parte de la cotidianidad, gener6é manifestaciones de contraderechos como lo ocurrido con
el plebiscito por el acuerdo de paz en Colombia, cuando ante la mirada atonita del mundo “gano” el NO.
Los procesos de paz en Colombia se han llevado a cabo sin participacion masiva y activa de la comunidad
politica, y el acceso al voto en los territorios que sufren la violencia y viven el conflicto armado, no permiten
un ejercicio en igualdad de condiciones.

6 CIDH. Protesta y Derechos Humanos. (2019) Pag. 5



El NO gan6 con la campafia de manipulacion y mentiras, reconocida por el jefe de campaiia del Centro

Democratico, Juan Carlos Vélez Uribe, quienes la lideraron. La libertad de expresion es conexa a la
protesta social, sin embargo, se criminaliza la protesta, pero con manifestaciones de contraderechos como
la campana por el NO en contra del acuerdo de paz, la impunidad es ley. El dafio colectivo causado no tiene
un castigo, ni siquiera una sancion. ’

Sectores de extrema derecha implantaron antivalores para la campana del plebiscito por el acuerdo de paz,
con el objetivo de encubrir la violencia provocada por esos sectores en sus gobiernos y generando un cisma
en la sociedad colombiana. La sociedad fue manipulada con visiones que cuestionaban el acuerdo en
materia de inclusion de enfoques de género, asi como la estigmatizacion de los firmantes de paz. La
profundizacion de los antivalores generada en esa campafia impregnada de un moralismo que sirve de
cortina a los crimenes de Estado, sigue pasando factura sobre la violencia en Colombia, arraigados en las
emociones como lo expresaba Fals Borda, emociones a las que quienes han ostentado el poder en Colombia,
le han puesto el tinte tornasol que ha inducido a la sociedad a tomar un bando determinado.

“Son muchas las palabras que tienen ese tinte tornasol y que cambian de color segin el angulo del
que se miren, especialmente cuando se ven a la luz de las cambiantes circunstancias historicas:
violencia, justicia, libertad, utilidad publica, revolucion, herejia, subversion. Puede verse que son
conceptos arraigados en emociones, que hieren creencias y actitudes y que inducen a tomar un
bando definido. Por eso son valores sociales; pero pueden ser también “antivalores”, segun el lado
que se favorezca durante el cisma de la transicion. Cada uno de esos conceptos lleva en si la
posibilidad de su contradiccidon: no se justifican sino en un determinado contexto social. Bien
pueden entenderse segln la tradicion; pero también pueden concebirse y justificarse con referencia
a hitos colocados hacia el futuro, que impliquen un derrotero totalmente distinto a aquel anticipado
por la tradicion” ®

. 1.2 La protesta social en Latinoamérica

Resulta contradictorio que al mismo tiempo que la CIDH afirma que el ejercicio de la protesta hace posible
el “libre juego democratico”, al tiempo haga énfasis en que la region esta lejos de garantizar la proteccion
del derecho y que la represion esta asociada a la consideracion de la movilizacion ciudadana como una

amenaza. ?

Afirma la CIDH, que la protesta es considerada como una amenaza en la region, lo que resulta en una
confirmacion de que no hay democracia en la region. En una democracia auténtica, la protesta social no es
una amenaza, no es un derecho, es una respuesta del soberano a la transgresion, la advertencia del
quebrantamiento de la democracia.

7 Asuntos Legales. “El No gan6 el plebiscito con mentiras”: Consejo de Estado. 2016. Pag. 1
8 FALS BORDA, Orlando. Subversiéon y Cambio Social. (1969). Pag. 2
9 CIDH. Protesta y Derechos Humanos. (2019) Pag. 13



La region, lejos de presentar un panorama de consenso en cuanto a la proteccion de las
manifestaciones y protestas, ha sido escenario --y sigue siéndolo-- de acciones de represion,
dispersion y limitacion del ejercicio de estos derechos en el espacio publico, producto de una
concepcion arraigada que considera a la movilizacion ciudadana como una forma de alteracion del

orden publico o como una amenaza a la estabilidad de las instituciones democraticas”. '°

La crisis de la representatividad, o mas acertadamente, el fracaso de la llamada democracia representativa,
ha tenido como resultado la conflictividad y la protesta social en América Latina. Las comunidades
reclaman escenarios reales de inclusion directa y deliberativa; en eso las comunidades indigenas son
ejemplo y lideres por su caracter comunitario en la exigencia de un ejercicio de participacion vinculante
para resolver conflictos, lo que significa un ejercicio de regreso del poder a donde pertenece. Se destacan
dos casos: el del Orcamento participativo de Porto Alegre y el de los acuerdos de San Andrés entre la
guerrilla zapatista y el Gobierno Federal Mexicano, que derivaron en ejercicios de poder de las
comunidades.

El documento de la protesta social en América Latina manifiesta que expone ejercicios de protesta social,
que no se han reducido a la solicitud del reclamo, sino que han trascendido a la exigencia de participacion
activa y directa en la busqueda de soluciones y toma de decisiones, que implica la retoma del lugar de poder
que corresponde al ciudadano. Alli el ciudadano abandona la stplica y asume su deber de ejercer el poder.
Es la protesta social un llamado al orden democratico. Los casos de Porto Alegre y los acuerdos con la
guerrilla zapatista refieren ejercicios horizontales, donde se asume con el poder de compartir la decision y
construccion que, si bien es cierto, significan un avance, no se ubican atn en el lugar de poder de ordenador.
La comunidad politica, como duefia del poder, no acuerda con el que debe obedecer, sino que ordena
cumplir. El gjercicio delegado del poder en una democracia no es un poder para mandar, sino para obedecer.
No puede ser ni siquiera un pacto entre iguales; es el imperativo del que ostenta el poder delgado de
obedecer. El ciudadano no puede ser gobernado, sino obedecido y atendido.

“El caso mds claro es la experiencia del Orgamento participativo de Porto Alegre, que pretende
responder a las crisis de representatividad existentes sobre la base de seis principios: inclusion
directa del ciudadano en un proceso de empoderamiento, autonomia completa de los movimientos
sociales involucrados, manejo compartido de los fondos publicos por parte de los gobiernos locales
y la sociedad civil, traduccion de las demandas sociales en prioridades, movilizacion y organizacion
de los grupos sociales a fin de acceder a algunos recursos disponibles, e identificacion de antemano
de los recursos involucrados en el proceso.!! También fueron interesantes los acuerdos de San
Andrés entre la guerrilla zapatista y el Gobierno Federal Mexicano, que pretenden constituir un

pacto social integrador de una nueva relacion entre los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado™.
12

La CIDH ha reconocido que los Estados de la region han dado respuestas desproporcionadas a la protesta
social y que los Estados estan obligados a garantizar y facilitar el ejercicio de este derecho, pero (quién

10 CIDH. Protesta y Derechos Humanos. (2019) Pag. 5
" Pires, V. (2001), Orgamento Participativo: O que é, para que serve, como se faz, San Pablo, Manole.
2 LA PROTESTA SOCIAL EN AMERICA LATINA. (2012). Pag. 34



protege a los ciudadanos del Estado? Ante las respuestas represivas y desproporcionadas, ;como se
protegen los ciudadanos? Lo cierto es que los ciudadanos de América Latina no tienen garantias para el
ejercicio del derecho a la protesta y la Convencion Americana, lo que significa también que la CIDH no es
un tribunal efectivo, y menos atn, un escenario al alcance de los ciudadanos del comun.

Segun la Corte Interamericana se ha establecido que los estados deben respetar los derechos y libertades,

pero la realidad es que, como estos han usurpado el ejercicio del poder, se tomaron la libertad de violarlos.

Si el ciudadano debe esperar o reclamar que se respeten sus derechos, ;quién es entonces el soberano?
“La obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencion Americana,
establecida en su articulo 1.1, implica “el deber de los Estados parte de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio

de los derechos humanos”. '3

Los pueblos no tienen una forma pacifica de obligar a los Estados a respetar esos derechos y libertades; los
cambios han requerido de procesos violentos, porque las élites que se tomaron el poder, unas violentamente
y otras en el marco de las democracias falaces, no obedecen a ningtn tribunal que les obligue a respetar los
derechos de los usurpados. Las comunidades son las perdedoras, a las que se les aplican los deberes sin
derecho alguno.

1.2.1 El racismo de las élites

América Latina es un continente caracterizado por su diversidad étnica y cultural, donde la negacion del
otro, la negacion de esa diversidad y el etnocidio han sido las armas de las élites para la apropiacion de la
tierra y de su riqueza, asi como para la usurpacion del poder del Estado desde la colonia hasta nuestros dias.
Ese racismo que busca aniquilar la diversidad no le interesa que la potentia (la comunidad politica) ejerza
ningun tipo de levantamiento contra su poder fetichizado.

Segun el documento de la Protesta Social en Latinoamérica:

“La cultura de la negacion del otro es un problema de larga data. La relacion historica con el otro-
distinto-de-si-mismo ha sido de constante negacion: nacidé con la Conquista, mutdé durante la
Colonia, y se prolong6 de diversas formas con la Reptblica y con las distintas fases historicas que
vivieron las sociedades latinoamericanas. Esta negacion tiene varias facetas: por un lado, las elites
diferencian al otro de si mismas y lo desvalorizan proyectandolo como inferior (mujer, indio, negro
mestizo, marginal urbano, campesino, etc.); también, el otro puede ser un extranjero, percibido
como amenaza desde “afuera” a la propia identidad (aunque, paraddjicamente, a la vez que las
elites niegan a ese otro exterior, también se han identificado con ¢l de manera acritica y emuladora,

en especial cuando este es europeo o norteamericano)”. 4

13 Corte IDH, Caso Veladzquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No 4 parrafo 166
(cita parcial).
4 La protesta social en américa latina. (2012). Pag. 42



En las plutocracias de América Latina, el otro, el diferente a esos que ostentan el poder econdémico y
politico, no es un sujeto de derechos, es un sujeto de sus limosnas. El indigena, el negro, el campesino, el
migrante, asi como cualquier otro grupo poblacional diferente a ellos, forman parte de los condenados, de
los borrados, de los de esconder, en conclusion: los perdedores del “juego democratico”. Se les permite
protestar, solo sin pasar la linea que moleste, perturbe o amenace la tranquilidad de las élites de mantener
el poder; todo lo que esté fuera de esa linea significa: “terrorismo”, “asonada”, “perturbacion del orden
publico”, “concierto para delinquir”; todo lo que los pueblos intenten para recuperar el poder que les

pertenece es delito.

Las persecuciones contra comunidades indigenas con actores estatales y no estatales son una forma de
exclusion en América Latina, y es relevante llamar la atencion sobre el gobierno de Gabriel Boric en Chile
y su criminalizacion del pueblo mapuche, un gobierno que se present6 electoralmente como progresista.

En el Palacio de La Moneda el Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, junto a Irina Karamanos,

participo de una rogativa realizada por representantes de pueblos originarios en marzo de 2022 al acceder a
la presidencia de Chile | prensa.presidencia.cl

15 Fuente: Mundoobrero.es Pag. 1

Es comlin encontrar en América Latina el alineamiento en campanas electorales de la defensa de las causas
de los pueblos indigenas, y una vez llegan al poder, ejercen la criminalizacion contra los pueblos, como el
caso del presidente chileno Gabriel Boric. '¢

Los intereses de las multinacionales en asocio con los gobiernos de la region generan la criminalizacion de
los pueblos indigenas en América Latina, como lo reconocio el relator especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas:

“La economia global valora cada vez mas los recursos petroleros y mineros que se encuentran en
las regiones indigenas. Son numerosas las denuncias y las quejas que ha recibido el Relator Especial
de comunidades indigenas cuyos recursos han sido apropiados y son explotados por poderosos

15 Fuente: https://mundoobrero.es/2024/12/09/con-boric-en-chile-continua-la-criminalizacion-de-los-mapuches/
16 Boric militariza la Araucania y los mapuches advierten: "Es una declaracion de guerra".
https://www.lapoliticaonline.com/internacionales/boric-declara-el-estado-de-excepcion-en-el-sur-y-tensa-la-
relacion-con-los-mapuches/
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consorcios econdmicos, sin su previo consentimiento ni participacion y sin que estas comunidades
obtengan alglin beneficio de dicha actividad. Esta problematica es actualmente una de las mas
controvertidas que involucra a los pueblos indigenas, al Estado y a las empresas privadas, y muchas
veces también a los organismos financieros internacionales.”!’

El racismo y el clasismo de las élites se traslada al sistema judicial en Colombia, mostrando su
mano implacable contra los jovenes y su mano blanda para garantizar la impunidad del empresario
que dispar6 contra la Minga Indigena en Cali, en el marco del estallido social, bajo el amparo de
la policia. La igualdad ante la ley no est4 garantizada en Colombia, lo que deriva en un sistema
judicial despojado de justicia. Peor aun resulta una sociedad que premi6 al que dispar6 contra la
Minga, convirtiéndolo en Concejal de Cali, en una profundizacion del racismo, de la injusticia y
de la exclusion del otro en el comportamientos social, que luego parece validarse en la actuacion
del sistema judicial.'®

1.2.2. El transito a las democracias un reacomodamiento del capitalismo

Maria Victoria Murillo afirma que ese proceso de transito a las democracias no solo no generd una
redistribucion de la riqueza, sino que, como resultado de los procesos de neoliberalizacion derivados del
Consenso de Washington, desperto la resistencia de las clases populares.

“El despertar democratico no trajo redistribucion para las mayorias que ganaron derechos politicos,
sino procesos de ajuste econémico y una ola de reformas de mercado que parecian inevitables
cuando la caida del Muro de Berlin anunciaba el fin de la utopia comunista. Las élites economicas
perdieron el miedo a la democracia, y si bien los militares se resistieron a los intentos de juzgar sus
crimenes contra los derechos humanos, se mantuvo la paz social, ya fuera por miedo a la represion
pasada o por el desgaste que implicaba la supervivencia econdémica, con el aumento de la pobreza
y la informalidad que trajeron los afios 90. Cuando las elites politicas parecian acordar en lo que se
llamo6 el Consenso de Washington (reformas que incluian privatizaciones, desregulacion y
liberalizacion comercial), la resistencia de las clases populares empobrecidas comenzo a surgir y

se agudizo con la crisis econdmica que caracterizo el Gltimo lustro del siglo xx”"?

El transito de las dictaduras a las democracias de América Latina no se materializ6 en garantia de derechos
y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos del continente, sino que se convirtié en una sofisticacion
y legalizacion del expolio, asi como de la concentracion del poder y de la riqueza. La neoliberalizacion de
los Estados entrega la prestacion de los servicios publicos a los privados, en su mayoria multinacionales, lo
que convierte los derechos en mercancia.

7 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Rodolfo Stavenhagen. 27 de febrero 2007.

'8 Fundacion Paz y Reconciliacion. Las normas internacionales que protegen la protesta. 2025. Pag. 1

19 Protestas, descontento y democracia en América Latina. (2021). Pag. 1 https:/nuso.org/articulo/protestas-
descontento-y-democracia-en-america-latina/
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No existe transito a las democracias; de las dictaduras se ha transitado a otras dictaduras de “eleccion
popular”. No es posible elegir en el marco de Estados de necesidad, de represion, donde la miseria lleva a
las comunidades a intercambiar el voto por migajas. El voto no es una eleccion, donde el resto de los
derechos tiene precio. La salud tiene clase social, el trabajo es un favor, la educacion es un negocio y la
vida estd supeditada a la sumision. ;Cudl es la protesta pacifica con el poder de revertir esto?

El voto popular es presentado como “democracia”, como si los pueblos con ese voto tuvieran el poder de
elegir el destino, como si ese voto representara “poder”. Cuando ese voto se vuelve en contra, los
ciudadanos no tienen herramientas pacificas para escapar de la estafa, y menos aun, para sacar a los
estafadores.

El transito de las dictaduras a las democracias de América Latina no se materializé en garantia de derechos
y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos del continente, sino que se convirtié en una sofisticacion
y legalizacion del expolio, asi como de la concentracion del poder y de la riqueza. La neoliberalizacion de
los Estados entrega la prestacion de los servicios publicos a los privados, en su mayoria multinacionales, lo
que convierte los derechos en mercancia.

1.2.3. La democracia de las élites

Para la investigadora senior para América Latina Anna Ayuso, del Centro de Investigacion CIDOB, existe
una preocupacion por el deterioro de la democracia en América Latina, como si esta obedeciera a paises
que habrian consolidado Estados de derecho y estos ahora entraron en deterioro. Nada mas lejano de la
realidad. Asimismo, afirma la investigadora que las protestas han crecido en paralelo con el malestar por el
funcionamiento de las democracias y la desafeccion por las élites. Nada mas contradictorio y aterrador que
concebir que pueda haber democracia donde existen élites, lo que implica asumir la desigualdad como
imperativo y donde lo tinico importante es que la gente no vaya a sentir una desafeccion por ellas.

Ayuso afirma que: Ayuso afirma que: “tras una primera década del s. XXI de bonanza durante el boom de
los precios de las materias primas y de prosperidad, que permitié reducir la pobreza, los efectos de las crisis
durante la segunda década del siglo XXI en el incremento de la pobreza y la desigualdad han acrecentado
la percepcion de desconexion entre las élites y la poblacion.?’ La afirmacion de Ayuso conlleva una
legitimacion de la existencia de las élites como una relacion jerarquica implicita de la democracia donde lo
que no se puede aceptar es la desconexion de la poblacion con las élites. Es entonces una forma de
jerarquizar los derechos, de estratificarlos. Es entonces la democracia un sistema politico donde la soberania
reside en unas élites que ostentan el poder y donde hay una poblacién que debe aceptarlo y conformarse
con el derecho a la protesta para implorar sus derechos.

Asegura Ayuso que “las respuestas represivas a las protestas legitimas son incompatibles con la
institucionalidad democratica, conducen a una escalada de la violencia e incrementan la polarizacion y la
fragmentacion de la sociedad”. Entonces son pertinentes las siguientes preguntas: ;es compatible con la

20 AYUSSO, Anna. El reto de dar respuestas democraticas a las protestas en américa latina y el caribe. (2023). Pag.
144



democracia la existencia de élites que imponen la desigualdad como destino de los pueblos acumulando el
poder y la riqueza? ;No es violencia la condena de las élites a la pobreza y a la desigualdad de los pueblos
con la prevalencia de sus privilegios?

Plantea Ayuso que la solucion al deterioro institucional en América Latina y el Caribe “solo se puede
reconducir con una mejora del funcionamiento de las vias institucionales de participacion, incluyendo
aquellas protestas contra los abusos de poder y la violencia social estructural". "La transparencia, el didlogo
social y el respeto a las instituciones democraticas son el mejor antidoto contra la violencia”.?! Se
populariza, no se sabe si cierto cinismo o cierta ingenuidad en el lenguaje para justificar la dominacion de
las élites, afirmando que solo se trata de hacer “mejoras” en el funcionamiento institucional para la
participacion. {Es posible combatir los abusos de poder y la violencia social estructural con unas “mejoras

institucionales”?

1.2.4. Las vias de hecho como respuesta a la desatencion

La protesta no es escuchada, no tiene atencion; para esta, la respuesta es la represion. Es el simbolo del
desamor, el desprecio y la invisibilizacion contra el pueblo y sus demandas. Si no escuchan, hay que gritar;
si no atienden, hay que golpear; y si no responden, hay que tumbar la puerta. Las vias de hecho son la
respuesta a la desatencion a la protesta social, a la desgracia de no poder ser escuchados, como lo expresaba
la filosofa Simone Weil. ; De qué sirve protestar si quienes ostentan el poder no escuchan? Si aquellos a los
que les corresponde garantizar los derechos de un pueblo lo ignoran.??

Se referia Simone Weil a la mercantilizacion de la voluntad, que en el capitalismo se traduce en que aquello
que no produce dinero para la acumulacion y para el fortalecimiento de las élites no merece ser escuchado
y menos atendido. Eso hay que borrarlo, encerrarlo, apagarlo, silenciarlo, lo que deriva en la represion y en
la criminalizacion de la protesta. Es esa la respuesta de las élites a la protesta social.

La atencidn es amor, decia Weil, y entonces se puede decir que la desatencion es desprecio. La desigualdad
es una forma de violencia, y esa violencia no es comparable con las vias de hecho con las cuales buscan los
pueblos sometidos a la desgracia hacerse escuchar. Es la desigualdad la maxima expresion de desprecio del
capitalismo, porque "al hacer del dinero el estimulo Unico o casi Gnico de todos los actos, la medida unica
o casi tnica de todas las cosas, el veneno de la desigualdad se ha diseminado por todas partes". %

1.3 La protesta social en Colombia y el Estallido Social en el 2021

21 AYUSSO, Anna. El reto de dar respuestas democraticas a las protestas en américa latina y el caribe. (2023). Pag.
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22 WEIL, Simone. La atencion es amor. (2024). Pag. 1

23 WEIL, Simone. La atencion es amor. (2024). Pag. 2



“El acto de la revuelta, con el movimiento contrario que implica la palabra, hace al hombre andar por nuevos
senderos que antes no habia vislumbrado, le hace pensar y le hace dudar, adquiriendo, quizas por primera

vez, la conciencia de su condicion vital” 24

El proyecto de reforma tributaria que desato el estallido social en Colombia solo fue la gota que reboso6 el
vaso y estuvo caracterizado por una convocatoria de sindicatos y algunas organizaciones sociales, que luego
intentaron negociar con el gobierno y apagar la protesta, hecho que derivd en la indignacion de la
comunidad politica contra las élites y contra esas organizaciones sindicales que pretendian apropiarse de la
representacion popular. Es ese el claro ejemplo de que no solo se fetichiza el poder representativo
aparentemente otorgado en las urnas, sino que se fetichiza el poder de indignacion concentrado en
organizaciones sociales degradadas que luego sirven a los intereses de las élites y obtienen de alli beneficios
particulares.

Es entonces cuando aparecen las Primeras Lineas, sin lideres, sin rostros; jovenes que salian con sus escudos
hechos con latas, con cascos viejos y rodilleras improvisadas para defender a los grupos de poblacion
manifestantes, de los abusos del ESMAD.

Jovenes que vienen del mundo de la pobreza, de la exclusion, son los sin derechos, los que no tienen espacio
ni siquiera en universidades publicas, porque alli los requisitos estan disefiados para los que pudieron
acceder a educacion media en instituciones privadas y cuentan con las herramientas para superar los
examenes de admision.

La juventud es la representacion de la fuerza de las sociedades para revertir los sistemas injustos de
inequidad y desigualdad; esa fuerza es reprimida con toda la fuerza de los Estados plutocraticos, y eso
implica la aplicacion incesante de la guerra mediatica para hacerlos ver como “vandalos” que perturban la
tranquilidad de los “ciudadanos de bien”.

En Colombia, los jovenes han sido victimas de innumerables crimenes de Estado, desde el recordado caso

colectivo 82, en el que 13 jovenes estudiantes fueron desaparecidos y torturados por la fuerza policial
colombiana, luego pasando por los mal llamados falsos positivos, que cobraron la vida de 6402 jovenes que
fueron victimas de ejecuciones extrajudiciales perpetradas por militares, y ahora, recientemente, por la
represion generada en el estallido social, en la que se dio un juvenicidio fisico y moral, lo que revela que
en Colombia la juventud representa una amenaza para el Estado.

1.3.1. Neoliberalizacion una forma de violencia

El proceso de neoliberalizacion del Estado colombiano fue dando jaque mate a la estabilidad laboral y a la
vocacion agraria de Colombia, hechos que detonaron en el declive del movimiento obrero y campesino,
aunado a la violencia que desplazd a miles de personas de las areas rurales, generando un proceso de
urbanizacion acelerado. Esos procesos de urbanizacion han traido consigo un cambio en las dinamicas de
la protesta social, que pasaron de ser obreras y campesinas, a poner en el escenario poblaciones

24 FALS BORDA, Orlando. Subversién y Cambio Social. (1969). Pag. 3



empobrecidas hacinadas y condenadas a la miseria en las ciudades. Poblaciones que buscan sobrevivir en
la informalidad.

“La dindmica de los reclamos sociales que relegaron al movimiento obrero como el actor principal
de los movimientos sociales daba cuenta del "florecimiento de una nueva clase media, la cual
difiere del sector comercial y se integra en gran proporcion por diversos representantes de la
sociedad. En estos se evidencia como hilo conductor la ausencia de ocupacion laboral, es decir, sus
fervientes activistas como pensionados, desempleados, estudiantes, vendedores informales y amas
de casa que reemplazaron al actor obrero y ahora buscan posicionarse ante la sociedad como sujetos
transformadores, logrando influenciar a otros sectores de la sociedad por medio de la propiedad de

sus argumentos”. 25

Grafico 2: Relacion entre el indice de urbanizacion 1985 y 2021 a nivel departamental.

100,0% Bogot4, D.C.J
iléntico
90,0% Quinéis” .
Norte de Santander Risaralda Valle'del Cauca
80.0% Cundinamarca ~ Santander Antioquig- =~
Caldas— Meta-~
Casanare Boli esar ‘Archiniélago de S
70.0% . - Bolivar @ Archipilago de San
’ Magdalena Talina - Andrés, Providencia
Caquetd Arauta

y Santa Catalina
60.0% Boyacd Huil

Guaviare Cérdoba .-~
50,0% Putumayo

 Amazonas La Guajira
Guainfa

indice de urbanizacidn 2021

Chocs ) Naifo

40,0% e

- Cauca

0, vy ’
30,0% Vaués
L Vichada
20,0% —pet
10,0% e’
0% -7
0.0% 10.0% 20,0% 30,0% 40.0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,.0% 90,0% 100,0%

indice de urbanizacién 1985

Fuente: DANE. Investigaciones de poblacion e informes y estadisticas sociodemograficas, Op cit., p. 14.26

Segtin el analisis de FASECOLDA, la informalidad en el 2021 en Colombia llegd a 12.9 millones de
personas, lo que implica una alta precarizacion laboral, pues esas personas estan desprovistas de las
garantias laborales. “Las consecuencias de la informalidad son lesivas para los paises en donde tiene mayor
peso. Debido a que las empresas informales buscan eludir el pago de impuestos y las regulaciones, ellas

25 La evolucién de la protesta social en Colombia y los retos en su proteccion para las Fuerzas Militares. (2022).
Pag. 88

2 DANE. Investigaciones de poblacion e informes y estadisticas sociodemograficas, Op cit., p. 14.



tienden a ser de tamafio pequeio, de baja productividad y a generar empleos precarios, en los que los
trabajadores no tienen acceso a la proteccion de la seguridad social. Como lo destaca el FMI en una
publicacion reciente (Deléchat, C. y Medina, L. (eds), The Global Informal Workforce). Priorities for
Inclusive Growth, 2021), es muy probable que los trabajadores informales sean pobres y sus ingresos sean
inferiores a los de los trabajadores del sector formal”.?’

Grifico 3 Evolucion del nimero de personas ocupadas informales y formales hasta el trimestre movil
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mayo — julio de 2021 (miles de personas).
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Fuente: Dane; calculos de la Direccion de Estudios Econdmicos de Fasecolda. Op cit., p.1%

La grafica muestra el aumento de la ocupacion informal en Colombia en el 2021, aunado a los efectos
devastadores de la pandemia, evidenciaron un Estado que no responde a las necesidades y penurias de la
poblacion, lo que se sum6 como detonante del estallido social, generado por la violencia de la
neoliberalizacion. “El neoliberalismo, version radical del liberalismo econdémico, delimita la grandeza del
ser humano a la capacidad de generar ingresos monetarios, exacerba el individualismo y la carrera por ganar
y poseer; por ende, coadyuva grandemente a la agudizacion de la desigualdad. Desata la codicia, la
corrupcion y la violencia y, al generalizarse en los grupos sociales, destruye socialmente la comunidad. Se
impone asi un orden de valores y virtudes, donde la libertad individual es entendida inicamente como

libertad para producir y consumir”.?

El detrimento de las condiciones de vida en Colombia como resultado de los procesos neoliberales que
acabaron con el campo y sus posibilidades; el desplazamiento forzado provocado por la llegada de
multinacionales que desplazaron comunidades enteras con la ayuda de las fuerzas militares y el
paramilitarismo como politica de Estado, han derivado en levantamientos populares y la respuesta estatal
represora y violenta, una violencia que no se sefiala; de esa violencia estatal que da origen a la protesta

27 FASECOLDA. Comentario Econémico. (2021). Pag. 3
28 FASECOLDA. Comentario Econémico. (2021). Pag. 4
29 ARANEDA. Jorge Molina. Neoliberalismo: Desigualdad y violencia simbélica. (2020). Pag. 1



social no se habla, esa no es condenada, esa es legitimada y justificada para mantener el orden de las élites,
que es presentado como la “libertad y orden” para todos.

1.3.2. Los actores sociales del estallido

Como respuesta a la reforma tributaria presentada al Congreso de la Republica por el gobierno de Ivan
Duque Marquez, el 15 de abril de 2021, el llamado Comité de Paro Nacional convocé el 28 de abril del
2021 a una jornada de movilizacion nacional de protesta. Con el paso de los dias, la intensificacion de la
movilizacién con el liderazgo de los jovenes con el conocido movimiento llamado Primera Linea, el
mencionado Comité de Paro, el cual intentaba negociar con el gobierno en nombre del pueblo en las calles,
fue desautorizado y desconocido por ese movimiento social que expresd no sentirse representado por un
Comité que nadie habia elegido, sino que se autonombrd. Asimismo, lo manifest6 el entonces senador José
David Name:

“Desde el inicio de los didlogos, fueron muchos los sectores que manifestaron no sentirse
representados por la organizacion negociadora. Los lideres de las protestas y los bloqueos dicen
desconocer la labor que viene adelantando el comité en la mesa de conversaciones, por otro lado,
los jovenes afirman no tener como voceros a ninguno de los que conforman este grupo. Entonces:
A quiénes esta representando el comité del paro?” 3°

Ese Comité de Paro conformado por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC), la Confederacion Nacional del Trabajo (CGT), la Confederacion
Democratica de los Pensionados (CDP), la Confederacion de Pensionados de Colombia (CPC), Ia
Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion (Fecode), la Cruzada Camionera, la organizacion
Dignidad Agropecuaria, la Asociacion Colombiana de Representantes Estudiantiles (ACREES) y la Union
Nacional de Estudiantes de Educacion Superior (UNEES), no representaban a ese pueblo movilizado,
porque incluso, los jovenes de la Primera Linea, corresponden a sectores que ni siquiera han podido acceder
a la educacion estatal. Por otro lado, las peticiones de ese pliego con el que ese Comité de Paro pretendio
negociar no contaban con la legitimidad al no nacer de la concertacion con el pueblo movilizado. “Juan
Carlos Ruiz, profesor de la Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos de la Universidad del
Rosario y experto en seguridad, dice que 'ese es un fenomeno que se esta dando mundialmente y es que los
que se sientan en las mesas de negociacion y que dicen ser lideres del paro no representan a los que estan
en la calle

"

.Y los que estan en la calle generalmente los sefialan con dedo acusador porque dicen: “;Por
qué esos estan diciendo que nos representan, si no nos representan?”. 3!

Finalmente, los jovenes al lado del pueblo movilizado lograron detener la reforma tributaria y provocar la
renuncia del entonces Ministro de Hacienda, pero eso no lo iban a dejar asi las élites; eso tenia que tener su
castigo, y ese no ha sido otro que la criminalizacion y la judicializacion como precio a pagar por su osadia
contra las ¢élites.

30 Name, José David. ;A quiénes representa el Comité del Paro? .(2021). Pag. 1
31 SANCHEZ, Karen. (Qué es, qué pide y a quiénes representa el Comité del Paro en Colombia? (2021). Pag. 1



1.3.3 Mas que la caida de una reforma tributaria

El gobierno de Ivan Duque Méarquez, como respuesta a la fuerte movilizacion, retird el proyecto de reforma
tributaria el 2 de mayo del 2021. Pero ese pueblo movilizado tenia muchas mas razones que la reforma
tributaria; se fue transformando en un pueblo que exigia transformaciones, y los jovenes, en su mayoria de
sectores empobrecidos, buscaban una salida a sus condiciones precarias de vida. Fue una movilizacion
mayoritariamente urbana. Mostrando asi los efectos del empobrecimiento de los sectores que han migrado
por la violencia, la falta de oportunidades en las 4reas rurales que genera la migracion a los centros urbanos
del pais y la miseria producida por el modelo neoliberal: “Muy rapidamente, la revuelta de abril dio paso a
multiples flujos de rebeldia social que, pese al intento del CNP de ejercer una coordinacion politica con un
programa de reformas definidas, desataron protestas descentralizadas que ya no eran sectoriales (educacion,
trabajo, salud, etc.), sino transversales a todo el sistema de reglas neoliberales y a las l6gicas de mediacion,
representacion o delegacion politico-institucional”.*?

En el 2021, segun las cifras del DANE, 19.621.330 personas se encontraban en condicién de pobreza

monetaria, un indicador que explica las razones del estallido social mas alla de la reforma tributaria y que

indica el fracaso del modelo neoliberal. *

Grafico 4 Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema

En 2021, en el total nacional la pobreza monetaria fue 39,3% y la pobreza monetaria extrema fue 12,2%
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El estallido social que reunio la indignacion de diversos grupos poblacionales, representd el reclamo de
cambios en el sistema de gobierno del pais, y se expresé en la eleccion de Gustavo Petro Urrego, como
primer presidente progresista en Colombia y no perteneciente a las ¢élites, que representaba la oposicion al
neoliberalismo, contrario a las politicas de su antecesor de extrema derecha Ivan Duque Marquez.

Sin embargo, el poder acumulado por las élites, no ha permitido los cambios esperados, porque el poder de
la potentia es limitado por no decir que nulo, y el presidente Gustavo Petro Urrego se enfrenta a todos los
poderes econdmicos y politicos que cooptaron el Estado e hicieron del legislativo un poder representativo
de los poderes econdmicos, que abandond y traiciond el poder delegado de la potentia, lo que significa
que la voluntad popular no tiene posibilidades ni caminos contundentes dentro de la via constitucional y
legal. Por otro lado, la manifestacion de los jovenes se ha visto notablemente disminuida por la represion
y la criminalizacion, aunado a que el gobierno progresista no ha podido dar soluciones a la judicializacion
y a la criminalizacion de la protesta social.

El presidente Gustavo Petro, manifest6 al diario EL PAIS, cuando le preguntaron sobre en qué ha fallado
en este tiempo: “En creer que puedo hacer una revolucion gobernando, cuando eso lo hace el pueblo”. La
respuesta da cuenta de una ausencia de democracia directa y la afirmacion de que sin el poder que debe
residir en el pueblo, no es posible realizar cambios.*

1.3.4. La respuesta estatal represiva al estallido

La respuesta represiva y violenta del gobierno de Ivan Duque Mérquez a la protesta social, llamo la atencion
y la mirada de organismos internacionales como la ONU, la OEA, la CIDH, advirtiendo distintos tipos de
violaciones a los derechos humanos, como violencia sexual, tortura, detenciones arbitrarias y desaparicion
forzada: “El 7 de mayo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y su Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion (RELE) emitieron un comunicado en el que expresaron su preocupacion por
la gravedad y el elevado numero de denuncias de violaciones a los derechos humanos producto del “uso

excesivo de la fuerza” en el contexto de las protestas sociales en Colombia™. *°

El gobierno nacional expidio el 28 de mayo el Decreto 575 de 2021 para permitir a alcaldes y gobernadores
coordinar la asistencia militar para el levantamiento de los bloqueos, lo que fue considerado por las
organizaciones civiles movilizadas como una respuesta militarizada a la protesta social.

La oficina del Alto Comisionado para los derechos humanos identifico varios indicadores graves respecto
a la respuesta estatal a la protesta social en Colombia, entre los més relevantes:

1. Contrario a la ley y a estandares internacionales el gobierno disolvié manifestaciones con
uso innecesario y desproporcionado de la fuerza
2. Vulneracién al derecho de reunion pacifica

W

No se agotaron las vias del didlogo antes del uso de la fuerza
4. Uso de armas letales por parte de la Policia

35 El Pais. Gustavo Petro: “Fallé al creer que podia hacer una revolucién gobernando”. 2025. Pag. 1

36 E1 Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia,
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5. Alegaciones de muertes en el marco del paro nacional®’

El uso indiscriminado y arbitrario de la fuerza para disolver la protesta social queda evidenciado en las
siguientes graficas emitidas por la oficina del Alto Comisionado en las que no solo se muestran las cifras
de muertos, sino que se muestra la participacion de la fuerza publica en las mismas.

Grafico 5 Alegaciones de muertes en el Paro Nacional
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Griéfico 6 Casos verificados por presunto perpetrador
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Fuente: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunion pacifica en Colombia, diciembre
2021. Op cit., p.24 3

La respuesta estatal que no solo desconoce las razones del protestante, sino que su unico interés es
disolverlas con el uso de la fuerza, es sin lugar a dudas un Estado de derecho fallido y una democracia
impostora. No puede, con este antecedente, pensarse en una justicia ajustada a derecho y respetuosa del
derecho a la protesta y sus garantias, como se podra observar en los siguientes capitulos de este trabajo.

37 El Paro Nacional 2021: Lecciones aprendidas para el ejercicio del derecho de reunién pacifica en Colombia,
Diciembre. (2021) Pag. 19-21
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Capitulo II: La ética de la pena y la independencia judicial

2.1 La dialéctica del derecho penal

“El derecho penal es el sector del ordenamiento juridico en el que las cuestiones del si y del por qué se
plantean de un modo més problematico. No existen doctrinas abolicionistas del derecho civil, mercantil,
constitucional o administrativo parangonables a las del derecho penal. Y las justificaciones filosoficas
de las instituciones de derecho civil y constitucional -con la iinica excepcion de la propiedad privada y
de las instituciones ligadas a ella- se refieren mdas bien al cudndo» y al «cdmo», y no tanto al «sin y al
«por qué» de su existencia. Lo que esto quiere decir es que el problema de la legitimidad politica y
moral del derecho penal en tanto que técnica de control social mediante constricciones a la libertad de
los ciudadanos es en gran medida el problema mismo de la legitimidad del estado como monopolio

organizado de la fuerza” %

Plantea entonces Ferrajoli el derecho penal como un ejercicio dialéctico en el que se dirime la cuestion de
castigar o no castigar, del como, por qué y hasta donde castigar; es asi que expone que es el tinico campo
del ordenamiento juridico frente al que se plantean doctrinas abolicionistas. Asimismo, se refiere al derecho
penal como un campo de batalla ético, moral y politico.

El Estado en Colombia tiene el monopolio de la fuerza, y la criminalizacion de la protesta es una forma de
control social, lo que se convierte en una ausencia de legitimidad politica y moral.

La batalla de los jovenes en Colombia en los estrados judiciales frente al poder punitivo del estado
colombiano es desigual, y por tanto, una representacion de la inmoralidad y la antiética de las élites. La
batalla es politica, es el sometimiento del opositor a la judicializacion.

Defiende Ferrajoli “la necesidad de abolir las penas privativas de libertad en tanto que excesiva e
inatilmente aflictivas y en muchos aspectos dafiinas, asi como de limitar las prohibiciones penales solo a
las exigencias de tutela que definen el esquema del derecho penal minimo”, sin llegar al extremo
abolicionista de desconocer la forma juridica de la pena”. *' ;No son excesivas, dafiinas y aflictivas las
penas formuladas a ciudadanos en el marco de protestas sociales? ;|No son las penas endilgadas a

manifestantes fuera de toda consideracion axiologica?

No existe un debate ético en Colombia sobre la legitimidad de la imputacion de delitos cometidos en el
marco de la protesta social, porque la protesta social es una amenaza para las élites, y ese debate dialéctico
que expondria sus conductas espurias que originan el levantamiento social no forma parte de las
consideraciones de su sistema judicial disefiado para la impunidad de las conductas delictivas de la
oligarquia y el castigo de los intentos de reivindicacion de los derechos de los pueblos.

40 FERRAJOLI, Luigi. Garantismo Penal. p. 246
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Para las élites el castigo a la protesta social representa la “proteccion del orden constitucional”, ahi toma
fuerza el debate de considerar la protesta como un “derecho” que no puede ser excedido, y no como
respuesta a un poder que excedio el limite del poder delegado.

Frente al Estado de derecho moderno y como condicion sine qua non de ser garante de los derechos
fundamentales, afirma Ferrajoli: “El fundamento politico o externo del moderno estado de derecho esté, en
efecto, en su funcion de garantia de los derechos fundamentales mediante la sancion de la anulabilidad de
los actos invalidos: de las leyes, por violacion de las normas constitucionales; de los actos administrativos
y decisiones judiciales, por violacion de las leyes constitucionalmente validas”.** En el marco del Estallido
Social fue emitida por el Fiscal General de la Nacion, Francisco Barbosa, una directiva que perjudico los
procesos judiciales contra los manifestantes; como se analizara en el siguiente capitulo, la misma fue
corregida y ajustada a los estandares internacionales 3 afios después, pero la mencionada correccion no ha
tenido ninguna implicacion para los afectados, ni se produjo sancion alguna contra quien emitié dicha
directiva, lo que se traduce en la incapacidad del Estado de derecho de garantizar los derechos
fundamentales. ;Es eso ético, legitimo, justo? Se puede afirmar que en este caso hay una separacion entre
derecho y moral; entre derecho y ética.

El debate ético de hasta donde y en qué tipo de conductas puede imponerse una pena en el contexto de la
protesta social tiene fundamento en lo que afirma Hobbes: «Todos los delitos son realmente pecados, pero
no todos los pecados son delitos».** ;Cuales de las conductas sociales en las que incurren los ciudadanos
en el marco de la protesta social son realmente delitos? Es valido entonces el debate ético y dialéctico sobre
la forma en que pueden o no tipificarse como delitos conductas en el marco de la protesta social.

Toda protesta social sucede en un contexto sociopolitico que es desconocido por las leyes y, por ende, en
las actuaciones de los jueces. Aunado a esto, los estados cuentan con herramientas para inducir a la
politizacion y la represion de la protesta a través de la manipulacion de la ley. Es, por lo tanto, un escenario
en el que no existe una valoracion ético-politica. “El principio liberal de la separacién derecho-moral, si
bien en el plano tedrico-descriptivo excluye del concepto de delito cualquier connotacion de tipo moral o
natural, no impide que las prohibiciones legales sean susceptibles de prescripcion y/o valoracion en el plano
ético-politico”.** No se da un debate ético-politico sobre las penas impuestas en el marco de la protesta
social, y el principio liberal de la separacion derecho-moral no existe en las democracias de las élites, donde
estas imponen su “moral”. Para esas ¢élites que ejercen ese poder fetichizado, su “moral” convierte en delito
el romper vidrios de bienes publicos, pero no es delito que tomen el poder delegado para actuar en
detrimento de los derechos de los ciudadanos que les delegaron ese poder. Son esas mismas élites las que
poseen las herramientas de poder para imponer una moral social que valide el inflar los delitos y, a través
de la manipulacion mediatica, inocular el concepto de que el actuar de los protestantes es vandalico y
terrorista. No hay un escenario de Estado que dé un debate ético sobre las razones, las condiciones y el
derecho de indignacion de los protestantes.

En la existencia de estados de derecho fetichizados, donde existe una clase dominante que goza no solo del
poder politico sino econéomico, ademas de tener el manejo de los medios de comunicacion, estas imponen
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no solo las narrativas sobre la protesta social, sino que manipulan la vision social de lo que es “moral”.
“Dondequiera que hay una clase dominante -y son palabras no de Marx, sino de John Stuart Mill-, una gran

parte de la moralidad del pais emana de sus intereses y de sus sentimientos de clase superior”.*’

Son esas clases dominantes las que tienen el poder de establecer las leyes que rigen la protesta social, de
tal manera que las mismas no pongan en peligro ni desestabilicen su ejercicio del poder
fetichizado. También tienen las élites dominantes el poder de conceptuar sobre los delitos. Beccaria habia
afirmado que “la mayor parte de las leyes no son mas que privilegios, esto es, un tributo que pagan todos a
la comodidad de algunos™.* Es entonces en el marco del poder fetichizado practicamente imposible el
ejercicio de la protesta social como un derecho pleno y con garantias de justicia. ;Cual seria entonces en
ese contexto la garantia de la ética de la pena?

2.1.2 Lo sustancial y los elementos constitutivos del delito

Ferrajoli afirma en su libro Derecho y razon: “He calificado de sustanciales» a las garantias penales de
lesividad, materialidad y culpabilidad, en oposicion a las garantias procesales, que Illamaré
«instrumentales», de presuncion de inocencia, prueba y defensa: entiendo con ello que afectan a la sustancia
o0 a los contenidos de las prohibiciones permitidas por las normas reguladoras de la produccién valida de la
ley penal”. 7 ;Qué tan grande puede ser la lesividad de los ciudadanos en el marco de la protesta social
para materializarlo en delito y en culpa? Lo sustancial para el deber del ciudadano con el Estado, pero no
para la obligacion del Estado con el ciudadano, no es una produccion valida de la ley. ;Acaso no esta el
ciudadano protestando en la calle porque ese Estado no le garantiza sus derechos? Pero luego se presume
su culpabilidad centrada en la lesividad contra los bienes juridicos, y donde queda la lesividad del Estado
contra ese ciudadano al que priva de sus derechos.

“El principio de estricta legalidad, con las garantias penales que comporta, tiene la importancia de desplazar
el problema sustancial del derecho penal desde el cuando castigar hasta el «cuando prohibir» esto es, desde
el juez hasta la ley incorporando a las formas juridicas principios ético-politicos y criterios sustanciales de
justicia, y transformandolos asi en principios y criterios normativos de derecho positivo. De este modo,
podemos establecer una equivalencia entre condicionantes de la prohibicion, elementos constitutivos del
delito (resultado, accion, culpabilidad) y garantias penales o sustanciales”.*® El principio de estricta
legalidad en las democracias fetichizadas como la colombiana estd contaminado por el moralismo
conveniente de las élites, incorporando entonces moralismos populistas como la defensa de los bienes
publicos por encima del cumplimiento de los deberes del Estado de garantia de los derechos a los
ciudadanos. Es asi que, ante el incumplimiento de los deberes del Estado, el ciudadano debe gritar pasito,
marchar sin ruido y sin perturbar la tranquilidad de las élites, so pena de ser castigado por vandalo y
concierto para delinquir con fines terroristas. No es vandalo el que se roba los recursos del estado y priva

4 FERRAJOLI, Luigi. Garantismo Penal. p. 462
46 FERRAJOLI, Luigi. Garantismo Penal. p. 462
47 FERRAJOLI, Luigi. Garantismo Penal. p. 463-464
48 FERRAJOLI, Luigi. Garantismo Penal. p. 464



de los servicios basicos a millones de ciudadanos, sino los ciudadanos que en protesta rompen vidrios,
cierran vias y se defienden de las fuerzas estatales; esa es la semiotica de las élites. Y es esa semidtica la
que se refleja en las penas y en el actuar de la fiscalia y de los jueces.

El derecho sustancial no es el fundamento en los procesos judiciales contra los jovenes del estallido, sino
que alli prima el derecho procesal como forma de aplicacion del castigo a toda costa.

2.1.3 La independencia judicial

Planted Luigi Ferrajoli en una conferencia en la Universidad de Castilla La Mancha que, una de las
condiciones fundamentales para la democracia es la independencia judicial, que los 6rganos jurisdiccionales
no estén sometidos al poder politico ni del ejecutivo ni del legislativo. La separacion de los poderes es un
elemento constitutivo del estado de derecho y la garantia constitucional de los derechos humanos, dice
Ferrajoli. %

La Constitucion de Colombia establece en su articulo 249 la forma de eleccion del Fiscal General de la
Nacion:

Articulo 249. “La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal General, los fiscales delegados
y los demas funcionarios que determine la ley. El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo
de cuatro afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y no
podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia. La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa
y presupuestal.””

La separacion de poderes como elemento constitutivo del estado de derecho, como lo menciona Ferrajoli,
claramente no es un elemento constitutivo del estado de derecho colombiano, al ser el presidente, en su
calidad de poder ejecutivo, quien elige los ternados para la eleccion del fiscal. Esto ubica a la fiscalia como
parte de la rama judicial en un escenario susceptible de la conveniencia politica del ejecutivo de turno.

El articulo 251 de la constitucion determina las funciones de la Fiscalia General de la Nacion. 5!

El Fiscal General elegido de la terna propuesta por el presidente tiene la facultad de participar del disefio
de la politica criminal del Estado y presentar proyectos de ley. ;Qué independencia puede tener esa
participacion si su eleccion fue producto de la intervencion del ejecutivo?

49 FERRAJOLI, Luigi. (2024, 14 de octubre). La Reforma Judicial: ;Qué sigue? El desacato y sus consecuencias
[Video]. YouTube.

%0 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 249

51 Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion: 1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a
los altos funcionarios que gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion. 2.
Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los empleados bajo su dependencia. 3. Participar en el disefio de la
politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto. 4. Otorgar atribuciones transitorias a
entes publicos que puedan cumplir funciones de policia judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de
la Fiscalia General de la Nacion. 5. Suministrar al Gobierno informacion sobre las investigaciones que se estén
adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden publico.



El traslado por proteccion en Colombia, establecido en el articulo 155 del Codigo Nacional de Policia, es
una de las figuras mas cuestionadas, especialmente cuando se aplica en el marco de la protesta social, por
considerarse que pone en riesgo el ejercicio libre del derecho a la protesta.>

Cuando la vida e integridad de una persona o de terceros esté en riesgo o peligro, el personal uniformado
de la Policia Nacional podra trasladarla para su proteccion o la de terceros.

Como se puede observar, la decision del traslado por proteccion estd bajo el concepto policivo, lo que
cuestiona Santiago Martinez: “Aplicar el traslado por proteccion a personas manifestantes argumentando
que se encuentran en una ‘grave alteracion del estado de conciencia’ resulta preocupante y sospechoso. La
vaga formulacion de la norma puede terminar desconociendo que las protestas tienen un caracter disruptivo

que comprende distintas y legitimas formas de expresiones individuales y colectivas”. 33

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, mediante sentencia STC7641 del 22 de septiembre
de 2020, ordeno a la Policia Nacional, Fiscalia y Procuraduria General de la Nacion emitir un protocolo
que permitiera a los ciudadanos y organizaciones defensoras de derechos humanos y entidades vinculadas
a las Naciones Unidas realizar verificaciones en casos de capturas y traslado de personas durante el
desarrollo de cualquier clase de mitin, reunién o acto de protesta.

En cumplimiento de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion, en cabeza del entonces Fiscal General
de la Nacion Francisco Barbosa Delgado, emitio la Resolucion 010 del 7 de enero de 2022, "Por medio de
la cual se da cumplimiento a unas ordenes judiciales y se adopta el protocolo para verificacion de
capturas, aprehensiones y traslados por proteccion de personas realizadas en el marco de actos de protesta
social".>

“Fiscalia General de la Nacion investiga los actos que afecten la libertad individual de los ciudadanos de
acuerdo con el marco legal aplicable. En ejercicio de sus funciones, la entidad investiga los hechos que
revisten las caracteristicas del delito, en particular, aquellos actos de privacion de la libertad de los
ciudadanos que se realicen fuera del marco legal aplicable y que se encuentran tipificados por la ley penal.
Al respecto se destaca el lineamiento 34 de la directiva 002 del 2021, del cual indica:

52 Articulo 155. Traslado por proteccion
Cuando la vida e integridad de una persona o de terceros esté en riesgo o peligro, el personal uniformado de la
Policia Nacional, podra trasladarla para su proteccion o la de terceros, en los siguientes casos:

Cuando deambule en estado de indefension o de grave alteracion del estado de conciencia por aspectos de orden
mental, o bajo efectos del consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas o téxicas, cuando el traslado sea
el nico medio disponible para evitar el riesgo a la vida o integridad de la persona o los terceros.

Cuando esté involucrado en rifia o presente comportamientos agresivos o temerarios, realice actividades peligrosas o
de riesgo que pongan en peligro su vida o integridad o la de terceros, o esté en peligro de ser agredido cuando el
traslado sea el inico medio disponible para evitar el riesgo a la vida o integridad de la persona o los terceros.

53 MARTINEZ, Santiago. Problemas del traslado por proteccién en Colombia. (2022) Pag. 1

54 FGN. Resolucion 010 del 7 de enero de 2022. Pag. 1



Detencion arbitraria y otras formas de abuso de autoridad. Otros de los delitos que pueden ocurrir
en un contexto de protesta social y que tienen la potencialidad de afectar el principio democratico,
en el que se fundamenta el ordenamiento juridico colombiano, son la privacion ilegal de la libertad
(Art. 174 del C.P.), la prolongacion ilicita de privacion de la libertad (Art 175 del C.P.), la detencion
arbitraria especial (Art. 176 del C.P.), asi como el abuso de autoridad (an. 416 del C.P.)61. El
articulo 28 de la Constitucion Politica consagra el principio de libertad, el cual se traduce en
garantias como la reserva judicial para ordenar detenciones y registros de domicilios. Esta garantia
constitucional tiene algunas excepciones, como la posibilidad de la policia administrativa de privar
transitoriamente de la libertad a algunas personas para prevenir la vulneracion de algunos derechos.
Especificamente, el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana establece el traslado
por proteccion y el traslado para procedimiento policivo, los cuales son medios de policia
materiales que pueden implicar la restriccion de la libertad transitoria de las personas. La aplicacion
de estos medios de policia debe sujetarse de manera estricta a los requisitos y procedimientos
previstos en los articulos 155 y 57 de la Ley 80 de 2016, entre los que se encuentran la prohibicion
de que estas medidas sean usadas con una finalidad sancionatoria, el respeto de algunos elementos
del debido proceso en la ejecucion del procedimiento de traslado, asi como el cumplimiento estricto
de los plazos de retencion de las personas privadas transitoriamente de su libertad”. °

El protocolo se realizoé de acuerdo a la Directiva 002 del 2021 que emiti6 lineamientos para investigar y
judicializar la protesta social, ampliamente cuestionada por organizaciones sociales y organismos
internacionales, lo que derivé en que fuera revocada por la fiscal Luz Adriana Camargo Garzon, mediante
la expedicion de la Directiva 001 del 10 de septiembre de 2024, frente a la cual, como registré el diario EL
ESPECTADOR, conceptud la ONU: “En primer lugar, la ONU reconoci6 esa nueva directriz, la cual deroga
los lineamientos establecidos por la anterior administracion de Francisco Barbosa sobre los procedimientos
en manifestaciones. Ademas, afirmo que el documento se ajusta a los estandares internacionales de

derechos humanos y a las recomendaciones presentadas por esa oficina al Estado colombiano.”. 3

Lo anteriormente expuesto es clara demostracion de la falta de garantias que genera la ausencia de
independencia judicial establecida en la constitucion del 91. La directiva y la resolucion expedidas por el
exfiscal Francisco Barbosa obedecian a la politica represiva y criminalizadora del gobierno del expresidente
Ivan Duque. Si bien es cierto que el reciente cambio de directiva también se deriva de algiin modo de la
posicion del gobierno progresista de Gustavo Petro, el poder judicial y la garantia de los derechos no pueden
dejarlos al vaivén de las politicas de los gobiernos.

5 FGN. Resolucion 010 de 2022. Pag. 8
%6 El Espectador. ONU reconoci6 las 31 directrices de la Fiscalia durante protestas sociales. (2024). Pag. 1



2.3.4 La independencia judicial en América Latina

El 1 de junio de 2024 el pueblo mexicano ira a las urnas para la eleccion popular del poder judicial, un
hecho que pone a México como el primer pais del mundo en elegir popularmente los tres poderes, afirmé
la presidenta Claudia Sheinbaum. *’

La presidenta Sheinbaum ha afirmado que la reforma al poder judicial es el resultado de la lucha del pueblo
mexicano contra la corrupcidon “La reforma al Poder Judicial es la defensa del pueblo de México por la
justicia, la honestidad, la honradez y por erradicar la corrupcion, el nepotismo es corrupcion”, pues ha
referido que parte de la corrupcion que se vive en el Poder Judicial es el nepotismo con el que se opera en
el sistema de justicia y ha mencionado los resultados de la investigacion publicada en el 2018 “El poder
familiar de la federacion™: “dicha investigacion expone que al menos 500 jueces y magistrados de todo el
pais tienen trabajando en tribunales y juzgados a esposas, hijos, papas, sobrinos, tios, cuiados y hasta
suegras —publicado en el 2018—, cuyas ‘redes clientelares’ se extienden a mas de 7 mil servidores publicos
de 31 circuitos que también tienen familiares en la némina. >

En lo que se refiere a la forma de eleccion del Fiscal en algunos paises de la region:

PAIS NOMBRE DEL | FORMA DE ELECCION ESTABLECIDA EN LA
CARGO CONSTITUCION RESPECTIVA
VENEZUELA Fiscal  General e Articulo 279 El Consejo Moral Republicano
de la Republica convocara un Comité de Evaluacion de

Postulaciones del Poder Ciudadano, el cual
estara integrado por representantes de diversos
sectores de la sociedad; adelantara un proceso
publico de cuyo resultado se obtendra una terna
por cada organo del Poder Ciudadano, la cual
sera sometida a la consideracion de la Asamblea

57 Noticias de Chiapas. Reformar el poder judicial es la lucha del pueblo mexicano contra la corrupcion y el
nepotismo: Presidenta Claudia Sheinbaum. Pag. 36
%8 Noticias de Chiapas. Reformar el poder judicial es la lucha del pueblo mexicano contra la corrupcion y el
nepotismo: Presidenta Claudia Sheinbaum. Pag. 36



PAIS

NOMBRE DEL
CARGO

FORMA DE ELECCION ESTABLECIDA EN LA

CONSTITUCION RESPECTIVA

Nacional. Esta, mediante el voto favorable de las
dos terceras partes de sus integrantes, escogera
en un lapso no mayor de treinta dias continuos,
al o a la titular del érgano del Poder Ciudadano
que esté en consideracion. Si concluido este
lapso no hay acuerdo en la Asamblea Nacional,
el Poder Electoral sometera la terna a consulta
popular. En caso de no haber sido convocado el
Comité de Evaluacion de Postulaciones del
Poder Ciudadano, la Asamblea Nacional
procedera, dentro del plazo que determine la ley,
a la designacion del titular o la titular del érgano
del Poder Ciudadano correspondiente. Los o las
integrantes del Poder Ciudadano seran
removidos o removidas por la Asamblea
Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal
Supremo de Justicia, de acuerdo con lo
establecido en la ley. Secciéon Segunda: De la
Defensoria del Pueblo. *°

Articulo 284 El Ministerio Publico estara bajo la
direccion y responsabilidad del Fiscal o la Fiscal
General de la Republica, quien ejercera sus
atribuciones directamente con el auxilio de los
funcionarios o funcionarias que determine la ley.
Para ser Fiscal General de la Republica se
requieren las mismas condiciones de elegibilidad
de los magistrados o magistradas del Tribunal
Supremo de Justicia. El Fiscal o la Fiscal
General de la Republica serd designado o
designada para un periodo de siete afios.®

%9 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Articulo 279
60 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Articulo 284




PAIS

NOMBRE DEL
CARGO

FORMA DE ELECCION ESTABLECIDA EN LA

CONSTITUCION RESPECTIVA

BOLIVIA

Fiscal General
del Estado

Articulo 227 1. La Fiscal o el Fiscal General del
Estado es la autoridad jerarquica superior del
Ministerio Publico y ejerce la representacion de
la institucién. II. El Ministerio Publico contara
con fiscales departamentales, fiscales de materia
y demas fiscales establecidos por la ley.®!

Articulo 228 I. La Fiscal o el Fiscal General del
Estado se designard por mayoria absoluta de la
Asamblea  Legislativa  Plurinacional. La
designacion requerira de convocatoria publica
previa, y calificacion de capacidad profesional y
méritos, a través de concurso publico. II. La
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunira los
requisitos generales de los servidores publicos,
asi como los especificos establecidos para la

Magistratura del Tribunal Supremo de Justicia.
62

ECUADOR

Fiscal General
del Estado

Articulo 196.- La Fiscal o el Fiscal General del
Estado reunira los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los
derechos politicos. 2. Tener titulo de tercer nivel
en Derecho legalmente reconocido en el pais y
conocimientos en gestion administrativa. 3.
Haber ejercido con idoneidad y probidad
notorias la profesion de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en materia
penal por un lapso minimo de diez afios. La
Fiscal o el Fiscal General del Estado
desempefiara sus funciones durante seis afios y
no podré ser reelegido; rendira un informe anual
a la Asamblea Nacional. La designacion se
realizara de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Constitucion y en la ley. Art.
197. Se reconoce y garantiza la carrera fiscal,
cuyas regulaciones se determinaran en la ley. La

61 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Articulo 227
62 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Articulo 228




PAIS NOMBRE DEL | FORMA DE ELECCION ESTABLECIDA EN LA
CARGO CONSTITUCION RESPECTIVA
profesionalizacion con base en la formacion

continua, asi como la evaluacion periddica de sus
servidoras y servidores, seran condiciones
indispensables para la promocion y permanencia
en la carrera de fiscal.®®

Mecanismo de eleccion

La méxima autoridad de este 6rgano es el Fiscal General
del Estado, quien es designado via concurso de méritos y
oposicion regulado por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y finalmente nombrado por
la Asamblea Nacional. Inici6 su periodo el 8 de abril de
2019 y lo culmina el 8 de abril de 2025. %

En relacion con la forma en que se elige el fiscal, en los tres paises de la region expuestos en el cuadro
anterior, es importante resaltar que en ninguno de ellos el presidente de la reptblica, cabeza del ejecutivo,
interviene en la eleccion del fiscal, como ocurre en Colombia.

En relacion con la forma en que se elige el fiscal, en los 3 paises de la region expuestos en el cuadro
anterior, es importante resaltar que en ninguno de ellos el presidente de la reptblica, cabeza del ejecutivo,
interviene en la eleccion del fiscal, como ocurre en Colombia.

En el ejercicio comparativo de la eleccion del Fiscal General en Colombia con la forma de eleccion en los
paises de la region consignados en el cuadro anterior, se puede concluir que la eleccion del Fiscal en
Colombia es la inica que est4 totalmente apartada de la participacion de la ciudadania y dependiente del
poder ejecutivo, asi como del poder judicial de las cortes, que estan desligadas de cualquier ejercicio de
eleccion con participacion, verificacion y veeduria ciudadana. Una concentracion de poder que ha dado
como resultado la impunidad de las élites y la desproteccion de la ciudadania ante el poder criminalizador
y judicializador del Estado. La independencia judicial en Colombia es nula.

La impunidad en Colombia alcanza niveles alarmantes en lo que a corrupcion se refiere, pero impresiona
la velocidad con la que se ha judicializado y sentenciado a los jovenes manifestantes.

63 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 197

64 Asociacion Ibero Americana de Ministerios Publicos. Fiscalia General Del Estado - Republica de Ecuador 2019.
Pag. 1



2.1.5 Del deber de no criminalizar

Sobre las implicaciones de la aplicacion del derecho penal a los manifestantes, se ha pronunciado la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos:
“La aplicacion del derecho penal frente a conductas de los participantes en una manifestacion constituye
una restriccion grave y con serias consecuencias para la libertad de expresion y los derechos de reunion,
asociacion y participacion politica, que conforme a los principios desarrollados anteriormente solo pueden

utilizarse de modo muy excepcional y estd sujeto a un mayor nivel de escrutinio”.%

Asimismo, la Comisién ha expresado su preocupacion por el incremento de la aplicacidon de acciones
penales contra manifestantes en América Latina:

La Corte Interamericana ha establecido lo siguiente frente al uso de la penalizacion de manifestantes: “En
otras palabras, se debe analizar si la utilizacion de sanciones penales encuentra justificacion bajo el estandar
de la Corte Interamericana que establece la necesidad de comprobar que dicha limitacion (la penalizacion)
satisface un interés publico imperativo necesario para el funcionamiento de una sociedad democratica”.%
Lo que lleva al analisis de si lo establecido por la Corte ha sido el rector para criminalizar la protesta en
Colombia, pues la sociedad no ha tenido un funcionamiento en un ambito méas democratico, sino que ha
resultado en un escenario represivo y antidemocratico, que no solo ha demonizado la protesta social, sino
que ha generado una disminucion de la participacion de los jovenes en la protesta social, llevando a la
desaparicion de la organizacion juvenil conocida como “Primera Linea”, reprimiendo el derecho de reunion
y asociacion. Asi lo ha expresado la campafia Objetivo Libertad, en referencia al reciente caso, que se
analizara en el siguiente capitulo, en el que la Fiscalia reconoci6 que se llevo a juicio a una joven, basados
en prejuicios. ¢’

85 CIDH. Protesta y Derechos Humanos. (2019). Pag. 64
66 CIDH. Protesta y Derechos Humanos. (2019). Pag. 64

67 La Fiscalia la 1levo a juicio por ‘terrorismo’ en el paro de 2019: ahora dice que su condena se baso en prejuicios.
2025. Pag. 1



Conjuramos libertad

Estos tres casos demuestran nuevamente la estrategia
de la fiscalia de imputar/acusar delitos graves que
decantan en condenas exacerbadas y aleccionadoras
para el movimiento social.

Estrategia que sigue resultando efectiva en los tribunales
gue han definido en segunda instancia, donde han
confirmado las condenas y perpetuado la criminalizacion.

Conocemos bien la alianza entre la fiscalia, el ministerio
publico y los jueces, quienes actuan en conjunto para
perseguir y encarcelar. Es por ello que seguimos
insistiendo en la exigencia al Gobierno Nacional de la
AMNISTIA TOTAL para todxs Ixs presxs y perseguidxs

por luchar.

Campaiia,
5 Objetivo {
[bertad

68

Lo manifestado por la campafia Objetivo Libertad, es la confirmacion del efecto amedrentador de la
penalizacion, que advirtié la CIDH, en el Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion,
2002, Cap. IV, parr. 35.: “es importante recordar que la criminalizacion podria generar (...) un efecto
amedrentador sobre una forma de expresion participativa de los sectores de la sociedad que no pueden
acceder a otros canales de denuncia o peticidon como ser la prensa tradicional o el derecho de peticion dentro
de los 6rganos estatales donde el objeto del reclamo se origina. El amedrentamiento a la expresion a través
de la imposicion de penas privativas de la libertad para las personas que utilizan el medio de expresion
antes mencionado, tiene un efecto disuasivo sobre aquellos sectores de la sociedad que expresan sus puntos
de vista o sus criticas a la gestion de gobierno como forma de incidencia en los procesos de decisiones y

politicas estatales que los afecta directamente”. %

El aleccionamiento y amedrentamiento de manifestantes a través de las imputaciones de la Fiscalia son el
resultado de la sumision del ente acusador al poder politico, generado por la ausencia total de independencia
judicial.

68 Objetivo Libertad [@ObjetivLibertad]. (7 de abril de 2025). [Tweet]
69 CIDH. Protesta y Derechos Humanos. (2019). Pag. 65



La fiscalia entonces no es ni siquiera instrumentalizada, es que esta disefiada como arma criminalizadora y
aparato de montajes judiciales obediente a las politicas del Estado represor. Es una forma encubierta de
mantener la forma del estado de sitio para mantener la seguridad y el orden de esas élites gobernantes.

2.1.6 Politica criminal y deslegitimacion del derecho

La criminalizacion de la protesta social se refiere a la implementacion por parte del Estado de marcos
juridicos, estrategias y acciones politico-judiciales con el objetivo de tratar como ilegitimo e ilegal el
gjercicio de ciertos derechos civiles. Estas acciones incluyen manifestaciones, movilizaciones,
organizacion, reclamaciones pacificas de derechos, documentacion y presentacion de informes, asi como
la defensa juridica de personas acusadas de delitos politicos. En muchos casos, se recurre a la violencia
contra personas y organizaciones para llevar a cabo estas medidas.”

No existe en Colombia un marco institucional de proteccion y atencion a la protesta social que garantice el
gjercicio pleno del derecho en condiciones de seguridad para los ciudadanos, sin los riesgos de
estigmatizacion y criminalizacion, lo que demuestra que no ha sido del interés del Estado brindar esas
garantias, y prueba de ello es que Colombia no ha reglamentado el articulo 37 de la Constitucion. Articulo
37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley podra
establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho. En los
ultimos afios, han surgido iniciativas legislativas para reglamentar el articulo 37 promulgando la ley
estatutaria, sin resultados positivos hasta el momento. La maés reciente iniciativa fue radicada en agosto de
2024. 7

El objetivo de la criminalizacion es impedir que las propuestas, denuncias y perspectivas defendidas por
los miembros de organizaciones sociales y defensores de derechos humanos sean conocidas por la sociedad
o la comunidad internacional. Esta practica también busca estigmatizar y descalificar las fuentes de
informacion y oposicion a las politicas publicas.”” El Estado colombiano ha sido muy exitoso en su accionar
criminalizador, no solo evitando un marco normativo que garantice la no estigmatizacion y criminalizacion,
sino en su capacidad para silenciar los reclamos sociales.

La Mision de Observacion Internacional por Garantias a la Protesta Social y contra la impunidad en
Colombia, pudo evidenciar en el marco del estallido social del 2021, un Estado autoritario y violador de los
Derechos Humanos. Asimismo, encontrd que la represion y la violencia contra la protesta social no fue
coyuntural del estallido de 2021, sino que ha sido una constante historica en Colombia. Organizaciones
sociales y desde sectores académicos manifestaron a la Misién que en Colombia se le da tratamiento de
guerra a la protesta social. ™

70 Criminalizacion de la protesta social. Comisién Internacional de Juristas. Pag. 3

™ Comisién Colombiana de Juristas. La legislacion colombiana debe garantizar el derecho a la protesta. 2024. Pag.
1

72 Criminalizacion de la protesta social. Comision Internacional de Juristas. Pag. 4

3 Forjando Futuros INFORME FINAL Mision SOS Colombia Del 3 al 12 de julio de 2021. Pag. 11



Segun la Corte, en un Estado con un marco constitucional que proporciona herramientas adecuadas para
expresar la inconformidad, como el estatuto de la oposicion, la revocatoria del mandato, el principio de
soberania popular, el control de constitucionalidad, la accion de tutela, las acciones de cumplimiento y las
acciones populares, entre otras, no hay justificacion razonable para considerar legitima la confrontacion
armada ni las actitudes violentas de resistencia a la autoridad.”

La confrontacion es sefialada desde las cortes, en una narrativa que pretende hacer creer que esta no es
necesaria, como si las razones para ella hubieran desaparecido, y los pueblos dentro de los mal llamados
“Estados de Derecho” estuvieran revestidos con el poder de hacer efectivos sus derechos.

Las cortes van legitimando el falso Estado de Derecho y asi legitimando la accion criminalizadora del ente
acusador.

Organizaciones sociales han solicitado al presidente Gustavo Petro, el cumplimiento de su compromiso con
la creacion de una Comision de la Verdad sobre la represion estatal en el estallido social 2019-2021, pues
después de un afio del compromiso, este no ha sido cumplido por el gobierno. Esta solicitud es resultado de
un Estado indiferente y displicente con el grito que representa la protesta social, y la distancia deliberativa
de la sociedad manifestante. ”°
https://x.com/FerSpinozaM/status/1915456737726914753?t=uA4H930onWSclUISMait79w&s=08

2.1.7 La Criminalizacion Primaria y Secundaria

De acuerdo con Baratta (2004), la criminalizacién primaria y secundaria se enmarcan en la capacidad del
poder para definir quiénes son considerados sujetos desviados, surgiendo como resultado del control social.
Asi, la criminalizacion primaria se refiere a la elaboracion de reglas (penalizacion y despenalizacion),
mientras que la criminalizacion secundaria abarca el proceso de aplicacion de las normas penales o, en su
defecto, toda la etapa del juicio.”®

En ambos casos, cabe destacar que, aunque la Fiscalia General de la Nacion no puede suplantar al legislador
en la creacion de normas, si establece directrices y da forma al poder para definir lo que considera relevante
en términos de politica criminal. Esto activa un proceso de criminalizacion primaria y secundaria, ya que,
mediante la primera etapa, lleva a juicio a los sujetos seleccionados.

Los jovenes manifestantes son sujetos de especial criminalizacion, y las formas primarias de criminalizarlos
inician con la estigmatizacion de la fuerza de su indignacion que se enfrenta al miedo a las fuerzas policiales
y militares con el impetu de su juventud; el sefialamiento de su rebeldia revestida de la conviccion de
subvertir el orden injusto de desigualdad e inequidad es sefialado de vandalismo e irrespeto a una autoridad
que osa asesinarlos y torturarlos, para terminar llevandolos a los estrados judiciales como terroristas.

74 Sentencia C-009 de 1995, (MP Vladimiro Naranjo Mesa).

75 Spinoza Fer. Carta al presidente @petrogustavo Solicitud cumplimiento de compromiso con la
creacion de una Comision de la Verdad sobre la represion estatal en el Paro Nacional 2019 — 2021 en
Colombia.Por las victimas del estallido, no mas impunidad, comision de la verdad ya!

"8 BARATTA, A. Criminologia Critica y critica al derecho penal: introduccion a la sociologia juridico-penal. Siglo
XXI Editores. (2004). Pag. 95
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Capitulo III: La Fiscalia, un arma de criminalizacion

En el marco del estallido social del 2021 en Colombia, la Fiscalia General de la Nacion mostro actuaciones
encaminadas a la criminalizacion de la protesta social, usando mecanismos como el abuso del Codigo Penal
al inflar delitos, la infiltracion de agentes encubierta en las protestas y la estigmatizacion y el tratamiento a
los jovenes manifestantes de la conocida Primera Linea, como un GAO (Grupo Armado Organizado).

Frente a la convocatoria de noviembre del Paro Nacional del 2021, el gobierno de Ivan Duque, dos dias
antes ya estaba creando una campafia de criminalizacion y estigmatizacion de los manifestantes,
provocando la reaccion de los convocantes, quienes advirtieron sobre la intencion de amedrentamiento de
la ciudadania con el fin de restarle fuerza a la movilizacién. Aunado a lo anterior, el gobierno participo de
una campafia de estigmatizacion contra el paro, creando en redes sociales el numeral #YoNoParo,
asimismo, tom6 medidas como el toque de queda o el acuartelamiento militar para “garantizar el orden
publico” de la manifestacion convocada. ”’

El informe final de la Mision de observacion internacional por garantias a la protesta social y contra la
impunidad en Colombia, advirtié que tuvo conocimiento de actuaciones arbitrarias de la Fiscalia, que al
parecer serian casos de montajes judiciales.

3.1 Judicializaciones arbitrarias

Durante la Mision se tuvo conocimiento de diversos casos de judicializacion que, de
acuerdo con las victimas, familiares y organizaciones, serian montajes judiciales. En los

99, <

relatos se mencionan que los cargos imputados son “terrorismo’; “concierto para

2 €6

delinquir”; “dafio a bien ajeno”, “violencia a servidor publico” y “obstruccion a vias

publicas”. 78

La Mision también resaltd la preocupacion manifestada por las organizaciones de derechos humanos y
victimas que cuestionan la independencia judicial de la Fiscalia, justamente, por lo que se analizaba en el
capitulo anterior, dado que la misma Constitucion colombiana establece la injerencia del presidente en la
eleccion del fiscal, al ser quien elige los ternados.”

En varios paises de la region, la respuesta del Estado a la protesta social se basa en el Codigo Penal. Sin
embargo, como sefialan Uprimny y Sanchez en este libro, “el uso del derecho penal contra la protesta social
conlleva diversos riesgos a diferentes niveles". Por un lado, existen peligros inherentes a la propia ley penal

"7 QUINTERO, Daniela. Fundacién Paz y Reconciliacion. Las normas internacionales que protegen la protesta.
2019. Pag. 1
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y, por otro, surgen problemas en la aplicacion de disposiciones penales que, aunque pueden ser legitimas

en teoria, son utilizadas de manera indebida por la policia, los 6rganos de investigacion o los jueces”.®

El riesgo de utilizacion indebida del c6digo penal por los érganos de investigacion, es lo que se hizo realidad
en Colombia, a través de una fiscalia que se convirtid en un érgano represor.

La Fiscalia General de la Nacion en su informe de gestion del afio 2021 a 2022, determind que el Paro
Nacional era una coyuntura sociopolitica que requeria una respuesta institucional y generé una nueva
necesidad misional y afirmé que, como consecuencia de las alteraciones al orden publico, a la violencia y
a las violaciones a los derechos humanos, que ocurrieron en el marco de las jornadas de protesta social que
se presentaron en el pais desde el 28 de abril de 2021, el ente acusador se ha visto enfrentado a nuevos

desafios y necesidades en el ejercicio de las funciones misionales”.®!

Asimismo, en una clara forma de respuesta a la coyuntura del estallido social la Fiscalia emiti6 nuevos
lineamientos para la investigacion,

Como respuesta a estos desafios, evidencid la necesidad de crear: i) directrices investigativas que
priorizaran las investigaciones por hechos que se presentan en las jornadas de protesta, en aras de
consolidar criterios claros para la adecuacion tipica del comportamiento y el analisis de
antijuridicidad, que cuente con la capacidad de demostrar que la conducta investigada superd la
esfera del amparo constitucional; y ii) estrategias para la efectiva identificacion, investigacion y
judicializacion de los hechos delictivos ocurridos en el contexto de las manifestaciones. Estos
desarrollos se presentan a continuacion.®?

Mediante la Directiva No. 0002 del 4 de junio de 2021, “Por medio de la cual se establecen lincamientos
para la investigacion y judicializacion de delitos cometidos en el marco y con ocasion de la protesta social
y se fijan otras directrices”. % la Fiscalia estableci6 lineamientos criminalizadores de la protesta social, que
afectaron los procesos penales de muchos jovenes que curiosamente fueron capturados después de la
emision de esta directiva.

La Fiscalia afirma en su informe de gestion que, “La estrategia implementada de manera transversal por la
Delegada para la Seguridad Territorial, la Delegada contra la Criminalidad Organizada y la Delegada para
las Finanzas Criminales desarrolla actualmente 12 lineas priorizadas para abordar los hechos delictivos
ocurridos en el marco de las manifestaciones.” $de esta forma tomo una posicion de despliegue de su
accionar contra la protesta social, sefialandola con el manto de una forma de crimen organizado.

En la presentacion de la siguiente grafica del informe de gestion, se puede observar como en el mismo
listado de organizaciones armadas subversivas, la Fiscalia 0sé enlistar a movimientos sociales de jovenes,
afirmando, “En las investigaciones adelantadas por la Fiscalia General de la Nacion, sobre actos violentos

80 COX, Francisco. (2010). Derecho Penal y Protesta Social. Pag. 49
81 Informe de Gestion FGN, 2022, pag. 32

82 Informe de Gestion FGN, 2022, pag. 33
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ocurridos en el marco del paro nacional, se recaudaron elementos materiales probatorios y evidencia fisica

que apuntaron a la participacion de Grupos Armados Organizados”.®

Grafico 7: 27 Casos relacionados con crimen organizado

Organizaciones vinculadas

Segunda Marguetalia 1
Grupo Radical JM-19 Federacién
Estudiantes Universitarios FEU 2
Protesta Radical 7
~ Juventudes Unidas Revolucionarias JUR| 1
Movimiento Radical Lanzas del O
_Llano
Movimiento Alternativa Popular 1
TRASIEGO, MR21N, JM19, MPPM, PLB, 1
_CLAR .
Disidencia Addn lzquierdo L
Por geterminar 2

Fuente: Informe de Gestion FGN, 2022, pag. 358%

Mientras en relacion con los movimientos de jovenes la Fiscalia afirma que se encontro “evidencia”, frente
a los crimenes cometidos por la fuerza publica, usa como sesgo salvador la alocucioén “presuntamente”,
asimismo, se observa como a frente a los manifestantes se usa la direccion para el crimen organizado y para
la fuerza publica la Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos:

Asi mismo, a través de un trabajo articulado entre la Delegada para la Seguridad Territorial y la
Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos (DECVDH), se
adelantaron investigaciones por homicidios cometidos, presuntamente, por miembros de la Fuerza
Publica, en el marco de las manifestaciones, y afectaciones dirigidas a miembros de comunidades

indigenas”. ¥’

8 Informe de Gestion FGN, 2022, pag. 34
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Desde muchos sectores, se escucharon voces denunciando la criminalizacion de la protesta social, que entre
otras cosas ha sido historica en Colombia:

Llamamos al nuevo Congreso de la Republica a abocar la tarea de derogar aquellas disposiciones
legislativas que penalizan el ejercicio de la protesta social, como las contenidas en el Codigo de
Policia y la Ley de Seguridad Ciudadana, que habilitan el uso del traslado arbitrario ‘por
proteccidn’, la asistencia militar a la Policia en manifestaciones o la penalizacion de la obstruccion
de vias. También le insistimos para que adelante una verdadera reforma a la Policia Nacional, la
cual sea debatida ampliamente con la ciudadania, en la que el Escuadron Antidisturbios (ESMAD)

sea depurado y reestructurado, y esta institucion sea separada del Ministerio de Defensa”. ®

El medio de comunicacion e investigacion Cuestion publica, alert6 sobre los mecanismos que estaba usando
la Fiscalia y como se hacia un uso doloso del codigo penal, sumado a que las investigaciones venian de la
Direccién Especializada contra el crimen organizado, lo que construy6 la semidtica peligrosa del
manifestante como simbolo de pertenencia a una organizacién criminal, esta investigacion examina
detenidamente los métodos empleados por la Fiscalia de Francisco Barbosa para alcanzar ese objetivo. Las
cifras y testimonios revelan serias irregularidades, abuso del derecho penal y persecucion. Dos aspectos
destacan en estos casos: segun abogados defensores, "los delitos fueron exagerados"; y de esos 10
documentos, 6 fueron elaborados y firmados por fiscales de la Direccion Especializada contra el Crimen
Organizado (Decoc). ¥

En la infiltracion de agentes encubierta en la protesta social, la Fiscalia introdujo la narrativa de que la
protesta social es algo que hay que intervenir como crimen organizado para construir una cortina de humo
sobre las legitimas razones del levantamiento social,

La abogada Lorena Ochoa, del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos (CSPP), una
organizacion que defiende pro bono a decenas de jovenes acusados por hechos ocurridos durante
el Paro Nacional, explica que en las Américas se utilizaron agentes infiltrados. Hubo 5 agentes

encubiertos, documentados, con la autorizacion del juez de control de garantias”.*°

La Fiscalia introdujo un miedo social a la judicializacion en el marco de la protesta social, consolidandose
como ente represor y tomando una posicion politica que no le corresponde como ente acusador, desviandose
de su misionalidad, “Manifestantes y algunas autoridades manifestaron su preocupacion a la oficina de ser
involucrados en procesos judiciales por su rol en la protesta. En el caso de los manifestantes, esta
preocupacion se debe al vinculo mediatico que varios actores hicieron entre la protesta y los casos de
vandalismo y de destruccion o de presuntos actos terroristas. Se debe también a las declaraciones reiteradas

por parte de autoridades del Estado en relacion a la criminalizacion de los bloqueos™. *!

El uso del delito de terrorismo para criminalizar a manifestantes resultd una forma de terrorismo de Estado
contra la protesta social, usando a la Fiscalia como arma para instaurar el terror a ser judicializado por
delitos graves, “Es de particular preocupacion las acciones judiciales por delitos graves contra personas
manifestantes. A este respecto, la Oficina recuerda que segiin el Comité de Derechos Humanos “si bien los

8 (s7, 2021, pag. 1
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actos de terrorismo se deben penalizar de conformidad con el derecho internacional, la definicion de esos
delitos no debe ser excesivamente amplia ni discriminatoria y no se debe aplicar de manera que restrinja o
desaliente el ejercicio del derecho de reunion pacifica.”?

Finalmente, la Oficina toma en cuenta la Directiva 008 del 2016 de la Fiscalia General de la Nacion, que
establece los lineamientos generales sobre los delitos que pueden cometerse durante la "protesta social" y
define los limites al poder punitivo del Estado en caso de hechos violentos durante las manifestaciones
publicas.”® Las directivas de la Fiscalia no solo han emitido lineamientos de investigacion, sino que dan
muestra de la posicion politica y del respeto por las garantias de la ciudadania que han tenido los distintos
fiscales generales, como la antes mencionada, que en su momento fue emitida por el entonces Fiscal
General, Luis Eduardo Montealegre Lynnet.

El cambio de directiva de la fiscalia para imputar delitos graves como el de Terrorismo en el marco del
estallido social, es un indicador claro de la alineacion del Fiscal Francisco Barbosa Delgado con las politicas
y narrativas del Gobierno del presidente Ivan Duque, con las que no solo deslegitimaban las
manifestaciones sino que las sefialaban y estigmatizaban, “Constituye un acto reiterado y no accidental que
en varios casos a nivel nacional la Fiscalia haya imputado a los manifestantes con tipos penales como
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“terrorismo”, “concierto para delinquir”, “tentativa de homicidio”, “instigacion a delinquir”, “secuestro”,

“trafico, fabricacion y porte de explosivos”, entre otros”.**

Los jovenes judicializados por hechos ocurridos en el marco del paro, hoy son victimas de la imputacion y
de la condena por delitos graves en una desproporcion del uso del cddigo penal, que no solo pretendia su
seflalamiento y condena, sino que introdujo el miedo social a manifestarse y la imposibilidad de los jovenes
de acceder a la amnistia. El cambio de directiva de forma amafiada y como afirmaron los relatores,
desconociendo estandares internacionales, ademas de instalar en el imaginario colectivo el sinénimo
perverso de manifestacion y terrorismo, “Las y los Relatores enfatizaron en el desafortunado cambio
adelantado por la Fiscalia en los criterios para investigar posibles delitos en el marco de las protestas. En
especial, subrayaron su preocupacion por la interpretacion consagrada en la Directiva N° 002 de 2021,
promovida por el actual Fiscal General, que abria las puertas para investigar los posibles actos delictivos
de la protesta como “terrorismo”, contrariando los estdndares internacionales que la comunicacion anexa,
y en contraste con el criterio que hasta ese momento consagraba la derogada Directiva N° 008 de 2016, la

cual indicaba que debian tipificarse bajo el delito politico de “asonada”. %3

Hay un terrorismo de Estado contra la protesta social con la connivencia de distintos actores, haciendo un
uso politico de la rama judicial, y lo peor, es que no en defensa del Estado de Derecho, sino en detrimento
del mismo, “Si bien dentro del derecho procesal penal colombiano la calificacién juridica puede variar
durante el proceso judicial, no dejan de ser reprochables los efectos que tuvo calificar la protesta social
pacifica como actos de terrorismo. Para la Fiscalia fue facil atribuirle a todo acto de protesta elementos de
este tipo penal, dejando de lado el nivel en que bienes juridicos como la vida, la integridad personal y la
libertad, en el marco del paro nacional, fueron vulnerados por parte del Estado mediante sus agentes.””®

92 Naciones Unidas, 2021, pag. 49
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La Directiva 0008 de 2016 emitida por el entonces Fiscal General Luis Eduardo Montealegre Lynet, en su
punto 12 establecia que, “el delito de terrorismo es inaplicable en casos relacionados con la protesta social,
porque con este tipo penal se pretende reprimir las conductas que generan un estado zozobra en la poblacion
o0 en un sector de esta. Los estereotipos no pueden fundamentar decisiones del proceso penal.

Contrariando los estandares internacionales para la aplicacion del delito de terrorismo el entonces Fiscal
General Francisco Barbosa, emitio la Directiva 0002 de 2021, incluyendo en el punto 37 la aplicacion del
delito de terrorismo en el marco de la protesta social. La protesta social no puede ser utilizada como
escenario para la comision de hechos terroristas, los cuales no solo deslegitiman la protesta social pacifica,
sino que ademas ponen en peligro la vida e integridad de los manifestantes y de los ciudadanos. La finalidad
de la administracion de justicia es garantizar el goce de los derechos fundamentales y, por lo tanto, debe
velar por proteger la protesta pacifica, que es afectada por estos hechos. Por esta razon, la Fiscalia priorizara
la investigacion de este fenomeno delictivo. De conformidad con el precedente de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia, los verbos rectores del tipo penal terrorismo, son provocar o mantener en
zozobra o terror a la poblacion.”’

Es asi, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas emitio un comunicado recogiendo
las preocupaciones de las y los relatores, sefialando que “Expertos de la ONU han solicitado a Colombia
que deje de utilizar indebidamente las medidas antiterroristas y los delitos penales graves, como el

terrorismo, para procesar a personas por participar en protestas contra las politicas del Gobierno”. %

Por otra parte, la estigmatizacion de la juventud y de su conceptualizacion como Primera Linea, que
enfrentaba con sus escudos de lata la represion estatal del escuadron antidisturbios ESMAD y se ponian en
frente protegiendo a los manifestantes para impedir que el escuadron los reprimiera; sus cuerpos escualidos
resultado de sus dificiles condiciones de vida, contrastaban con la envergadura y fortaleza de los miembros
del ESMAD ante las paupérrimas herramientas de los jovenes con sus cascos viejos y sus rodilleras rotas.

Aquellas imagenes que el pais pudo ver no parecen tener nada que ver con la narrativa de la fiscalia sobre
una “Primera Linea” como una organizacion peligrosa, en su informe de gestion, “Investigaciones sobre
“Primera Linea” en el marco de la Protesta Social afio 2021. Por su parte, ante la denominada Primera
Linea, la Fiscalia General de la Nacion ha adelantado la investigacion de 18 procesos en 10 departamentos
y una ciudad (Mapa 2), de ellos, para el 12 de febrero de 2022, un (01) proceso registra en indagacion, 11
en investigacion y 5 en juicio, 2 de ellos con sentencia condenatoria. Logrando una tasa de avance de
esclarecimiento del 94.4 %”.” Informe de Gestion FGN, 2022, pag. 35

La juventud sufri6é una revictimizacion, porque aunado a sus condiciones de ausencia de oportunidades y
pobreza, se le sefialo, se le asesind, se le propinaron lesiones oculares, se le desaparecio y se le lapidé como
parias de la sociedad, “Una de las principales preocupaciones de ONU-Derechos Humanos es el uso de
tipos penales, como los de concierto para delinquir y terrorismo que, de acuerdo a las normas y estandares
internacionales de derechos humanos aplicables, no resultan adecuados para sancionar las conductas
violentas que pueden surgir en el marco de las protestas”, dijo. Y afiadié que la utilizacion del delito de
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terrorismo “resulta excesiva”. También advirtio que el hecho de procesar a los jovenes por el presunto delito
de concierto para delinquir genera una grave estigmatizacion.”!%

Hay una construccion moral que deviene del miedo al Estado represor que impone quiénes son los buenos
y quiénes son los malos, qué esta bien y qué estd mal, en una construccioén “moral” que destruye el Estado
de derecho y la dialéctica de lo humano, para amedrentar el derecho y promulgar su “moral”; entonces la
sociedad se desliga de toda posibilidad de analisis y critica a ese Estado represor, y se masifica en la mirada
indiferente ante la injusticia, “En primer lugar, se ha demonizado exacerbadamente a los jovenes de la
Primera Linea, ya mediaticamente contramarcados como” vandalos” y “delincuentes” y por ello la sociedad
en general ya no reacciona ni protesta en su favor sino que aprueba silenciosa y pasivamente su detencion,
su judicializacion y su condena legal y social. Los medios masivos no han echado mano de las sentencias
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte y la Comision Interamericanas de
Derechos Humanos en las cuales se defiende y se legitima el derecho a la protesta social y se condena la
represion contra la misma. Esta es la mejor contribucion de los medios al reforzamiento de la politica
represiva y criminal del Estado.”!%!

En la opinion publica, las vocerias se empezaron a relacionar con la llamada “primera linea”, como se
identifico a los jovenes que se ubicaban al frente en las manifestaciones. Luego, esa identificacion empezo
a ser usada por algunas autoridades y quienes rechazaban las protestas para estigmatizar a los jovenes como
“véandalos” y judicializarlos. De hecho, segiin informacioén del mismo derecho de peticion respondido por
la Fiscalia, 165 personas tienen captura legalizada en el marco de una linea de investigacion llamada

“primera linea”. '

La narrativa de los contraderechos, en los que no poder circular era mas grave que una juventud que gritaba
su falta de oportunidades, el hambre y la injusticia, se convirtio en la forma en que el Estado logré reprimir
y apagar la manifestacion, con la manipulacién de una sociedad en connivencia con la desigualdad, la
represion y la impunidad.

3.1.2 Cronologia de tres directivas de la Fiscalia

3.1.3 Directiva 0008 de 2016

Esta directiva fue emitida por el exfiscal General de la Nacion, Luis Eduardo Montealegre Lynett, siendo
presidente de la republica Juan Manuel Santos Calderdn.

La directiva tenia un objetivo claro, y al mismo tiempo anunciaba una posicién garantista y de proteccion
al derecho a la protesta: “establecer limites al poder punitivo del Estado cuando ocurren hechos violentos
en el curso de las manifestaciones publicas”. '® Establecio la directiva que, las conductas punibles
cometidas por los manifestantes debian interpretarse de conformidad con los derechos fundamentales a la
libertad de expresion y reunion, y de acuerdo con el principio democratico. Llamaba a realizar un juicio
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estricto de tipicidad (de los delitos de asonada y obstruccion a vias y perturbacion de transporte), y a la
busqueda de la posibilidad de aplicacion del principio de oportunidad.

La directiva abarcaba 5 partes fundamentales, proporcionado herramientas conducentes a orientar el analisis
juridico requerido para la prevencion de la criminalizacion de la protesta y evitar cualquier abuso del poder
punitivo del Estado:

a.) Primera parte: abordaje del derecho a la protesta
b.) Segunda parte: derecho penal es de tltima ratio
c.) Tercera parte: caracteristicas que debe reunir la protesta violenta

d.) Cuarta parte: analisis de la tipicidad de los delitos de asonada, perturbacion de transporte colectivo u
oficial y la obstruccion a vias publicas que afecten el orden publico.

e.) Quinta parte: argumentos para la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos que podrian
llevar a la investigacion en la protesta social. '

Fundamental resultaba que la directiva fue contundente en que no era admisible por ningiin motivo la
utilizacion del delito de terrorismo: “El tipo penal de terrorismo no debe ser utilizado, bajo ninguna
circunstancia, para reprimir las conductas violentas en que se incurra en una manifestacion”. % Asimismo,
establecid la directiva que: “El delito de terrorismo es inaplicable en casos relacionados con la protesta
social, porque con este tipo penal se pretende reprimir las conductas que generan un estado de zozobra y

terror en la poblacion o en un sector de esta”.!%

Advertia la directiva que los estereotipos no podian constituirse en fundamento de las decisiones del proceso
penal, y que con una incorrecta interpretacion de los delitos de asonada y terrorismo se podia incurrir en
una criminalizacion injustificada de la protesta social.

Dejaba claro la directiva, que, en los casos de protestas no pacificas, el uso del derecho penal no debia
perder de vista que en un Estado social y democratico de derecho se consideraria como la ultima ratio.
Sefialaba que cuando se aplica el derecho penal a protestas con actos violentos, los operadores juridicos
deben garantizar la igualdad material y el caracter democratico de la libertad de expresion. Citando al jurista
Luigi Ferrajoli, que ha advertido que al aplicar la ley penal el operador de justicia debe realizar un juicio
de equidad que es de carécter valorativo. '

La directiva exponia una postura humanistica y pro homine, resaltando la importancia de acudir en el
analisis el principio de distancia deliberativa desarrollado por el jurista Roberto Gargarella: "Cuanto mas
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marginado del debate publico esta un grupo por razones que estan mas alla de su propia responsabilidad,
mas sensible tiene que ser el poder judicial a las demandas de dicho grupo, y mayor proteccion debe prestar
a las formas de comunicacion desafiantes que estos grupos eligen para presentar sus demandas."!'%® La
sensibilidad del poder judicial con estos grupos marginados del debate publico, como es el caso de los
jovenes integrantes de la “Primera Linea”, estuvo y ha estado ausente de las decisiones de jueces, fiscales
y cortes. Del mismo modo, el poder judicial ha tenido una indiferencia total con el principio de violaciones
sistemadticas, de las que han sido victimas los jévenes marginados que participaron en las protestas y que
fueron judicializados.

En lo que se referia a la aplicacion del delito de terrorismo en caso de actos violentos cometidos en el marco
de la protesta social, la directiva establecia que se debian presentar los argumentos para descartarlo. En lo
concerniente al tratamiento de los delitos de asonada la perturbaciéon del servicio de transporte y la
obstruccion de vias publicas, advertia la directiva, que se trataba de algo ain mas complejo al estar
relacionado con un derecho constitucional: “El ejercicio del derecho a la reunion y a la manifestacion puede
afectar las rutinas sociales y generar algunos traumatismos en el transcurso cotidiano de las actividades,
pero esto no justifica el tratamiento penal de las conductas. Por esta razon, la verificacion de los elementos
objetivos del tipo en cada caso concreto debe partir de una interpretacion restrictiva”.!”” En cuanto al delito
de asonada, se resaltaba que la violencia es distinta al tumulto, como lo establecid la Corte, y que para que
se configure el delito de asonada es necesario probar que hubo dolo, dafio a la integridad de la persona o un
dafio grave a un bien. En relacion con el delito de obstruccion de vias, advertia que la tipicidad solo se
presenta cuando se realiza a través de medios ilicitos.

En lo que respecta al tratamiento del delito de terrorismo, la directiva fue reiterativa, en prevenir sobre su
improcedencia en casos relacionados con la protesta social, insistiendo en que este delito es un tipo penal
dirigido a reprimir conductas de extrema gravedad, y que usualmente proviene de organizaciones que tienen
como objetivo generar zozobra y terror en la poblacion: “La Corte Constitucional ha sefialado que "la
interpretacion del delito de 'terrorismo', mas alla de la rigurosidad técnica, debe matizarse conforme al
principio constitucional de legalidad, en procura de evitar que a su amparo se incriminen y penalicen los
delitos politicos, en si mismos considerados, el delito comun y la protesta social. A pesar de ello, existe
evidencia del uso de este delito para criminalizar actos de protesta social, lo cual resulta claramente

desproporcionado” '°

Puntualiza la directiva en la forma como la corte definid las caracteristicas del delito de terrorismo:

"El 'terrorismo' es un delito dinamico y se diferencia por tanto de los demaés tipos. Como conducta responde
a unas caracteristicas diferentes de cualquier tipo penal, por lo siguiente: Primero, es pluriofensivo pues
afecta o puede llegar a afectar varios bienes juridicos protegidos por el ordenamiento penal. Segundo,
obedece a organizaciones delincuenciales sofisticadas. Tercero, el terrorista demuestra con su actitud una
insensibilidad frente a los valores superiores de la Constitucion Politica, que son un minimo ético, al atentar

indiscriminadamente contra la vida y dignidad de las personas.". '!!
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Concluye entonces la directiva frente al uso del delito de terrorismo como represor de la protesta social que,
“resulta desproporcionado utilizar este tipo penal para reprimir protestas que incluso sean violentas,
maxime si se tiene en cuenta que el ordenamiento penal contiene descripciones tipicas mas precisas para

reprimir los actos de violencia que se presentan en el curso de una manifestacion” .''?

3.1.4 Directiva 0002 de 2021

Esta directiva fue emitida por el exfiscal General de la Nacion, Francisco Barbosa Delgado, siendo
presidente de la Republica Ivan Duque Marquez.

Esta directiva "Por medio de la cual se establecen lineamientos para la investigacion y judicializacién de
delitos \cometidos en el marco y con ocasion de la protesta social y se fijan otras directrices", infiere en su
propio titulo una estigmatizacion y criminalizacion de la protesta, presentandola como un escenario de
comision de delitos y en el que se hace necesaria la judicializacién. Aunado a eso, se atreve la directiva a
colegir que la protesta social es afectada y deslegitimada por la comision de delitos cometidos en el marco
de la misma, e incluso tomando parte por esa ciudadania que no “participa” de las protestas, que en realidad
se trata de aquellos para quienes la protesta social es una amenaza para mantener el statu quo de desigualdad
y de injusticia por medio del cual han obtenido sus privilegios: “la Entidad, reiterando su compromiso con
el derecho fundamental a la protesta social pacifica, consagrado en el articulo 37 superior, establece
lineamientos para la investigacion y judicializacion de los delitos que la afectan y que deslegitiman su
gjercicio. Asimismo, reafirma su funcion misional de investigar y judicializar a quienes cometen conductas

delictivas en detrimento de los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos”. '

Present6 en la finalidad de la directiva, una serie de expresiones aberrantes que estigmatizan la protesta
social, tales como: “exceso en el derecho a la protesta pacifica”, “delitos ocurridos en el marco de eventos
de protesta social”, “investigacion y judicializacion de conductas ilicitas no relacionadas con la protesta
social que pueden tener ocasion en el marco de marchas, paros, plantones y otros”. Estas expresiones
muestran el sefialamiento de la protesta social como un ejercicio peligroso para el Estado y en el cual hay
que ponerse en guardia.

“Con tal finalidad, la presente directiva: (A) recuerda la proteccion constitucional de la protesta social, y
(B) expone algunos lineamientos generales para la investigacion de delitos ocurridos en el marco de eventos
de protesta social. Posteriormente, especifica (C) lineamientos con respecto a actos de exceso en el derecho
a la protesta pacifica que podrian configurar conductas punibles y (D) lineamientos sobre la investigacion
y judicializacion de conductas ilicitas no relacionadas con la protesta social que pueden tener ocasion en el

marco de marchas, paros, plantones y otros”. !4

La directiva es reiterativa en la narrativa de los “Actos de presuntos excesos en el ejercicio del derecho a la
protesta pacifica” Entonces, para el ente investigador, ;el ejercicio del derecho a la protesta pacifica
tampoco esta desprovisto de “excesos”? Incluso, llegd esta directiva al punto de instar a buscar la forma
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de argumentar y encontrar razones por las cuales ciertas conductas “punibles” no estan amparadas dentro
del derecho a la protesta social: De esta manera, son penalmente relevantes, entre otros, aquellos actos de
protesta que constituyan violencia y lesionen o pongan en peligro la integridad fisica de las personas o
dafien gravemente los bienes publicos o privados necesarios para la supervivencia de un grupo poblacional
o para el funcionamiento de las instituciones del Estado, especialmente, de la administracion publica y la
administracion de justicia. Estas conductas punibles exigen un proceso argumentativo de adecuacion tipica
y de analisis de la antijuridicidad del comportamiento, que expliquen las razones por las cuales no se
entienden amparados dentro del derecho a la protesta social y pueden tener relevancia penal”. '

Sefiala la directiva que, en el ejercicio de la protesta pacifica se generan riesgos que propician la comisioén
de delitos, lo que no solo se puede considerar una estigmatizacion y criminalizacion de la protesta, sino una
afrenta contra la protesta social, que amedranta y desmotiva el ejercicio del derecho.

“Actos delictivos con relacion meramente eventual a la situacion de protesta social. Durante el desarrollo
de la protesta pacifica, se generan varios factores de riesgo a causa de la aglomeracion de personas que son
aprovechados para la comision de actos delictivos, los cuales no tienen ninguna relacion funcional ni
finalistica con el desarrollo de la protesta y, por tanto, deben ser procesados penalmente. Ejemplos claros
de estos hechos son abusos sexuales, homicidios, hurtos, porte y trafico de estupefacientes, porte de armas
o de elementos peligrosos, entre otros, que se desarrollaran en el aparte "D™ de la presente Directiva”. !¢

Es una constante en esta directiva el exponer minimamente la proteccion del derecho, y contraatacar con el
punitivismo.

Establece esta resolucion dos tipos de investigacion: la “Investigacion de contexto”, con el fin de la
observancia de dindmicas territoriales en la investigacion de los posible delitos, pero no para la comprension
de las problematicas sociales que llevan a la protesta, sino para asociarla a la posible intervencion de
organizaciones criminales: “La investigacion de contexto también permite indagar por la posible
vinculacion de organizaciones criminales y otros grupos y actores delincuenciales que aprovechan el
desarrollo de la protesta para cometer delitos que no se relacionan con ella o que desbordan claramente su
objeto, asi como para sembrar temor y zozobra en la poblacion o en una parte de ella, con lo cual
deslegitiman el ejercicio pacifico de este derecho fundamental”, y la “investigacion estratégica de
conductas” , con el objetivo de exhortar a “la caracterizacion del territorio en el que se cometi6 el hecho
delictivo, asi como el analisis detallado de situaciones, a partir de la asociacion de casos y la identificacion
de patrones de criminalidad.”'!” Tiene esto la intencionalidad clara de buscar asociar la protesta social con
el crimen organizado, sin ningun pudor.

La directiva hace énfasis en que “los delitos de obstruccion a vias, perturbacion de transporte y asonada
constituyen 'delitos contra la seguridad publica', especificamente establecidos en el Capitulo II 'de los
delitos de peligro comtn o que pueden ocasionar grave perjuicio para la comunidad y otras infracciones".
Sin exponer las consideraciones y el analisis amplio a los que debe someterse la aplicacion de estos delitos
en el marco de la protesta social, asumiendo una postura punitiva y sin advertir sobre la proteccion del
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derecho y el no incurrir en la criminalizacion. Para profundizar mas en la postura punitiva, la directiva
resalta que hay atin mas delitos que pueden darse en el marco del ejercicio de la protesta pacifica.!'®

En el aparte D de la directiva que imparte “LINEAMIENTOS SOBRE INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION DE CONDUCTAS ILICITAS NO RELACIONADAS CON LA PROTESTA
SOCIAL” Plantea la protesta social como un escenario donde se comenten una serie de delitos que se
cometen como consecuencia de las alteraciones del orden publico que ponen en riesgo la seguridad ptblica
que deben ser priorizadas por la entidad y que van desde hurtos, homicidios y tentativas de homicidio,
violencia sexual y culmina con la mas grave de los llamados a la criminalizacion de la protesta que es la
aplicacion del delito de terrorismo.'"

“Delito de terrorismo. La protesta social no puede ser utilizada como escenario para la comision de hechos
terroristas, los cuales no solo deslegitiman la protesta social pacifica, sino que ademas ponen en peligro la
vida e integridad de los manifestantes y de los ciudadanos. La finalidad de la administracion de justicia es
garantizar el goce de los derechos fundamentales y, por lo tanto, debe velar por proteger la protesta pacifica,
que es afectada por estos hechos. Por esta razon, la Fiscalia priorizara la investigacion de este fenémeno

delictivo”. 120

La directiva expone 3 factores para acreditar la configuracion del delito terrorismo, que muestran una
distancia enorme con los conceptos del delito de terrorismo:

i. El primer elemento es la realizacion de conductas que "pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la
libertad de las personas o las edificaciones o medios de comunicacion, transporte, procesamiento o
conduccion de fluidos o fuerzas motrices". Se debe prestar especial atencion a los dafios que recaigan en
bienes dedicados a garantizar otros derechos fundamentales, como los bienes necesarios para el
funcionamiento de la administracion de justicia, las clinicas y hospitales.

ii. El segundo elemento es que estas conductas deben realizarse por "medios capaces de causar estragos".
Esto implica que los medios empleados para poner en peligro los bienes juridicos o la infraestructura
descrita deben tener la potencialidad de causar dafios de magnitudes importantes.

iii. El tercer elemento es que la conducta debe causar zozobra o terror en la poblacion o parte de ella. Este
ultimo elemento hace que la Corte Suprema de Justicia haya sostenido que este es un tipo penal de resultado,
ya que requiere "amedrentar o poner en estado de panico e incertidumbre" a la comunidad. En relacion con
este requisito, la Fiscalia debe caracterizar los territorios en que se cometen los hechos y prestar especial

”m

atencion a todas aquellas situaciones que, investigadas en su debido contexto", evidencien que los
integrantes de una poblacion, ya sea que se trate de una ciudad, municipio, zona o barrio, estan en medio

de la comision de diferentes actos de violencia o amenaza que les generan angustia, incertidumbre y miedo.
121
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Contraria a la argumentacion para inaplicar este delito a la protesta social expuesto por la anterior directiva
emitida por el exfiscal Luis Eduardo Montealegre Lynett, pues como se puede observar, la directiva emitida
por el exfiscal Francisco Barbosa, omite en su directiva los conceptos de terrorismo emitidos por la Corte
Constitucional y la Corte suprema, que como se expuso en el punto anterior si formaban parte de la directiva
emitida por Montealegre.

El punto 40 de la directiva frente a la orientacion para la busqueda de la carga argumentativa y probatoria
para el delito de terrorismo, de forma aberrante, induce a los fiscales a: “solo a titulo orientativo, puede
fortalecer los medios de prueba encaminados a demostrar la posible actuacion de organizaciones criminales
que instigan estos escenarios de violencia, en orden a contribuir en la acreditacion de la finalidad terrorista
de las conductas investigadas”. Es evidente el llamado de Barbosa a los fiscales para que buscaran vincular
los hechos acaecidos con organizaciones criminales. Lo que se confirma con el punto 41 donde presenta la
protesta social como escenario de accionar de organizaciones criminales: “Los escenarios de protestas

sociales pueden ser utilizados por organizaciones criminales para perpetrar u ocultar la comision de delitos”.
122

De los efectos de esta directiva, pudo conocer la Mision de observacion internacional por garantias a la
protesta social y contra la impunidad en Colombia, “conocié denuncias, en especial de familiares de
manifestantes, que estan siendo judicializados acusados de pertenecer a la Primera Linea, de vandalismo,
obstruccion de via y terrorismo; las personas sefialan que la Fiscalia criminaliza a personas que hacen uso
legitimo del derecho a la protesta pacifica a través de montajes judiciales y con cargos falsos o ambiguos.

Los arrestos arbitrarios y otras formas de acoso judicial sirven como disuasion para aquellos que protestan”.
123

3.1.5 Directiva 0001 de 2024

Esta directiva fue emitida por la actual Fiscal General de la Nacion, Luz Adriana Camargo Garzon, siendo
Presidente de la Republica Gustavo Francisco Petro Urrego.

El titulo de la directiva marca la direccion y el enfoque: "Por la cual se reconoce, garantiza y protege el
derecho a la protesta social pacifica”.

Esta directiva esta compuesta por 4 partes, de las cuales es importante resaltar que vuelve la fiscalia con
esta directiva, a establecer limites al poder punitivo del Estado:

1. Principios y fundamentos de la proteccion a la protesta social pacifica.

2. Limites al poder punitivo del Estado cuando ocurren hechos con caracteristicas de un delito
en el curso de la protesta social.

3. Consideraciones sobre tipicidad estricta en actos delictivos ocurridos con ocasion a eventos
de protesta social.
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4. Directrices y principios rectores para la investigacion y judicializacion de actos delictivos
que afectan el derecho a la protesta social.

La politica humanista y garantista del derecho a la protesta social estd expresada en el objetivo que traza la
Fiscal General: “En ejercicio del principio constitucional de unidad de gestion y jerarquia, la fiscal General
de la Nacion emite directrices para reforzar el reconocimiento, garantia y proteccion del derecho a la
protesta social pacifica”.

El primer capitulo de la directiva es amplio en el reconocimiento del derecho, y sobre todo, lo reconoce
como expresion colectiva de otros derechos fundamentales.

Mientras la directiva emitida por exfiscal Francisco Barbosa, exponia la protesta social como un escenario
de riesgo de comision de delitos y peligroso para el orden publico, la nueva directiva hace énfasis en el
principio de licitud de la protesta, sefialado por la CIDH como una obligacion de los Estados, asi como el
reconocimiento de que la protesta social no constituye una amenaza para el orden publico, como lo inferia
la directiva emitida por Barbosa.

Aunque la directiva es reivindicativa del derecho, frente a la directiva de Barbosa cabe anotar que reviste
falencias, respecto de la directiva de Montealegre, en lo que se refiere a la profundizacion de lo que puede
ser violento y constitutivo de delito, y lo que puede ser violento, pero no constitutivo de delito. Asimismo,
la directiva no incluyé como principio el de violaciones sistematicas, sino que lo reduce a una simple
consideracion dentro el marco de la investigacion, en un pais que ha recibido condenas por crimenes de
Estado, como lo ocurrido con el exterminio de la Union Patriotica,'* del que el Estado colombiano fue
declarado responsable. “Directiva 21. Especial consideracion a situaciones identificadas como violaciones

sistemdaticas de derechos fundamentales”. '’

Reducir a una consideracion y no darle el status de principio a las violaciones sistematicas, es una forma de
desconocer la verdad y el contexto historico de violencia del Estado colombiano, que ha atentado contra
sus ciudadanos en una violacion flagrante y sistematica de los derechos fundamentales, rompiendo la razon
de ser del Estado para convertirse en un verdugo, €so no se repara con una “consideracion especial”, sino
con un principio que debe estar presente en toda la actuacion. “Directiva 21. Especial consideracion a

situaciones identificadas como violaciones sistematicas de derechos fundamentales”. '*°

En el segundo capitulo con el objetivo de limitar el poder punitivo del Estado, la directiva es falente en la
ampliacion del alcance y de la determinacion y las consideraciones que protegen la protesta social de lo
constitutivo como delito y del punitivismo estatal, que en Colombia ha sido historico. Por otro lado, este
capitulo solo hace referencia a las limitaciones del poder punitivo del Estado en cuanto al delito de concierto
para delinquir, pero obvio hacer referencia al delito de terrorismo. Si bien es cierto, la directiva no hace
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ninguna referencia al delito de terrorismo, deja en el limbo y sin una directiva contundente frente a la
improcedencia de su utilizacion en el marco de la protesta social.

En lo que se refiere al tercer capitulo “consideraciones sobre tipicidad estricta en actos delictivos ocurridos
con ocasion a eventos de protesta social”, reviste importancia resaltar que en lo atinente al delito de asonada
la directiva es insuficiente y limitada en su andlisis en el marco de la protesta social, frente a las
consideraciones para que se configure el delito, teniendo en cuenta que su aplicacion ha estado cubierta de
ambigiiedades, como lo han advertido Uprimny y Sénchez: ‘“La asonada configura uno de los delitos
politicos prescritos por el Codigo Penal colombiano, el elemento esencial en este es el uso de la violencia
en un contexto tumultuario, siendo el requisito sine qua non el delito no se puede configurar, pero, esto
presenta un problema pues como lo desarrollan Uprimny y Sanchez aunque la Corte Constitucional haya
interpretado que esto s6lo es aplicable en casos de exigencia violenta, los doctrinantes y los pocos

pronunciamientos de las autoridades judiciales al respecto se prestan para ambigiiedades”.!?’

Resulta ambiguo la forma como la directiva se refiere a la “coaccion”, “En este sentido, debe evaluarse en
cada caso si lamodalidad y la intensidad de la violencia utilizada pone a las autoridades frente a tal situacion
de coaccion, que la vigencia del orden juridico queda puesta en entredicho” Pagina 13 ;No es la coaccion
a las autoridades el objetivo fundamental de una protesta con el fin de que el Estado cumpla con la garantia
de un derecho? ;En qué casos la coaccion va encaminada a poner el orden juridico en peligro y en qué casos
puede ir encaminada a que la autoridad cumpla con su deber? ;No serian entonces esto dos tipos de
coaccion?

En el cuarto capitulo, hay un cambio de gran importancia en la conceptualizacion de la investigacion de
contexto, apartandose de la intencion de la directiva anterior, de buscar asociar la protesta a la criminalidad,
sino que este nuevo concepto busca proteger la protesta social de la incriminacion a priori: “Esta perspectiva
global permitird discernir los casos que se encuentran amparados por el derecho a la protesta de aquellos
que exceden su ejercicio, comprender el iter criminis en la comision de los delitos, asi corno posibles
situaciones de exclusion de tipicidad o antijuridicidad. Por ejemplo, si los actos violentos ocurrieron para
repeler un primigenio acto de agresion debera evaluarse una eventual legitima defensa, o si la violencia fue
cometida por un grupo reducido de personas luego de la dispersion de la mayoria manifestante, es posible

que esta no guarde relacion con la protesta ocurrida momentos antes, entre otras”. 2

Es relevante que esta directiva haya incluido la investigacion con los enfoques diferencial, de género, étnico
y racial; la proteccion a las comunidades indigenas, a los nifios y nifias y a la comunidad LGTBIQ+.
Asimismo, es una directiva que reconoce la preponderancia de la justicia ordinaria sobre la justicia penal
militar en el marco de la protesta social, “Directriz 29. La competencia para la investigacion y
Jjndicialitacion de los delitos cometidos en el marco de la protesta social es, por regla general, de la justicia
ordinaria sobre la justicia penal militar”, '* y no menos importante resulta el reconocimiento a la
competencia de la jurisdiccidon indigena, sus respectivas cosmovisiones y autonomia. “Directriz 30.

127 GALLEGO VALENCIA, Juan Pablo. De la politica criminal para abordar la protesta social: caso de las
manifestaciones del 2019. Pag. 1

128 EGN. Directiva 0001 de 2024. Pag. 17

129 EGN. Directiva 0001 de 2024. Pag. 23



Competencia de la jurisdiccion especial indigena. La Fiscalia General de la Nacion reconoce la importancia

y autonomia de la jurisdiccion especial indigena”. 13

La reciente directiva, pese a las falencias que se han resaltado en la presente investigacion, asi como sus
virtudes frente a la anterior directiva, fue calificada por algunos sectores como refrescante ratificacion del
derecho, y también tuvo el aval de Naciones Unidas, contrario a esto, sectores de la ultraderecha afines al
gobierno del expresidente Ivan Duque instauraron acciones contra la directiva esgrimiendo que esta “afecta
la capacidad del Estado para controlar los disturbios, que la Fiscal esté legislando por encima del Congreso
y que la Directiva representa una licencia para delinquir”,'*! lo que ratifica la falta de independencia judicial,
pues de esa forma se prueba que el objetivo era criminalizar la protesta y establecer acciones de represion
de la protesta a través de la directiva del ente acusador.

La ONU reconocio6 las 31 directrices emitidas por la fiscalia, y por ende celebro la derogatoria de la anterior
directiva, frente a la cual se habian pronunciado los relatores de la ONU, pues afirmé que el documento se
ajusta a los estandares internacionales de Derechos Humanos y a las recomendaciones presentadas por esa
Oficina al Estado Colombiano.'*?

La Fiscalia General es un peligro para la garantia del ejercicio libre de la protesta social en Colombia, que
genera temor a la criminalizacion y al inflamiento de delitos.

No hay una ética de la pena ni un ejercicio dialéctico desde el ente acusador, que actia ademas con la
libertad de que no existe un marco de ley protector que determine los lineamientos de la investigacion, y de
cuando y cémo es €tica, moral y pertinente la imputacion.

No puede en un Estado de derecho, estar la manifestacion supeditada a directivas emitidas por el ente
acusador en cabeza de un Fiscal General que proviene de una terna escogida por el Presidente de la
Republica.

No puede generarse una ética de la pena y de la investigacion sin la veeduria del ciudadano en los procesos
de eleccion de fiscal y sin la participacion en un proyecto de ley que defina los lineamientos de
investigacion, que garanticen su aplicacion sin la intervencion del ejecutivo o al vaivén de los cambios de
gobierno.
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Capitulo IV La actuacion de la Fiscalia en casos concretos

4.1 Primer caso: JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE BOGOTA CUI: 1100160-00000-2021-01510

Esta es una sentencia condenatoria de primera instancia contra los jovenes de la Primera Linea, MIRP,
JSSR, FUM y SAPG, que los declard culpables de los delitos de concierto para delinquir y tortura.

Dos cosas fundamentales en este caso resultan, el que la victima sea un efectivo de la Policia Nacional, y
otra, el que la Fiscalia determine a estos cuatro jovenes de la Primera Linea como una organizacién criminal,
estigmatizacion con la cual se encabeza la sentencia: “Del despliegue de diversas actividades investigativas,
se determino la existencia de una organizacion criminal conformada desde el 28 de abril hasta julio de 2021,
en el marco de las protestas sociales desarrolladas en el territorio nacional” liderada por los jovenes.'*?

4.1.2 Los hechos

“Se tiene que el 4 de junio de 2021, alrededor de las 10:30 horas en la Avenida Ciudad de Cali con calle 13
de Bogota, en inmediaciones del Parque Mundo, estas personas de forma conjunta abordaron de forma
violenta a dos ciudadanos, uno de ellos, J, bajo la sospecha que se trataba de un integrante de la Policia
Nacional, a quien condujeron hasta al interior del campamento ubicado en el parque, le hurtaron sus
pertenencias, le quitaron su pantalon, le amarraron los pies y manos con unas cuerdas, lo ataron a un poste
y durante dos horas le infligieron dolores fisicos y psicoldgicos, con palos y maderas, punciones con arma
blanca, lo cubrieron de pintura, lo rociaron con gasolina, amenazandolo con quemarlo vivo, para obtener
informacion acerca de la institucion policial; gracias a la intermediacion de otro grupo este ciudadano fue
liberado™. 134

4.1.3 La Fiscalia

“Adujo que probo mas alla de toda duda razonable la materialidad de las conductas acusadas y la
responsabilidad de los procesados en los mismos, dado que por un lado, se acredité que estos ciudadanos
torturaron a J para que confesara su pertenencia a la Institucion de la Policia Nacional y por otro lado, que
se concertaron con 80 o 100 personas para cometer delitos indeterminados, a raiz de la protesta social que

inici6 contra la reforma tributaria presentada por el Gobierno Nacional durante la época”. !*3
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Desconoci¢ la Fiscalia el evaluar, cual era el papel de un policia infiltrado de civil en el marco de la protesta
social y la desconfianza que la policia ha generado por las violaciones sistematicas a los derechos humanos
de la poblacion civil, muestra de ello es que el Concejo de Bogota revel6 en el 2020 que solo 3 de cada 10
ciudadanos en Bogota, confian en la policia, teniendo en cuenta que los hechos de este caso se desarrollaron
en la capital del pais.

“Afirmo6 que, los funcionarios de Policia que desfilaron por el juicio oral, dieron cuenta del origen de la
banda delincuencial investigada, su estructura, miembros, digase alias Mayora, alias Calarca, alias 19-cuya
identidad se logré con el policial DANI LOPEZ- y alias Soldado, los roles de cada uno, su zona de
operaciones, su modus operandi, las acciones delictivas a las que se dedicaban, y las labores que

desplegaron para corroborar tales aspectos”. '3

La Fiscalia obvia todos las denuncias sobre la brutalidad policial que sufria la poblacién manifestante en el
estallido social, para evaluar la conducta de los jovenes, sin tener en cuenta que la represion causo el
pronunciamiento de Human Rights Watch, Hincluso recomendando una reforma policial que garantice los
derechos humanos: “Miembros de la Policia Nacional de Colombia han cometido abusos gravisimos en
contra de manifestantes en su mayoria pacificos durante las protestas que empezaron en abril de 2021,
sefald hoy Human Rights Watch. El gobierno de Colombia deberia tomar medidas urgentes para proteger
los derechos humanos e iniciar una reforma policial profunda para garantizar que los agentes respeten el
derecho de reunion pacifica y los responsables de abusos sean llevados ante la justicia”. 137

El lenguaje de la fiscalia refleja todo el contexto de estigmatizacion de la protesta que vivieron los jévenes
en el estallido social, asi como se puede observar que la investigacion esta desprovista del reconocimiento
del principio de violaciones sistematicas, pues la protesta social ha sufrido en Colombia violaciones
sistematicas por parte de la Policia Nacional y el ESMAD, hecho que no fue tenido en cuenta en el analisis
de este caso, y por el contrario, se muestra un claro favorecimiento a las declaraciones dadas por los
efectivos de la Policia, como se puede observar en las siguientes afirmaciones la fiscalia en este caso:

“Argumentd que las declaraciones de los testigos de cargo, merecen toda credibilidad, por cuanto tuvieron
relacion directa con los hechos, y no fueron derruidas por las pruebas de descargo”. ;Esto refiere que el
hecho de que sean policias los testigos “merecen toda la credibilidad? Resulta esta una apreciacion no solo
peligrosa para el Estado de derecho, sino a todas luces desprovista de imparcialidad y de ausencia de
contundencia de la prueba, para basarse en acusar con base a merecimientos de credibilidad.

Afirma la fiscalia frente a la acusada: “En segundo lugar dos de los testigos de la defensa de MIRP, adujeron
que conformaban el punto médico de la Primera Linea, sin embargo, no pudieran dar fe de que la procesada
no cometio los actos delictivos de los que se le acusa”. El balance de esta afirmacion esta inclinado a que
la acusada es culpable porque los testigos no dieron fe de que no cometio los delitos, y en cambio la
afirmacion desvirtua que los testigos no dieron fe de que los cometid. Hecho que convierte la afirmacion
en una inclinacion contra la acusada.
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Sin adentrarnos en la decision del juez, por no ser objeto de estudio de esta investigacion, es evidente, que
contrario a lo que afirmé la fiscalia, si existen muchas dudas razonables.

Por otro lado, la tipificacion de los delitos formulados no obedece a un anélisis dentro del contexto de la
protesta social, desconociendo que los jovenes eran manifestantes y determinadndolos como integrantes de
una banda delincuencial.

El enfoque de la investigacion de la fiscalia, obedece a la directiva Directiva 0002 de 2021, que instaba a
los fiscales en los analisis de contexto a buscar la relacion de la protesta social con las organizaciones
criminales.

4.1.4 La defensa

La defensa expuso la accion claramente estigmatizante de la fiscalia frente a la Primera Linea, “Cuestion6
que pese a que el ente acusador tiene todo un aparato de investigacion para demostrar la responsabilidad
penal, considero suficientes los elementos que presentd para requerir la detencion preventiva en centro de
reclusion para ahora sustentar la solicitud de condena por parte de su delegada; esto, partiendo de la idea
equivocada en punto a que la Primera Linea es una organizacion criminal” Pagina 10

Cuestiono la defensa la denominacion de la fiscalia contra la Primera Linea , sin tener en cuenta que esta
organizacion se dio como una forma de enfrentar entre otras cosas la brutalidad policial “En estimacion,
también, equivocada de la Fiscalia, la Primera Linea es la primera organizacioén que se crea en el marco de
la protesta social de manera espontaneo, sin roles especificos, con cuyo unica finalidad es protegerse, sin
un pretender un beneficio para sus miembros y, como aspecto relevante, que no esta registrada por las
autoridades competentes como tal y que se funda estrictamente en pruebas de referencia, habida cuenta que
las actividades realizadas por los investigadores que rindieron testimonio -quienes no estuvieron el 4 de

junio de 2021 en el lugar de los hechos-,contienen irregularidades™ '¥*

La Primera Linea representa una oposicion al sistema politico y un reclamo por las condiciones de exclusion
y de miseria a las cuales se encuentra sometido el pueblo colombiano, lo que los convierte en un actor
politico, y su criminalizacion a través de la Fiscalia quiere borrar ese estatus politico para convertirlos en
vandalos, desconociendo también la distancia deliberativa de este grupo poblacional.

En este caso la fiscalia presento un testigo que afirmo pertenecer a la Primera Linea y luego haberse retirado,
aduciendo que, “ésta tenia ideales distintos a los de la protesta pacifica”, frente a este testigo la defensa
afirmo lo siguiente: “Asegur6 que la declaracion y el testimonio de DSRM, se trata de un montaje judicial
en la medida en que al tiempo que este manifesté haber suscrito el primer documento en una panaderia,
aseguro6 que ello tuvo lugar en instalaciones de la Policia Judicial y, de manera irregular, se suscribio por
un funcionario de la Procuraduria General de la Nacion, quien presuntamente lo presencié por medios
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virtuales”. Varias organizaciones sociales y judiciales han sefialado que los montajes judiciales han sido
una forma sistematica del uso del poder punitivo del Estado para perseguir a quienes se opongan a las
politicas de turno y que esta practica se incrementd como respuesta al estallido social del 2021.

“Aunque este tipo de persecucion judicial se increment6d durante el levantamiento popular de 2021, son
cientos las personas que desde hace afios han sido encarceladas durante afios, para luego ser dejadas en

libertad tras demostrarse su inocencia”.'*

4.2 Segundo caso: JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE CUNDINAMARCA CUI: No. 25 290 61 01420-
2021-80022

Esta es una sentencia absolutoria de primera instancia, a favor de los jovenes la Primera Linea,
JDMC, AFRO, JEHZ y BSPM, que los declaro6 inocentes.

4.2.1 Los hechos

“Siendo las 12:10 del mediodia, el Patrullero de la Policia Nacional, RIVAS, vestido de civil se movilizaba
en una motocicleta marca Suzuki GS 150, color naranja de Placas RRY 29D, en el sector del Tropezon del
municipio de Soacha — Cundinamarca, para verificar si habia bloqueos en la via y manifestantes sobre la
Autopista Sur frente a la Calle 23 con Carrera 3 B de la misma municipalidad. Pudo observar que habia
manifestantes en la calzada del transporte de Transmilenio, que atin no estaba siendo utilizada y los carriles
correspondientes a la Autopista Sur no se estaban bloqueando, esto lo hacia a una distancia aproximada de
200 metros del sitio donde se encontraban reunidos los manifestantes, capturando con su celular fotografias
de la manifestacion, momentos en el cual fue requerido por tres sujetos que se encontraban dentro de los
manifestantes, de aquellos autodenominados “De la 22 de la Primera Linea Resistencia Sur Soacha”,
pidiéndole les informara quién era y quién lo habia enviado para tomar las fotografias, le quitaron las llaves
de la motocicleta, lo hicieron descender del velocipedo y quitar el casco que llevaba puesto y lo llevaron,
junto con la motocicleta, al sitio donde los manifestantes estaban realizando actividades culturales y
deportivas, lo sentaron en el suelo, le requisaron la maleta que llevaba consigo, encontrandole municién
para pistola, proveedor, dos armas corto punzantes, una ensangrentada, un celular, momento en el cual se

identifica como patrullero de la policia”. '

Un hecho significativo en este caso, es el que los propios acusados, solicitaron la presencia de autoridades,
organizaciones de defensores y comunidades indigenas: “Al lugar de los hechos llegaron funcionarios de
la Defensoria del Pueblo, de Derechos Humanos y de la Pastoral Social, la presencia fue solicitada por los
manifestantes, posteriormente siendo las 4:30 aproximadamente, lleg6 el lider de la Minga Indigena,
mediador a través del cual hacen entrega del sefior patrullero, al igual que la motocicleta y la municion, las
armas corto punzantes que llevaba el policia en la maleta, y otros elementos a oficial de la policia que llegd
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para recibirlo con presencia de los medios de comunicacion, lideres y representantes de la Defensoria
Publica y de derechos humanos, se afirma en la acusacion que a la motocicleta en la que se desplazaba el
patrullero, le fue arrojada tierra y sal dentro del tanque, causando dafios en sus sistemas eléctricos y otras

partes”. 14!

4.2.2 La Fiscalia

La Fiscalia presento en el juicio oral el testimonio de la victima reconocida como el, patrullero RIVAS,
frente al cual el despacho pronuncié lo siguiente, demostrando la contradiccion de la Fiscalia en lo que
refiere a la justificacion de la presencia del patrullero en el lugar de los hechos: “Notese que el Policial en
su testimonio descarta la motivacion de su presencia en el lugar del suceso, traida por la Fiscalia en la
acusacion, en el sentido de que €l se dirigia a almorzar a su casa, si en cuenta se tiene que expuso que la
finalidad era la de tomar fotografias de las marchas. Adujo el policial que aproximadamente a las 12:15
P.M., cuando guardaba su celular observo a 3 personas que preguntaron la razén por qué tomaba las fotos,
a lo que contestd que estaba tan solo llamando a su esposa. Agrega que, lo agredieron verbalmente, que le

revisaron su bolso donde tenia unos proveedores y municion de los cuales fue despojado”. 14

Contrarios resultaron los testimonios presentados por la Fiscalia, de la victima Patrullero Rivas Navas, y el
resultado de la gestion investigativa presentada por el patrullero Juan Camilo Rodriguez Gaucha, respecto
a los cuales se pronuncio el despacho:

“Firma el precitado investigador que asi pudo identificar a cuatro personas que interceptaron y retuvieron
al patrullero RIVAS, siendo entre ellos JDMC, AFRO, JEHZ y BSPM.

Recuérdese que el policial RIVAS, reconocido como victima en este delito, manifestd que los que lo

abordaron a él y lo bajaron de la moto y lo llevaron a la manifestacion, fueron tres y no cuatro”. '+

Asimismo, encontr6 el despacho la siguiente contradiccion, entre los testimonios de la patrullera victima y
el patrullero investigador: “Este testigo investigador, policial quien tuvo a su cargo la trazabilidad de todo
el suceso desde que retuvieron al policial, finalmente admite que nunca se observo maltrato fisico, contrario
a lo dicho por RIVAS”, 144

De los testimonios de los testigos presentados por la Fiscalia, concluyo el despacho: “Estos sefialamientos
y medios de identificacion utilizados por el investigador testigos, no constituyen soportes de prueba serios
y eficaces para acreditar la identidad de participes en la retencion de quien resulto ser patrullero de la Policia
que tomaba fotografias al grupo de manifestantes que para el momento realizaban actividades culturales, si
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en cuenta se tiene que los videos no permiten determinar ni siguiera caracteristicas completas, ni en ellos
se visualizan los rostros, y quienes aportan nombres de ellos, en sus declaraciones ofrecidas en el juicio

oral afirman no conocerlos con anterioridad ni tampoco han tenido trato con ellos”. '#°

Es relevante como el actuar de la fiscalia se presenta como sistematico en la forma de victimizar a efectivos
policiales y criminalizar a manifestantes, con un modus operandi en el que policias aparecen en las
manifestaciones vestidos de civil y se evade en los procesos el que sustenten qué tipo de labor cumplian en
esos escenarios, vestidos de civil, labores que se pueden considerar de persecucion y perfilamiento de
manifestantes, lo que se podria valorar como provocacion. Asi mismo, la Fiscalia suele presentar como
testigos a efectivos policiales.

La Fiscalia apel6 la decision de primera instancia en este caso.

4.2.3 La defensa

En este caso es de vital importancia, resaltar el que los acusados le entregaron el patrullero a
autoridades indigenas: “Se observa en otros apartes de los videos reproducidos, a un lider indigena con
Guardia Indigena, en el lugar de los hechos se observa la motocicleta en aparente buen estado, con el sillin
y se visualiza el momento en que se realiza la entrega del policial al jefe de la Minga Indigena, y éste a su
vez aun Oficial de la Policia, junto con los otros elementos, municién y motocicleta. Récord 2:05:28, Video
2 del 10 de mayo de 20227 146

Present6 la defensa el testimonio de GYS, delegado del Consejo Regional Indigena del Cauca- CRIC-,
quien expuso en su testimonio lo siguiente: “Afirma que llegé al lugar de los hechos aproximadamente a
las 3:00 de la tarde, su intervencion fue la de mediador en la entrega del patrullero RIVAS al comandante
de la Policia que se encontraba en el mismo sitio, situacion que ocurrio a las 4:30 aproximadamente. Sefialo,
que la victima les inform6 que no habia sido maltratado. Nunca lo intentaron ocultar, no hicieron exigencia
alguna para su entrega y no observo que tuvieran armas los manifestantes”. Para el despacho este testimonio
resulté de gran importancia y realizo las siguientes consideraciones: “Este testimonio resulta fundamental
porque la presencia del jefe de la Minga Indigena fue solicitada por los manifestantes desde el inicio de la
retencion del policial, para que a través de dicha autoridad indigena se hiciera la entrega del Policial a

miembros de la misma Institucion, tal y como de ello da cuenta el representante de la Defensoria Publica”.
147

Con el anterior testimonio, no se puede entender la accion del ente acusador, sino como un organismo al
servicio de la criminalizacion y represion de la protesta social. Coémo tipificaron un secuestro simple
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agravado si se demostré que los jovenes nunca escondieron al patrullero como lo tipifica el articulo 148 del
codigo penal, aunado al desconocimiento del contexto de protesta social en el que ocurrieron los hechos.

Una vez mas, la Fiscalia desconocio los principios de distancia deliberativa y de violaciones sistematicas.

El sefior VMG, testigo presentado por la defensa y quien manifestd que su principal funciéon como defensor
de derechos humanos, fue vigilar eventuales excesos de la fuerza publica en el marco de la protesta social,
afirmoé sobre la preocupacion de los manifestantes: “Sefiala que los manifestantes estaban preocupados
porque ya se habia presentado casos de desapariciones forzadas respecto de manifestantes, precedian esas
muertes a perfilamientos que se realizaban a través de toma de fotografias a quienes participaban en la
manifestacion, por ello, se podian sentir vulnerables frente a la presencia de una persona que les estaba

tomando fotografias, a quienes solamente estaban realizando una actividad cultural y deportiva”. 14

Si de analisis de contexto se tratara, no tuvo en cuenta la Fiscalia, el antecedente de violaciones sistematicas
de los derechos humanos en Soacha, donde muchos jovenes fueron victimas de ejecuciones extrajudiciales
y desaparicion forzada, como ha registrado este drama la organizacion DEJUSTICIA, “Después de mas de
una década de busqueda, las mujeres que conforman la organizacion Madres de Falsos Positivos de Soacha
y Bogota-MAFAPO- lograron lo que durante afios parecia imposible: demostrarle al pais la inocencia de
sus hijos, victimas de ejecuciones extrajudiciales a manos del Ejército. Durante todos estos afios,
enfrentaron no solo el dolor de la pérdida, sino también la indiferencia y el silencio. Hoy, con agendas
llenas de compromisos, cuerpos marcados por los afios de bisqueda y la misma determinacion para exigir

justicia, estas madres continian luchando”.'*’

Segun cifras de la propia Fiscalia, para el afio 2022 todavia se registraban 27 personas desaparecidas en el
marco del estallido social, una cifra distante de la que han denunciado organizaciones sociales,
correspondiente a 379 personas desaparecidas, como se registro en el diario EL ESPECTADOR. '3

La investigacion de la Fiscalia no se desarrollo en el reconocimiento del miedo que indiscutiblemente deben
sentir los jovenes de Soacha y que se pudo manifestar en su actuar, como una forma de proteccion dado el
antecedente de los falsos positivos y en contra de la brutalidad policial y su accionar en cubierta.

La brutalidad policial contra los jovenes, como la sufrida por el joven GS, integrante del colectivo juvenil
Escudos Azules, quien perdid el 90% de la vision de su ojo izquierdo, causado por un disparo perpetrado
por el ESMAD, suftio la estigmatizacion y la criminalizacion: “Dias después de esta agresion, la Policia y
algunos medios de comunicacion lo estigmatizaron e intentaron despertar sospechas sobre su
comportamiento, vinculandolo con actos sospechosos y violentos debido a que algunos videos registraron

que se cambid de ropa después de recibir el impacto”. 3!
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Esta brutalidad del accionar del Estado para reprimir la protesta social es un factor que influye en la
respuesta de los jovenes en el marco del estallido social, y resulta revictimizante el no reconocerlo en el
desarrollo de la investigacion, hecho que reivindico el despacho al determinar sobre la actuacion de la
Fiscalia la evidente desproporcion: “el tipo penal de secuestro simple, no tiene el alcance para configurar
el delito antes citado, atribuido por la Fiscalia General de la Nacion, si en cuenta se tiene, que estd ausente
de prueba ese elemento subjetivo normativo del tipo y el dolo, en el entendido de que aqui la Gnica finalidad
que tenian los que asi procedieron, al requerir al policial y retenerlo para posteriormente solicitar la
presencia de la minga indigena, a través de la cual se pretendia hacer entrega a sus Jefes a la misma
institucion a la que pertenecia, no era otro que el saber por qué les estaba tomando fotos, qué iban a hacer
con esas fotos, si los iban a poner en peligro”. '°2 En otras palabras, reconoci6 el despacho el miedo de los
jovenes y su intencion de defenderse, desprovista del dolo, que debe caracterizar la accion para tipificar el
delito.

En mi calidad de abogado defensor de dos de los jovenes procesados en este caso, manifesté al despacho
sobre la duda existente frente a la responsabilidad de los acusados, asi como sobre la atipicidad que emerge
con la “inflada” calificacion juridica que realizé la Fiscalia de los comportamientos delictivos, toda vez que
no se estructuraban aquellos por los cuales fueron acusados mis prohijados. Pagina 64. Asimismo, se
pronuncié mi compafiero de equipo de defensa juridica, el abogado JULIO CESAR VALBUENA
CABREJO, representante de los otros dos jovenes, quien reitero lo siguiente: “También manifestd que no
se configur6 el ingrediente subjetivo que requiere el tipo penal de secuestro para su estructuracion y que la
Fiscalia pretende endilgarles responsabilidad objetiva a los procesados, sin tener en cuenta que se encuentra
proscrita en nuestro ordenamiento juridico”. '3

4.3 Tercer caso: Tribunal Superior de Bogota CUI 11001609909120190012001

Esta es una sentencia de la Corte Suprema de Justicia que resolvi6 el recurso de impugnacion especial, en
contra de DBR, modelo, influencer y empresaria, conocida como Epa Colombia, y 1a condend por los delitos
de dafio en bien ajeno agravado, perturbacién en servicio de transporte publico, colectivo u oficial e
instigacion a delinquir con fines terroristas.

4.3.1 Los hechos

El 22 de noviembre de 2019 “aproximadamente a las tres de la tarde, DBR, conocida en redes sociales
como “Chamita Cheer” o “Epa Colombia”, por ser “youtuber” o “influencer” , cubriendo inicialmente su
rostro con una capucha y después sin esta prenda, ingreso a la estacion Molinos de Transmilenio (Empresa
de Transporte del Tercer Milenio S.A.), ubicada en la Avenida Calle 51 Sur, entre las carreras 9y 7 de esta
capital, e hizo lo siguiente:
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i. Con un martillo que llevaba consigo, destruyo las puertas de vidrio, el dispositivo de lectura de tarjetas,
los equipos de recarga automatica y la registradora de acceso a la estacion.

ii. El mismo dia, publico en sus redes sociales un video que mostraba su actuar destructivo, antes descrito;
y en dicho documento filmico ella, de viva voz, expreso:

“Sé que me van a criticar porque siempre miran lo malo mio, nunca miran lo bueno. Pero bueno, mientras
algunos estan saqueando los negocios, que pueden ser de su mama, de su papa o de algun familiar, yo estaba
destruyendo lo que era del Estado. Sé que tampoco esta bien hecho, pero esa es una de las formas en las
que el pueblo se puede manifestar, sin pasar desapercibido. Este video tal vez lo van a volver viral, (...)
amiga, yo qué sé; tal vez alguna de sus familias que trabajan en el Estado tienen que recoger esto, pero
saben qué, el Estado tiene que invertir millones, millones de los que nos roban a nosotros para recuperar
todo lo que estamos dafiando” (sic).

iii. Posteriormente, en sus redes sociales, difundio otro registro filmico que mostraba su participacion, junto
con varias personas, en actos de vandalizacion contra la Unidad de Reaccion Inmediata (URI) de Tunjuelito;
y en el que, ademas, se ve a ella escribiendo un grafiti que decia: “DUQUE HP”. Pagina 2, 3 y 4.

En lo relacionado con los hechos es relevante sefialar que la procesada no formaba parte de ninguna
organizacion de jovenes.

En su comunicado en las redes, manifestd que los destrozos que ocasion6 en el marco del estallido social,
los us6 como una forma de manifestarse y no pasar desapercibida. Es claro, que nadie que tenga intenciones
de delinquir con fines terroristas saldria en un video a expresar entre la ingenuidad y la ignorancia los
destrozos como forma de protesta, lo que indica una ausencia de dolo.

La procesada se allan6 a todos los cargos por solicitud de su defensa. !>

4.3.2 La Fiscalia

Relevante resulta que las victimas en este caso son Transmilenio S.A., y a Recaudo Bogota SAS., lo que
indica que la procesada no pretendia causar dafio a persona alguna, lo que confirma que su pretension era
la protesta contra el gobierno de turno.

El juez de primera instancia absolvi6 a la procesada del cargo de instigacion a delinquir con fines terroristas,
por considerar que ella solo tenia como objetivo incrementar su numero de seguidores y réditos para sus
videos y le concedio la suspension de la ejecucion de la pena por los otros delitos por los que fue condenada,
dafio en bien ajeno agravado y perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u oficial. Con esta
decision el juez propende por la proteccion del derecho a la protesta y puso limites al poder punitivo del
Estado aplicando el principio pro homine.
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El juez de primera instancia, afirmoé que la Fiscalia erro, al atribuir el delito de instigacion a delinquir con
fines terroristas, por cuanto la procesada, no tenia otra intenciéon que la econdmica al hacer virales sus
videos, y no la de instar a la comunidad a generar su mismo accionar. Asimismo, afirmé el juez, que la

conducta de la procesada no generd zozobra o temor, condicion sine qua non para la tipificacion del delito.
155

En respuesta a esa primera instancia garantista del derecho a la protesta social, la Fiscalia respondié con la
mano criminalizadora, apelando la decision, especificamente en lo que respecta a la absolucion por el delito
de instigacion a delinquir con fines terroristas.

La Fiscalia logré activar el poder punitivo y represor del Estado, derivando en la decision de segunda
instancia en la que la Sala mayoritaria de Decision Penal del Tribunal Superior de Bogota, revoco
parcialmente el fallo absolutorio, y la condena (por primera vez), por el delito de instigacion a delinquir
con fines terroristas, aunado a los delitos por los que habia sido condenada en primera instancia.

En adicion a esa decision criminalizadora de la protesta social, el Tribunal Superior de Bogota, le nego la
suspension condicional de la ejecucion de la pena y la prision domiciliaria, disponiendo asi su captura. Esta
accion lograda por el ente acusador, al ser la procesada una persona que goza de una popularidad, tiene
como objetivo hacer viral el castigo que se puede recibir por protestar y reproducir como virus el miedo
social, mostrando el poder punitivo del Estado mostrando su capacidad para el linchamiento social y juridco
del manifestante hasta llevarlo a la carcel.

Haciendo referencia Foucault en su libro “Vigilar y castigar”, al fin de los suplicios: “Entre tantas
modificaciones, sefialaré -una: la desaparicion de los suplicios. Existe hoy cierta inclinacion a desdefarla;
quiza, en su época, dio lugar a demasiadas declamaciones; quiza se atribuyd demasiado facilmente y con
demasiado énfasis a una "humanizacion" que autorizaba a no analizarla. Y de todos modos, ¢cual es su
importancia, si se la compara con las grandes trasformaciones institucionales, con los cddigos explicitos y
generales, con las reglas unificadas de procedimiento; la adopcion casi general del jurado, la definicion del
caracter esencialmente correctivo de la pena, o también esa gran tendencia, que no cesa de acentuarse desde
el siglo XIX, a modular los castigos de acuerdo con los individuos culpables?”’, denota un ansia por producir
sufrimiento y violencia moral, la accion de la Fiscalia y del resto del sistema judicial, cerrando con la sevicia
de la Corte Suprema de Justicia al confirmar la condena, es lo que describi6é Foucault como, “Unos castigos
menos inmediatamente fisicos, cierta discrecion en el arte de hacer sufrir, un juego de dolores més sutiles,
mas silenciosos, y despojados de su fasto visible, ;merece todo esto que se le conceda una consideracion
particular, cuando no es, sin eluda, otra cosa que el efecto de reordenaciones mas profundas?” '3

4.3.3 La defensa

La defensa interpuso impugnacion especial, en cuanto a la primera condena por el delito de instigacion a
delinquir con fines terroristas, y su nuevo abogado solicito a la segunda instancia la nulidad, por la omision
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(del juez de garantias y el anterior abogado) de informacion precisa a la procesada relativa a las medidas
alternativas a la pena privativa de la libertad, asimismo, el defensor también manifesté que se presentaron
vicios del consentimiento en la manifestacion de sometimiento de la procesada.

El defensor expuso en la impugnacion especial ante la Corte Suprema de Justicia que, “los hechos
presentados por la Fiscalia no constituyen instigacion a delinquir, porque con los elementos allegados sélo
era viable endilgar el reato de dafio en bien ajeno agravado como la acusada lo reconocio en el video, que
difundi6 con fines econdmicos, solo pretendia conseguir “likes” en sus redes sociales y monetizarlos; como
concluyo el juzgado de primer grado”, en consecuencia, solicitd que se revocara la sentencia de segunda
instancia.

En contravia de la decision mayoritaria de la Corte Suprema de Justicia y de la Fiscalia, por la tipificacion
del delito de instigacion con fines terroristas, presentd la Magistrada AVILA, su salvamento de voto parcial,
manifestando que la calificacion de la conducta y la condena constituyen un error manifiesto, sustentando
las razones para apartarse de la decision proferida: “La aludida tipificacion infringe los principios de estricta
tipicidad y debido proceso. En ese sentido, como lo prevé la precedente vigente (Ver SP14191- 2016, rad,
45,594; SP1289-2021, rad. 54691 y SP2442-2021, rad. 53.183), la sala debio intervenir para restablecer la
legalidad menoscabada con la sentencia de segunda instancia. El fallo del que me aparto particularmente
distorsiona la estructura dogmatica del delito de terrorismo y convierte tipicas acciones de vandalismo, en
actos terroristas. Con ello, desfigura los alcances del crimen contra la seguridad publica que tiene unas

especificas connotaciones, y, por esa via, adopta una decision antitécnica y desproporcionada”.!>’

Del mismo modo, la Magistrada se pronuncié en su salvamento de voto parcial, sobre la ilegalidad del
proceder de la Fiscalia en la tipificacion del delito de instigacion a delinquir con fines terroristas, en los
siguientes términos: “La fiscalia realiz6 una evidente calificacion juridica ilegal, pues la conducta que la
acusada instigo a ejecutar no fue terrorismo sino dafio en bien ajeno. Por lo tanto, conforme al citado
precedente jurisprudencial, la corte estaba en la obligacion de intervenir para absolver a la acusada por la
modalidad de la instigacion ligada a fines terroristas y confirmarla por la incitacion al dafio en bien ajeno.
Debido a que la medida a adoptar no perjudicaria a la procesada, la solucion podia ser dictada directamente
en el fallo (ver, por ejemplo, esta solucion en la sentencia de 8 de julio de 2009, rad. 31280)”. '8

Advierte entonces la Magistrada con su salvamento de voto parcial, no solo una desfiguracion de la
tipificacion del delito de instigacion al terrorismo, sino que representa la sentencia, un precedente que
desvirttia el Estado de derecho, abriendo la puerta al sistema judicial para reprimir y criminalizar de forma
desproporcionada los actos que se salgan del ambito de la protesta social pacifica.

El presidente de la Republica, Gustavo Petro Urrego, también se pronuncidé respecto a este caso,
cuestionando la proporcionalidad de la justicia al comparar las condenas a la protesta social, con las
condenas por la corrupcion administrativa, “;Por qué un sistema de justicia condena mas el gesto de
protesta que el robo del erario, el robo a los pobres, que robarse el presupuesto?”, cuestiono el
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presidente. Y afadio: “Tenemos un sistema de justicia que es injusto, que no se traza hacia la verdad, sino

hacia el castigo”. '

Es la infamia de la injusticia, y el castigo-espectaculo que definia Foucault, “Las notaciones de la infamia
se redistribuyen: en el castigo-espectaculo, un horror confuso brotaba del cadalso, horror que envolvia a la
vez al verdugo y al condenado, y que, si bien estaba siempre dispuesto a convertir en compasion o en
admiracion la vergilienza infligida al supliciado, convertia regularmente en infamia la violencia legal del
verdugo”. ®° El que Epa Colombia sea un personaje famoso y a la vez proveniente de la clase popular,
resultaba un castigo-espectaculo muy efectivo para mostrar el poder punitivo y aplastante del Estado como
verdugo, una advertencia que pretende infringir miedo colectivo que le deje claro a ese pueblo que “no hay
nada” que puedan hacer para levantarse ante el sistema de gobierno y que la “justicia” les pertenece.

4.3.4. Caso concluyente TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C. SALA DE DECISION PENAL, con radicacion
110016000000202100006-05

El pasado 27 de febrero de 2025, en un hecho poco usual, la Fiscalia en cabeza de la fiscal Abadia, fiscal
tercera delegada ante la Corte Suprema de Justicia, solicito a la sala de casacion penal de la Corte Suprema
de Justicia, en el marco de la audiencia publica para la sustentacion del recurso de casacion con el radicado
67332, presidida por el Magistrado Hugo Quintero Bernate, la anulacion de la sentencia condenatoria contra
GAPV, por los delitos de concierto para delinquir en concurso heterogéneo, complice de los delitos de
terrorismo y dafio en bien ajeno agravado.

Los hechos por los cuales fue acusada GAPV, en los que nuevamente, como en ¢l caso de DBR, conocida
como Epa Colombia, aparece como victima Transmilenio S.A., son los siguientes:

“De su lado, GAPV, contribuy6 como parte de la organizacion criminal desde el 19 de noviembre de 2019
hasta el 25 de febrero de 2020, con la participacion activa en las protestas sociales en Bogotd y coordind
actividades ilicitas facilitando de manera previa y concomitante el adoctrinamiento y reclutamiento de
diferentes personas, generalmente jovenes, para ser utilizados como instrumentos de acciones vandalicas
en el desarrollo de las marchas pacificas adelantadas por la ciudadania, esto con alias “Justo” y alias
“Martin”. A su vez, era la encargada de seleccionar y reclutar el personal para la conformacion de un grupo
denominado “COLECTIVO”. Sentencia de segunda instancia del TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SALA DE DECISION PENAL, con radicacién
110016000000202100006-05."¢!

159 Infobae. Petro puso en tela de juicio la proporcionalidad de la justicia en Colombia a epa. 2025. Pag. 1

160 FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. 1975. Pag. 12

161 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. SALA DE DECISION PENAL, con
radicacion 110016000000202100006-05 Pag. 2



En lo referente a este caso, la prensa registro la noticia, planteando a la Fiscalia, como si de ésta hubiera
surgido la solicitud de revocatoria de la sentencia de la acusada, y eso, no es preciso, pues la solicitud tiene
origen en el recurso de casacion interpuesto por el abogado de la acusada, Sebastian Escobar Uribe, y la
intervencion de la Fiscalia, corresponde a la respuesta de esta, respecto de la demanda presentada por la
defensa de GAPV,. '¢?

El abogado defensor expuso, entre otros argumentos, como la condena de su representada estuvo basada en
la violacion indirecta a la ley sustancial por “Falsos juicios de raciocinio”, en los que incurri6 el Tribunal
Superior de Bogota, y manifestd la preocupacion ciudadana por lo que calific6 como “ligereza
argumentativa” con la que se estan profiriendo y controlando mediante los recursos las condenas.

En su intervencion ante la Corte, el abogado defensor, presentd un ejemplo de falso juicio de raciocinio, en
los que habria incurrido el Tribunal Superior de Bogota: “abro comillas”, “en una comunicacion Moreno le
dijo a Villarraga Trujillo, que la Pola”, “refiriéndose con la Pola a GAPV,”, “tiene un plan de trabajo
importante, toca que hable con ella y le comente a ver como es que es la estrategia de trabajo”.
“Manifestaciones que reflejan el animo de permanencia y el modo de operar de la organizacién, con la
innegable finalidad de infiltrar y generar el caos en la protesta social, mas no simples reuniones politicas ni
académicas como infructuosamente lo quieren presentar los apelantes”. Cuestiond entonces el abogado
defensor la conclusion del Tribunal, que es entonces la premisa de que todo plan de trabajo corresponde a

una actividad de una organizacion criminal e ilegal.'®

La fiscal Gloria Marcela Abadia Cubillos, comenzo su intervencion en el caso de GAPV,, exponiendo lo
siguiente: “corresponde abordar el problema juridico, a partir de un ejercicio de ponderacion entre el
derecho fundamental a la protesta pacifica y el derecho de reunion, frente a los fundamentos
constitucionales y dogmatico penales en la interpretacion de los delitos de concierto para delinquir,

terrorismo y dafio en bien ajeno en contextos de protesta social”. '

La posicion de la Fiscalia muestra un claro giro, reconociendo la ponderaciéon que debe contener la
evaluacion de las conductas punibles en un contexto de protesta social.

Recordo6 también la fiscal, que, “los estdndares constitucionales e internacionales de derechos humanos,
también han enfatizado que el orden publico no puede ser invocado para suprimir o desnaturalizar derechos
y que debe ser comprendido de acuerdo a lo que demanda una sociedad democratica, sin interpretaciones
extendidas de forma de participacion criminal, caracterizadas por razonamientos sesgados o

descontextualizados de los derechos de reunion, manifestacion y protestas propios de la ciudadania ”. '6°
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Esta nueva postura de la Fiscalia, es una forma de cuestionar la tipificacion de las conductas, desconociendo
estandares internacionales, situacion en la que derivo la directiva 0002 de 2021.

La solicitud de la Fiscalia a la CSJ para que case parcialmente la sentencia contra GAPV,, declarandola no
responsable por los delitos de concierto para delinquir en calidad de autora y como complice de terrorismo
y dafio en bien ajeno, reconociendo la validez de la solicitud de la defensa, reiterando los errores de los
jueces de primera y segunda instancia, es un manifesto reconocimiento de los errores de la fiscalia en la
imputacion de cargos.

Cuando GAPYV, fue condenada junto a las demas personas procesadas en este caso, sectores politicos lo
celebraron y lo promulgaron como prueba de

La accion de la Fiscalia en todos los casos presentados, presenta un comtin denominador con la imputacion
de delitos de forma desproporcionada, en un hilo conductor que deriva de la falta de independencia judicial,
que comienza con la decision del presidente Ivan Duque de ternar a Francisco Barbosa y su posterior
eleccion como Fiscal General, siendo conocida su cercana amistad. Posteriormente en congruencia con la
politica del gobierno de Ivan Duque, el Fiscal Barbosa cambia la directiva de los lineamientos para la
investigacion de los delitos en el marco del estallido social, que no habia tenido cambios desde el 2016, y
que claramente se usé como arma contra la protesta social, como si el ente acusador tuviera la misionalidad
de emitir politicas de contencidn de la protesta.

Los procesos judiciales de los jovenes manifestantes, son un campo de batalla ética, moral y politica, como
seflalo Ferrajoli, al derecho penal. En esa batalla desigual, la fiscalia se alz6 con el trofeo de la derrota de
lo sustancial frente al derecho procesal con la directiva 0002 de 2021, cambiando los lineamientos de la
investigacion.

El ente acusador como refiri6 la Magistrada de la CSJ, Myriam Avila Roldan, en su salvamento de voto,
frente a la Sentencia de Epa Colombia, incurrié al imputar el delito de instigacion al terrorismo, en una
tipificacion que infringe los principios de estricta tipicidad y debido proceso. Otro golpe del derecho
procesal contra el sustancial, con el unico objetivo de inflingir castigo y sufrimiento. Una lapidacion publica
del manifestante.

La Magistrada advierte en el salvamento de voto, que la Fiscalia realizé una evidente calificacion juridica
ilegal, pues la conducta cometida no correspondia al delito de terrorismo sino al delito de dafio en bien
ajeno. Esa calificacion juridica desproporcionada, ocasiond no solo el aumento de la pena contra la
procesada, sino que la dejé sin la posibilidad de mecanismos sustitutivos a la prision carcelaria. Una accion
antiética e inmoral del sistema judicial.
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CONCLUSIONES

El escenario de represion y criminalizacion de la protesta social en Colombia, ha sido una constante en el
pais, es una politica de Estado, como se pudo evidenciar en el primer capitulo. La protesta social es una de
las victimas del punitivismo en Colombia, un pais donde el Estado de derecho se ha quedado en el papel,
pero la realidad es un Estado de necesidad para el pueblo y una “democracia” de los poderes econdomicos y
hegemonicos, que impone su poder fetichizado.

En el ejercicio de ese poder fetichizado, esos poderes son los duefios de la “justicia”. La independencia
judicial es solo una falacia y la justicia para el pueblo no es més que una utopia.

Las directivas de la Fiscalia para emitir lineamientos en el marco de la protesta social, son parte del “’kit”, de
los gobiernos de turno, como lo expreso el padre Javier Giraldo en la publicacion Noche y Niebla, “El
aparato judicial ha ido configurando un paquete, o especie de kit estandarizado, con el cual acusa a los
participantes en las protestas; les endilga: “concierto para delinquir, rebelion, terrorismo, obstruccion de
vias, perturbacion del transporte publico, actos vandalicos, ataques a la fuerza publica, secuestro simple
agravado, tortura agravada, homicidio agravado en grado de tentativa, hurto calificado y dafio en bien ajeno
agravado”. ', Unas directivas que en los casos mas aberrantes obedecen a las politicas represivas del
ejecutivo, como ocurrié en el gobierno de Ivan Duque Marquez, y la politica para criminalizar la protesta
emitida por el exfiscal Francisco Barbosa, como un arma del estado para neutralizar las manifestaciones

mediante la generacion del miedo social a la judicializacion.

En el anélisis de los casos se devela un modus operandi de la fiscalia, con policias de civil infiltrados, la
misma tipologia de las “victimas”, y la misma féormula para imputar delitos. Es la fiscalia un teatro del
“justiciero”, el inquisidor, el mandadero del poder para lapidar a todo aquel que se le atraviese en el camino
de mantener el statu quo de desigualdad y saqueo del pais.

El salvamento de voto de la Magistrada Myriam Avila Roldan, en el caso de DBR, como voz disidente en
el escenario unanime de represion y corrupcion judicial, que se atrevio a romper el esquema y expuso la
ilegalidad de la actuacion de la Fiscalia, es una confirmacion de que el ente acusador es un arma
criminalizadora contra la protesta social.

La solicitud de la FGN a la CSJ, de casar la sentencia contra GAPV,, constituye una conclusion fundamental
en la presente investigacion, que planted como hipétesis, que la Fiscalia General de la Nacion, se apart6 de
su misionalidad para convertirse en un instrumento del ejecutivo para reprimir, neutralizar y criminalizar
la protesta social en Colombia. El trabajo logrd probar la hipotesis y convertirla en un enunciado verificado.

La constitucion de 1991 no garantiza la independencia judicial de la Fiscalia, mientras sea el ejecutivo quien
escoja la terna y la Corte Suprema de Justicia sea quien lo elige, un 6rgano sin poder alguno otorgado por
el soberano, desprovisto de la legitimidad que reclama la justicia.
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Colombia no cuenta con un marco legal que proteja la protesta social de la manipulacion del codigo penal
a través de directivas de la fiscalia, como se pudo evidenciar en el capitulo III mediante el analisis de las
mismas y su impacto sobre las imputaciones a los detenidos en el marco de la protesta social.

Se pudo concluir, que no hay tal garantia del derecho a la protesta social, en el marco de un Estado que
tiene la potestad de cambiar la relacion ESTADO-CIUDADANO, fetichizando el poder y emitiendo
normatividad para restringir y criminalizar el derecho a la protesta.

Este trabajo logra demostrar el impacto de la nula independencia judicial, en la eleccion del Fiscal General
de la Nacién, que deriva en fiscales que emiten directivas frente a la protesta social en congruencia con el
tipo de coyuntura que obedezca a las necesidades politicas del ejecutivo para neutralizar el descontento,
una accion clara y contundente contra la garantia del ejercicio del derecho a la protesta.

Esta investigacion, llama al debate sobre si la protesta social es realmente un derecho o es una forma de
permitir cierto desahogo social controlado por las élites. Y, entonces, es también un llamado a cuestionarnos
el Estado Social de Derecho, y si en el escenario de la Democracia de las Elites, puede existir la igualdad
ante la ley, pues demostré este trabajo de investigacion, con el analisis de los casos, que la igualdad ante la
ley no es mas que una utopia en Colombia.

Abordo este trabajo, la forma en que la justicia opera estratificando al ciudadano, y que la ética judicial ha
quedado en la penumbra, lo que invita a una urgente reflexion y debate nacional, sobre qué clase de Estado
es Colombia y frente al entierro del derecho sustancial.

El trasegar de esta investigacion, tiene por objeto que el lector se pregunte, si en un verdadero Estado de
Derecho seria necesaria la protesta social, o si esta existe justamente, porque estamos ante el peligro de
falsos Estados de Derecho. que sélo la conciben bajo sus limites, sin permitir de ningiin modo, el alcance
de revolucionar el Estado como decision y ejercicio de la potentia como el unico poder legitimo.

La no existencia de una fiscalia como o6rgano independiente y auténomo, consume la aplicacion de las
normas al quedar supeditada a la conveniencia y criterio politico , es decir, que el campo politico subsume
las normas juridicas a su conveniencia y derrota el derecho sustancial y el Estado de derecho.

La falaz democracia colombiana y su aparato judicial represivo en contra de quienes resisten y se
manifiestan, recibiendo la criminalizacion establecida desde el imperio de su poder revestido de la sangre
y del sudor del pueblo colombiano, no solo asesind a muchos jovenes para detener el estallido social, sino
que hoy contintia con la judicializacion y las condenas como tortura. Ese Estado al que no le tiembla la
mano para asesinar, torturar fisica, moral y psicolégicamente a todos los que deciden poner toda su energia
vital en busca de la liberacion, lo resume el padre Javier Giraldo en la publicacion Noche y Niebla, con la
que concluyo este trabajo de investigacion.

“Pero todo este armazon legal de ficcion, adaptado a un sistema represivo profundamente antidemocratico,
hunde sus raices y su logica en la concepcion de base de la “justicia” colombiana, ideada desde sus origenes
como un litigio: ESTADO/ENEMIGO, donde el delito fundamental o de mayor jerarquia es concebido



como aquel que pone en peligro “la seguridad del Estado”, siendo éste, de facto, una élite acaudalada y
minoritaria que monopoliza el poder y los recursos, y quienes ponen en riesgo su seguridad son quienes
propenden por un Estado donde los derechos de todos los ciudadanos sean respetados y los bienes y el

poder equitativamente compartidos”. '¢

RECOMENDACIONES

1. La reforma a la constitucion para la eleccion del Fiscal General con el fin de garantizar la independencia
judicial del ente acusador, es indispensable como elemento fundamental del Estado Social de Derecho.

2, La eleccion del Fiscal General debe ampliarse a elementos de democracia directa, como la observacion
del procesos a través de organizaciones de representacion y veeduria ciudadana con incidencia.

3. La garantia del debido proceso y el respeto a los estdndares internacionales en los lineamientos de
investigacion e imputacion de delitos cometidos en el marco de la protesta social, no pueden estar al vaivén
de directivas emitidas de acuerdo a las politicas del ente acusador en cabeza del fiscal de turno, sino que
deben ser elevadas a un marco de ley., que garantice, al menos en la norma, el respeto a los lineamientos
de respeto y garantias a la no criminalizacion indebida de la protesta social

4. Al ser la protesta social un ejercicio de participacion, también debe crearse un mecanismo de veeduria
ciudadana a los procesos judiciales, derivados de conductas cometidas en el marco que garantice y que
verifique el cumplimiento de los lineamientos y estandares internacionales de proteccion a este derecho.
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