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RESUMEN 

El presente trabajo de investigación analiza si las acciones que ha tomado el gobierno 

nacional colombiano han sido suficientes o no para eliminar las consecuencias en el 

desempleo y consecuentemente en las relaciones laborales que trajo la llegada del 

COVID 19 a nuestro país.  

 

Para desarrollar lo anteriormente expuesto se hace un análisis de otras pandemias que 

ha vivido el mundo y las consecuencias que dichas pandemias tuvieron en esas épocas 

en el derecho laboral. Posteriormente se hace un análisis de como se ha vivido desde el 

punto de vista laboral el COVID 19 en otros países del mundo con la finalidad estudiar la 

posibilidad de encontrar otras estrategias que no se hubiesen aplicado en nuestro país. 

Después de lo anterior, se analiza las medidas que ha adoptado el gobierno colombiano 

y las cifras de desempleo que se tenían antes y después de la pandemia concluyendo 

que la gestión que realizó nuestro gobierno fue buena y efectiva, sin embargo, en 

Colombia no se ha logrado llegar a las cifras de desempleo que se tenían antes de la 

pandemia pues en diciembre de 2019 la cifra de desempleo estaba en 9,5% y en el mes 

de diciembre del año 2021 la cifra de desempleo quedó en 11,8%.  

 

Palabras clave: desempleo, cifras, gobierno y Colombia.  
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ABSTRACT 

IMPACT OF COVID 19 ON COLOMBIAN LABOR LAW 

 

This research work analyzes whether or not the actions taken by the Colombian national 

government have been sufficient to eliminate the consequences in unemployment and 

consequently in labor relations that the arrival of COVID 19 brought to our country. 

 

To develop the above, an analysis is made of other pandemics that the world has 

experienced and the consequences that these pandemics had in those times in labor law. 

Subsequently, an analysis is made of how COVID 19 has been experienced from the 

labor point of view in other countries of the world in order to study the possibility of finding 

other strategies that would not have been applied in our country. After the above, the 

measures that the Colombian government has adopted and the unemployment figures 

that were available before and after the pandemic are analyzed, concluding that the 

management carried out by our government was excellent, however, in Colombia it has 

not been possible to reach to the unemployment figures that were available before the 

pandemic, since in December 2019 the unemployment figure was 9.5% and in December 

2021 the unemployment figure was 11.8%. 

 

Keywords: unemployment, figures, government and Colombia. 
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INTRODUCCIÓN 

 

El presente trabajo de investigación nació con la llegada de la pandemia denominada 

COVID 19 a Colombia, pues se hacía necesario realizar un estudio serio de las 

consecuencias que trajo la precitada pandemia en los niveles de desempleo en nuestro 

país con la finalidad de determinar si las medidas que ha tomado el gobierno nacional 

han sido suficientes para lograr llegar a las cifras de desempleo que Colombia 

presentaba antes de la pandemia. Esta investigación es de suma importancia pues es 

evidente que los niveles de desempleo afectan de manera directa la mayoría de los 

aspectos de la sociedad tales como, entre otros, el sostenimiento de las personas y sus 

familias, los aportes a salud de los trabajadores, los aportes a pensión de los empleados, 

la educación de los hijos de los trabajadores, etc.  

Un aspecto de suma importancia que se debe de tener en cuenta desde el inicio del 

presente trabajo de investigación es que cuando se hace referencia al estudio de hechos 

ocurridos en Colombia, se tomará como fechas de análisis desde que se confirmó el 

primer caso de COVID 19 en nuestro país el 6 de marzo de 2020 hasta el mes de enero 

del año 2022.  

Siguiendo con lo anteriormente expuesto es importante mencionar que el presente 

trabajo de investigación cuenta con un objetivo general y tres objetivos específicos. El 

objetivo general se encuentra encaminado a estudiar, incluyendo las vivencias de 

Colombia y otros países, las acciones que ha tomado el gobierno nacional para enfrentar 

la afectación en las cifras de desempleo y consecuentemente las relaciones laborales, 

para que posterior a ello se estudien las cifras de desempleo a lo largo de la pandemia 

para concluir si las medidas tomadas por el gobierno lograron o no superar las cifras de 

desempleo y consecuentemente protegieron las relaciones laborales. El primer objetivo 

específico va encaminado a estudiar algunas medidas que se han tomado en otros 

países para determinar si podemos utilizar algunas de estas en nuestro país para mejorar 

la precitada afectación que trajo en el desempleo la llegada de la pandemia. El segundo 

objetivo específico está en caminado en analizar con las cifras correspondientes, si se 

logró llegar o no a las cifras de desempleo que se tenía antes de llegar la pandemia a 
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Colombia. El tercer objetivo específico tiene como mira, estudiar los objetivos 

anteriormente expuestos con la finalidad de determinar si se hace necesario o no realizar 

nuevas acciones para llegar a las cifras de desempleo que se tenían antes de la 

pandemia.  

Para desarrollar lo expuesto, se realizó una investigación socio jurídica pues se 

analizarán las normas desde el punto de vista de su eficacia de cara al cumplimiento de 

los fines sociales del estado. En la presente investigación también se utilizará un método 

cuantitativo pues se tomará un promedio de las variables a analizar.  

En este orden de ideas, teniendo de presente todo lo que se ha manifestado hasta este 

punto en la presente introducción, es importante indicar que el ideal del presente trabajo 

de investigación es que el mismo tenga un rango muy amplio de aplicación pues con el 

desarrollo del mismo se aborda el desempleo y la consecuente afectación de las 

relaciones laborales desde muchos puntos de vista tales como (i) se hace un recuento 

de algunas pandemias anteriores como por ejemplo la peste de antonino, la peste de 

justiniano, la muerte negra, el colera, la gripe Rusa, la gripe Española, la gripe asiática, 

la gripe de Hong Kong y el SIDA , (ii) Se analizan algunas acciones que han tomado otros 

países para contener los efectos que trajo el COVID 19 en el empleo tomando de 

referencia países como URUGUAY, ARGENTINA, CHILE, BOLIVIA, ECUADOR, PERÚ, 

REPÚBLICA DOMINICANA, PARAGUAY, HONDURAS, COSTA RICA, PANAMÁ, 

GUATEMALA, EL SALVADOR, NICARAGUA, MÉXICO, CANADÁ y ESPAÑA.  

Para finalizar la presente introducción es de indicar que el presente trabajo de 

investigación se proyectó en un lenguaje sencillo con la finalidad de que un lector de 

cualquier área del conocimiento pueda comprender fácilmente el tema a tratar.  
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PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

 

En el caso laboral la pandemia trajo consecuencias inesperadas como por ejemplo 

altas tasas de desempleo, problemas económicos en las empresas, cierres de algunas 

compañías, imposibilidad de algunos trabajadores de poder asistir a sus lugares de labor 

por el distanciamiento social requerido, desprotección en materia de seguridad social 

debido a que los trabajadores desempleados no pueden aportar a dichos sistemas.  

Teniendo en cuenta lo anteriormente manifestado, aunque el derecho laboral no 

se encontraba preparado para asumir una pandemia, es indispensable que el derecho 

laboral evolucione y se transforme con la finalidad de que dicha evolución permita que 

las cifras de desempleo y consecuentemente las relaciones laborales no se vean 

afectadas. En ese sentido, se debe investigar cuales son las medidas que ha adoptado 

el gobierno con la finalidad de determinar si las mismas son suficientes o no y determinar 

si se hace necesario expedir nueva normativa con el objetivo de que se pueda llegar al 

punto de que la situación que estamos viviendo no afecte las cifras de desempleo y 

consecuentemente las relaciones laborales. Ahora bien, si no se toman medidas 

efectivas, puede llegarse al punto de afectar la vida y la salud de muchas personas ya 

que algunas familias no podrían suplir sus necesidades básicas con ocasión a la falta de 

empleo.  
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PREGUNTA DE INVESTIGACIÓN 

 

¿Son suficientes las medidas que ha adoptado el gobierno nacional para que los 

efectos de la pandemia no afecten las cifras de desempleo y consecuentemente las 

relaciones laborales en Colombia? 
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ESTADO DEL ARTE 

 

Para desarrollar el estado del arte del presente trabajo de investigación se seguirá la 

siguiente estructura: (i) En una primera etapa se estudiará como han afectado al derecho 

laboral otras pandemias, aquí también se abordarán subtemas como la gripe española, 

la peste negra y la influenza, (ii) En segundo lugar, se estudiará una visión general de 

cómo ha sido afectado el derecho laboral con la llegada del COVID 19 en el mundo. (iii) 

En una tercera etapa se estudiará como se ha vivido el derecho laboral en Latinoamérica, 

aquí se desarrollaran sub temas para lo cual se tomarán como experiencia las vivencias 

de países como Uruguay, Argentina, Chile, Bolivia, Ecuador, Perú, República 

Dominicana y Paraguay (iv) En cuarto lugar, se analizará el impacto que ha tenido el 

derecho laboral en Centroamérica con la llegada de la pandemia, aquí se analizarán 

varios subtemas para lo cual se tomarán la experiencia de países como Honduras, Costa 

Rica, Panamá, Guatemala, El Salvador y Nicaragua,  (v) En quinto lugar, para saber 

cuáles han sido los impactos que ha traído el COVID 19 en el derecho laboral de norte 

América, se estudiará el caso Mexicano y Canadá (vi) En sexto lugar se analizará el caso 

Europeo, para lo cual se estudiará la afectación que ha traído la pandemia en el derecho 

laboral Español (vii) Para finalizar se analizará la afectación en las relaciones laborales 

en Asia y el pacífico con la llegada del COVID 19. Todo lo anterior se desarrollará de la 

siguiente manera a saber:  

 

TÍTULO I  

PANDEMIAS ANTERIORES 

Para desarrollar el presente trabajo de investigación, en principio, es importante 

determinar cuáles han sido las principales pandemias que se hubieren registrado en la 

humanidad, para lo anterior, se tomará como base una publicación realizada en el año 

2020 en la cual se presentó lo siguiente1: 

 
1 Castañeda, C y Ramos, G (2020) Revista cubana de pediatría.  
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Tabla 1. Historia mundial de las pandemias 

 

 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es pertinente observar cómo ha afectado al 

derecho laboral algunas pandemias que han existido en el mundo. Lo propio lo expondré 

de la siguiente manera a saber: 

CAPÍTULO I – GRIPE ESPAÑOLA: 2 

La gripe española generó varios cambios laborales en aquella época pues 

situaciones como la falta de fuerza laboral de trabajadores por causa de la gripe y la 

guerra, abrió la posibilidad a que muchas mujeres pudieran acceder al mercado laboral. 

 
2 Duarte, F (2020, 2 de mayo) Cómo cambió el mundo hace cien años con la gripe española, la peor pandemia 

del siglo XX. BBC Mundo. https://www.bbc.com/mundo/noticias-52473180 
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Vale la pena aclarar que en épocas pasadas las mujeres no tenían acceso en 

muchos escenarios como por ejemplo en algunos campos laborales. Sin perjuicio de lo 

anterior, en ocasiones se presentan situaciones como pandemias u otros hechos que 

permitieron que las mujeres puedan desempeñarse en áreas que en otros tiempos eran 

excluidas. Este desarrollo permite en cierta manera, que el derecho laboral pueda 

evolucionar generando un poco más de igualdad entre las personas.  

 

CAPÍTULO II – PESTE NEGRA:3 4 5 

La peste negra generó la muerte de 75 millones de personas en todo el mundo y 

lo más probable es que acabara con más de la mitad de la población de Inglaterra 

ocasionando aspectos negativos como aumento de la inmigración y el hecho de que las 

personas tuvieran que ubicarse en oficios mal pagados afectando su vida laboral. 

Cuando por fin terminó la pandemia, el gobierno de Inglaterra fijo precios a los alimentos 

y de la misma forma dictó una ley en materia laboral para poder fijar los salarios y 

restringir la movilidad del trabajo. 

En aquella época se presentó una difícil situación ya que el fallecimiento de 

muchas personas de la clase trabajadora afectó el suministro de bienes y alimentos para 

la población. Así las cosas, podrían presentarse situaciones como carencia de productos 

del sector agrícola y falta de provisiones. Todo esto podría llegar a afectar el estado físico 

de la población incluyendo a los propios trabajadores. 

Siguiendo con lo anteriormente manifestado, es de indicar que durante el 

desarrollo de la peste negra se vivieron situaciones como: (i) Las personas se negaban 

a la existencia de la pandemia hasta que veían morir a sus propios familiares, (ii) Por el 

miedo que generó la pandemia trataron de huir reubicándose en otros lugares, lo que 

ayudó a que la pandemia se propagara, (iii) Se alejaron de las religiones al ver que los 

rituales no funcionaban (iv) La mayoría de enfermos fueron abandonados por sus 

familias (v) la vida laboral sufrió un impacto extremadamente fuerte, ya que muchos 

 
3 Pineda, A. Bello, L y Hernández, J (2020) ALGUNOS HECHOS RELEVANTES DE LAS PANDEMIAS, 

(pp 2 – 3). Universidad Sergio Arboleda 
4 Rius, C (2019, 18 de marzo) La peste a lo largo de la historia. Freefullpdf. 

http://www.enfermedadesemergentes.com/articulos/a726/4_REVISION_ENF-EMERG003-2019_cristina-rius.pdf 
5 Vélez, E & Cuenca, J. (2020, 30 de enero) LAS PANDEMIAS Y EL RENACIMIENTO (pp. 1 – 3) 

Asociación Mexicana de Cirugía Plástica y Estética. 



 20 

 

trabajos dejaron de funcionar lo que inevitablemente generó la existencia de pobreza y 

hambre. 

 

CAPÍTULO III – INFLUENZA: 6 

La desdicha de esa pandemia trascendió del asunto de las muertes directas, pues 

se presentaron situaciones sumamente graves como miedo en la población, se fomentó 

el aislamiento de las personas, y se estigmatizó a quienes portaban la enfermedad. Se 

presentó una situación particular en el entendido que la clase trabajadora empezó a 

ausentarse de sus sitios de trabajo por miedo a salir de sus casas, lo que conllevó a una 

afectación grave a la economía en dichos lugares. 

Ahora bien, tomando de base las experiencias expuestas de la gripe española, 

peste negra e influenza puede pensarse que todas las pandemias afectan el derecho 

laboral pues, aparte de que con estas situaciones se generen muertes, las pandemias 

traen consigo, transformación del derecho laboral, eliminación de puestos de trabajo, 

desempleo o desmejora de condiciones laborales.  

 

TÍTULO II 

VISIÓN MUNDIAL 7 

El COVID 19 ha traído muchas repercusiones y consecuencias mayores a las que 

se tenía previstas, más aún en los países que se encontraban en desarrollo. Al comparar 

las horas de trabajo realizadas a nivel mundial del cuarto trimestre de 2019 con el 

segundo trimestre de 2020, se concluyó que en este último año hubo una pérdida de 

horas de más del 17 por ciento, cuando solo se tenía prevista una pérdida del 14 por 

ciento, esto equivale a 495 millones de trabajos de tiempo completo. Los países que 

tenían ingresos medianos o bajos fueron los más afectados pues en ellos existió una 

 
6 Mejías, J, Domínguez, R, & Blanco, A. (2018, 17 de abril) La pandemia de Gripe de 1918: Mitos y 

realidades desde la literatura científica. (pp. 1-19). Centro de Salud Ronda Histórica y Universidad Pablo de Olavide. 

Sevilla. España 
7 Organización Internacional Del Trabajo (2020) El COVID-19 y el mundo del trabajo. Segunda edición 

Estimaciones actualizadas y análisis https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/briefingnote/wcms_740981.pdf 
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reducción de más del 23%. Con lo expuesto en este título se puede concluir que la 

pandemia generada por el COVID 19 afectó el derecho laboral a nivel mundial.  

 

 

TÍTULO III 

LATINOAMÉRICA 8 

Con la llegada del COVID 19 más de 26 millones de personas se encontraban 

buscando empleo sin éxito, esto trajo situaciones como (i) Descomposición del empleo, 

(ii) Se observó que existe un número mayor de trabajadores independientes que 

asalariados (iii) Se notó la afectación negativa en los indicadores de la calidad del 

empleo, (iv) Se presentó una situación particular en el entendido de que muchas 

personas querían trabajar más horas, pero no tenían la posibilidad de llevarlo a cabo. 

Para desarrollar un poco más la situación que vive el derecho laboral en Latinoamérica 

con la llegada del COVID 19, de la siguiente manera a saber se estudiará la situación de 

algunos países de Latinoamérica.  

 

En Latinoamérica se estudió la situación de cada país basado en información 

como publicaciones de Naciones Unidas, publicaciones de autores y publicaciones de la 

Organización Internacional del Trabajo 

 

CAPÍTULO I – URUGUAY: 9 

En Uruguay la pandemia generada por el COVID 19 ocasionó medidas en el 

desarrollo normal de los trabajadores, pues desde el Ministerio de Trabajo por medio del 

poder ejecutivo se pensó en propiciar medidas laborales que se pudieran adelantar 

durante la emergencia con la finalidad de propender por el bienestar de la clase 

trabajadora. En este orden de ideas, aunque era una figura poco desarrollada, se propició 

el teletrabajo con la finalidad de que todos los trabajadores que pudieran laborar desde 

 
8 Naciones Unidas & Organización Internacional Del Trabajo (2020) Coyuntura Laboral en América Latina 

y el Caribe -El trabajo en tiempos de pandemia: desafíos frente a la enfermedad por coronavirus (COVID-19)(Número 

22) https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/45557/S2000307_es.pdf 
9 Ferrand, M. Ruocco, G. Cabanellas, B. Valentín, G. Slinger, L. Costa, L. Herdt, C, Gamarra, D. Guerra, W 

& Garat, M (2020 enero junio). El Derecho frente a la pandemia por COVID-19. Universidad Católica de Uruguay 
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sus casas debían hacerlo, haciendo efectiva una medida que hasta ahora era poco 

desarrollada y de la cual muchas personas tenían dudas sobre su viabilidad. 

 

CAPÍTULO II – ARGENTINA: 10 

El gobierno argentino, con la finalidad de enfrentar la crisis generada por la 

pandemia, realizó acciones como las siguientes: (i) El ejecutivo realizó acciones para 

contrarrestar el confinamiento de la clase trabajadora para lo cual invocó derechos 

humanos, (ii) Se dictaron medidas para proteger la salud pública y los ingresos de la 

clase trabajadora, (iii) Se busca mantener los puestos de trabajo (iv) se prohíben 

despidos y suspensiones (v) se subsidia a las empresas afectadas con el COVID 19 (vi) 

Se autorizan reducciones de salarios siempre que sean acordadas por las partes, (vii) se 

otorgan prestaciones por desempleo. 

 

CAPÍTULO III – CHILE: 11 

Chile ha sido un país fuertemente golpeado por la pandemia y a pesar de que se 

han tomado medidas al respecto, la realidad de la clase trabajadora ha desnudado su 

situación, ya que el porcentaje de informalidad es alto, pues incluso antes de la pandemia 

se presentaba ese fenómeno en dicho país. Teniendo en cuenta lo anteriormente 

manifestado, se evidencia que después de la pandemia el fenómeno de trabajo informal 

persistirá en CHILE ya que es un fenómeno que se vivía desde tiempo atrás. 

 

 

 

 
10 Aguirre, P. · Álvarez, M. · Arcidiácono, P. · Assusa, G. Barraca,M · Bohoslavsky, J. Buhlman, S. · 

Burijovich, J. · Calcagno, A. · Cardinaux, N. ·Clérico, L. · Danani, D. · Domínguez, E. ·Etchichury, H. Fernández, 

G. Gamallo, G. Gargarella, R. Gerber, C. Gherardi, N. González, V. Cruz, J. Heredia, A. Jiménez, H. Kessler, G. 

Loreti, D. Martin, L. Morales, M. Palacios, A. Florencia, M. Passini, M. Pautassi, L. Pecheny, M. · Piovesan, F. ·Valle, 

S.· Rodríguez, C. Roqué, M. Rossetti, A. Rossi, J. · Saba, R. · Serrano, S.· Waisgrais, S. ·Yamin, A. & ·Yoma, S. 

(2020) COVID 19 Y DERECHOS HUMANOS LA PANDEMÍA DE LA DESIGUALDAD (pp. 1 – 20) Editorial 

Biblos. 

 
11 Pinto, J. Aspectos laborales frente al término o suspensión del contrato en tiempos de pandemia. Edición 

TIRANT LO BLANCH, ISBN: 978-84-1378-239-3. 
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CAPÍTULO IV – BOLIVIA: 12 

En dicho país se está viviendo la pandemia con algunas particularidades como las 

siguientes: (i) No existe una norma que prevea que es posible suspender contratos 

laborales con la llegada de la pandemia, (ii) Los contratos laborales siguen vigentes bajo 

un mandato denominado “principio de estabilidad laboral” (iii) La cuarentena ha obligado 

en muchas ocasiones a interrumpir la jornada laboral, (iv) solo se podrán suspender los 

contratos laborales si existe previo acuerdo entre el trabajador y empleador, sin perjuicio 

de lo anterior, dicho acuerdo debe quedar plasmado en un documento escrito que pueda 

servir de prueba en caso de un conflicto. 

 

CAPÍTULO V – ECUADOR: 13 

En Ecuador existen ocho sectores económicos con mayor potencial de generación 

de empleo que componen un 87.2 por ciento del empleo nacional, partiendo de esto se 

evaluó el riesgo de la pérdida de empleo por la pandemia y se concluyó que existen tres 

subsectores con mayor crecimiento para la época de la postpandemia.  

En este orden de ideas, se sostuvo que los sectores con las condiciones más 

favorables para el empleo y el emprendimiento son el comercio electrónico desarrollo de 

software e internet ya que estas son estructuras de libre mercado lo que permite la 

entrada de nuevos competidores. También se mencionó que la crisis pandémica aceleró 

el implemento de medios electrónicos de diversos sectores como el comercio. 

 

CAPÍTULO VI – PERÚ: 14 

En el país peruano se evidenció que durante el periodo de la cuarentena el 35 por 

ciento de los hogares no registró ningún tipo de ingreso lo que afectó a los hogares más 

pobres y aquellos que tenían trabajos informales (44 por ciento). En contra posición a lo 

 
12 López, J. (2020) GUÍA DE MEDIDAS LABORALES FRENTE AL COVID-19 EN IBEROAMÉRICA. 

tirant lo Blanch, Bogotá D.C., 
13 Organización Internacional del Trabajo (2020, 19 de octubre). OIT identifica sectores con potencial para 

crear empleo y emprendimientos sostenibles post COVID-19 en Quito y Guayaquil. https://www.ilo.org/lima/sala-de-

prensa/WCMS_759420/lang--

es/index.htm#:~:text=Quito%20%E2%80%93%20Los%20sectores%20econ%C3%B3micos%20con,agricultura%20

(cultivos%20de%20caf%C3%A9%20y 
14 Organización Internacional del Trabajo (2020, 25 de mayo). ¿Respuesta rápida a la COVID-19 en un 

contexto de alta informalidad? El caso del Perú. https://www.ilo.org/employment/units/emp-invest/informal-

economy/WCMS_747776/lang--es/index.htm 
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anteriormente manifestado, es de indicar que el 8 por ciento recibió sus ingresos con 

normalidad, cifra que aumentó al 41 por ciento entre los sectores con más poder 

económico, las personas mayores de 41 años y los empleados con trabajos formales. 

De la misma forma se mencionó que debido al impacto que podría tener la economía 

informal podría justificar imponer o no medidas de cuarentena en algunas zonas. 

 

De lo expuesto en este TÍTULO se puede concluir que el derecho laboral en los 

países latinoamericanos fue afectado por las consecuencias del COVID 19, lo que obligó 

a que los gobiernos de estos países tuvieran que tomar diferentes medidas como, entre 

otras, teletrabajo, subsidios, cuarentenas y/o prohibición de despidos. 

 

 

CAPÍTULO VII – REPÚBLICA DOMINICANA: 15 

REPÚBLICA DOMINICANA desde el mes de junio de 2020 dio paso a la apertura 

de la economía, sin perjuicio de lo anterior se mantuvieron algunas restricciones en 

restaurantes y bares, sin embargo, es de indicar que algunos de estos establecimientos 

funcionan con servicios a domicilio. También se mantuvo la restricción de horarios en los 

supermercados. En los gimnasios también se dio apertura de estos establecimientos, 

aunque se debe controlar el número de personas para no sobrepasar el aforo permitido. 

Un sector en donde se continúan limitando las actividades es donde se aglomeren 

grandes cantidades de personas como por ejemplo en los eventos deportivos, artísticos 

y culturales. Para los centros de educación se sigue con la modalidad virtual.  

Se propendió por cuidar a los trabajadores en el lugar de trabajo para lo cual se 

adelantaron acciones como flexibilizar la jornada laboral, fomentar el teletrabajo, se 

aislaron a las personas en condición de vulnerabilidad, se realizó un acuerdo entre la 

Aseguradora de Riesgo de Salud (ARS) y la Asociación de Clínicas Privadas 

(ANDECLIP) para la atención de personas y toma de pruebas.  

 
15 Organización Internacional del Trabajo (2020, 16 de septiembre) COVID – 19 y el Mundo del Trabajo: 

Punto de partida, respuesta y desafíos en República Dominicana https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755526.pdf  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755526.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755526.pdf
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Se realizaron acciones encaminadas a estimular la economía y la demanda 

laboral para lo cual se tomaron medidas como, se crearon facilidades para que los 

contribuyentes cumplieran con sus obligaciones tributarias como por ejemplo la prórroga 

del pago del impuesto sobre la renta, se redujeron algunas tasas de interés.  

Se propendió por el apoyo al empleo adelantando acciones como creación de 

programas para entregas de ayudas económicas, durante una época no se cobrarán 

recargos o intereses a los empleadores que no pueda realizar los aportes a sus 

empleados, también se prohibió por dos meses la desconexión de los servicios de agua 

y electricidad.  

 

CAPÍTULO VIII – PARAGUAY 16 

Paraguay aplicó de manera temprana todas las medidas necesarias para realizar 

la contención del virus motivo por el cual se pudo regresar pronto a los puestos de trabajo 

aplicando un esquema denominado “cuarentena inteligente” sin embargo como se 

relajaron las medidas los contagios volvieron a aumentar haciendo peligrar los logros 

alcanzados. Sin perjuicio de lo anterior es de indicar que la tasa de ocupación con la 

llegada del COVID 19 bajó en 4.3 puntos porcentuales lo que equivale a 163 mil 

personas, afectando principalmente a las mujeres, sin perjuicio de lo anterior se debe 

resaltar que en la región PARAGUAY es el segundo país con menor impacto en la 

ocupación por el COVID 19. También se debe tener en cuenta que las pérdidas de 

empleo se concentraron principalmente en las áreas urbanas con una baja de la tasa de 

ocupación de 5.7 puntos porcentuales mientras que en las áreas rurales solo fue de 1.7 

puntos porcentuales.  

Para contrarrestar las consecuencias de desempleo se han adelantado subsidios 

para los trabajadores a los cuales les fuera suspendido el contrato de trabajo y otro 

subsidio para los trabajadores informales.  

 
16 Organización Internacional del Trabajo (2020, 30 de octubre) Paraguay: Impactos de la COVID-19 sobre 

el mercado de trabajo y la generación de ingresos https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/-

--sro-santiago/documents/publication/wcms_759532.pdf  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_759532.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-santiago/documents/publication/wcms_759532.pdf
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Posteriormente se aplicaron nuevamente medidas restrictivas como por ejemplo 

excepciones para algunos sectores, aplicación de horarios para algunas actividades, 

habilitación de locales previa verificación de requisitos de bioseguridad.  

Con la finalidad de propender por el empleo se ha utilizado la institucionalidad 

laboral, creando una propuesta de reforma a la seguridad social y se han elaborado dos 

proyectos de ley que buscan crear un seguro de desempleo  

Con la finalidad de propender por la economía y el empleo se tomaron acciones 

como reducción de aumentos salariales, reducción de subsidios por vacaciones y 

reducción de subsidios por casamientos. Por otro lado, se redujeron los salarios más 

altos de la gestión pública por tres meses y se prohibió la adquisición de vehículos 

excepto las ambulancias y los de la fuerza pública. También se reprogramaron algunos 

pagos a entidades bancarias.  

Siguiendo con lo anterior es de indicar que con la finalidad de proteger a los 

trabajadores en su lugar de trabajo se adelantaron acciones como el fomento del 

teletrabajo, así como se están adelantando dos proyectos de ley que regulen 

jurídicamente el teletrabajo y la garantía del derecho a las telecomunicaciones para el 

teletrabajo.  

 

TÍTULO IV 

CENTROAMÉRICA  

CAPÍTULO I – HONDURAS: 17 

Para contrarrestar las consecuencias que el COVID 19 trajo en el derecho laboral 

hondureño, este país tomó medidas como las siguientes: (i) Apoyar el empleo o los 

ingresos, (ii) Se creó el programa “Honduras Solidaria” que es un programa para 

abastecer alimentos del cual se benefician por lo menos 800.000 familias, (iii) Se creó la 

ley de auxilio al sector productivo y a los trabajadores el cual realiza aportes para el 

sostenimiento de los empleos, (iv) se garantiza el acceso a la seguridad social aun 

cuando no estén aportando a dicho sistema, (v) Se estableció el cese de aportes por 

parte del empleador por tres meses. 

 
17 Organización Internacional del Trabajo (2020, 16 de septiembre) HONDURAS- COVID-19 y el Mundo 

del Trabajo: Punto de partida, respuesta y desafíos. https://www.ilo.org/sanjose/WCMS_755523/lang--es/index.htm 
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CAPÍTULO II – COSTA RICA: 18 

En Costa Rica, teniendo en cuenta las afectaciones que trajo el COVID 19 en el 

derecho laboral y con la finalidad de proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo, 

se decidió fomentar el teletrabajo. Por otro lado, se adelantó una política fiscal y 

monetaria congelando los aumentos salariales, para resguardar el dinero del costo del 

sector público, con esto se ahorran unos 25 millones de dólares los cuales se destinarán 

a un plan llamado “Proteger” 

 

CAPÍTULO III – PANAMÁ: 19  

El gobierno panameño con el objetivo de propender por la protección de los 

empleados estableció normas que aseguren la higiene en los sitios de trabajo y ordenó 

que los empleadores divulguen la posibilidad de laborar en teletrabajo según la 

normatividad que regula lo propio. Lo anterior pone en cabeza del empleador 

obligaciones como aplicación de protocolos y atención de la pandemia con la finalidad 

de propender por la salud y seguridad ocupacional. De la misma forma con el objetivo de 

evitar discriminación, se extendió la vigencia de algunos permisos de trabajo para 

personas extranjeras, también se habilitaron medios digitales para que las personas 

pudieran radicar denuncias laborales en el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. De 

la misma forma se estableció la posibilidad para personas mayores de 60 años o más, 

personas con enfermedades crónicas y mujeres embarazadas para que dicho personal 

pueda tener vacaciones vencidas o adelantadas por un mínimo de 15 días calendario. 

De lo manifestado en este TÍTULO puede concluirse que el COVID 19 afectó de 

manera importante el derecho laboral en Centroamérica, motivo por el cual se necesitó 

llevar a cabo medidas con la finalidad de intentar proteger las relaciones laborales tales 

 
18 Organización Internacional del Trabajo (2020, 7 de junio). COVID-19 y el Mundo del Trabajo: Punto de 

partida, respuesta y desafíos en Costa Rica. https://www.ilo.org/sanjose/WCMS_747046/lang--es/index.htm 

 
19 Organización Internacional del Trabajo (2020, 16 septiembre). COVID – 19 y el Mundo del Trabajo: Punto 

de partida, respuesta y desafíos en Panamá. https://www.ilo.org/sanjose/WCMS_755525/lang--es/index.htm 

 

https://www.ilo.org/sanjose/WCMS_747046/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/sanjose/WCMS_755525/lang--es/index.htm
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como, entre otras, congelación de salarios, apoyos al empleo y garantía a la seguridad 

social. Observando las cosas desde otro punto de vista, se puede observar que en 

Latinoamérica y Centroamérica se tomaron medidas similares tales como auxilios 

gubernamentales y teletrabajo.  

 

CAPÍTULO IV – GUATEMALA:20  

Con la finalidad de hacer frente a la crisis generada por la pandemia, 

GUATEMALA decretó toque de queda en algunos espacios de tiempo a excepción de 

los trabajadores esenciales. Por otro lado, realizó suspensiones de clases y restringió la 

llegada a ese país de personas extranjeras, sin perjuicio de lo anterior no se restringió el 

comercio.  

Este gobierno, propicio el fomento del teletrabajo con la finalidad de evitar en la 

medida de lo posible el contacto social. También se crearon plataformas de 

comunicación digitales para que las personas pudieran saber las directrices que 

impartiría el gobierno.  

En materia de política fiscal se acordó suspender el pago del denominado 

Impuesto de Solidaridad (ISO), sin perjuicio de lo anterior las empresas que optaran por 

este beneficio no podían despedir trabajadores. En mi concepto lo descrito en este 

párrafo trae un doble beneficio pues las empresas obtienen un mejor plazo para pagar 

ese impuesto y de la misma forma se protegen los puestos de trabajo.  

Otra política que se adoptó fue la creación del Fondo para la Protección del 

Empleo el cual aplica para los trabajadores del sector privado, cuyos contratos hayan 

sido suspendidos. También se creó un fondo para apoyar a las pequeñas y medianas 

empresas, así como créditos dirigidos a estas empresas  

 

 

 

 

 
20 Organización Internacional del Trabajo (2020, 16 de septiembre) COVID – 19 y el Mundo del Trabajo: 

Punto de partida, respuesta y desafíos en Guatemala https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-

lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755522.pdf  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755522.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755522.pdf
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CAPÍTULO V – EL SALVADOR: 21 

Para EL SALVADOR fue muy difícil la llegada de la pandemia pues dicho país en 

los últimos 20 años se ha caracterizado por tener un bajo crecimiento económico.  

Por otro lado, es de indicar que debido a la pandemia EL SALVADOR, como 

muchos otros países tuvo que permanecer por un tiempo en cuarentena, posterior a la 

cual se inició un proceso de reapertura económica el cual empezó con el permiso para 

trabajar en los sectores de la construcción, textil, electrónica, comercio en línea, salas de 

belleza, reparación, mantenimiento, y alguna parte del sector público. Posterior a ello EL 

SALVADOR implantó políticas que se dividen en tres pilares:  

(i) Protección de los trabajadores en el lugar de trabajo: en este pilar se 

encuentra inmerso el teletrabajo el cual conlleva la generación de empleo 

y la modernización de las instituciones. En lo que concierne a la salud 

ocupacional se aprobó un decreto para que los trabajadores tengan acceso 

a equipos de protección y un seguro de vida para el trabajador y su familia.  

(ii) Propender por la actividad económica y de la mano de obra: Para 

desarrollar este pilar se suspendió la ley de responsabilidad fiscal, se 

autorizó la emisión de títulos valores de crédito, se exoneró de pago de 

contribución para el turismo, se prorrogó el pago del impuesto sobre la 

renta, se modificó el arancel de importación dejando cero por ciento de 

arancel para productos alimenticios, medicamentos y productos higiénicos 

y de limpieza 

(iii) Apoyar al empleo y al mantenimiento de los ingresos: para lo cual se 

tomaron acciones como prohibir el despido o desmejora salarial de un 

trabajador cuando este se encuentra en cuarentena, se otorgaron créditos 

a las empresas, no se cobrarán penalidades por no pagar obligaciones 

crediticias, las cuarentenas tendrán el mismo tratamiento que las 

incapacidades temporales, se suspendió por dos meses el pago de las 

facturas de agua, energía y telecomunicaciones, se garantiza la prestación 

 
21 Organización Internacional del Trabajo (2020, 16 de septiembre) COVID – 19 y el Mundo del Trabajo: 

Punto de partida, respuesta y desafíos en El Salvador https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755521.pdf  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755521.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755521.pdf
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de salud sin importar si la persona está desempleada o si su empleador 

debe aportes, también se probó un bono de compensación a las personas 

que no tengan trabajo ni ingreso siempre que cumplan con la cuarentena 

por 30 días y se velará porque mantengan los precios de los alimentos 

básicos.  

 

CAPÍTULO VI – NICARAGUA:22  

NICARAGUA recibió la pandemia en un momento muy delicado pues tiene una 

profunda recesión pues desde hace dos años ese país enfrenta una crisis socio política.  

A diferencia de muchos países, NICARAGUA en su fase inicial no aplicó ninguna 

medida para hacer frente a la pandemia ni para evitar los efectos que dicha pandemia 

trajo en el mercado laboral ni en la economía.  

Posterior a lo anteriormente expuesto, NICARAGUA aplicó un Acuerdo Tripartito de 

Zona Franca en la cual se llevaron a cabo acciones como realizar recomendaciones a 

compañías de zonas francas que aplicaran las medidas de SSO. Por otro lado, 

NICARAGUA permitió conceder permisos laborales con pagos parciales de salarios, 

realizar teletrabajo, realizar suspensiones en los contratos de trabajo, permitir para 

personas en condición de vulnerabilidad que realicen un cese de labores con goce de 

salario.  

 

TÍTULO V 

NORTE AMÉRICA 

CAPÍTULO I – MÉXICO: 23 

En México la pandemia generada por el COVID 19 trajo consecuencias muy 

graves en el derecho laboral, pues este país presentó unas cifras muy elevadas de 

desempleo por la situación manifestada las cuales se pueden describir de la siguiente 

 
22 Organización Internacional del Trabajo (2020, 16 de septiembre) COVID – 19 y el Mundo del Trabajo: 

Punto de partida, respuesta y desafíos en Nicaragua https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-

lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755524.pdf  
23 Quintana, C. Mendoza, M & Valdivia, M (2020, 17 de agosto) Distribución del ingreso laboral y la pobreza 

en México durante la pandemia de la Covid-19. Escenarios e impactos potenciales (pp. 1 – 35) Universidad Nacional 

Autónoma de México. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755524.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/publication/wcms_755524.pdf
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manera: (i) En los meses correspondientes de enero a junio se perdieron 925 490 

empleos de los cuales el 75% eran permanentes y el 25% eran temporales, (ii) Los 

empleos mencionados se representan en servicios para empresas y personas en un 

41%, el área manufacturera con un 17.6%, y del sector de la construcción con un 11.60%.  

Vale aclarar que el desempleo en un país es algo sumamente grabe ya que del 

empleo dependen asuntos básicos del ser humano tales como, entre otros, el alimento, 

la vivienda, la educación, el vestuario etc. En ese sentido, pueden presentarse casos en 

los cuales una familia al no tener empleo, no pueden acceder a las necesidades 

anteriormente expuestas.  

 

CAPÍTULO II – CANADÁ:24 

Para saber cómo afectó el COVID 19 a las relaciones laborales en CANADÁ, es 

de indicar que en dicho país se presentaron muchas pérdidas de puestos de trabajo lo 

que generó un incremento en el nivel de desempleo e inactividad de algunas personas. 

El empleo femenino disminuyó en un 16 por ciento en el periodo comprendido del mes 

de abril de 2019 al mes de abril del año 2020. En CANADÁ se observó una disminución 

de las horas trabajadas aproximada al 30 y al 20 por ciento.  

 

TÍTULO VI  

EUROPA  

CAPÍTULO I – ESPAÑA: 25 

En España se tomaron medidas para proteger la vida de las personas, incluyendo 

medidas que impactan en el derecho laboral tales como imponer a los empleados que 

laboran en los servicios sociales el desarrollo de servicios extraordinarios bien sea en 

desarrollo de su duración o naturaleza con la finalidad de fortalecer los servicios sociales 

que sean necesarios, haciendo obviamente un uso racional de aquellos servicios. 

 
24 Organización Internacional del Trabajo (2020, 30 de junio) Observatorio de la OIT: La COVID‑19 y el 

mundo del trabajo. Quinta edición Estimaciones actualizadas y análisis https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--

-dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf  
25 Falguera, A. (2020) Ciudad del Trabajo. Actualidad Iuslaboralista. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf
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Un asunto que se puede analizar hasta este punto es que, según lo expuesto, la 

medida que acogió España no ha sido utilizada por los países expuestos en 

Latinoamérica, Centroamérica o Norteamérica  

 

TÍTULO VII 

ASÍA Y EL PACÍFICO 26 

En Asía y el Pacífico la pandemia está trayendo serias repercusiones en el área 

de la confección, afectando no solo a las personas que trabajan en dicho sector y de 

hecho ha generado un efecto dominó negativo en varios niveles. Se menciona que los 

efectos de la pandemia fueron tan graves que se presentaron situaciones como las 

siguientes: (i) Para el mes de septiembre de 2020 el 50 por ciento de las personas que 

trabajaban en el sector textil, vivían en lugares donde rigió el cierre obligatorio de todos 

los lugares de trabajo no esencial incluidas las fábricas donde laboraban estas personas. 

(ii) Aproximadamente la mitad de los empleos de las cadenas de suministro del sector 

textil dependían de países con medidas de confinamiento muy rigurosas o de la demanda 

interna, lo que finalmente ocasionó que también cayeran las ventas al por menor.  

 

TÍTULO VIII 

ANÁLISIS DEL ESTADO DEL ARTE 

Analizando está parte de la tesis la cual se denomina “estado del arte” se puede 

concluir que el derecho laboral a nivel mundial sufrió grandes impactos con la llegada del 

COVID 19 pues se presentaron situaciones como, entre otras, altas tasas de desempleo 

y afectación en la Economía.  

La situación anteriormente descrita obligó a los países a nivel mundial a tomar 

diferentes tipos de lineamientos con la finalidad de intentar mitigar las consecuencias de 

la pandemia en el derecho laboral internacional. En ese sentido se tomaron acciones 

 
26 Organización Internacional Del Trabajo (2020) El efecto dominó en las cadenas de suministro: 

repercusiones de la COVID-19 en los trabajadores y las fábricas textiles en Asia y el Pacífico. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/briefingnote/wcms_758662.pdf 
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como teletrabajo, subsidios a las empresas, subsidios a los trabajadores, garantía de 

seguridad social etc.  

Como conclusión, es evidente que actualmente el derecho laboral internacional 

se encuentra en crisis, motivo por el que, en todos los países, incluyendo el nuestro, se 

deben adelantar todas las medidas necesarias con la finalidad que la pandemia no afecte 

el normal desarrollo del derecho laboral, para lo cual se debe estudiar la experiencia de 

otros países sobre el particular.  
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HIPÓTESIS DE TRABAJO 

 

Las medidas que ha adoptado nuestro país para que los efectos del COVID 19 no 

afecten las cifras de desempleo y consecuentemente las relaciones laborales en 

Colombia, han sido buenas y efectivas, pero no son suficientes.  
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MARCO TEÓRICO 

En el presente marco teórico se desarrollarán las siguientes teorías: (i) La llegada del 

COVID 19 afectó el derecho laboral colombiano, (ii) El gobierno nacional colombiano ha 

implementado medidas para contrarrestar el impacto que ha traído el COVID 19 (iii) Las 

medidas implantadas por el gobierno no han sido suficientes para contrarrestar las 

consecuencias que trajo el COVID 19 en el derecho laboral colombiano.  

Para desarrollar lo manifestado en el párrafo que antecede el presente trabajo de 

investigación contendrá (i) posición de la Corte Constitucional Colombiana, (ii) Se 

desarrollará como ha afectado el Coronavirus al derecho laboral individual, aquí se 

abordarán subtemas como lineamientos laborales iniciales, auxilios, alternativas de 

protección al empleo, estabilidad laboral, prohibiciones de coacción, incapacidades, 

despido en periodo de prueba, protocolos de bioseguridad para trabajar, elementos de 

protección personal, personal de domicilios, personal de la construcción, riesgo 

psicosocial y salud mental, pruebas COVID, trabajo no presencial, superación del miedo 

a las consecuencias del COVID, aspectos generales de la vacunación, vacunación 

durante jornada laboral, incentivos para la reactivación del empleo, vacunación para 

algunos trabajadores y recomendaciones para el cuarto pico de la pandemia, (iii) Se 

desarrollará la afectación que tuvo el derecho laboral colectivo con ocasión al COVID 19 

indicando la visión del MINISTERIO DEL TRABAJO y de la OIT. (iv) Normatividad, (v) 

visión de autores (vi) Cifras DANE de desempleo y (vii) violación a medidas sanitarias 

 

TÍTULO I.  

CORTE CONSTITUCIONAL 

El presente marco teórico empezará haciendo alusión a un pronunciamiento de la Corte 

Constitucional Colombiana27, en donde se divisó como ha afectado el COVID 19 al 

derecho laboral. En esta oportunidad una enfermera solicitó reintegro basada en un fuero 

de madre cabeza de familia y el alto tribunal amparó el derecho solicitado, y resaltó la 

labor que ejercen los profesionales de enfermería durante la pandemia. De lo expuesto 

en este párrafo se puede evidenciar como en estos momentos tan difíciles incluso las 

 
27 Corte Constitucional colombiana (2020, 3 de septiembre) Sentencia T-388 de 2020 (DIANA FAJARDO 

RIVERA, M.P.). https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-388-20.htm 
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altas cortes al tratar temas laborales deben decidir sus fallos teniendo en cuenta las 

consecuencias del COVID 19. En este orden de ideas, de la siguiente manera a saber, 

expondré el pronunciamiento de la Corte Constitucional Colombiana:  

1. La accionante instauró una acción de tutela contra una Empresa Social del Estado 

por considerar que se violentaron sus derechos al trabajo, debido proceso, 

dignidad humana, vida, mínimo vital, a la estabilidad reforzada por salud y madre 

cabeza de familia con ocasión a que la accionada terminó su vinculación 

contractual, mediante el cual se desempeñó como auxiliar de enfermería a través 

de contratos de prestación de servicios, sin tener en cuenta su condición de salud 

y su condición de madre cabeza de familia.  

2. El juez de primera instancia no amparó los derechos de la accionante 

argumentando que la jurisdicción ordinaria es más oportuna y eficaz para amparar 

los derechos peticionados. Sobre esta decisión se instauró recurso de apelación 

el cual fue negado por extemporáneo.  

3. Principales derechos amparados por la Corte: 

a. Protección al trabajo 

b. Estabilidad reforzada por ser madre cabeza de familia 

c. Derecho de todas las personas a recibir protección integral para su grupo 

familiar 

d. Prevalencia constitucional de derechos de los niños, niñas y adolescentes 

e. Mínimo vital  

4. OBITER DICTUM: 

a. El fuero de salud procede cuando 

i. La situación de salud impide el desempeño laboral  

ii. Cuando la debilidad manifiesta sea conocida por el contratante 

iii. Inexistencia de justificación para materializar la desvinculación    

Cuando no se cumple con el primero de estos requisitos no es necesario 

estudiar los otros dos.     

b. Las personas que laboran en enfermería representan en el mundo más de 

la mitad del personal de salud.  
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c. El personal de enfermería representa la columna vertebral de cualquier 

sistema de salud.  

d. El personal de salud es extremadamente valioso inclusive en épocas de 

pandemia como la del COVID 19.  

5. Razones de la decisión: 

a. La accionante se encontraba en un estado de vulnerabilidad lo que conlleva 

a que sea procedente el estudio del caso por vía de tutela.  

b. Los medios de defensa de la justicia ordinaria no son suficientemente 

eficaces para garantizar los derechos de la accionante. Para llegar a esta 

conclusión se tomaron en cuenta factores como la situación económica y 

familiar de la accionante, así como las personas que ella tiene a cargo.  

c. La acción de tutela es procedente en los casos en los cuales se vea 

afectado el mínimo vital  

d. existencia de un contrato realidad 

e. Existen los requisitos para la declaración de una Estabilidad reforzada por 

ser madre cabeza de familia. 

6. Decisión: 

a. Se revoca el fallo de primera instancia  

b. Se ordena el reintegro de la accionante  

c. Se ordenó el pago de los salarios dejados de percibir  

 

TÍTULO II 

DERECHO LABORAL INDIVIDUAL  

En el presente título, de la siguiente manera a saber, se expondrá como se ha afectado 

el derecho laboral individual de cara a la pandemia generada por el CORONAVIRUS:  

 

CAPÍTULO I - LINEAMIENTOS INICIALES: Con la llegada a Colombia del COVID 19 la 

mayoría de las personas y/o entidades en el país incluyendo aseguradoras de riesgos 

laborales, trabajadores y empleadores no sabían cómo afrontar esta situación ni los 

impactos que traería esta pandemia en el derecho laboral a nivel mundial motivo por el 
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cual el MINISTERIO DE TRABAJO28 con la información con la cual se disponía en esa 

época impartió unos lineamientos con la información y legislación con la cual se contaba. 

En ese sentido el precitado ministerio dictó lineamientos para la promoción, prevención 

respuesta y atención que se deben aplicar en los ambientes laborales de cara al Sistema 

General de Riesgos Laborales. También sostuvo que existen tres grupos de trabajadores 

expuestos al COVID 19 los cuales se pueden discriminar de la siguiente manera a saber: 

A. Trabajadores considerados con riesgo de exposición directa: son las personas 

que por su trabajo tienen contacto directo con personas que sean sospechosas o 

confirmadas de COVID 19. Lo descrito en este literal aplica principalmente para 

trabajadores del sector salud.  

B. Trabajadores considerados con riesgo de exposición indirecta: son personas con 

las cuales los trabajadores tienen la posibilidad de tener contacto con una persona 

contagiada de COVID 19. Este riesgo se caracteriza porque las funciones del 

cargo son ajenas a la exposición del riesgo de contagio. En este tipo de riesgo 

encontramos trabajadores que tengan contacto con personas en transporte aéreo, 

marítimo y fluvial y las personas que laboran en servicios generales.  

C. Trabajadores considerados con riesgo de exposición intermedia: estos 

trabajadores son personas que tienen el riesgo de ser contagiados por otras 

personas debido a su cercanía.  

 

Siguiendo con lo anteriormente expuesto el MINISTERIO DE TRABAJO también dictó 

para los empleadores, contratantes, trabajadores dependientes y contratistas una serie 

de estrategias a seguir de promoción y prevención para combatir la pandemia. Dichas 

estrategias serán expuestas de la siguiente manera a saber: 

 
28 Ministerio de Trabajo (2020, 24 de febrero) Circular 017 de 2020 - LINEAMIENTOS MINIMOS A 

IMPLEMENTAR DE PROMOCIÓN Y PREVENCIÓN PARA LA PREPARACIÓN, RESPUESTA Y ATENCIÓN 

DE CASOS DE ENFERMEDAD POR COVID-19 (ANTES DENOMINADO CORONAVIRUS) 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0017.pdf/05096a91-e470-e980-2ad9-

775e8419d6b1?t=1582647828087  

 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0017.pdf/05096a91-e470-e980-2ad9-775e8419d6b1?t=1582647828087
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0017.pdf/05096a91-e470-e980-2ad9-775e8419d6b1?t=1582647828087
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1. Los empleadores y contratantes deben mantener con las autoridades 

competentes canales de comunicación para reportar los casos de COVID 19. 

2. Se deben permitir adelantar las medidas que consideren las autoridades ante 

casos sospechosos o confirmados de COVID 19.  

3. Los empleadores deben difundir todos los boletines y comunicaciones oficiales 

emitidos por las autoridades competentes para combatir la pandemia.  

4. Se deben seguir los lineamientos impartidos por las autoridades competentes.  

5. Se deben seguir las recomendaciones y directrices que impartan las 

Administradoras de Riesgos Laborales para contrarrestar el COVID 19.  

6. Se deben suministrar los elementos de protección personal para evitar el contagio.  

7. Se debe fortalecer la prevención, el autocuidado y la limpieza en los centros de 

trabajo.  

8. Se deben capacitar a los trabajadores sobre el adecuado lavado de manos y 

entregar los implementos necesarios para esta actividad como jabones y toallas 

desechables.  

9. Se deben mantener limpios todos los implementos de trabajo que utilicen los 

trabajadores como escritorios, computadores, teclados, teléfonos y los otros 

elementos que utilicen frecuentemente los trabajadores. 

10. Los trabajadores provenientes de China deben laborar en la modalidad de 

teletrabajo durante los 14 días posteriores a la llegada a Colombia.  

11. Se debe minimizar las interacciones personales y promover medios virtuales para 

trabajar. Cuando se deban hacer reuniones presenciales se deben hacer en 

espacios ventilados y tener una distancia mínima de un metro entre cada persona.  

12. Si un trabajador presenta tos, fiebre o dificultad para respirar, se debe 

redireccionar a su EPS para su atención. De la misma forma se debe notificar esta 

situación a las autoridades correspondientes.  

13. Hacer la recomendación en el sentido de no utilizar los equipos de trabajos de 

otros compañeros.  

De la misma forma el ministerio de trabajo indicó cuales son las acciones que deben 

adelantar las aseguradoras de riesgos laborales. Dichas acciones podrían resumirse de 

la siguiente manera a saber: 
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A. Deben dar cumplimiento a lo ordenado por el MINISTERIO DE SALUD Y 

PROTECCIÓN SOCIAL.  

B. Capacitar a los trabajadores de la salud de acuerdo con los lineamientos 

impartidos por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL.  

C. Realizar asesorías a los empleadores, contratistas y trabajadores sobre los 

peligros de riesgos biológicos incluyendo el COVID 19 

D. Promover el autocuidado de los trabajadores.  

E. Garantizar el registro de las personas con riesgo de exposición directa o casos 

confirmados de COVID 19 y poner a disposición de la autoridad competente esta 

información cuando esta última lo requiera.  

F. Conformar un equipo técnico para recibir las capacitaciones sobre COVID 19 

dictados por las autoridades sanitarias y replicar esta información a los 

trabajadores y asesores de las aseguradoras de riesgos laborales.  

G. Asesorar a los contratantes, empleadores y trabajadores sobre el uso de 

elementos de protección personal que laboren manejando personas sospechosas 

o confirmadas de COVID 19.  

H. Brindar asesoría sobre elementos de protección personal en aspectos como porte, 

forma de uso, retiro, manejo y eliminación de estos.  

I. Cuando una persona tenga COVID 19 de origen laboral, las aseguradoras de 

riesgos laborales deben brindar las prestaciones económicas y asistenciales a las 

que hubiere lugar.  

J. Bridar asesoría para los casos de personas que viajen desde o hacia china.  

 

También el ministerio de trabajo explicó cuáles son las obligaciones de los trabajadores 

respecto de la pandemia. Dichas obligaciones pueden ser resumidas de la siguiente 

manera a saber:  

I. Asistir a las capacitaciones manifestadas por el empleador o contratante y poner 

en práctica los lineamientos de higiene y lavado de manos.  

II. Utilizar en forma adecuada los elementos de protección personal.  

III. Propender por el autocuidado y proporcionar la información necesaria sobre su 

estado de salud.  
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IV. Para los trabajadores provenientes de China, se debe aislar durante 14 días, se 

les debe tomar la temperatura dos veces al día, estar pendientes de síntomas de 

dificultades respiratorias y/o fiebre durante 14 días, lavarse las manos 

frecuentemente, si presenta fiebre o dificultad para respirar usar mascarilla 

quirúrgica y solicitar asistencia médica en su EPS.  

 

CAPÍTULO II – AUXILIOS:  

En materia de auxilios puede mencionarse que el gobierno nacional en aras de 

propender por el bienestar de los trabajadores expidió el Decreto ley 48829 de marzo de 

2020, de hecho, el MINISTERIO DE TRABAJO30 en desarrollo de lo anteriormente 

manifestado se pronunció sobre el precitado decreto y destacó dos aspectos 

importantes. En el primer aspecto se mencionó que los empleadores tienen el deber de 

intentar todas las acciones necesarias para cuidar los puestos de trabajo y la protección 

de sus trabajadores. El segundo aspecto otorgado por el decreto mencionado líneas 

arriba consiste en que, durante la época de pandemia, las personas que hubieren 

presentado una disminución en sus ingresos, certificada por su empleador podrán retirar 

del monto de sus cesantías, un dinero que permita compensar la disminución en 

comento. 

Ahora bien, tal y como lo expuso el MINISTERIO DE TRABAJO31, es de indicar que en 

materia de auxilios existió otro gran cambio en virtud del Decreto Legislativo No. 77132 

 
29 Presidencia de la República. (2020, 27 de marzo). Decreto Ley 488 Por el cual se dictan medidas de orden 

laboral, dentro del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111096#:~:text=El%20presente%20Decreto

%20tiene%20como,17%20de%20marzo%20de%202020. 
30 Ministerio de trabajo (2020, 19 de agosto) concepto, Alternativas laborales por la emergencia generada por 

el COVID-19 – Retiro de Cesantías parcial por emergencia económica por covid-19 Radicado N° 

05EE2020120300000043465, 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000043465%20Alternativas%20Laborales%20Durante%2

0Emeregencia%20Retiro%20%20Cesantias.pdf 
31 Ministerio de Trabajo, (2020, 18 de agosto) Reconocimiento de Auxilio de Transporte adquirido por 

Convención Colectiva de Trabajadores Oficiales en Teletrabajo. Radicado No. 05EE202071500010002409 – 

08SI2020715000100000405 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE202071500010002409%20Auxilio%20Transporte%20por%20Convenc

i%C3%B3n%20en%20Teletrabajo%20(1).pdf 
32 Presidencia de la República. (2020, 03 de junio) Decreto Legislativo No. 771 Por el cual se dispone una 

medida para garantizar el acceso a servicios de conectividad en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social 

y Ecológica en todo el territorio nacional. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127302 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE202071500010002409%20Auxilio%20Transporte%20por%20ConvenciÃ³n%20en%20Teletrabajo%20(1).pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE202071500010002409%20Auxilio%20Transporte%20por%20ConvenciÃ³n%20en%20Teletrabajo%20(1).pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127302
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del 03 de junio de 2020 pues, durante el tiempo que dure la pandemia, para los 

trabajadores que devenguen hasta 2 salarios mínimos que trabajen desde sus casas, el 

auxilio de transporte se convierte en auxilio de conectividad. Sobre este asunto es 

importante aclarar que el auxilio de transporte y el auxilio de conectividad no son 

acumulables.  

 

CAPÍTULO III – ALTERNATIVAS DE PROTECCIÓN AL EMPLEO:  

Para abordar el asunto concerniente a las alternativas de protección del empleo el 

MINISTERIO DE TRABAJO33 realizó un estudio muy completo en donde se sostuvo que 

el gobierno buscó alternativas en materia laboral con la finalidad de proteger el empleo 

durante el desarrollo de la pandemia, en ese sentido se instó a los empleadores a utilizar 

alternativas como trabajo en casa, permisos remunerados, uso de jornadas flexibles, 

teletrabajo y la concesión de vacaciones anticipadas, colectivas y/o acumuladas.  

En este mismo sentido el MINISTERIO DE TRABAJO34, expuso alternativas para 

proteger el empleo tales como (i) trabajo en casa, (ii) Teletrabajo, (iii) Jornada laboral 

flexible en la cual, a manera de ejemplo, se prevé la posibilidad de laborar 4 días a la 

semana y descansar 3, para evitar la propagación del virus, (iv) conceder periodos de 

vacaciones anuales anticipadas o colectivas. (v) permisos remunerados o salario sin 

prestación del servicio.  

Otra alternativa que se planteó es que en virtud del Decreto 637 del 6 de mayo de 202035 

fue que, previo acuerdo entre trabajador y empleador, con la finalidad de que el patrono 

tenga flujo de caja, se pueda diferir el pago de los recargos nocturnos dominicales y 

festivos.  

 
33 Ministerio de Trabajo (2020, 25 de agosto) Alternativas de protección al empleo en Emergencia Sanitara 

por Covid 19 – Auxilio por Suspensión del Contrato Decreto 770 de 2020. Radicado 05EE2020120300000042788. 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000042788%20Pago%20Auxilios%20Durante%20Suspens

i%C3%B3n%20Contractual.pdf 

 
34 Ministerio de Trabajo (2020, 17 de marzo) Circular 021 MEDIDAS DE PROTECCIÓN AL EMPLEO 

CON OCASIÓN DE LA FASE DE CONTENCIÓN DE COVID 19 Y DE LA DECLARACIÓN DE EMERGENCIA 

SANITARIA. https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0021.pdf/8049a852-e8b0-b5e7-05d3-

8da3943c0879?t=1584464523596 
35 Presidencia de la República (2020, 06 de mayo) DECRETO 637. Por el cual se declara un Estado de 

Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio Nacional. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=120018 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000042788%20Pago%20Auxilios%20Durante%20SuspensiÃ³n%20Contractual.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000042788%20Pago%20Auxilios%20Durante%20SuspensiÃ³n%20Contractual.pdf
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0021.pdf/8049a852-e8b0-b5e7-05d3-8da3943c0879?t=1584464523596
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0021.pdf/8049a852-e8b0-b5e7-05d3-8da3943c0879?t=1584464523596
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=120018
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Siguiendo con lo anteriormente manifestado, se sostuvo que mediante circular 033 de 

2020 se amplían las alternativas antes manifestadas con opciones como: (i) Licencias 

remuneradas compensables, (ii) Modificación de jornadas laborales y/o acuerdos sobre 

salarios, aunque se aclara que los trabajadores no pueden renunciar a los derechos 

establecidos en el Código Sustantivo de trabajo como primas, cesantías y sus intereses, 

dotaciones, descansos, horas extras y recargos. 

 

CAPÍTULO IV - ESTABILIDAD LABORAL:  

Las personas durante el desarrollo de la pandemia se preguntaban interrogantes como, 

entre otros, ¿existe estabilidad laboral en los casos en los cuales se llegue el plazo para 

terminar un contrato a término fijo al cual se le notificó el pre aviso oportunamente?, 

¿existe estabilidad laboral de los trabajadores contratados por obra o labor cuando el 

término de su contrato finalice sin importar si la obra o labor continua o no?, ¿se pueden 

terminar contratos de trabajo de forma unilateral pagando la indemnización 

correspondiente, durante la época de pandemia?. Para dar contestación a lo 

anteriormente expuesto el MINISTERIO DE TRABAJO36, sostuvo: 

• Se pone de presente lo establecido en la sentencia C- 016 de 199837 expedida 

por la Corte Constitucional, en donde, dicha corporación manifestó que en los 

contratos a término fijo si subsiste la materia del trabajo, el trabajador ha cumplido 

a cabalidad con sus obligaciones y compromisos, se activaría el principio de 

estabilidad laboral.  

• El Ministerio aclara que en todos los casos se debe verificar que el trabajador no 

sea objeto de estabilidad laboral reforzada.  

• Se aclara que, en los contratos de obra o labor, cuando se agota el objeto del 

contrato, se termina inevitablemente la vinculación.  

• Se sostiene que, durante la pandemia, si no existen fueros laborales, se puede 

dar por terminados los contratos laborales pagando la indemnización a que 

hubiere lugar. Sin embargo, se conmina a los empleadores a que dada la crisis 

 
36 Ministerio de Trabajo, (2020, agosto) TERMINACIÓN DE CONTRATOS LABORALES DURANTE 

COVID19. 
37 Corte Constitucional Colombiana (1998, 04 de febrero) Sentencia C- 016 de 1998 (FABIO MORON DIAZ. 

M.P.) https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-016-98.htm  

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-016-98.htm
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ocasionada por la pandemia se agoten todos los mecanismos previstos por el 

gobierno nacional para propender por no destruir los puestos de trabajo. 

 

CAPÍTULO V - PROHIBICIONES DE COACCIÓN:  

Con la llegada de la pandemia muchos sectores de la economía se paralizaron pues se 

vivieron situaciones como confinamientos obligatorios y cierres de empresa. Muchos 

empleadores se vieron obligados a despedir a sus trabajadores y en algunos casos se 

vieron obligados a realizar suspensiones en los contratos de trabajo que se tenían 

celebrados. Con toda la situación anteriormente manifestada también muchos 

empleadores acordaban con sus trabajadores la celebración de licencias no 

remuneradas como una forma de proteger tanto a la Empresa como a los puestos de 

trabajo. Sin perjuicio de lo anteriormente manifestado muchos empleadores, en contra 

de la voluntad de los trabajadores, coaccionaron a dichos trabajadores para llevar a cabo 

licencias no remuneradas motivo por el que el MINISTERIO DE TRABAJO38 basado en 

los pronunciamientos realizados por la Honorable Corte Constitucional colombiana 

sostuvo que cuando un trabajo deba suspenderse por causas ajenas al empleador y/o 

trabajador, dicha situación no puede ir en contra de los derechos o intereses de los 

trabajadores pues esto iría en contra de lo establecido en la Constitución Política de 

Colombia. En ese sentido se indicó que para la clase trabajadora los conceptos de salario 

y el descanso son considerados como derechos fundamentales irrenunciables, pero si 

esta carga la asume los empleadores no se crea una carga excesiva que rompa el 

equilibrio contractual. Todo lo manifestado en el presente párrafo se sustentó en lo 

siguiente: 

1. Según el artículo 25 de la Constitución Política de Colombia el trabajo debe tener 

una especial protección por parte del estado.  

2. El mínimo vital y la seguridad social son considerados derechos conexos al 

trabajo. Estos derechos están íntegramente conectados a la vida y salud de los 

trabajadores y de sus familias.  

 
38 Ministerio de Trabajo (2020, 29 de marzo) CIRCULAR No. 27 DE 2020 PROHIBICION A LOS 

EMPLEADORES DE COACCIONAR A LOS TRABAJADORES A TOMAR LICENCIAS NO REMUNERADAS 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0027.pdf/947401a7-109c-9f8b-3d01-

275e12dc9df7?t=1585516874523  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0027.pdf/947401a7-109c-9f8b-3d01-275e12dc9df7?t=1585516874523
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0027.pdf/947401a7-109c-9f8b-3d01-275e12dc9df7?t=1585516874523
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3. La Organización Internacional del Trabajo conminó a los empleadores a 

propender por el desarrollo de la economía manteniendo los puestos de trabajo, 

así como también los ingresos de los trabajadores. Motivo por el que el 

MINISTERIO DE TRABAJO conmina a los empleadores para que actúen bajo los 

principios de protección y solidaridad con la finalidad de que se proteja la parte 

más débil de la relación laboral.  

4. Por lo manifestado en los numerales anteriores se concluye que no es procedente 

coaccionar a los trabajadores para que soliciten o accedan a adquirir licencias no 

remuneradas pues dicha práctica es ilegal y puede afectar la vida de los 

trabajadores y sus familias al no poder contar con los ingresos dinerarios 

suficientes para solventar la situación de pandemia.  

5. En los términos del artículo 333 de la Constitución Política de Colombia las 

empresas tienen una función social que trae inmerso cierto tipo de obligaciones 

dentro de las cuales se encuentra la obligación de propender por el bienestar de 

los trabajadores.  

Por todo lo expuesto en este capítulo el MINISTERIO DE TRABAJO concluye que la 

configuración de una licencia no remunerada debe provenir de la petición que realice el 

trabajador de forma libre sin ningún tipo de coacciones y, en ese sentido, el empleador 

en los términos establecidos en el Código Sustantivo de Trabajo debe decidir si concede 

o no dicha licencia.  

 

CAPÍTULO VI INCAPACIDADES:  

Un gran interrogante que existía en el ámbito del derecho laboral individual es como se 

manejaban las incapacidades ocasionadas cuando los trabajadores contrajeran 

COVID19. Para dar respuesta a este interrogante el MINISTERIO DE TRABAJO39 realizó 

las siguientes precisiones: 

• Se definió que la incapacidad médica es aquella que se otorga por un periodo de 

tiempo y se concede a las personas que se encuentren inhabilitadas para trabajar 

 
39 Ministerio de Trabajo, concepto 05EE2020120300000032480 de mayo de 2020, Elaboró: Marisol P, 

Revisó y Aprobó: / Carolina M.S., Diferencia entre el Reconocimiento y Pago de Incapacidades y Aislamiento 

Preventivo por Covid -19 
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con la finalidad de que recuperen su salud. Dicha incapacidad es reconocida por 

la EPS o ARL según sea el origen de la enfermedad.  

• Se expuso que, según la circular 017 de 2020 expedida por el Ministerio de 

Trabajo, existen diferentes tipos de exposición laboral a COVID19, los cuales se 

dividen en: (i) Riesgo de exposición directa, los cuales aplicaría principalmente 

para trabajadores de la salud, (ii) Riesgo de exposición indirecta, para los 

trabajadores que laboren atendiendo personas en los diferentes tipos de 

transportes y personas que laboran en servicios generales, (iii) Riesgo de 

exposición intermedia, para trabajadores que pudieron tener contacto con una 

persona sospechosa o confirmada de COVID 19.  

• En muchos casos los trabajadores presentan síntomas, pero no tienen la 

confirmación de tener COVID 19, situación que no genera incapacidad, motivo por 

el cual estos trabajadores deberán estar en teletrabajo o trabajo remoto.  

• De la misma forma es importante indicar que el MINISTERIO DE TRABAJO 

manifestó “…En caso de presentar enfermedad por COVID-19, calificada como 

de origen laboral, según lo estipulado en el Artículo 142 del Decreto 019 del 2012, 

el reconocimiento y pago de las prestaciones económicas y asistenciales a estos 

trabajadores que por causa y con ocasión sean diagnosticados, deberá ser 

asumido por la Administradora de Riesgos Laborales…” 

Otro de los temas que trajo la pandemia en materia laboral, fue el hecho de que los 

empleadores no sabían qué hacer cuando se presentaran situaciones como el hecho de 

tener trabajadores con COVID 19, o tener trabajadores con COVID 19 a los cuales los 

médicos no les emitieran incapacidad alguna. Para dar respuesta a lo anterior, el 

MINISTERIO DE TRABAJO40 indicó cuales eran los lineamientos que se debían seguir 

en este tipo de casos, los cuales describiré de la siguiente manera a saber: 

• Se sostuvo que mediante el decreto 1109 de 202041 se estipularon acciones con 

el objetivo de que los trabajadores continúen percibiendo ingresos.  

 
40 Ministerio de Trabajo (2020, 08 de agosto) Pago periodo aislamiento preventivo Covid19. Radicado No. 

05EE2020120300000000057425 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000000057425%20Pagos%20Durante%20Periodo%20de

%20Aislamiento%20Preventivo%20por%20Covid-19.pdf 
41 Presidencia de la república (2020, 10 de agosto) Decreto 1109 Por el cual se crea, en el Sistema General 

de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000000057425%20Pagos%20Durante%20Periodo%20de%20Aislamiento%20Preventivo%20por%20Covid-19.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000000057425%20Pagos%20Durante%20Periodo%20de%20Aislamiento%20Preventivo%20por%20Covid-19.pdf
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• Se menciona que en los casos en los cuales el trabajador tenga COVID19 y el 

médico no considere necesario emitir una incapacidad, el empleador debe realizar 

las gestiones para que ese trabajador labore desde casa.  

• Se indica que el MINISTERIO DE SALUD42, impartió unos lineamientos para los 

cuales se tengan trabajadores con COVID 19.  

• Se sostuvo que en caso de que se ordene un aislamiento preventivo sin que medie 

prueba de la presencia del virus el empleador debe, en la medida de sus 

posibilidades, aplicar los lineamientos descritos en las circulares 02243 y 03344 de 

2020. 

 

CAPÍTULO VII – DESPIDO EN PERIODO DE PRUEBA:  

Una de las grandes preguntas que se hacían las empresas, es si durante el desarrollo 

de la pandemia se podían realizar despidos en periodo de prueba. Para dar solución a 

este interrogante el MINISTERIO DE TRABAJO45 hizo las siguientes precisiones 

importantes sobre este asunto: 

• En primer lugar, se aclaró que el COVID 19 no es una justificación ni una causal 

legal para despedir a un trabajador. Motivo por el cual se hace un llamado a los 

empleadores con la finalidad de propender por mantener los puestos de trabajo.  

• Se recalcó que el empleador no puede alegar la situación de emergencia sanitaria 

como una justa causal de despido debido a que el COVID 19 es una causa externa 

 
para el seguimiento de casos y contactos del nuevo Coronavirus - COVID-19 y se dictan otras disposiciones. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=138130#:~:text=El%20presente%20decreto

%20tiene%20por,estar%20en%20aislamiento%20por%20Covid 
42 Ministerio de Salud, (2020, 24 de junio), Radicado No. 202031300943191. 
43 Ministerio de Trabajo (2020, 19 de marzo) Circular 022 FISCALIZACIÓN LABORAL RIGUROSA A 

LAS DECISIONES LABORALES DE EMPLEADORES DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA. 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0022.PDF/a44423aa-94d3-03eb-8706-

1553868ec009?t=1584654572292 

 
44 Ministerio de Trabajo (2020, 17 de abril) circular 033 MEDIDAS DE PROTECCIÓN AL EMPLEO EN 

LA FASE DE MITIGACIÓN DEL NUEVO CORONAVIRUS COVID 19. 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0033_compressed.pdf/18cbf638-53af-73b1-c2c3-

fcd8d52d0419?t=1587160269891 

 
45 Ministerio de Trabajo, (2020) Terminación de contrato laboral en periodo de prueba durante la emergencia 

Sanitaria por Covid-19. Respuesta Radicado No. 05EE2020120300016000224. 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/224%20TERMINACION%20DE%20CONTRATO%20EN%20PERIODO%

20DE%20PRUEBA%20COVID19.pdf  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=138130#:~:text=El%20presente%20decreto%20tiene%20por,estar%20en%20aislamiento%20por%20Covid
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=138130#:~:text=El%20presente%20decreto%20tiene%20por,estar%20en%20aislamiento%20por%20Covid
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0022.PDF/a44423aa-94d3-03eb-8706-1553868ec009?t=1584654572292
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0022.PDF/a44423aa-94d3-03eb-8706-1553868ec009?t=1584654572292
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0033_compressed.pdf/18cbf638-53af-73b1-c2c3-fcd8d52d0419?t=1587160269891
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0033_compressed.pdf/18cbf638-53af-73b1-c2c3-fcd8d52d0419?t=1587160269891
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/224%20TERMINACION%20DE%20CONTRATO%20EN%20PERIODO%20DE%20PRUEBA%20COVID19.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/224%20TERMINACION%20DE%20CONTRATO%20EN%20PERIODO%20DE%20PRUEBA%20COVID19.pdf
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y ajena a la voluntad del empleado. En ese sentido esta figura tampoco aplicaría 

para despidos individuales o colectivos.  

• Si se piensa en realizar despidos con ocasión a la emergencia sanitaria, lo propio 

no se puede llevar a cabo sin que primero se agoten todos los mecanismos que 

ha provisto el gobierno para proteger el empleo.  

• Se menciona que para que pueda configurarse una terminación de contrato 

laboral en periodo de prueba deben existir causales objetivas para llevar a cabo 

dicha terminación, que eventualmente tendría que probar el empleador, pues si 

dichas causales objetivas no existen, el periodo de prueba se tornaría en ilegal, y 

los derechos de los trabajadores podrían ser amparados mediante acción de 

tutela.  

• Se aclara que, si existen causales objetivas que demuestren que el trabajador no 

superó su periodo de prueba, el empleador podría terminar el contrato en dicho 

periodo pues la emergencia sanitaria no es una causal para que el empleador 

tenga que conservar al trabajador. 

 

CAPÍTULO VIII PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD PARA TRABAJAR: 

Otro de los asuntos que surgieron en materia laboral durante la pandemia, es el 

concerniente a los protocolos de bioseguridad para que los trabajadores pudieran 

laborar. Esto fue tratado por el MINISTERIO DE TRABAJO46 quien sostuvo: 

“…Ahora bien, respecto de las actividades permitidas de los diferentes sectores 

económicos, productivos y entidades gubernamentales que requieran desarrollar 

sus actividades durante el periodo de la emergencia sanitaria, se deberá adoptar 

para empleadores y trabajadores del sector público y privado, aprendices, 

cooperados de cooperativas o precooperativas de trabajo asociado, afiliados 

participes, los contratantes públicos y privados, contratistas vinculados mediante 

contrato de prestación de servicios, tal como lo indica la Resolución 00666 del 24 

 
46 Ministerio de Trabajo (2020, 12 de marzo) Viabilidad de la realización de obras civiles en propiedad 

horizontal y en seguimiento de protocolos de bioseguridad durante la pandemia generada por COVID -19. Radicado 

05EE2020120300000046827 de 

2020file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000046827%20OBRA%20EN%20PROP%20HORIZ

ONTAL%20PROTOCOLOS%20COVID.pdf  
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de abril de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Protección social, “Por 

medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, 

controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-

19”, un protocolo general de bioseguridad orientado a minimizar los factores que 

pueden generar la transmisión de la enfermedad , implementando estrategias con 

el fin de prevenir al máximo el contagio, controlar y realizar el adecuado manejo 

de la pandemia del Coronavirus COVID-19…” 

 

 

CAPÍTULO IX - ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL: 

Con la llegada de la pandemia se hace evidente que en muchas actividades laborales 

cambió el suministro de elementos de protección personal lo que generó que muchos 

contratantes, empleadores y trabajadores no supieran quien debía suministrar dichos 

elementos. Para proporcionar respuesta a este interrogante el MINISTERIO DEL 

TRABAJO47 sostuvo que, de cara a la nueva realidad de la pandemia, los elementos de 

protección personal deben ser entregados por los empleadores, contratantes y las 

administradoras de riesgos laborales. 

Con la finalidad de desarrollar un poco más lo anteriormente expuesto es de indicar que 

el gobierno nacional con ocasión a la pandemia expidió el decreto 488 de 2020 en el cual 

se ordenó que las administradoras de riesgos laborales con el 7% de los ingresos 

recibidos por el pago de cotizaciones deben llevar a cabo acciones de promoción y 

prevención dentro de los cuales se encuentran acciones como la compra de elementos 

de protección personal y revisiones médicas para las personas que se encuentren 

directamente expuestas al contagio de COVID 19. Esta medida se dictó como una forma 

de apoyar a los empleadores en el suministro de los elementos de protección personal.  

 
47 Ministerio de Trabajo (2020, 03 de abril) Circular 029 de 2020 - LOS ELEMENTOS DE PROTECCIÓN 

PERSONAL SON RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESAS O CONTRATANTES; ANTE LA PRESENTE 

EMERGENCIA POR COVID 19, LAS ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES APOYARÁN A LOS 

EMPLEADORES O CONTRATANTES EN EL SUMINISTRO DE DICHOS ELEMENTOS EXCLUSIVAMENTE 

PARA LOS TRABAJADORES CON EXPOSICIÓN DIRECTA A COVID 19 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+No.0029_compressed.pdf/c1776bac-eede-fa25-d1d1-

ab53eac1051b?t=1585973572797  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+No.0029_compressed.pdf/c1776bac-eede-fa25-d1d1-ab53eac1051b?t=1585973572797
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+No.0029_compressed.pdf/c1776bac-eede-fa25-d1d1-ab53eac1051b?t=1585973572797
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Sin perjuicio de lo manifestado en el párrafo que antecede, es de indicar que el 

MINISTERIO DE TRABAJO aclaró que, aunque las administradoras de riesgos laborales 

apoyarán en la entrega de elementos de protección personal, esta situación no exime a 

los empleadores de realizar entrega de elementos de protección personal y de realizar 

actividades de seguridad y salud en el trabajo  

Para finalizar es de indicar que el MINISTERIO DE TRABAJO recuerda que el riesgo de 

exposición de COVID 19 debe ser determinado por el empleador en el Sistema de 

Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo el cual debe ser desarrollado con la asesoría 

y acompañamiento de la Administradora de Riesgos Laborales.  

 

CAPÍTULO X - PERSONAL DE DOMICILIOS: 

Con la llegada de la pandemia es evidente que muchos sectores de la economía en 

Colombia necesitaban lineamientos para poder seguir operando dada la importancia de 

la labor que desempeñaban en la sociedad. Uno de estos sectores es el que se dedicaba 

a entregar domicilios, motivo por el que el MINISTERIO DE TRABAJO48 dictó los 

siguientes lineamientos para esa actividad:  

1. Se deben configurar canales de comunicación efectiva con las autoridades de 

salud con la finalidad de que se pueda reportar a tiempo los casos de personas 

con COVID 19.  

2. Las empresas que se dediquen a la actividad domiciliaria deberán permitir que las 

autoridades de salud desarrollen los procedimientos a los que hubiere lugar.  

3. Se debe capacitar a las personas que realicen entregas de domicilios con la 

finalidad de que conozcan las rutas de notificación ante las autoridades de salud 

en caso de presentar COVID 19 

4. Las empresas que se dediquen a prestar servicios de domicilios deben reportar si 

alguna persona de su entidad tiene síntomas de fiebre, tos o dificultad para 

respirar y remitirlo a los servicios de salud correspondientes.  

 
48 Ministerio de Trabajo (2020, 27 de marzo) CIRCULAR No. 26 DE 2020 - CAPACITACIÓN, 

PREVENCIÓN Y ELEMENTOS DE PROTECCIÓN AL PERSONAL DE SERVICIOS DE DOMICILIOS POR 

COVID-19 (ANTES DENOMINADO CORONAVIRUS) 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+N0.+0026.pdf/81798d4f-854d-8b2d-ab88-

ccba5359c511?t=1585426768840  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+N0.+0026.pdf/81798d4f-854d-8b2d-ab88-ccba5359c511?t=1585426768840
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+N0.+0026.pdf/81798d4f-854d-8b2d-ab88-ccba5359c511?t=1585426768840


 51 

 

5. Las empresas que se dediquen a prestar servicios de domicilios deben cumplir 

con los protocolos que dicte el Ministerio de Salud.  

6. Seguir las asesorías y recomendaciones que provean las administradoras de 

riesgos laborales para aplicar la prevención y atención de casos de COVID 19.  

7. Se deben suministrar todos los elementos de protección personal a que hubiere 

lugar para propender por la seguridad de las personas que laboran prestando los 

servicios domiciliarios.  

8. Crear capacitaciones en materia de limpieza y autocuidado en la entrega de 

domicilios.  

9. Las empresas que se dediquen a prestar servicios de domicilios deben capacitar 

a su personal respecto del correcto lavado de manos. De la misma forma deben 

proporcionar los elementos para el adecuado lavado de manos tales como jabón 

y toallas desechables.  

10. Se debe informar a los empleados y contratistas que no se deben prestar entre 

las personas los elementos de protección personal.  

11. No se deben hacer reuniones presenciales o, en caso de ser necesario el número 

de personas en la reunión no puede ser superior a 5 personas.  

12. Las personas que realizan domicilios cuando realicen filas para adquirir productos 

deben mantener una distancia mínima de 2 metros, de la misma forma deben 

reducir y/o eliminar las interacciones sociales innecesarias.  

13. Las empresas que se dediquen a prestar servicios de domicilios deben generar 

lineamientos para entregar los domicilios de forma adecuada con la finalidad de 

que exista el mínimo contacto entre el domiciliario y la persona que recibe el 

producto.  

14. Las empresas que se dediquen a prestar servicios de domicilios deben capacitar 

a su personal sobre las consecuencias contractuales, laborales y/o penales de 

incumplir la normativa sobre COVID 19.  

Por otro lado, el MINISTERIO DE TRABAJO aclaró cuales son las acciones que deben 

adelantar las aseguradoras de riesgos laborales para las personas y/o empresas que 

presten servicios de domicilios. Dichas acciones podrían exponerse de la siguiente 

manera a saber:  
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A. Las aseguradoras de riesgos laborales deben brindar las capacitaciones 

necesarias a las personas y/o empresas que se dediquen a prestar servicios 

domiciliarios.  

B. Las aseguradoras de riesgos laborales deben dar aplicación a los lineamientos 

proferidos por el Ministerio de Salud y protección social.  

C. Las aseguradoras de riesgos laborales deben brindar asesoría a los empleadores, 

contratantes y trabajadores sobre los lineamientos que imparta el Ministerio de 

Salud para combatir y prevenir el COVID 19.  

D. Las aseguradoras de riesgos laborales deben promover una cultura de 

autocuidado para todas las personas que tengan afiliadas que presten servicios 

de entregas de domicilios.  

E. Las aseguradoras de riesgos laborales deben, para todas las personas que 

tengan afiliadas, brindar capacitación de elementos de protección personal en 

aspectos como uso, disposición final, manipulación y retiro, todo esto según las 

directrices que imparta sobre el particular el Ministerio de Salud y Protección 

Social.  

A su vez, el MINISTERIO DE TRABAJO indicó cuales son las responsabilidades de los 

trabajadores, contratistas y personas que prestan servicios de domicilios. Dichas 

responsabilidades pueden ser expuestas de la siguiente manera a saber:  

1. Deben participar activamente en todas las capacitaciones que brinde el 

empleador, el contratante o la aseguradora de riesgos laborales.  

2. Realizar un adecuado lavado de manos teniendo en cuenta las capacitaciones 

recibidas.  

3. Utilizar en debida forma los elementos de protección personal y responder por los 

mismos.  

4. Deben propender por su autocuidado y suministrar información verídica sobre su 

estado de salud.  

5. Si presenta síntomas como fiebre, dificultad para respirar o tos debe acercarse a 

los servicios de salud y notificar esta situación a las autoridades de salud 

competentes.  
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6. En caso de presentar COVID 19 debe seguir los lineamientos indicados por el 

Ministerio de Salud.  

 

CAPÍTULO XI - PERSONAL DE LA CONSTRUCCIÓN: 

El MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, el MINISTERIO DE SALUD Y 

PROTECCIÓN SOCIAL y el MINISTERIO DEL TRABAJO49 decidieron pronunciarse de 

manera específica sobre medidas para prevenir y mitigar el COVID 19 en el sector de la 

construcción de edificaciones, así como su cadena de suministros. En este orden de 

ideas, los precitados ministerios indicaron que cada proyecto de construcción tiene la 

obligación de adecuar un protocolo de bioseguridad mediante el cual se realice 

promoción y prevención de contagio del COVID 19. Dichos protocolos deben estar 

concatenados con los sistemas de seguridad y salud en el trabajo y ser puestos en 

conocimiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. De acuerdo con lo 

anteriormente expuesto, en primer lugar, es de indicar que los responsables de los 

trabajadores del sector de construcción de edificaciones deben cumplir, entre otros 

aspectos con lo siguiente: 

1. Las directrices impartidas por el MINISTERIO DE TRABAJO deben adicionarse al 

sistema de seguridad y salud en el trabajo y deben ser socializadas a los 

trabajadores por las áreas de recursos humanos.  

2. Publicar en avisos que se ubiquen en la edificación (i) información básica de la 

forma en la cual se transmite el coronavirus, así como la manera en la cual se 

puede prevenir el contagio. (ii) cuales son los signos del COVID 19 tales como 

fiebre mayor a 38 grados, tos, fatiga dolor de garganta y dificultar respiratoria (iii) 

la importancia de informar la condición de salud (iv) la forma de la que debe 

reportar su estado de salud en caso de presentar síntomas de coronavirus.  

3. Realizar charlas, mensajes por altoparlantes en donde se informe sobre los 

síntomas de COVID 19.  

 
49 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Salud y Protección Social y Ministerio del 

Trabajo (2020, 11 de abril) CIRCULAR CONJUNTA 001 - ORIENTACIONES SOBRE MEDIDAS 

PREVENTIVAS Y DE MITIGACIÓN PARA REDUCIR LA EXPOSICIÓN Y CONTAGIO POR INFECCIÓN 

RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL SARS-CoV-2 (COVID-19) 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+CONJUNTA+001+del+11+de+Abril+de+2020.pd

f/dff8db6e-14f1-84d3-a027-8d867f358d1d?t=1586651843028  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+CONJUNTA+001+del+11+de+Abril+de+2020.pdf/dff8db6e-14f1-84d3-a027-8d867f358d1d?t=1586651843028
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+CONJUNTA+001+del+11+de+Abril+de+2020.pdf/dff8db6e-14f1-84d3-a027-8d867f358d1d?t=1586651843028
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4. Mediante piezas didácticas se debe explicar la forma correcta de toser, 

estornudar, lavarse las manos y evitar tocarse los ojos, nariz y boca.  

5. Socializar las instrucciones impartidas por las autoridades de salud 

correspondientes en materia de lucha contra la pandemia, así como las medidas 

de prevención para regresar a la vivienda.  

6.  Disponer de gel antibacterial en las diferentes áreas de la edificación.  

7. Tener en diferentes áreas de la edificación sitios para realizar lavado de manos 

en donde se publiquen imagines ilustrativas de como lavarse las manos.  

8. Tener en los equipos de emergencias o botiquines con tapabocas guantes de 

látex, guantes de nitrilo y tapabocas para suministrarlos en caso de ser necesario.  

9. Aumentar la limpieza de las superficies y áreas de trabajo.  

10. Establecer jornadas de desinfección periódicas en las diferentes áreas de la 

empresa.  

11. Implantar lineamientos para que pueda existir una distancia entre los trabajadores 

de dos metros.  

12. Establecer lineamientos que permitan el distanciamiento cuando los trabajadores 

consuman alimentos o bebidas.  

13. Restringir el número de personas en los vehículos operativos 

14. Disponer de alcohol para los trabajadores.  

15. Garantizar el lavado de dotación de trabajo y advertir a los trabajadores que esta 

dotación no puede ser lavada con ropa de la familia.  

16. Crear contenidos informativos para informar a los trabajadores medidas de 

autocuidado para él y su familia.  

17. Informar a los trabajadores la importancia de cumplir con las directrices impartidas 

por el gobierno.  

18. Informar a los trabajadores cuando se presenten casos de coronavirus e informar 

las instrucciones a seguir.  

19. Proporcionar directrices a los colaboradores sobre la persona a la cual debe 

informar si se encuentra contagiado de coronavirus.  

20. Si proporciona transporte a los trabajadores debe (i) garantizar la limpieza y 

desinfección del vehículo, (ii) proporcionar tapabocas, (iii) mantener ventilado el 
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vehículo dejando las ventanas abiertas durante el recorrido, (iv) no utilizar el aire 

acondicionado (v) se debe garantizar una distancia de un metro entre cada 

persona (vi) se debe evitar hacer paradas en áreas de contacto con comunidades.  

En segundo lugar, es de indicar que el ministerio de trabajo informó que los lideres, 

directores, interventores y/o supervisores de obra deben cumplir, entre otros aspectos, 

con lo siguiente: 

1. Cumplir con los lineamientos dictados por el Ministerio de Trabajo en la circular 

017 de 2020. 

2. Informar los casos en los cuales algún trabajador presente síntomas respiratorios.  

3. Cuidar su salud y la de sus compañeros de trabajo.  

4. Fomentar el correcto lavado de manos cada 3 horas, también antes y después de 

consumir alimentos.  

5. Promover el distanciamiento de dos metros, así como el no presentarse a laborar 

si presenta síntomas respiratorios.  

6. Evitar reuniones presenciales y en caso de ser necesario realizarlas en lugares 

ventilados conservando distancia de dos metros.  

7. Asistir y fomentar la asistencia a las capacitaciones.  

8. Informar a las autoridades competentes el incumplimiento por parte de las 

empresas de las directrices impartidas por el gobierno.  

9. Crear medidas de comunicación con empleados, contratistas y las personas de 

servicios  

10. Adoptar horarios flexibles para evitar aglomeraciones de personas en los sitios de 

trabajo y transporte público.  

11. Crear turnos para tomar alimentos  

12. Tener un plan de atención y un plan de contención y mitigación contra el 

coronavirus y crear simulacros.  

13. Llevar a cabo jornadas de capacitación para difundir las directrices impartidas por 

las autoridades competentes 

14. Suministrar tapabocas y brindar información adecuada sobre su uso y retiro.  

15. Generar un censo de las personas de la obra identificando personas con 

comorbilidades.  
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16. Priorizar a personas con comorbilidades para trabajo en casa.  

 

En tercer lugar, se indicó que las administradoras de riesgos laborales deben cumplir, 

entre otras, con obligaciones como las siguientes: 

 

1. Proporcionar a los trabajadores y contratistas toda la información necesaria para 

prevención del coronavirus 

2. Cumplir con la circular 017 de 2020 expedida por el Ministerio de Trabajo.  

 

En cuarto lugar, se sostuvo que los trabajadores fuera de la obra deben cumplir, entre 

otras, con los siguientes lineamientos: 

1. Estar atentos sobre las indicaciones otorgadas por las autoridades sobre 

movilidad y acceso a lugares 

2. Evitar lugares con alta concurrencia de personas 

3. Asignar a un solo adulto para hacer las compras  

4. Restringir las visitas de personas con cuadro respiratorio 

5. No saludar de beso, abrazo o de mano 

6. Usar tapabocas 

7. Lavarse las manos de forma adecuada 

8. Mantener separada la ropa de trabajo con la demás ropa  

9. Cumplir con las directrices impartidas por las autoridades para la prevención del 

contagio de COVID 19. 

En quinto lugar, se estableció que las obras deben cumplir, entre otras, con las siguientes 

obligaciones: 

1. Tener constituido un plan de Aplicación del Protocolo Sanitario para la Obra 

(PAPSO). 

2. Tener un espacio determinado en salud para quienes presenten alguna 

sintomatología asociada al coronavirus el cual debe estar dotado con gel 

antibacterial, tapabocas e instrumentos de primeros auxilios que puedan detectar 

síntomas.  
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3. Se debe contar con un profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo por cada 

100 trabajadores quien debe velar por el cumplimiento de las normas de 

prevención del coronavirus.  

4. Implementar turnos de almuerzo y desinfectar las mesas de los comedores 

5. Tener avisos a la entrada de la obra en donde se indique que se cumple con los 

protocolos para evitar el contagio de COVID 19.  

 

CAPÍTULO XII - RIESGO PSICOSOCIAL Y SALUD MENTAL:  

El MINISTERIO DE TRABAJO50 sostuvo que la llegada de la pandemia afectó la salud 

mental de muchas personas debido a que se presentaron situaciones como, entre otras, 

inseguridad de las personas respecto de su futuro, el temor de ser contagiados con 

coronavirus, crisis de ansiedad y aislamiento social. Esta afectación en la salud mental 

puede generar consecuencias como (i) cambios de ánimo de las personas pudiendo 

pasar de la depresión a la felicidad o viceversa generando crisis emocionales, (ii) Se 

pueden generar cambios en el comportamiento de las personas motivo por el cual 

algunos trabajadores pueden empezar a consumir sustancias psicoactivas generando 

episodios de agresividad, reacciones negativas y/o violencia hacia la familia, (iii) un 

impacto emocional en las personas que perdieron un familiar a causa de la pandemia.  

Comporta de especial importancia precisar que para enfrentar las situaciones descritas 

en el párrafo que antecede el empleador debe utilizar la Batería de Instrumentos para la 

Evaluación de Factores de Riesgo Psicosocial la cual debe estar acorde con el Sistema 

de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. Por otro lado, es de indicar que las 

Administradoras de Riesgos Laborales tienen la obligación de crear programas que 

propendan por hacer promoción de la salud mental y prevención del trastorno mental. De 

la misma forma las Administradoras de Riesgos Laborales deben garantizar que sus 

empresas afiliadas monitoreen de forma permanente el riesgo psicosocial.  

 
50 Ministerio de Trabajo (2020, 07 de octubre) circular 064 de 2020 - ACCIONES MÍNIMAS DE 

EVALUACIÓN E INTERVENCIÓN DE LOS FACTORES DE RIESGO PSICOSOCIAL, PROMOCIÓN DE LA 

SALUD MENTAL Y LA PREVENCIÓN DE PROBLEMAS Y TRASTORNOS MENTALES EN LOS 

TRABAJADORES EN EL MARCO DE LA ACTUAL EMERGENCIA SANITARIA POR SARS-COV-2 (COVID-

19) EN COLOMBIA https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0064.PDF/a3370954-2e5c-72fd-

0801-f359a91ba67c?t=1602107574701  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0064.PDF/a3370954-2e5c-72fd-0801-f359a91ba67c?t=1602107574701
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0064.PDF/a3370954-2e5c-72fd-0801-f359a91ba67c?t=1602107574701
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Ahora bien, tomando en consideración que con el distanciamiento social no se pueden 

realizar las actividades descritas en la Batería de Instrumentos para la Evaluación de 

Factores de Riesgo Psicosocial de forma presencial, el MINISTERIO DE TRABAJO 

creara un software en su página de internet con la finalidad de que las precitadas 

actividades puedan desarrollarse de manera virtual.  

Continuando con lo anterior el MINISTERIO DE TRABAJO indicó que los contratistas, 

los empleadores y las Administradoras de Riesgos Laborales tienen la obligación de 

implementar los siguientes lineamientos en aras de propender por la salud mental de los 

trabajadores: 

En primer lugar, se indica que para las personas que adelanten trabajo en casa se deben 

adelantar los siguientes lineamientos: 

1. El trabajo en casa debe ajustarse a la jornada máxima permitida.  

2. Debe garantizarse a todos los trabajadores el derecho a la desconexión laboral 

con la finalidad de evitar impactos negativos en la salud mental de los 

trabajadores.  

3. Realizar el reconocimiento y pago de horas extras y recargos correspondientes.  

4. En la medida de las posibilidades no se puede sobrecargar a los trabajadores 

laboralmente, sino que se deben mantener las cargas habituales de trabajo.  

5. Se deben fomentar las pausas activas, descanso entre reuniones continuas y el 

autocuidado.  

6. Se debe dividir la jornada laboral en dos secciones y se debe armonizar la jornada 

laboral con la familiar.  

En segundo lugar, se debe armonizar la vida laboral con la vida personal para lo cual se 

deben seguir los siguientes lineamientos: 

1. No se pueden asignar cargas distintas a la jornada laboral. 

2. Se deben respetar los días laborales y no se deben hacer solicitudes los fines de 

semana y días de descanso.   

3. Los correos electrónicos y los mensajes de WhatsApp de carácter laboral solo 

serán atendidos en jornada laboral. 

4. Se debe respetar el derecho al descanso, al ocio y al sano entretenimiento.  
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En tercer lugar, respecto de aspectos de comorbilidad, trabajo y aspecto psicosocial se 

deben seguir los siguientes lineamientos: 

1. Se debe realizar un censo de trabajadores con la finalidad de identificar cuáles de 

ellos tienen comorbilidades.  

2. Respetar las incapacidades médicas 

3. Crear lineamientos para la protección del talento humano, y las personas con 

comorbilidades.  

En cuarto lugar, se menciona que incluso cuando termine la pandemia los trabajadores 

pueden quedar con secuelas motivo por el cual se deben crear espacios de asistencia 

psicológica para los trabajadores que lo requieran con la finalidad de propender por la 

salud mental de los trabajadores. Mientras la pandemia termine se deben adelantar 

acciones como actividad física, alimentación saludable y realizar actividades que 

fortalezcan el manejo del estrés y la inteligencia emocional.  

En quinto lugar, se menciona que las empresas tienen una serie de responsabilidades 

las cuales se pueden discriminar de la siguiente manera a saber: 

1. Las empresas deben identificar, monitorear, evaluar los factores de riesgos 

psicosociales cumpliendo con los protocolos de bioseguridad pertinentes.  

2. No aplicar de manera presencial la batería de riesgo psicosocial hasta que se 

supere la pandemia  

3.  Cumplir con todos los lineamientos impartidos por el gobierno nacional sobre 

salud mental y factor de riesgo psicosocial 

4. Tener activo y en funcionamiento el comité de convivencia laboral el cual debe 

funcionar mediante métodos que reduzcan el contacto personal  

5. Realizar estudios para analizar la posibilidad de retorno laboral para la 

reactivación productiva de la empresa.  

6. Apoyar con los espacios correspondientes para que las administradoras de 

riesgos laborales puedan realizar actividades de promoción y prevención sobre 

riesgo psicosocial.  

7. Garantizar que los trabajadores asistan a las actividades de promoción y 

prevención sobre riesgo psicosocial.  

8. Pagar a los trabajadores todos los emolumentos laborales a los que hubiere lugar.  
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9. Cuando se tengan trabajadores con coronavirus, guardar la confidencialidad 

correspondiente y realizar el acompañamiento psicosocial pertinente.  

10. Desarrollar en el marco del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

asistencia psicológica y acciones de promoción de la salud mental y la prevención 

del estrés y trastornos mentales generados por la pandemia.  

11. Acompañar a las Administradoras de Riesgos Laborales en la prevención e 

intervención del COVID 19. 

12. Continuar con las acciones pertinentes para prevenir y castigar las conductas de 

acoso laboral.  

13. Aplicar de manera virtual la batería de riesgo psicosocial.  

 

En sexto lugar se sostiene que las Administradoras de Riesgos Laborales tienen las 

siguientes obligaciones: 

1. Las Administradoras de Riesgos Laborales deben llevar a cabo acciones de 

prevención e intervención de coronavirus atendiendo todos los protocolos de 

bioseguridad.  

2. Realizar campañas de capacitación a trabajadores y empleadores las cuales 

deben estar dirigidas al manejo del estrés, al manejo de las relaciones 

emocionales y al manejo de las relaciones conductuales ante situaciones de crisis 

como la pandemia.  

3. Disponer de una línea telefónica de ayuda que realice acciones de intervención 

psicosocial y soporte de crisis el cual sea atendido por profesionales de salud 

mental en donde los trabajadores tengan un espacio de orientación, apoyo 

emocional, primeros auxilios psicológicos. La línea telefónica deberá estar 

disponible durante el tiempo que dure la pandemia y un mes más a la terminación 

de esta.  

4. Disponer de diferentes medios de atención a los trabajadores como, entre otros, 

WhatsApp, redes sociales y teléfono con la finalidad de propender por la salud 

mental de los trabajadores que atienden el coronavirus.  

5. Brindar apoyo emocional y psicológico a los trabajadores que lo requieran.  
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6. Tener dispuesta una oferta de servicios para las necesidades de salud mental que 

lleguen a tener los trabajadores. 

7. Dar prioridad a la intervención y seguimiento a los trabajadores que con ocasión 

a sus funciones estén expuestos directamente al contagio del virus.  

En séptimo lugar se menciona que los trabajadores tienen una seria de 

responsabilidades. Dichas responsabilidades pueden ser discriminadas de la siguiente 

manera a saber: 

1. Propender por el autocuidado y brindar información verdadera sobre su estado de 

salud.  

2. Propender por mantener un ambiente libre de violencia  

3. Participar en la discriminación de los factores de riesgo psicosocial y conocer los 

mismos.  

4. Informar las situaciones que puedan constituir un riesgo.  

5. Participar en las actividades en donde se capacite sobre el riesgo psicosocial.  

6. Realizar las actividades dictadas por el empleador o la ARL.  

En octavo lugar se sostiene que las Administradoras de Riesgos laborales deben reportar 

a la Dirección de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo la información sobre 

campañas, acciones y estrategias realizadas, así como el reporte de llamadas recibidas.  

 

CAPÍTULO XIII PRUEBAS COVID:  

Con el avance de las pruebas COVID a nivel mundial, en materia laboral colombiana 

surgió el interrogante si el empleador tenía la potestad de obligar a sus trabajadores y/o 

aspirantes a un empleo a tomarse la prueba COVID. Para proporcionar contestación a 

este interrogante el MINISTERIO DE TRABAJO51 basado en normas como la 

constitución política, la Ley 361 de 1997, la Recomendación sobre los servicios de salud 

en el trabajo de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Ley Estatutaria 1755 

de 2015 y la Decisión 548 de 2004 de la Organización de los Estados Americanos 

 
51 Ministerio de Trabajo (2021, 08 de marzo) Circular 022 de 2021 - SOBRE LA NO EXIGENCIA DE 

PRUEBA DE SARS-CoV-2 (COVID-19) POR PARTE DEL EMPLEADOR A TRABAJADORES Y ASPIRANTES 

A UN PUESTO DE TRABAJO 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+0022.PDF/a858d468-707f-8d13-2790-

2b43839a7ea7?t=1615235618146  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+0022.PDF/a858d468-707f-8d13-2790-2b43839a7ea7?t=1615235618146
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+0022.PDF/a858d468-707f-8d13-2790-2b43839a7ea7?t=1615235618146
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concluyó que el empleador puede practicar pruebas de COVID pues el empleador puede 

verificar el estado de salud de sus trabajadores a través del Sistema de Gestión de 

Seguridad y Salud en el Trabajo, sin embargo se aclaró que no se puede pedir prueba 

de COVID para mantener o ingresar a un puesto de trabajo ni se puede utilizar esas 

pruebas para violentar los derechos de los trabajadores  

 

 

CAPÍTULO XIV TRABAJO NO PRESENCIAL: 

Teniendo en cuenta que una de las medidas más utilizadas para evitar la propagación 

de la pandemia es el distanciamiento social, es evidente que el derecho laboral tuvo que 

aplicar medidas que permitieran en algunos casos aplicar el trabajo no presencial. Así 

las cosas, el gobierno nacional utilizó algunas figuras jurídicas de trabajo no presencial 

y creo otras las cuales expondré a continuación:  

• La LEY 1221 DE 200852 es “Por la cual se establecen normas para promover y 

regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”. Con esta ley se busca 

utilizar la figura del teletrabajo para la generación de empleo utilizando las 

tecnologías de la información sin requerirse la presencia física del trabajador en 

un sitio determinado de trabajo.  

• La LEY 2088 DE 202153 es "POR LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO EN CASA 

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Con la expedición de esta ley se busca 

que los trabajadores puedan laborar fuera de un lugar específico de trabajo 

cuando existan situaciones ocasionales o especiales.  

• La LEY 2121 DE 202154 es “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL RÉGIMEN 

DE TRABAJO REMOTO Y SE ESTABLECEN NORMAS PARA PROMOVERLO, 

 
52 CONGRESO DE COLOMBIA (2008, 16 de julio). Ley 1221. Por la cual se establecen normas para 

promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 47.052. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31431  
53 CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 12 de mayo). Ley 2088. POR LA CUAL SE REGULA EL 

TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970  

 
54 CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 03 de agosto). Ley 2121. POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA 

EL RÉGIMEN DE TRABAJO REMOTO Y SE ESTABLECEN NORMAS PARA PROMOVERLO, REGULARLO 

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167966  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31431
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167966
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REGULARLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Con esta ley se busca 

crear una nueva forma de ejecución del contrato laboral, que permitan laborar de 

manera remota sin la presencia del trabajador en un lugar específico de trabajo.  

 

CAPÍTULO XV SUPERACIÓN DEL MIEDO A LAS CONSECUENCIAS DEL COVID 19: 

Con la finalidad de dar una esperanza a los trabajadores el MINISTERIO DE TRABAJO55 

en una publicación realizada sostuvo que hay que superar el fantasma del COVID. En 

dicha publicación se sostuvieron aspectos importantes como los siguientes: 

A. Se sostuvo que se han alcanzado logros en los derechos de los trabajadores, 

logros que fueron tan importantes que incluso ni la pandemia ha derrocado dichos 

logros. 

B. Se manifestó que según cifras de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) 

la pandemia ha destruido alrededor de 114 millones de trabajos en el mundo en 

donde los más afectados fueron los trabajadores de baja o media calificación, los 

trabajadores independientes, las trabajadoras y los jóvenes.  

C. Se indicó que en Colombia con el plan de reactivación económica se ha logrado 

llegar a cifras de desempleo similares a las que se tenían antes de la pandemia. 

Sin perjuicio de lo anterior, con la llegada de la pandemia se descubrió que el 

problema del desempleo no es la pandemia, sino que es un problema del sistema 

laboral, afectando principalmente a los trabajadores informales.  

D. Con las acciones adelantadas por el ministerio de trabajo para proteger el empleo 

tales como fiscalizaciones, controles y diálogos se lograron salvar ciento treinta 

mil empleos durante el desarrollo de la pandemia.  

E. Se sostuvo que el gobierno nacional en aras de salvaguardar el empleo brindó 

ayudas como el denominado “mecanismo de protección al cesante” o la creación 

de la ley de trabajo en casa mediante la cual se redujo la accidentalidad laboral 

en un 24.1% y salvaguardó el empleo de cuatro millones de trabajadores.  

 

 
 
55 Ministerio de Trabajo (2021, mayo) Hay que vencer el fantasma del COVID 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/mayo/hay-que-vencer-el-fantasma-del-covid  

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/mayo/hay-que-vencer-el-fantasma-del-covid
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CAPÍTULO XVI - ASPECTOS GENERALES DE LA VACUNACIÓN:  

Con la llegada de la vacunación que busca combatir el COVID 19, existen muchos 

aspectos que los empleadores deben tener en cuenta. En ese orden de ideas, el 

MINISTERIO DE TRABAJO56 impartió algunos lineamientos que se deben tener en 

cuenta sobre el particular los cuales expondré de la siguiente manera a saber: 

1. En la planeación del retorno de actividades de manera presencial se deben incluir 

a las personas que por su libre voluntad decidieron no vacunarse sin importar su 

condición de comorbilidad. 

2. Por parte de los trabajadores el retorno no es optativo, como tampoco pueden 

negarse a las directrices establecidas en el retorno.  

3. El MINISTERIO DE TRABAJO recomienda hacer una campaña con la finalidad 

de que los trabajadores vean la vacuna como una herramienta para el regreso a 

sus actividades.  

4. No puede exigirse la vacuna como un requisito para el ingreso o permanencia en 

el empleo ya que esto va en contra de los derechos de los trabajadores. 

5. Los empleadores deben implementar las medidas establecidas en materia de 

bioseguridad por el gobierno nacional.  

6. El empleador debe adelantar acciones y protocolos de bioseguridad acomodando 

las medidas de higiene y seguridad en el trabajo con la finalidad de que se 

garantice el retorno de los trabajadores de manera segura.   

 

CAPÍTULO XVII VACUNACIÓN DURANTE JORNADA LABORAL:  

Una nueva etapa que vive el derecho laboral colombiano es la vacunación de las 

personas a nivel mundial, ya que el hecho de que las personas estén o no vacunadas 

afecta de manera directa la vida laboral de las empresas pues la vacunación salva vidas 

y si a manera de ejemplo, los trabajadores no se vacunan y por esa situación fallecen 

esta situación afecta de manera directa el recurso humano de las empresas.  

 
56 Ministerio de Trabajo (2021, 5 de agosto) Circular 047 de 2021 ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN 

RELACION CON LA VACUNA CONTRA EL COVID-19 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+No.0047.pdf/b8853528-5e85-e707-95be-

5865ff730357?t=1628277516117  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+No.0047.pdf/b8853528-5e85-e707-95be-5865ff730357?t=1628277516117
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+No.0047.pdf/b8853528-5e85-e707-95be-5865ff730357?t=1628277516117
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En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la vacunación es un asunto que puede 

afectar tanto empleadores como ha trabajadores el MINISTERIO DE TRABAJO57 aclaró 

que la vacunación de los trabajadores puede llevarse a cabo incluso durante el desarrollo 

de la jornada laboral con el fin de propender por el bienestar de los trabajadores.  

En ese sentido se sostuvo que los empleadores deben fomentar la vacunación de los 

trabajadores garantizando la asistencia de los empleados a los puestos de vacunación 

llevando a cabo acciones que permitan hacer efectiva dicha vacunación, teniendo en 

cuenta los protocolos de bioseguridad pertinentes para cuidar la vida y la salud de los 

empleados.  

El MINISTERIO DE TRABAJO recomienda llevar a cabo campañas pedagógicas de 

sensibilización humana que contenga responsabilidad social que propenda por la 

protección de la vida con la finalidad de que se concientice a las personas de que la 

vacuna contra el COVID 19 es un elemento indispensable para que las personas puedan 

conservar sus puestos de trabajo pues es evidente que la pandemia tiene el poder de 

acabar con muchos puestos de trabajo y la vacunación es un mecanismo efectivo para 

proteger la vida y los trabajos de las personas.  

Continuando con lo anteriormente expuesto es importante resaltar que el propio ministro 

de trabajo manifestó que dentro de la autonomía de cada trabajador, era su deseo que 

los empleadores contribuyeran con el plan de vacunación dándoles permiso a los 

trabajadores para que se vacunen, pues muchas EPS agendan la cita de vacunación en 

días laborales y la única forma de que estas personas se puedan vacunar es obteniendo 

el permiso correspondiente de su empleador ya que estos trabajadores no pueden 

quedarse sin vacuna o sin trabajo.  

 

CAPÍTULO XVIII INCENTIVOS PARA LA REACTIVACIÓN DE EMPLEO:  

En una publicación realizada en la página oficial del MINISTERIO DE TRABAJO58 se 

resaltó la gran labor que ha adelantado el gobierno nacional para propender por la 

 
57 Ministerio de Trabajo (2021, 06 de agosto) Empleadores deben dar permiso a sus trabajadores para ir a 

vacunarse en jornada laboral 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/agosto/empleadores-deben-dar-permiso-a-sus-

trabajadores-para-ir-a-vacunarse-en-jornada-laboral  
58 Ministerio de Trabajo (2021, 24 de noviembre) Con incentivos para la reactivación del empleo, mayor 

propósito del sector trabajo en postpandemia 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/agosto/empleadores-deben-dar-permiso-a-sus-trabajadores-para-ir-a-vacunarse-en-jornada-laboral
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/agosto/empleadores-deben-dar-permiso-a-sus-trabajadores-para-ir-a-vacunarse-en-jornada-laboral
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reactivación del empleo por las consecuencias de la pandemia. En ese sentido se 

sostuvo que se han llevado a cabo acciones como las siguientes:  

A. Se otorgó un aporte de estado equivalente al 25% de un salario mínimo por cada 

trabajador adicional entre los 18 y los 28 años. De lo anteriormente manifestado 

se han beneficiado más de seis mil ochocientos cincuenta y siete empleadores 

que en total generaron más de setenta y siete mil quinientos trabajos.  

B. Se otorgó un aporte de un 15% de un salario mínimo mensual legal vigente por 

cada mujer contratada mayor de 28 años que reciba y cotice hasta tres salarios 

mínimos mensuales legales vigentes.  

C. Se otorgó un aporte al 10% de un salario mínimo por cada vinculación de cada 

trabajador hombre mayor de 28 años.  

D. Se creó el programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) el cual propende por el 

mantenimiento de los empleos de los trabajadores dependientes. De este 

programa se han beneficiado alrededor de ciento cuarenta y dos mil novecientos 

noventa y nueve empleadores logrando proteger de esta manera más de cuatro 

millones ciento cincuenta mil empleos. En este programa se han invertido 6.8 

billones de pesos.  

E. Con el programa estado joven se seleccionaron mil doscientos setenta y ocho 

estudiantes con la finalidad de que realicen sus prácticas en doscientos ochenta 

y cinco entidades estatales. Las personas seleccionadas reciben un salario 

mínimo mensual legal vigente y este tiempo les sirve como experiencia 

profesional.  

F. Se destaca que uno de los logros obtenidos es la disminución del trabajo infantil 

el cual se ubicó en 4.9% 

G. Se aumentó el número de empresas afiliadas al Sistema General de Riesgos 

Laborales teniendo un crecimiento del 2.91%. En ese sentido es de indicar que 

la afiliación pasó de novecientos veinticinco mil ciento treinta y siete a novecientos 

cincuenta y dos mil novecientos cincuenta y seis lo que equivale más de diez 

millones doscientos mil trabajadores beneficiados. 

 
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/noviembre/con-incentivos-para-la-

reactivacion-del-empleo-mayor-proposito-del-sector-trabajo-en-postpandemia  

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/noviembre/con-incentivos-para-la-reactivacion-del-empleo-mayor-proposito-del-sector-trabajo-en-postpandemia
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/noviembre/con-incentivos-para-la-reactivacion-del-empleo-mayor-proposito-del-sector-trabajo-en-postpandemia
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CAPÍTULO XIX VACUNACIÓN PARA ALGUNOS TRABAJADORES:  

Aunque la aplicación de la vacuna no es obligatoria en Colombia en aras de respetar la 

autonomía de cada persona y los derechos humanos de las personas que no se quieran 

vacunar, es de indicar que el MINISTERIO DEL TRABAJO59 sostuvo que los empleados 

que laboren en los establecimientos abiertos al público si deben estar vacunados para 

poder laborar. Siguiendo con lo anteriormente expuesto, es de indicar que dentro de los 

denominados “establecimientos abiertos al público” se encuentran sitios como los 

establecimientos con actividades de ocio, los bares, bingos, casinos, conciertos, lugares 

de baile, discotecas, cines, restaurantes, gastrobares, ferias, museos, parques de 

diversiones y temáticos y escenarios deportivos.   

En concepto del suscrito esta medida es sumamente acertada pues con ella se garantiza 

que cuando una persona acceda a un establecimiento abierto al público, la persona que 

atiende dicho establecimiento, si se encuentra vacunada lo que al final de cuentas ayuda 

a poder combatir esta pandemia.  

 

CAPÍTULO XX RECOMENDACIONES PARA EL CUARTO PICO DE LA 

PANDEMIA:  

El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL y el MINISTERIO DE TRABAJO 

expidieron una “circular conjunta”60 con la finalidad de brindar recomendaciones para 

enfrentar el cuarto pico de la pandemia. Dentro de las recomendaciones dictadas en la 

precitada circular se encuentran las siguientes: 

1. Extremar las medidas de bioseguridad con el objetivo de proteger la salud y evitar 

la congestión de los servicios de salud.  

2. Permitir el aislamiento obligatorio cuando ello sea requerido y/o sea ordenado por 

el médico tratante.  

 
59 Ministerio de Trabajo (2022, 12 de enero) Circular 003 de 2022 - EXIGENCIA DE ESQUEMA DE 

VACUNACION COVID-19 A TRABAJADORES DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS ABIERTOS AL 

PÚBLICO https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/62946278/Circular+No.0003+de+2022.pdf/f13244ea-

d294-1423-3f7f-572326005f0f?t=1642087297135  
60 Ministerio de Trabajo y Ministerio de Salud y Protección Social (2022, 12 de enero) Circular 004 de 2022 

- RECOMENDACIONES PARA LA PROTECCIÓN LABORAL DURANTE EL CUARTO PICO DE LA 

PANDEMIA POR SARS – COV – 2 (COVID 19). 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/circulares-generales  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/62946278/Circular+No.0003+de+2022.pdf/f13244ea-d294-1423-3f7f-572326005f0f?t=1642087297135
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/62946278/Circular+No.0003+de+2022.pdf/f13244ea-d294-1423-3f7f-572326005f0f?t=1642087297135
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/circulares-generales
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3. Los empleadores no exigirán prueba COVID 19 para que el trabajador pueda 

regresar al trabajo.  

4. Las personas deben ser solidarios y procurar por su autocuidado.  

5. Se deben seguir los lineamientos impartidos por las autoridades competentes. 

 

Otro de los asuntos importantes que reguló esta circular, fue la aplicación del certificado 

de aislamiento o la incapacidad médica para casos de COVID 19. En ese sentido se 

indicó que el médico debe indagar a sus pacientes si pueden o no laborar mediante la 

figura de teletrabajo, trabajo en casa o trabajo remoto, respetando siempre el concepto 

de autonomía médica. De la misma forma se aclara que el médico en función de su 

autonomía puede expedir una incapacidad sin que sea necesario realizar una prueba 

diagnóstica. A manera de ejemplo se sostiene que si una persona tiene confirmado un 

nexo epidemiológico, el galeno debe indagar si el paciente puede laborar mediante 

teletrabajo, trabajo en casa o trabajo remoto, ya que si este es el caso se le expedirá su 

certificado de aislamiento, pero si no puede laborar en estas modalidades se le tomará 

la prueba diagnóstica respectiva para saber si la situación amerita una incapacidad o no.  

 

TÍTULO III 

DERECHO LABORAL COLECTIVO 

CAPÍTULO I – VISIÓN MINISTERIO DE TRABAJO: 

Uno de los aspectos que se detuvo en materia laboral con la llegada del COVID-

19, fue el asunto concerniente a la negociación colectiva. En respuesta a esta situación, 

el MINISTERIO DE TRABAJO61 exhibió varios aspectos importantes sobre la materia, 

los cuales serán expuestos de la siguiente manera a saber: 

 
61 Ministerio de Trabajo (2020, 25 de agosto) NEGOCIACIÓN - SESIONES VIRTUALES EN EL 

CONTEXTO DE LA DECLARATORIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA, ECONÓMICA, SOCIAL Y 

ECOLÓGICA OCASIONADA POR EL COVID – 19. Radicado No. 05EE2020120300000046496 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000046496%20Negociaci%C3%B3n%20colectiva%20Ses

iones%20Virtuales.pdf 

 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000046496%20NegociaciÃ³n%20colectiva%20Sesiones%20Virtuales.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000046496%20NegociaciÃ³n%20colectiva%20Sesiones%20Virtuales.pdf


 69 

 

• Mediante la CIRCULAR CONJUNTA62 expedida por el Ministro del Trabajo y el 

director del Departamento Administrativo de la Función Pública se invita a las 

entidades a dar continuidad a las negociaciones utilizando las tecnologías de la 

información, respetando siempre el marco constitucional y legal 

• Se sostiene que en la sentencia C-008 de 200363 se mencionan parámetros para 

el desarrollo de las sesiones virtuales.  

• Se indica que conforme a la normatividad que regula la actividad sindical, las 

organizaciones sindicales deben actualizar y ajustar sus estatutos para adicionar 

los asuntos sobre sesiones virtuales. 

 

CAPÍTULO II – VISIÓN ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DE TRABAJO: 64 

Es innegable que el coronavirus ha afectado de manera directa muchos sectores 

del mundo dentro de los cuales se encuentra el trabajo de las personas motivo por el que 

los gobiernos a nivel mundial han adelantado muchos esfuerzos con la finalidad de 

proteger la salud de las personas y los puestos de trabajo.  

Para llevar a cabo las estrategias pertinentes para la lucha en contra de las 

consecuencias que trajo el COVID 19 se tienen que involucrar muchos sectores tales 

como gobiernos, empleadores, organizaciones de trabajadores. Continuando con lo 

anterior, las organizaciones sindicales manifestaron que, en su concepto, los 

trabajadores más afectados por la pandemia son los trabajadores de la salud y los 

trabajadores de primera línea pues ellos en muchos casos han arriesgado su vida incluso 

cuando existe escasez de equipos de protección personal. También se han visto 

 
62 Ministerio de Trabajo (2020, 31 de mayo) Circular Conjunta 100-11 de 2020 Ministerio de Trabajo - 

INICIO A PARTIR DEL MES DE JUNIO DE 2020 DE LA NEGOCIACIÓN SINGULAR O DE CONTENIDO 

PARTICULAR DE LOS PLIEGOS DE PETICIONES PRESENTADOS POR LAS ORGANIZACIONES 

SINDICALES DEL SECTOR PÚBLICO, EN EL MARCO DEL DECRETO 1072 DE 2015, ÚNICO 

REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO, HACIENDO USO DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN Y LAS TELECOMUNICACIONES –TIC-

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=137350 

 
63 Corte Constitucional Colombiana (2003, 23 de enero) Sentencia C-008/2003 (RODRIGO ESCOBAR GIL 

M.P.)https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-008-

03.htm#:~:text=ARTICULO%201o.,podr%C3%A1n%20celebrar%20reuniones%20no%20presenciales 

 
64 Organización Internacional del Trabajo (2021, 25 de enero) Análisis de tendencias mundiales sobre el 

papel de los sindicatos en tiempos de COVID-19 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---

actrav/documents/publication/wcms_767977.pdf  

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-008-03.htm#:~:text=ARTICULO%201o.,podr%C3%A1n%20celebrar%20reuniones%20no%20presenciales
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-008-03.htm#:~:text=ARTICULO%201o.,podr%C3%A1n%20celebrar%20reuniones%20no%20presenciales
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_767977.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_767977.pdf
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sumamente afectados los trabajadores informales, trabajadores por cuenta propia y los 

trabajadores ocasionales con ocasión a la falta de protección y el hecho de que muchos 

de ellos no cuentan con ahorros alternativos. Otras personas que se vieron gravemente 

afectadas son las mujeres, las personas con discapacidad, los trabajadores migrantes, 

los jóvenes y los refugiados quienes tienen un alto grado de vulnerabilidad debido a la 

precariedad del trabajo que llevan a cabo, las pésimas condiciones laborales, la 

existencia de violencia, marginación y la falta de protección.  

Por otro lado, las organizaciones sindicales sostienen que en su conceto los 

sectores económicos más afectados por el COVID 19 son el turismo, el transporte, la 

construcción, el comercio, hostelería, el entretenimiento y la manufactura pues estos 

sectores tuvieron que vivir situaciones como, entre otras, cierres temporales de 

establecimientos, cierres de movilidad, cierres de fronteras lo que generó en muchas 

empresas una grave afectación a la economía de estas.  

El dialogó tripartito entre gobiernos, empleadores y sindicatos para buscar solución 

a las consecuencias que trajo la pandemia se llevó a cabo en 79 países en donde los 

sindicatos solicitaron principalmente la protección social y las medidas de protección de 

empleo, relaciones laborales colaborativas, medidas presupuestales y acciones de 

seguridad y salud en el trabajo.  El dialogo bipartito entre empleadores y sindicatos se 

llevó a cabo en 82 países donde se manifestaron preocupaciones mutuas entre las 

cuales se encontraban la falta de suministros que conllevó a falta de elementos de 

protección personal, de estas reuniones bipartitas se materializaron asuntos como, 

propuestas a los gobiernos, se adoptaron medidas de seguridad y salud en el trabajo, se 

firmaron convenios en donde se comprometían a no realizar despidos colectivos y 

reforzar las garantías de empleo.  

Es de indicar que las organizaciones sindicales también realizaron acciones 

directas para propender por el bienestar de sus afiliados. Las acciones en comento 

incluyeron generación de fondos de emergencia, creación de campañas de 

sensibilización, creación de programas de capacitación, suministro de asesoría jurídica, 

suministro de paquetes de alimentos y suministros de equipos de protección personal.  

Con la llegada de la pandemia también se vio afectada la actividad sindical motivo 

por el cual muchas organizaciones sindicales llevaron a cabo acciones como suspensión 
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de las cuotas de afiliación. Por el contrario, algunas organizaciones sindicales crearon 

campañas de concientización para atraer a trabajadores de la economía informal con la 

finalidad de lograr la afiliación de dichas personas.  

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es que las organizaciones sindicales 

acogieron positivamente las medidas adoptadas por los gobiernos para enfrentar las 

consecuencias que trajo el coronavirus y se garantizó por parte de los trabajadores el 

cumplimiento de las medidas adoptadas. Sin perjuicio de lo anterior, las organizaciones 

sindicales no estuvieron de acuerdo en asuntos como los mecanismos de diálogo social, 

falta de participación de las organizaciones sindicales en algunos procesos de toma de 

decisiones, falta de claridad respecto de algunas medidas adoptadas, falta de protección 

de algunos trabajadores y algunas presuntas violaciones de derechos sindicales.  

Las organizaciones sindicales sostienen que las principales violaciones se 

encontraron en los Estados Árabes, en Asia y el Pacífico, Europa y Asia Central, África 

y las Américas. Las violaciones se referían a asuntos como violaciones de normas 

internacionales del trabajo, incumplimiento de la normativa en materia de despidos, 

incumplimiento en materia de horas de trabajo, incumplimiento en materia de seguridad 

y salud en el trabajo.  

Por lo anteriormente expuesto las organizaciones sindicales elevaron peticiones a 

los gobiernos dentro de las cuales se encontraban la atención sanitaria universal, 

ampliación de las prestaciones por enfermedad, desempleo y familia, seguridad en el 

empleo e ingresos, apoyo financiero a las empresas, cumplimiento de normas de 

seguridad y salud en el trabajo, prestaciones en especie, reconocimiento de COVID 19 

como enfermedad profesional, fortalecimiento del dialogo social, ampliación de la 

cobertura de la protección social, realización de inversiones y la condonación de la deuda 

externa.  

 

TÍTULO IV 

NORMATIVIDAD  

Tomando de base todo lo que se ha expuesto en el presente trabajo de 

investigación a continuación se expondrá la normativa más importante que ha expedido 
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el gobierno nacional colombiano para combatir las consecuencias que ha traído el 

COVID 19 en el derecho laboral colombiano: 

 

CAPÍTULO I – LEYES: 

• LEY 2040 DE 2020:65  

Con la expedición de esta ley se buscó impulsar el trabajo para adultos 

mayores que no gozan de pensión propendiendo por la autosuficiencia 

económica de los adultos mayores con la finalidad de que estas personas 

puedan envejecer de una forma satisfactoria.  

Para llevar a cabo lo anterior se incentivó a los empleadores en la 

contratación de adultos mayores, concediendo por esta contratación una 

deducción de impuesto sobre la renta. De la misma forma esta ley establece 

que si el empleador está participando en un proceso de contratación pública 

y queda empatado con otro oferente, se escogerá a la organización que 

tenga contratada el mayor número de adultos mayores.  

• LEY 2043 DE 2020:66  

Con la expedición de esta ley se prevé que las prácticas laborales deben ser 

tenidas en cuenta como experiencia profesional, con la finalidad de que las 

personas que terminen sus estudios puedan acceder más fácil a un empleo 

formal.  

• LEY 2069 DE 2020:67  

Esta ley tiene como finalidad propiciar el emprendimiento, crecimiento, 

consolidación y sostenibilidad de las empresas. Para llevar a cabo lo 

anteriormente manifestado la precitada ley, entre otras disposiciones 

 
65 CONGRESO DE COLOMBIA (2020, 27 de julio) Ley 2040. Por medio de la cual se adoptan medidas 

para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones. 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202040%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%2

02020.pdf  
66 CONGRESO DE COLOMBIA (2020, 27 de julio) LEY 2043. Por medio de la cual se reconocen las 

prácticas, laborales como experiencia profesional y/o relacionada y se dictan otras disposiciones. 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202043%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%2

02020.pdf  
67 CONGRESO DE COLOMBIA (2020, 31 de diciembre) LEY 2069. Por medio de la cual se impulsa el 

emprendimiento en Colombia https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966  

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202040%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202040%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202043%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202043%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
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diferencia las tarifas de registro ante el INSTITUTO NACIONAL DE 

VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS – INVIMA según el 

tamaño de la empresa, se modificaron las tarifas del impuesto departamental 

de registro, se modificaron las causales de disolución de una sociedad 

comercial, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 

creará el Sistema de Información de Actividades Económicas Informales 

(SIECI) el cual identificará unidades económicas para poder realizar de una 

mejor forma la implementación de políticas, se avaló en algunos escenarios 

la contabilidad simplificada, se fomentan los microcréditos para las 

microempresas como un camino para la generación de empleo, habilitó el 

trabajo remoto y se dictaron lineamientos para el fortalecimiento del recurso 

humano.  

• LEY 2088 DE 2021:68 

Por medio de esta ley se regula el trabajo en casa con la finalidad de que 

esta forma de trabajo pueda ser llevada a cabo fuera de las instalaciones del 

empleador utilizando las tecnologías de la información con el objetivo de que 

la misma pueda ser aplicada en situaciones excepcionales sin que se 

modifiquen las condiciones laborales pactadas en el contrato inicial. Por otro 

lado, se menciona que el trabajo en casa se regula por los principios 

laborales señalados en la constitución política de Colombia, los principios 

señalados en la ley, el principio de coordinación y el principio de desconexión 

laboral. Se sostiene que el trabajo en casa se mantiene el poder 

subordinante del empleador en la cual puede supervisar las labores del 

trabajador, así como también se mantienen todos los derechos y deberes 

que se derivan de la prestación del servicio. En esta forma de trabajo el 

empleador tiene la potestad de dictar los lineamientos para evaluar el 

desempeño de sus trabajadores. Durante el tiempo que dure el trabajo en 

casa se respetará lo pactado respecto del horario y jornada laboral. El 

empleador tiene la potestad de dar por terminado el trabajo en casa cuando 

 
68 CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 12 de mayo) Ley 2088. Por la cual se regula el trabajo en casa y se 

dictan otras disposiciones. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970
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desaparezcan las situaciones excepcionales que dieron lugar a esa forma 

de trabajo. El empleador realizará las capacitaciones a las que hubiere lugar 

para que sus empleados puedan utilizar las tecnologías de la información. 

Los trabajadores recibirán la misma remuneración que percibía cuando 

laboraba en forma presencial. Cuando los trabajadores ganen hasta dos 

salarios mínimos se les reconocerá el auxilio de transporte bajo el concepto 

de auxilio de conectividad. Durante el tiempo que dure el trabajo en casa los 

trabajadores tendrán derecho al pago de horas extras, trabajo nocturno, 

dominicales y festivos, además de descansos dentro de la jornada laboral, 

ejercer el derecho de asociación y negociación sindical y en general a los 

conceptos que establezca la legislación laboral. Mientras dure el trabajo en 

casa se deben garantizar las acciones de promoción y prevención, de la 

misma forma se deben garantizar las prestaciones establecidas sobre 

riesgos laborales.  

• LEY 2101 DE 2021:69 

Con la expedición de esta ley se reduce la jornada laboral de los trabajadores 

sin que se afecte el salario ni los derechos laborales. Esta ley se expidió con 

miras a fortalecer la productividad laboral y solucionar las problemáticas del 

mercado laboral. Se establece que la jornada será de 42 horas semanales, 

sin embargo, la mencionada reducción será llevada a cabo de la siguiente 

manera a saber 

▪ Transcurridos dos años desde el momento de expedición de esta ley, 

la jornada será reducida una hora quedando dicha jornada en 47 

horas semanales.  

▪ Transcurridos tres años desde el momento de expedición de esta ley, 

la jornada será reducida una hora quedando dicha jornada en 46 

horas semanales.  

 
69 CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 15 de julio) LEY 2101. POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE 

LA JORNADA LABORAL SEMANAL DE MANERA GRADUAL, SIN DISMINUIR EL SALARIO DE LOS 

TRABAJADORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166506  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166506
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▪ Transcurridos cuatro años desde el momento de expedición de esta 

ley, la jornada será reducida dos horas cada año hasta que la jornada 

quede en 42 horas semanales.  

▪ Sin embargo, al momento de la expedición de esta ley, el empleador 

puede acogerse a las 42 horas semanales.  

Comporta de especial importancia precisar que con la aplicación de esta 

ley el empleador se exonera de conceder el día de la familia, así como de 

la obligación establecida en el artículo 21 de la ley 50 de 1990. 

• LEY 2114 DE 2021:70 

Con la expedición de esta ley, entre otros asuntos, se amplía la licencia de 

paternidad, se abre la posibilidad de compartir la licencia de maternidad o 

paternidad. Esta ley establece que los padres podrán distribuir las últimas 6 

semanas de la licencia de la madre, aclarando que las primeras 6 semanas 

son intransferibles y será liquidada dependiendo de quien disfrute el periodo 

correspondiente. Con esta ley se adicionaron medidas antidiscriminatorias en 

materia laboral dentro de las cuales se encuentran la restricción a las pruebas 

de embarazo para los empleadores, la obligación de contratación de mujeres 

cuando el empleador viole la restricción a las pruebas de embarazo y multas 

correspondientes por la precitada restricción.  

• LEY 2117 DE 2021: 71 

Con la expedición de esta ley, entre otros asuntos, se busca fomentar la 

igualdad en el acceso laboral para las mujeres en los escenarios donde han 

tenido una baja participación llevando a cabo acciones como el acceso a la 

educación sin discriminación de sexo, creación de créditos, creación de 

programas de formación y capacitación dirigidos a las mujeres, ofrecer apoyo 

 
70 CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 29 de julio) LEY 2114. POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLÍA 

LA LICENCIA DE PATERNIDAD, SE CREA LA LICENCIA PARENTAL COMPARTIDA, LA LICENCIA 

PARENTAL FLEXIBLE DE TIEMPO PARCIAL, SE MODIFICA EL ARTÍCULOS 236 Y SE ADICIONA EL 

ARTÍCULO 241A DEL CÓDIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167967  

 
71 CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 29 de julio) Ley 2117. Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 

de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso 

laboral y en educación en los sectores económicos donde han tenido una baja participación y se dictan otras 

disposiciones https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168049  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167967
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168049
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tecnológico, organizacional y gerencial a las empresas dirigidas por mujeres o 

a las empresas que en su mayoría sean compuestas por personal femenino, 

hacer campañas de capacitación con la finalidad de que las mujeres se 

informen sobre las oportunidades laborales, sus derechos y sobre los 

mecanismos de protección de esos derechos, proporcionar a las mujeres 

campesinas el acceso a la propiedad, la asistencia técnica, programas de 

capacitación y a la tecnología para la explotación de la tierra, realizar monitoreo 

sobre las condiciones de las mujeres para que se adopten las medidas 

pertinentes.   

• Ley 2119 DE 2021:72 

Por medio de esta ley, entre otros asuntos, se busca la inserción laboral para 

jóvenes llevando a cabo acciones como (i) se aclara que si en las prácticas 

laborales, las actividades no están relacionadas con el área de estudio, esa 

práctica se convertirá en relación laboral con las implicaciones legales que esta 

situación conlleve, (ii) para procesos de contratación en entidades públicas se 

establecerán lineamientos dirigidos a la contratación de jóvenes entre los 18 y 

28 años de edad y se establece que el porcentaje de jóvenes vinculados no 

puede ser inferior al 8%.  

• LEY 2121 DE 2021:73 

Por medio de la expedición de esta ley se establece el trabajo remoto, creando 

una nueva forma de ejecución de la relación laboral la cual puede ser llevada 

a cabo utilizando las tecnologías o cualquier otro medio que permita llevar a 

cabo esta forma de relación laboral en donde el trabajador labora de una forma 

no presencial. Se aclara que el trabajo remoto es una figura distinta al 

teletrabajo y al trabajo en casa. Se establece que el trabajo remoto debe 

 
72 CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 30 de julio) Ley 2119. POR MEDIO DEL CUAL SE 

ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER LA CONCIENCIA EDUCATIVA PARA EL TRABAJO EN LA 

EDUCACIÓN BÁSICA SECUNDARIA, EDUCACIÓN MEDIA Y EDUCACIÓN SUPERIOR Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE INSERCIÓN LABORAL PARA JÓVENES 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168027  

 
73 CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 03 de agosto) Ley 2121. POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA 

EL RÉGIMEN DE TRABAJO REMOTO Y SE ESTABLECEN NORMAS PARA PROMOVERLO, REGULARLO 

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167966  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168027
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167966
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cumplir con los elementos esenciales del artículo 23 del Código Sustantivo de 

Trabajo. Se deben respetar los derechos y garantías del derecho laboral. Se 

deben respetar las garantías sindicales y de seguridad social, el trabajo remoto 

no requiere un lugar físico determinado para laborar, aunque se debe tener el 

visto bueno de la seguradora de riesgos laborales. Se deben garantizar los 

requerimientos mínimos en materia de seguridad y salud en el trabajo, no se 

debe sobre pasar la jornada máxima legal establecida en la ley. En el trabajo 

remoto no existe la figura de exclusividad a menos de que la misma sea 

pactada entre las partes por temas de confidencialidad. Los costos que genera 

la suscripción del contrato de trabajo en la modalidad de trabajo remoto deben 

ser asumidos por el empleador. En el trabajo remoto el empleador debe 

garantizar la realización de los exámenes médicos ocupacionales. El 

empleador deberá asumir todos los costos que se generen por el trabajo 

remoto tales como, entre otros, los instrumentos tecnológicos, valor del 

internet, valor de la energía, telefonía, mantenimiento de equipos y 

desplazamientos. El empleador conservará el poder disciplinario que tiene y 

ejerce sobre los empleados que laboren bajo la modalidad de trabajo remoto. 

A las personas que laboren bajo la modalidad de trabajo remoto se les deben 

garantizar todas las garantías sobre acoso laboral establecidas en la ley 1010 

de 2006. Estos trabajadores tendrán derecho al pago de horas extras y el pago 

de los recargos que establece la normativa laboral colombiana. En los casos 

de trabajo remoto no se les reconocerá auxilio de transporte a estos 

trabajadores. En la modalidad de trabajo remoto el empleador puede 

corroborar el cumplimiento de funciones por parte del trabajador, sin perjuicio 

de lo anteriormente manifestado el empleador no puede violar la intimidad del 

trabajador. Los trabajadores remotos que acrediten que de manera única 

tienen a su cargo personas con discapacidad, adultos mayores o menor de 14 

años que necesiten asistencia, podrán, con el permiso de su empleador, 

interrumpir la jornada sin que se les desmejoren sus condiciones laborales.  
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• LEY 2141 de 2021: 74 

Por medio de la expedición de esta ley se establece el fuero de paternidad 

modificando los artículos 239 y 240 del Código Sustantivo de Trabajo, en ese 

sentido el artículo ordena que el fuero de maternidad se aplicará al cónyuge 

cuya pareja se encuentre en estado de embarazo y no tenga un empleo formal 

prohibiéndose el despido de todo trabajador que tenga pareja o compañera 

permanente que se encuentre en esta situación. Este fuero se activará con la 

notificación que se hiciere al empleador sobre esta circunstancia y se contará 

con el término de un mes para acreditarlo con el certificado médico o de 

laboratorio que acredite esta situación.  

• Ley 2191 de 202275 

Con la expedición de esta ley se regula la desconexión laboral en Colombia. En 

este orden de ideas es de indicar que la precitada ley, entre otros asuntos, 

estipula: (i) regula la desconexión laboral con la finalidad de que las personas 

que tengan un contrato de trabajo puedan gozar de forma efectiva de su vida 

personal, de su vida familiar, de tiempos de descanso, vacaciones etc. (ii) se 

estipula que esta ley se basa en principios constitucionales, convenios de la 

Organización Internacional del Trabajo ratificados por Colombia y demás 

normativa aplicable, (iii) Se establece que el trabajador tiene derecho a no tener 

contacto con su trabajo ya sea de forma presencial y/o virtual durante su tiempo 

de descanso o vacaciones (iv) Se menciona que el empleador debe abstenerse 

de hacer requerimientos a los trabajadores fuera de su horario laboral, (v) se 

estipula que será ineficaz cualquier acuerdo que vaya en contra de lo ordenado 

en esta ley, (vi) Puede considerarse como una conducta de acoso laboral el 

desconocimiento de esta ley, (vii) se establece que se debe contar con una 

política de desconexión laboral, (viii) No están sujetos a esta ley los 

 
74 CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 10 de agosto) LEY 2141. POR MEDIO DE LA CUAL SE 

MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 239 Y 240 DEL CST, CON EL FIN DE ESTABLECER EL FUERO DE 

PATERNIDAD https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168351  

 
75 CONGRESO DE COLOMBIA (2022, 06 de enero) POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA 

DESCONEXIÓN LABORAL - LEY DE DESCONEXIÓN LABORAL https://app-vlex-

com.ezproxy.unal.edu.co/#search/jurisdiction:CO;CP,EA,XM/LEY+2191+DE+2022/WW/vid/883551643  

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168351
https://app-vlex-com.ezproxy.unal.edu.co/#search/jurisdiction:CO;CP,EA,XM/LEY+2191+DE+2022/WW/vid/883551643
https://app-vlex-com.ezproxy.unal.edu.co/#search/jurisdiction:CO;CP,EA,XM/LEY+2191+DE+2022/WW/vid/883551643
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trabajadores de dirección confianza o manejo, (ix) esta ley no es aplicable para 

aquellos cargos que deban tener una disponibilidad permanente tales como 

funcionarios pertenecientes a organismos de socorro y la fuerza pública (x) Esta 

ley tampoco es aplicable en situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, cuando 

se requiera continuar con la operación de la empresa en tiempos difíciles tales 

como situaciones de urgencia. (xi) se indica que el trabajador que considere 

que se le está vulnerando lo establecido en esta ley, puede poner en 

conocimiento del MINISTERIO DEL TRABAJO o de la PROCURADURÍA 

GENERAL DE LA NACIÓN esta situación.  

• Decreto 676 de 2020: 76 

Por medio de este decreto se incorporó al COVID 19 como enfermedad laboral 

directa para el personal que labore en salud incluyendo al personal 

administrativo, personal de aseo, personal de vigilancia y personal de apoyo 

con la finalidad de que a dichas personas se les garanticen todos los servicios 

asistenciales y prestaciones económicas de manera inmediata una vez sean 

diagnosticadas con COVID 19. Así las cosas, cuando uno de estos 

trabajadores se contagie de COVID 19 no será necesaria la determinación de 

origen laboral en primera oportunidad o dictamen de las juntas de calificación 

de invalidez, para que esta enfermedad sea considerada como enfermedad 

laboral.  

Por otro lado se sostiene que mientras exista la declaración de emergencia 

económica, social y ecológica que fuera declarada por el coronavirus, las 

administradoras de riesgos laborales tienen la obligación de asumir los costos 

de las pruebas de tamizaje y pruebas diagnósticas que se le realicen a las 

personas que se encuentren vinculadas a través de un contrato de prestación 

de servicios en salud incluyendo al personal administrativo, personal de aseo, 

personal de vigilancia y personal de apoyo. 

 
76 Ministerio de Trabajo (2020, 19 de mayo) Decreto 676. Por el cual se incorpora una enfermedad directa a 

la tabla de enfermedades laborales y se dictan otras disposiciones https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-

legal  

 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal
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Continuando con lo anteriormente manifestado se indica que el contratante 

debe cumplir con las siguientes obligaciones: 

A. Hacer el reporte correspondiente a las administradoras de riesgos 

laborales en donde informe los accidentes de trabajo y las 

enfermedades laborales.  

B. Realizar la investigación correspondiente a todos los accidentes de 

trabajo presentados.  

C. Llevar a cabo todas las actividades de prevención y promoción 

correspondientes.  

D. Incluir a todas las personas correspondientes en el sistema de Gestión 

de Seguridad y Salud en el Trabajo.  

E. Incluir al contratista en las capacitaciones del Comité Paritario de 

Seguridad y Salud en el Trabajo. 

F. Informar a los contratistas afiliados los aportes efectuados al Sistema 

General de Riesgos Laborales.  

G. Realizar los pagos anticipados cuando los aportes estén a su cargo.  

H. Suministrar a sus contratistas los elementos de protección personal 

necesarios para ejecutar la actividad contratada.  

Por otro lado, se sostiene que las Administradoras de Riesgos Laborales 

deben contribuir y/o entregar los elementos de protección personal a sus 

afiliados cuando laboren en salud incluyendo al personal administrativo, 

personal de aseo, personal de vigilancia y personal de apoyo 

• Decreto 801 de 2020:77 

Con la expedición de este decreto se creó un auxilio económico para 

población cesante durante el desarrollo del estado de emergencia 

económica, social y ecológica declarada con ocasión al COVID 19. En este 

orden de ideas es de indicar que el auxilio en comento tiene las siguientes 

características: 

 
77 Ministerio de Trabajo (2020, 04 de junio) Decreto Legislativo 801 Por medio del cual se crea el auxilio 

económico a la población cesante, en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica" 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal  

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal
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A. El auxilio existirá hasta que se agoten los recursos destinados para 

ese fin.  

B. El auxilio aplica para trabajadores independientes o dependientes 

que estén clasificados en las categorías A y B.  

C. Para aplicar al beneficio se debe haber aportado por lo menos seis 

meses continuos o discontinuos en los últimos cinco años y que 

hubieren perdido su trabajo a partir del 12 de marzo de 2020 en el 

desarrollo del estado de emergencia económica, social y ecológica 

declarada con ocasión al COVID 19. También se debe cumplir con 

el requisito de no haber sido beneficiados del Mecanismo de 

Protección al Cesante dentro de los tres años anteriores.   

D. El auxilio económico es por un valor de ciento sesenta mil pesos 

mensuales hasta por tres meses.  

E. Las cajas de compensación familiar serán las entidades encargadas 

de autorizar en los casos que corresponda el auxilio correspondiente 

a los beneficiarios a los cuales hubiere lugar. Sin perjuicio de lo 

anterior es de indicar que las cajas de compensación familiar tienen 

que seguir estrictamente las condiciones y criterios que le ordene 

sobre el particular el MINISTERIO DEL TRABAJO.  

F. El auxilio económico será financiado con los dineros que disponga 

el Fondo de Mitigación de Emergencias- FOME al Ministerio del 

Trabajo.  

G. Los beneficiarios del auxilio no pagaran ningún tipo de comisión o 

tarifa por el retiro del precitado auxilio.  

 

• Decreto 803 de 2020:78 

Con la expedición de este decreto se creó el pago de una prima de servicios 

para el sector agropecuario en el marco de la Emergencia Sanitaria 

 
78 Ministerio de Trabajo (2020, 04 de junio) Decreto 803 Por medio del cual se crea el Programa de Apoyo 

para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria 

ocasionada por el Coronavirus COVID 19 https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal  

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal
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ocasionada por el COVID 19. Esta prima de servicios se desarrollará de 

acuerdo con los siguientes lineamientos: 

A. Es administrada por el Ministerio de Cultura y desarrollo rural.  

B. Se financiará con recursos del Fondo de Mitigación de Emergencias 

FOME.  

C. Son beneficiarios del programa los trabajadores y/o productores del 

campo colombiano que demuestren una disminución del 20% o más 

en sus ingresos.  

D. Los beneficiarios deberán tener un producto de depósito con una 

entidad financiera.  

E. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público establecerá de qué 

forma se llevará a cabo el cálculo de la disminución de ingresos.  

F. La Unidad de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 

UGPP podrá hacer la fiscalización pertinente y podrá hacer las 

verificaciones pertinentes con la finalidad de corroborar que las 

personas cumplan con los requisitos necesarios para acceder a este 

beneficio. Para llevar a cabo lo descrito en el presente literal, la 

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales remitirá a la Unidad 

de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales la información 

pertinente para que se realicen las validaciones a las que hubiere 

lugar.  

G. Se establece que no podrán ser beneficiarios del pago (i) Quienes 

tengan registrados menos de tres empleados en la planilla 

integradora de liquidación de aportes al mes de febrero del año 2020, 

(ii) Quienes sean personas expuestas políticamente, sus cónyuges, 

compañeros permanentes, o familiares en el segundo grado de 

consanguinidad primero de afinidad o único civil.  

Para efectos de lo descrito en el presente literal se entiende por 

empleados los trabajadores dependientes por los cuales el 

solicitante hubiere cotizado al sistema general de seguridad social.  
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H. El monto del aporte del programa de apoyo por parte del estado 

corresponde al número de empleados multiplicado por dos cientos 

veinte mil pesos.  

I. Si existe una persona con varios empleadores, el beneficio será 

pagado al primer empleador que sea verificado por parte de la 

Unidad de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales.  

J. Las personas que desean acceder al beneficio deberán (i) El 

empleador deberá realizar la solicitud pertinente en la cual se indique 

su deseo de beneficiarse del Programa de Apoyo para el Pago de la 

Prima de Servicios - PAP para el Sector Agropecuario.  (ii) deberá 

certificar por medio del revisor fiscal o contador público la 

disminución de ingresos del 20% y el número de primas que se 

subsidiarán con este beneficio.  

K. Las personas que reciban el beneficio de forma fraudulenta 

incurrirán en las consecuencias penales y fiscales a las que hubiere 

lugar pues los recursos recibidos son de naturaleza pública.  

L. La UNIDAD DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 

PARAFISCALES UGPP podrán realizar el cobro coactivo sobre las 

personas que reciban el beneficio fraudulentamente.  

M. El programa solo será para la primera prima del año 2020, sin 

perjuicio de lo anterior se aclara que la obligación de pagar la prima 

corresponde al empleador.  

N. El empleador debe devolver los dineros recibidos por el beneficio 

cuando (i) Cuando reciba el beneficio sin cumplir con los requisitos 

legales para lo propio, (ii) Cuando reciba el beneficio habiendo 

presentado documentos falsos.  

O. Los dineros provenientes del beneficio son inembargables   

 

 



 84 

 

• Resolución 1248 de 2020:79 

Con la expedición de esta resolución se dictaron medidas transitorias en la 

capacitación y entrenamiento para trabajo en alturas en el marco de la 

emergencia declarada con ocasión al COVID 19. Dichas medidas aplican 

para trabajadores y proveedores que realicen capacitación y entrenamiento 

de trabajo seguro en alturas que tengan la autorización expedida por la 

alcaldía o gobernación correspondiente para poder operar en el marco del 

aislamiento ordenado por el gobierno nacional con ocasión al coronavirus. 

La resolución 1248 de 2020 imparte los siguientes lineamientos: 

A. Los empleados que estén certificados en trabajo en alturas y que en 

virtud de la resolución 1409 de 2012 debieran hacer rentrenamiento 

desde el 12 de marzo de 2020 quedarán exentos de hacer el 

reentrenamiento hasta por 3 meses. 

B. El trabajador presentará a su empleador el último certificado de 

trabajo en alturas que posea y el empleador deberá verificar su 

autenticidad. 

C. Las personas que se dediquen a prestar servicios de capacitación 

y/o reentrenamiento de trabajos en alturas podrán ejercer sus 

actividades si cumplen requisitos como: (i) Aplicar los protocolos de 

bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Protección 

Social, (ii)  contar con el permiso de las alcaldías o gobernaciones 

de su jurisdicción, (iii) deberá registrar el acto administrativo 

correspondiente en  la plataforma de registro de oferentes para el 

servicio de capacitación que es administrada por la Dirección de 

Movilidad  y Formación para el Trabajo.  (iv) cumplir con los 

lineamientos dictados por las autoridades competentes para 

enfrentar la pandemia.  

 
79 Ministerio de Trabajo (2020, 03 de julio) Resolución 1248 - Por medio de la cual se dictan medidas 

transitorias, relacionadas con la capacitación y entrenamiento para trabajo seguro en alturas, en el marco de la 

emergencia sanitaria declarada con ocasión de la pandemia derivada del coronavirus COVID-19 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/45087/Resolucion-1248.pdf  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/45087/Resolucion-1248.pdf
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D. Mientras dure la emergencia sanitaria declarada por el 

gobierno nacional, las personas que se dediquen a proporcionar 

entrenamiento y/o reentrenamiento de trabajo en alturas podrán 

dictar de manera virtual el componente teórico de dicho 

entrenamiento y/o reentrenamiento.  Para llevar a cabo esto se 

deberá (i) Contar con una plataforma virtual que permita conectar al 

entrenador con la persona que recibe la capacitación y se deberá 

guardar soporte del cumplimiento del 100% de las sesiones, del 

módulo aprobado, fechas de ingreso y salida de las personas en 

proceso de formación, tareas, entregables, notas y grabaciones de 

las clases. (ii) En la capacitación virtual no se puede exceder el 

número de personas estipulado en el numeral 7 del artículo 16 de 

la resolución 1178 de 2017. (iii) la persona que no asista a las 

sesiones virtuales no podrá acceder a las sesiones prácticas de 

trabajo en alturas. (iii) antes de iniciar la parte práctica todas las 

personas entrenadas deben presentar y aprobar un examen 

presencial sobre la parte teórica.   

E. Las personas que se dediquen a ofertar entrenamientos o 

reentrenamientos de trabajo en alturas deberán garantizar que en 

la parte práctica se mantenga la distancia de dos metros entre cada 

persona y de la misma forma deberán cumplir con todas las 

directrices que impartan las autoridades competentes en materia de 

bioseguridad.  

•  Resolución 1262 de 2020:80 

Con la expedición de esta resolución se instituyen los lineamientos para 

lograr la identificación de beneficiarios y la entrega de los dineros dentro 

del Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspensión Contractual 

 
80 Ministerio de Trabajo (2020, 10 de julio) Resolución 1262 Por la cual se establece el procedimiento para 

la identificación de los beneficiarios y la entrega de transferencia monetaria no condicionada en el marco del Programa 

de Auxilio a los Trabajadores en Suspensión Contractual o Licencia No Remunerada, creado mediante el Decreto 770 

de 220 y se adopta el Manual Operativo del Programa 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Resoluci%C3%B3n+1262+de+2020.PDF/b498bfb5-d8eb-2aca-

3015-5464aea20bc9?t=1594415216816  

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Resoluci%C3%B3n+1262+de+2020.PDF/b498bfb5-d8eb-2aca-3015-5464aea20bc9?t=1594415216816
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Resoluci%C3%B3n+1262+de+2020.PDF/b498bfb5-d8eb-2aca-3015-5464aea20bc9?t=1594415216816
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o Licencia No Remunerada creado por el decreto 770 de 2020. Lo 

descrito en este párrafo se llevará a cabo teniendo en cuenta las 

siguientes reglas:  

A. La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 

Contribuciones Parafiscales de la Protección Social -UGPP 

determinará cuales son los potenciales beneficiarios del auxilio de 

acuerdo con las suspensiones o licencias no remuneradas que 

fueran reportadas en debida forma en la planilla integrada de 

liquidación de aportes.  

B. Cada empleado solo podrá recibir un beneficio por mes.  

C. La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 

Contribuciones Parafiscales solicitará a las entidades 

correspondientes la información para saber que beneficiarios 

cuentan con un producto de depósito. 

D.  La Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 

Contribuciones Parafiscales de la Protección Social -UGPP 

remitirá el listado de personas beneficiarias al Ministerio de 

Trabajo con la finalidad de que este ministerio remita esta 

información a la Registraduría Nacional del Estado Civil con la 

finalidad de detectar si dentro de ese listado existen personas 

fallecidas.  

E. En caso de que el beneficiario no cuente con una cuenta bancaria, 

se realizarán las acciones pertinentes con la finalidad de que los 

beneficiarios puedan acceder a esos recursos sin necesidad de 

una cuenta bancaria.  

F. Se establece que los dineros destinados al beneficio son 

inembargables. 
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• Resolución 2242 de 2020:81 

Con la expedición de esta resolución se abre la posibilidad de que 

se realicen de forma virtual audiencias de conciliaciones 

extrajudiciales en materia laboral. Para llevar a cabo lo anteriormente 

manifestado, la precitada resolución indica que mientras dure la 

emergencia sanitaria generada por el COVID 19, las audiencias de 

conciliación extrajudicial que adelante el MINISTERIO DE 

TRABAJO, por regla general, se adelantarán utilizando las 

tecnologías de la información llevando a cabo modalidades de 

trabajo en casa o sedes del MINISTERIO DE TRABAJO. Sin 

perjuicio de lo anterior cuando por cualquier razón las precitadas 

audiencias no puedan ser adelantadas de manera virtual, las mismas 

se llevarán a cabo de manera presencial para lo cual se deberán 

llevar a cabo todos los protocolos de bioseguridad que ordene el 

Ministerio de Salud y Protección Social.  

Para brindar la publicidad necesaria, la resolución 2242 de 2020 se 

publicará en sitios visibles de las oficinas de las Inspecciones del 

Trabajo y las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo, así 

como también en el diario oficial.  

 

TÍTULO V  

VISIÓN DE AUTORES. 

Diversos autores alrededor del mundo han tomado la situación generada por la pandemia 

del COVID – 19 y han realizado un análisis de como esta situación impactará la 

legislación de cada uno de sus países en materia laboral. Así mismo, algunos otros han 

revisado los mecanismos adoptados en el momento de declarada la pandemia, y han 

elaborado conjeturas sobre la efectividad o impacto de dichas medidas. 

 
81 Ministerio de Trabajo (2020, 27 de octubre) Resolución 2244 - Por medio de la presente se adopta el 

lineamiento para el desarrollo de audiencias de conciliación extrajudicial en materia laboral medio virtual 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/428735/2242.pdf/91406dfc-0672-1964-1312-

61fa39c29645?t=1603993786830   

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/428735/2242.pdf/91406dfc-0672-1964-1312-61fa39c29645?t=1603993786830
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/428735/2242.pdf/91406dfc-0672-1964-1312-61fa39c29645?t=1603993786830
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A continuación, se describirán algunas de las ideas que estos autores exponen en sus 

obras. 

En Japón, y tal como nos lo menciona Vilarroig en su obra, se implementaron algunos 

modelos de afrontar la crisis sanitaria, que han dado lugar a resultados diferentes de la 

evolución de la pandemia cuando se les compara con los de otros países. Japón, siempre 

ha sido un país que sobresale por su cultura y por ser una sociedad organizada, en 

cuanto llegó la pandemia lo primero que sobresalió fue la efectividad y asertividad de la 

comunicación, la cual fue centralizada al cien por ciento por el gobierno en Japón, lo que 

facilitó transmitir un mensaje de manera ordenada y evitar el caos que claramente una 

situación como esta podría generar. 

Así mismo, el gobierno japonés actuó ágilmente adoptando campañas como el 

“Workation”, que se puede asemejar a los modelos adoptados en otros países como el 

home office o el teletrabajo, sin embargo para este caso, el Work (trabajo) – Ation 

(Vacaciones) brinda a los trabajadores la idea de fusionar el trabajo con las vacaciones, 

planteándoles la posibilidad de continuar trabajando, pero cambiando su lugar de trabajo, 

a uno más atractivo, lo que, si lo vemos con lupa se puede interpretar como las mismas 

medidas adoptadas en otros países pero expresado de una forma más idílica, sin 

embargo, la comunicación ,anejada funcionó y se convirtió en una de las grandes 

tendencias en cuanto a ajustes en la forma de trabajar. 

Por otro lado, la promoción de campañas como el “Go to”, que buscan fomentar uno de 

los sectores más afectados por la pandemia (el turismo) y mantener los empleos 

asociados a dicho sector, el pago de 100.000 yenes a todos los ciudadanos a título de 

auxilio para atender la crisis, y aplicación de alivios tributarios, sumado a una confianza 

en la población que implicó no generar medidas tan rigurosas, sino por el contrario dar 

hasta cierto límite de libertad en la circulación siempre que se acataran las normas; lo 

cual se ejecutó al pie de la letra por los ciudadanos. 82  

Así como la situación derivada por la llegada de la pandemia por Covid-19 generó 

medidas para la protección de los empleados, esta misma situación también generó que 

 
82 Moya, R. V. (2021). Derecho, empresa y administración pública en Japón. Valencia: Tirant Lo Blanch. 
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nuevas circunstancias y dificultades en materia laboral se presentaran; Una de ellas: La 

discriminación por la enfermedad. 

En España, y tal como lo señala Rodríguez Cardo en su obra, el despido a causa de 

enfermedad era un proceso legalmente estipulado, claro está, siempre que la empresa 

cumpla con su obligación de realizar efectivo el pago de la indemnización por ley; El 

empleador estaba en plena facultad de tomar la decisión de despedir a un empleado 

incapacitado; Muchas veces con el justificante del incremento en días por ausentismo 

que esta situación genera en la empresa y el impacto a nivel operativo. 

Lo sucedido, con la llegada del Covid-19, es que con el fin de evitar fomentar aún más la 

pérdida de empleos que trajo consigo la pandemia, esta práctica fue de alguna forma 

eliminada de la norma, con el inconveniente de no existir un lineamiento o directriz clara 

de cómo proceder en estos casos y dejando un vacío legar para atender este tipo de 

situaciones en caso de ser requeridas. 

Así mismo, el autor también realiza una reflexión, sobre como el Covid-19, ha generado 

numerosas situaciones de posible discriminación laboral y, como estas situaciones a su 

vez se transforman en un reto de cara a la normatividad: El autor menciona ejemplos, 

que me permito citar, los cuales son: Discriminación por la preferencia de las personas 

a vacunarse o no, decisiones de contratar, renovar o simplemente proceder a terminar 

un contrato teniendo en cuenta para la decisión la supuesta inmunidad que el candidato 

puede tener ante la enfermedad, las normas definidas desde el punto de vista de salud 

ocupacional que le dan al empleador facultades de conocer información previa sobre el 

estado de salud propiamente y que lo pueden sesgar de cara a la toma de decisiones, 

de la misma manera, el autor también nos sugiere que puede darse esta discriminación 

en procesos de asignación de funciones, suspensiones de contrato y en general el 

cambio de condiciones de trabajo, pueden estar siendo dadas dependiendo de la 

situación de salud de cara al Covid-19. 

En definitiva, y transmitiendo la idea central del autor, toda esta situación derivará un 

dilema legal-laboral que tendrá una duración bastante extensa, al tiempo que la realidad 

actual se desarrolle y lleguemos a la nueva normalidad de la que tanto se ha hablado.83 

 
83 Rodríguez Cardo, I. A. (2021). Prohibición de discriminación en el trabajo por razón de Covid. Pamplona: 

Aranzadi. 
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En la gran mayoría de países, se han desarrollado ajustes a la norma para permitir ser 

más flexibles a las empresas, pero así mismo justos y proteccionistas con los 

trabajadores, intentando establecer un equilibrio bastante complejo de mantener dadas 

las situaciones actuales que están en continuo cambio. 

Sánchez y otros autores, han creado un compilado muy completo e interesante en donde 

principalmente abordan aquellos ajustes normativos en materia laboral que se realizaron 

en Perú a raíz de la declaración de pandemia por Covid-19 en 2020,  y realizan un 

análisis exhaustivo de los siguientes puntos; Primero mencionan la efectividad de las 

normas implementadas y oportunidades de mejora para otras emitidas, en segundo 

lugar,  realizan conclusiones y recomendaciones desde el punto de vista legal a zonas 

grises que han evidenciado, y que, debido a la gran cantidad de leyes y lineamientos que 

se han generado en tan poco tiempo se encuentran pendientes por definir por parte del 

gobierno nacional, finalmente repasan los problemas que pueden estar generando estas 

oportunidades de mejora.84 

Iberoamérica es una región que cuenta con cultura e historia muy similar, según nos 

menciona López y otros autores en su compilado de normas laborales implementadas 

en los países que le pertenecen. Son 19 países los que hacen parte de este copioso 

consolidado y en el que sus autores nos comparten una investigación exhaustiva a los 

cambios y ajustes normativos realizados por cada uno de las regiones de cara a la 

llegada de la pandemia por Covid-19; Las normas establecidas en diversos países, 

aunque diferentes en su redacción  tienen algunas similitudes que el autor nos señala; 

El fin; ya que las normas son proteccionistas y están enfocadas a proteger los empleos 

y así mismo los ingresos de los empleados, estas normas también coinciden en temas 

como la regularización del teletrabajo e indicaciones diversas de cómo se maneja el 

contracto de los empleados con la organización de cara a continuar manteniendo una 

comunicación y contacto constante; El Kurzarbeit (disminución de la jornada de trabajo 

y el pago para dar alivio a los empleadores) se dio en Alemania como una práctica que 

 
 
84 Sánchez Reyes, C., Cuadros Luque, F., Quiñones Infante, F., Ku Yanasupo, L., Vidal Bermúdez, A., 

Poquioma Chuquizura, E., & Pareja Palomino, J. (2021). Flexibilización laboral y de la seguridad social - Análisis 

socieconómico, antecedentes y contexto en COVID-19. Lima: Palestra Editores. 
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antes de la pandemia parecía porco ortodoxa en Iberoamérica, sin embargo la situación 

que desató el COVID, retó la jurisprudencia de los países y generó muchos aprendizajes 

y capacidad de adaptación a los cambios e manera positiva, finalmente el autor nos 

menciona como tercer punto de aprendizaje, la voluntad de las partes y hace un análisis 

que resumo de forma coloquial como “Quien quiere, puede! Y es este querer, el que 

generó que organizaciones de tipo internacional como la IOT, OMS, etc., se unieran y 

apoyaran la reglamentación requerida para asumir este cambio. Así mismo, los entes y 

personas responsables de aprobar determinada norma aprendieron a desarrollar una 

eficiencia que esperamos una vez la situación se haya normalizado se mantenga en el 

tiempo.  Los grandes puntos en materia laboral que nos dejan los autores al revisar esta 

obra se resumen en los siguientes ítems que me permito citar a continuación y que en 

general lo que muestran es un comportamiento bastante similar entre las naciones y por 

ende su forma de legislar también semejantes entre ellas: Teletrabajo, trabajo a distancia 

o trabajo remoto, regulación de suspensión de contratos de trabajo, reducción de 

jornadas, movilidad laboral, vacaciones o feriados legales, despidos o cese del vínculo 

laboral, suspensión de pagos de impuesto, cotizaciones de coberturas sociales, y 

medidas sanitarias o de higiene, actividad procesal laboral, protección del empleo de 

extranjeros o migrantes,   85 

España es un país, de muchas formas ligado con Latinoamérica: Idioma, cierta cultura, 

gente y es por ello que es de relevancia conocer sus disposiciones en materia de 

regulación ante la pandemia por Covid-19; El teletrabajo es la palabra de moda en todo 

lo que tratamos y que concierne a cambios desde el ámbito laboral, en opinión del autor 

a la cual me adhiero, es un cambio que debió darse hace bastante tiempo ya que aporta 

diferentes factores positivos al concepto de trabajo: Calidad de vida; Disminuyendo 

tiempo de tráfico, garantizando que el empleado puede compartir con su familia más 

tiempo, comer de forma más saludable, etc. y efectividad en el trabajo, ya que no es 

necesario trasladarse de un lugar a otro o invertir tiempo en la logística de una reunión 

(sala, alimentación, tiempos de espera), ya que simplemente a un clic podemos 

encontrarnos con personas de cualquier parte del mundo y tratar los mismos o más 

 
85 López, J., Sosa, S., Rivas, L., Fernández, R., Canani, N., Duarte, L., . . . Tovar, S. (2020). Guía de medidas 

laborales frente al Covid-19 en Iberoamérica. Bogotá: Tirant lo blanch. 
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temas que trataríamos personalmente. Así mismo, en España, como en todos los países 

el teletrabajo ha presentado un importante crecimiento debido a ser la principal 

alternativa de las empresas para actuar ante el Covid-19. Sin embargo, y aun cuando el 

teletrabajo representa un sinnúmero de beneficios para la empresa y una excelente vía 

de lidiar con la crisis, así mismo genera retos a cumplir: Se cambia la forma de 

comunicación de empleado-empleador y se debe cambiar también la forma de liderazgo, 

haciéndola aún más retadora debido a la virtualidad.  

Así como para los lideres y áreas de talento humano representa un reto este cambio, así 

mismo el derecho tendrá un reto y es acoplar las posibles situaciones que a raíz de este 

nuevo esquema comenzarán a ser cada vez más comunes; Mayor inclusión de personas 

con discapacidad al mundo laboral que gracias al teletrabajo podrán desarrollar sus 

funciones desde la comodidad del hogar y, como estas experiencias servirán a los 

empleadores como lección para fomentar aún más estas oportunidades para esta 

población, la telemedicina y cómo tipos de servicio como el de salud que antes no se 

pensaba podrían realizarse a través de  un computador, cada día se convierten en la 

nueva normalidad.  

En derecho, propiamente en materia laboral el autor nos comparte 3 requisitos que en 

España son esenciales para que exista un contrato de trabajo, estos son: consentimiento, 

objeto cierto y causa; Los cuales unidos a la voluntariedad del empleado de trabajar a 

través de teletrabajo constituyen un modo totalmente viable para formular un contrato 

laboral, no convirtiéndose en una situación de obligatoriedad para ninguna de las dos 

partes intervinientes en el contrato.  

Así mismo, el autor nos comparte que en materia laboral se han presentado algunas 

situaciones que se han debido reglamentar para así definir alcances claros de ciertas 

medidas como el tema tratado: El teletrabajo, esto, debido a que algunas empresas 

soportadas en aspectos propios del crecimiento y del desarrollo de la empresa se niegan 

a brindar esta posibilidad a los empleados (aun cuando les es posible por no tratarse de 

trabajos que deban si o si ejecutarse de forma personalizada), por lo que el tribunal 
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español se encuentra definiendo la opción de incluir el teletrabajo como un derecho 

reconocido en la legislación.86 (Rodríguez & Atienza, 2021) 

Han sido muchos los desafíos que la pandemia por Covid-19 ha generado en el mundo; 

El derecho, así como otras áreas han tenido que reinventarse a raíz de esta situación y 

generar cambios que se adapten a esta nueva realidad.  

Landa y otros autores de diferentes partes del mundo, comparten un análisis acerca de 

los ajustes que se realizaron en cada uno de sus países en materia legal y siguiendo la 

ruta de necesidades trazada por el COVID – 19 a su llegada. El análisis comienza en 

China y va avanzando por Japón, Vietnam, Turquía, España, Francia, Italia, Alemania y 

finalizando en América del Norte y América Latina; En cada uno de los focos realizados 

a la normatividad de cada país se realiza un análisis por parte de su autor sobre el gran 

impacto que generó el COVID – 19  en la definición de estas normas y como, las 

entidades de control y reglamentación de cada país tuvieron que definir objetivos de cara 

al desarrollo sostenible de las naciones y una forma de legislar más humana que brindara 

un soporte a una sociedad gravemente afectada por la situación, es así como se 

desarrollan estudios que abarcan desde la no discriminación, accesos a la atención 

médica y como definición más reciente; La distribución de la vacuna y como  propender 

para que los estados dejen de lado el pensamiento nacionalista, priorizando los valores 

como seres humanos.   87 (Landa, y otros, 2020) 

El derecho tiene múltiples ramas que lo hacen todo un mundo de análisis, con la llegada 

de la pandemia por Covid-19, varios de los efectos que busca proteger el derecho se 

vieron vulnerados y por ende, las normas tuvieron que revisarse y rediseñarse de cara a 

eliminar estos vacíos y buscar una equidad que trajera una solución, aunque fuera parcial 

a situaciones que dificultan aún más el sobrellevar la crisis actual, es aquí donde Fuentes 

y otros autores, nos mencionan de una manera bastante detallada los desafíos, 

consecuencias y oportunidades de surgieron a raíz de esta situación y como muchos de 

los grupos sociales (mujeres, LGBTI+) e impactos sociales (violencia doméstica, salud 

 
86 Rodríguez, J., & Atienza, E. (2021). El nuevo marco legal del teletrabajo en España. Madrid: Wolters 

Kluwer. 
87 Landa, C., Han, H., Esen, H., Vaques, M., Bourget, R., Pavani, G., . . . Diaz, J. (2020). Constitución y 

emergencia sanitaria. Lima: Palestra Editores. 
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sexual y reproductiva, etc.) se vieron impactados debido a este hecho.  88 (Fuentes, 

Manzano, Merino, & Villavicencio, 2020) 

A través de este capítulo hemos podido conocer como el derecho ha sido impactado en 

todas las regiones, todos los países, a causa de la llegada de la pandemia por Covid-19 

y como sus ejecutores han debido, hacer de esta crisis una oportunidad de oro para ser 

resilientes y salir mucho más fuertes, con nuevas ideas que retan la normalidad y el 

protocolo que antes se llevaba, pero que esta situación nos enseñó no es tan necesario 

cuando se tienen necesidades, Así mismo, se continua de cara al derecho laboral 

buscando un proteccionismo al empleado, no solo teniendo en cuenta sus necesidades 

monetarias, sino que ahora se integran cuestiones de salud mental y estabilidad. 

Aún falta mucho por implementar, esta pandemia llegó a todos sin previo aviso y está 

dando una gran lección para ser más eficientes y aprender a gestionar y legislar con 

mente ágil y proactiva. 

 

TÍTULO VI  

CIFRAS DEL DANE  

CAPÍTULO I – CIFRAS DE DESEMPLEO:  

Lo expuesto hasta este punto deja en evidencia que el gobierno ha implementado 

muchas medidas con la finalidad de mitigar el impacto que la pandemia trajo a las cifras 

de desempleo y consecuentemente las relaciones laborales. Sin perjuicio de lo 

anteriormente manifestado se debe analizar si las medidas tomadas por el gobierno 

nacional fueron suficientes o no para enfrentar el desempleo que trajo la pandemia y 

para llevar a cabo este análisis se estudiarán las cifras de desempleo desde el mes de 

noviembre del año 2019 al mes de noviembre del año 2021, pues el primer caso de 

coronavirus se detectó en el país en el mes de marzo de 2020 y solo existen cifras de 

desempleo hasta el mes de diciembre de 2021 motivo por el cual se tomó este interregno 

de tiempo para hacer el estudio pertinente desde antes que llegara la pandemia a 

 
88 Fuentes, J., Manzano, J., Merino, V., & Villavicencio, P. (2020). El impacto social de la Covid-19. Una 

visión desde el derecho. Valencia: Tirant lo Blanch.  
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Colombia. En este orden de ideas el estudio de desempleo se llevará a cabo de la 

siguiente manera a saber:  

 

1. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de noviembre del año 

2019, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

sostuvo: 

“…En noviembre de 2019 la tasa de desempleo fue 9,3% a nivel nacional; y 10,4% 

en 13 ciudades y áreas metropolitanas *Las variaciones en la tasa de desempleo 

en el total nacional y en las 13 ciudades y áreas metropolitanas no son 

estadísticamente significativas. Tasa global de participación, ocupación y 

desempleo Total nacional – Total 13 ciudades y áreas metropolitanas Noviembre 

(2019 - 2018)  

Tabla 2. Cifras de desempleo del mes de noviembre del año 2019 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH…”89 

 

2. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de diciembre del año 

2019, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

manifestó: 

“…En diciembre de 2019 la tasa de desempleo fue 9,5% a nivel nacional; y 10,5% 

en 13 ciudades y áreas metropolitanas Tasa global de participación, ocupación y 

 
89 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2019, 27 de diciembre) En 

noviembre de 2019 la tasa de desempleo fue 9,3% a nivel nacional; y 10,4% en 13 ciudades y áreas metropolitanas 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_nov_19.pdf  

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_nov_19.pdf
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desempleo Total nacional – Total 13 ciudades y áreas metropolitanas Diciembre 

(2019 - 2018). 

Tabla 3. Cifras de desempleo del mes de diciembre del año 2019. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH...”90 

3. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de enero del año 2020, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística indicó: 

“…En enero de 2020 la tasa de desempleo fue 13,0% a nivel nacional; 0,2 p.p. 

más que la del mismo mes de 2019 (12,8%). En 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 12,9%; 0,8 p.p. menos que la de enero del año pasado (13,7%) 

Tasa global de participación, ocupación y desempleo Total nacional – Total 13 

ciudades y áreas metropolitanas Enero (2020 - 2019) 

Tabla 4. Cifras de desempleo del mes de enero del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH…”91 

 
90 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 31 de enero) En 

diciembre de 2019 la tasa de desempleo fue 9,5% a nivel nacional; y 10,5% en 13 ciudades y áreas metropolitanas 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic_19.pdf  

 
91 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 28 de febrero) En 

enero de 2020 la tasa de desempleo fue 13,0% a nivel nacional; 0,2 p.p. más que la del mismo mes de 2019 (12,8%). 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic_19.pdf
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4. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de febrero del año 2020, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística sostuvo: 

“…En febrero de 2020 la tasa de desempleo fue 12,2% a nivel nacional, 0,4 p.p. 

más que la del mismo mes de 2019; mientras que en 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 11,5%; 0,9 p.p. menos que la de febrero del año pasado Tasa 

global de participación, ocupación y desempleo Total nacional – Total 13 ciudades 

y áreas metropolitanas Febrero (2020 - 2019)  

Tabla 5. Cifras de desempleo del mes de febrero del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH...”92 

5. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de marzo del año 2020, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

manifestó: 

“…La tasa de desempleo en marzo de 2020 fue 12,6% para el total nacional; en 

13 ciudades y áreas metropolitanas fue 13,4% Tasa global de participación, 

ocupación y desempleo Total nacional, y total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

Marzo (2020 - 2019)  

 
En 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 12,9%; 0,8 p.p. menos que la de enero del año pasado (13,7%) 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ene_20.pdf  
92 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 31 de marzo) En 

febrero de 2020 la tasa de desempleo fue 12,2% a nivel nacional, 0,4 p.p. más que la del mismo mes de 2019; mientras 

que en 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,5%; 0,9 p.p. menos que la de febrero del año pasado 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_feb_20.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ene_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_feb_20.pdf
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Tabla 6. Cifras de desempleo del mes de marzo del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”93 

 

6. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de abril del año 2020, es 

de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística indicó: 

“…En abril de 2020 la tasa de desempleo fue 19,8% para el total nacional; en 13 

ciudades y áreas metropolitanas fue 23,5% Tasa global de participación, 

ocupación y desempleo Total nacional, y total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

Abril (2020 - 2019)  

Tabla 7. Cifras de desempleo del mes de abril del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”94 

 
93 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 de abril) La tasa 

de desempleo en marzo de 2020 fue 12,6% para el total nacional; en 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 13,4% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_mar_20.pdf  
94 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 29 de mayo) En abril 

de 2020 la tasa de desempleo fue 19,8% para el total nacional; en 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 23,5  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_abr_20.pdf  

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_mar_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_abr_20.pdf
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7. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de mayo del año 2020, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística sostuvo: 

“…En mayo de 2020 la tasa de desempleo fue 21,4% en el país; y 24,5% en las 

13 ciudades y áreas metropolitanas Tasa global de participación, ocupación y 

desempleo Total nacional, y total 13 ciudades y áreas metropolitanas Mayo (2020 

- 2019)  

Tabla 8. Cifras de desempleo del mes de mayo del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH…” 95 

8. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de junio del año 2020, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

manifestó: 

“…En junio de 2020 la tasa de desempleo en el país fue 19,8%; y en las 13 

ciudades y áreas metropolitanas fue 24,9% Tasa global de participación, 

ocupación y desempleo Total nacional, y total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

Junio (2020 - 2019)  

 
95 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 de junio) En mayo 

de 2020 la tasa de desempleo fue 21,4% en el país; y 24,5% en las 13 ciudades y áreas metropolitanas 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_may_20.pdf  

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_may_20.pdf
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Tabla 9. Cifras de desempleo del mes de junio del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”96 

9. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de julio del año 2020, es 

de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística indicó: 

“…A nivel nacional, la tasa de desempleo en julio de 2020 fue 20,2%; en las 13 

ciudades y áreas metropolitanas fue 24,7% Tasa global de participación, 

ocupación y desempleo Total nacional, y total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

Julio (2020 - 2019)  

Tabla 10. Cifras de desempleo del mes de julio del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”97 

10. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de agosto del año 2020, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística sostuvo: 

 
96 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 de julio) En junio 

de 2020 la tasa de desempleo en el país fue 19,8%; y en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 24,9% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_jun_20.pdf  

 
97 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 31 de agosto) A nivel 

nacional, la tasa de desempleo en julio de 2020 fue 20,2%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 24,7% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_jul_20.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_jun_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_jul_20.pdf
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“…En agosto de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 16,8%; en las 13 

ciudades y áreas metropolitanas fue 19,6% Tasa global de participación, 

ocupación y desempleo Total nacional, y total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

Agosto (2020 - 2019)  

Tabla 11. Cifras de desempleo del mes de agosto del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”98 

11. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de septiembre 

del año 2020, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística sostuvo: “…A nivel nacional, la tasa de desempleo en septiembre de 

2020 fue 15,8%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 18,3% Tasa global 

de participación, ocupación, desempleo, subempleo subjetivo y subempleo 

objetivo Total nacional, y total 13 ciudades y áreas metropolitanas Septiembre 

(2020 - 2019)  

 
98 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 de septiembre) En 

agosto de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 16,8%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 19,6% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ago_20.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ago_20.pdf
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Tabla 12. Cifras de desempleo del mes de septiembre del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”99 

12. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de octubre del año 

2020, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

sostuvo: 

“…A nivel nacional, la tasa de desempleo en octubre de 2020 fue 14,7%; en las 

13 ciudades y áreas metropolitanas fue 16,8% Tasa global de participación, 

ocupación, desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional, 

y total 13 ciudades y áreas metropolitanas Octubre (2020 - 2019)  

Tabla 13. Cifras de desempleo del mes de octubre del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”100 

 
99 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 de octubre) A nivel 

nacional, la tasa de desempleo en septiembre de 2020 fue 15,8%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 18,3% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_sep_20.pdf  
100 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 de noviembre) A 

nivel nacional, la tasa de desempleo en octubre de 2020 fue 14,7%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 

16,8% https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_oct_20.pdf  

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_sep_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_oct_20.pdf
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13. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de noviembre del año 

2020, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

manifestó: 

“…La tasa de desempleo a nivel nacional en noviembre de 2020 fue 13,3%; en 

las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 15,4% Tasa global de participación, 

ocupación, desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional, 

y total 13 ciudades y áreas metropolitanas Noviembre (2020 - 2019)  

Tabla 14. Cifras de desempleo del mes de noviembre del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH…”101 

14. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de diciembre del año 

2020, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

indicó: 

“…En diciembre de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 13,4%; en las 

13 ciudades y áreas metropolitanas fue 15,6% Tasa global de participación, 

ocupación, desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional, 

y total 13 ciudades y áreas metropolitanas Diciembre (2020 - 2019)  

 
101 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 de diciembre) La 

tasa de desempleo a nivel nacional en noviembre de 2020 fue 13,3%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 

15,4% https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_nov_20.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_nov_20.pdf
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Tabla 15. Cifras de desempleo del mes de diciembre del año 2020. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”102 

15. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de enero del año 2021, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística sostuvo: 

“…En enero de 2021, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 17,3%; en las 13 

ciudades y áreas metropolitanas fue 19,5% Tasa global de participación, 

ocupación, desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional, 

y total 13 ciudades y áreas metropolitanas Enero (2021 - 2020)  

Tabla 16. Cifras de desempleo del mes de enero del año 2021. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH...”103 

 
102 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 29 de enero) En 

diciembre de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 13,4%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 

15,6% https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic_20.pdf  

 
103 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 26 de febrero) En 

enero de 2021, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 17,3%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 19,5% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ene_21.pdf  

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ene_21.pdf
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16.  Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de febrero del año 

2021, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

manifestó: 

“…En febrero de 2021, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 15,9%; en las 

13 ciudades y áreas metropolitanas fue 18,1% Tasa global de participación, 

ocupación, desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional, 

y total 13 ciudades y áreas metropolitanas Febrero (2021 - 2020)  

Tabla 17. Cifras de desempleo del mes de febrero del año 2021. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”104 

17. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de marzo del año 2021, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística indicó:  

“…La tasa de desempleo nacional en marzo de 2021 fue 14,2%; en las 13 

ciudades y áreas metropolitanas fue 16,8% Tasa global de participación, 

ocupación, desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional, 

y total 13 ciudades y áreas metropolitanas Marzo (2021 - 2020)  

 
104 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 31 de marzo) En 

febrero de 2021, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 15,9%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 18,1% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_feb_21.pdf  

 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_feb_21.pdf
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Tabla 18. Cifras de desempleo del mes de marzo del año 2021. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH…”105 

18. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de abril del año 2021, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística sostuvo: 

“…La tasa de desempleo nacional en abril de 2021 fue 15,1%; en las 13 ciudades 

y áreas metropolitanas fue 17,4% Tasa global de participación, ocupación, 

desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional, y total 13 

ciudades y áreas metropolitanas Abril (2021 - 2020) 

Tabla 19. Cifras de desempleo del mes de abril del año 2021. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH…”106 

 
105 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 30 de abril) La tasa 

de desempleo nacional en marzo de 2021 fue 14,2%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 16,8% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_mar_21.pdf  

 
106 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 31 de mayo) La tasa 

de desempleo nacional en abril de 2021 fue 15,1%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 17,4%  

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_abr_21.pdf  

 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_mar_21.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_abr_21.pdf
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19. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de mayo del año 2021, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

manifestó: 

“… En mayo de 2021 la tasa de desempleo nacional fue 15,6%; en las 13 ciudades 

y áreas metropolitanas fue 16,6% Tasa global de participación, ocupación, 

desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional, y total 13 

ciudades y áreas metropolitanas Mayo (2021 – 2020) 

Tabla 20. Cifras de desempleo del mes de mayo del año 2021. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH…”107 

20. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de junio del año 2021, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística indicó: 

“…En junio de 2021 la tasa de desempleo nacional fue 14,4%; en las 13 ciudades 

y áreas metropolitanas fue 17,1% Tasa global de participación, ocupación, 

desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional, y total 13 

ciudades y áreas metropolitanas Junio (2021 - 2020) 

 
107 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 30 de junio) En mayo 

de 2021 la tasa de desempleo nacional fue 15,6%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 16,6% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_may_21%20(1).pdf  

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_may_21%20(1).pdf
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Tabla 21. Cifras de desempleo del mes de junio del año 2021. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH…”108 

21. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de julio del año 2021, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística sostuvo: 

“…En julio de 2021 la tasa de desempleo nacional fue 14,3%; en las 13 ciudades 

y áreas metropolitanas fue 15,0% Tasa global de participación, ocupación, 

desempleo, subempleo subjetivo y subempleo objetivo Total nacional y total 13 

ciudades y áreas metropolitanas Julio (2021 - 2020)  

Tabla 22. Cifras de desempleo del mes de julio del año 2021. 

 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH…”109 

 
108 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 30 de julio) En junio 

de 2021 la tasa de desempleo nacional fue 14,4%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 17,1% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_jun_21.pdf   

 
109 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 31 de agosto) En 

julio de 2021 la tasa de desempleo nacional fue 14,3%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 15,0% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_jul_21.pdf  

 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_jun_21.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_jul_21.pdf
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22. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de agosto del año 2021, 

es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

manifestó: 

“…En agosto de 2021, la tasa de desempleo en el total nacional fue 12,3% y en 

el total 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 14,2% Tasa global de participación, 

ocupación y desempleo Total nacional y total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

Agosto (2021-2020) 

Tabla 23. Cifras de desempleo del mes de agosto del año 2021. 

 

variación estadísticamente significativa.  

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)…”110 

23. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de septiembre del año 

2021, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

indicó: 

“…En septiembre de 2021, la tasa de desempleo en el total nacional fue 12,1% y 

en el total 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 13,0% Tasa global de 

participación, ocupación y desempleo Total nacional y total 13 ciudades y áreas 

metropolitanas Septiembre (2021-2020) 

 
110 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 30 de septiembre) En 

agosto de 2021, la tasa de desempleo en el total nacional fue 12,3% y en el total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

fue 14,2% file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_ago_21.pdf  

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_ago_21.pdf
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Tabla 24. Cifras de desempleo del mes de septiembre del año 2021. 

 

 * Variación estadísticamente significativa.  

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)…”111 

24. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de octubre del año 

2021, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

indicó: 

“…En octubre de 2021, la tasa de desempleo en el total nacional fue 11,8% y en 

el total 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 12,3% Tasa global de participación, 

ocupación, desempleo y subempleo (subjetivo/objetivo) Total nacional y total 13 

ciudades y áreas metropolitanas Octubre (2021-2020) 

Tabla 25. Cifras de desempleo del mes de octubre del año 2021. 

 

* Variación estadísticamente significativa.  

 
111 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 29 de octubre) En 

septiembre de 2021, la tasa de desempleo en el total nacional fue 12,1% y en el total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

fue 13,0% https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_sep_21.pdf   

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_sep_21.pdf
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)…”112 

25. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de noviembre del año 

2021, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

indicó: 

“…Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que 

significó una disminución de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 

2020 (13,3%). La tasa global de participación se ubicó en 60,4% y la tasa de 

ocupación en 53,9%. En el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 61,4% 

y 53,2%, respectivamente. 

Tabla 26. Cifras de desempleo del mes de noviembre del año 2021. 

 

 

En el período de estudio, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 

21.849 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la 

variación de la población ocupada fueron Comercio y reparación de vehículos; 

Información y comunicaciones y Transporte y almacenamiento con 1,4, 0,4 y 0,3 

puntos porcentuales, respectivamente…”113 

 
112 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, 30 de noviembre) En 

octubre de 2021, la tasa de desempleo en el total nacional fue 11,8% y en el total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

fue 12,3% https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_oct_21.pdf  
113 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2021, noviembre) 

Información noviembre 2021 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-

desempleo#2019  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_oct_21.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#2019
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#2019
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26. Para saber cuáles fueron las cifras de desempleo del mes de noviembre del año 

2021, es de indicar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

indicó: 

“…En diciembre de 2021, la tasa de desempleo en el total nacional fue 11,0% 

y en el total 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,6% 

Tasa global de participación, ocupación y desempleo 

Total nacional y total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

Diciembre (2021-2020) 

Tabla 27. Cifras de desempleo del mes de diciembre del año 2021. 

 

* Variación estadísticamente significativa. 

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)…”114 

Teniendo en cuenta todas las cifras anteriormente expuestas, podríamos sacar 

conclusiones como las siguientes: 

A. Colombia, con la llegada de la pandemia tuvo que vivir cifras de desempleo 

sumamente altas las cuales llegaron al superar el 20% 

B. El gobierno nacional ha adoptado muchas medidas para combatir el desempleo, 

las cuales han sido eficientes pues lograron bajar las cifras de desempleo del 

21,4% al 11%. Esta situación llena de tranquilidad a muchas familias colombianas 

que pudieron conseguir un empleo.  

C. Aunque el gobierno nacional ha implementado medidas eficientes, aun no se ha 

logrado la meta de llegar a reducir las cifras de desempleo, pues es evidente que 

 
114 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2022, 31 de enero) En 

diciembre de 2021, la tasa de desempleo en el total nacional fue 11,0% y en el total 13 ciudades y áreas metropolitanas 

fue 11,6% https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic_21.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic_21.pdf
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en el mes de noviembre del 2019 la tasa de desempleo estaba en 9,3% y en el 

mes de diciembre del 2021 la tasa de desempleo fue del 11% lo que significa que 

el gobierno nacional debe seguir tomando medidas para combatir el desempleo 

con la finalidad de propender por el bienestar de los colombianos.  

 

CAPÍTULO II – AFECTACIÓN A LA CANASTA FAMILIAR:  

Con la finalidad de hacer un plus a la presente tesis, es de indicar que la llegada de la 

pandemia también trajo consigo una afectación importante a la canasta familiar. Para 

desarrollar esta idea, comporta de especial importancia precisar que el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística (DANE)115 sostuvo: 

“…Informe de precios mayoristas y abastecimiento en la coyuntura sanitaria por 

el COVID-19…” 

“…1. Comportamiento de los precios en Corabastos Debido a las protestas 

registradas la noche del 28 de mayo y la madrugada 29 de mayo en la central de 

Corabastos, las cuales impidieron el desarrollo del mercado mayorista en sus 

horarios habituales, la información de los precios mayoristas de alimentos se 

recolectó a partir de las 7 de la mañana y no en las horas de la madrugada como 

es usual. Por esta razón El DANE realiza este informe especial dado que en el 

boletín diario no se alcanzó a incluir la información de Bogotá. Para el día de hoy, 

la central mayorista de Corabastos registró poco abastecimiento de hortalizas, 

frutas y tubérculos. A. Hortalizas En el grupo de las hortalizas se reducen los 

precios de la acelga, el brócoli, la calabaza, el chócolo mazorca, la coliflor, la 

espinaca y el tomate chonto. En el caso de la acelga, el brócoli, el chócolo 

mazorca, la coliflor y la espinaca se observó un mayor ingreso de producto de 

primera calidad proveniente de los municipios de Mosquera, Madrid, Facatativá, 

Funza y Cota (Cundinamarca), lo que se sumó a la reducción en el número de 

compradores en la mañana. En el caso de la acelga, el kilo se vendió a $300, es 

decir un 21,47% menos. Igualmente, el precio de la espinaca bajó 23,30%, y el 

 
115 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 29 de mayo) Informe 

de precios mayoristas y abastecimiento en la coyuntura sanitaria por el COVID-19 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/sistema-de-informacion-de-precios-

sipsa/informe-de-precios-mayoristas-y-abastecimiento-en-la-coyuntura-sanitaria-por-el-covid-19  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/sistema-de-informacion-de-precios-sipsa/informe-de-precios-mayoristas-y-abastecimiento-en-la-coyuntura-sanitaria-por-el-covid-19
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/sistema-de-informacion-de-precios-sipsa/informe-de-precios-mayoristas-y-abastecimiento-en-la-coyuntura-sanitaria-por-el-covid-19
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kilo se vendió a $767. En cuanto al tomate chonto, el precio bajó 12,44%, ya que 

se registró un aumento en el ingreso del producto proveniente de Duitama 

(Boyacá), lo que hizo que el kilo se negociara a $1.000…” 

“…En el caso de la calabaza, la cotización mayorista cayó 20,00%, transándose 

el kilo en $320. Lo anterior obedeció a un aumento en las actividades de cosecha 

en Zipacón y El Rosal (Cundinamarca). Adicionalmente, se generó represamiento 

de la carga en los carros y hubo ausencia de compradores. En contraste, el precio 

de la lechuga Batavia registró un aumento del 16,23%, vendiéndose el kilo a $833, 

debido a que se redujo el ingreso de hortaliza procedente de la Sabana de Bogotá. 

B. Frutas frescas Se reducen las cotizaciones de la mandarina arrayana, el mango 

de azúcar y el Tangelo. La reducción en el precio de la mandarina arrayana y el 

Tangelo se debió a la reducción de la demanda el día de hoy; así mismo, se 

registró un aumento en el ingreso de producto de primera calidad proveniente de 

Granada y Lejanías (Meta), donde las recolecciones han aumentado por salidas 

de nuevos cortes de cosecha. En el caso de la mandarina arrayana, el precio cayó 

11,10%, y el kilo se transó en $2.273, y en el caso del Tangelo el kilo se vendió a 

$1.533, es decir un 9,82% menos. Así mismo, el precio del mango de azúcar de 

redujo 13,04%, vendiéndose el kilo a $2.000, como resultado del aumento en la 

oferta proveniente de la Ciénaga (Magdalena)…” 

“…C. Tubérculos El precio de la papa suprema registró una caída del 35,59%, y 

el kilo se transó en $833, ya que las bajas ventas de esta variedad los días 

anteriores provocaron la acumulación de producto en bodega, obligando a 

vendedores a disminuir precios con el fin de incentivar la rotación del producto. De 

la misma forma, aumentó el ingreso del producto proveniente de Zipaquirá, 

Facatativá, Subachoque y Villapinzón (Cundinamarca)…” 

 

TÍTULO VII 

VIOLACIÓN DE MEDIDAS SANITARIAS  

Observando las cosas desde otro punto de vista, comporta de especial 

importancia precisar que el incumplimiento de las normas de la pandemia podría 

configurar la comisión de un delito penal. Según una publicación realizada por ÁMBITO 
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JURÍDICO116 si una persona viola las medidas sanitarias, puede estar incurriendo en los 

delitos de VIOLACIÓN DE MEDIDAS SANITARIAS y PROPAGACION DE EPIDEMIA 

tipificados en los artículos 368 y 369 del Código Penal respectivamente pues se tratan 

de delitos de mera conducta que no requieren ninguna calidad especial del autor del 

delito. Continuando con lo anteriormente expuesto, es de indicar que en una publicación 

realizada por el periódico EL TIEMPO117 se sostuvo lo siguiente sobre incumplimiento de 

normas de COVID 19:  

“…Fiscalía tiene más de 11.000 investigaciones contra personas que han 

infringido las normas…” 

“…De acuerdo con datos del ente acusador, de este número de indiciados 

–que se registraron entre el 20 de marzo y el 25 de diciembre de 2020– hay 141 

en etapa de ejecución de penas tras ser condenados, 1.785 en juicio, 1.001 están 

en investigación y otras 8.174 personas tienen casos en fase de indagación…” 

 

Continuando con lo anteriormente expuesto es de indicar que, si se incumplen 

medidas sanitarias por parte de un empleador, adicional a lo anteriormente expuesto 

pueden recaer sobre dicho empleador multas por tal incumplimiento. En este orden de 

ideas es de indicar que el DECRETO 472 DE 2015118 expedido por EL PRESIDENTE 

DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA indicó que cuando se infraccionen normas de 

Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, se pueden configurar sanciones 

como cierre de establecimientos y multas hasta de 5000 salarios mínimos legales 

mensuales vigentes 

 

 

 

 
116 Sierra, O. (2020, 24 de marzo). El Derecho Penal en época de pandemia 

https://www.ambitojuridico.com/noticias/penal/penal/el-derecho-penal-en-epoca-de-pandemia  
117 (2021, 15 de enero). Las penas que puede pagar por violar medidas o propagar el covid-19. El Tiempo. 

https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/coronavirus-se-puede-pagar-carcel-por-violar-medidas-o-propagar-el-

virus-560649  
118 Presidencia de la República. (2015, 07 de marzo) DECRETO 472. Por el cual se reglamentan los criterios 

de graduación de las multas por infracción a las Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, se 

señalan normas para la aplicación de la orden de clausura del lugar de trabajo o cierre definitivo de la empresa y 

paralización o prohibición inmediata de trabajos o tareas y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 49456. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61117  

https://www.ambitojuridico.com/noticias/penal/penal/el-derecho-penal-en-epoca-de-pandemia
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/coronavirus-se-puede-pagar-carcel-por-violar-medidas-o-propagar-el-virus-560649
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/coronavirus-se-puede-pagar-carcel-por-violar-medidas-o-propagar-el-virus-560649
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61117
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OBJETIVOS 

Objetivos generales: 

Determinar si las medidas adelantadas por el gobierno nacional como, entre otras, 

el retiro de cesantías, negociaciones colectivas virtuales, trabajo en casa, auxilio de 

conectividad, jornadas flexibles, cambio de normativa sobre vacaciones, concesión de 

permisos, diferimiento de recargos y protocolos de bioseguridad laboral han sido 

suficientes o no para contrarrestar las consecuencias que ha traído el COVID 19 en las 

cifras de desempleo y consecuentemente las relaciones laborales. Para llevar a cabo 

esto se tomarán en cuenta las vivencias que ha tenido Colombia y otros países sobre el 

particular.  

Objetivos específicos:  

1. Analizar las medidas adoptadas en otros países para contrarrestar las 

consecuencias en el derecho laboral que ha traído la llegada de la pandemia, para 

identificar algunas soluciones adoptadas para esos escenarios que podamos aplicar en 

nuestro país.  

2. Determinar si las medidas que ha tomado el gobierno son suficientes para 

contrarrestar el impacto que han tenido las cifras de desempleo y consecuentemente las 

relaciones laborales con la llegada del COVID 19.  

3. Determinar si es necesario o no crear nuevas normas o medidas para 

contrarrestar el impacto que han tenido las cifras de desempleo y consecuentemente las 

relaciones laborales con la llegada del COVID 19. 
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METODOLOGÍA 

Para entender la metodología del presente trabajo de investigación es importante detallar 

en primer lugar las circunstancias que dieron origen a esta materia objeto de estudio, en 

ese sentido es de indicar que el tema del presente trabajo nació de mi experiencia 

profesional y el hecho de ver como el suscrito y algunos colegas nunca habíamos vivido 

una pandemia, como tampoco la articulación legal que la “nueva realidad” traía con esta 

situación, motivo por el cual el tema objeto de estudio es de suma importancia, además 

que el mismo contiene un plus al ser un tema tan novedoso.  

 

De la misma forma es claro que esta nueva situación trajo para empresas, empleadores 

y trabajadores muchas situaciones que no sabían cómo manejar ya que la gran mayoría 

de personas en general no sabían cual eran los límites que no se podrían traspasar. De 

esta inseguridad jurídica que vivían algunas empresas, emergió la necesidad de crear 

un documento que permitiera ver el contexto del derecho laboral con la finalidad de 

analizar cuáles son las mejores medidas que se pueden tomar para mitigar las 

consecuencias que trajo la pandemia en las cifras de desempleo y consecuentemente 

en las relaciones laborales en Colombia.  

 

Ahora bien, aunque con la nueva realidad que se está viviendo lo más probable es que 

existan más cambios en materia laboral, el ideal del presente trabajo es tener el 

documento lo más actualizado posible durante el desarrollo de la maestría, con la 

finalidad de que el mismo pueda ser tomado como referencia para otros trabajos de 

investigación, asesoría integral a empresas, asesoría a organizaciones sindicales y 

asesoría integral a trabajadores en general. Posterior a ello, cuando la pandemia termine, 

el ideal es que el presente trabajo de investigación quede de referencia para saber cómo 

se vivió desde el punto de vista laboral la pandemia en Colombia y así tener un 

precedente de cuáles serían las mejores opciones en donde está situación vuelva a 

ocurrir.  

En este orden de ideas, tomando en consideración que ya se conoce cuáles fueron los 

inicios de la presente investigación, es hora de explicar cuál es la manera que elegí para 

intentar lograr los ideales anteriormente expuestos. En ese sentido, podría decirse que 
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el método de investigación en principio tendría dos características fundamentales 

expuestas de la siguiente manera a saber: (i) Se basa en una metodología de 

Investigación Socio Jurídica, pues se analizan las normas estudiadas desde la eficiencia 

de estas para cumplir los objetivos y finalidad del estado, de cara a la realidad social que 

viven las relaciones laborales por la pandemia. Para desarrollar esto se realizó una 

observación directa de la realidad, las normas expedidas por el ente gubernamental 

correspondiente y la eficacia de dichas normas con la finalidad de determinar si fueron o 

no efectivas para solucionar el problema planteado. (ii) Como segunda característica es 

preciso indicar que la investigación se realizó con un método cuantitativo tomando en 

consideración que según lo visto en la clase de la UNIVERSIDAD NACIONAL en dicho 

método se toma un promedio de las variables a analizar.  

 

Ahora bien, comporta de especial importancia precisar que en el desarrollo de la 

investigación se realizaron varias etapas las cuales se podrían describir de la siguiente 

manera a saber:  

A. En una primera etapa se investigaron cuáles han sido las medidas que ha 

adoptado el gobierno para contrarrestar las consecuencias que ha traído al 

derecho laboral la llegada del COVID 19.  

B. En una segunda etapa se investigaron cuáles han sido las medidas que han 

adoptado otros países para contrarrestar las consecuencias que ha traído al 

derecho laboral la llegada del COVID 19. 

C. En una tercera etapa se analizó si las medidas que ha tomado el gobierno son 

suficientes para contrarrestar el impacto que han tenido las cifras de desempleo y 

consecuentemente las relaciones laborales con la llegada del COVID 19. 

D. En una cuarta etapa se analizó si es necesario o no crear nuevas normas o 

medidas para contrarrestar el impacto que han tenido las cifras de desempleo y 

consecuentemente las relaciones laborales con la llegada del COVID 19. 

Después de lograr todo lo anteriormente manifestado, se empezó a proyectar el trabajo 

de investigación el cual contiene una estructura descrita de la siguiente manera a saber:  

1. Se desarrolló una pegunta de investigación clara y coherente.  
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2. Un problema de investigación en el cual se identifica contextualiza y formula el 

problema de investigación, distinguiendo la tesis y la antítesis objeto de 

investigación.  

3. Contiene un “Estado de Arte” el cual se desarrolló en 7 etapas descritas así: (i) En 

una primera etapa se estudió como han afectado al derecho laboral otras 

pandemias, aquí también se abordaron subtemas como la gripe española, la peste 

negra y la influenza, (ii) En segundo lugar, se estudió una visión general de cómo 

ha sido afectado el derecho laboral con la llegada del COVID 19 en el mundo. (iii) 

En una tercera etapa se estudió como se ha vivido el derecho laboral en 

Latinoamérica, aquí se desarrollaron sub temas para lo cual se tomaron como 

experiencia las vivencias de países como Uruguay, Argentina, Chile, Bolivia, 

Ecuador, Perú, República Dominicana y Paraguay (iv) En cuarto lugar, se analizó 

el impacto que ha tenido el derecho laboral en Centroamérica con la llegada de la 

pandemia, aquí se analizaron varios subtemas para lo cual se tomó la experiencia 

de países como Honduras, Costa Rica, Panamá, Guatemala, El Salvador y 

Nicaragua,  (v) En quinto lugar, para saber cuáles han sido los impactos que ha 

traído el COVID 19 en el derecho laboral de norte América, se estudió el caso 

Mexicano y Canadá (vi) En sexto lugar se analizó el caso Europeo, para lo cual 

se estudió la afectación que ha traído la pandemia en el derecho laboral Español 

(vii) Para finalizar se analizó la afectación en las relaciones laborales en Asia y el 

pacífico con la llegada del COVID 19.  

4. En cuarto lugar, se desarrolló una hipótesis clara y coherente, respecto de lo 

descrito con la pregunta de investigación y el problema de investigación.  

5. Posteriormente para desarrollar el marco teórico se analizaron leyes decretos, 

sentencias de altas cortes y pronunciamientos del Ministerio de trabajo con la 

finalidad de dilucidar cuales han sido los más importantes cambios que ha tenido 

el derecho laboral colombiano con la llegada de la pandemia.  

6. Basado en todo lo expuesto se plantearon los objetivos tanto generales como 

específicos con la finalidad de que los lectores pudieran identificar cual fue el 

enfoque que se le quería dar al presente trabajo.  
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7. En la parte bibliográfica se relacionaron todos los soportes que se consultaron 

para poder proyectar el presente trabajo de investigación.  

Teniendo en cuenta todo lo expuesto hasta este punto, podría concluirse que, con la 

forma expuesta, se explicó de manera puntual, la forma metodológica del presente 

trabajo de investigación en donde se explicó el asunto desde sus inicios, el avance que 

lleva el mismo y cuáles son las finalidades del presente trabajo. Lo anterior se realizó 

con el objetivo de explicar la parte metodológica de manera integral.  
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CONCLUSIONES  

Las conclusiones del presente trabajo de investigación se dividirán en 5 partes. Una 

primera parte estará destinada a analizar si la gestión del gobierno colombiano para 

mitigar las consecuencias que trajo la pandemia en las cifras de desempleo fue una 

buena gestión o por el contrario fue una gestión deficiente. La segunda parte estará 

destinada a desarrollar las conclusiones del objetivo general del presente trabajo de 

investigación. La tercera parte estará destinada a desarrollar las conclusiones del primer 

objetivo específico. La cuarta parte estará destinada a desarrollar las conclusiones del 

segundo objetivo específico. La quinta parte estará destinada a desarrollar las 

conclusiones del tercer objetivo específico. Todo lo descrito en el presente párrafo se 

llevará a cabo de la siguiente manera a saber: 

1. Para desarrollar la primera parte de las conclusiones del presente trabajo de 

investigación, he de indicar que, aunque aún no se ha podido llegar a las cifras de 

desempleo que se tenían antes de la pandemia, si se debe exaltar la excelente labor 

que ha adelantado el gobierno nacional para combatir las cifras de desempleo, pues 

con la llegada de la pandemia Colombia tuvo que vivir cifras de desempleo que 

llegaron a superar el 21% y gracias a la labor del gobierno hemos podido llegar incluso 

a tener cifras de desempleo inferiores al 11%. Esas cifras de desempleo que ha 

logrado mejorar nuestro gobierno representan tranquilidad para muchos hogares de 

nuestro país que gracias a la gestión adelantada por el gobierno, han podido acceder 

a un trabajo y consecuentemente con ello mejorar sus condiciones de acceso a la 

salud, aumentar sus aportes a pensión y acceso a la oportunidad de contar con los 

recursos para su subsistencia y la subsistencia de su familia.   Para sustentar un poco 

más lo descrito en el presente párrafo de la siguiente manera a saber, analizaré 

algunas de las medidas más importantes adoptadas por nuestro gobierno.  

A. Cómo se expuso en el presente trabajo de investigación cuando se supo de la 

existencia de la pandemia a nivel mundial, Colombia con la información que se 

tenía dictó varios lineamientos para cuidar a las personas incluyendo, entre otros, 

el cambio del sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, haciendo 

incluso una división de los trabajadores con la finalidad de determinar que 

personas estaban más propensas al contagio. Con esto se demuestra que incluso 
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desde los inicios de la pandemia nuestro gobierno tomó acciones con la finalidad 

de propender por la vida de los trabajadores.  

B. El gobierno nacional permitió que las personas que reportaran una falta de ingreso 

podrían retirar del monto de sus cesantías el dinero faltante. Esto fue un alivio 

para muchas personas debido a que muchos trabajadores con la finalidad de no 

perder su trabajo se vieron en la necesidad de recibir menores ingresos.  

C. El gobierno nacional con la finalidad de propender por el distanciamiento social 

requerido fomento el trabajo desde los hogares de los trabajadores utilizando la 

figura del teletrabajo y creando figuras nuevas como el trabajo en casa y el trabajo 

remoto. En mi concepto esta es una de las decisiones más acertadas que se 

pudieron acoger, pues con ella se mantenían los puestos de trabajo de las 

personas minimizando el riesgo de contagio. Esta decisión fue tan acertada que 

la misma fue acogida en Colombia y en muchos lugares del mundo.  

D. Para las personas que devengan hasta dos salarios mínimos y por la pandemia 

laboran desde casa, por directriz del gobierno reciben el auxilio de transporte bajo 

el concepto de auxilio de conectividad. Esta fue una muy buena decisión ya que 

las personas que laboran desde casa tienen un gasto adicional en servicios 

públicos.  

E. Con la finalidad de propender por la mejora en las cifras de desempleo el gobierno 

instó a los empleadores a cuidar los puestos de trabajo utilizando alternativas 

como trabajo en casa, permisos remunerados, uso de jornadas flexibles, 

teletrabajo y la concesión de vacaciones anticipadas, colectivas y/o acumuladas. 

F. Con la finalidad de proteger los derechos laborales, el gobierno nacional advirtió 

a los empleadores que se encontraba haciendo una fiscalización laboral rigurosa 

con la finalidad de evitar que los derechos de los trabajadores fueran soslayados.  

G. El gobierno nacional creó un protocolo de bioseguridad para trabajar con la 

finalidad de que, durante el tiempo de trabajo, los empleados pudieran laborar 

minimizando el riesgo de contagio de COVID 19.  

H. El gobierno nacional instó a las aseguradoras de riesgos laborales para que 

también hicieran entrega de los elementos de protección personal.  
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I. El gobierno colombiano instó a los empleadores a que apoyaran la vacunación de 

sus empleados concediendo a sus trabajadores el permiso de vacunación aun en 

jornada laboral. Esto fue de ayuda para muchas personas porque en muchas EPS 

solo agendaban la vacunación en jornada laboral, motivo por el cual se necesitaba 

el permiso correspondiente para la vacunación.  

J. El gobierno nacional colombiano ha brindado muchas ayudas económicas con la 

finalidad de propender por la generación de empleo en nuestro país. Dentro de 

las ayudas económicas brindadas quiero destacar las siguientes: 

a. Se otorgó un aporte de estado equivalente al 25% de un salario mínimo por 

cada trabajador adicional entre los 18 y los 28 años. 

b. Se otorgó un aporte de un 15% de un salario mínimo mensual legal vigente 

por cada mujer contratada mayor de 28 años que reciba y cotice hasta tres 

salarios mínimos mensuales legales vigentes.  

c. Se otorgó un aporte al 10% de un salario mínimo por cada vinculación de 

cada trabajador hombre mayor de 28 años. 

d. Se creó el programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) el cual propende 

por el mantenimiento de los empleos de los trabajadores dependientes. De 

este programa se han beneficiado alrededor de ciento cuarenta y dos mil 

novecientos noventa y nueve empleadores logrando proteger de esta 

manera más de cuatro millones ciento cincuenta mil empleos. En este 

programa se han invertido 6.8 billones de pesos. 

e. Con el programa estado joven se seleccionaron mil doscientos setenta y 

ocho estudiantes con la finalidad de que realicen sus prácticas en 

doscientos ochenta y cinco entidades estatales. Las personas 

seleccionadas reciben un salario mínimo mensual legal vigente y este 

tiempo les sirve como experiencia profesional. 

 

Aunque en las conclusiones no se expusieron todas las acciones que ha adelantado 

el gobierno para propender por combatir el desempleo, pues las mismas se 

expusieron a lo largo del presente trabajo de investigación, si se debe exaltar 
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nuevamente la labor que ha adelantado el gobierno nacional para propender por la 

mejora en las cifras de desempleo.  

2. En segundo lugar, teniendo en cuenta que el objetivo general de la presente tesis es 

determinar, con las vivencias de Colombia y otros países, si las medidas adoptadas 

por el gobierno nacional han sido suficientes o no para contrarrestar las 

consecuencias que ha traído el COVID 19 en las cifras de desempleo y 

consecuentemente las relaciones laborales, se concluye que aunque la gestión del 

gobierno nacional ha sido muy diligente y efectiva, en la actualidad no se ha logrado 

la meta de llegar a las cifras de desempleo que se tenían antes de la pandemia pues 

para el mes de diciembre del año 2019 la cifras de desempleo nacional se 

encontraban en 9,5% y en el mes de diciembre del año 2021 la cifra de desempleo 

se ubicó en 11,8%.  

3. En tercer lugar, tomando en consideración que el primer objetivo específico consiste 

en analizar las medidas adoptadas en otros países para contrarrestar las 

consecuencias en el derecho laboral que ha traído la llegada de la pandemia, para 

identificar algunas soluciones adoptadas para esos escenarios que podamos aplicar 

en nuestro país, quiero indicar que, en el presente trabajo de investigación no se 

encontraron medidas adoptadas por otros países que ya no se hubiesen aplicado en 

Colombia o que fueren aplicables en nuestro país.  

4. En cuarto lugar, teniendo en cuenta que el segundo objetivo específico se 

circunscribe en determinar, específicamente en Colombia, si las medidas que ha 

tomado el gobierno son suficientes para contrarrestar el impacto que han tenido las 

cifras de desempleo y consecuentemente las relaciones laborales con la llegada del 

COVID 19, quiero indicar que, aunque el gobierno ha adelantado una excelente 

gestión, las medidas que ha tomado el gobierno nacional no han sido suficientes para 

contrarrestar las cifras de desempleo que trajo la pandemia pues para el mes de 

diciembre del año 2019 la cifras de desempleo nacional se encontraban en 9,5% y en 

el mes de diciembre del año 2021 la cifra de desempleo se ubicó en 11,8%.  

5. En quinto lugar, tomando en consideración que el tercer objetivo específico va 

encaminado a determinar si es necesario o no crear nuevas normas o medidas para 

contrarrestar el impacto que han tenido las cifras de desempleo y consecuentemente 
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las relaciones laborales con la llegada del COVID 19, quiero indicar que en mi 

concepto si se hace necesario seguir trabajando para seguir bajando las cifras de 

desempleo pues, aunque la gestión del gobierno en este tema ha sido excelente, aun 

no se ha logrado llegar a las cifras de desempleo que se tenían antes de la pandemia.  
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31. Ministerio de Trabajo, (2020, 18 de agosto) Reconocimiento de Auxilio de 

Transporte adquirido por Convención Colectiva de Trabajadores Oficiales en 

Teletrabajo. Radicado No. 05EE202071500010002409 – 

08SI2020715000100000405 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE202071500010002409%20Auxilio%2

0Transporte%20por%20Convenci%C3%B3n%20en%20Teletrabajo%20(1).pdf  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/briefingnote/wcms_758662.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/briefingnote/wcms_758662.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-388-20.htm
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0017.pdf/05096a91-e470-e980-2ad9-775e8419d6b1?t=1582647828087
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0017.pdf/05096a91-e470-e980-2ad9-775e8419d6b1?t=1582647828087
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111096#:~:text=El%20presente%20Decreto%20tiene%20como,17%20de%20marzo%20de%202020
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111096#:~:text=El%20presente%20Decreto%20tiene%20como,17%20de%20marzo%20de%202020
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111096#:~:text=El%20presente%20Decreto%20tiene%20como,17%20de%20marzo%20de%202020
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000043465%20Alternativas%20Laborales%20Durante%20Emeregencia%20Retiro%20%20Cesantias.pdf
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file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE202071500010002409%20Auxilio%20Transporte%20por%20ConvenciÃ³n%20en%20Teletrabajo%20(1).pdf
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32. Presidencia de la República. (2020, 03 de junio) Decreto Legislativo No. 771 Por 

el cual se dispone una medida para garantizar el acceso a servicios de 

conectividad en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y 

Ecológica en todo el territorio nacional. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127302  

33. Ministerio de Trabajo (2020, 25 de agosto) Alternativas de protección al empleo 

en Emergencia Sanitara por Covid 19 – Auxilio por Suspensión del Contrato 

Decreto 770 de 2020. Radicado 05EE2020120300000042788. 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000042788%20Pago%20

Auxilios%20Durante%20Suspensi%C3%B3n%20Contractual.pdf  

34. Ministerio de Trabajo (2020, 17 de marzo) Circular 021 MEDIDAS DE 

PROTECCIÓN AL EMPLEO CON OCASIÓN DE LA FASE DE CONTENCIÓN DE 

COVID 19 Y DE LA DECLARACIÓN DE EMERGENCIA SANITARIA. 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0021.pdf/8049a852-

e8b0-b5e7-05d3-8da3943c0879?t=1584464523596  

35. Presidencia de la República (2020, 06 de mayo) DECRETO 637. Por el cual se 

declara un Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el 

territorio Nacional. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=120018  

36. Ministerio de Trabajo, (2020, agosto) TERMINACIÓN DE CONTRATOS 

LABORALES DURANTE COVID19. 

37. Corte Constitucional Colombiana (1998, 04 de febrero) Sentencia C- 016 de 1998 

(FABIO MORON DIAZ. M.P.) 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-016-98.htm   

38. Ministerio de Trabajo (2020, 29 de marzo) CIRCULAR No. 27 DE 2020 

PROHIBICIÓN A LOS EMPLEADORES DE COACCIONAR A LOS 

TRABAJADORES A TOMAR LICENCIAS NO REMUNERADAS 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0027.pdf/947401a7-

109c-9f8b-3d01-275e12dc9df7?t=1585516874523   

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=127302
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000042788%20Pago%20Auxilios%20Durante%20SuspensiÃ³n%20Contractual.pdf
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000042788%20Pago%20Auxilios%20Durante%20SuspensiÃ³n%20Contractual.pdf
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0021.pdf/8049a852-e8b0-b5e7-05d3-8da3943c0879?t=1584464523596
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0021.pdf/8049a852-e8b0-b5e7-05d3-8da3943c0879?t=1584464523596
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=120018
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-016-98.htm
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0027.pdf/947401a7-109c-9f8b-3d01-275e12dc9df7?t=1585516874523
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0027.pdf/947401a7-109c-9f8b-3d01-275e12dc9df7?t=1585516874523
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39. Ministerio de Trabajo, concepto 05EE2020120300000032480 de mayo de 2020, 

Elaboró: Marisol P, Revisó y Aprobó: / Carolina M.S., Diferencia entre el 

Reconocimiento y Pago de Incapacidades y Aislamiento Preventivo por Covid -19 

40. Ministerio de Trabajo (2020, 08 de agosto) Pago periodo aislamiento preventivo 

Covid19. Radicado No. 05EE2020120300000000057425 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000000057425%20Pago

s%20Durante%20Periodo%20de%20Aislamiento%20Preventivo%20por%20Covi

d-19.pdf  

41. Presidencia de la república (2020, 10 de agosto) Decreto 1109 Por el cual se crea, 

en el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el Programa de 

Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el seguimiento 

de casos y contactos del nuevo Coronavirus - COVID-19 y se dictan otras 

disposiciones. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=138130#:~:

text=El%20presente%20decreto%20tiene%20por,estar%20en%20aislamiento%

20por%20Covid  

42. Ministerio de Salud, (2020, 24 de junio), Radicado No. 202031300943191. 

43. Ministerio de Trabajo (2020, 19 de marzo) Circular 022 FISCALIZACIÓN 

LABORAL RIGUROSA A LAS DECISIONES LABORALES DE EMPLEADORES 

DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA. 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0022.PDF/a44423aa-94d3-

03eb-8706-1553868ec009?t=1584654572292  

44. Ministerio de Trabajo (2020, 17 de abril) circular 033 MEDIDAS DE PROTECCIÓN 

AL EMPLEO EN LA FASE DE MITIGACIÓN DEL NUEVO CORONAVIRUS 

COVID 19. 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/0033_compressed.pdf/18cbf6

38-53af-73b1-c2c3-fcd8d52d0419?t=1587160269891  

45. Ministerio de Trabajo, (2020) Terminación de contrato laboral en periodo de 

prueba durante la emergencia Sanitaria por Covid-19. Respuesta Radicado No. 

05EE2020120300016000224. 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000000057425%20Pagos%20Durante%20Periodo%20de%20Aislamiento%20Preventivo%20por%20Covid-19.pdf
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=138130#:~:text=El%20presente%20decreto%20tiene%20por,estar%20en%20aislamiento%20por%20Covid
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=138130#:~:text=El%20presente%20decreto%20tiene%20por,estar%20en%20aislamiento%20por%20Covid
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file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/224%20TERMINACION%20DE%20CONT

RATO%20EN%20PERIODO%20DE%20PRUEBA%20COVID19.pdf   

46. Ministerio de Trabajo (2020, 12 de marzo) Viabilidad de la realización de obras 

civiles en propiedad horizontal y en seguimiento de protocolos de bioseguridad 

durante la pandemia generada por COVID -19. Radicado 

05EE2020120300000046827 de 

2020file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000046827%20OB

RA%20EN%20PROP%20HORIZONTAL%20PROTOCOLOS%20COVID.pdf    

47. Ministerio de Trabajo (2020, 03 de abril) Circular 029 de 2020 - LOS ELEMENTOS 

DE PROTECCIÓN PERSONAL SON RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESAS O 

CONTRATANTES; ANTE LA PRESENTE EMERGENCIA POR COVID 19, LAS 

ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES APOYARÁN A LOS 

EMPLEADORES O CONTRATANTES EN EL SUMINISTRO DE DICHOS 

ELEMENTOS EXCLUSIVAMENTE PARA LOS TRABAJADORES CON 

EXPOSICIÓN DIRECTA A COVID 19 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+No.0029_compresse

d.pdf/c1776bac-eede-fa25-d1d1-ab53eac1051b?t=1585973572797   

48. Ministerio de Trabajo (2020, 27 de marzo) CIRCULAR No. 26 DE 2020 - 

CAPACITACIÓN, PREVENCIÓN Y ELEMENTOS DE PROTECCIÓN AL 

PERSONAL DE SERVICIOS DE DOMICILIOS POR COVID-19 (ANTES 

DENOMINADO CORONAVIRUS) 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+N0.+0026.pdf/81

798d4f-854d-8b2d-ab88-ccba5359c511?t=1585426768840   

49. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Salud y Protección Social 

y Ministerio del Trabajo (2020, 11 de abril) CIRCULAR CONJUNTA 001 - 

ORIENTACIONES SOBRE MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACIÓN PARA 

REDUCIR LA EXPOSICIÓN Y CONTAGIO POR INFECCIÓN RESPIRATORIA 

AGUDA CAUSADA POR EL SARS-CoV-2 (COVID-19) 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+CONJUNTA+00

1+del+11+de+Abril+de+2020.pdf/dff8db6e-14f1-84d3-a027-

8d867f358d1d?t=1586651843028   

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/224%20TERMINACION%20DE%20CONTRATO%20EN%20PERIODO%20DE%20PRUEBA%20COVID19.pdf
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https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+No.0029_compressed.pdf/c1776bac-eede-fa25-d1d1-ab53eac1051b?t=1585973572797
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+N0.+0026.pdf/81798d4f-854d-8b2d-ab88-ccba5359c511?t=1585426768840
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+N0.+0026.pdf/81798d4f-854d-8b2d-ab88-ccba5359c511?t=1585426768840
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+CONJUNTA+001+del+11+de+Abril+de+2020.pdf/dff8db6e-14f1-84d3-a027-8d867f358d1d?t=1586651843028
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https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/CIRCULAR+CONJUNTA+001+del+11+de+Abril+de+2020.pdf/dff8db6e-14f1-84d3-a027-8d867f358d1d?t=1586651843028


 133 

 

50. Ministerio de Trabajo (2020, 07 de octubre) circular 064 de 2020 - ACCIONES 

MÍNIMAS DE EVALUACIÓN E INTERVENCIÓN DE LOS FACTORES DE 

RIESGO PSICOSOCIAL, PROMOCIÓN DE LA SALUD MENTAL Y LA 

PREVENCIÓN DE PROBLEMAS Y TRASTORNOS MENTALES EN LOS 

TRABAJADORES EN EL MARCO DE LA ACTUAL EMERGENCIA SANITARIA 

POR SARS-COV-2 (COVID-19) EN COLOMBIA 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0064.PDF/a3370954

-2e5c-72fd-0801-f359a91ba67c?t=1602107574701   

51. Ministerio de Trabajo (2021, 08 de marzo) Circular 022 de 2021 - SOBRE LA NO 

EXIGENCIA DE PRUEBA DE SARS-CoV-2 (COVID-19) POR PARTE DEL 

EMPLEADOR A TRABAJADORES Y ASPIRANTES A UN PUESTO DE 

TRABAJO 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+0022.PDF/a

858d468-707f-8d13-2790-2b43839a7ea7?t=1615235618146   

52. CONGRESO DE COLOMBIA (2008, 16 de julio). Ley 1221. Por la cual se 

establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras 

disposiciones. Diario Oficial 47.052. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31431   

53. CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 12 de mayo). Ley 2088. POR LA CUAL SE 

REGULA EL TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970   

54. CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 03 de agosto). Ley 2121. POR MEDIO DE 

LA CUAL SE CREA EL RÉGIMEN DE TRABAJO REMOTO Y SE ESTABLECEN 

NORMAS PARA PROMOVERLO, REGULARLO Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167966   

55. Ministerio de Trabajo (2021, mayo) Hay que vencer el fantasma del COVID 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/mayo/hay-

que-vencer-el-fantasma-del-covid   

56. Ministerio de Trabajo (2021, 5 de agosto) Circular 047 de 2021 ASPECTOS A 

TENER EN CUENTA EN RELACIÓN CON LA VACUNA CONTRA EL COVID-19 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0064.PDF/a3370954-2e5c-72fd-0801-f359a91ba67c?t=1602107574701
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Circular+0064.PDF/a3370954-2e5c-72fd-0801-f359a91ba67c?t=1602107574701
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+0022.PDF/a858d468-707f-8d13-2790-2b43839a7ea7?t=1615235618146
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+0022.PDF/a858d468-707f-8d13-2790-2b43839a7ea7?t=1615235618146
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31431
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https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+No.0047.pd

f/b8853528-5e85-e707-95be-5865ff730357?t=1628277516117   

57. Ministerio de Trabajo (2021, 06 de agosto) Empleadores deben dar permiso a sus 

trabajadores para ir a vacunarse en jornada laboral 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/agosto/empl

eadores-deben-dar-permiso-a-sus-trabajadores-para-ir-a-vacunarse-en-jornada-

laboral   

58. Ministerio de Trabajo (2021, 24 de noviembre) Con incentivos para la reactivación 

del empleo, mayor propósito del sector trabajo en postpandemia 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/noviembre/c

on-incentivos-para-la-reactivacion-del-empleo-mayor-proposito-del-sector-

trabajo-en-postpandemia   

59. Ministerio de Trabajo (2022, 12 de enero) Circular 003 de 2022 - EXIGENCIA DE 

ESQUEMA DE VACUNACIÓN COVID-19 A TRABAJADORES DE LOS 

SECTORES PRODUCTIVOS ABIERTOS AL PÚBLICO 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/62946278/Circular+No.0003+d

e+2022.pdf/f13244ea-d294-1423-3f7f-572326005f0f?t=1642087297135   

60. Ministerio de Trabajo y Ministerio de Salud y Protección Social (2022, 12 de enero) 

Circular 004 de 2022 - RECOMENDACIONES PARA LA PROTECCIÓN 

LABORAL DURANTE EL CUARTO PICO DE LA PANDEMIA POR SARS – COV 

– 2 (COVID 19). 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/circulares-generales   

61. Ministerio de Trabajo (2020, 25 de agosto) NEGOCIACIÓN - SESIONES 

VIRTUALES EN EL CONTEXTO DE LA DECLARATORIA DE LA EMERGENCIA 

SANITARIA, ECONÓMICA, SOCIAL Y ECOLÓGICA OCASIONADA POR EL 

COVID – 19. Radicado No. 05EE2020120300000046496 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/05EE2020120300000046496%20Negociac

i%C3%B3n%20colectiva%20Sesiones%20Virtuales.pdf  

62. Ministerio de Trabajo (2020, 31 de mayo) Circular Conjunta 100-11 de 2020 

Ministerio de Trabajo - INICIO A PARTIR DEL MES DE JUNIO DE 2020 DE LA 

NEGOCIACIÓN SINGULAR O DE CONTENIDO PARTICULAR DE LOS 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61442826/Circular+No.0047.pdf/b8853528-5e85-e707-95be-5865ff730357?t=1628277516117
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PLIEGOS DE PETICIONES PRESENTADOS POR LAS ORGANIZACIONES 

SINDICALES DEL SECTOR PÚBLICO, EN EL MARCO DEL DECRETO 1072 DE 

2015, ÚNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO, HACIENDO USO DE 

LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS TELECOMUNICACIONES –

TIC-

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=137350   

63. Corte Constitucional Colombiana (2003, 23 de enero) Sentencia C-008/2003 

(RODRIGO ESCOBAR GIL 

M.P.)https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-008-

03.htm#:~:text=ARTICULO%201o.,podr%C3%A1n%20celebrar%20reuniones%2

0no%20presenciales  

64. Organización Internacional del Trabajo (2021, 25 de enero) Análisis de tendencias 

mundiales sobre el papel de los sindicatos en tiempos de COVID-19 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---

actrav/documents/publication/wcms_767977.pdf   

65. CONGRESO DE COLOMBIA (2020, 27 de julio) Ley 2040. Por medio de la cual 

se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan 

otras disposiciones. 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202040%20DEL%20

27%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf   

66. CONGRESO DE COLOMBIA (2020, 27 de julio) LEY 2043. Por medio de la cual 

se reconocen las prácticas, laborales como experiencia profesional y/o 

relacionada y se dictan otras disposiciones. 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202043%20DEL%20

27%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf   

67. CONGRESO DE COLOMBIA (2020, 31 de diciembre) LEY 2069. Por medio de la 

cual se impulsa el emprendimiento en Colombia 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966   

68. CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 12 de mayo) Ley 2088. Por la cual se regula 

el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970   

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-008-03.htm#:~:text=ARTICULO%201o.,podr%C3%A1n%20celebrar%20reuniones%20no%20presenciales
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-008-03.htm#:~:text=ARTICULO%201o.,podr%C3%A1n%20celebrar%20reuniones%20no%20presenciales
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/c-008-03.htm#:~:text=ARTICULO%201o.,podr%C3%A1n%20celebrar%20reuniones%20no%20presenciales
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_767977.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_767977.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202040%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202040%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202043%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202043%20DEL%2027%20DE%20JULIO%20DE%202020.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=162970
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69. CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 15 de julio) LEY 2101. POR MEDIO DE LA 

CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL DE MANERA 

GRADUAL, SIN DISMINUIR EL SALARIO DE LOS TRABAJADORES Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166506   

70. CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 29 de julio) LEY 2114. POR MEDIO DE LA 

CUAL SE AMPLÍA LA LICENCIA DE PATERNIDAD, SE CREA LA LICENCIA 

PARENTAL COMPARTIDA, LA LICENCIA PARENTAL FLEXIBLE DE TIEMPO 

PARCIAL, SE MODIFICA EL ARTÍCULOS 236 Y SE ADICIONA EL ARTÍCULO 

241A DEL CÓDIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167967   

71. CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 29 de julio) Ley 2117. Por medio del cual se 

adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen medidas para 

fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en educación 

en los sectores económicos donde han tenido una baja participación y se dictan 

otras disposiciones 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168049   

72. CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 30 de julio) Ley 2119. POR MEDIO DEL 

CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER LA CONCIENCIA 

EDUCATIVA PARA EL TRABAJO EN LA EDUCACIÓN BÁSICA SECUNDARIA, 

EDUCACIÓN MEDIA Y EDUCACIÓN SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES EN MATERIA DE INSERCIÓN LABORAL PARA JÓVENES 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168027   

73. CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 03 de agosto) Ley 2121. POR MEDIO DE LA 

CUAL SE CREA EL RÉGIMEN DE TRABAJO REMOTO Y SE ESTABLECEN 

NORMAS PARA PROMOVERLO, REGULARLO Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167966   

74. CONGRESO DE COLOMBIA (2021, 10 de agosto) LEY 2141. POR MEDIO DE 

LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 239 Y 240 DEL CST, CON EL FIN 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166506
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167967
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168049
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168027
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167966
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DE ESTABLECER EL FUERO DE PATERNIDAD 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168351   

75. CONGRESO DE COLOMBIA (2022, 06 de enero) POR MEDIO DE LA CUAL SE 

REGULA LA DESCONEXIÓN LABORAL - LEY DE DESCONEXIÓN LABORAL 

https://app-vlex-

com.ezproxy.unal.edu.co/#search/jurisdiction:CO;CP,EA,XM/LEY+2191+DE+202

2/WW/vid/883551643   

76. Ministerio de Trabajo (2020, 19 de mayo) Decreto 676. Por el cual se incorpora 

una enfermedad directa a la tabla de enfermedades laborales y se dictan otras 

disposiciones https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal  

77. Ministerio de Trabajo (2020, 04 de junio) Decreto Legislativo 801 Por medio del 

cual se crea el auxilio económico a la población cesante, en el marco del Estado 

de Emergencia Económica, Social y Ecológica" 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal   

78. Ministerio de Trabajo (2020, 04 de junio) Decreto 803 Por medio del cual se crea 

el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector 

Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el 

Coronavirus COVID 19 https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal   

79. Ministerio de Trabajo (2020, 03 de julio) Resolución 1248 - Por medio de la cual 

se dictan medidas transitorias, relacionadas con la capacitación y entrenamiento 

para trabajo seguro en alturas, en el marco de la emergencia sanitaria declarada 

con ocasión de la pandemia derivada del coronavirus COVID-19 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/45087/Resolucion-1248.pdf   

80. Ministerio de Trabajo (2020, 10 de julio) Resolución 1262 Por la cual se establece 

el procedimiento para la identificación de los beneficiarios y la entrega de 

transferencia monetaria no condicionada en el marco del Programa de Auxilio a 

los Trabajadores en Suspensión Contractual o Licencia No Remunerada, creado 

mediante el Decreto 770 de 220 y se adopta el Manual Operativo del Programa 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Resoluci%C3%B3n+1262+de

+2020.PDF/b498bfb5-d8eb-2aca-3015-5464aea20bc9?t=1594415216816   

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168351
https://app-vlex-com.ezproxy.unal.edu.co/#search/jurisdiction:CO;CP,EA,XM/LEY+2191+DE+2022/WW/vid/883551643
https://app-vlex-com.ezproxy.unal.edu.co/#search/jurisdiction:CO;CP,EA,XM/LEY+2191+DE+2022/WW/vid/883551643
https://app-vlex-com.ezproxy.unal.edu.co/#search/jurisdiction:CO;CP,EA,XM/LEY+2191+DE+2022/WW/vid/883551643
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/marco-legal
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/45087/Resolucion-1248.pdf
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Resoluci%C3%B3n+1262+de+2020.PDF/b498bfb5-d8eb-2aca-3015-5464aea20bc9?t=1594415216816
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/Resoluci%C3%B3n+1262+de+2020.PDF/b498bfb5-d8eb-2aca-3015-5464aea20bc9?t=1594415216816
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81. Ministerio de Trabajo (2020, 27 de octubre) Resolución 2244 - Por medio de la 

presente se adopta el lineamiento para el desarrollo de audiencias de conciliación 

extrajudicial en materia laboral medio virtual 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/428735/2242.pdf/91406dfc-

0672-1964-1312-61fa39c29645?t=1603993786830    

82. Moya, R. V. (2021). Derecho, empresa y administración pública en Japón. 

Valencia: Tirant Lo Blanch. 

83. Rodríguez Cardo, I. A. (2021). Prohibición de discriminación en el trabajo por 

razón de Covid. Pamplona: Aranzadi. 

84. Sánchez Reyes, C., Cuadros Luque, F., Quiñones Infante, F., Ku Yanasupo, L., 

Vidal Bermúdez, A., Poquioma Chuquizura, E., & Pareja Palomino, J. (2021). 

Flexibilización laboral y de la seguridad social - Análisis socieconómico, 

antecedentes y contexto en COVID-19. Lima: Palestra Editores. 

85. López, J., Sosa, S., Rivas, L., Fernández, R., Canani, N., Duarte, L., . . . Tovar, S. 

(2020). Guía de medidas laborales frente al Covid-19 en Iberoamérica. Bogotá: 

Tirant lo blanch. 

86. Rodríguez, J., & Atienza, E. (2021). El nuevo marco legal del teletrabajo en 

España. Madrid: Wolters Kluwer. 

87. Landa, C., Han, H., Esen, H., Vaques, M., Bourget, R., Pavani, G., . . . Diaz, J. 

(2020). Constitución y emergencia sanitaria. Lima: Palestra Editores. 

88. Fuentes, J., Manzano, J., Merino, V., & Villavicencio, P. (2020). El impacto social 

de la Covid-19. Una visión desde el derecho. Valencia: Tirant lo Blanch.  

89. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2019, 27 

de diciembre) En noviembre de 2019 la tasa de desempleo fue 9,3% a nivel 

nacional; y 10,4% en 13 ciudades y áreas metropolitanas 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_nov

_19.pdf   

90. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 31 

de enero) En diciembre de 2019 la tasa de desempleo fue 9,5% a nivel nacional; 

y 10,5% en 13 ciudades y áreas metropolitanas 

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/428735/2242.pdf/91406dfc-0672-1964-1312-61fa39c29645?t=1603993786830
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/428735/2242.pdf/91406dfc-0672-1964-1312-61fa39c29645?t=1603993786830
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_nov_19.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_nov_19.pdf
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic

_19.pdf   

91. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTÍCA (2020, 28 

de febrero) En enero de 2020 la tasa de desempleo fue 13,0% a nivel nacional; 

0,2 p.p. más que la del mismo mes de 2019 (12,8%). En 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 12,9%; 0,8 p.p. menos que la de enero del año pasado (13,7%) 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ene

_20.pdf   

92. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 31 

de marzo) En febrero de 2020 la tasa de desempleo fue 12,2% a nivel nacional, 

0,4 p.p. más que la del mismo mes de 2019; mientras que en 13 ciudades y áreas 

metropolitanas fue 11,5%; 0,9 p.p. menos que la de febrero del año pasado 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_feb

_20.pdf   

93. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 

de abril) La tasa de desempleo en marzo de 2020 fue 12,6% para el total nacional; 

en 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 13,4% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_mar

_20.pdf   

94. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 29 

de mayo) En abril de 2020 la tasa de desempleo fue 19,8% para el total nacional; 

en 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 23,5  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_abr

_20.pdf   

95. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 

de junio) En mayo de 2020 la tasa de desempleo fue 21,4% en el país; y 24,5% 

en las 13 ciudades y áreas metropolitanas 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ma

y_20.pdf   

96. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 

de julio) En junio de 2020 la tasa de desempleo en el país fue 19,8%; y en las 13 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic_19.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic_19.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ene_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ene_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_feb_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_feb_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_mar_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_mar_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_abr_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_abr_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_may_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_may_20.pdf
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ciudades y áreas metropolitanas fue 24,9% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_jun

_20.pdf   

97. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 31 

de agosto) A nivel nacional, la tasa de desempleo en julio de 2020 fue 20,2%; en 

las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 24,7% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_jul_

20.pdf   

98. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 

de septiembre) En agosto de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 

16,8%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 19,6% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ago

_20.pdf   

99. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA (2020, 30 

de octubre) A nivel nacional, la tasa de desempleo en septiembre de 2020 fue 

15,8%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 18,3% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_sep

_20.pdf   

100. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2020, 30 de noviembre) A nivel nacional, la tasa de desempleo en octubre de 

2020 fue 14,7%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 16,8% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_oct

_20.pdf   

101. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2020, 30 de diciembre) La tasa de desempleo a nivel nacional en noviembre de 

2020 fue 13,3%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 15,4% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_nov

_20.pdf   

102. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2021, 29 de enero) En diciembre de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional 

fue 13,4%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 15,6% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_jun_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_jun_20.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_jul_20.pdf
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_sep_20.pdf
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_oct_20.pdf
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_dic

_20.pdf   

103. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2021, 26 de febrero) En enero de 2021, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 

17,3%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 19,5% 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/CP_empleo_ene

_21.pdf   

104. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2021, 31 de marzo) En febrero de 2021, la tasa de desempleo a nivel nacional 

fue 15,9%; en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 18,1% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_feb_21.pdf   

105. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2021, 30 de abril) La tasa de desempleo nacional en marzo de 2021 fue 14,2%; 

en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 16,8% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_mar_21.pdf   

106. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2021, 31 de mayo) La tasa de desempleo nacional en abril de 2021 fue 15,1%; 

en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 17,4%  

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_abr_21.pdf   

107. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2021, 30 de junio) En mayo de 2021 la tasa de desempleo nacional fue 15,6%; 

en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 16,6% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_may_21%20(1).pdf   

108. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2021, 30 de julio) En junio de 2021 la tasa de desempleo nacional fue 14,4%; en 

las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 17,1% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_jun_21.pdf    

109. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2021, 31 de agosto) En julio de 2021 la tasa de desempleo nacional fue 14,3%; 

en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 15,0% 

file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/CP_empleo_jul_21.pdf   
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110. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA 

(2021, 30 de septiembre) En agosto de 2021, la tasa de desempleo en el total 
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