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Resumen y Abstract Vi

Resumen

Las subregiones de Antioquia padecen desequilibrios territoriales profundos, que se
evidencian cuando se contrastan con las condiciones de vida en la capital del
departamento y en los municipios del Valle de Aburra. Ante este escenario, la presente
investigacion busca entender si, la figura de Provincia como modelo de asociatividad
municipal, puede ayudar a la superacion de estos desequilibrios territoriales, y al
mejoramiento de la calidad de vida en la red del Suroeste antioquefio; ante todo, en
materia de educacién superior, salud y servicios publicos domiciliarios. Asi pues, se hace
un zoom en la provincia Cartama y como esta ha aportado o no al mejoramiento de estas

variables en los 11 municipios que la conforman.

Para esto, se realiz6 una combinacién de métodos cuantitativos como el andlisis
comparativo de datos de la provincia Cartama, desde 2016 hasta el 2022, la valoracién del
Plan Estratégico Provincial y la realizacion de encuestas a la comunidad; asi como
métodos cualitativos por medio de visitas de campo, entrevistas a expertos y lideres/as de
la subregion. La intencion es la de confrontar la teoria y normatividad de la provincia, con
la realidad en la que se inserta entendiendo el estado de la red subregional de servicios y
la localizacion de los desequilibrios territoriales. En conclusion, en la red del Suroeste estas
tres variables se presentan como deficientes, lo cual se traduce en la distribucion desigual
para el acceso a condiciones sobre el desarrollo integral de sus habitantes. Y, si bien la
provincia es una figura con potencialidad para la planificacién y gestion a escala regional,
tiene obstaculos de financiaciébn, de competencias e institucionales para lograr una

incidencia eficiente sobre la calidad de vida en el territorio.

Palabras clave: Calidad de Vida, desequilibrios territoriales, asociatividad municipal,

Antioquia, Subregion, Provincia.
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Abstract

Municipal associativity as a strategy to overcome territorial imbalances in
Antioquia: a case study of the Cartama province in outhwest Antioquia.

The sub-regions in Antioquia display significant territorial imbalances when compared to
the living conditions in the department's capital and Aburra Valley municipalities. This
research aims to explore if the province could serve as a model for municipal associativity
to address these imbalances and enhance the quality of life in the Southwest of Antioquia
subregion. The study focuses on Cartama Province and its role in improving higher
education, health, and public utilities in the eleven municipalities that comprise it.
Quantitative methods were utilized, including a comparative analysis of data from 2016 to
2022 and evaluation of the Provincial Strategic Plan, along with community surveys.
Qualitative methods, such as field visits, interviews with experts and subregion leaders,

were also employed.

The intention is to confront the theory and regulations of the province with the current
reality, understanding the state of the subregional network of services and the location of
territorial imbalances. In general terms, in the Southwest network, these three variables are
presented as deficient, which translates into the unequal distribution of access to conditions
for the integral development of its inhabitants. And, while the province has potential for
regional planning and management, it faces challenges related to financing, competencies,

and institutions that hinder its ability to improve the quality of life in this area.

Keywords: Quality of life, Territorial Imbalances, Municipal Associativity, Antioquia,

Subregion, Province.
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|l ntroducci - n

fEl valor de las ciudades intermedias reside en su condicion de rétula entre las
dinamicas de su entorno rural y las grandes aglomeraciones urbanas. El papel de
mediacion de flujoso (Bellet & Llop, 2004)

No hace falta agudizar mucho la mirada para reconocer que el departamento de Antioquia
padece desequilibrios territoriales profundos, que se evidencian con tan solo comparar la
avasallante dinamica urbana del area metropolitana del VValle de Aburra, por sobre los otros
municipios del departamento. No es extrafio que el Informe Sistema Urbano Regional de
Antioquia (S.U.R.A.) (Gobernacion de Antioquia & Universidad Nacional, 2010), que da
cuenta del estado de las relaciones intermunicipales del departamento, sefiale al respecto

la existencia de una:

Macrocefalia poblacional y econémica del epicentro departamental localizada en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra y en la ciudad de Medellin; y una absorcion de recursos
del territorio departamental por parte del subsistema central sin estructuracion y
revalorizacion de las periferias. (p. 207). El Suroeste antioquefio es una de las subregiones
del departamento que presenta las caracteristicas mencionadas. De acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en el portal Terridata®, todos los municipios
gue conforman esta subregién se encuentran en la categoria 6, segun la clasificacion de
los municipios que realiza la ley 617 del 2000, con base en la cantidad de poblacién y los
ingresos corrientes de libres destinaciones con que cuentan éstos. Esta categoria (6)
corresponde a la mas baja dentro de las posibles, mientras que los municipios
pertenecientes al area metropolitana del Valle de Aburra se encuentran en las categorias

1y 2, las mejores.

1 https://terridata.dnp.gov.co/
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desequilibrios territoriales en Antioquia.

Incluso, dentro de la misma subregion, S.U.R.A reconoce una jerarquia en los
asentamientos municipales que denota, aun a esta escala, desequilibrios en el acceso a
servicios bésicos y dificultades para atraer desarrollo e inversion a estos con la intencién
de conformar nuevos polos de actividad (Gobernacién de Antioquia & Universidad
Nacional, 2010).

Aun asi, también es cierto que, a pesar de que los 23 municipios del Suroeste tengan
deficiencias en la cobertura de acueducto y alcantarillado, déficit cualitativo de vivienda y
baja formalidad laboral, entre otros (Camara de Comercio de Medellin, 2019), éstos
conforman una red tacita que se ve reflejada en las relaciones internas que manejan y en
las caracteristicas territoriales que comparten: Tales como, altos niveles de organizacion
comunitaria, dinamicas econdémicas y culturales asociadas a la actividad cafetera, riqueza
hidrogréfica y distribucion relativamente homogénea de la poblacién; Todas, relaciones y
fortalezas que hacen particular al territorio (Frankell, 2010a) (Gobernacién de Antioquia &
Universidad Nacional, 2010).

Bajo este diagnostico, y con la intencion de generar desarrollo y gestionar en conjunto los
riesgos que las autopistas 4G traerian al Suroeste antioquefio (Jiménez, 2020), en 2016
se gesté la Provincia Cartama; pionera en este modelo de esquema asociativo en
Colombia, en los términos de la ley organica de ordenamiento territorial, ley 1454 de 2011.
Siete afios después, a 2023, existen seis Provincias Administrativas de Planeacion (PAP)
conformadas en Antioquia, tres de la cuales agrupan a los 23 municipios de la subregién
del Suroeste: Cartama, San Juan y Penderisco y Sinifand, pues, al parecer, estos
municipios han visto en el modelo PAP una manera de afrontar los retos que los

rebasaban, compartiendo responsabilidades y beneficios.

Justamente, fruto de este creciente auge de las PAP en Antioquia, de la preocupacion
personal por como alcanzar un desarrollo mas equitativo y espacialmente distribuido en el
departamento de Antioquia, el presente trabajo busca responder a la pregunta: ¢ Puede la
Provincia como modelo de asociatividad municipal ayudar a la superacion de los
desequilibrios territoriales y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
del Suroeste antioquefio? Y, especificamente, en los municipios que conforman la
provincia Cartama. El cual tiene como intencion confrontar las suposiciones tedricas

sobre las provincias como modelo de asociatividad con la realidad de los municipios
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pertenecientes a la provincia mas antigua: La Provincia Cartama y los avances logrados

por esta desde sus origenes hasta el dia de hoy.

Asi pues, para responder a esta pregunta, el presente trabajo hace un acercamiento desde
tres objetivos especificos: el primero, identificar la red subregional del Suroeste antioquefio
en cuanto a servicios publicos domiciliarios, salud y educacion para el trabajo. El segundo,
establecer los desequilibrios territoriales en la subregién respecto a la prestaciéon de los
servicios analizados y la calidad de vida; y, en tercer lugar, una vez se logra establecer un
panorama de la situacion actual de estos servicios, se indaga por la capacidad institucional
gue tiene la Provincia Cartama para superar los desequilibrios territoriales de los servicios

estudiados y la calidad de vida en los municipios que la conforman.

En definitiva, la importancia de esta investigacion radica en que, a través de esta, se puede
entender un poco mas como la Provincia Cartama se ha abordado los desafios de la
asociatividad municipal para alcanzar mayores niveles de calidad de vida en sus
municipios. De igual forma como ha usado los instrumentos proporcionados por las leyes
y normas del ordenamiento territorial en su recorrido y cuéles son sus virtudes como
modelo de asociatividad en el manejo de los recursos disponibles y la institucionalidad de
la que dispone, asi como los desafios para mejorar el modelo en el mediano y largo plazo.

El documento inicia presentando el marco normativo y conceptual que soporta el desarrollo
de la investigacion donde se aborda el concepto de calidad de vida, desequilibrios
territoriales y asociatividad municipal. Ademas, se indaga por el proceso de
descentralizacion en Colombia para entender de dénde surgen las provincias y, a

continuacioén, se aborda el marco legal que concede forma y capacidades a las mismas.

Luego, se presenta la metodologia que muestra tanto los métodos cuantitativos como
cualitativos que usé para triangular la informacion con la realidad. De aqui se derivaron los
resultados que siguen una a una las variables estudiadas: Servicios de salud, educacion
superior, acceso a servicios publicos domiciliarios, calidad de vida, desequilibrios
territoriales, y, al final, la capacidad institucional de la provincia desde la mirada de sus
habitantes, su camino recorrido y los planes y proyectos que tienen como ruta de accion.
Para terminar, se aborda la discusion con temas transversales que estuvieron presentes
durante toda la investigacion pero que no eran el foco de esta, las conclusiones, la

bibliografia y los anexos de entrevistas y encuestas ejecutadas.
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Este capitulo se desarrolla con la intencion de dar contexto y estructura de soporte a la
investigacion que le concierne, por tal motivo, se abordan los conceptos que dieron pie al
analisis de los datos y a la eleccion metodoldgica: calidad de vida, desequilibrios
territoriales, asociatividad municipal, y algunos elementos de las politicas publicas que han
orientado su construccién. Ademas, aborda los origenes de la provincia y la normativa que

permite y guia este esquema de asociatividad.

1.1 Calidad de vida

Con la intencién de llevar a cabo la presente investigacion de la forma mas integral y
completa posible, la nocién de calidad de vida se configura como el eje transversal que
articula el desarrollo conceptual, metodolégico y practico de este ejercicio, pues, como se
explica a continuacion, el concepto e en si mismo una evaluacién multidimensional de la

realidad social, y su mejoria se convierte en el fin mismo de los demas asuntos analizados.

Para comprender mejor este concepto es preciso aclarar que no existe un consenso global
respecto a su definicion y medicién. No obstante, en su evolucion algunos aspectos se han
vinculado, sin duda, a la calidad de vida, como el hecho de que abarca tanto una dimension
objetiva como una dimension subjetiva y que ambas son igualmente importantes (Stiglitz
et al., 2009).

En un inicio, el concepto estuvo construido a partir de hechos fisicos y medibles como el
ingreso econdémico o el estado de la vivienda; Sin embargo, estos datos no tenian el
alcance para expresar la relacion del individuo con estos, o el grado de bienestar que se
alcanza, teniéndolos. Por esto, fue por lo que se comenzaron a incluir variables
psicolégicas como la satisfaccion o lafelicidad en las mediciones de la calidad de vida
(Urzta & Caqueo, 2012).

Por otro lado, en e | | i br o A De desAmartgal Sem se ypuede interpretar que

la calidad de vida es una consecuencia légica del desarrollo, fruto de una combinacién

(@2

y

N O |
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entre la agencia individual 8 determinada por la posibilidad de desarrollar los distintos tipos
de libertad: libertades politicas, los servicios econémicos, las oportunidades sociales, las
garantias de transparencia y la seguridad protectora (2000, p. 28)d Yy las instituciones
sociales que aportan o no, oportunidades sociales, politicas y econémicas a las personas.
Trasciende, por tanto, la idea de desarrollo como puramente el aumento del producto
nacional bruto o de la renta de las personas. Pobreza no es, entonces, una renta baja, sino

la privacién de una serie de libertades que dificultan el desarrollo.

Al igual que en los conceptos de capacidades y libertades de Amartya Sen, la importancia
de las evaluaciones materiales y objetivas de la calidad de vida radica en que, aun cuando
por si solas no dan cuenta de un bienestar, su ausencia se traduce de inmediato en un
detrimento de la calidad de vida del individuo al no contar, al menos, con la posibilidad de
tener este servicio a su disposicion (Cejudo Coérdoba, 2007). De hecho, Urzta y Caqueo
(2012), resaltaron que algunos autores definieron calidad de vida como aquello que se
tiene con respecto a lo que se desearia tener; asi, todas las variantes que pueden ser
cuantificadas se convierten en medios posibles para acortar la brecha entre un estado y
otro.

Sen, por ejemplo, mencioné que la ausencia del acceso oportuno a un servicio de salud
puede derivar en una muerte prematura o a una morbilidad que pudo ser evitable o,
también, que la falta de acceso a la educacién deriva en analfabetismo, que pudo
prevenirse y que puede obstaculizar la participacion econémica de la poblacion. En otras
palabras, el desarrollo se asocia con la suficiencia de estas oportunidades sociales, o0 sea,
la posibilidad de expandir las libertades, permite que los individuos puedan ayudarse no
solo a si mismos, a su destino, sino a su entorno y a otras personas (Sen, 2000, p. 35).
Asi pues, la interconexién entre estas es justo el camino hacia el desarrollo que deberia,

en teoria, aportar a esa sociedad una buena calidad de vida.

Por otro lado, la calidad de vida también abarca un aspecto subjetivo. Esta afirmacion, de
entrada, denota que no es posible establecer un Unico indicador para tal concepto pues
este estd mediado por las valoraciones que cada individuo hace de su realidad. En
resumen, esta mirada cualitativa del concepto permite, intrinsecamente, identificar las
relaciones de todos los aspectos del territorio y de la vida de quien las emite, pues su
vivencia de la realidad no es exclusiva de una dimension, sino pluridimensional (Stiglitz et
al., 2009, p. 13).
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Estas ampliaciones a la nocién de bienestar, calidad de vida, desarrollo e incluso felicidad,
viene caminando desde la creacion de la economia del bienestar, una escuela econémica
en la que Vilfredo Pareto, en 1945, hizo la formulacién econémica de la felicidad social,
dando origen a la escuela de la eleccion social; las premisas sobre las que funciona esta
economia del bienestar indican que ademas de que el bienestar social depende de los
bienes y servicios que consuman los individuos, éstos son fios mejores jueces de lo que
constituye su bienestard (Uribe Mallarino, 2004, p. 22). Y esta valoracion, incluso, les

permite hacer mediciones de su calidad de vida en el tiempo.

Habiendo dicho lo anterior, para el presente trabajo se entendera como calidad de vida i e |

nivel percibido de bienestar derivado de la evaluacién que realiza cada persona de

elementos objetivos y subjetivos, en distintas dimensiones de su vidao , de acuerdo
con la definicién elaborada por Urztlay Caqueo (2012, p. 65). De esto se deriva la pregunta

sobre el papel que juega la asociatividad municipal en la garantia del acceso a la

educacioén superior, el acceso oportuno a la salud de primer, segundo, tercer y cuarto nivel,

y una adecuada prestacion de servicios publicos para la mejora de la calidad de vida.

Como lo expresa Amartya Sen, dichas oportunidades para acceder a estos servicios
fpueden exigir la intervencion del Estado, complementan las oportunidades individuales
para participar en la economia y en la politica, y contribuyen a fomentar nuestras propias
iniciativas en la superacion d e nuestr as r es p e(Sdn,2000,sp. 1p)rliavaci oneso
conclusion inevitable en todos estos analisis sobre la calidad de vida es que la creacion de
oportunidades sociales (cubrimiento sanitario, seguridad social, educacion, entre otras),
contribuye a la expansion de capacidades humanas y, por ende, a la mejoria de la calidad

de vida.

1.2 Desequilibrios territoriales

Ahora bien, intentando dilucidar parte de las causales de una buena o una mala calidad de
vida, se aborda el concepto de desequilibrios territoriales como un hecho que incide de
primera mano en la valoracion que dan las personas a su calidad de vida. Este concepto,
de entrada, da cuenta de las desigualdades y diferencias que existen entre un territorio y
otro. Sin embargo, aunque el concepto se usa bastante para describir dicha situacién, en

la revisidon bibliografica no se encontr6 mayor desarrollo tedrico y conceptual de este.



Marco conceptual y normativo 21

Aunque, autores como Galor (2022) demostraron que la desigualdad ha sido un hecho
intrinsecamente asociado al desarrollo econdémico, cientifico y tecnolégico de la
humanidad, aunque mas marcado en los territorios que mas se tardan en llegar a la punta

de los avances.

Por otro lado, en un informe de 2016 del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion

Plblica y Servicios de Argentina hicieron alusién al concepto como desequilibrios
interterritoriales y los definieron como Adi spari dades en el- nivel
econ-mico de diversos territorios que for man
sugieren que, Asu correcci-n es el objetivo bs§
politica territoriald(p. 40). En relacién con la dltima afirmacion, el DNP colombiano (2013b,

p. 5) sefal6é que, aunque se trabaje para superar los desequilibrios territoriales existentes,

la intencién no es homogeneizar los territorios, pues, estos desequilibrios:
Son el resultado de un proceso histérico en el que convergen factores de tipo
econdémico, politico, social y geogréfico, y se manifiestan en profundas diferencias
en la distribucion espacial de la poblacion, de la riqgueza, del empleo, de los

recursos, de las infraestructuras, etc. (Instituto Geografico Nacional, n.d.)

La propuesta que el DNP hace frente al abordaje de los desequilibrios territoriales es
potenciar particularidades innatas de cada territorio a través de mecanismos diferenciados
gue ayuden a cada entidad a tener mayores oportunidades frente a este reto, entendiendo
el territorio como un sujeto en donde se con
institucionales donde se planifica y gestiona la integracion de infraestructuras productivas,

de servicios, de comunicacion e informacion, la transformacién producti v @@L3, p. 6).

1.3 Asociatividad municipal

Por ultimo, pero no menos importante, esta el concepto de asociatividad municipal, a
través del cual se pretende estudiar la dinamica existente en el territorio para tratar de
establecer una mejor gestion de su planeacion y desarrollo que dé como resultado mejoras

en la calidad de vida de las comunidades del Suroeste.

Para acercarse al concepto, en su libro Asociaciones de Municipios en Colombia,

Bustamante se refiere a la asociatividad comofiuna f or ma de c wlugaar aci - n
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actores de diferente naturaleza en torno a procesos de caracter colectivoo (2007, p. 9) y
esta parece ser también la esencia de la asociatividad municipal.

Otro rasgo del concepto es que centra la mirada en los municipios como los actores
principales del desarrollo local quienes, a través del trabajo conjunto, pueden tener
beneficios como fnel fortalecimiento de | a aut onom?
relativos al desarrollo politico, financiero, administrativo y técnico de los gobiernos
muni ci (sdBDERE(O2008, p. 18). De igual forma, el Centro de Politicas Publicas de
la Universidad Catdlica de Chile, en su informe Asociatividad Municipal: herramienta para
la inversion local (2015) , citado por Plaza (2004), sefialé que se entiende el concepto de

la siguiente manera:
Una asociacion voluntaria de dos o mas municipios que deciden realizar una
gestion coordinada e integrada de la totalidad o parte de sus competencias a fin de
optimizar sus capacidades para desarrollar proyectos orientados hacia el logro de

una mejor calidad de vida para sus habitantes ( p. 25).

De ahi que, con esta definicibn se puede inferir que los municipios asociados,
reconociendo sus limitaciones, ven en el apoyo de sus similares una manera de superar
algunas de las dificultades territoriales que les son comunes. Por cuanto este mecanismo

de cooperacion esta llamado a ejecutarse entre entidades territoriales vecinas.

Sin embargo, aun cuando la cercania es un requisito para la asociatividad entre municipios,
Bustamante (2007) mencioné que su forma dependera de la concepcion de Estado en que
se esta inscrito; A saber, la forma en que se gestiona la asociacion estd enmarcada en las
competencias que la legislacion que cada pais le ha brindado. Por ultimo, el mismo autor
enuncié que, en Colombia, por ejemplo, dichas asociaciones fueron concebidas en u
principio para fprestar de manera conjunta algunos servicios publicos, optimizar los
recursos disponibles, integrar las entidades territorialesypl ani fi car el desarroll o

(2007, p. 10), como lo enuncia la ley.
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1.4 La descentralizacion, el camino hacia la creacion de

provincias

Aqui se hace un breve estudio del concepto de descentralizacion, a partir del cual se
sustenta la creacion de las provincias, y se hace un recorrido por el transitar de este
proceso en la normatividad colombiana. Sergio Boisier (2004, p. 29) definid la
descentralizaci-n como un proceso que fdupone
del cual se va a transferir capacidad decisoria, y ello a su vez supone la concesion de
personalidad juridica propia, de recursos y de normas propias de funcionamient o 6 muc has

veces confundido, segun el autor con desconcentracién o deslocalizacién.

Por lo tanto, un proceso de verdadera descentralizacion tiene implicito la delimitacién de
un territorio sobre el cual se actla, una asignacion de recursos, tanto monetarios como
humanos y, ademas, permite procesos de decision ciudadana vinculante (voto). En otras
palabras, hay un cambio estructural societal, un nuevo contrato social entre el Estado y la

ciudadania (Boisier, 2004, p. 29), como se resume en la Figura 1.

EECE T ——

Autonomia
Juridica
Normatiyidad Un espacio
propia politico - Procesos
Recursos administrativo electorales
propios definido populares
Figural.Modal i dades fApuraso de descentralizaci - n.

Fuente: Tomado de (Boisier, 2004, p. 33)

Autores como Fals Borda coinciden con otros en que la iniciativa del gobierno nacional de
realizar procesos de descentralizacion en el pais surgi®6 mas como una respuesta a la
inconformidad de la poblacion hacia el Estado Nacional y no como una decision consiente
de la necesidad de otorgarle decisiones locales a las personas sobre sus territorios y hacer

un acompafamiento para ganar capacidades vy h €
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tendencias a la autonomia local no se han extinguido: siguen latentes con esporadicas
er upci(eas8mda, 1988, p. 11). El intento prolongado del centralismo de mantener
una vision de unidad nacional desconocio las diferentes iniciativas y caracteristicas locales
gue seguian sucediendo a pesar de su propuesta politica, lo que trajo consigo el

deslindamiento de identidad entre el todo y lo local.

Sumado a lo anterior, el inicio de la descentralizacion en Colombia durante la década de
1980 cargd con el inconveniente de emitir una normativa general sin distincion entre los
diversos territorios del pais, sin claridad respecto a la toma de decisiones y procedimientos
de gestion (Valencia-Tello & Karam de Chueiri, 2014), lo que profundizé la desigualdad en
los lugares que no tenian los recursos o la capacidad técnica de implementar la prestacion
de servicios publicos o de ejecutar obras de caracter regional, situacién que hoy en dia
sigue pasando. Esto hizo que, aun bajo un Gobierno descentralizado, se generara una
dependencia municipal del Gobierno Nacional, pues tampoco hubo una transicion y
acompafiamiento en el traslado de las responsabilidades que tradicionalmente estuvieron

a cargo de la Nacion. En palabras de Valencia-Tello & Karam de Chueiri (2014):
Evidentemente, implementar de un momento para otro, funciones para el desarrollo
de sectores tan complejos y variados como agua potable y saneamiento ambiental,
salud, educacion, agropecuario, desarrollo urbano y obras publicas, sin mayores
recursos, infraestructura o personal capacitado, era una férmula certera para el
colapso de las administraciones publicas municipales, especialmente en los
pequefnos y medianos municipios del pais. (p. 188)

Bajo esta perspectiva de pais, en donde los municipios quedaron a la deriva, cargando con

la responsabilidad de dirigir y planear bajo sus propios medios el territorio, resulta casi

imposible no reconocer la relacién directa que sugiere Boisier (2004) entre gestion
territorial, calidad de vida y la posibilidad de llegar a ser un territorio ganador (Figura 2). Se

entiende entonces, que es indispensable desarrollar desde la normativa herramientas que

permitan, apoyen y dirijan la gestion territorial en todas las escalas.
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Mejor

Gestion calidad de

territorial Vidk

Figura 2. Tesis sobre la relacion entre Descentralizacion y Desarrollo Territorial.
Fuente: Tomado de (Boisier, 2004)

Respecto a la descentralizacion, la normatividad colombiana tuvo tres hitos
trascendentales que definieron la forma actual del ordenamiento territorial del pais. El
primero fue la expedicion de la Ley 14 de 1983, que busco fortalecer, tanto el presupuesto
municipal como el de las demas entidades territoriales. El segundo corresponde al Acto
legislativo 1 de 1986 en donde se transfirid6 a la ciudadania la eleccién directa de los
alcaldes de sus municipios (Valencia-Tello & Karam de Chueiri, 2014). Y, por ultimo, la
formulacibndelaConst i tuci -n pol 2tica de 19®Wmtélupdee def i n
la organizacion politico-a d mi ni st r a t(lnstitato de Estudigs Brbands, 2017) y que

da la posibilidad de la creacién de otras entidades territoriales como la provincia y la regién.

De esta manera, se dieron pasos importantes frente a la descentralizaciéon en los términos
de Boisier referidos con anterioridad, al permitir a la porcién de territorio nacional, llamada
municipio, el voto popular y la posibilidad de engrosamiento de sus recursos, para
gestionar las nuevas y retadoras competencias que le fueron asignadas. Sin embargo,
como indicd Estupifian (2013), este proceso descentralizador ha estado sesgado por la

construccion de pais bajo un modelo territorial unitario.

Aun cuando la dinamica descentralizadora ha dado grandes pasos en la creacion de
normas y su legislacion, el proceso de aprehenderla por parte de los entes territoriales, el
pais y la ciudadania, todavia es incipiente, o sea, se sigue operando bajo un marco
cognitivo obsoleto. Mas aun, aunque las competencias asignadas siguen a cargo de los
municipios, las decisiones referidas a la distribucion y asignacion de recursos permanecen
en manos del Gobierno Nacional central y se efectian con criterios que, rara vez,
permitiran a los municipios mas pequefios y rezagados, salir de su condicion para

mejorarla.
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1.5 La provincia en la normatividad colombiana vigente

Como se ha expuesto en el apartado anterior, la intencion de la Nacién de mantener una
vision Unica de pais, mediante el modelo centralista, se desmorond con el inconformismo
de la ciudadania que clamaba por tener mayor representacion en la toma de decisiones
sobre su territorio. Esto, junto con las nuevas formas de vivir y habitar el territorio, que trajo
consigo la tecnologia y las nuevas logicas de produccion (Boisier, 2004) fue inevitable el
camino hacia la descentralizacion. Este proceso resonoé entre los académicos de la época
guienes desde los afios 70 venian notando la necesidad de un nivel intermedio de

planeacion del territorio (Fals Borda, 1988).

Sin embargo, la iniciativa solo se empez6 a formalizar con la Constitucién Politica de 1991,
en la cual se reconocié la importancia de la asociacion de entidades territoriales para
avanzar en la gestiéon y planeacion del pais. Ademas, menciond la posibilidad de hacer de
la provincia y la region entidades territoriales, aunque sin entrar en detalles sobre sus
competencias y atribuciones especificas. Para lo cual dejé indicado la creacion de una ley
organica de ordenamiento territorial (Art. 288), mediante la cual pudieran, incluso, crearse

nuevas entidades territoriales departamentales (Art. 297).

Este proceso, tanto de descentralizacion como de niveles intermedios de gobierno y
ordenamiento en Colombia, que tuvo sus primeros pasos formales en la década de los 80,
se ha desarrollado de manera lenta y fragmentada. Asi pues, la provincia con su legado

histérico i hexistido a lo largo de la historia de Colombia y fue la figura administrativa mas

representativa del proceso de col oni(Reatrepo-

Ramirez, 2015, p. 25). Han pasado ya mas de 30 afios desde que las provincias volvieron
a ser consideras como un modo viable de acercamiento a la gestién del desarrollo local, y
solo, hasta ahora, se han empezado a definir legalmente con mas claridad sus funciones
y medios. Pero, sobre todo, a reconocer sus posibilidades, tanto por parte de la ciudadania

como por parte de los niveles de Gobierno Nacional.

En cuanto a provincia, la Constitucién politica de 1991 solo hizo referencia a cuéles
entidades pueden asociarse para constituirla y dio un esbozo de la forma en que pueden
conseguir recursos; basicamente apelando a lo que el departamento y cada municipio

socio les otorgue (Art. 329). La provincia, sin embargo, no constituye una entidad territorial

y

pobl
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segun la constitucién, por lo que no goza de varios derechos como la otorgacion de
recursos por parte de la Nacion o procesos de participacion ciudadana de eleccion popular
de lideres y toma de decisiones.

La siguiente aparicion de las provincias en la norma es en la Ley 388 de 1997, donde se
limit6 la provincia y la regién a ser esquemas de ordenamiento territorial, mas no entidades
territoriales y, aunque la constitucion les brinda esas posibilidades no existe hoy una
intencion clara o normativa de llegar hasta estas instancias. Esta ley logré grandes avances
en cuanto a los métodos, instrumentos y captacion de recursos para la planeacién y el
ordenamiento de los municipios. Pero incurrié en la tradicién de ignorar la diversidad de
condiciones que tienen las entidades territoriales en Colombia; por lo que aquellas con
menos capacidades administrativas, econémicas y geograficas se vieron en la obligacién

de cumplir con una normativa que sobrepasa sus capacidades técnicas y de recursos.

En parte, esta situacién se refleja en el problema que se tiene hoy en dia con la
desactualizacion de los planes de ordenamiento territorial municipal de un alto porcentaje
de los municipios del pais, asi como en la baja capacidad que tienen para ejecutarlos,
hacerles seguimiento y ajustarlos, de modo que reflejen el verdadero sentir de sus
municipios. Todo lo descrito fue lo que movié a los alcaldes de los municipios que, en un

inicio, promovieron la creacion de la Provincia Cartama.

De parte de la Ley organica de ordenamiento territorial (LOOT), Ley 1454 de 2011 , se
esperaba que fuera mas especifica sobre la ordenacion espacial del territorio nacional, y
gue hiciera una distribucion juiciosa de competencias entre las diversas entidades
territoriales (Estupifian, 2013); sin embargo, se orienté mas a describir los procesos de
posibles asociaciones entre municipios, 0 sea, los esquemas asociativos ya enunciados
en la Ley 388. Con esto, la LOOT asumi6 y promovié la descentralizaciébn solo como
asociatividad y no como una verdadera distribucién del poder en el territorio, pues hace
una débil distribucién de competencias (Estupifian, 2013). La Figura 3 presenta las

atribuciones que la Ley 1454 de 2011 le otorg6 a la provincia en el articulo 16:
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Funciones administrativas y de Planeacion

Ejecucion de
obras de ambito
regional

Prestacion de
servicios publicos

Figura 3. Funciones de la provincia

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Congreso de Colombia, 2011).

Al revisar la Figura 3, no se puede diferenciar si dichas competencias pertenecen a una
provincia o a un area metropolitana, por ejemplo. Esta distincion se ha dado méas que nada
por el uso que se ha dado en la préactica a la segunda entidad administrativa, que tiene
mayor trayectoria en el pais, mas no por una clara especificacion legal. Las areas
metropolitanas cumplen con estas mismas funciones, pero gestionando entornos de

caracter metropolitano y de fendbmenaos de conurbacion.

Esta ley defini6, a su vez, que para conformar PAP solo pueden asociarse municipios
contiguos y pertenecientes a un mismo departamento, delimitacion territorial que
obstaculiza una de las virtudes que, a través de la historia, ha tenido la provincia que es la
fconfiguracion de un entorno asociativo con vinculos culturales, de proximidades politicas
y aspiraciones de colectividad, y de ejercicios publicos mancomunadoso(Montoya Giraldo,

2022, p. 55), relaciones que atraviesan las fronteras municipales y departamentales.

Respecto a la financiacion de la Provincia, la LOOT solo permitia a la PAP obtener recursos
para su sostenimiento, gestion e inversion directamente de los dineros otorgados por los
municipios participantes, donaciones y convenios con entidades. Por tanto, restringioé su
participacién en el presupuesto general de la Nacién, en el sistema general de regalias o
al sistema general de participacion. A continuacion, se enumeran los mecanismos de las

PAP para obtener recursos segun la LOOT:
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1. Los aportes econémicos, transferencias y cuotas de las entidades territoriales que

lo conforman.

2. Las donaciones, aportes, subvenciones o legados permitidos que hagan personas

naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

3. Las transferencias o partidas que reciba de entidades publicas o privadas,

nacionales y extranjeras.

4. Los productos o beneficios derivados de las actividades desarrolladas en el

ejercicio del objeto del EAT.

5. Los instrumentos de financiacién de proyectos que permitan la distribucién de
cargas Yy beneficios supramunicipales, subregionales o regionales, como
participacién de plusvalia por obras publicas, contribucién por valorizacién, pago

por servicios ambientales 0 ecosistémicos y los demas que prevea la ley.

6. Todos los demas activos que por cualquier otro concepto o titulo ingresen al

patrimonio del esquema asociativo territorial.

A propésito del personal para llevar a cabo las gestiones y formulacion de proyectos, se
limita el aumento de la planta burocrética de las respectivas entidades territoriales que la
conforman. Es decir, los proyectos y actividades deben realizarse a través del personal
gue ya esta contratado en cada municipio, como secretarios y alcaldes, quienes
actualmente ya estan copados resolviendo problemas inmediatos del municipio, y que no
cuentan con una formacién técnica suficiente para abordar tanto los retos de su municipio

como los que supondria la creacién de una provincia.

Asi, la primera provincia en conformarse a nivel nacional fue la provincia Cartama, en el
Suroeste antioquefio, bajo Ordenanza departamental 54 de 2016, en principio como una
iniciativa de los alcaldes de los municipios que serian socios tras el apoyo del gobernador
de turno en aquel entonces. La decisién fue tomada con unas ideas generales de los
problemas comunes a dichos municipios y como una estrategia geogréfica respecto a las
nuevas vias que se proyectaban en la zona, o sea, los hechos provinciales que deben ser

el sostén de la asociacion no estuvieron cominmente construidos.

Luego se aprob6 la Ordenanza 68 de 2017, por medio de la cual la asamblea

departamental definié la organizacion administrativa de la provincia, cuya formulacién se
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hizo con base en las normas que existian para las Areas Metropolitanas, por ejemplo,
ordend la necesidad de desarrollar los estatus de la provincia aclarando los hechos
provinciales que sustentan la conformacion de la PAP, exige la conformacion de una junta
provincial que dirija las acciones de la entidad, menciona la necesidad de un Plan
Estratégico Provincial como guia del ordenamiento y propone la conformacién de un

Consejo Provincial de Planeacion que asesore la PAP.

Ordenanza 54
Conformacidnde la
provincia Cartama

Constitucion politica
Republica unitania

‘Centralizacion poliica y Decreto 1033

Ley 388

descentralizacion Acto legislativo 1 . Conformacian,
administrativa’ 1 Bleccion directa de Alcaldes Ley de‘ Org‘t‘anamlemlo funcionamiento y
porlos ciudadanos temtorial — Menciona los liquidacian PAPs

EAT

!

1983 T

1991 T

2011

2017 T

1886

l 1986

Ley14

Fortalecid el presupuesto

municipal

1997

I

Ley 1454 -LOOT
Esquemas Asociativos
terrtoriales

2016 l 2021

Ordenanza 68
Organizacion
administrativa dela

provincia
Constitucion Politica
Art. 286/287 Municipio
como entidad terntorial con
autonomia
Art 321 Primera mencion
de la provincia

Figura 4. Linea de tiempo 1 La descentralizacion y la provincia en la normatividad
colombiana.

Fuente: Elaboracién propia.

Recientemente, en 2021, finalmente se emiti6 el Decreto 1033, derivado del plan de
desarrollo nacional de 2018 - 2022, que ahondé en la conformacion, estructura
administrativa, funciones y obtencidn de recursos para la provincia. Aqui, se les exige a las
provincias tener el Registro de Esquema Asociativo Territorial (REAT) ante el Gobierno
Nacional para poder acceder a la participacion de recursos de regalias. Lo cual las obliga
a tener un Plan Estratégico Provincial (PEP) que dirija la destinacién de dichos dineros, y
con el que se haga el acompafiamiento por parte de los entes de ordenamiento territorial

de orden superior.
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Lo anterior constituye un gran avance en materia de financiamiento de las PAP porque les
permite obtener recursos mas alla de convenios, y la voluntad de los consejos municipales
y la asamblea departamental de concederles dineros para su funcionamiento. No obstante,
se resalta el reto que implica para una institucion incipiente y con escasos recursos y
personal, formular un PEP vy, luego, plantear proyectos que les permitan obtener y

administrar recursos del sistema general de regalias, con todas sus complejidades.



2.Met odol og? a

El proceso metodologico para la recoleccién y analisis de los datos que soportan la
presente investigacion se basa en métodos cuantitativos, como el analisis comparativo de
datos de la provincia Cartama, desde 2016 hasta el 2022 y encuestas a la comunidad,
junto con métodos cualitativos como visitas de campo y entrevistas a expertos. Esta
informacion se complementd con la revision bibliografica de documentos oficiales, tesis,

textos cientificos y foros para dar contexto y soporte al trabajo.

La primera parte de la metodologia aborda el area de estudio (provincia Cartama) para su
mejor contextualizacién y comprension. Mientras que, la segunda parte describe cémo fue
el proceso de recoleccion de los datos de educacién, salud y servicios publicos
domiciliarios, de los cuales se deriva el andlisis cartografico de desequilibrios territoriales.

En la tercera parte de la metodologia se describe el proceso de recoleccion de informacion
de fuentes secundarias relacionadas con la calidad de vida: Encuesta de Calidad de vida
de la Gobernacién de Antioquia; en especifico el indice multidimensional de Condiciones
de Vida (IMCV). Después, la recoleccion de datos sobre la institucionalidad de la provincia
Cartama, el Plan Estratégico Provincial, los presupuestos, el avance de los proyectos,
entre otros; que se complementan y triangulan con técnicas cualitativas de investigacion

como las entrevistas a expertos, descritos en la cuarta seccion.

Con lo anterior, se da paso al analisis de datos, concrecion y escritura de los resultados,
las cuales dan pie a la discusién acerca de la superacion de los desequilibrios territoriales

a través de la asociatividad municipal.

2.1 El area de estudio

El 4rea de estudio corresponde en su mayor escala a la subregion Suroeste del
departamento de Antioquia (Figura 5), con una extension de 6.733 km? comprendida en 23

municipios, ubicados al suroccidente de Antioquia, una de las nueve zonas en las que se
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divide este departamento. Su base econdémica y cultural se desarrolla sobre todo en torno
al cultivo, procesamiento y venta de café (Consejo Territorial de Planeacion de Antioquia.,
2021), combinado con la produccion de aguacate, cafia, cardamomo, tomate de &rbol,
algunos citricos y, en los afos recientes, un creciente auge del turismo. Inclusive, su
paisaje cafetero esté reconocido por la Unesco como Patrimonio, y dos de sus municipios

mas turisticos: Jardin y Jericd, estan declarados como Patrimonio de Colombia.

7 Uraba
QOccidente
[0 Suroeste

I Norte

| Valle de Aburra
QOriente

I Bajo Cauca
Nordeste
Magdalena Medio

N

M#E

s

Figura 5. Localizacion Subregion Suroeste en el departamento de Antioquia.

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, el Suroeste antioquefio es una region con una posicion geogréfica estratégica
al encontrarse entre las cordilleras Occidental y Central generando un valle interandino con
una topografia accidentada y una riqueza hidrica en la cual resaltan la cuenca del rio San
Juan, el rio Penderisco, el cafién del rio Cauca y el rio Cartama, entre otros afluentes
(Camara de Comercio de Medellin, 2021). De igual forma, se caracteriza por sus suelos
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inestables y de altas pendientes, dado que al cafidn del rio Cauca lo atraviesan dos fallas
geoldgicas activas: la falla del Cauca y la Falla romeral (Esteban et al., 2013, p. 31).

Ademas, su localizacion le posibilita albergar una gran variedad de pisos térmicos que
proveen gran diversidad biol6gica, con mas de 60 altos, cerros, farallones y cuchillas, entre
los cuales se aprecian mas los Farallones del Citara, el Cerro Tusa, Cerro bravo, los
Farallones de La Pintada o el majestuoso Paramo del Sol en el municipio de Urrao, como
seindicaen| a ¢ aHl $uroéste ai seficompra ni se vended. Por otro lado, el Suroeste
es la casa de muchas especies, entre las que resaltan el Gallito Roca y el Oso de Anteojos,

ambos en peligro de extinciéon (Alianza Suroeste, 2022, p. 14).

Acorde con las proyecciones del Censo Nacional del DANE (2018b), al 2023 el Suroeste
antioquefio cuenta con una poblaciéon aproximada de 384.751 personas, y segun la
tendencia de las Ultimas mediciones siendo la poblacién se distribuye en aproximadamente
un 50% mujeres y un 50 % hombres, 0 sea 192.376 cada uno. En el ambito de poblacién
urbana y rural, la subregién contaba en 2018 con un 49.75 % y un 50.25 %
respectivamente; aunque, para 2023 la proyeccion es 51.87 % urbana y 48.13 % rural
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018b). Es decir, la tendencia de
una mayor cantidad de poblacion viviendo en la ruralidad se ha modificado, pero sigue

siendo una cantidad significativa e importante.

Acorde con la Cadmara de Comercio de Medellin il o s mu mel Suropste)ocan mayor
poblacién son en su orden: Andes (11,9 %), Amaga (8,4 %), Urrao (8,3 %), Santa Barbara
(7,3 %) y Ciudad Bolivar (7,1 %), lo cual equivale a cerca de 40 % del total de sus
habitantes. Mientras que. Angelopolis, Caramanta, Hispania, Montebello, Tarso y
Valparaiso son los de menor poblacion, con menos del 2 % cada uno6(2021, p. 7). En este
informe se pone de manifiesto que los mayores retos en cuanto a calidad de vida en el
Suroeste estan dadas en las zonas rurales, debidas, sobre todo a los bajos niveles de

empleo formal, el bajo logro educativo, la baja cobertura de agua potable.

Vale resaltar que, hoy en dia, se estan realizando dos proyectos viales de gran importancia
para la subregion y para el pais, que son la construccion de las autopistas Pacifico 1,
Pacifico 2 y Mar 1, llamadas Autopistas de la Prosperidad, un proyecto de infraestructura
4G (de cuarta generacion). Segun el Ministerio de Transporte (2019) son corredores con
influencia en muchos de los municipios del Suroeste antioquefio. Asi, Pacifico 1, conecta

Bolombolo con La Primavera (Antioquia) y Pacifico 2 conecta Bolombolo con La Pintada -
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Primavera (Antioquia); vinculando, asi, los centros de insumos y produccion del norte del
pais con la zona cafetera, a fin de impulsar el comercio internacional de diversos sectores
con la conexion al Puerto de Buenaventura. De esta manera, reduciendo cerca de diez

horas el transporte de un camién de carga desde Medellin hasta Buenaventura.

Los municipios del Suroeste estan agrupados a su vez en tres Provincias Administrativas
y de Planificacion (Figura 6), que son esquema asociativo que impulsan la
descentralizacién y trabajan bajo el precepto de fines comunes y apoyo mutuo para

lograrlos. Asi es como estan conformadas las provincias:

1 Provincia Cartama: Caramanta, Valparaiso, La Pintada, Tamesis, Jericd, Tarso,

Pueblorrico, Venecia, Fredonia, Santa Barbara y Montebello.
1  Provincia de San Juan: Jardin, Andes, Betania, Ciudad Bolivar, Hispania y Salgar.

1  Provincia Penderisco y Sinifana: Angel6polis, Amaga, Titiribi, Concordia, Betulia,
Urrao, Caicedo y Anza.
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Figura 6. Provincias Administrativas y de Planeacion del Suroeste antioquefio

Fuente: Elaboracién propia
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2.1.1 Punto de partidai Estudio S.U.R.A

Debido a la extension de la subregién, en un inicio se considerd necesario acotarla para
poder hacer la recoleccion de datos de fuentes primarias que mostraran las realidades
vividas de los pobladores y el funcionamiento de los diferentes frentes a estudiar: salud,
educacioén superior, servicios publicos domiciliarios, calidad de vida e informacion sobre
los planes de la provincia. Obtener informacién de primera mano, ayudaria a contrastar los
datos cuantitativos encontrados con las realidades de los municipios, y de esta manera,
hacer una triangulaciéon en doble sentido que diera a entender en un amplio espectro la
realidad de la red y de la calidad de vida. Sin embargo, al intentar llevar a cabo la
recoleccién de datos durante los afios 2021 a 2023 se evidencio la dificultad para obtener
toda la informacién, sobre todo, en el tema de educacion, donde hubo poca receptividad

por parte de las secretarias municipales de educacion.

También, en cuanto a calidad de vida, en primera instancia, la intencién era obtener datos
directamente de los pobladores, pero, para que la muestra fuera representativa, esto
suponia llevar a cabo un largo proceso de encuestas que superaban el alcance de la
investigacion en cuanto a recursos econdmicos y de personal para aplicar y procesar la
informacion. Por tal motivo, se definié otra estrategia que se describe en el apartado
siguiente, con el fin de recolectar y procesarlos desde el contraste de datos y realidad

vivida.

Asi pues, el estudio Sistema Urbano Regional de Antioquia (S.U.R.A) elaborado en el afio
2010 que jerarquiz6 los municipios de la Subregién en cuanto a su integracion espacial y
funcional con su entorno, se convirtié en el punto de partida para la comprension de la red
e insumo para evaluar la evolucién de los desequilibrios territoriales de los servicios
estudiados como referencia del 2010 vs 2023 en el Suroeste. Este estudio analiza, ademas
de las variables que competen a esta investigacion, datos de intercambio subregional
como numero de intercambios comerciales, disponibilidad de rutas de transportes, estado
de las vias, nUmero de servicios, entre otros, que permiten una vision muy amplia de la

realidad subregional.
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Figura 7. Clasificacion de municipios segun metodologia S.U.R.A, 2010
Fuente: Elaboracion propia.
CARTAMA SAN JUAN PENDERISCO Y SINIFANA
Municipio Categoria SURA Poblacién Municipio Categoria SURA P C ia SURA Poblacién
Fredonia C. Relevo secundario 24,754 44,199 |Amaga C. Relevo secundario 31,283

Tamesis C. Relevo secundario Ciudad Bolivar

16,201

C. Relevo secundario

26,313

C. Relevo secundario Jardin

C. Relevo secundario

Santa Bérbara
Jerico

27,186
13,706

C. local principal
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Figura 8. Clasificacion de municipios segun Jerarquia red de asentamientos por

Provincia segun metodologia S.U.R.A, 2010.

Fuente: Elaboracién propia

S.U.R.A jerarquiz6 cada subregion y municipio en 5 categorias que indican su nivel de

participacién o dependencia en las dinamicas urbanas de la region. Las Figuras 7 y 8

muestran dicha clasificacion a nivel subregion y por provincia, respectivamente. En ellas
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se muestra a Andes, en color verde, este actida como el centro de Relevo Principal en la
subregion. En color amarillo estan representados los municipios en la categoria de centro
de relevo secundario. Jardin es el Unico considerado centro local principal, en naranja
claro. El naranja oscuro corresponde a centro local secundario y, por ultimo, en rojo los

considerados poblacién urbana basica.

2.2 Servicios basicos: recoleccion de informacioén

primariay secundaria

2.2.1 Red de Salud

Para esta variable fue necesario contactar a los 23 hospitales de cada municipio, mediante
un derecho de peticidn al correo consignado en sus respectivas paginas web; con el que
se les envio la encuesta editable que muestra la Figura 9. La cual indag6 por el nivel del
hospital, la recepcién de pacientes, a cuales lugares se realizan las remisiones y cuanto
se demora, con cudles servicios cuentan y con cudles no. También se pregunté si atienden
servicios regionales o locales, que, en general, responden a la duda por el funcionamiento
de la red de salud del Suroeste antioquefio y como se relacionan entre si los municipios

en el servicio de salud.

De los 23 municipios se obtuvo respuesta de 15 por parte de profesionales de la salud
involucrados en el servicio como médicos generales en urgencias, personal del area de
cientifica, enfermeras jefas, entre otros, quienes tienen capacidad de especificar en cada

caso.

Asimismo, se hizo una visita presencial al hospital del municipio de Andes, E.S.E Hospital
San Rafael de Andes, con el fin de observar las dinamicas, tantear como podria ser la
metodologia para recoger informacion. Por tal motivo, a raiz de lo anterior, se tomo la
decision de que la entrevista presencial no era la mejor manera de recoger la informacién
y se opto por recurrir al derecho de peticion en cada uno de los hospitales. Adicional a esto
se indag6 en el anuario estadistico de Antioquia y otras fuentes oficiales municipales por
el numero de camas y servicios prestados en cada institucion. Con estos datos fue posible

evaluar la evolucion de estos recursos en el tiempo.
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| Municipio |

| FICHA DE INFORMACION RED DE SERVICIOS DE SALUD POR MUNICIPIO

Nombre Hospital

Nomb. funcionario | Cargo |
|IDENTIFICACI()N DEL HOSPITAL /IPS

Nivel 1 | | 2 l 3 | 4 . Hospitalizacion
Servicio Regional Local N* de camas Otras

Remisiones Remiten? si | | no Reciben? si no |

A qué municipios? De qué municipios?
Tiempos en: Traslados por remisiones Obtener permiso de remision
Municipio Tiempo Muncipio Tiempo

N° de afiliados Subsidiado Contributivo Especial
[servicios

Qué servicios prestan? Qué servicios no tiene?

Qué servicio considera indispensable y no existe? Tienen jornadas y centros rurales? Explique

Observaciones y sugerencias en cuanto al funcionamiento de la red de salud en el suroeste

Figura 9. Formato base encuesta Estado red de salud.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.2 Red de Educacion

La recoleccion de datos sobre el servicio de educacion en la zona estudiada se centro en
rastrear la oferta presencial de instituciones educativas que ofrecieran programas en
educacioén para el trabajo o de educacion superior, pues la intencién de este apartado es
verificar las opciones que tienen los pobladores para permanecer en su territorio luego de
terminar su educacion basica primaria y secundaria. El acercamiento inicial se hizo a través
de una vista en campo en enero de 2021, a los municipios de Andes y Jardin en donde,
en primera instancia, se identificé la dificultad para obtener la informacion directamente de

los municipios.

Sin embargo, se logro llevar a cabo una breve entrevista con el secretario de educacion
de Andes durante el periodo en mencion, Wilson Blandon. Dicha conversacion dio pie a la
formulacion de una encuesta que, mas adelante, posteriormente se compartio via correo
electrénico con las secretarias de educacién de cada municipio apelando al derecho de
peticion, pero de las cuales no se obtuvo mayor respuesta. Otra fuente de informacién que
se contact6 sin éxito fue la Universidad de Antioquia, sede Andes, por ser la Unica

institucion educativa con programas de educacidn superior permanentes en el territorio.

Asimismo, la encuesta se elabordé como un formato de respuesta abierta e indagaba tanto
por la oferta de educacion para el trabajo y superior, como por la movilidad de estudiantes
entre municipios con la finalidad de conocer la red existente respecto a este servicio y, al
final, se propuso un apartado para que el funcionario brindara su perspectiva respecto a
dicha red (Figura 10).

Asi pues, a partir de los datos brindados por los municipios que contestaron, se inicié una
busqueda de fuentes secundarias para complementar el rastreo de la oferta presencial, tal
como noticias en internet sobre nuevos programas o sedes en la subregion, paginas web
de las propias instituciones educativas y en el registro nacional Sistema de Informacion de
la Educacion para el trabajo y el Desarrollo Humano (SIET) y Sistema Nacional de

Informacion de la Educacion Superior (SNIES).
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|Municipio |
| FICHA DE INFORMACION RED DE SERVICIOS DE EDUCACION POR MUNICIPIO

| Funcionario | ‘Cargo |

|0FERTA Y ESTUDIANTES DE OTROS MUNICIPIOS

Tienen bachilerato rural? Hay estudiantes de otros municipios en sus Ins.
si I |no | |En cuantas las veredas?l Educativas? Cuantos? De dénde? (SIMAT)
Explique
Hay estudiantes que vivan en el municipio pero Hay instituciones de educacién superior que
estudien en otro? pertenezcan al municipio?

si [no Cuantos
Primaria
Secundaria
Media Qué instituciones de educacion superior tienen
Superior oferta presencial en el municipio?

A qué municipios van?

Tienen subsidios de transporte para estos Qué insitituciones de educacion para el trabajo
estudiantes que van a otros municipios? tienen en el municipio?

Qué tipo de educacién considera que falta en el municipio?

Observaciones y sugerencias en cuanto al funcionamiento de la red de educacion en el suroeste

Figura 10. Formato base encuesta Oferta de Educacion.

Fuente: Elaboracion Propia.

Toda esta informacién se condensé en una matriz que evidencia la presencia y
aglomeracion o no de dichas instituciones en cada uno de los municipios. La matriz

identifica la oferta de educacion para el trabajo y de educacién superior que tienen sedes
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0 cursos presenciales en cada uno de los municipios. A partir de esta se logro elaborar un
mapa que da cuenta de la aglomeracion o ausencia del servicio en la subregién y, ademas,
su distribucién en el territorio. Insumo necesario para valorar como se localizan los

desequilibrios en esta temética en la subregion.

En cuanto a la movilidad subregional las encuestas dieron luces, pero no de toda la
subregién. Para ilustrarse, al respecto, se logré encontrar un estudio de Proantioquia del
afio 2017, que analizé, para el departamento de Antioquia el lugar de residencia de los
estudiantes y el municipio donde se encuentran las Instituciones universitarias receptoras.
Una vez obtenidos los datos anteriores, y con la intencion de contrastar la disponibilidad
de la oferta vs la realidad vivida, se procedié a realizar entrevistas semiestructuradas
(Tabla 1) a integrantes del grupo Mijos del Suroeste Antioguefio. Un movimiento
independiente de jévenes de la region que trabaja activamente en la construccién de su
territorio, y tienen, de primera mano, la informacién sobre el acceso a la educacion para el
trabajo y la permanencia en el territorio, al tener edades entre los 17 y los 25 afios, justo

en la transicion del colegio a la formacion superior.

1. | Nombre/ edad/ municipio de origen y municipio actual de residencia (o municipios).
¢Actualmente estudias una carrera universitaria, tecnoldgica o técnica? ¢ En qué institucion
> y municipio? ¢ Presencial, virtual o hibrida?
¢ Estudiaste o no estudiaste en la sede de la Universidad de Antioquia de Andes u otra
3 institucion de ed. superior en tu subregién? ¢ Por qué si o por qué no?
¢ Como te parece el acceso, disponibilidad y calidad de la educacion superior en tu
4 subregion?
¢ Crees que la asociatividad de municipios en provincias ha sido Util para mejorar la
> educacion en tu subregién?
¢Crees que algln municipio en tu provincia seria un lugar posible para estudiar, si tuviera
6 buena oferta de formacion? ¢ Seria viable en términos de transporte y demas?

Tabla 1. Preguntas orientadoras para las entrevistas semiestructuradas hechas a

participantes del movimiento MIJOS.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.3 Servicios publicos domiciliarios

Ahora bien, en este apartado se hizo la revision del Anuario Estadistico de la Gobernacion
de Antioquia, una fuente secundaria que registra, anualmente, las dinamicas econémicas,
educativas, demogréficas, fiscales, medioambientales, entre otras, del departamento de

Antioquia, al desagregar, a su vez, los datos por subregién y municipios.

Para los datos de servicios publicos domiciliarios, se tuvieron en cuenta los anuarios
publicados entre el afio 2016 y el afio 2020. Dichos documentos registran la informacion
requerida bajo la misma estructura de las variables: cobertura de servicios publicos,

distinguiendo entre nimero de viviendas rurales, viviendas urbanas y total.

De forma complementaria, se revisé la web en basqueda de informacién, que confirmara
0 negara lo registrado en los anuarios. Ya para el procesamiento de datos se recurrio al
software Excel para la elaboracion de graficas e indicadores, y al programa ArcGIS y
Onodo para la espacializacion de los resultados y relaciones espaciales.

2.3 Calidad de vida

Dado que uno de los conceptos que fundamentan el desarrollo de la presente investigacion
es la calidad de vida, se tomaron en cuenta tanto datos cuantitativos como cualitativos que
incluyeran la valoracién de la poblacién respecto a su propia condicién de vida; y, asi,
obtener una visibn mas alla de la disponibilidad o no de los equipamientos y recursos. En
primera instancia, se recogié el indice Multidimensional de Condiciones de Vida
(IMCV), que elabora la Gobernacién de Antiogquia cada 2 afios a partir de la Encuesta de
calidad de vida, la cual se aplica en todo el territorio departamental y entrega resultados

gue son posible discriminar por municipio.

Este indicador se elige por sobre otros también usados para la lectura de calidad de vida,
como el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), o el indice de pobreza
multidimensional (IPM) que arroja el DANE porque incluye en sus mediciones la percepcién
de la calidad de vida de los encuestados junto con otras 40 variables relacionadas con esta
investigacion, agrupadas en las siguientes dimensiones: entorno y calidad de la vivienda,
acceso a servicios publicos, medio ambiente, escolaridad, desescolarizacion, movilidad,
capital fisico del hogar, participacion, libertad y seguridad, vulnerabilidad, salud, trabajo,

recreacion, ingresos (Gobernacion de Antioquia, 2021, p. 2). El IPM, por su parte reporta



44 La asociatividad municipal como estrategia para la superacion de los

desequilibrios territoriales en Antioquia.

variables més cercanas a la pobreza, como privaciones de las personas en cuanto a logro
educativo, dependencia econdmica, hacinamiento critico (DANE). EI NBI aproxima
condiciones cualitativas y cuantitativas de la forma de vida en cuanto a vivienda y servicios

publicos (DANE) . Ambos, importantes, pero carentes de la percepcion de los habitantes.

El IMCV se presenta en una escala de variacién de 0 a 100, donde un mayor valor indica
condiciones mas favorables de vida en los hogares, en este caso, en cada municipio, v,
entre mas cercano a cero, menores condiciones de vida. Sobre este indice se recopilaron
datos de los afios 2017, 2019 y 2021, los cuales fueron usados para espacializar la variable
en el territorio en un mapa resumen; para, luego, contrastar la calidad de vida con relacién
a los servicios estudiados en la subregion. Este método se utiliza dada la magnitud del
area de estudio sobre el que debian recogerse informacion y la dificultad de obtener una

muestra significativa por otros medios.

2.4 Desequilibrios Territoriales

Para el desarrollo de este apartado, se procesé y analiz6 toda la informacién que se
recolecto previamente a través del uso del software GeoDA con el que se sacaron Cluster
por variable y también el consolidado de las mismas para entender qué municipios estaban
mejor posicionados respecto a sus vecinos. También se espacializar variables con el
mismo programa que permitieron comparar en mas detalle la relacion de la red fuera de la
subregion y mas internamente como la ruralidad vs la calidad de vida. Otra herramienta
gue se usO fue la Re-jerarquizacion de los municipios del Suroeste procurando una
similitud a las categorias del estudio SURA para comparar como ha sido la modificacion

de dicha red en 13 desde el primer estudio.

2.5 La provincia Cartama, la mirada de sus lideres

Este tema se aborda a partir de la revisién de otras tesis y estudios sobre la provincia
Cartama para conocer su historia y recorrido. También se aplican entrevistas a personas
pertenecientes a colectivos y organizaciones de la provincia para verificar la aplicabilidad
0 no de este esquema asociativo e, igualmente, al director actual de la provincia para

indagar por la realidad de dirigir este esquema territorial.
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Las encuestas a la poblacién de la provincia Cartama se hicieron para conocer su
valoracion de calidad de vida, indagando, también, por el como consideran que las
acciones de la institucion han incidido en estas y entender las expectativas que ponen en
el reciente proceso de asociatividad en cuanto a sus municipios y la mejoria de su situacién
(Tabla 2). Asi pues, el insumo permitié poner en perspectiva el nuevo plan Provincial de
Cartama respecto a qué tanto esta alineando sus prop0sitos y proyectos con los deseos y
consideraciones de la poblacion que impacta. En total, se encuestaron 8 personas via
Google Forms; seis pertenecientes a organizaciones sociales como Alianza Suroeste, Ali-
Hadas, PENSEID vy el Cinturén Occidental Ambiental.

1. | ¢Perteneces a alguna organizacion ciudadana, colectivo o Institucion? ¢ Cual?

2. | ¢De qué municipio eres?

De acuerdo con lo que tu consideras que es Calidad de Vida, Ordena de 1 a 8 las opciones que se
presentan a continuacion: Donde 1. es Mas prioritario y 8. Menos prioritario

¢Hay algin elemento que consideres relevante en tu definicion de Calidad de Vida que haga falta

incluir en las opciones anteriores? Menciénalo

5. | ¢Sabes que tu Municipio pertenece a la Provincia Cartama?

¢ Como consideras que las acciones de la Provincia han impactado los siguientes aspectos en tu
municipio o regién? Califica de 1 a 5 teniendo en cuenta la siguiente escala: 1. (Ha empeorado
totalmente) 2. (Ha empeorado algo) 3. (Sigue igual) 4. (Ha mejorado algo) 5. (Ha mejorado

completamente)

7. | ¢Qué esperas de las acciones de la Provincia Cartama en tu region o Municipio?

Tabla 2. Preguntas encuesta sobre calidad de vida vs acciones de la provincia.

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, se hace un rastreo de los diferentes textos y estudios que, sobre la provincia
Cartama, se han elaborado. De los cuales se logré identificar su orientacién hacia a la
tematica de gobernanza y descripcion de su historia y conformacién. Esto es de

entenderse, dado que, hasta enero de 2022, fue que se logré establecer el Programa
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Provincial que regiria el actuar de la provincia por los proximos 10 afios. A través de ellos

se logra entender el origen y motivacion de su creacion.

Por ultimo, para acceder a los documentos oficiales de formulacion de planes, proyectos y
presupuestos de la Provincia se hace una solicitud de derecho de peticién a la entidad en
el afio 2022. Otros documentos complementarios se encuentran via internet en las paginas
oficiales de la PAP como el sitio web o su Instagram?. En conclusién, el andlisis de este
apartado se hace a través de la contrastacién de las diferentes fuentes con la intencion de

verificar la realidad vs los datos oficiales.

2 https://www.instagram.com/provinciacartama/
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Este capitulo responde al primer objetivo especifico de la tesis, que indaga por el estado
de la red subregional en el servicio de salud, educacién superior y para el trabajo y por la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, como medios para alcanzar una mejor
calidad de vida. Bajo tal precepto se hace un recorrido por los datos, enfrentando la

informacion oficial con la experiencia de los pobladores.

3.1 Servicios de salud

Este apartado apunta a conocer mas ampliamente como es el funcionamiento de red de
salud en el Suroeste. Por ende, aunque es sabido que todos los municipios de la subregion
cuentan con una institucién prestadora de salud, no es suficiente el entendimiento del
sistema mediante el conteo nimero de camas (capacidad Instalada).Es por esto, por lo
gue se hace una contrastacion de datos cuantitativos, como el antes mencionado, con
informacion tomada de encuestas realizadas a las E.S.E de cada municipio; las cuales
exploran, entre otras cosas, por fallas en la prestacion del servicio y otras dificultades para

la poblacién, derivadas del funcionamiento de la red.

3.1.1 Capacidad Instalada y disponibilidad de los servicios

El término Capacidad Instalada en salud hace referencia a los recursos habilitados que
tiene una institucion para que sea posible la prestacion del servicio. Pueden ser, tanto el
recurso humano como la dotacién de equipos, medicamentos e infraestructura disponibles

para la atencion (Rincon & Potosi, 2019, p. 9). En este caso, se hace referencia a la
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Capacidad Instalada entendida desde el nUmero de camas con que cuenta cada una de
las E.S.E en los municipios del Suroeste, hecho que esté en estrecha relacion con el nivel
de atencion hospitalaria prestado en cada entidad, y esto, a su vez, con la cantidad de
servicios que ofrecen a la poblacion.

Pese a todo, de los 23 hospitales encuestados se obtuvo respuesta por parte de 20, las
Unicas E.S.E que no respondieron fueron de los municipios de La Pintada, Hispania y
Tarso. A partir de esta informacion se elabora la Tabla 3, que recoge los datos con relacion
al nimero de camas en cada uno de los hospitales municipales estudiados. Ademas, se
complementa con la proporcionada por el anuario estadistico de Antioquia, en los afios
20137 2020, sobre el mismo tema para considerar la evolucion del servicio a lo largo de
los afios y, en su caso, ver si hay alguna relacién con la creacién de la provincia en el afio
2016.

| Capacidad Instalada - N° de Camas |
Ecuestas
Pronviacia Municipio 2013 2014 2015 2018 2019 2020 2021/2023 Nivel
Cartama Caramanta 5 5 5 5 5 5 5 1
Cartama Fredonia 12 12 12 12 12 12 13 1
Cartama Jericéd 5 5 5 5 5 5 5 1
Cartama Montebello 4 4 4 4 4 4 4 1
Cartama Pueblorrico 5 5 5 5 5 5 7 1
Cartama Santa Barbara 10 10 10 8 8 8 8 1
Cartama Tédmesis 9 9 9 9 9 9 8 1
Cartama Valparaiso 4 4 4 4 4 4 4 1
Cartama Venecia 8 8 8 8 8 8 9 1
San Juan Andes 20 20 20 20 20 20 20 1
San Juan Betania 4 4 4 4 4 4 4 1
San Juan Ciudad Bolivar 8 37 39 47* 47* 47* 39 2
San Juan Jardin 5 6 6 6 6 6 6 1
San Juan Salgar 7 7 7 7 7 I 7 1
Penderisco Amaga 10 10 10 10 10 10 10 1
Penderisco Angelépolis 6 6 6 6 6 7 7 1
Penderisco Betulia 17 17 13 13 11 9 11 1
Penderisco Concordia 10 10 10 10 10 9 9 1
Penderisco Titiribi 13 17 17 17 17 17 15 1
Penderisco Urrao 21 22 22 25 25 25 0 1
Cartama La pintada 6 6 6 6 6 6 0 1
Cartama Tarso 5 ) 5 B 5 5 0 1
San Juan Hispania 3 3 3 3 3 3 0 1

* Este nlimero incluye las camas de una clinica privada que presa el servicio de Psiquiatria

Tabla 3. Capacidad Instalada en cada Municipio del Suroeste (N.° de camas).

Fuente: Elaboracién propia con datos del anuario estadistico de Antioquia 2013-2020 e

informacion de encuestas 2021/2023.
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Al conocer un poco mas a fondo como es el nivel de atencion en la instancia subregional,
es importante, también, entrar a ver cdmo son estos servicios al interior de cada municipio.
Para esto, el nimero de camas es el dato mas util, en vista de que evidencia como algunos
municipios, como Hispania, apenas cumplen con lo minimo requerido para tener un
hospital. En la Tabla 3, se reporta que dicho municipio cuenta con tan solo tres camas: una
en el servicio de hospitalizacién, otra en pediatria y una mas en el servicio de partos; hecho
gue no se ha modificado desde el 2013, afio a partir del cual se iniciaron a recoger datos

para el presente analisis.

Asimismo, la tendencia es igual para la mayoria de los hospitales, entre el 2013 y el 2020,
solo los municipios de Angeldpolis, Titiribi, Urrao y Ciudad Bolivar tuvieron un aumento de
1, 4, 4y 31 camas en la capacidad instalada, respectivamente. Llama la atencion que hay
municipios como Concordia y Santa Barbara que perdieron camas a través de los afios,
pero la situacién mas critica es la del municipio de Betulia que pas6 de contar con 17
camas a tan solo nueve en 2020. La Figura 11 muestra como se distribuyen las

capacidades hospitalarias instaladas en los municipios de la subregion.

e Urrao
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Numero de camas por E.S.E
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B 6 a 15 camas (11 mpios)

5 a 25 camas (3 mpios)
I Mas de 25 camas (1 mpio)
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Figura 11. Capacidad Instalada - N.° de camas por municipio.

Fuente: Elaboracion propia con base en Tabla 3 (2020).
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Asi, el promedio de camas disponibles en cada municipio de la subregién es de diez. No
obstante, la desviacién estandar (2 )de los datos, que es de 9.47, indica una notable

dispersién alrededor de la media. En términos porcentuales, esta dispersion equivale al 93
%, lo que evidencia condiciones muy desiguales en la prestacion de este servicio en la
subregion. Sin embargo, en la provincia Cartama, el promedio de camas es de seis, con

una u = 2.38, el porcentaje de dispersion es solo del 37 %, mostrando una mayor
homogeneidad.

Para entender la prestacion del servicio, se aborda el item Nivel en la atencion hospitalaria.
La E.S.E de Ciudad Bolivar es la Unica de la subregion que perteneces al nivel 2, las deméas
instituciones corresponden al nivel 1; esto significa que solo ofrecen una atencién basica
con servicios como consulta externa, hospitalizacion, urgencias, odontologia, atencion de
partos y cuentan con algunas ayudas diagnésticas. Este nivel se supone que centra la
atencion en la prevencién y promocion de enfermedades (Alcaldia Mayor de Bogoté, 1990,
p. 5). Por su parte, el hospital de Ciudad Bolivar debe ofrecer una atencién de caracter
intermedio y prestar el servicio de especialidades médicas. Segun responde la entidad,
esta cuenta con los siguientes servicios: Cirugia, Medicina Interna, Ortopedia, Pediatria,

Anestesia y Ginecobstetricia, ademas de las basicas.

Ademas, la Unica especialidad que reportan como necesaria pero inexistente en la E.S.E
de Ciudad Bolivar es Psiquiatria, pese a que, en el municipio hay una entidad privada que
la ofrece desde el afio 2018. El Anuario Estadistico de Antioquia 2020 revela que el hospital
ofrece servicios de cuidado neonatal de nivel medio e intermedio.. Llama la atencion que el
hospital de este municipio en 2013 solo contaba con ocho camas hospitalarias y en 2014
pasé a tener 37, aqui valdria la pena preguntarse de dénde provinieron estos recursos y
coémo se determind hacer la inversién en este municipio para que su situacion hospitalaria

cambiara tanto.

En vista de esta falta de servicios especializados en los hospitales, se indag6 por los que
se consideraban indispensables para las necesidades que regularmente tenian en la
atencion de los pacientes. Las respuestas demuestran una necesidad, en el orden
subregional, de tener los siguientes mas a la mano, los cuales se mencionan en orden de
mayor aparicion: la psiquiatria y psicologia, imagenes diagnosticas (como ecografias,

tomografias y rayos x), nutricibn y medicina interna (Tabla 4). Asi pues, estos servicios
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corresponden a especialidades que deberia estar supliendo el nivel 2 de atencion; en
consecuencia, este llamado por parte de los hospitales no significa que cada uno de esos

servicios deban existir en todas las E.S.E.; Pero, sipuede procurarse | i e
micro redes donde se integren hospitales cercanos donde se puedan atender la poblacién
en | as especialidades dondeendoad lesibdire@ossa déluer t e o

hospital de Betulia.
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Tabla 4. Servicios considerados indispensables, pero no habilitados.

Fuente: Elaboracion propia desde encuesta a E.S.E del Suroeste.

Este dltimo dato resuena porque, como indico Luis Alberto Martinez, director de la
Asociacion de Empresas Sociales del Estado de Antioquia (AESA), la prestacion del
servicio de salud parece no responder a las necesidades de la poblacion como servicio
esencial, sino a las légicas del mercado. In ¢ | uenalgufios lugares se han cerrado
servicios que, siendo necesarios, no son tan rentables; y se instalan los de alta complejidad
solo all2 donde hldeynandez,2@0). d e mandao

Lo anterior se puede evidenciar al comprar el nimero de camas por municipio en la
subregion del Suroeste con el nUmero de camas en los municipios del Valle de Aburra y
otros a los que los hospitales relatan hacer remisiones de pacientes (Tabla 5). Al analizar
las cifras, no asombra, en vista de que son un destino recurrente para los traslados, incluso,
los que comparten el nivel 2 con la E.S.E de Ciudad Bolivar, como Caldas y Santa Fe de
Antioquia, los cuales duplican la capacidad instalada. El valle de Aburra, con el mayor
namero de poblacion, ademds, concentra los servicios de salud en cuanto a calidad y

cantidad.
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Por ultimo, en lo que respecta a los servicios de salud en la zona rural, la mayoria se limitan
a jornadas extramurales orientadas a programas de promociéon y prevencion. Solo el
municipio de Andes, Jardin y Concordia relatan que cuentan con puestos de salud; el
primero, en seis corregimientos; el segundo, en el resguardo indigena Karmata Rua vy, el
tercero, en la Vereda El Socorro. Mientras que, Betania, por ejemplo, no tiene ningun tipo
de atencion en la ruralidad. Esto denota una dificultad o un desinterés por la prestacion de
los servicios de salud por fuera de las zonas urbanas de mayor escala; de igual manera,
los funcionarios relatan que la atencién es compleja incluso en corregimientos como
Bolombolo, perteneciente a Venecia, que concentra un alto flujo de actividad fruto de

intercambios viales regionales.

Capacidad Instalada - N° de Camas

Pronviacia Municipio 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 Nivel
Area M Medellin 5494 5446 5636 0 5693 6319 5332 3
Area M Bello 829 582 1084 0 738 792 650 2
Area M Caldas 106 184 122 0 117 98 98 2
Area M Envigado 230 251 251 0 235 410 268 3
Area M Itagui 325 316 352 0 368 386 323 2
Area M Sabaneta 39 52 52 0 45 45 45 1

Occidente Santa fe 14 41 41 0 51) 51 64 2
Oriente Rionegro 534 560 535 0 564 686 613 2
Caldas Manizales 0 0 1317* 1317 1363 0 1363* 3
Quindio Pereira 0 0 1331 1425 1596 1486 1486* 3

* Este se toma a partir del Gltimo dato encontrado disponible

Tabla 5. Numero de camas en los municipios a los que remiten los hospitales del Suroeste.

Fuente: Elaboracién propia con datos del anuario estadistico de Antioquia, la Alcaldia de
Manizales y la ORG Pereira como vamos.

3.1.2 Movilidad y tiempos de traslado

Que los hospitales estén distinguidos en niveles de atencion, significa que la estructura en
la que esta concebida el sistema de salud, a nivel nacional, es para que funcione de
manera jerarquica, o sea, no todos los servicios se suponen que deben estar disponibles
en todas las instituciones. Esta estructuracion, en si misma, supone un trabajo en red para
poder prestar la atencion, desde la mas basica hasta la mas especializada, al paciente que

asi lo requiera.

Asi pues, en este sistema en red, el tiempo de traslado de los pacientes y las distancias

gue deben recorrer fuera de su hogar y el hospital origen, juegan un papel trascendental
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en la prestacion y calidad del servicio. Por tal motivo, otro de los aspectos por los que se
indagd en la encuesta fue los tiempos y los lugares de traslado, es decir, a donde se
remiten los pacientes que no pueden ser atendidos en las E.S.E municipales por falta de
los servicios mas especializados o por falta de camas para la atencidén, tematicas
abordadas en el apartado anterior. La contabilizacion de este tiempo tiene distintas
variables a considerar como, por ejemplo, el estado de las vias o la congestion que puedan
tener : fLos tiempos de tr as!| adGarlos@rmego,dineptor
de la E.S.E de Puerto Berrio durante la pandemia del COVID-19 (Hernandez, 2020).

Segun las encuestas realizadas a los hospitales de la subregion se evidencia que todos
hacen traslados al area metropolitana del Valle de Aburra (Tabla 6) en busca de los
servicios especializados de 3° y 4° nivel; aun cuando esto supone tiempos de traslados de
cuatro horas como el caso de Urrao y Tamesis. El hospital de Valparaiso relata, incluso,
remisiones por fuera de Antioquia a las ciudades de Manizales y Pereira para la prestacion
del servicio. Al ver en el apartado anterior, la Tabla 5, que muestra el nimero de camas en
estos municipios receptores, es evidente por qué se han convertido en el foco de los
traslados, aun cuando las distancias son tan largas para una atencidon oportuna y
especializada. Para el 2018, Medellin contaba con 5.693 camas, Manizales con 1.363 y
Pereira con 1.596; mientras que Ciudad Bolivar tenia habilitadas solo 47 unidades.

Municipio Medellin | Ciudad Bolivar | Caldas | Santa fe | Rionegro | Itagiii | Bello | Envigado | Sabaneta | Manizalez | Pereira
Caramanta 180 240 150 0 0 0 0 0 0 0 0
Fredonia 80 105 60 0 0 0 0 0 0 0 0
Jerico 120 80 80 120 1 1 1 1 1 0 0
Montebello 75 180 60 0 0 0 0] 4] 0 0 0
Pueblorrico 180 120 120 120 1 0 0 0 0 0 0
Santa Barbara 80 1 50 0 1 60 120 1 1 0 0
Tamesis 240 150 180 0 0 210 | 240 210 0 0 0
Valparaiso 210 180 1 0 270 1 1 1 1 240 240
Venecia 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Andes 210 60 0 120 1 0 240 1 0 0 0
Betania 150 50 120 120 1 0 0 0 0 0 0
Ciudad Bolivar 180 0 150 0 0 180 | 210 0 0 0 0
Jardin 180 60 120 150 1 1 1 1 1 0 0
Salgar 120 45 105 0 150 0 0 0 0 0 0
Amaga 55 0 30 0 0 40 0 45 0 0 0
Angeldpolis 180 0 30 0 0 60 180 0 60 0 0
Betulia 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0 0
Concordia 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Titiribi 120 0 90 120 180 90 180 0 0 0 0
Urrao 270 210 240 180 0 1 300 1 1 0 0
20 17 18 7 11 12 11 10 7 1 1

Tabla 6. Tiempos de traslado y lugar de remisiéon i T en minutos.

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas Salud.

edeci
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Sumado a lo anterior, los hospitales relatan traslados a municipios de otras subregiones
de Antioquia como Rionegro, en el oriente, y Santa Fe de Antioquia, en Occidente. Este es
el caso de Urrao en donde el hospital de nivel 2 m&s cercano es en Santa Fe, media hora
menos que a Ciudad Bolivar. Municipios como Amaga, Titiribi y Angel6polis no
documentan remisiones a esta Ultima E.S.E, en particular, por su cercania con Caldas;

también con hospital de nivel 2 y el resto del area metropolitana con disponibilidad de
niveles superiores.
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Figura 12. Mapa Origen/Destino de remisiones I Mapa interactivo salud ONODO.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Tabla 6.
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Ahora bien, la Figura 12 muestra las relaciones en términos de traslados, evidenciando el
municipio origen de las remisiones y el municipio receptor de estas. Los colores
corresponden a cada una de las categorias a las que pertenecen asi: Amarillo oscuro, PAP
San Juan; amarillo claro, PAP Cartama; azul, PAP Penderisco y Sinifana; verde, Area
metropolitana; rojo, Oriente; gris claro, Occidente y, en gris oscuro, municipios del

departamento de Caldas.

Dentro del tiempo de atencién al paciente con necesidad de traslado debe también
considerarse el proceso de referencia y contrarreferencia que realizan las E.S.E con las
E.P.S de cada paciente. El proceso puede llegar a tardar incluso tres dias de espera, como
relata la E.S.E de Concordia, por parte de E.P.S Savia Salud y Nueva E.P.S. En otros
casos, los pacientes son remitidos a instituciones mas alejadas aun cuando hay un hospital
mas cercano con el servicio requerido, pero por la alta demanda no es posible atenderlo
alli. Lo anterior deriva en un desgaste innecesario, tanto de la salud del paciente como del

personal de salud encargado de su traslado.

Lo anterior demuestra que la red no esté tan solo sostenida por la habilitacién de un puesto
en un hospital aqui o alla, sino que esta mediada por los lugares e instituciones con que la
E.P.S del paciente tenga convenios; Ademas, los funcionarios relatan una dificultad mayor
en este proceso cuando dichas entidades no son del departamento de Antioquia, 0 sea,
tiene su fuerte en otros lugares del pais (convenios y afiliados), o para pacientes con

diagnosticos psiquiatricos.

Cabe mencionar que, para realizar los traslados a otros hospitales, es necesario contar
con ambulancia para hacerlo como corresponde. Por ende, los 23 hospitales del Suroeste
cuentan con al menos una unidad de transporte en sus inventarios; sin embargo, a 2020,
solo el municipio de Ciudad Bolivar contaba con una ambulancia medicalizada

(Gobernacién de Antioguia, 2020).

Esto significa que, de la subregion, es el Unico hospital que puede garantizar un traslado
de un paciente en estado critico ¢ o rdota@ion de alto nivel tecnoldgico para dar atenciéon
oportuna y adecuada a paciente cuya patologia amerite el desplazamiento en este tipo de
unidadesdDepartamento Nacional de Planeacion, 2018, p. 5). Los demas solo cuentan con
transporte asistencial basico donde una eventualidad no puede ser atendida y, como indico
Laura Restrepo, subdirectora de salud del hospital de Concordia, siendo una E.S.E de nivel

1, en ocasiones, deben recibir pacientes de Betulia; los cuales, durante el traslado, tuvieron
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complicaciones, porque, de lo contrario no alcanzarian a llegar al hospital de mayor
complejidad. Sobre los medios de traslado, se hace referencia a que, entre los municipios
de Fredonia, Venecia y Amaga hay una red construida para el préstamo de ambulancias.

3.1.3 ¢De qué depende realmente la red? El nivel 2, una

necesidad imperante.

El andlisis anterior arroja datos sobre este servicio, los cuales ponen en evidencia que, la
efectividad en la movilidad (traslados) o el funcionamiento en red del sistema de salud, en
el Suroeste antioquefio, no solo depende de ampliar la infraestructura en servicios
especializados en las E.S.E de cada municipio. Tampoco, esta enmarcado solo en las
decisiones y limites administrativos departamentales. Al contrario, existe una limitacion
burocratica para hacer efectivos los traslados, debido a que el proceso involucra ala E.P.S
gue tengan cada paciente. En resumen, el buen funcionamiento del sistema no depende,
en exclusiva, de que exista o0 no una red hospitalaria, mas bien, esta altamente permeado
por orientaciones y definiciones de orden Nacional, que se salen de las manos de los
hospitales y municipios.

Aun sabiendo esto, se debe mencionar que, de los comentarios recogidos, se lee un
llamado urgente a mejorar la red de servicios de salud en el segundo nivel de atencién. Y
es que no todas las E.S.E. que hacen parte del nivel 2 cuentan con la totalidad de las
especialidades requeridas para esto; Por ejemplo, el Hospital de Ciudad Bolivar no cuenta
con Psiquiatria dentro de sus servicios, especialidad que hace parte de los servicios
esenciales con que deberia contar el nivel 2. Entre otras razones, en muchos casos los
pacientes deben remitirse hasta el area metropolitana, sin importar el grado de la urgencia,
0 a hospitales de nivel 2 por fuera de su subregién, como el de Santa Fe de Antioquia o el
de Caldas.

En definitiva, tales desplazamientos por fuera del territorio, incluso hasta Ciudad Bolivar,
desde municipios como Caramanta, Montebello, Valparaiso y Urrao suponen
desplazamientos de por lo menos tres horas, y acarrean otras consecuencias, ademas de
las dificultades que pueda traer consigo la demora en la atencién del paciente. Las
personas acompafiantes deben gastar mas dinero en ir al lugar donde sus familiares van

a ser atendidos, lo cual incluye el gasto de comida y alojamiento en una ciudad con mas
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costos de vida. Aqui debe contemplarse, también, que muchos municipios no tienen

transporte directo hasta Ciudad Bolivar como es el caso de Caramanta o Valparaiso.

Lo anterior, toca de manera mas critica a las personas de las zonas rurales: Juan Bautista
Berrio de la vereda La Pefia, en Titiribi, quien menciona que estos desplazamientos para
obtener el servicio de salud se traducen en un detrimento de la calidad de vida; pues no
tienen el recurso econdmico siempre disponible y, al ser de una vereda pobre, en
ocasiones les ha tocado juntar dinero entre todos los habitantes para el pasaje de su

conocido hasta el lugar de atencion.

En cuanto a la incidencia de las E.R.P (Entidades Responsables de Pago) como las E.P.S
0 A.R.L, en la prestacion del servicio de salud en red, es importante aclarar que el Hospital
La Merced de Ciudad Bolivar reporta que dichas entidades podrian autorizar mas servicios
para la E.S.E. Incluso, para procedimientos menores en otros municipios como
Pueblorrico, pero las E.P.S no autorizan los procedimientos en las |.P.S locales, motivo por
el cual los pacientes deben desplazarse hasta Medellin para conseguirlos. Esto da a
entender que la infraestructura ya existente se podria estar subutilizando y, a su vez,

saturando otros servicios.

3.2 Servicios educativos

El insumo principal de este apartado es la matriz que resume la oferta presencial de
programas de educacion para el trabajo y superior por municipio, las entrevistas a jévenes
de la subregion, que hoy estan en edad lectiva para acceder a este tipo de programasy el
documento de Proantioquia del afio 2017, que socaba en temas como la movilidad
subregional en este aspecto. En general, se logré evidenciar que la informacién
consignada en la fuente publica de datos abiertos, que registra la informacién pertinente a
la oferta de educacion para el trabajo, SIET, esta bastante cercana a lo que es la realidad
del servicio en el Suroeste antioquefio. Vale aclarar que, si bien hay una diferencia entre
la educacion superior y la educacion para el trabajo, como lo es el Sena, ambos tipos de

educacion fueron tenidos en cuenta para el siguiente analisis.

Para la construccion de la matriz de la oferta, no se tuvieron en cuenta los convenios
municipales con centros educativos porque éstos son transitorios y dependen de la gestién
de cada periodo de gobierno para su continuidad. Ademas, suelen suponer el

desplazamiento de los estudiantes fuera de su territorio. De los 23 municipios a los que se
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les envid la encuesta en el tema de educacioén, solo respondieron cinco municipios (Jerico,

Valparaiso, Andes, Ciudad Bolivar y Jardin).

A continuacion, se desarrollan los principales hallazgos de la informacion recolectada
discriminada en tres grandes temas que agrupan las mayores preocupaciones e
inconvenientes por los que pasa la educacién para el trabajo y educacion superior en la

Subregion.

3.2.1 Disponibilidad de la oferta: Programas y localizacién.

Tras hacer una valoracion de la informacion recolectada en la matriz de oferta presencial
de programas de educacion superior y para el trabajo (Tabla 7), salta a la vista que priman
las instituciones educativas que ofrecen programas técnicos, tecnolégicos y cursos por
sobre las que tienen programas de Pregrados. En total se identificaron 28 Instituciones
educativas (IES) con presencia en el territorio, de las cuales tan solo la sede Suroeste de
la Universidad de Antioquia (UdeA) oferta programas de Pregrado permanentemente y asi
también lo ratifica el SNIES en sus registros.
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Caramanta 1 1 2
Fredonia 1 1 1 1 1 5
Jerico 1 1 1 1 1 5
La Pintada 1 1 141 1 1 1 1 1 9
Montebello 0
Pueblorrico 1 1 1 1 4
Santa Barbara 1 1 1 1 4
Tamesis 1 1 1 1 1 5
Tarso 1 1 1 1 1 5
Valaparaiso 1 1
Venecia 1 1 1 1 4
Andes 1 111 1 1 111 1 1 1 1 1 1 14
Betania 1 1 1 3
Ciudad Bolivar 1 1 1 1 11 1 1 1 9
Hispania 0
Jardin 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Salgar 1 1 1 3
Amaga 1 1 11 1 4
Angelépolis 1 1
Betulia 1 1 2
Concordia 1 1 2
Titiribi 1 1 1 3
Urrao 1 1 1 1 4
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Tabla 7. Instituciones con oferta presencial de educacion para el trabajo y superior.
Sede (S) 1 Programa (P)

Fuente: Elaboracion propia.
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La ESAP, también tiene oferta académica de pregrados en la subregién, sin embargo, no
garantiza que haya programas constantes en cada una de sus sedes, por ejemplo, en el
semestre 01 de 2023, solo se oferto la carrera de Administracion publica en Antioquia en
la seccional de Amalfi y Medellin, aun cuando la institucién cuenta con sedes en 6 de los
municipios del Suroeste Antioquefio (Escuela Superior de Administracion Publica, 2023).

A nivel subregional, los municipios cuentan en promedio con 4.2 sedes, lo cual no difiere
significativamente del promedio de la PAP Cartama de 4 sedes. Sin embargo, la desviacion
estandar paracadadreae s d=e8 . il 9 229 nespectivamente. Esto indica una mayor
variabilidad en la distribucion de sedes en el Suroeste, con un promedio de dispersion de

76 %, en comparaciéon con el 57 % observado en la provincia.

Que predominen los programas técnicos y tecnoldgicos en el Suroeste, a los ojos de
Sebastian Uran, uno de los jévenes entrevistados, es una manera de condicionar las
posibilidades de la poblacién de la Subregiéon a ser meramente mano de obra y no una
masa critica que pueda aportar al desarrollo. Este punto entra a ser complejo pues incide
directamente en las posibilidades de obtener una mayor calidad de vida; como dice
Amartya Sen, el no disponer de dichos recursos hace que se incurra inmediatamente en
un detrimento de ésta y a su vez de la sociedad (Sen, 2000, p. 58).

La sensacion de los entrevistados, ademas, es que los programas no responden
necesariamente a los deseos de la poblacion de la subregion, sino que predomina el
enfoque en administracion y la produccion agropecuaria. Se espera de la subregion una
vocacion agricola y por tanto, se prioriza una oferta en educacién advocada al campo,
sobre todo ahora que los desarrollos viales haran de la regiéon un punto importante de
intercambio con el resto del pais acorde con Sara Maria Marquez, profesora de la UdeA,
en el evento Encuentro Educacion, Ruralidad y Desarrollo que se llevé a cabo en el
Suroeste antioquefio en el 2016 que convocd tanto personas locales, funcionarios
municipales e instituciones de educacién superior entorno al futuro de la educacion en la

subregion.

En el mismo evento, Robinson Garcés, asistente de la direccién de regionalizacion de la
UdeA, reconoce que una de las problematicas de la zona es que la poblacién no se siente
el deseo de dedicarse al agro porque no lo ven rentable o como una forma de vida
(Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, 2016). La Tabla 8 muestra la oferta

académica para programas de pregrado de la UdeA en el semestre 01-2022.
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Cuando vemos la oferta de la UdeA, Unica institucion de educacién superior con sede en
la Subregién (Tabla 8) se evidencia lo sugerido por los entrevistados, los 11 pregrados
ofrecidos en 2022 pueden agruparse en tres teméticas: Administracion, Ciencias sociales
y tematicas Ambientales y agropecuarias.

Oferta Presencial Oferta Virtual

Administracion Ambiental y Sanitaria Ingenieria Ambiental

Archivistica Ingenieria Industrial

Contaduria Publica Ingenieria de Sistemas

Filologia Hispénica Ingenieria de Telecomunicaciones

Psicologia Tecnologia en Gestion de Insumos Agropecuarios

Trabajo Social

Microbiologia Industrial y Ambiental

Ingenieria Agropecuaria

Gestién Cultural

Técnica Profesional en Atencion Prehospitalaria

Tecnologia en Regencia de Farmacia

Tabla 8. Oferta Académica UdeA 2022 i 01.

Fuente: Elaboracién propia a partir de pagina web UdeA.

Estas evidencias preocupan en gran medida al comprender que el Suroeste es la

subregi - n gue ipresent a |l os indicador es m§ s b a
(Proantioquia, 2017, p. 3)yquefil a p o b | a@&sipredomimpler la subregién es la

gue se encuentra en el rango entre 10 a 24 afYfosbo
educacién de buena calidad y una mejor oferta que permita a los habitantes la oportunidad

de permanecer en su territorio y tener mejores condiciones de vida (Consejo Territorial de

Planeacion de Antioquia., 2021, p. 11).

Finalmente, al analizar la informacion recolectada en la matriz podemos ver como el
municipio con mayor cantidad de Instituciones y programas es Andes con presencia de 14
IES en su jurisdiccion y es el municipio que ademas alberga la seccional Suroeste de la
UdeA. Seguidamente se encuentran La Pintada y Ciudad Bolivar con nueve instituciones
y Jardin con 8. Los municipios con menores cualificaciones en este servicio son Hispania

y Montebello que no registran ninguna institucion y Angelopolis y Valparaiso que tienen
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presencia de solo una instituciébn de educacion para el trabajo. Caramanta, Betulia y
Concordia tienen registro de dos instituciones con presencia en el territorio. Los demas
municipios cuentan con presencia de entre tres a cinco IES (Figura 13).

Al espacializar estos resultados se puede ver que los municipios aledafios al centro
subregional, Andes (en verde), cuentan con mejor oferta que el resto de la subregion. La
Pintada es el Unico municipio por fuera de la PAP San Juan que tiene mayor variedad en
oferta educativa, este municipio se ha convertido en un punto de referencia dentro de la
subregion porgue muchas de las vias principales de la zona buscan la salida vial al Rio

Cauca por alli.

dgelnﬁpolis

¢ Ciudad
Bolivar
Ndmero de instituciones

. intada
I Vienos de 3 instituciones (7 mpios) * ‘
B 3 a 6 instituciones (12 mpios)

6 a 9 instituciones (3 mpios) 'iparalso
|

I Mas de 9 instituciones (1 mpio) eJardin 1
amanta

Figura 13. Oferta presencial de programas de educacion para el trabajo y superior.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.2 La Movilidad de estudiantes en la subregion

La pregunta en este apartado es ¢ por qué los estudiantes eligen ir a estudiar a Medellin o
en Caldas, en lugar de ir a la seccional de la Universidad de Antioquia u otros programas
de educacion superior en la subregion? En primer lugar, en el Valle de Aburra la oferta es
mas variada, de los cinco entrevistados para este apartado, dos de ellos estan estudiando
en Medellin y uno en Caldas. Solo uno permanece en su municipio de origen, pero estudia
a través de educacion virtual. La quinta no estudia a pesar de que esta en edad para ello
y, adicionalmente, menciona que Andes no es una opcién para estudiar pues desde

Amagé, su municipio, no es rentable ir hasta la seccional del suroeste.

La siguiente consideracién para optar por Medellin por encima de algin municipio del
suroeste para iniciar estudios es que en la ciudad tienen mas relaciones familiares que les
pueden facilitar el hospedaje y, por ende, disminuirles costos en el sostenimiento. Daniel
del movimiento MIJOS, por ejemplo, pone de presente que una muy importante razén para
migrar hacia Medellin y no hacia Andes, son sus redes familiares en este municipio, lo que
le ha permitido llegar con tranquilidad y apoyo al mudarse de lugar de residencia durante
esta etapa formativa. Ademas, otro motivo para quienes debieron desplazarse es que al
entrar en la disyuntiva entre movilizarse a Andes o a Medellin, primé el movilizarse a
Medellin por ser mas amplia su oferta formativa, cultural. Un punto adicional que fue
mencionado es el hecho de que en la ciudad les es mas probable encontrar trabajo en

simultdneo con sus estudios para su sostenimiento.

Finalmente, trasladarse a otros territorios para acceder a la educaciéon supone mayores
gastos econémicos también en términos de transporte, lo que les implica mayores
esfuerzos en la distribucién de sus ingresos. Para las personas de algunos municipios
como Urrao resulta mas cerca o igual en tiempo de desplazamiento viajar a Medellin que
viajar a Andes, por lo que la calidad y la disponibilidad de la oferta es un factor decisivo.
La calidad de las vias que comunican el suroeste también es una problematica, como
menciona Maria José de MIJOS, que resalta la necesidad de pensar en la mejora y
mantenimiento de las vias terciarias como la via Jerico - Andes para poder pensar en la
seccional de la UdeA como una mejor opcion. Este comentario deja en evidencia que hay
una desconexion vial entre la misma subregion y, en otros casos, un déficit en la oferta de
transporte publico, por su baja rentabilidad, que no permite que vayan a estudiar en la

misma subregion.
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a) 200? : Subregién de Origen
SllbrasliEn Balg Magda!ena Nordeste | Norte | Occidente | Oriente | Suroeste | Uraba Vel d,e Total Gral.
receptora Cauca Medio Aburra
ciijga 27,48% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% | 000% | 0,00% | 0,02% 0,45%
Ma,aggi'gna 0,00% | 26,47% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,16%
Norte 1,15% 0,98% 1,37% | 17,95% | 1,97% 0,69% | 040% | 046% | 048% 1,10%
Occidente | 0,38% 0,00% 055% | 019% | 21,31% | 023% | 080% | 0,12% | 0,17% 0,59%
Oriente 0,38% 0,00% 6,04% | 0,00% 0,66% | 26,70% | 1,99% | 0,00% | 0,36% 1,89%
Otro 3511% | 16,67% 9,07% | 11,97% | 19,34% | 11,85% | 17,53% | 45,34% | 8,00% 11,28%
Suroeste | 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% | 996% | 012% | 0,03% 0,33%
Uraba 0,38% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% | 20,48% | 0,05% 1,12%
\ﬂ,f,?: 3511% | 55,88% | 82,97% | 69,88% | 56,72% | 60,53% | 69,32% | 33,49% | 90,89% 83,09%
Total Gral. | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,01%
b) _ :
2010 Subregidén de Origen
?3(?(;;?;?2 Ciijga Ma'aggilgna Nordeste | Norte | Occidente | Oriente | Suroeste | Uraba \ﬁ;tar?: Total Gral.
Ciijga 29,23% 0,00% 0,26% | 0,14% 0,00% 0,00% | 0,00% | 000% | 0,01% 0,80%
Ma,\%gg:s”a 423% | 32,48% 026% | 000% | 000% | 000% | 000% | 000% | 001% 0,30%
Norte 1,06% 1,71% 077% | 11,71% | 1,77% 1,42% | 066% | 1,15% | 0,26% 0,87%
Occidente | 0,18% 0,00% 0,26% | 042% | 16,46% | 0,34% | 055% | 0,16% | 0,15% 0,63%
Oriente 1,06% 0,00% 051% | 0,14% 0,18% | 17,85% | 0,22% | 0,00% | 0,17% 1,43%
Otro 12,85% | 2051% | 1531% | 12,41% | 13,98% | 13,52% | 27,65% | 46,56% | 8,26% 12,28%
Suroeste | 3,17% 1,71% 0,00% | 0,14% 0,00% 0,00% | 15,04% | 000% | 0,03% 0,76%
Uraba 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,18% 0,00% | 0,00% | 11,39% | 0,01% 0,67%
\fgfr?; 48,24% | 4359% | 82,65% | 7504% | 67,43% | 66,87% | 55,86% | 40,74% | 91,11% 82,26%
Total Gral. | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Tabla 9. Movilidad entre subregiones en Antioquia. a) aflo 2007 b) afio 2010.

Fuente. Diagnostico de Cobertura en Educaciéon Superior en Medellin y el departamento

de Antioquia, p.13y 14.

Un dato para también tener en cuenta es que, a la fecha, no predomina en las Alcaldias

del suroeste el subsidio de transporte a estudiantes para favorecer la movilidad hacia la

sede subregional de la UdeA de Andes, por lo menos no en los cinco municipios que

respondieron las encuestas. Solo el municipio de Ciudad Bolivar menciona que se esta

tramitando. El caso de Jardin sobresale en este aspecto porque menciona que incluso

estando a 30 minutos de Andes, las personas prefieren irse a vivir directamente a alli que




64 La asociatividad municipal como estrategia para la superacion de los

desequilibrios territoriales en Antioquia.

viajar todos los dias, por lo que seria mas pertinente tener ofertas formativas locales para

asegurar la permanencia.

Habiendo visto que, en efecto, los estudiantes salen del Suroeste y los principales motivos
por lo que lo hacen, se revisé el documento el documento Diagnéstico de Cobertura en
Educacion Superior en Medellin y el departamento de Antioquia, que analiza datos del
2007 y el 2010 en relacion con el origen de los estudiantes y el lugar donde deciden hacer
sus estudios superiores, para entender con datos mas amplios hacia donde y como se
hace dicho traslado (Tabla 9).

De acuerdo con la Tabla 9, se evidencia que en 2007 en mayor medida la migracién de
estudiantes del Sureste se hace hacia el area del Valle de Aburra, con un porcentaje de
69,32 %; seguido de migracién hacia otras partes fuera de Antioguia, como Bogota. La
movilidad estudiantil dentro del mismo Suroeste solo alcanza un 9,96 % de los traslados

de personas.

Ahora bien, analizando los datos del afio 2010 (Tabla 9) esta tendencia se mantiene: hay
una mayor movilidad hacia el Valle de Aburrd y aunque disminuye a un 56,86 %, sigue
siendo alto en relacién con la movilidad entre los municipios de la subregion que es de un
15,04 %. Del porcentaje de estudiantes que se movilizan para estudiar dentro del Suroeste,
lo hacen a la seccional en Andes de la Universidad de Antioquia, que es efectivamente la

Unica oferta de educacion superior en la subregion.

Lo que muestra la Tabla 10 es que, en el caso de los estudiantes del Suroeste antioquefio
que migran hacia el Valle de Aburra, lo hacen buscando estudiar un pregrado universitario
(sea Instituciébn Universitaria o Universidad), es decir, programas académicos
profesionales. Y si lo asociamos a que la mayor movilidad se hace justamente hacia el
Valle de Aburrd, se pone de manifiesto una necesidad urgente de ampliar la oferta de
pregrados en la zona tal como lo mencionan Sergio y Maria José del Movimiento Mijos,
guienes aseguran que debieron irse de su municipio porque carreras como Sociologia y

Comunicacion no se encontraban en los programas de las IES en el Suroeste.
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2007
8) | swregon | Jwasn | jemein | oemeny | vnwersioad

Bajo Cauca 4,96% 30,92% 1,15% 62,98%
Magdalena Medio 12,75% 30,39% 0,98% 55,88%
Nordeste 1,10% 52,20% 0,00% 46,70%
Norte 0,58% 47,68% 0,00% 51,74%
Occidente 14,43% 46,23% 0,98% 38,36%
Oriente 0,23% 31,42 0,35% 67,89%
Suroeste 0,60% 59,16% 0,00% 40,04%
Uraba 4,72% 17,72% 15,19% 62,37%
Valle de Aburra 1,79% 55,40% 0,51% 42,29%
Total Gral. 2,12% 51,26% 1,25% 45,35%

2010
b) ?gg;g?;?: Bajo Cauca Magdalena Medio Nordeste Norte
Bajo Cauca 0,35% 14,26% 0,35% 85,04%
Magdalena Medio 1,71% 23,08% 0,00% 74,36%
Nordeste 0,51% 31,89% 0,00% 67,60%
Norte 0,14% 46,26% 0,14% 53,46%
Occidente 7,96% 42,83% 0,00% 49,20%
Oriente 0,27% 33,33% 0,20% 66,06%
Suroeste 1,00% 33,85% 0,11% 65,04%
Uraba 0,57% 34,18% 0,74% 64,43%
Valle de Aburra 0,15% 60,48% 0,35% 39,00%
Total Gral. 0,45% 53,00% 0,33% 46,19%

Tabla 10. Primiparos por tipo de institucion, a) en el afio 2007, b) en el afio 2010.

Fuente: Diagnéstico de Cobertura en Educacion Superior en Medellin y el departamento
de Antioquia, p.17

3.2.3 Nuevos centros educativos y el auge de la educacion virtual

En vista de la deficiente red y oferta que se describe previamente, se indag6 por nuevas
alternativas en este @mbito. Una de ellas es la educacion superior a distancia a traves de

medios digitales, una opcion que tomoé més fuerza tras la experiencia vivida con la



66 La asociatividad municipal como estrategia para la superacion de los

desequilibrios territoriales en Antioquia.

pandemiadel COVID 1 19y la necesidad de que la educacion continuara su rumbo estando
la poblacién confinada en casa.

En la blasqueda por instituciones de educacion virtual en la subregion, tuvo mucha
resonancia la Institucién Universitaria digital de Antioquia, U Digital, una iniciativa de la
Gobernacion de Antioquia para resolver en alguna medida la falta de cobertura y el acceso
de poblacién con limitaciones en el departamento (IUDigital). La institucion en sus 5 afios
de existencia ha procurado hacerse presente gestionando convenios y difusién de su oferta
en el suroeste. Se evidencid mencion a su oferta y convenios en 15 municipios del
Suroeste. Otra de las universidades de esencia virtual que se encontrd en la zona es la
UNAD donde estudia Orlando, entrevistado del movimiento MIJOS, quien menciona que la
educacioén virtual ha sido una herramienta muy valiosa para su formacién educativa pues
es mas facil para él, que vive con una discapacidad visual, acceder a su contenido. Dice,
gue la educacién basica presencial en su territorio no esta preparada para educar personas
con otras habilidades en el aprendizaje lo que dificulté su posibilidad de ingreso a

universidades como la UdeA que constantemente tienen una alta demanda.

Al considerar este nuevo formato educativo como una opcion suficiente superar la falta de
cobertura y de variedad en programas, es necesario recordar que su implementacién
supuso muchos retos no solo a nivel metodolégico y pedagdgico, sino que dejo en
evidencia la desigualdad en el acceso a las tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, TIC, e la poblacion tanto en la adquisicion de dispositivos como
computadores y como en la disponibilidad de Internet y recursos para pagarlos. Para la
subregion del suroeste, el anuario estadistico de Antioquia registra apenas una cobertura
del 23.68 % en el total del territorio viendose mas afectada la zona rural solo cuenta con

una cobertura del 13.53 %

Por otro lado, se indag6 entre los entrevistados por otros municipios que consideraran
viables para ser sedes de instituciones de educacién superior o para el trabajo. Tamesis y
Urrao se mencionan como municipios con una calidad de vida superior a las de sus
aledanos, con la infraestructura y la institucionalidad suficiente para acarrear con este reto.
El primero para municipios como Jerico y Pueblorrico y el segundo para los municipios de
la cuenca del Penderisco. Andes sigue muy vigente para los municipios que hacen parte
de la Provincia del San Juan por la importancia que ya tiene y todos los servicios urbanos

gue alberga.
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También se encontraron noticias que enuncian la union de esfuerzos en el 2021 para iniciar
la construccion de una nueva sede del SENA en el municipio de Ciudad Bolivar que preste
servicios a toda la region (SENA, 2021) y la a conformacién de una nueva sede del
Politécnico Jaime Isaza Cadavid en el municipio de Amagé que alimentara a los municipios
de la cuenca de la cuenca del Sinifana como Venecia y Titiribi (Politécnico Jaime Isaza
Cadavid, 2022) .

3.3 Servicios publicos domiciliarios

El acceso a los servicios publicos esenciales tiene una incidencia directa en la calidad de
vida de las personas por la comodidad y salubridad que representan para el dia a dia de
las actividades sociales y productivas. En este fragmento se estudia la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado, agua potable, energia eléctrica y gas a partir de los
datos consignados en el anuario estadistico de Antioguia en un periodo comprendido entre
el 2016, afio en que se firmé el inicio de la Provincia Cartamay el 2020, ultima informacion

compilada al respecto.

3.3.1 Situacion de la prestacion de servicios publicos en el
Suroeste 2016 - 2020

Con la intencién de evaluar el estado de la prestacion de servicios publicos domiciliarios
para la region del Suroeste, el acercamiento se hace a través del dato de cobertura de
estos en el territorio, es decir, la calidad en el servicio no se tiene en consideracion, aunque
se sabe que este item es igual de importante. En primer lugar, se da una mirada a los
Servicios en conjunto por municipios y después se hace aborda la tematica diferenciada a

nivel urbano y rural.

La Figura 14 presenta el porcentaje de cobertura en los diferentes servicios publicos entre
los afios 2016 y 2020 en la subregion; aqui se observa que la mayor cobertura la tiene el
servicio de energia, entre un 98 % y un 99 % sostenido en todo el periodo considerado. El
servicio menos extendido es el de gas domiciliario con una cobertura actual del 33 % de
los hogares, este incrementé en 5 puntos porcentuales desde el 2016. En lo referente al

agua el acueducto es el que tiene mayor cobertura en el territorio, con aproximadamente
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un 78 % al afio 2020, sin embargo, presentd bajas pues en el afio 2017 tuvo una cobertura
del 80 %. Aunque la red de agua est4 ampliamente extendida, la calidad de esta no corre
la misma suerte, el agua potable al 2020 tan solo llega al 58 % de los hogares, aunque ha
avanzado considerablemente desde 2016. En cuanto a los servicios dispuestos para la
disposicién final de los desechos, esto es recoleccion de basuras y alcantarillado, la

situacion no es muy favorable pues solo alcanzan mas 0 menos el 60 % de cobertura.

Evolucicn del % de cobertura de los Servicios PUblicos en el Suroeste

100,00%
90,00%

80,00% .’/”__—0—\‘

70,00%

G0,00% L ——

50,00% ',/—_7

40,00%

Porcentaje de Cobertura

30,00%
20,00%
10,008

0,00%
2016 2017 2018 2019 2020

- AcUeducto 75,508 80,36% 76,74% 77,08% 78,11%
=== Agua polable 46,24% 49,74% 55,40% 58,01% 58,63%
=== Alcantarillado 56,89% 60,34% 61,19% 61,11% 56,51%
—o—Basuras 61,60% 64,17% 63,96% 65,82%
Energia 98,545 98,52% 98,43% 99,48% 99,66%
Gas 27,89% 27,85% 30,76% 33,27% 33,25%

Figura 14. Evolucién de la cobertura de los Servicios Publicos domiciliarios en el Suroeste
(2016-2020).

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Antioquia.

En la Tabla 11 se puede apreciar un reporte estadistico sencillo de la cobertura en servicios
(2020) que da cuenta de la dispersion de los datos y de cédmo se posiciona la provincia
respecto a la subregion. En ella se evidencia que en los servicios de agua potable,
acueducto y alcantarillado, Cartama tiene mejor cobertura y ademas todos los municipios
presentan condiciones muy similares con un % de desviacién del maximo de 41,7 % en

gas pero que en los demas no sobrepasa el 25,3 %.
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. . L Promedio . L

Servicio Desviacion (U) o e % dispersion
Acueducto

Suroeste 12,45 78,70 15,8%
P. Cartama 10,25 82,47 12,4%

Agua Potable

Suroeste 13,15 59,50 22,1%

P. Cartama 16,03 63,36 25,3%
Alcantarillado

Suroeste 13,68 57,31 23,9%
P. Cartama 12,44 56,69 21,9%

Basuras

Suroeste 15,88 63,83 24,9%
P. Cartama 13,94 63,51 22,0%

Energia

Suroeste 0,38 99,72 0,4%
P. Cartama 0,15 99,81 0,2%

Gas domiciliario

Suroeste 11,62 33,33 34,9%

P. Cartama 12,99 31,14 41,7%

Tabla 11. Desviacion estandar de la cobertura de Servicios (2020) porcentaje de
dispersion.

Fuente: Elaboracion propia.

Ya entrando mas a distinguir esta cobertura a nivel urbano y rural, la realidad presenta una
diferencia considerable entre los dos. La Figura 15 muestra la evolucién de la cobertura en
servicios publicos a nivel de las cabeceras municipales y la ruralidad en el Suroeste entre
el afio 2016 y 2020.

Al mirar la gréfica, se puede apreciar que las zonas urbanas de la subregion tienen una
muy buena cobertura en los servicios, todos por encima del 90 % a excepcion del gas
domiciliario que apenas tiene un cubrimiento del 61 %. La energia eléctrica y el servicio de
acueducto son los de mas amplia cobertura desde el 2016 con valores del 100 %y el 98.5
% respectivamente. Los esfuerzos por llevar agua potable a los pobladores se ven
efectivamente reflejados en la evolucion de la cobertura del servicio pasando en 2016 de
90 % a 98.3 % en 2020 alcanzando todos los lugares que tiene la red de acueducto
disponible. El Gnico servicio que ha decrecido en su cobertura es el de alcantarillado

pasando de tener en 2017 una cobertura de casi el 96 % a un 93 % en el afio 2020.
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a) Evolucion de % cobertura en servicios a nivel urbano en el Suroeste
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Figura 15. % Cobertura de servicios publicos en el Suroeste, a) en el area urbana, b) en

la zona rural.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario estadistico de Antioquia

Sin embargo, esta no es la misma realidad para las zonas rurales en donde el Gnico servicio

ampliamente extendido es el de energia alcanzando un 99.3 % de cobertura en 2020
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(Figura 15.). El recurso del agua, por ejemplo, incluso sin tratamientos no llega a todas las
viviendas pues la red de acueducto solo alcanzé a cubrir un 57.5 % de las viviendas rurales
en el aflo 2020. El acceso al agua potable tiene porcentajes de cobertura ain mas
preocupantes, para el mismo afio tan solo el 18.4 % de las viviendas contaban con esta
facilidad, aunque desde el 2016 su difusion en el territorio viene en aumento, 10 puntos

porcentuales aproximadamente.

Estos dos servicios junto con el de alcantarillado resuenan porque siendo tan importantes
no estan extendidos, esta deficiencia no solo trae consigo problemas para la salud de las
personas, sino que ademas limita el tiempo para tareas productivas o de recreacion. Al
respecto Rodolfo Sierra Restrepo, Ingeniero sanitario entrevistado, quien trabaja en el
asesoramiento de acueductos Vvernetbrellos exigaret nci ona
acarreo del agua o la dedicacion de tiempo para la construccién de canales e instalacion
de manguer as. Afecta | a salud, por | avYferml ta de

consecuencia resulta en un detrimento de la calidad de vida.

Respecto al alcantarillado se evidencia cifras de cobertura cercanas al 30 %, sin embargo,
en 2020 cay6 al 19.8 %. La recoleccién de basuras tiene valores muy cercanos al anterior
pero el ultimo dato recolectado es de una cobertura del 32.4 %, dos puntos mas que en
2017. Estos servicios cubren lo que se refiere a la disposicion final de residuos y al no estar
tan extendidos, el manejo de estos acarrea problemas para la vida; En palabras de
Rodolfo, esto significa la exposicién de excrementos al aire libre, proliferacion de insectos
y vectores, ademas de la imposibilidad de reutilizar materiales aprovechables y darles
continuidad a los procesos biolégicos de la materia organica. Por Ultimo, esta el servicio
de gas domiciliario que esta apenas dando sus pintos en las zonas rurales, con cobertura
del 4.7 % en 2020.

Entrando mas de lleno a considerar la situacién por Municipio respecto a la cobertura de
los servicios publicos domiciliarios urbano vs rural (Figura 16), se puede evidenciar que
ninguno alcanza el 100% a nivel urbano y solo 3 municipios, Betania, Jardin y Amaga
superaran el 95% para el afio 2020. La Pintada llama la atencion pues no supera ni el 80%
de cobertura en la cabecera del municipio. En la Figura 16 también se aprecia que
municipios como Montebello, Pueblorrico, Salgar, Urrao, Concordia, Hispania, Caramanta,
Jardin y Betania no sobrepasan el 30% de cobertura en servicios publicos en la zona rural
al afio 2020.
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Figura 16. Cobertura en servicios publicos urbano vs rural en el Suroeste - 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario estadistico de Antioquia

La Figura 17 muestra como es la distribucion de la cobertura total por servicio en cada uno
de los municipios. Aqui se puede apreciar como Montebello, por ejemplo, es uno de los
gue mas aparece en el grupo de peor categoria solo presentando mejores valores en el
servicio de energia. Por el contrario, Amaga es el municipio que en cobertura se encuentra
mejor posicionado, presentando bajos niveles en el abastecimiento de agua potable.
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Figura 17. Distribuciébn por municipio de % cobertura por servicios al afio 2020. a)
Acueducto. b) Agua potable. c) Alcantarillado. d) Recoleccion basuras. €) Energia. f) Gas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Antioquia

Como se habl6 antes, en comparacion con la ruralidad, lo urbano esta bien servido en el
Suroeste, aunque tenga sus deficiencias. La privacion en el acceso a estos servicios en
las zonas rurales de los municipios es un indicador mas de que el campesinado colombiano

sigue en estados de pobreza. No solo porque devenga rentas bajas, sino por la privacion
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de capacidades bésicas que esta baja cobertura conlleva (Sen, 2000, p. 37). Tal como el
uso del tiempo por parte de las mujeres para el aseguramiento del liquido necesario en la
preparacion de alimentos y el aseo personal y del hogar, como comentd Natalia Arenas,
asesora del proyecto Salvaguarda para el fortalecimiento de acueductos veredales en la

subregion. Haga clic o pulse aqui para escribir texto.
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Figura 18. Cobertura de servicios publicos domiciliarios por municipio afio 2020.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario estadistico de Antioquia.

Por otro lado, la Figura 18 muestra el promedio ponderado de la cobertura en prestacion
de servicios en los 23 municipios para el afio 2020 y permite hacer una comparativa entre
ellos mostrando quienes estan mejor y quienes tienen mayores dificultades en este

aspecto. En el primer lugar se encuentra Amaga con una cobertura del 79.9% del total de
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viviendas en su territorio, seguido de Venecia con un 75.6% y La Pintada con 73.7%. En
la peor posicidn se encuentra Montebello con apenas 46.6% y justo por encima de €él estan
Concordia y Betania con 52.6% y 53.8% respectivamente. Cabe mencionar que estos
tltimos 3 municipios hacen parte del grupo que tiene menor cobertura de servicios en las
zonas rurales y los 2 primeros lugares son los municipios con mayor cobertura a la

ruralidad. La Figura 19 muestra espacializado estas coberturas por municipio.
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Figura 19. Cobertura en servicio publicos por municipios 2020.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario estadistico de Antioquia.

Para finalizar, en la Tabla 12 se muestra el incremento en la cobertura de los servicios
publico entre el afio 2016 y 2020. La conclusion general es que en la subregion se ha
estado trabajando por llevar a mas viviendas la prestacion de estos servicios esenciales
pues 17 de los 23 municipios hay crecimiento en los numeros. Los mas notables son el
municipio de La Pintada y Tarso que aumentaron sus porcentajes en un 45%
aproximadamente pasado de una cobertura de casi el 50% en 2016 a un 721 73% en
2020.
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Municipios como Urrao, Angelépolis, TAmesis, Venecia y Montebello también muestran
importantes avances en materia de expansion de la cobertura. Sin embargo, a la parte de
estos avances también hay municipios que presentan un decrecimiento al respecto
llevando la peor parte Betulia con -8.6% y Concordia con -6.9%. En este grupo también

estan incluidos Santa Barbara, Caramanta, Hispania y Fredonia.

PROVINCIA MUNICIPIO 2016 2017 2018 2019 2020
Penderisco 61,7% 61,7% 65,3% 65,8% 66,0% M 69%
Amaga 76,5% 78,9% 78,5% 78,5% 79,9% A 43%
Titiribi 67,2% 70,0% 73,0% 72,2% 72,0% M 7.2%
Angelépolis 58,4% 60,5% 70,0% 71,3% 69,6% A 19,3%
Urrao 52,9% 51,6% 62,0% 63,5% 63,8% A 20,6%
Betulia 60,1% 58,6% 52,2% 54,5% 55,0% ¥ -8,6%
Concordia 56,5% 54,0% 55,1% 53,7% 52,6% ¥ -6,9%
Cartama 61,6% 64,0% 65,9% 66,9% 65,9% i 7,0%
Venecia 66,2% 68,3% 77,7% 77,5% 75,6% M 14,3%
La Pintada 50,7% 57,2% 74,3% 74,7% 73,7% AN 45,5%
Tarso 49,8% 60,9% 62,9% 65,3% 72,6% A 45,8%
Tamesis 62,2% 64,5% 69,2% 69,1% 71,6% A 15,0%
Jerico 69,0% 69,2% 70,7% 70,6% 70,2% M 1,8%
Valparaiso 66,6% 67,3% 70,7% 70,3% 68,9% A 34%
Santa Bérbara 67,9% 67,8% 68,6% 70,4% 64,7% W -4,8%
Pueblorrico 62,3% 61,2% 60,3% 61,2% 62,8% i 0,8%
Caramanta 64,2% 62,3% 62,9% 63,8% 62,3% ¥ -3,0%
Fredonia 59,1% 64,4% 58,9% 59,8% 58,9% ¥ -0,3%
Montebello 41,1% 45,3% 39,5% 46,1% 46,6% A 13,4%
San Juan 60,9% 63,3% 61,9% 63,4% 63,9% A 51%
Ciudad Bolivar 66,2% 71,1% 70,4% 73,2% 72,0% i 88%
Hispania 73,0% 73,4% 71,3% 71,1% 71,3% W -2,4%
Jardin 67,1% 66,3% 66,3% 68,6% 68,4% M 1,9%
Andes 59,0% 60,1% 59,1% 59,7% 62,6% i 62%
Salgar 52,4% 55,3% 52,9% 56,9% 55,5% M 59%
Betania 50,9% 58,2% 54,5% 54,5% 53,8% M 57%

Tabla 12. Incremento o disminucién de la cobertura de servicios publicos por municipio en

el suroeste desde el afio 2016 al 2020.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario estadistico de Antioquia.

3.3.2 ¢ Servicios publicos en red?

En el punto anterior se vio el estado de la prestacion de los servicios publicos en cuanto a
la cobertura que tienen estos en las viviendas de la subregion, pero ¢funcionan estos
servicios en red? O, por el contrario, se comportan como entes independientes pensados

y gestionados por empresas autonomas en cada uno de los municipios.
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Sobre este asunto, Sierra Restrepo aclara que en la subregién cada municipio tiene una
empresa propia encargada de la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo
en la zona urbana. Y en lo rural, el servicio lo dirigen organizaciones comunitarias como
juntas de accion comunal y asociaciones de acueductos. El servicio de alcantarillado corre
por cuenta de cada propietario en forma de pozo séptico. Esto sugiere que no existe una
red fisica entre las diversas entidades prestadoras del servicio, pero, ademas, Sierra
menciona que tampoco existe redes entre las entidades para fortalecer los procesos, aunar
esfuerzos para la exigencia de apoyo e inversion estatal y compartir conocimientos, sobre

todo en la ruralidad que todo surge desde la autogestion.

Natalia Arenas, de Salvaguarda, resalta de los encuentros entre los diversos lideres de los
acueductos la posibilidad de compartir experiencias practicas no solo a nivel de
infraestructura sino en lo administrativo y lo operativo como la importancia de formulaciéon
de un reglamento interno y llegar a acuerdo mediante la elaboracion de estatutos, la

ventaja de instalar medidores para el cobro y sostenimiento de la infraestructura.

También, en relacién con el abastecimiento de agua y el desecho de esta, se sabe que,
aunque la prestacion del servicio en si no funciona como una red, las tomas de aguas
muchas veces si dependen de como otros municipios estan haciendo la conservacion de
bosques o el tratamiento de aguas residuales para la preservacion de dichas fuentes, tal
como menciona Juan Bautista Berrio de Titiribi sobre la quebrada que abastece su

acueducto local y que termina desembocando en el municipio de Amaga.

Por otra parte, la prestacion del servicio de energia eléctrica y gas natural domiciliario estan
a cargo casi en su totalidad de una sola entidad, EPM. Comparativamente con los servicios
anteriores, éstos suponen una mayor tecnificacion para acceder a ellos ademas de que no
estan disponibles per se en el territorio, por lo que resulta entendible que una empresa con
la trayectoria de EPM sea la que tenga esta labor en la subregién, aun siendo de un
municipio externo a la misma. Para los municipios del Suroeste, todos de categoria 6, esta

mision supera sus capacidades financieras y técnicas.

En cuanto a la prestacion del servicio de energia ya se ha visto que esta bastante extendido
tanto a nivel urbano como rural y que toda la gestion de este esta bajo un solo ente tanto
a nivel administrativo como de infraestructura. Sin embargo, el suministro para el servicio
de gas natural llega por via terrestre a los municipios y se este se ve afectado por el estado

de las carreteras cada vez que hay un derrumbe u alguna otra eventualidad (Periédico el
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Suroeste, 2022), es decir que su funcionamiento y continuidad depende completamente

del estado en que se encuentren las vias.

El dnico de los servicios del que se tiene algun funcionamiento en red entre los mismos
municipios del Suroeste es el de la disposicion final de los residuos solidos no
aprovechables: el municipio de Andes tiene un relleno sanitario que recibe parte de los
residuos de los Municipios de Jardin e Hispania. Aunque la gran mayoria, tienen su propio
lugar para la disposicion final de las basuras: Urrao, Caramanta, Ciudad Bolivar, Tamesis,
Tarso, Angelépolis, Concordia, Jardin y Betania. Sin embargo, mantener la vigencia de las
licencias para el funcionamiento de estos es una constante batalla por lo que muchos de
ellos tienen periodos en los que deben trasladar los residuos hasta el municipio de Don
Matias al relleno sanitario de la Pradera donde depositan los demas municipios del

Suroeste o incluso en el departamento de Caldas en Aguadas o Manizales (Figura 20).
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Figura 20. Mapa de relaciones disposicion de residuos soélidos no aprovechables - Mapa
relaciones basuras - ONODO

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Anuario estadistico de Antioquia 2020
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La disposicion final de los desechos sélidos parece ser un gran inconveniente, sobre todo
por los sobrecostos que supone su transporte hasta lugares tan alejados de los municipios
de origen, aunque tenerlos en su propio territorio acarrea problemas ambientales si no se
tienen los mecanismos adecuados para gestionar dichos residuos. En la actualidad no hay
evidencia de una coordinacién entre municipios para manejar el trasporte de estos hasta
los rellenos comunes que usan, La Pradera en Don Matias, los Eucaliptos en Aguadas o

la estacion de transferencia en La Estrella.

Por ultimo, en los resultados presentados en la Figura 21 del apartado anterior, se nota el
progreso en materia de cobertura de los servicios en el Suroeste; buena parte de estos
esfuerzos provienen desde el acompafiamiento que hace el departamento de Antioquia,
especificamente desde la Gerencia de Servicios Publicos, en este asunto. En un rastreo
de proyectos en esta materia se evidencia un interés por brindar apoyo en asesoria y
recursos financieros para la implementacién y mejoria de los servicios publicos en los
municipios del Suroeste, como es el caso del municipio de Urrao, que en septiembre de
2022 recibié una planta de tratamiento de aguas residuales para mejorar el saneamiento
basico del municipio. O el ejemplo de Jerico, que recibié un tanque de almacenamiento de
agua Potable, con capacidad de un millén de litros de agua (Gobernacion de Antioquia,
2022a).

Sin embargo, aunque existan estos recursos, depende mucho de la voluntad y capacidad
de gestion del alcalde o alcaldesa de turno, que es la persona que hace la solicitud y
gestiona la otra parte para financiar el proyecto pues la inversion para hacer posible esta
infraestructura es alta; volviendo al caso de la planta de tratamientos de aguas residuales
gue recibié Urrao, la cifra ascendi6 a los 6.700 millones de pesos, donde la gobernacién
aportd 3.698, el municipio 2.168 y el restante Corpouraba (Gobernacion de Antioquia,
2022hb) . De ahi que se podria pensar en gue la figura de la Provincia contribuya a gestionar
una red de informacion que permita comprender las necesidades burocraticas que
requieren estas solicitudes por municipio y dénde se pueden conseguir los recursos que

estos deben aportar, pero en esto se ahondard mas adelante.
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Este capitulo pretende poner en contraste el estado y disponibilidad de los servicios
estudiados anteriormente con respecto a la calidad de vida desde la perspectiva de los
habitantes de la subregion, en un intento por comprender cédmo es la relacién de ambos
aspectos. Seguidamente, se busca entender esta misma relacion, pero espacializado en
el territorio con la intencién de ver como se distribuyen y se evidencian los desequilibrios

en la subregion.

4.1 Calidad de vida en la subregién

Los datos que se tuvieron en cuenta para este analisis fueron tomados de la encuesta de
Calidad de Vida que hace la Gobernacion de Antioquia cada dos afios a los habitantes del
departamento. El indicador que se contempla es el indice de Calidad de Vida
Multidimensional, ICVMD, que incluye dentro de sus variables la percepcion de los
encuestados sobre su calidad de vida ademas de contemplar cuestiones sobre economia,
acceso a servicios sociales, vivienda y seguridad. Este indice arroja valores de 1 a 100

donde valores mas altos significan mejores niveles de calidad de vida.

Este item es importante traerlo a colacién porque, independientemente del estado de los
servicios descritos en el capitulo anterior, el concepto de calidad de vida incluye ademas
connotaciones de indole cultural, sensacién de bienestar y satisfaccion que matizan los
resultados més alla de valoraciones meramente cuantitativas. Por tanto, la percepcion de
los individuos de sus propias condiciones de vida no solo da luces sobre el funcionamiento
de dichas facilidades (acceso, relacion) sino que deja ver qué tan satisfactorios son para

sus propios fines e intereses (Leva, 2005, p. 45).
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Como una primera aproximacion a la calidad de vida, en la Figura 21 se puede apreciar
como el ICVMD total en la subregién ha disminuido en lugar de aumentar entre los afios
2017 y 2021, al pasar de 38.98 a 37.25 puntos. Esta disminucién se explica por el nivel
urbano, donde se evidencia un cambio negativo en casi 4 puntos en el mismo periodo
pasando de estar en 42.71 a 38.79. Por su parte el sector rural mantiene la tendencia de
aproximadamente 35 puntos, aunque también hay pequefios cambios negativos. Que la
percepcion de calidad de vida en lugar de aumentar esté disminuyendo prende las alarmas

sobre situaciones no atendidas gque generan malestar entre la poblacion.
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Figura 21. Evolucién del ICVMD entre los afios 2017 i 2021 en la Subregion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida de la Gobernacion
de Antioquia.

En la Figura 21 también se puede apreciar que el ICVMD de calidad de vida de la ruralidad
en mas bajo que en las zonas urbanas de la subregion, reflejando la tendencia revisada
anteriormente en la cobertura de servicios publicos y la situacion de la salud en el territorio
rural. En esta ocasion, la diferencia entre el valor de 2021 para lo urbano (38.79) y lo rural
(35.54) es de apenas 3.25 puntos. Este valor no muestra una diferencia considerable entre

las dos realidades que, desde lo cuantitativo si se evidencia mas marcadamente como en
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la baja cobertura de servicios publicos en la ruralidad o la dificultad para el acceso a los
servicios especializados de salud. Sin embargo, hay que considerar que este indice basa
sus mediciones en preguntas de percepcién sobre las diversas teméticas (Gobernacion de
Antioquia, 2021) que pueden tener mejores condiciones en una u otra situacion como es
el caso del medio ambiente o simplemente que el ser humano se adapta y considera su

calidad de vida desde las posibilidades que tiene de darle un buen uso.

A nivel de la subregidn, el valor del ICVMD para el Suroeste (Figura 22) en el ultimo afio
evaluado es de 37.25 puntos, 10 menos que el del Area metropolitana del Valle de Aburré
(47.56). Y aunque este numero es bajo, dado que el maximo es 100, con respecto a las
demas subregiones del departamento, el Suroeste se ubica en el tercer lugar después del
Oriente que tiene una puntuacion de 43.74. Estos valores son para cuestionarse porqué ni

siquiera el Valle de Aburra alcanza una calificacion de 50 puntos en calidad de Vida.

Area Metropolitana
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Figura 22. Indicador ICVMD por subregiones en el 2021.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida.

Teniendo en cuenta lo anterior, al considerar el ICVMD por municipios en la subregion
(Figura 23), encontramos que Jardin es el municipio que puntea con un indice de 43.05

solo por debajo de Medellin 4.4 puntos. Una diferencia que no refleja al menos la notable
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diferencia que hay entre ambos municipios en cuanto a la oferta educativa de educacion

superior o numero de camas y servicios de salud.
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Figura 23. ICVMD por municipio en 2021.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de calidad de vida 2021.

Después de Jardin, el municipio que le sigue en mejor ICVMD es Santa Barbara con 40.48
y Ciudad Bolivar con 39.39. En el fondo del ranking encontramos al municipio de La
Pintada con 32.3, Betulia con 33.08 y Salgar con 33.22. Estos valores estdn mas o menos
10 puntos por debajo de Jardin, el municipio mejor valorado. La Figura 24 muestra como

estos valores se disponen en el territorio.



84 La asociatividad municipal como estrategia para la superacion de los

desequilibrios territoriales en Antioquia.

Frontino Abriaqul Olaya

. Entrerrios INDICE DE CALIDAD DE
Artoata. | gor v _ VIDA MULTIDIMENSIONAL
. San ;wel:;odse los 2021
— J-deronimo.
o Mg | Leyenda
- Ebéjico ICVM
y B 323-3322
Medellin 33.23-33.22

Heliconia
36.71- 38.09

38.1-40.48
B 40.49-43.05
D Divisién Provincias

Divisién Municipal

Medio Atrato
El Retiro

Caldas

Quibdé

Mapa de Localizacion

El Carmen de
Atrato

Lloré

A "."
w - E Bagadé
Marmato
Mistratd Ricaucio Supla

Figura 24. Mapa de ICVMD por municipio 2021.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta de calidad de vida 2021.

En lo que atafie al indicador de percepcién de calidad de vida por municipio, es necesario
mencionar como se califican los valores que resultan de la encuesta. La pregunta sobre
percepcion de calidad de vida pide que se califique de 1 a 5 la calidad de vida de los
miembros de su hogar. Posteriormente se ponderan los valores (Tabla 13).

Percepcion de Calidad de Vida Ponderador
1. Muy mala 0,0000
2. Mala 0,6890
3. Aceptable 0,7534
4. Buena 1,6364
5. Muy buena 2,3994

Tabla 13. Interpretacién de valores pregunta de percepcion de Calidad de Vida

Fuente: (Gobernacion de Antioquia, 2021, p. 23)
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La Figura 25 muestra en orden de mayor a menor los valores sobre percepcion de calidad
de vida en cada uno de los municipios. Con la informacién de la tabla anterior se entiende
gue | os pobladores de | a subregi -n perciben que
valores entre 1.10y 1.53. El municipio que menor puntacion registra es La Pintada, seguido
de Caramanta, Tamesis y Valparaiso. En la mejor puntuacion estd Jericdé seguido de

Jardin.
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Figura 25. Percepciéon de Calidad de Vida por municipio en 2021.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida 2021.

Aqui es importante considerar que hay una disyuntiva entre el valor que registra cada
municipio a nivel de percepcion de su calidad de vida con respecto al valor total de ICVMD.
El pri mero est8 en | a categor2a de ABuenaodo per
puntaje maximo posible. Es decir, las personas consideran que tienen un buen vivir, pero

califican en forma negativa lo que sostiene ese estandar de vida; eso da pie a pensar que
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dentro de la valoracién de percepcion hay otros indicadores fuera de la infraestructura, la
salud, la educacién, el empleo o la vivienda que tienen mas pesos en estas

consideraciones.

La Figura 26 detalla como es la percepcion de la calidad de vida, diferenciando los &mbitos

urbano y rural en cada uno de los municipios. Al igual que la puntuacion anterior, en

ninguna de las categorias los valores sobrepasan los rangos de una calidad de vida

i B u e sia@mpargo, a nivel rural el municipio de La Pintada tiene un valor que esta en

el rango de fimala/ muy malaodo con 0.51 puntos.
ranking son JericO y Jardin con 1.61 y 1.57 respectivamente. A nivel rural Tarso lidera con

1.51 seguido de Hispania con 1.5 puntos.
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Figura 26. Variable percepcion de calidad de vida Urbano vs Rural por municipio 2021

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida.
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Esta gréfica trae mucho que pensar dado que, en 11 de los 23 municipios, la ruralidad
expresa una percepcion de mayor calidad de vida respecto a la zona urbana. Hispania,
Urrao y Tamesis son los municipios que presentan la mayor diferencia entre las dos
categorias. Incluso en Andes, centro subregional y con mayor oferta en educacion superior,
segundo en capacidad instalada en salud y con un 88.64% de cobertura en servicios
publicos a nivel urbano, la poblacién rural con grandes dificultades en estos servicios y tan
solo una cobertura de 37.31 % en servicios publicos, percibe su calidad de vida mejor que

en la cabecera del municipio.

De esto se pueden derivar varios cuestionamientos: ¢ Es la poblacion urbana més critica
frente a su propia situacion? ¢Deben ser diferentes las mediciones para una realidad u
otra? ¢ Qué valoran mas las personas en cuanto a calidad de vida? ¢ Qué tan fiable son los
datos de la Encuesta de calidad de vida aplicada por la Gobernaciéon de Antioquia? ¢Es

suficientemente amplia las muestra?

4.2 Localizacion de los servicios

Habiendo considerado las cuatro variables anteriores, en esta seccion se analiza la
distribucion espacial de los resultados obtenidos para la subregién. Los apartados
anteriores ya dan un indicio de los desequilibrios presentes en el territorio para los servicios
estudiados, no solo entre municipios sino en cuanto a lo urbano y lo rural en un territorio

en el que mas de la mitad de su poblacién vive en la ruralidad (DANE, 2018a).

El entendimiento de la localizacion de estos desequilibrios es importante por dos razones.
La primera tiene que ver con que un menor grado de desequilibrios trae consigo un terreno
apto para que mas territorios puedan adoptar, transformar y disfrutar de un crecimiento

econoémico cuando llegue, al respecto, Amartya Sen asegura que en
Los paises que hoy son ricos poseen una historia bastante notable de medidas
publicas relacionadas con la educacion, la asistencia sanitaria, la reforma agraria,
etc. La ampliacion de estas oportunidades sociales permitié a la mayoria de los
individuos participar directamente en el proceso de expansién economica. (2000,

p. 180).
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Contrario a lo que aconteci6 en fia India, donde no habia un compromiso de mejorar la
asistencia sanitaria o la educacién superior, debido a una concentracion elitista de su
distribucion que no permitié a todas las regiones tomar parte del crecimientoo(p. 62) . Este
ejemplo muestra la necesidad y urgencia de que los desequilibrios territoriales sean

subsanados para que la totalidad del territorio pueda ser exitoso.

La segunda razén, se centra en identificar dénde son requeridas las acciones, lo cual
permitiria allanar el camino para lograr el éxito en cada lugar. De acuerdo con Boisier, una
gestion territorial que promulgue la intencién de hacer territorios ganadores, a su vez debe
mejorar la calidad de vida de las personas y trabajar por disminuir las brechas entre

desequilibrios territoriales (2004, p. 33).

Numero de poblacién urbana vs rural - 2018
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Figura 27. Poblacién urbana vs rural, 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos de Terridata
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La Figura 27, evidencia una de las disparidades més notorias es la concerniente al acceso
en salud y la cobertura en servicios publicos entre las zonas urbanay las zonas rurales de
la subregién. No solo porque son servicios esenciales para el desarrollo y el buen vivir que
tienen grandes deficiencias en la ruralidad, sino que la problematica afecta a un nimero
significativo de personas, como se menciono al inicio de este apartado, la poblacién rural
supera a la urbana en el Suroeste, incluso, hay varios municipios que siguen esta
condicién. De los 23 municipios, 14 tiene mayoria en la ruralidad, donde Andes, el centro
subregional, cuenta con 23.019 habitantes en esta zona y 20.250 en lo urbano. Betulia
(62.29%), Montebello (61.24%) y Fredonia (50.96%) son los municipios en los que la

poblacion rural duplica o méas a urbana.

La Figura 28 muestra el porcentaje de cobertura en servicios publicos a nivel rural vs el
porcentaje de poblacion rural en cada municipio, aqui se puede ver que municipios como
Montebello, Betania, Salgar y Concordia que tienen mayoria de poblacion rural tiene muy

baja cobertura en servicios en esta zona.

Esta realidad demanda acciones diferentes a las que se han venido desarrollando en el
territorio, estrategias innovadoras con énfasis en lo rural buscando que, por ejemplo, los
servicios basicos de salud se localicen festratégicamente en asentamientos que puedan
servir a una amplia poblacién que viva en ellos o en los alrededores, y en los que los
residentes de 8reas rurales con densi da
(Rondinelli, 1985, p. 20). O el apoyo a otras alternativas para solucionar la prestacion de
servicios publicos en estas zonas donde no es rentable llevar grandes infraestructuras, tal
como el acompafiamiento técnico y econdmico a acueductos veredales o0 a la instalacion

de paneles solares.

des

r
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Figura 28. a) cobertura en SSPP en lo rural, 2020. b) proporcién de poblacion rural por

municipio, 2018.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario estadistico de Antioquia y DANE.
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Por otra parte, los desequilibrios territoriales en la subregion también se evidencian en la

prestacion de los servicios evaluados y la calidad de vida. A través del software Geoda y

con el método Kmeans, fue posible hallar cluster por cada una de las variables (Figura 29).
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Cluster ICVMD
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Intermedio (5 mpios)
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Figura 29. Cluster por servicio. a) Oferta de educacion, b) N° de camas en salud, c)

cobertura en servicios publicos y d) calidad de vida.

Los graficos muestran 3 categorias: En verde los mejor posicionados, en azul claro los

intermedios y el azul oscuro los que tienen peores condiciones.

Fuente: Elaboracién propia

A través de estas agrupaciones se logra evidenciar que el municipio de Ciudad Bolivar

tiene la mejor puntuacion en todas las variables. Y en la otra cara, el municipio de Betulia
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es el que aparece siempre en la peor puntuacion. También se puede apreciar que la
variable salud es la que mas cantidad de municipios tiene en la categoria mas baja y menos

cantidad de municipios en la categoria mayor.

La Figura 30 muestra la clusterizacion de todos los servicios y la calidad de vida, aqui se
aprecia que, de las 3 Provincias, la del San Juan es la que presenta mejores condiciones.
En la provincia Cartama, ningin municipio presenta condiciones significativamente
mayores que el resto que la componen. Ademas, los municipios al margen del rio Cauca,

estan en la categoria baja e intermedia.

®Penderisco y Sinifana

eCartama

Todas las variables
Mejor (12 mpios)
Intermedio (8 mpios)

I Bajo (3 mpio) ©San Juan
Rio Cauca

N

%g

Figura 30. Clusters por las 4 variables estudiadas. En verde, los mejor posicionados; en

azul claro, los intermedios; y, en azul, oscuro los que tienen peores condiciones.

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo el hilo de agrupacion de los municipios y, con la intencion de entender la red
conjunta en cuanto a la prestacion de los servicios estudiados y el estado de esta, se

retoma la categorizacion de los municipios que se hizo en el capitulo de resultados para
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sumarlos con el software Geoda y conocer el ranking final que resulta de considerar todas
las categorias. Este mapa resumen, permite hacer una comparativa con la categorizacion
subregional del documento S.U.R.A en el 2010 y asi entender de qué manera la red se ha
modificado o no.

Una cosa que se debe aclarar es que el estudio S.U.R.A aborda més teméticas dentro de
su andlisis tal como servicios de transporte, comercializacién de productos (Figura 31) y
otras que hacen que la comparativa no sea del todo igual, sin embargo, precisamente esto
deja ver qué otras variables son las que dan relevancia o no a un municipio en el primer
analisis. En este estudio, el municipio de Andes destaca por encima de los demas siendo

Gnico en su categoria y haciendo honor a su titulo de centro subregional del suroeste.

i ) I
Frontino Abriaquf Olaya

{ Entrerrios CATEGORiAs SURA 2010
-l e SUROESTE DE
v ‘ San Pedro de los ANTIOQUIA
San Milagros
Caicedo Jerdnimo X
Vigia ; -~ Leyenda
gilerl Ebéjico i SURA

- Centro de Relevo Principal

i Medelin Centro de Relevo Secundario
Heliconia
Centro Local Principal
Armenta Centro Local Secundario
- Poblacién Urbana Basica

DDlwsnbn Provincias

Divisién Municipal

Medio Atrato

Quibdo

Mapa de Localizacion

El Carmen de
Atrato

Aguadas
Lloré

W¢> E Bagado
Mistraté Rioaucio Supia

Figura 31. Municipios del Suroeste segun categorizacion metodologia S.U.R.A

Pacora

Marmato

Fuente: Elaboracién propia con datos de S.U.R.A

Al realizar la nueva categorizacion, se hace primero contemplando solo los 3
servicios estudiado (Figura 32a) y luego es teniendo en cuenta también el ICVMD

(Figura 32b), esto, con el fin de comparar como la percepcion de los habitantes
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modifica el panorama. La figura 36 muestra que el municipio de Ciudad Bolivar
(verde oscuro), en los dos casos, pasa a ser el municipio con mejores condiciones,
desplazando a Andes; este hecho sugiere que la importancia de este ultimo no
radica en la disponibilidad de estos servicios sino mas bien en sus relaciones
comerciales, porque tampoco en los indicadores por municipio de ICVMD se
encuentra en los primeros lugares. Dicho lo anterior, Andes se ubica en ambas

situaciones en la categoria 2 (verde claro).

a) b)

eUrrao eUrrao

*Betulia
® Angelopolis ®Angelopolis
#Concordia #Concordia

®Titiribi b ® Titiribf 4
®Amagi ®Amags
.Salﬂa{
*Venecia < #Venecia
ntebello ntebello
*Tarso oFredonia *Tars0 o redonia
®Pueblorrico ®Pueblorrico
#Santa Sélo Educacién, Salud, SSPP *Santa
Sélo Educacion, Salud y SSPP eHispania Barbara e ICVMD eHispania Barbara
I Centro de Relevo Principal (1 mpio) 5 I Centro de Relevo Principal (3 mpio) :
®Jericd Pintada ® Jerico ®LaPintada
Centro de Relevo Secundario (4 mpios) *Betania Centro de Relevo Secundario (7 mpios) Betania
Centro Local Principal (8 mpios) e Tamesis Centro Local Principal (4 mpios) s Tamesis
Centro Local Secundario (9 mpios) ®Andes s\/alparaiso Centro Local Secundario (8 mpios) *Andes #\alparaiso
B Poblacion Urbana Basica (1 mpio) o Jardi I Poblacion Urbana Basica (1 mpio)
ardin ®Jardin
. .
. Caramanta N Caramanta

Figura 32. Categorizacién de municipios segun resultados a) Educacion, Salud y SSPP.
b) Educacién, Salud, SSPP, ICVMD.

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a las peores calificaciones, el municipio de Montebello en color rojo en la Figura
32a, es el Unico municipio que esta en ambas consideraciones en la categoria mas baja.
Aqui cabe resaltar que los Unicos municipios que empeoran su calificacion al contemplar
también la calidad de vida son Salgar y Betulia. La otra modificacion entre la Figura a) y b)
con la adicién de esta variable es de manera positiva para Jardin, JericG, Tamesis y Santa

Béarbara, que pasan de la categoria 3 (amarillo) a la categoria 2 (verde claro).

Al compara S.U.R.A con la Figura 32a, los municipios de Amag4a, Urrao, Jardin, Betulia,

Concordia, Salgar, Pueblorrico y Betania permanecen en la misma categoria. Valparaiso,
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Caramanta, Angeldpolis, Hispania y Tarso suben un escalén quedando en la categoria 4
(naranja). La Pintada, Titiribi y Venecia también entrando en la categoria 3 los dos primeros
y a la 2 el ultimo. Por el lado negativo, Tamesis, Fredonia, Santa Barbara y Jerico
descienden un punto (3) y Andes que pasa a ser 2.

Por ultimo, es importante mencionar los desequilibrios entre la subregion y otras zonas del
departamento. Después de 13 afios del documento S.U.R.A, se evidencia que Medellin y
el &rea metropolitana del Valle de Aburréa siguen jalonando las dindmicas del suroeste; al
menos, es lo que se concluye para la oferta en educacion superior y para los servicios de
salud. Como se muestra en la Figura 33a, en cuanto la capacidad instalada (N° de camas),
comparativamente con Medellin (verde) o la ciudad de Manizales (amarillo), toda la
subregion (rojo) se encuentra en desventaja lo que obliga a traslados hacia alli.

ﬁ'n Matia

eUrrao

&Medellin

WL Estrella

*Tarso

»Jericd
P
Tamesi; vadas
es
Municipios receptores de basuras
Numero de Camas (Rellenos sanitarios)

Mas o igual a 5332 camas (1 mpio) Il De mas de 5 mpios (1 mpio)

De 1363 a 5332 camas (1 mpio) Il De 2 a 5 mpios (4 mpios)

De 613 a 1363 camas (2 mpios} Mpios con su propio rellena sanitario (6 mpios)
[ D= 268 a 613 camas (2 mpics) Mpios que disponen exteramente (9 mpios)
I Menos de 268 camas (26 mpio) Sin informacion (7 mpios)

I N
w“{_kﬂ *Manizales »,.ﬁ&L “izales

Figura 33. Desequilibrios territoriales. a) NUumero de camas en salud. b) Municipios
receptores y origen de basuras.

Fuente: Elaboracién propia con datos del anuario estadistico de Antioquia.

En la oferta en educacion superior, los relatos de los jovenes entrevistados y los datos de
movilidad presentados en el subcapitulo sobre este servicio, demuestran que el area

metropolitana del Valle de Aburra es un iman que jalona fuertemente. Ambas situaciones
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no solo significan un desequilibrio en la prestacion de dichos servicios, si no que, como se
mostrd, en muchos casos implica un despoblamiento de la subregién y un detrimento de
la calidad de vida que acentla las desigualdades entre territorios.

En cuanto a la disposicion final de los residuos no aprovechables (Figura 33b) lo que se
logra dilucidar de la informacién recolectada es que la subregion no puede gestionarlos
completamente en su territorio. La mayoria de las descargas se hacen al municipio de Don
Matias (rosa) que estd localizado, por ejemplo, a aproximadamente 160 km de Jericé y
Tarso (azul claro) que depositan alli. Los municipios en lila tienen su propio relleno sanitario
como Urrao y Tamesis. En morado oscuro se resaltan Manizales, Aguadas y La Estrella
como receptores fuera de la subregion y Andes que tiene su propio relleno pero que de
vez en cuando recibe residuos desde Jardin. Este es un punto importante para tener en
consideracion por los gastos econdmicos que trae a los municipios hacer esos traslados a

tan grandes distancias.
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Este apartado responde al tercer propdsito especifico planteado en la tesis, que indaga por
la idoneidad de la provincia como modelo intermedio de gestion y planificacion de territorio
y acerca de su capacidad para acortar las brechas existentes en el territorio. Ademas, se
enfoca en el entendimiento de lo que implica llevar a la practica este nuevo sistema, desde

sus dificultades y bondades, hasta los avances alcanzados en la actualidad.

5.1 Breve historia de la primera provincia

El presente trabajo se concentra, sobre todo, en la provincia Cartama, una zona
tradicionalmente ligada a la vocacion cafetera con una superficie similar a la de Bogota.
Esta, se conforma por 11 municipios de los 23 que hacen parte de la subregién Suroeste;
todos de categoria sexta. La gran particularidad de esta provincia es que fue la primera en

conformarse en toda Colombia después de la Constitucion de 1991.

En su inicio, fue toda una osadia lograr que los alcaldes de once municipios tuvieran la
voluntad politica de conformar la provincia, pues no habia ningun referente en el pais y

tampoco un entendimiento de sus fines, implicaciones o ventajas para cada uno de los

municipios socios. Apesardeestoides pu®s de superar | a barrera

cada uno de los concejos municipales, dado que muchos de los alcaldes carecian de la
coalici-n suficiente par a(Cosciudadania, 30d%® p. 28), tse
promulga en 2016 la Ordenanza 54 del 22 de diciembre por parte de la Asamblea
Departamental de Antioquia y con apoyo del Gobernador de turno. Es decir, la provincia

Cartama entr6 en accién en enero de 2017.

Acorde con el Departamento Nacional de Planeacién (2013), las provincias se conforman
con el fin de resolver una serie de hechos provinciales, aprovechando las potencialidades

y superando juntos embudos en la gestién de un territorio que supera los limites politico i

| os a
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administrativos. Y cuando se ahonda especificamente por los que motivaron la
conformacion de la Provincia Cartama, al menos en la Ordenanza no hay nada especifico
mas alla de las competencias generales enunciadas en la Ley 1454. Al respecto, Alexander
Zuluaga, alcalde de Tamesis en ese entonces, y principal impulsor de la PAP, menciona

gue una de las principales razones para asociarse era encontrar
Cdémo enfrentar unas oportunidades de desarrollo y de mitigar unos riesgos que
nos estaban generando en principio las Autopistas 4G que suponian retos
importantes en cambios de vocacion, en ordenamiento territorial, en servicios

publicos, en seguridad y otros proyectos de impacto. (Jiménez, 2020, p. 57)

A pesar de lo dicho por quien fuera el primer director de la provincia, lo cierto es que, en la
Ordenanza que creo la provincia Cartama, no se refieren ni a la priorizacion ni a los motivos
por los cuales los municipios definieron que este esquema asociativo podria ser Util para

tramitar conjuntamente las necesidades territoriales.

Cuatro afios después de su conformacion, la provincia no contaba con un Plan Estratégico
Provincial (PEP), la versién preliminar se realiz6 recién en el 2021 pues fue un requisito
gue se les puso a las PAP para poder inscribirse ante el Gobierno Nacional en el Registro
de Esquemas Asociativos Territoriales (REAP) y asi poder aplicar a recursos del
presupuesto general de participaciones. EI PEP preliminar y el registro de la provincia ante
el ministerio del interior fue radicado en enero de 2022 (Provincia Cartama, 2022). Para el
desarrollo del plan definitivo la PAP contaba con un periodo de un afio para hacer los
ajustes correspondientes. A hoy, julio de 2023, no se ha culminado este proceso segun

Carlos Naranjo, director ejecutivo de la provincia.

5.2 Cartama, la provincia en la praxis

Ahora pues, conociendo con qué intenciones se conformo la provincia y un poco de su
historia, a continuacion, se desarrolla cémo ha sido el camino que como entidad ha

recorrido en cuanto a planes y métodos de financiamiento a siete afios de su conformacion.
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Se aborda, ademas, qué incidencia ha tenido en los servicios de educacion superior, salud
y servicios publicos como factores necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida.

5.2.1 Financiamiento y capacidad institucional

La provincia Cartama nacio desfinanciada. Desde su conformacion, en 2016, la entidad no
solo tenia un déficit sino que el dinero que entraba y que actualmente entra de los
municipios asociados, no es un dinero fijo con el cual se cuenta desde comienzo del afio
para planear su inversion, sino que llega de manera segregada y fruto de la gestion
constante de recordarles a los asociados que, por estatutos de la Provincia, deben hacer
un aporte econémico para aumentar el presupuesto del esquema, aunque no se presenta

como obligatorio ni propone un monto fijo.

Segun relata Carlos Naranjo, los recursos empezaron a llegar apenas en 2019, con una
cultura de pago del 60 % aproximadamente, es decir, no todos los municipios asociados
hacen su aporte. En el momento en gue se recibieron los dineros debieron usarse para
pagar deudas y asesoramiento juridico también para maniobrar esta situaciéon; asi la

perspectiva, los dineros para inversion eran muy pocos o nulos.

En vista de que la provincia Cartama tiene pocos recursos y que el 95 % de los dineros se
van en funcionamiento (Tabla 14), el mecanismo al cual ha recurrido el actual director de
la Provincia es el de tejer alianzas en el territorio para aquellos proyectos que se pueden
gestionar sumando voluntades y el de compartir con las alcaldias y las comunidades
(juntas de acueductos, juntas de accion comunal, etc.) aprendizajes respecto a la gestion

de recursos o la formulacion de planes.

Aqui surge el cuestionamiento frente a la normativa que solo dispone un 10 % del
presupuesto de la provincia para ser usada en gasto de funcionamiento, al igual que no
permite ampliar la planta burocratica para la gestién de recursos, planes y proyectos. Sin
embargo, desde la experiencia de la PAP Cartama se evidencie que con recursos tan
limitados gran parte de ellos estan destinados a pagos de némina y prestaciones de ley,
alquiler de espacios de trabajo, compra de equipos y Software, ademas de la contratacion

de consultores juridicos y financieros que apoyen las actividades basicas administrativas.
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Afio Relacién recursos financieros - Gestion

2016 Se crea la Provincia con cero pesos

No hay director ni ingresos.
2017 El alcalde de Tamesis Alexander Zuluaga es el presidente de la junta.

Se producen los estatutos

Inicia sin director ni ingresos.
2018 Se nombra en agosto a Alexander Colorado Cardona como director.
Produjo el Manual de Contratacion de la Provincia Cartama

Se nombra director con cero presupuesto.

Proantioquia pone un recurso de 90 millones y este director lo asume

2019
para funcionamiento.
Tarso y Tamesis dieron 40 millones cada uno

2020 Llega un nuevo director de Provincia con cero presupuestos y aun déficit.
Se despejaron asuntos juridicos para poder solicitar recursos.
Ya se logra funcionar internamente mediante convenios.

2021 En este afio se distribuye el recurso asi: 95% para funcionamiento
(pago del director, algunos contratistas y compras como el software contable)
y un 5% para inversion

2022 La distribucién sigue 95% (funcionamiento) - 5% (inversiones)

2023 La distribucién sigue 95% (funcionamiento) - 5% (inversiones)

Tabla 14. Linea del tiempo: Relacion recursos financieros i Gestion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de entrevista a Carlos Naranjo.

Una de las grandes trabas para desarrollar acciones que mejoren la calidad de vida de los
actoresdelapr ovi ncia Cartama es justamente este compone
Ley 1454 no desarrollé la posibilidad de que las provincias sean entidades territoriales y
las limitb aserentidade s admi ni strati vas, (Censigpadaniap2019,@0s oci at i v O ¢
15). Esto significa que, por lo menos hasta 2021, las provincias no podian tener ingresos
economicos provenientes del Sistema General de Participaciones (transferencias del
Gobierno Nacional), ni recaudar tributos propios, ni impuestos como industria y comercio,
es decir, estan limitados al dinero que reciben de los municipios. Sin embargo, con el
Decreto 1033 del 2021, se abri6 la posibilidad para que las provincias puedan acceder a
recursos de regalias, con el requisito de presentar un Plan Estratégico Provincial, asi sea

preliminar.
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También cabe mencionar que, nada mas para la formulacion de dicho plan fue necesaria
la participacion de 13 personas, 11 de ellas pertenecientes a entidades ajenas a la
Provincia pues este documento se formulé con un convenio de la PAP con Proantioquia
una entidad privada con la que ha tenido relacién desde los inicios y con apoyo de la
Gobernacion de Antioquia. Este hecho pone de presente que para la gestion que requiere
la provincia, no solo para la gestidén de recursos si ho para la planificacion, no es suficiente
con el director ejecutivo. Es decir, que los secretarios de planeacion de cada municipio no

intervinieron directamente en este proceso.

Esta desfinanciacion tiene otra cara: ademas de no contar con dineros para la inversion,
se suma gque, aun cuando consiguen convenios, puede ser que deban renunciar a ellos
por no tener el dinero que se solicita de contrapartida, lo cual limita ampliamente su
funcionamiento. Por ejemplo, han logrado gestionar recursos de hasta 2.000 millones de
pesos, de los cuales tuvieron que regresar el dinero por no tener la manera para dar la

contrapartida que exige un convenio.

Y es que la Provincia con su localizacion estratégica tiene grandes posibilidades para
desarrollar cadenas de abastecimiento o suministros y de ofrecer servicios logisticos, unas
ventajas importantes para los negocios que atrae la mira internacional y privada (Lotero &
Ramirez, n.d., p. 28), por lo que esta incapacidad para responder a las exigencias de

convenios resulta desconcertante.

Finalmente, el otro frente por el que la PAP ha gestionado recursos es a través de
organismos internacionales. Si bien la Provincia tiene esta posibilidad, hay una serie de
obstaculos en cuanto a la capacidad institucional de la misma: en el caso del recurso
humano del que puede disponer para la gestion y desarrollo de proyectos, en cuanto a
conocimiento, tiempo y recursos econdémicos, es insuficiente para la exigencia técnica y de

la metodologia que requieren estos procesos de formulacién de proyectos.

5.2.2 Priorizacion y proyectos ejecutados

En el andlisis realizado del Instagram de la Provincia Cartama (@provinciacartama), se
concluye que la mayoria de las publicaciones en su parrilla de contenido, dan visibilidad a
proyectos de indole cultural (artes plasticas y visuales, musica, actividad fisica y danza,

entre otros) y a actividades de impulso al emprendimiento.
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Aunqgue en la Ordenanza con la que se cred la Provincia Cartama no estan descritos ni
delimitados los hechos provinciales que le dieron origen y propésito, fruto de la historia de
la Provincia recogida en la entrevista realizada a Alexander Zuluaga, uno de los anteriores
presidentes de la PAP, se logra vislumbrar que los proyectos y programas culturales fueron
una de las necesidades por las que originalmente se juntaron estos 11 municipios
(Jiménez, 2020). También cabe mencionar que estos programas tampoco hacen parte de
las funciones que la LOOT indica para estos esquemas.

Esto dio pie a preguntarle al actual director ejecutivo de la provincia, Carlos Naranjo, por
gué el foco en los proyectos se esta realizando en estos ambitos y de qué manera definen
las prioridades para la ejecucidn de recursos. Naranjo afirma que, desde el inicio, en 2020,
tuvo un interés en reconocer los procesos de la Provincia que ya se venian avanzando en
el territorio y, trabajar mejor con base en la demanda de los grupos poblacionales. Se
encontrr  dos hitos i mportantes que, justamente, hoy d:
yo reviso las actas de juntas y los documentos venia un convenio con el IILA Italia

(Laboratorio de Especializacion del Café), y ademas leo que hay todo un interés en

consol i dar una red de danzas y de mWsica, de hacer |
Proyectos
Cultura Econ6micos Planificacion y administrativos
Red de escuelas de Musica Mercados al parque Apoyo actualizacion del EOT de Jeric
Campamento Rumba aerdébic; Negocios verdes Fortalecimiento fiscal y digitéMpios)
Encuentro de escuelas de dan Promocion del turismo Formulacién Plan estratégico Provinci
Jornada de pasaportes Convenio IILA
Educativos Medio Ambientales Infraestructura
Semillas Cartama Agroparque Biosuroeste Programa Camineros
Convenios con universidadeqg Gestion integral de residuos (PGIR Centro de monitoreo provincial
Ciencia entre montafas Mantenimiento puentes

Tabla 15. Proyectos en los que ha participado la PAP Cartama.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes de Gestion (2020-01/2022-01).
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¢Por qué? Porque en este tipo de proyectos no solo estan interesados los alcaldes y la
Provincia, sino otras organizaciones, que aportan para hacer efectivos estos procesos y
programas culturales y de emprendimiento. En la Tabla 15 se muestran algunos de los
programas, convenios y proyectos en los que la Provincia a participado en el tiempo,
muchos de ellos apoyada por instituciones como Corantiquia, Proantioquia y la

Gobernacion de Antioquia.

Municipio EOT/Afio Ajuste Observacion
Caramanta 2022 No menciona la P.A.P.
Fredonia 2000 En ajuste | Previo ala P.A.P.

* La provincia como un fin del ordenamiento de Jeric6/vision
regional.

Jerico 2023 * La provincia como fortaleza institucional y de gestion.

* Promover intercambios con la provincia.

* Perspectiva multiescalar.

* Consolidar la provincia.

La Pintada 2001 En ajuste | Previo ala P.A.P.

* El municipio se reconoce como parte de la provincia y
menciona que ve en el EOT una oportunidad de gestién

Montebello 2021 . -
conjunta de proyectos para el dllo. territorial.
* Reconoce poco aprovechamiento de la asociatividad para el
dllo. territorial que brinda la provincia.
Pueblorrico 2000 Previo a la P.A.P.
Sta. Barbara 2014 --- Previo a la P.A.P.
Tamesis 2000 En ajustes | Previo a la P.A.P.
Tarso 2000 Previo a la P.A.P.
Valparaiso 2007 En ajuste | Previoala P.A.P.
Venecia 2000 En ajuste | Previo ala P.A.P.

Tabla 16. Alusion a la provincia en los EOT/PBOT de los municipios que la conforman.

Fuente: Elaboracion propia.

También encuentra dentro de las intenciones que venian caminando (sumando voluntades
de la sociedad y de las alcaldias) intenciones de trabajar en la parte agraria, la red de
danza y musica, la actualizacion de los PBOT y los EOT, la red de jévenes y la educacion
en red. Cuando el director se encuentra con esto, trata la planificacion de la provincia no
solo desde la parte fisica y de infraestructura, sino con una vision integral del territorio que

incluye la parte social y cultural, con el fin de generar un sentido de identidad como
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provincia Cartama. Asi, este EAT trata de fortalecer la mayor ventaja que desde el siglo
X1 X t ilaehoedla: histérica de configuracion de un entorno asociativo con vinculos
culturales, de proximidades politicas y aspiraciones de colectividad, y de ejercicios publicos
ma n ¢ 0 mu nManmyadiraldo, 2022, p. 55).

Sin embargo, adn con la intencidon de unir acciones conjuntas, es urgente para vision de
region que se incluya a la provincia en los planes de ordenamiento de los 11 municipios
gue la conforma. Como reporta la Tabla 16, la mayoria de los EOTs y PBOTSs de estos son
previos a la PAP, y, de los 3 actualizados, solo Jericé la tiene como parte esencial de su

planeacion.

5.2.3 Avances y retos en educacion superior, salud y servicios
publicos.

En relacién con los indicadores analizados: educacién superior, salud y servicios publicos,

se describen a continuacion una serie de avances en relacion con el trabajo en red de los

municipios de la Provincia Cartama, asi como los retos que ha supuesto para la PAP

enfrentarse a proyectos de esta indole

De los indicadores mencionados, el de educacion superior ha sido en el que mayor trabajo
en red se puede evidenciar, dadas unas acciones concretas que buscan mejorar el acceso
a la educacion superior de los jévenes de la Provincia Cartama. Desde el 2020 el director
ejecutivo actual de la Provincia, Carlos Naranjo, ante la ausencia de recursos busco aliados
para impulsar este aspecto. Entre ellos resaltan ProAntioquia, Comfama, la Universidad de
Medellin, la Universidad Digital de Antioquia, la Universidad Eafit, el Politécnico Jaime
Isaza Cadavid (Provincia Cartama, 2021a) entre otras instituciones, con las cuales se han

impulsado y firmado convenios que destacan, como:

1 Semillas Cartama: un programa de educacion con sentido para el territorio, que
busca lograr que jévenes de las técnicas del Sena en Control Ambiental,
Mantenimiento de Computadores, Logistica y Tecnologia Ambiental puedan tener
su primera experiencia laboral en los municipios de la Provincia. Esto, con apoyo

en manutencién, pago de seguridad social y dotacion de equipos de coémputo
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1 Con Comfama, por ejemplo, después de que comprd el Campus Universitario Julio
C. Hernandez, donde estd CESDE de La Pintada, se logré un convenio para el
estudio superior de jovenes en este campus multiuniversitario. Un punto satélite,
con una infraestructura éptima, que permite recibir estudiantes de toda esta zona.
Sobre este punto, explica Carlos Naranjo que, si bien este municipio tiene gran
posibilidad de acceso en cuanto a conectividad, lo cierto es que no tiene buena
oferta de transporte para llegar alli

I También se firmé el convenio para la Conformacion del nodo de la Provincia de
Cartama de la IUDigital, que se inauguré en el 2022, con sede en el campus
mul tiuniversitario del punto anterior

Sur oest e dadtiemeun impaatd muy asentado en la Provincia Cartama.

Naranjo agrega que al ser tan alta la demanda y voluntad de los jévenes de la subregion,
la educacion siempre ha sido un hecho provincial importante, por lo cual se planea hacer
durante la mitad del afio 2023 la Feria de Educacion Superior, Empleabilidad y
Emprendimiento, a través de la vision articuladora de juntar diferentes partes interesadas

en impulsar esta materia.

Una de las lideresas entrevistada, Gladis Garcia, del municipio de Santa Barbara, reconoce
gue ha habido muy pocos esfuerzos en materia de educacion superior en la Provincia'y en
educacion en general, solo menciona unos talleres de reciclaje que dio la Provincia
Cartama en las instituciones educativas hace unos afios. Para ella no hay esfuerzos en
cuanto a educacion superior, pues reconoce mas el énfasis en el impulso al turismo y a los

emprendimientos a nivel regional.

En materia de salud, el director de la provincia afirma que no hay mucho progreso desde
la institucidn de la Provincia Cartama y que es un tema algido que requiere atencion. Esto
se evidencio durante la crisis sanitaria que vivi6 el pais y el mundo a raiz del COVID -19,
en el que desde la Provincia se hicieron comunicados y solicitudes especificas para apoyar
la red hospitalaria del Suroeste. El funcionario reconoce la necesidad de una mejora en la
atencion de servicio tanto en la calidad como en la disponibilidad y comenta que otras
entidades privadas como Comfama, Sura y actores del sector mineros presentes en el
territorio, vienen estudiando la zona para traer infraestructura hospitalaria a la subregion,

por conveniencia en muchos casos.
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Naranjo ve en el sector privado la posibilidad de traer un hospital de mayor nivel, sea 2 o
3, pues es un proyecto de gran envergadura que requiere de una inversion de recursos
economicos altos para los municipios socios, todos de categoria 6, y no es factible
considerarlo dentro de sus acciones a corto 0 mediano plazo. Traer este tipo de
infraestructura a la provincia es, ademas, un soporte para impulsar el componente de
turismo que esté jalonando la provincia, para hacer el territorio mas atractivo para los

turistas y al tiempo poder traer salud a los habitantes.

Tamesis, por ejemplo, tiene un buen servicio preventivo, es un modelo que podria ser
referente para la subregién; debido a ello la provincia quiere consolidar una metodologia
gue posibilite identificar e intercambiar aprendizajes en los que se especializa cada uno de
los municipios, para asi replicarlos en el resto de la provincia. En efecto, acorde con Boisier
(2004, p. 33) la descentralizacion territorial implica también descentralizar el conocimiento,

democratizarlo, ponerlo en lo publico.

Respecto a los servicios publicos, Carlos Naranjo cree que es una oportunidad grande
para que la provincia pueda incidir, sobre todo en cuanto a la disposicién final de los
residuos y la baja tasa de aprovechamiento de estos, pero se han encontrado el obstaculo
de que cada municipio cuenta con una empresa prestadora de servicios de alcantarillado,
acueducto y aseo. Cualquier ajuste en esta materia puede tener resistencia, dada la
repercusion de acabar once empresas prestadoras de estos servicios, por lo cual implica

hilar con paciencia y amabilidad.

¢En qué ha avanzado la Provincia Cartama en este tema? No es parte de la motivacion
de la direccion actual, pensar en la realizacion de un relleno sanitario para la Provincia,
pues esta intervencién trae impactos ambientales y detrimento en el precio del suelo, por
lo que los residentes no quieren tenerlo. Sin embargo, el municipio de Andes ha dado

algunos pasos para convertirse en el relleno sanitario de la subregion.

Debido a esto, para Naranjo la mejor manera de trabajar esta propuesta en el corto plazo
es no enfocarse en el transporte y disposicion de los residuos sélidos, cuyo mercado ya
esta copado, sino en el aprovechamiento mediante la asesoria con una empresa que lleva

30 afios en la prestacion de este servicio para darle credibilidad a la iniciativa.
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5.3 Perspectiva de sus habitantes y calidad de vida

Respecto a la percepcidn y perspectiva ciudadana sobre la Provincia, lo que se evidencia
tanto en las encuestas y entrevistas realizadas a los ciudadanos como en conversacion
con el director de la provincia, es que hay un desfase entre las expectativas y solicitudes
de la poblacién con las competencias, alcance y estado actual de la entidad. La ciudadania
demanda proyectos que no tienen nada que ver con sus alcances en la practica como
asistencia a la poblaciébn mayor, veeduria y orientacién a gestion de alcaldes, entrega de
recursos para proyectos locales, entre otros.

Lo anterior puede explicarse por tres razones, la primera es que no ha habido una
comunicacion efectiva con la comunidad sobre sus funciones, problemética que hace parte
de los inicios de la PAP, segundo que la Provincia tampoco tiene claro porqué y para qué
se conformd y ha enviado un mensaje errado con los proyectos a los que le ha apuntado
en este tiempo y tercero pero mas estructural, que desde la normativa no hay claridad
efectiva sobre las competencias de este EOT o los otros, cuéles son las diferencias con
las potestades que le corresponden a los municipios, al departamento y la Nacion (Montoya
Giraldo, 2022, p. 58).

De hecho, la Provincia Cartama nacié sin claridad. Como se menciona en la revista
Pactemos (Conciudadania, 2019, p. 17) esta entidad no fue creada fruto de la participacion
ciudadana sino por interés de los alcaldes y por iniciativa del gobernador, primando la
practicidad antes que el entendimiento de este EOT y los hechos territoriales que lo
soportaban. Incluso, en los debates de los consejos municipales, la aprobacion de la

iniciativa fue compleja por estos motivos.

Aln hoy, esta incomprension de la figura se nota en la reticencia o no priorizacion por parte
de las Alcaldias en los aportes para su funcionamiento, en la ausencia de las
administraciones municipales en sesiones participativas y eventos de la Provincia para la
formulacion del PEP, como describe tanto el director de la Provincia como la lideresa
Gladis Garcia. También, este mismo hecho de origen, pudo desencadenar que no haya
una identidad de Provincia tan asimilada dentro la poblacién en general, aunque ya parte
de las personas entrevistadas reconocen a la Provincia por su trabajo en red en torno al

arte, el deporte y el emprendimiento en general.
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Otro tema importante frente a la participacion ciudadana es la inclusion de la ruralidad en
temas y proyectos de la Provincia. Sobre esto, el director de la Provincia, Carlos Naranjo,
relata que las personas de la ruralidad escasamente participaron de la formulacion del Plan
Estratégico Provincial pues no se presentaban a los eventos convocados, por lo que
muchas de sus necesidades no se ven reflejadas en el mismo, aunque en su ajuste se
pretende incluirlas. Sin embargo, lo anterior amerita un cuestionamiento al que hacer de la
figura porque, como se hablé en capitulos anteriores y como reconoce el diagndstico
realizado en este Plan, mas de la mitad de la poblacion de los municipios de la Provincia
Cartama son rurales. ¢ Cuales son entonces las acciones que esta haciendo la Provincia
para reconocer las necesidades de esta poblacion mayoritaria? No se puede excusar
solamente en una participacién ausente, sino que debe propender por realizar acciones
diferenciadas para que puedan participar los habitantes en la ruralidad y mejorar sus

condiciones.

Finalmente, cuando se indag6 en entre la poblacion de la Provincia frente a como perciben
que las acciones de la PAP han incidido sobre la calidad de vida, educacion superior, salud
y servicios publicos en una calificacion del 1 al 5 segln las valoraciones de la Tabla 17, la
respuesta promedio para los 4 temas fue que al situacibn i Si g u e es dgair,aglieden
términos globales las personas encuestadas no tienen una sensacion de que las acciones

de la Provincia hayan mejorado o empeorado la prestacion de estos servicios.

Ha empeorado totalmente
Ha empeorado algo

Sigue igual

Ha mejorado algo

Ha mejorado completamente

gk wiNiE

Tabla 17. Valores para la calificacion de 1 a 5 en la encuesta percepcion de calidad de
vida usando escala de Likert.

Fuente: Elaboracion propia.

De los datos anteriores cabe sefalar que la salud y la prestacion de servicios, aunque
tuvieronun pr omedi o cer c an ofueson IAsSsergiaioe quée pear avdlodados

estuvieron con 2.75y 2.63 respectivamente. Esto no quiere decir necesariamente que haya
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sido fruto de las acciones de la Provincia, sino que la prestacién de estos servicios ha
desmejorado en los municipios de la Provincia y no se encontraron acciones de la PAP en

estos aspectos.

Al ampliar su respuesta sobre el cuestionamiento anterior, los y las encuestadas en
términos generales respondieron que consideran necesaria una ley que le de
sostenibilidad financiera a este esquema asociativo para poder ejecutar estos programas,
afirman que no tienen claridad en cuanto a las competencias, funciones organicas y
administrativas de la Provincia, destacan una gestion importante y clara de la PAP en
relacién con la cultura y sienten que, en materia de educacién superior, salud y servicios

publicos, aunque no han sido significativas sus apuestas pueden tener injerencia directa

en ellas.
4 3,625
35 3 3
3 2,625
25 225 2,375 5
2
1,5
1
0,5
0
m Acceso a SSPP m Acceso Educacion Superior
Servicios salud a la mano y de calidad Empleo bien remunerado
= Tiempo para disfrute Vivienda digna
®m Medio ambiente sano Relaciones sanas y de apoyo

Figura 34. Percepcion de teméticas mas importantes en la calidad de vida.

Fuente: Elaboracién propia con datos de encuesta sobre percepcion de calidad de vida

En cuanto a lo que esperan los encuestados y encuestadas de la Provincia, se evidencia
una preocupacion por el cuidado del medio ambiente y la preservacion de la vida en

general, el ordenamiento del suelo y, en general, la planeacion participativa del territorio
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con mirada de cuenca y considerando los riesgos de la mineria y el turismo para el
territorio. Sobre estos puntos consideran que serian Gtiles unas acciones en red, donde la
Provincia Cartama podria tener un papel protagénico para articular los municipios en estos

propositos.

Por ultimo, con la intencién de conocer las teméticas que tenian mayor relevancia para los
encuestados respecto a su concepcion de lo que significa calidad de vida. Se indagé por
servicios estudiados y se agregaron los temas de empleo bien remunerado, tiempo para
el disfrute, tener vivienda digna, medio ambiente sano, relaciones saludables y se les pidié
ordenar los de 1 a 8 siendo 1 mas prioritario y 8 menos. Lo que mostraron los resultados
es que el item de empleo es el mas significativo seguido de acceso a educacion superior
y salud. En las que consideran menos importantes el tiempo de ocio se lleva el puesto,
seguido de acceso a servicios publicos y relaciones sanas y de apoyo (Figura 34).

Ademas de estos elementos, las personas consideran importantes para su calidad de vida
otras aristas como la seguridad, la convivencia, garantias para la participacion politica, la
paz, los enfoques diferenciales de género, la gobernanza del territorio, la verdad, las
garantias de no repeticion y la salud mental. Todos ellos alejados de temas de
infraestructura y mas de caracter social. Temas que la provincia tendra que tomar en

consideraciéon al menos en lo que respecta a la participacion en la toma de decisiones.

5.4 Ruta de viaje: Planes y Proyectos de la provincia
Cartama

Como se comento en los apartados anteriores, la provincia Cartama inicié su recorrido sin
recursos financieros, pero también sin un plan estratégico que guiara sus acciones. Para
el 2021 tras expedido el Decreto 1033 que exige el registro de los EAT ante el ministerio
del Interior y la formulacién de un Plan Estratégico Provincial para poder acceder a
recursos del sistema general de participaciones la provincia inicia el camino hacia la
formulacion de este Ultimo. La versién preliminar de este documento se hizo con el
acompafamiento de Proantioquia, la Gobernacion del departamento, el acompafamiento
del Consejo Provincial de Planificacion (CPP) y con la con la participacién ciudadana a

través de encuentros municipales y con aliados estratégicos del territorio.
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El documento preliminar del Plan Estratégico Provincial 2022 i 2032, recoge en si una
primera parte que abarca la cuestion metodologica para su construccion donde se
enuncian quienes intervienen en la formulacion, cronograma de actividades y de dénde
provienen los recursos para hacerlo. Aqui hay gue mencionar que en la estructuracion de
la propuesta participaron 13 personas de las cuales solo 2 personas estaban contradas

por la provincia, entre ellas el director ejecutivo.

Una segunda parte esta definida por el reconocimiento histérico de los municipios que
conforman la provincia desde los procesos de colonizacion, la separacion del
departamento de Caldas de la Gran Antioquia hasta el afio 2016 donde se conforma tal y
como hoy se conoce. También abarca ampliamente un reconocimiento de las condiciones
fisicas de sus municipios: hidrologia, morfologia, vegetacion, zonas protegidas y otros
temas que son necesarios en el entendimiento de las dinamicas y posibilidades que brinda
el suelo de soporte para la planeacién estratégica y coherente del territorio. Seguidamente
se enfoca en el andlisis social y poblacional como cobertura en educacion y salud, tasa de
mortalidad y natalidad, entre otras. El siguiente apartado toca temas sobre las condiciones
culturales y econémicas que identifican a la Provincia y donde se hace un énfasis

importante en el tema de Turismo como puntos de interés.

El capitulo que procede a la formulacion en si, recopila los otros insumos que se tuvieron
en cuenta como el estudio de planes de desarrollo municipales, otros planes desarrollados
para la Provincia como la Ruta Cartama Sostenible, Vision, objetivos, hechos provinciales,
planes, proyectos y plazo y por Gltimo una guia de cémo ejecutar el plan de seguimiento a

la implementacion del PEP.

Como resultado de los encuentros municipales y sectoriales en conjugacién con el
diagnéstico territorial y los planes proyectados por municipios y otras entidades para la
Provincia, se lograron concertar unas fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
en el territorio. Sobre los temas estudiados se encontro el reconocimiento de debilidades
en la Provincia respecto a la baja oferta de educacion universitaria, escasos servicios de
salud integral, la migracion de poblacién rural a los cascos urbanos cada vez mas
frecuente, la salida de poblacion joven fuera de la regién, baja gestion de residuos solidos
y finalmente mala conexion regional y municipal que incide directamente en el acceso a

estos servicios.
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Frente a esta situacion, la PAP se visiona como un EAT que hace la gestion de proyectos
de manera sostenible y participativa a través de la planificacion y la gestion territorial con
la finalidad de mejorar la calidad de vida y proteger el medio ambiente (Provincia Cartama,
2021b, p. 225). Ademas, plantea el trabajo asociativo y el reconocimiento del contexto
como factores importantes para alcanzar sus metas y la necesidad de conexién con las
distintas escales de planeacién. A partir de alli salen 7 objetivos que se convierten en los
7 hechos provinciales (Figura 35) que justifican la asociacion y que guiaran su accionar en
el periodo 2022 i 2032.

Consolidacion de la sostenibilidad ambiental y adaptacion al cambio
climatico en la Provincia Cartama.

Mejoramiento de la movilidad sostenible entre los diferentes municipios
de la Provincia Cartama, articulacion a las vias 4G y desarrollo de otros
modos de transporte de mediana y alta capacidad.

Promocion de las actividades productivas bajo un enfoque de
sostenibillidad ambiental, social, economia circular, negocios verdes y
crecimiento verde en la Provincia Cartama.

Fortalecimiento de las condiciones sociales y culturales que mejoran la
calidad de vida y contribuyen a disminuir la pobreza y la inequidad en la
Provincia Cartama.

Generacion de los instrumentos de planificacion, ordenamiento del
territorio y la identificacion de acciones para el mejoramiento del habitat
y la Infraestructura para un adecuado uso del suelo y la calidad de vida
en la Provincia Cartama.

Promocion de acciones para el mejoramiento de las condiciones de
seguridad, convivencia y posconflicto en la Provincia Cartama.

Fortalecimiento de la Provincia Cartama como institucion publica,
autonoma y articuladora de los 11 municipios que la conforman.

Figura 35. Hechos Provinciales de la PAP Cartama i 2021.

Fuente: Tomado de Plan Estratégico Provincial 2022 i 2032. (2021, p. 227).
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Los hechos provinciales que mas se ajustan a los propésitos que la LOOT define para su
conformacion son el primero que propende por la gestion ambiental, el segundo que podria
encajar en la ejecucion de obras de &mbito regional y el quinto que alude especificamente
a la mision de planificacion de la provincia. Los demdas caben en el amplio espectro de
proyectos de desarrollo integral y el Gltimo no deberia ser un hecho provincial pues es
expresamente la razén por la cual se form6 la PAP. También, al evaluar estos hechos
provinciales, lo cierto es que, estan construidos de tal manera que todo tipo de proyectos
cabrian alli, en la especificacion de proyectos se hace dificil distinguir cuales de estas

acciones corresponderian, mas bien, a los municipios socios, como se vera a continuacion.

En la formulacién del plan hay esbozados un total de 93 proyectos con ejecucion prevista
en el corto, mediano y largo plazo, aunque segun menciona el documento (p. 238), el
decreto 1033 de 2021 define el PEP con fines de mediano plazo. Solo existen cuatro
proyectos visionados en una temporalidad larga: Promocién de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, el fortalecimiento del sistema penitenciario y carcelario, construccién de un
centro logistico agropecuario provincial y el fortalecimiento y creacion de sedes
universitarias provinciales. Los demas estan distribuidos por mitades en el corto y el
mediano plazo planteando su accionar de manera ambiciosa frente a las actuales

condiciones presupuestarias y de personal de planta con el que se cuenta.

Frente a las variables estudiadas en esta investigacion, el hecho provincial 4,
Fortalecimiento de las condiciones sociales y culturales que mejoran la calidad de vida y
contribuyen a disminuir la pobreza y la inequidad en la Provincia Cartama, habla
expresamente de acortar los desequilibrios territoriales de la PAP argumentando que ello
trae mejor calidad de vida. Aqui se mencionan programas y proyectos sobre la educacion
y la salud, pero también incluye factores como la concentracién de la tierra y el conflicto

armado

Sobre estos servicios, se resalta la preocupacion en la migracién rural, por lo que se hace
énfasis en programas de incentivo a la educacién y programas dirigidos a la ruralidad, con
la finalidad de promover la permanencia de la poblacion campesina a corto plazo. También
se contempla un estudio de viabilidad y construccion de ciudadela universitaria provincial.
En cuanto a salud hay una intencién semejante para la construccion de un hospital nivel 3
y trabajar por el fortalecimiento de la red provincial de salud ademéas de mejorar la calidad

de los servicios.
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En cuanto a servicios publicos domiciliarios no hay una mencion expresa de los mismos,
pero en el hecho provincial 1 de gestion ambiental se proponen el acompafiamiento a los
acueductos veredales y se centra mas que nada en la disposicion final de los residuos
aprovechables y no aprovechables, propone la construccién de un relleno sanitario con

vision de parque ambiental y un centro provincial de compostaje.

Sobre la ruralidad, por ejemplo, se hace mucho énfasis reconociendo que son un
porcentaje mayoritario de la poblaciéon y se enuncian la identidad de la provincia basada
en el campesinado y en el aprovechamiento sustentables de los recursos naturales por lo
gue se procura incentivar la economia campesina y la seguridad alimentaria en los rural.
También pretende fortalecer la identidad rural y de las poblaciones étnicas que componen
la PAP, aunque esta casi exclusivamente dirigida a poblaciones étnicas, mediante
proyectos de visibilizacion, promocién y conservacion de sus territorios. También hay
programas enfocados en la seguridad en zonas rurales y el apoyo en los procesos de

restitucion de tierras.

En la parte de planeacién del territorio, un punto de vital trascendencia es el estudio de la
gestion del riesgo para la localizacion de las acciones requeridas, la compilacién de la
informacion ambiental del territorio para que los municipios socios tengan acceso facil a
esta. Por otro lado, plantea la creacién de un equipo técnico que haga seguimiento de la
ejecucion de plan, otro que ayuden a encontrar los mecanismos para usar los instrumentos
de gestién y de financiamiento para sostener las acciones de la Provincia. Otros grandes
planes en materia de planeacién son la ejecucién de estudios de viabilidad técnica en el
corto plazo de un sistema urbano provincial y capacidad de carga y soporte, identificacién
de una centralidad provincial para ubicar equipamientos infraestructura provincial como,

por ejemplo, una Plaza de mercado provincial.

Estos planes y estudios técnicos suponen la contratacion de equipos grandes y con
conocimientos especificos sobre estos temas y con los que la provincia no cuenta y
tampoco podria hacerlo directamente con la entidad. Esto trae preocupaciones financieras
para sostener el recurso humano necesario y la gestion de la informacion en caso de que

la renovacion de este personal sea constante.

Para finalizar sobre los proyectos, cabe mencionar que también se proponen proyectos

gue pueden considerarse de d&mbito mas municipal como la salud sexual y reproductiva,
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prevencion de la violencia de género, proteccion al adulto mayor, el fortalecimiento a
emprendimientos locales, promocion de programas deportivos y otros que a simple vista
diluyen la visién de planeacion y ordenamiento de orden regional. Preocupa que, como
menciona Montoya (2022, p. 52) sobre las asociaciones de municipios en general, que la
indeterminacion de los propésitos en la conformacién de estas, las acciones que llevan a
cabo fho siempre apuntan de manera directa al objeto para el cual se crearon, generando
dispersioén en sus objetivos y en la practica han resultado haciendo de todo y muy poco de

su propoésito central.0

Por dltimo, el horizonte de los planes y proyectos no estd claro porqgue no hay un
presupuesto asignado dado que no saben con cuanto dinero contaran cada afio, ademas
de que los valores son muy bajos y al final solo que queda un porcentaje pequefio para
inversién en relacidn con costo de funcionamiento que la entidad requiere. En la Tabla 18
se pueden ver los presupuestos desde el afio 2020 al 2022, en donde se evidencia un
aumento afio a afo del ingreso soportado principalmente por los aportes de los municipios

socios.

ITEM 2020 2021 2022
Total, ingresos $275.000.000 $417.970.911 $467.890.890
Aportes municipios $225.000.000 $390.622.335 $467.890.890
Otros aportes $50.000.000 $27.348.576 $0
Gastos de funcionamiento $161.913.594 $126.396.479 $139.541.417
Gastos generales $74.569.994 $89.225.856 $254.652.000
Déficit $23.086.406 $48.086.406 $48.086.406
Némina externa $48.000.000 $175.000.000 $180.000.000
Inversion $90.000.000 $27.348.576 $25.610.472
Déficit x afio -$122.569.994 -$48.086.406 | -$179.999.405

Tabla 18. Resumen presupuesto de la provincia para los afios 2020 7 2022.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los presupuestos brindados por la provincia.
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Asi mismo, se vislumbra un rubro considerable en némina de personal externo necesario
para apoyo en gestiones juridicas, administrativas, contables y de gestién de proyectos,
es decir, se necesita personal extra ademas del director ejecutivo y los miembros de la
junta provincial (alcaldes) y el CPP para llevar las labores que la PAP ejecuta. Por otro
lado, en rojo se resalta los saldos en mora con los que afio a afio ha quedado la provincia,
sin contemplar que desde su conformacion en 2017 se trabajé usando vigencias futuras
porgue los municipios no comprendian que debian entregar dineros para el funcionamiento

de la PAP, hecho entendible porque siendo de categoria 6 los recursos son muy limitados.

Al respecto, el director Carlos Naranjo menciona que los proyectos estan hechos con una
redaccion muy general, precisamente porque no pueden quedar con indicadores medibles
ya que no hay un presupuesto fijo sobre el cual se puedan proponer estas acciones
especificas para evaluarlos. El director de la provincia considera que, en el aspecto de
financiamiento y formulacion de planes, la norma fue planteada pensando en entidades
gue iban a tener grandes presupuestos, no en entidades que iban a empezar de cero como

Cartama.



6.DI scusi - n

El esquema de la provincia como nueva figura descentralizada del Estado y como ente
ordenador de un territorio con desequilibrios, ubicado en un espacio geogréfico de amplio
bagaje histoérico y construido, se enfrenta a tres teméticas que, durante el desarrollo de la
investigacion, se encontraron como transversales al ejercicio planificador de la Provincia
Cartama. La primera se refiere al hecho de que la provincia es una nueva figura, tanto en
el &mbito de la planeacién como en la conciencia de la poblacién colombiana en general.
Por lo que su comprensién y entendimiento lleva su tiempo para internalizarse, sobre todo,

lo que supone llevar a la accién las premisas que la PAP propone.

Sobre este asunto, la forma en parte inconsciente y en parte consciente, en que la provincia
Cartama se ha ido acercando y apropiando de los proyectos que demanda la comunidad,
a modo de planeacién mas alla de lo fisico-espacial, va acorde a lo que Boisier sostuvo
respecto a insercion de nuevos modelos de gestion y planificacién para el desarrollo. Pues,
no basta con tener un documento con | asepropues
trata de comprender el significado que estos conceptos tienen para la accion, lo cual
supone un verdadero reentrenamiento mental y un cambio paradigmatico imbricado en el

propio sistema educacional (Boisier, 2004, p. 34).

Es relevante destacar que, para que la provincia pueda obtener aceptacion y validez en la
sociedad como una entidad descentralizada distinta de los municipios y el departamento,
y capaz de transformar la realidad del territorio, es imperativo que se provean de
herramientas, recursos y capacidades desde la normativa. Sin las cuales es imposible que
estos nuevos modelos de planeacién logren ejecutar una efectiva gestion territorial. Por
medio de la cual, segun Boisier (2004), tiene una relacion directa con la calidad de vida, la

equidad territorial y desencadenando asi en territorios ganadores.

Ademas, entiéndase gestion territorial para lograr calidad de vida no en términos de acceso
a infraestructuras y servicios, sino como un concepto mas cercano a la premisa que planteé
Boisier (2004, p. 36) sobre lo que significa ahora el desarrollo. Un concepto que pasoé de
asociarse solo con crecimiento, a considerarse un proceso que involucra las

subjetividades, y que propicia el entorno posible para que cada ser humano pueda
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potenciar su individualidad y deseos. Por ejemplo, al considerar el ICVMD entre el area
metropolitana y las subregiones del departamento, el indicador no dista mucho entre estos.
En otras palabras, no basta con tener toda la infraestructura y disponibilidad de servicios,
como el caso de Medellin, para lograr un desarrollo, sin desconocer que estos son

elementos necesarios para conseguirlo.

De ahi que, como apunte final sobre esta temética, se retoma la idea de Amartya, Sen
interpretado por Riffo (2013, p. 45), en la que plante6 que el desarrollo tiene como finalidad
expandir las libertades de las personas. Por tanto, la eliminacion de estos desequilibrios,
gue en otras palabras son obsticulos para esa expansion, deben subsanarse. Y, a la
inversa, tener territorios mas equilibrados trae mas posibilidades de desarrollo. Por
consiguiente, ante la realidad evaluada, resulta imperativo constatar que el estado de la
malla vial de la subregion limita significativamente el desempefio del trabajo en red de los
servicios examinados, perpetuando los desequilibrios existentes a pesar de que estos

existan.

Sumado a lo anterior, Frankell menciond, como parte de su andlisis sobre regiones
metropolitanas emergentes en Antioquia, que la infraestructura y la conectividad
intrarregional de la subregién es mucho menor que la conectividad de esta con el Valle de
Aburra. En vista de que las vias subregionales sirven para interconectar ciertos municipios
de la regidn, pero no existe un circuito claro que comunique todos los municipios entre si
(2010b, p. 293). Y, en efecto, las mejores vias hacia el valle de Aburra jalonan la movilidad
de la poblacion, al menos, en cuanto a educacion superior y la prestacion de servicios de

salud.

Ahora bien, la disposicion de estas vialidades también trae consigo que ciertos municipios
tengan mayores interacciones entre si por la facilidad de comunicacion, tal como muestra
la Figura 36, donde se presentan ocho redes de municipio. Por ejemplo, la provincia del
San Juan tiene una red muy clara y su conformacién como provincia tiene mucho sentido
dadas las dinamicas territoriales existentes antes de su conformacion. Sin embargo, las
provincias Cartama y Penderisco y Sinifana tienen cuatro y tres redes urbanas cada una,
dando a entender que su asociacion no deviene de relaciones légicas de cercanias, sino
por otros asuntos. Esto también pone de manifiesto la dificultad de las provincias para
acceder a los servicios en educacion superior y salud que, Andes y Ciudad Bolivar como

ndcleos de dichos servicios, poseen.



Discusion 119

Figura 36. Estructura de la Red Urbana Expresada en el Suroeste.

Fuente: Tomado de Frankell (2010c, p. 213)

Por otro lado, segun el director de la provincia, La Pintada es un municipio que se plantea
como un centro de la subregion y de la provincia, dado que un punto donde confluyen
muchas conexiones viales por ser la salida hacia el centro del pais. No obstante, el asunto
del transporte publico desde y hacia La Pintada es complejo, puesto que no cuenta con
una oferta que satisfaga las rutas desde los otros municipios del Suroeste para utilizar la
infraestructura que ha comenzado a contar, tal como la ciudadela universitaria.

En efecto, es fundamental mejorar la red vial y de servicios de transporte publico en el
Suroeste ant i oqupmdnaeve ePareeimiento § satdiversificacion de los
asentamientos existentes 0, en otros casos, hasta puede estimular la aparicién de nuevos
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lugares centrales, promoviendo una mayor interaccion entre los asentamientos y sus areas
de i nf I(SUUeRnA¢2010,(. 12). Derivado de lo anterior, resulta la pregunta del porqué
de la dificultad de conectividad de entre los municipios de la subregién y, como respuesta,

el factor geografico del territorio se pone de presente. Esta condicionante juega un papel

importantisimo en las limitaciones para la comunicacién vial, por cuanto la subregion tiene

un relieve bastante contratante con niveles maximos de 3.937 y minimos de 81.5 m.s.n.m.

en el lecho del rio Cauca (Figura 37).
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Figura 37. Mapa del relieve y malla vial de la subregion Suroeste.

Fuente: Elaboracion propia.

La situacion geografica de la subregion también tiene mucha incidencia en las dindmicas

de esta, a tal punto que los entrevistados identifican mas su territorio por cuencas que por

la misma provincia. Lo cual ha permitido que los habitantes del Suroeste creen lazos de
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vivencia e identidad muy fuertes, que son una fortaleza para la gestion del territorio. En la
Figura 41 se logra evidenciar, por ejemplo, la coherencia de la provincia del San Juan con

la cuenca del mismo rio; ademas de que esto posibilita la mayor conectividad entre ambos.

En definitiva, resulta un interrogante de por qué, en el caso de la provincia del San Juan,
un rio se convierte en el hecho integrador; pero, en el caso de la provincia Cartama, el rio
Cauca es un limite que separa las dinamicas entre los municipios del margen derecho e
izquierdo de este, como se muestra en la Figura 37. Por estos motivos, se cuestiona la
pertinencia de la conformacién de la provincia Cartama, incluso la de Penderisco y
Sinifand, porque las cuencas que las conforman generan, mas bien, limitantes para la

ejecucion de proyectos de infraestructura vial y conectividad para el trabajo conjunto.
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La presente investigacion logré identificar que la red subregional de servicios en educacion
superior y para el trabajo, salud y acceso a servicios publicos domiciliarios presenta
grandes deficiencias en el Suroeste. En cuanto a educacion superior solo existe una oferta
fija en la sede de la UdeA en Andes, pero con programas limitados que no acogen los
deseos de la poblacion joven. El resto de la oferta en educacién superior es en programas
de educacion para el trabajo, técnicos y tecnoldgicos, que obstaculiza el acceso de la
poblacion de la subregién a mejores oportunidades. Esta situacion, desencadena la
expulsion de la poblacién joven hacia otras regiones del pais y un gasto mayor para el

sostenimiento en estos lugares.

En el Suroeste, la prestacion del servicio de salud en red, que es la forma en que esta
concebido desde la nacién, presenta fallas sustanciales respecto a la capacidad instalada
de camas para la atencion de pacientes, pues todos los hospitales de la subregién
pertenecen al nivel 1 de atencién a excepcion del de Ciudad Bolivar que es de nivel 2. Esta
precariedad se agudiza dado que el nivel 2 de atencién no esta bien articulado como
transicion entre el nivel 1 y 3 de atencion. La disponibilidad de atencion en la ruralidad es

muy escaza.

También se pone de manifiesto que el funcionamiento de la red no depende
exclusivamente de factores que los municipios o la Provincia puedan manejar, pues buena
parte del sistema de remisiones depende de cémo y donde las EPS tienen los convenios
lo que hace que los traslados no se hagan necesariamente basados en criterios de

cercanias o disponibilidad de los servicios sino por temas administrativos.

En cuanto a la prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios se encuentra que no hay
un trabajo en red entre ellos, la prestacion de estos corresponde a entidades autbnomas
por municipio a excepcion del servicio de energia eléctrica y de gas domiciliario que son
prestados por EPM. La prestacion del servicio de gas con regularidad depende mucho de
gue las vias hacia la subregion estén en buenas condiciones. El servicio de recoleccion de
basuras y la disposicion y aprovechamiento final de las mismas es el servicio que se perfila

con mejores posibilidades para una proyeccion de trabajo en red.
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Adicional a lo anterior, se evidencia que ha habido un trabajo por mejora la prestacién de
los servicios publicos en la subregidén pues la tendencia en la cobertura ha aumentado
desde el afio 2016 al 2020 excepto por el de alcantarillado que ha desmejorado. También
se reafirma que la cobertura de éstos en la ruralidad es mucho mas baja que en los cascos
urbanos y que es necesario el empleo de estrategias diferenciadas para abarcar estas
zonas pues por las bajas densidades no es tan rentable.

Para el indicador de calidad de vida, a través de la evaluacion del ICVMD, se encuentra
gue dentro de la valoracién que hacen los habitantes del Suroeste de percepcion de calidad
de vida, hay otros indicadores que pesan mas en la balanza para percibirla como positiva
gue los indicadores de infraestructura, salud, educacion, empleo o de vivienda; Pues, a
pesar de que la prestacion de estos servicios no sea efectiva ni con amplia cobertura en la
zona de estudio, sobre todo no en la ruralidad, donde los indicadores de las tres variables
analizadas son mas precarios, la calidad de vida es percibida como buena. Incluso, el valor
ICVMD de los municipios del Suroeste es muy similar al de Medellin a pesar de que
comparativamente este Ultimo tiene resuelto mucho mejor la cobertura y prestacion de los
servicios analizados. Sin embargo, el hecho de que su percepcion de calidad de vida sea
buena, no quiere decir que no sea imperativo trabajar por la ampliacién y garantia de las

oportunidades sociales, asi como otras libertades.

También se evidencié que la subregién tiene fuertes desequilibrios en prestacion de los
servicios estudiados en cuanto a lo urbano vs rural, donde la segunda realidad permanece
rezagada a pesar de tener una mayoria de poblacién en el territorio. El indicador de
servicios publicos domiciliarios muestra brechas considerables en servicios como el
acceso a agua potable. Esto puede haber significado un despoblamiento de la ruralidad

como se muestra en el PEP de Cartama.

Se constatd, igualmente que continla habiendo una gran diferencia en la oferta en
educaciéon superior y servicios de salud de calidad y especializados entre el area
metropolitana del Valle de Aburray la subregién tal como sefialaba el estudio S.U.R.A hace
13 afios. Esta concentracion de servicios es causa de la migracién de jévenes de la

subregion fuera de su territorio.

Al interior de la misma Provincia se identificaron nucleos de actividad en Andes y Ciudad

Bolivar, en cuanto a educacién y salud, respectivamente, que no estan siendo eficientes
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para la prestacion de estos en la subregién. Por un lado, porque no tienen todos los
servicios en salud y oferta educativa, pero, también porque los tiempos de traslado hacia
ellos son muy largos y se prioriza la movilidad hacia nacleos con mejor calidad en la
prestacion de los servicios, esta situacion esta muy asociada a que no hay una buena

conectividad vial intrasubregionales desde los otros municipios a Andes y Ciudad Bolivar.

Sobre la PAP se evidencia la necesidad de una ley de Provincias que especifique a mayor
detalle las competencias que le conciernen diferenciandolas de las de las CAR, los
municipios, la nacién y el departamento. Y donde también se evalle la restriccion frente al
porcentaje del presupuesto propio (10%) destinado para el funcionamiento de ésta, quiza
discriminando por niveles en los montos que perciben. También es inminente cuestionar
la imposibilidad de la provincia de aumentar la planta burocrética, al menos para Provincias
conformadas por municipios de categoria seis sin un municipio que jalone las iniciativas y
cuente con una planta de funcionarios con la capacidad técnica y el tiempo para trabajar
en la formulacién y gestion de proyectos para la PAP. De lo anterior se cuestionan,
entonces, las condiciones bajo las cudles es posible crear una provincia. Este trabajo
evidencio la necesidad de asegurar un recurso financiero previo a su conformacién y

contemplar un municipio nucleo que pueda liderar las acciones de la provincia.

Como conclusién, se puede sefialar entonces, que la Provincia Administrativa y de
Planificacion Cartama, hoy en dia no cuenta con la capacidad institucional para superar
los desequilibrios territoriales de los servicios estudiados en los municipios de su
jurisdiccién. Pues, aunque cuenta con un Plan Estratégico Provincial preliminar donde se
enuncian programas y proyectos para ello, por su debilidad financiera y falta de
instrumentos para gestionar ingresos fijos, no puede asignar un presupuesto para
ejecutarlos. Ademas, tampoco cuenta con la capacidad técnica para desarrollar a fondo
los proyectos propuestos pues no hay personal contratado directamente que pueda

hacerlo ni tampoco los recursos para hacer una contratacion externa.
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