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EL LENGUAJE PARA APRENDER: ANÁLISIS DE LA RELACIÓN 
ENTRE POLÍTICA EDUCATIVA Y PRÁCTICA DOCENTE, DESDE 
LA TEORÍA DE POLÍTICA PÚBLICA 

 
THE LANGUAGE FOR LEARN: ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP 

BETWEEN EDUCATIONAL POLICY AND PRACTICE TEACHING, FROM THE 
THEORY OF PUBLIC POLICY 

 
Resumen 
La presente investigación se inscribe dentro del grupo de investigación: oralidad, escritura y otros lenguajes, y 
busca identificar los procesos de comprensión, interpretación e implementación de la política que hace 
referencia al lenguaje en Colombia y en Bogotá, desde la teoría de políticas públicas, de 29 docentes 
residentes en la ciudad de Bogotá, quienes ejercen su labor en los grados preescolar, primaria y secundaria y 
en diferentes áreas, y que hacen parte de un programa de formación permanente de docentes, en el que se 
abordan temáticas relacionadas con el lenguaje, en una universidad de la ciudad de Bogotá. Adicionalmente, 
confronta las relaciones que establecen los docentes entre el conocimiento de Política Pública relacionada 
específicamente con el lenguaje y su aplicación en el aula de clase,  encontradas y analizadas a partir de 
investigaciones hechas por ellos mismos, que se encuentran recopiladas por el Instituto para la Investigación y 
el Desarrollo Pedagógico IDEP, en los años 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009. Para todo esto se toma como 
concepto clave, El lenguaje para aprender, como una manera de verificar la relación entre lenguaje y 
educación y su influencia en la construcción de conocimientos. Como resultado importante se encontró que 
los docentes manifiestan conocimiento del lenguaje como transversal al currículo, reconociendo su 
importancia, pero no logran ubicarlo como parte de la política pública que se implementa en las aulas de 
clase. 

 
Palabras clave: Lenguaje para aprender, lectura, escritura, oralidad y escucha, políticas públicas, política 
distrital, política nacional, lenguaje e implementación. 

 
Abstract 
This thesis aims to identify the process of understanding, interpretation and implementation of the policy 
referred to Language since the Public Policies Overview, for 29 teachers living in Bogotá city. These teachers 
belong to different content areas and work at preschool, primary and middle school levels. But also, they have 
joined a Steady Program of Teachers Training about subjects related to language at some university in the city 
of Bogotá. In addition, this research faces the way that teachers bridge between Public Policy knowledge 
related to language and its implications for classroom practices.  Those links were founded and analyzed since 
researches made by the teachers themselves for IDEP (Research and Pedagogic development Institute) during 
the years 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009. For all of this, I assume as a key concept, the Language for learn, as 
a mean to verify the connection between language and education and their influence on knowledge building. 
As a main result I found that teachers reveal that language is a cross cutting issue for the curriculum, by 
acknowledging its importance but they fail to locate it as part of implemented Classroom Public Policy. 
 
Key words: The Language for learn, reading, writing, oral and listening, Public Policy, Distrital Politics, 
National Politics, Language and implementation. 
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1 INTRODUCCIÓN 
 

La construcción de conocimiento en el aula es uno de los fines de la educación, 
contemplado en las políticas que sustentan el rol de la escuela en las diferentes sociedades. 
Entender esta construcción involucra aproximarse a las relaciones y los procesos que se 
llevan a cabo al interior del aula de clase, identificando acciones específicas que buscan 
correlaciones entre las propuestas educativas, la implementación de las mismas y las 
dificultades que presentan. 
 
Dentro de estos procesos, el Lenguaje, tiene un rol central en el aprendizaje, que ha pasado 
poco a poco de  ser invisible, desconocido o poco entendido, a ser valorado e interpretado 
por su importancia, no solo como parte de una asignatura específica dentro del plan de 
estudios, sino como parte activa y transversal de todo el currículo. El conocimiento no es 
solamente expresado en lenguaje, sino construido a través del lenguaje. Entendido de esta 
manera, cada área del currículo ofrece oportunidades para que los niños, niñas y jóvenes 
aprendan a usar el lenguaje, usen el lenguaje para aprender y aprendan acerca del lenguaje. 
 
El entendimiento de la importancia del lenguaje en la educación ha sido un tema que ha 
tomado vigencia en las últimas décadas, haciendo parte de las Políticas Educativas que 
buscan un cambio e innovación curricular en pro de la calidad. En Colombia a partir del 
año 2006 se ha reconocido, en el nivel político, el entendimiento del Lenguaje como parte 
fundamental de cualquier aprendizaje, observado a partir de los Estándares Básicos de 
Competencias en Lenguaje, Matemáticas, Ciencias y Ciudadanas, del Ministerio de 
Educación Nacional (2006), donde es claro el interés por lograr un sistema de calidad, a 
partir del  mejoramiento de las instituciones y del aprendizaje de los estudiantes 
colombianos. 
 
Sin embargo, estas políticas suponen un cambio de paradigmas y concepciones que han 
existido en la escuela durante muchos años, y que, por lo tanto, hacen parte de la práctica 
del docente, con un arraigo no  fácil de transformar.  Así, aunque las políticas surjan de las 
necesidades educativas identificadas en el país y con la intención y el deseo de ser 
apropiadas y de ser factibles para mejorar, luchan contra una barrera que impide que las 
intenciones de mejoramiento tengan efecto y que, por el contrario, hace que dichas 
necesidades empeoren. Esta barrera es la implementación del cambio, pues es en este 
tránsito de la teoría a la práctica, donde pueden ser analizadas las principales dificultades de 
las innovaciones en el terreno educativo. Esto corresponde a lo que Clark, Dison, Millward 
y Robson (1999) “la resistencia al cambio” (p. 28). Y en palabras de Roth (2007): “[…] 
implementation gap, es decir, la diferencia, la brecha que existen entre la decisión y la 
realidad de su aplicación; o en otras palabras, la distancia – a veces abismal – que separa la 
teoría de la práctica” (p. 107). 
 
Las decisiones que son tomadas y plasmadas en los documentos políticos están alejadas de 
su real aplicación, es así que la implementación es un punto rezagado que merece mayor 
atención, y cuyo olvido se puede analizar desde dos puntos de vista: por un lado en las 
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discusiones de Política Pública, no se toca la implementación ya que en los planteamientos 
políticos aún priman intereses que se alejan de la neutralidad y de una concepción racional 
de orden social y por el otro, existen muchas resistencias al cambio y a la innovación que 
impiden transformar y llevar al escenario de la escuelas los cambios propuestos. Al 
respecto el mismo Roth (2007) señala que: “[…] la política pública es resultado de las 
presiones sociales o económicas (society – centered) o de la racionalidad de los burócratas 
o de los políticos (state-centered)” (p. 31) 
 
Por eso es importante observar y analizar qué está sucediendo en la escuela y en general, en 
la educación que separa los ideales de una nación, de la realidad, y que esta dificultando 
que en la escuela surjan transformaciones en todos sus niveles, para poner en práctica 
secuencias didácticas favorables y efectivas. 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
 

 
El concepto del Lenguaje para Aprender, aunque parezca de reciente aparición, presenta 
una larga evolución. Sin embargo, en países como Colombia hasta hace muy poco tiempo 
se asume. Como argumenta Douglas Barnes en 1975, citado en  Flórez y Cuervo (2007), 
con su publicación: De la Comunicación al Currículo, se evidencia el desarrollo de este 
concepto y de su práctica, desde aportes interdisciplinarios que toman el campo educativo, 
desde la antropología, la lingüística, la psicología y la sociología, como es el caso de Mead 
(1942), Salir (1949), Luria (1959), Piaget (1962), Vygotsky (1962), y Cook – Gumperz 
(1973),  reportados en Flórez y Cuervo, (2007).  
 
Es así como en el campo de la educación se ha avanzado en esta relación entre Lenguaje y 
Educación, incluso hasta en la Política Educativa. Internacionalmente se han realizado 
investigaciones que pretenden analizar las relaciones entre el Lenguaje y la construcción de 
conocimiento, como prácticas que deben ser verificables en la escuela, es el caso de la 
investigación reportada por Murphy, B., (2004), titulada: Social interaction and language 
use in Irish infant classrooms in the context of the revised Irish Primary School, donde se 
asume que el empleo del Lenguaje para Aprender, está determinado y llevado a la práctica 
a través de su implementación clara en el plan de estudios.   
 
En Inglaterra, Rawling, E., (2001) en su investigación titulada: The Politics and 
practicalities of curriculum change 1991 – 2000: issues arising form a study of school 
Geography in England, partiendo de la enseñanza de la geografía, realiza una mirada al 
debate planteado en la escuela inglesa en torno a la investigación de los cambios en la 
escuela inglesa y las Políticas Educativas, como una manera de acercarse a la 
transformación de la enseñanza de la geografía a partir de una visión analítica de las 
reformas realizada a los planes de estudio con miras a entender la necesidad de llevar el 
cambio curricular a la práctica del aula. 
 
En Hong Kong, Morris, P., Chan, K., (1997) en su artículo: Cross – curricular themes and 
curriculum reform in Hong Kong: policy as discourse, se plantea una descripción del 
contexto de escolarización y las políticas destinadas a reorientar el currículo. También 
analiza los principales documentos de política, incluido el discurso que son trabajados, y la 
forma en que fueron posteriormente interpretados por la escuela. El problema analizado por 
este investigador es conocer si la Política logra tener un impacto significativo en las 
escuelas, ya que muchos de sus elementos claves son, a pesar de sus objetivos explícitos, 
interpretados como la definición de temas aislados y prescindibles. 
 
Por su parte, Kirk, D., McDonald, D., (2001), plantean en su artículo Teacher voice and 
ownership of curriculum change, un análisis de los dos últimos proyectos de reforma 
curricular en Educación Física y Salud en Australia, en los que participaron los profesores 
con otras personas interesadas. Se usa la teoría de Bernstein 1990, de construcción del 
discurso pedagógico, como un marco que permite localizar la influencia de los profesores, 
como actores autorizados dentro de los proyectos  que se encuentran en el contexto local de 
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aplicación de las reformas, basados en su profundo conocimiento de los alumnos, de sus 
colegas y de las estructuras de las escuelas y de los recursos de los que disponen. 
 
Una investigación bastante interesante, que aunque no desarrolle explícitamente el tema del 
Lenguaje como herramienta de aprendizaje, direcciona su interés hacía el papel del docente 
en prácticas innovadoras que respondan a la reglamentación Política y los principales 
problemas identificados en el tránsito de la teoría a la práctica entre los que se presentan, la 
endémica naturaleza de la resistencia, el poder del ambiente Político, los principios vagos, 
es titulada Theories of Inclusion, Theories of School: deconstructing and reconstructing the 
“inclusive school, desarrollada por Clark, c., Dyson, A., Millward, A. & Robson, S. (1999). 
 
Por último,  London, N., (1997) en su artículo titulado: Socio – Politics in Effective 
Curriculum Change in a Less Developed Country: Trinidad and Tobago, ofrece un análisis 
y descripción del rol del estado en la efectividad del plan de estudios en primaria, en un 
país menos desarrollado como lo es Trinidad y Tobago. Se concluye reconociendo que en 
los últimos años, el enfoque participativo ha sido muy recomendado como un dispositivo 
para reforzar la legitimación del Estado en la reforma del currículo en los países menos 
desarrollados.  
 
En Colombia, también se ha reconocido la validez de la relación entre Lenguaje y 
Educación, observándose la necesidad de continuar el trabajo en torno al diseño de políticas 
educativas que respalden el lenguaje en la totalidad del proceso educativo. (Flórez, 2004). 
Es así como, desde las investigaciones políticas del estado, se pretenden definir los 
procesos educativos formales, partiendo de los aportes de investigadores y de maestros 
innovadores.  Tal es el caso de los Lineamientos Curriculares en el área de Castellano, 
(1998), que pretenden compartir y aclarar conceptos propios de ésta área de conocimiento y 
fomentar su estudio y apropiación y fomentar el desarrollo pedagógico autónomo y 
creativo. 
 
Haciendo una revisión de los proyectos desarrollados por algunas universidades y con el 
respaldo de instituciones como Colciencias, en el periodo comprendido entre 1989 y 1999 
se encuentran algunas investigaciones como: Competencia comunicativa en niños de 4° a 
7° de educación básica de enseñanza de la lengua, por Nicolás Polo de la Universidad 
Nacional de Colombia, donde se aborda la competencia comunicativa de los estudiantes, 
como diferente a su competencia lingüística, pero interrelacionadas y caracterizadas por la 
construcción que de ellas hace el hablante. 
 
De igual manera, en la investigación titulada: Diez años de experiencias en la enseñanza del 
Lenguaje, prácticas destacadas de maestros colombianos, liderada por el premio Compartir 
y la Universidad Javeriana, (Pontificia Universidad Javeriana, 2010), las investigaciones de 
los docentes postuladas para el premio, son analizadas y tomadas como un indicador del 
estado de la enseñanza del Lenguaje, buscando evidenciar las preocupaciones de los 
docentes, o las problemáticas dominantes, las condiciones del contexto y todo aquello que 
subyace a la pedagogía y la didáctica a la hora de abordar el Lenguaje en el aula de clase. 
Dentro de lo reportado en esta investigación, las principales preocupaciones de los maestros 
están relacionadas con el lenguaje, y lo ubican como el objeto de estudio privilegiado, otras 
temáticas de interés encontradas en ésta investigación son las opciones didácticas y 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

metodológicas empleadas en el desarrollo de secuencias didácticas en el aula de clase, al 
igual que la relación entre los principales intereses de indagación y las Políticas Educativas 
del País. 
 
Otra propuesta investigativa interesante a nivel nacional es la titulada: Prácticas de lectura y 
escritura en diferentes disciplinas en la Educación básica: investigación formativa de con 
docentes no licenciados, desarrollada por el grupo de Investigación Pedagogías la Lectura y 
la Escritura, (2008), con el fin de articular diferentes experiencias y desarrollar prácticas de 
lectura y escritura para el aula  de clase, que además promuevan el gusto por leer y escribir, 
por construir condiciones de participación y para el ejercicio de la ciudadanía.  
 
Así mismo, la investigación del grupo Evaluación censal de competencias, liderado por 
Daniel Bogoya, de la Universidad Nacional de Colombia, en el año 2000, realiza un 
seguimiento a las competencias de los estudiantes de los grados 3° y 5°, en las áreas de 
Lenguaje, Matemáticas y en los colegios del Distrito Capital, formulando a partir de los 
fundamentos de la investigación orientaciones curriculares en lenguaje para la educación 
media. 
 
Específicamente en torno al impacto que ha tenido el concepto del Lenguaje para Aprender 
a través del currículo en la Política colombiana de los últimos años se ha hecho evidente a 
partir del enfoque semántico comunicativo de los años 80, la definición de lineamientos 
curriculares en el año de 1998, de indicadores de logros curriculares en 1996, los 
Lineamientos de Política Pública de Fomento a la Lectura y la Escritura para el Periodo 
2006 – 2016 de la Alcaldía de Bogotá, (Decreto Distrital No. 133 de 2006) donde se ratifica 
el derecho de todos los seres humanos al aprendizaje de la lectura y la escritura como 
componentes de los derechos de todos los seres humanos. 
 
Así mismo, en los Estándares Básicos de Competencias del Lenguaje, Matemáticas, 
Ciencias y Ciudadanas, del Ministerio de Educación Nacional (2006), se aclara la necesidad 
de formación en Lenguaje, que de cuenta del desarrollo individual y de la construcción de 
la sociedad, reconociéndose el lenguaje como una capacidad del ser humano vital para 
encontrar respuesta al por qué de su existencia, para interpretar el mundo y transformarlo 
de acuerdo con sus necesidades, y construir nuevas realidades, estableciendo acuerdos para 
convivir con otros y expresar sus sentimientos a través de diferentes manifestaciones y 
modalidades lingüísticas. Se reconoce además a partir de este documento, la evidente 
intervención del lenguaje en otros procesos cognitivos de los que se vale el hombre para 
ejercer control en su mundo. Así el lenguaje le permite al hombre planificar sus acciones y 
monitorearlas de acuerdo con los fines que persiga. 
 
Al ser múltiples las manifestaciones del Lenguaje, brindan a cada persona la posibilidad de 
apropiarse del entorno e intervenir en él, y eso es lo que persigue la propuesta de 
Estándares Básicos de Competencias en Lenguaje. El Lenguaje, se considera de esta 
manera como transversal a todas las áreas del conocimiento y flexible, ya que su expresión 
ocurre en todos los campos del conocimiento. 
 
Al diseñar Políticas Públicas, cualquiera que éstas sean, se parte de la identificación de un 
problema que demande la acción pública, para la formulación de soluciones y/o acciones 
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que sirvan como una propuesta de respuesta al problema. Así, el Ministerio de Educación 
Nacional, a partir de toda la legislación referida al lenguaje tomado como Lectura, 
Escritura, Oralidad y Escucha, ésta última habilidad con un menor desarrollo a nivel 
legislativo, busca dar la respuesta a la necesidad de una educación de calidad, donde se 
desarrollen las capacidades necesarias de los niños, niñas y jóvenes para enfrentar los retos 
del mundo contemporáneo. 
 
La Política Pública actual surge de un trabajo conjunto entre diferentes asociaciones, 
maestros, catedráticos y miembros de la Comunidad Educativa, con el objetivo de mejorar 
los aprendizajes de los estudiantes colombianos, brindando una fuente de consulta y debate 
para todos los interesados en temas educativos y en el mejoramiento de la educación. 
Frente a este último punto, la Política Pública reconoce en el Lenguaje su importancia para 
la formación del individuo y su participación en la construcción de la sociedad, y también 
por su influencia en la organización de otros procesos cognitivos importantes en la 
construcción de conocimiento. 
 
De esta manera, desde las Políticas referidas al Lenguaje, se reconoce que éste no es 
únicamente la capacidad de expresar de manera oral o de manera escrita lo que pensamos y 
sentimos, sino que además es eje fundamental sobre el que se consolida cualquier 
aprendizaje. Partiendo de este concepto, la Política ha hecho valiosos aportes al 
fortalecimiento de la práctica y el saber pedagógico que vienen consolidando los maestros, 
investigadores  e instituciones educativas. 
 
Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos que en el nivel Político han surgido por reconocer 
la importancia del lenguaje para Aprender, enunciado aún con más claridad en las Políticas 
Pública de Fomento a la Lectura y la Escritura, como es el caso del  decreto 133 de la 
ciudad de Bogotá, y la Política Pública de la Lectura y la Escritura para todo el País, de 
acuerdo con lo dispuesto Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y 
el Caribe (CERLAC), (2004), es importante conocer ¿Qué saben los docentes acerca de la 
Política que hace referencia al lenguaje?, y ¿cómo se evidencia la aplicación de este 
conocimiento en su práctica cotidiana? 
 
Aunque las políticas actuales son claras, y, como se observa en el contexto colombiano, el 
interés se ha centrado en lograr calidad educativa y aprendizajes significativos de las niñas, 
niños y jóvenes, aún continúa existiendo, en algunas ocasiones, una diferencia entre los 
planteamientos teóricos, y las prácticas, que pueden ser caracterizados y entendidos a partir 
de los conocimientos, actitudes y sentimientos de los mismos maestros. 
 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

3 OBJETIVOS 

3.1  OBJETIVO GENERAL 
 
Identificar, desde la teoría de políticas públicas, la comprensión e interpretación que 
maestros de diferentes áreas del conocimiento y ciclos escolares tienen de las políticas de 
Lenguaje, nacionales y distritales, para relacionarlas con el análisis de la implementación 
de las prácticas del aula. 
 

3.2  OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
» Explorar la interpretación que hacen los docentes del concepto: El Lenguaje para 

Aprender a través de la relación que establecen entre Lenguaje y Educación. 
 
» Describir y caracterizar el conocimiento y la interpretación de los maestros acerca de las 

Políticas Educativas referidas al Lenguaje que han sido diseñadas en el nivel Nacional y 
Distrital. 

 
» Analizar las prácticas de docentes en proyectos diseñados por ellos, con el fin de hacer 

explícita las relaciones entre formulación de Políticas Educativas referidas al Lenguaje 
y su implementación en un aula de clase. 
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4 MARCO CONCEPTUAL 
 

4.1  EL LENGUAJE PARA APRENDER 
 

 
 

 
 
 

En las últimas décadas, se ha venido avanzando en los procesos de comprensión de la 
manera como se construye el conocimiento en el aula de clase, a partir de experimentar 
cambios notables tanto en la Política Pública como en las acciones cotidianas que se 
desarrollan en el ámbito escolar, que han afectado las perspectivas y marcos teóricos 
empleados para abordar metodológica y conceptualmente esta realidad.  El proceso de 
enseñanza ha pasado de una visión centrada en la acción del docente, a tener en cuenta al 
estudiante como actor importante en su propio aprendizaje, es decir, como constructor del 
conocimiento. 
 
Bajo esta nueva consideración de la enseñanza, ha sido claro que los maestros precisan no 
sólo en los contenidos, términos y conceptos que son adquiridos en la etapa escolar, sino 
también centran su interés en los planteamientos y políticas que actualmente existen en 
torno a la construcción de significados en los estudiantes. Este hecho es razonable, teniendo 
en cuenta que todas las políticas surgen a partir de situaciones consideradas problemáticas, 
así los docentes a partir de ellas logran solucionar dificultades, siempre y cuando su 
acercamiento e interpretación de Políticas  así lo permita, y su diseño sea contextualizado a 
la realidad que vive la educación. 
 
La perspectiva del Lenguaje para Aprender aparece en el contexto nacional, 
aproximadamente desde 1990.  En la Universidad Nacional de Colombia, Cuervo y Flórez, 
1993, 2007, asumen el Lenguaje para Aprender, a través de la interacción comunicativa, a 
través del currículo como una realidad verificable a partir de la relación entre los conceptos:  
lenguaje como “Una forma social de pensamiento”,  no solo “un medio por el cual los 
individuos pueden formular ideas y comunicarlas, sino también como un medio para que la 
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Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

gente piense y aprenda conjuntamente” (Mercer, 1995, pp. 14 – 15, citado por Cuervo y 
Flórez, 2007). 
 
Aprender es entendido como la construcción del conocimiento que se puede hablar, escribir 
o signar, que se sabe utilizar en muchas circunstancias diferentes, al interior y por fuera del 
salón de clase, y que sirve de base para el aprendizaje continuo, (Perrone, 1998, citado por 
Cuervo y Flórez, 2007). Por su parte, la interacción comunicativa se entiende como “La 
relación recíproca en la que no sólo importa la información sino la influencia entre pares 
comunicativos, es un proceso de comunicación consistente en que una persona ayuda a otra 
a desarrollar y a construir sus conocimientos y comprensiones” (Jórn, 2005; Mercer, 1995), 
y por último el currículo definido como un “proceso formativo” (Rodríguez, 2007, citador 
por Cuervo y Flórez, 2007) y de estructuración de las disciplinas con fines de enseñanza y 
evaluación (Miñana, 2002, citador por Cuervo y Flórez, 2007) 
 
De esta manera se llega a la definición del Lenguaje para Aprender a través de la 
interacción y a través del currículo citado por Cuervo y Flórez, 2007, como: 
 

Es un concepto y una estrategia que reconocen: (a) que el lenguaje hablado, escrito y signado refleja 
y a la vez transforma el pensamiento, o sea, el conocimiento; (b) que aprender se entiende como 
comprender significados curriculares o de otra naturaleza y como la posibilidad de utilizar esa 
comprensión de manera flexible en contextos nuevos; (c) que el conocimiento, o sea, el aprendizaje, 
se construye a través de la reflexividad exploratoria en interacciones comunicativas con pares y otros 
más conocedores 
 

 

 
 
 
 

La anterior definición aclara que las modalidades del lenguaje: Lectura, Escritura, Oralidad 
y Escucha, junto con el Lenguaje Signado, hacen parte de herramientas a partir de las 
cuales se construye conocimiento, por lo tanto, al existir políticas que hagan referencia a 
alguna de estas habilidades se interpreta que su propósito esta en relación con el 
fortalecimiento del aprendizaje, es decir, esta sumando esfuerzo en la construcción del 
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Lenguaje para Aprender. Sin embargo, como también lo aclara el concepto, emplear 
estrategias sin hacer uso de la reflexividad que resulta de la interacción con pares y con 
otros más conocedores, desviaría el camino que se dirige hacia la comprensión de 
significados y / o contenidos. 
 
A continuación se presenta un breve recorrido por Políticas Internacionales, 
específicamente en países Latinoamericanos que hacen referencia al Lenguaje como 
herramienta de aprendizaje, permitiendo comparar el avance de cada uno de dichos países 
en relación con Colombia. La mayoría de países Latinoamericanos han diseñado Políticas 
que incluyen programas muy claros a favor del fortalecimiento de las habilidades de 
Lenguaje, específicamente aquellas referidas a la lectura y la animación a la lectura, hecho 
que llama la atención, ya que las demás habilidades también son fundamentales en el 
aprendizaje, pero poco teorizadas desde el diseños políticos. 
 

4.2 PANORAMA INTERNACIONAL 
 

TABLA 1 
PRINCIPALES POLÍTICAS EDUCATIVAS DE PAÍSES LATINOAMERICANOS 

 
PAISES LATINOAMERICANOS  PROYECTOS Y POLÍTICAS RELACIONADAS CON EL 

LENGUAJE 
Argentina  • Plan Nacional de Lectura 

• Campaña Nacional de Lectura 
• El Plan Global de Compra de Libros 2004 – 2007: Libros 

en las Escuelas 
• Maratón de Lectura 
• Ver para Creer 
• Ley del Fomento del Libro y la Lectura No. 25446/2001 

Brasil  • Plan Nacional del Libro y la Lectura 
• Plan Nacional Biblioteca de la Escuela 
• Programa  Nacional  del  Libro  Didáctico  para  la 

Enseñanza Fundamental 
• Programa Nacional del Libro para la Enseñanza Media. 

Chile  • Política Nacional del Libro y la Lectura 
Cuba  • Programa Nacional por la Lectura 
República Dominicana  • Programa Nacional de Fomento de la Lectura 
Ecuador  • Textos Escolares Gratuitos 
El Salvador  • Plan de Fomento de la Lectura 
España  • El Quijote en el Aula 

• Ley de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas 
• Plan de Fomento de la Lectura 

México  • Programa Nacional de Lectura 
Nicaragua  • Plan Nacional de Lectura 

• Plan Estratégico Nacional del Libro y la Lectura 
Perú  • Bibliotecas Amigas de Niños y Niñas 
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• Plan Lector 
• Plan Nacional de Democratización del Libro y Fomento 

de  la lectura 
•  

Portugal  • Plan Nacional de Lectura 
• Proyecto de Lectura va y viene 
• Servicio de Apoyo a la Lectura 
•  

Uruguay  • Plan Nacional de Lectura: Leer un Derecho 
 
Argentina: El Plan Nacional de Lectura en Argentina fue creado en el año 2003 con varios 
objetivos que apuntan sobre todo a constituir personas que sean verdaderas lectoras, 
iniciando para ello con los niños en el hogar y continuando a lo largo de toda la educación. 
Es de destacar que el interés de este Plan no es únicamente lograr lectores reales sino que 
además vincula aspectos relacionados con la oralidad y con el reconocimiento de este 
proceso como parte constitutiva de cualquier aprendizaje, expresado en el siguiente 
objetivo: “Recuperar la lectura como una práctica cultural transversal que se vincula con las 
experiencias sociales y los aprendizajes que se producen en la escuela”.  (Organización de 
Estados Iberoamericanos [OEI], versión digital) 
 
Adicionalmente, se reconoce que el tema de promoción de la lectura no es asunto exclusivo 
de la Educación sino de la sociedad en general y lo postula de esta manera incluyendo el 
Plan Nacional de Lectura  como parte de la Política Pública Nacional buscando la 
transformación de las prácticas en toda la comunidad. 
 
Posterior al Plan Nacional de Lectura surgió en Argentina el Plan Lectura que da respuesta 
a la necesidad de forma lectores y lectoras en razón de lo plantead por la Nueva Ley de 
Educación del país No. 26.206.  El objetivo principal de este segundo Plan es diseñar y 
desarrollar estrategias para mejorar la enseñanza de la lectura y posicionar prácticas de 
lectura en diferentes contextos: familiar, escolar y en la sociedad en general. Este plan 
además incluye como uno de sus ejes de trabajo la lectura en voz alta y reconoce que ésta 
es parte fundamental en el lenguaje como vehículo de entendimiento, fantasía y civilidad.  
(Planlectura.edu.ar/publicaciones/lectura_en_voz_alta. Versión digital) 
 
La Campaña Nacional de Lectura es otro proyecto desarrollado por el Estado en Argentina 
desde el Ministerio de Educación para lograr acercar a la población a la mayor cantidad de 
publicaciones escritas, distribuyendo para ello diferentes ejemplares de obras escritas en 
diferentes escenarios, canchas de fútbol, comedores, hospitales, terminales de micros, 
trenes y festivales entre otros lugares. 
 
Ver para Leer es otro gran proyecto emprendido en Argentina que busca vincular el Cine a 
las prácticas de Lectura, puesto que lo interpretan como una herramienta que brinda a los 
alumnos una mejor interpretación del mundo, ya que el cine es visto como una expresión 
artística que vincula al lenguaje en todas sus dimensiones: gestual, corporal, musical, 
palabra, acción, imagen y es empleado como una estrategia  de enseñanza en el área de 
literatura. 
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En Brasil, el Plan Nacional del Libro y la Lectura surgió como interés del Presidente del 
país, Luiz Inácio Lula Da Silva, por generar una Política Pública con la participación de la 
sociedad y de todos los entes interesados en el tema, bajo la coordinación de dos 
Ministerios, el de Cultura y el de Educación. El objetivo central de esta Política de Estado 
es asegurar y democratizar el acceso a la lectura de libros a toda la sociedad con base en la 
comprensión de que la lectura y la escritura son instrumentos indispensables en la época 
contemporánea para que el ser humano pueda desenvolver plenamente sus capacidades sea 
en el nivel individual o en el ámbito social. Sin embargo, no se deja en esta política de 
reconocer y apoyar la cultura oral, tratando de crear las condiciones necesarias y proyectos 
y programas que así lo permitan. 
 
Dentro de los programas que se desarrollan en Brasil se encuentran: Programa Nacional de 
Biblioteca de la Escuela, que pretende democratizar el acceso de alumnos y maestros a la 
cultura y la información contribuyendo en la práctica de la lectura y ene la formación de 
alumnos y profesores lectores. Programa Nacional del Libro Didáctico para la Educación 
Fundamental (PNLD), este programa se encarga de distribuir obras didácticas gratuitas para 
todos los alumnos. Programa Nacional del Libro para la Educación Media (PNLEM), 
encargado de distribuir libros didácticos para alumnos de educación media. 
 
En Chile la más destacada de las propuestas corresponde a la Política Nacional del Libro y 
la Lectura, creada para el periodo comprendido entre los años 2006 a 2010, y que surge del 
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en ella se reconoce el papel de la lectura como 
esencial para alcanzar las competencias mínimas para vivir en el mundo actual, para 
desarrollar la imaginación y la creatividad, el aprendizaje y el conocimiento del lenguaje, el 
cultivo de capacidades para expresar ideas y desarrollar un pensamiento crítico, y se 
propone “contar con una política nacional del libro y la lectura que, a través de una mirada 
sistémica, implemente medidas que permitan promover la lectura, la riqueza del lenguaje y 
potencien la creación y producción editorial en Chile” (Política Nacional del Libro y la 
Lectura. 2006, p.4 [versión digital]). 
 
En Cuba, se desarrolla el Plan Nacional por la Lectura cuyo diseño cuenta con un conjunto 
de acciones para ser desarrolladas a largo plazo con el fin de promover el libro y la lectura, 
basándose en los siguientes principios: historicidad, objetividad, contextualización, 
cientificidad, diversidad, acondicionamiento económico del uso social del libro, 
jerarquización de la participación responsable. Se reconoce el papel de la escuela como 
promotora del libro y la lectura en el ámbito nacional y como promotor del gusto hacia la 
lectura desde edades tempranas. 
 
República dominicana, a través de la Secretaría de Estado de Educación y Cultura diseña el 
Programa Nacional de Fomento a la Lectura, con el objetivo de incentivar este proceso en 
los estudiantes y su desarrollo integral a través de la lengua, el disfrute estético, la 
creatividad y la producción de conocimientos. Para ello se da gran prioridad a la lectura en 
la escuela relacionándose  profundamente con los propósitos de todos los programas de las 
áreas que hacen parte del currículum y enfatizando en la enseñanza de la lectura y la 
literatura. (Organización de Estados Iberoamericanos [OEI]). Para ello el diseño cuenta con 
6 componentes: la hora del cuento, olimpiadas de lectura, concurso nacional de ortografía, 
cara a cara con un/a autor/a, autoría del mes y talleres literarios y clubes. 
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La Ley Fomento del Libro, Ley No. 11 obedece a los esfuerzos del estado Ecuatoriano por 
favorecer la difusión de la cultura y la transmisión de conocimientos a partir de la difusión 
de los libros y el fortalecimiento de la lectura en todos los ciudadanos. Además gracias a la 
promulgación de esta ley, se crea la Comisión Nacional del Libro, quien es el organismo 
encargado de velar por el cumplimiento de esta ley. Como proyectos importantes en 
relación con el Lenguaje, en el año 2007 se crea el proyecto Textos Escolares Gratuitos con 
el fin de dotar a las escuelas en los grados de sexto a décimo de Educación General básica 
 
En el Salvador se ha creado un Plan de Fomento a la Lectura, que surge en el año 2007 y 
que tiene sus antecedentes en el año 1999 en al Comisión Nacional de Lectura de este país. 
El objetivo de este plan es desarrollar diferentes estrategias para públicos diversos que 
promuevan, difunden y orienten la lectura de los habitantes del Salvador. Para ello se 
idearon una serie de actividades que incluyen el trabajo con medios de comunicación, 
maratones de lectura, feria del libro entre otras muchas actividades. 
 
España por su parte ha desarrollado el plan de fomento de la lectura entre los años 2004 y 
2008, a partir de un abordaje en el que se reconoce que la lectura corresponde a una tarea 
común en toda la sociedad y por tanto es responsabilidad de las políticas culturales, 
sociales, educativas y de comunicación. Además se reconoce que la lectura es una 
herramienta básica en el aprendizaje y en la formación integral del individuo como vía de 
entrada al conocimiento y a la cultura. A pesar de que este plan esta diseñado 
específicamente para el incentivo de la lectura, cuenta con acciones de comunicación que 
demuestran el papel del lenguaje como un todo que interviene en cualquier escenario de 
aprendizaje. 
 
El Quijote en el aula es un proyecto también español que profundiza en la relación entre 
lenguaje y cultura a partir de textos de Cervantes desde los que se pretende construir 3 
competencias en los estudiantes: competencia cultural, competencia discursiva y 
competencia literaria. El proyecto está dirigido a los docentes de español quienes son los 
encargados de desarrollarlo a partir de seis unidades de trabajo. 
 
México, por su parte, ha diseñado el Programa Nacional de Lectura para Educación Básica, 
diseñado como una política de intervención que favorece la presencia de material de lectura 
en los colegios, apoyando los hábitos lectores y escritores de estudiantes y maestros. Su 
desarrollo esta basado en 4 líneas estratégicas: fortalecimiento curricular y mejoramiento de 
las prácticas de enseñanza, fortalecimiento de bibliotecas y acervos bibliográficos en las 
escuelas de educación básica y normal y en Centros de Maestros, formación y actualización 
de recursos humanos, generación y difusión de información. 
 
El Plan Estratégico Nacional del Libro y la Lectura, en el marco internacional que sugiere a 
los países la creación de un Plan Nacional de Lectura, es desarrollado por Nicaragua con el 
fin de promover la formación de lectores que asumen la lectura como una práctica 
voluntaria para informarse y disfrutar. En Nicaragua, en el año 2005 se dictó el decreto 32 – 
2005 relacionado al Consejo Nacional del Libro y la Lectura, con el fin de impulsar la 
implementación de Políticas Públicas Nacionales de desarrollo de la lectura. 
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En Perú, se ha diseñado el Plan Nacional del Libro y la Lectura 2006 – 2021, teniendo 
como objetivo primordial estimular el hábito de leer en todos los peruanos, planteando que 
difundir la lectura e impulsar la industria editorial deben ser partes constitutivas de una 
Política Pública. En este Plan se encuentran proyectados unos lineamientos políticos en los 
cuales se expresa que incluir a los ciudadanos del país en la cultura del libro y la lectura 
incluye apoyo en todos los niveles de la comunicación,  “(…) palabra hablada, palabra 
impresa, el elemento iconográfico, las actuales tecnologías de la información  y del 
conocimiento” (Consejo Nacional de Democratización del Libro y de Fomento de la 
Lectura, 2006, pp.  16). 
 
El Plan Nacional de Lectura Leer + de Portugal, diseñado para los años 2006 – 2016 tiene 
como objetivo central elevar los niveles de alfabetización de los portugueses y poner al país 
a la par con los países europeos. Para tal fin, proporciona esta responsabilidad a los 
Ministerios de Cultura y Educación  para que lo asuman como una prioridad política. Este 
plan crea las condiciones para que todos los ciudadanos puedan alcanzar niveles de lectura 
que les permitan enfrentarse a la palabra escrita en cualquier circunstancia de la vida, 
facilitando el entendimiento de los medios de comunicación, permitiendo el acceso al 
conocimiento de la ciencia y al disfrute de grandes obras de literatura.  
 
En Uruguay, el Plan Nacional de Lectura tiene como objetivo promover, articular y 
divulgar acciones a favor de la lectura como herramienta de inclusión social y desarrollo, 
estableciendo 5 líneas de acción fundamentales: formación, lectura y tecnologías de la 
información y la comunicación, distribución de acervos, investigación, difusión y 
sensibilización por la temática. 
 
El Proceso del Libro y  Plan Revolucionario del Libro en Venezuela plantea como 
objetivos: fortalecer al identidad y el sentido de pertenencia, desarrollar en las comunidades 
una lectura crítica de la realidad, reafirmar los valores conducentes a la consolidación de la 
Mujer y el Hombre Nuevos, como base para la construcción de la patria socialista y abrir el 
abanico del disfrute, incorporando la lectura como fuente de placer. Este plan esta basado 
en dos estrategias principales, la lectura colectiva y los círculos de lectura a partir de cuatro 
proyectos: Formación y organización de promotores de lectura, control seguimiento y 
evaluación del plan, edición, impresión y distribución de las lecturas, difusión del plan. 
 
En Colombia, ha sucedido algo similar a lo encontrado en los países Latinoamericanos 
antes mencionados. Las políticas que se han diseñando hasta el momento responden en su 
gran mayoría a programas de promoción de la lectura que aunque son fundamentales, no 
son suficientes a la hora de hablar de aprendizaje como transformación del pensamiento. 
Parece que desde el Estado y demás entes gubernamentales se viene desconociendo el papel 
de las demás habilidades lingüísticas en el aprendizaje, pues están ausentes de todo el 
marco legislativo existente para la educación. A continuación se revisa con mayor 
profundidad la legislación colombiana que de una u otra manera hace referencia a alguna 
habilidad lingüística  
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4.3  POLÍTICA NACIONAL RELACIONADA CON EL LENGUAJE 
 

TABLA 2 
POLÍTICAS NACIONALES RELACIONADAS CON EL LENGUAJE EN LA EDUCACIÓN 

 

Política  Nombre / Descripción 

1991: Constitución Política de 
Colombia 

Artículo 67: La Educación como Derecho 
Artículo 68: Erradicación del Analfabetismo 
Artículo 70: Acceso a la Cultura. 
Artículo 71: Conocimiento y Expresión Artística Libres  

1993: Ley 98, Ley del Libro 
Normas sobre la democratización del libro y el 
fomento del Libro Colombiano 

1993: Ley 115, Ley General de 
Educación 

La Educación como Derecho Fundamental 
Disposiciones para el acceso a la Educación de los 
Colombianos. 
Artículo 72: Enunciación de creación del Plan Nacional 
de Desarrollo Educativo. 

1997: Ley 397, Ley General de la 
Cultura Colombiana.  
2007: Ley 1185, modificación a la Ley 
397 

Fomento y los Estímulos a la Creación, a la 
Investigación y a la Creación Artística y Cultural. 
Promulga la creación de la Red Nacional de 
Bibliotecas Públicas 
Creación del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural 

1997: Ley 375, Ley de Juventud 

Derecho  de  los  jóvenes  a  la  educación  libre  en 
preferencia,  desarrollo  cultural,  protección  y 
promoción,  así  como  una  formación  integral, 
autoformación.  
Diseño  de  pedagogías  que  permitan  diálogos  de 
saberes y construcción colectiva de conocimiento 
 

2002: Decreto 267, Consejo Nacional 
del Libro y la Lectura 

Desarrollo de Políticas y Programas para la formación 
de lectores que contribuyan al fortalecimiento del 
sector educativo 

 
1995 – 2005: Decreto 1719: Plan 
Nacional de Desarrollo Educativo 
 
 
 

 
Preparación y formulación del primer Plan Decenal de 
Desarrollo Educativo. 
Creación del Comité Técnico del Plan Decenal 
 
1996 – 2005: Primer Plan Decenal de Educación 
Propósito: Elevar la Calidad de la Educación. 
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1998: Lineamientos Curriculares por áreas. 
Pruebas Estandarizadas en tres aplicaciones: 2002, 
2003, 2005. 
Evaluaciones Externas: TIMSS, LLECE, PISA, PIRLS. 
2006 Estándares Básicos de Competencias: 
Reconocimiento de la transversalidad del 

2006: Ley 1098, Código de la Infancia y 
la Adolescencia. 
 
Política pública por los niños y niñas 
desde la gestación hasta los seis años. 

Artículo 28: Garantizar el derecho a la Educación de 
calidad, de todos los niños, niñas y adolescente, de 
manera gratuita brindada por el Estado. 
Se reconoce la importancia de la educación inicial 
como parte fundamental en el desarrollo de 
habilidades básicas para el desarrollo del lenguaje y el 
desarrollo cognitivo. 

2006 – 2010: Plan Nacional de 
Desarrollo Educativo 
 
 

2006 – 2016: Segundo Plan Decenal de Educación 
Política Pública de la Lectura y la Escritura 

 
 
 Desde la declaración Universal de los Derechos Humanos del año 1948, en todas las 
Constituciones Políticas de los países aparece el derecho de todas las personas a la 
educación. Desde entonces se puede interpretar que el lenguaje entendido como una 
herramienta de conocimiento y de comprensión de conceptos (Flórez y Cuervo, 2007), hace 
parte importante de esta concepción de derecho. En el contexto colombiano a partir de la 
Constitución Política, referente que es importante mencionar, porque abre las puertas a la 
educación como agente principal en el proceso enseñanza – aprendizaje, en los artículos 67, 
68, 70 y 71 es claro el referente que se hace a los procesos de la lectura y la escritura como 
maneras de erradicar el analfabetismo y se asume como una responsabilidad del Estado al 
asegurar la educación: 
 
 Artículo 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una 
 función  social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los 
 demás bienes y valores de la cultura (…) 
 Artículo 68. (…) La erradicación del analfabetismo y la educación de personas con  limitaciones 
 físicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones  especiales del Estado. 
 

Artículo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los 
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza 
científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad 
nacional. 

 La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado  reconoce la 
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá  la investigación, la ciencia, el 
desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación. 
 Artículo 71. La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de 
 desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.  El 
Estado creará incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la  ciencia  y la 
tecnología y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos  especiales a personas e 
instituciones que ejerzan estas actividades 
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Partiendo de los anteriores artículos de la Constitución Política de nuestro país, en el año de 
1993 con la ley 98: “Ley del Libro”, se crearon “normas sobre la democratización del libro 
y el fomento del libro colombiano” (Ley 98, 1993). En esta ley si bien es claro su deseo por 
apoyar la creación de textos, su edición, y todo lo relacionado con la producción de libros, 
textos didácticos, revistas científicas y culturales, también es evidente la postura que 
reconoce la lectura y la escritura como transmisores de conocimiento, difusores de cultura e 
instrumentos que aportan al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos. 
 
En este mismo año se publica la Ley General de Educación en sintonía con la Constitución 
Política de Colombia donde se contempla la Educación como un derecho fundamental y se 
crean todas las disposiciones para el acceso a la educación de los colombianos. La 
Educación se postula como una fuente de desarrollo personal, cultural, social, recreativo, 
tecnológico, en todos los niveles: preescolar, ciclo de primaria, ciclo de secundaria y todo 
lo correspondiente a la educación para adultos, educación técnica, educación informal, no 
formal y educación superior. En el artículo 72 de esta Ley además se enuncia la creación 
del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, de donde surge el correspondiente Plan Decenal 
de Educación que desde su aparición ha tenido objetivos claros a favor de la cobertura y la 
calidad de los servicios educativos en el territorio nacional. 
 
Adicional a esto, la Ley General de Educación propone claramente las funciones del 
Ministerio de Educación Nacional entre las que se encuentran la formulación de Políticas 
Educativas y la aprobación del Plan de Desarrollo, junto con el diseño de lineamientos 
generales. A las Secretarias de Educación Distritales esta ley les otorga la responsabilidad 
de velar por la calidad y la cobertura de la Educación, diseñar programas y planes que 
aseguren la eficiencia, calidad y cobertura educativa. 
 
Posterior a la Ley General de Educación, en el año de 1997, surge la Ley General de la 
Cultura Colombiana, Ley 397 donde se define por cultura todos aquellos rasgos 
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que van más allá de las artes y las 
letras. En el título II de esta ley, denominado “Patrimonio Cultural de la Nación” y en el 
Título III “Del Fomento y los Estímulos a la Creación, a la Investigación y a la Creación 
Artística y Cultural”, es innegable la comprensión de lo lingüístico como una manifestación 
simbólica expresiva, que además se convierte en elemento de diálogo, intercambio, 
participación y expresión libre y primordial del pensamiento del ser humano, que se 
construye en la convivencia pacífica. De igual manera, en esta ley se promulga la creación 
de la Red Nacional de Bibliotecas Públicas con el fin de contribuir al mejoramiento cultural 
de los estudiantes.  
 
La anterior Ley 397 sufrió en el 2008 una modificación a partir de la Ley 1185 que interesa 
a esta investigación porque significó la instalación del Instituto Caro y Cuervo como una 
entidad pública que hace  parte del Patrimonio Cultural de la nación y es nombrada como 
miembro del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. Esta inclusión del instituto en la ley 
397 reconoce su función como promotor de la investigación, el asesoramiento y la docencia 
en los diferentes campos del lenguaje y la literatura. Esto demuestra la importancia que ha 
venido tomando el lenguaje como portador y constructor de cultura y conocimiento. 
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También en el año de 1997, aparece la Ley 375: Ley de Juventud en la que se forja un 
marco general legislativo en torno a las políticas, planes y programas que desarrolla el 
Estado con el fin de asegurar el desarrollo integral de los jóvenes colombianos. En esta ley, 
además de reconocerse el derecho de los jóvenes a la educación cualquiera que sea su 
preferencia, se reconoce el libre desarrollo cultural, su protección y promoción, así como 
una formación con características de integralidad, autoformación, que sea progresiva, 
humanista y permanente. Se propone el diseño de pedagogías apropiadas que permitan 
diálogos de saberes y construcción colectiva de conocimiento, que no puede ocurrir por 
otro medio diferente al lenguaje. 
 
En el año 2002 a partir del Decreto 267 se integra el Consejo Nacional del Libro y la 
Lectura, el cual promueve el desarrollo de Políticas y Programas para la formación de 
lectores que contribuyan al fortalecimiento del sector educativo. A partir de la creación de 
este consejo se apoya  a la Red de Bibliotecas Públicas para su financiación, dotación y 
sostenimiento. De igual manera el consejo brinda la oportunidad de que los docentes se 
reúnan en pro de acciones de su interés, que favorezcan procesos de lectura. 
 
Conforme a lo propuesto por la Ley General de Educación, surge el Plan Nacional de 
Desarrollo Educativo, integrado al Plan Nacional y a los Planes Territoriales de Desarrollo. 
Este primer plan abarca el periodo comprendido entre los años 1996 y 2005, regido a partir 
del decreto No. 1719 de 1995. Exige la preparación y formulación del primer Plan Decenal 
de Desarrollo Educativo, con participación del Estado, la sociedad y la familia para generar 
estrategias y acciones que permitan mayor cobertura y calidad en la educación, y promover 
la creación del Comité Técnico del Plan para ejercer la coordinación de los estudios e 
investigaciones, preparación de documentos y movilización a nivel nacional para la 
formulación del Plan Decenal y para mejorar el desarrollo y calidad de la educación. 
 
Así el primer Plan Decenal de Educación estuvo diseñado para los años comprendidos entre 
1996 y 2005, y fue clara la visión que tuvo de participación de toda la comunidad educativa 
y de la sociedad en general, puesto que propuso un espacio abierto de foros, diálogos, 
mesas de trabajo, encuentros de deliberación y concertación con la enmienda de “La 
Educación Un Propósito Nacional”. El objetivo de este primer Plan Decenal de Educación 
fue:  
 

 La formación de seres humanos integrales, comprometidos socialmente en la construcción de un país 
en el que primen la convivencia y la tolerancia, seres humanos con capacidad de discrepar y argüir sin 
emplear la fuerza, seres humanos preparados para incorporar el saber científico y tecnológico de la 
Humanidad en favor de su propio desarrollo y del país”  (Ministerio de Educación Nacional [MEN], 
1996, p. 3). 

 
Dentro de sus estrategias y programas de acción se incluyó en esta primera versión del 
Plan, Elevar la Calidad de la Educación proponiéndose en 10 numerales la intención de: 
lograr un desarrollo curricular y pedagógico, promover la investigación y el estudio 
permanente, la promoción a la innovación, investigación y experimentación a partir del 
premio a la excelencia educativa, la producción y distribución de textos, libros, material 
didáctico, e información en ciencia, tecnología, educación y pedagogía, el empleo de 
medios de comunicación y recursos telemáticos, cualificación de educadores. 
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Otras estrategias de importancia son las referidas al mejoramiento de la Gestión Educativa, 
que pretende mayor eficiencia y fortalecimiento institucional, y la Promoción de la Cultura 
y Ampliación del Horizonte Educativo, que reconoce la formación artística como parte del 
desarrollo. La Dignificación y Profesionalización de los Educadores es punto de gran 
importancia en cuanto a la calidad del servicio educativo en las instituciones, si se mira 
desde el reconocimiento que se da a su labor en este documento, y el gran interés en su 
formación. 
 
El balance de este primer Plan Decenal de Educación se reporta en el documento titulado: 
“Balance del Plan Decenal de Educación 1996 – 2005 La Educación Un Compromiso de 
Todos”. Allí se expone lo logrado por las estrategias que se definieron inicialmente.  El 
análisis de la estrategia: Elevar la Calidad de la Educación es de interés en esta 
investigación en tres puntos: la medición de la calidad a partir de la aplicación de pruebas 
internas y externas, en el desarrollo curricular y pedagógico y la investigación.  
  
Dentro de las pruebas internas se encuentran las pruebas Saber en dos versiones, aplicadas 
para los años 2002, 2003 y 2005, en los grados 5° y 9°. Sin embargo los resultados de los 
estudiantes no fueron satisfactorios pues no alcanzaron los puntajes del nivel más alto de 
desarrollo de competencias. En el tercer apartado del presente capítulo se profundiza en 
estas pruebas. La segunda aplicación de la prueba superó a las primeras, sobre todo en las 
áreas de lenguaje y matemáticas. Otro tipo de evaluación interna corresponde al Examen de 
Estado elaborado por el ICFES y aplicado a estudiantes de grado 11°, en las áreas de de 
Lenguaje, Matemáticas, Geografía, Historia, Filosofía, Idioma Extranjero, Biología, 
Química y Física, al igual, los resultados no cumplieron las expectativas en términos de 
desempeños pues no fueron los mejores. 
 
En cuanto a las evaluaciones externas, en los años 1995 y 2001 Colombia ha tenido la 
participación en la prueba TIMSS, aplicada a estudiantes de 7° y 8° grado en las áreas de 
Ciencias y Matemáticas, ocupando el puesto 39 de 41 en la primera aplicación y el puesto 
30 de 35 en la segunda. En 1997 Colombia participó en el Laboratorio Latinoamericano de 
Evaluación de la Calidad Educativa LLECE, evaluando estudiantes de 3° y 4° grado en las 
áreas de Matemáticas y Lenguaje ubicándose en un nivel medio. 
 
PILRS, Estudio Internacional de Progreso en Lectura, fue otra prueba externa aplicada en 
nuestro país en el año 2001, evaluando la competencia lectora de los niños de 4° grado, 
obteniendo un puntaje inferior al promedio de los países que participaron de esta prueba. 
TIMSS, LLECE y PISA (Programe for International Student Assessment) corresponden a 
tres pruebas aplicadas en el año 2006. 
 
El desarrollo curricular y pedagógico a partir de éste primer plan logró la construcción de 
Lineamientos y Orientaciones Curriculares al igual que los Estándares de Competencias 
que proponen lo que los estudiantes deben aprender dentro de todo un marco de saberes 
universales, planteados en las diferentes áreas: matemáticas, lenguaje, ciencias naturales y 
ciencias sociales y en las competencias ciudadanas y laborales. En este último punto se 
ampliará la revisión a continuación, pues a partir de los Estándares se logra avanzar en el 
concepto: El Lenguaje para Aprender, que puede ser interpretado a lo largo del documento. 
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En el documento de Estándares Básicos de Competencias del Lenguaje, Matemáticas, 
Ciencias y Ciudadanas, del Ministerio de Educación Nacional se reconoce la intervención 
del Lenguaje en otros procesos cognitivos de los que se vale el hombre para ejercer control 
en el mundo. Así desde esta construcción de Estándares, se asume que el lenguaje le 
permite al hombre planificar sus acciones y monitorearlas de acuerdo con los fines que 
persiga. 
 
Al ser las manifestaciones del lenguaje múltiples, brindan a cada persona la posibilidad de 
apropiarse del entorno e intervenir en él, y eso es lo que persigue la propuesta de 
Estándares Básicos de Competencias en Lenguaje. El lenguaje, se considera de esta manera 
como transversal y flexible a todas las áreas del conocimiento, ya que su expresión ocurre 
en todos los campos del saber. 
 
Para comprender un poco más el propósito de los Estándares de Competencias en relación 
con el Lenguaje y la educación, a continuación se presentan algunos numerales y secciones 
de dicho documento que está intencionalmente citado para encontrar en ellos esta relación. 
 
En las Políticas Públicas relacionadas con el Lenguaje, se puede partir desde lo planteado 
por los lineamientos curriculares diseñados en el año 1998, o a partir del enfoque semántico 
comunicativo, presentado por el Ministerio de Educación el la década de los ochenta, en la 
serie Revolución Educativa, sin embargo, para hacer referencia de las Políticas diseñadas 
en torno al Lenguaje, en este trabajo se tomará como base los Estándares Básicos de 
Competencias en Lenguaje, Matemáticas, Ciencias y Ciudadanas, formulados por el 
Ministerio de Educación Nacional en el año 2006. 
 
Los Estándares son el producto de un trabajo conjunto interinstitucional y mancomunado 
entre el Ministerio de Educación Nacional y las facultades de Educación del país agrupadas 
en Ascofade, logrando el concurso de muchos actores, entre ellos maestros, para la 
concepción, formulación, validación y revisión de los estándares. Corresponden a criterios 
claros y públicos que permiten establecer los niveles básicos de calidad de la educación a 
los que tienen derecho los niños y las niñas de todas las regiones del país, en todas las áreas 
que integran el conocimiento escolar. 
 
De acuerdo con lo planteado por el Ministerio de educación, en sus publicaciones 
Revolución Educativa en el año 1996: 
 

En los estándares básicos de calidad se hace un mayor énfasis en las competencias, sin que con ello 
se pretenda excluir los contenidos temáticos. No hay competencias totalmente independientes de los 
contenidos temáticos de un ámbito del saber -qué, dónde y para qué del saber-, porque cada 
competencia requiere conocimientos, habilidades, destrezas, comprensiones, actitudes y 
disposiciones específicas para su desarrollo y dominio. Sin el conjunto de ellos no se puede valorar si 
la persona es realmente competente en el ámbito seleccionado. La noción actual de competencia 
abre, por tanto, la posibilidad de que quienes aprenden encuentren el significado en lo que aprenden. 

 
La propuesta de estándares integra las competencias con conocimientos básicos, procesos generales y 
contextos; por consiguiente, no se presentan como un listado detallado de contenidos ni como una 
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serie de conceptos o procesos aislados. Una de las características más sobresalientes es su 
transversalidad y la intencionalidad de dotar de significado esta relación 

 
Tal y como se presenta en la anterior cita del Ministerio, el Lenguaje toma valor  como 
instrumento de aprendizaje en cualquier área de conocimiento y aunque explícitamente este 
hecho no se reconoce, entre líneas si se percibe un reconocimiento a partir de los que se 
denominan competencias. De igual manera, en el documento de Estándares, el Lenguaje se 
toma desde dos puntos de vista, uno subjetivo y otro como social. Al hablar del valor 
subjetivo, se está haciendo referencia a su poder como herramienta cognitiva que le permite 
diferenciar objetos de su entorno, y diferenciarse a si mismo, tomando conciencia de todo 
lo que sucede a su alrededor. El valor social del Lenguaje está por su lado determinado de 
acuerdo a las relaciones sociales que gracias a él y a sus diferentes manifestaciones, pueden 
ser llevadas a cabo. 
 
El lenguaje, partiendo de los Estándares se plantea enriqueciendo seis dimensiones: la 
comunicación, formando individuos capaces de interactuar con sus congéneres, la 
transmisión de información, la representación de la realidad, que le permite al ser humano 
organizar y darle forma simbólica a las percepciones y conceptualizaciones, la expresión de 
los sentimientos y las potencialidades estéticas, el ejercicio de una ciudadanía responsable y 
el sentido de la propia existencia. 
 
A partir de los Estándares en Lenguaje se han planteado tres campos fundamentales de 
formación.  El primero de ellos definido como la pedagogía de la lengua castellana, para 
poder desarrollar las competencias que permiten a los estudiantes comunicarse, conocer e 
interactuar con la sociedad, contemplando no solamente las características formales de la 
lengua castellana sino, ante todo, sus particularidades como sistema simbólico, es decir, 
centrarse en la competencia comunicativa para saber cuándo hablar, sobre qué, de qué 
manera hacerlo, cómo reconocer las intensiones de todo discurso, etc. 
 
El segundo campo es denominado la pedagogía de la literatura, se dirige a la generación de 
procesos sistemáticos que apunten al gusto por la lectura, al placer de leer poemas, novela, 
cuentos y otros productos de la creación de literatura que llenen de significado la 
experiencia vital de los estudiantes y que enriquezcan su dimensión humana, su visión del 
mundo y su concepción social.  La formación literaria busca convertir en goce literario en 
objeto de comunicación pedagógica para incidir en el desarrollo de competencias 
relacionadas con lo estético, lo emocional, lo cultural, lo ideológico, lo cognitivo y lo 
pragmático. 
 
Y por último el campo de  la pedagogía de otros sistemas simbólicos, incluyendo tanto lo 
verbal como lo no verbal (gestualidad, cine, video, radio comunitaria, graffiti, música, 
pintura, escultura, arquitectura), que pueden hacer parte del ámbito escolar. 
 
De esta manera, y tal y como es concebido en los Estándares el Lenguaje es de alta 
complejidad porque:   
 

[…] Es un proceso que se inicia desde el momento mismo de la gestación y acompaña al individuo 
toda la vida. Cuando los infantes llegan al primer grado de Educación Básica cuentan ya con una 
serie de saberes que no pueden ser ignorados en la labor pedagógica. 
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La investigación educativa y la práctica misma de muchos docentes han permitido establecer que en 
los primeros grados es importante enfatizar en el uso del lenguaje, a través de sus manifestaciones 
orales y escritas, acompañado del enriquecimiento del vocabulario, de unos primeros acercamientos a 
la literatura a través del proceso lector, así como de la aproximación creativa a diferentes códigos no 
verbales, con miras a la comprensión y recreación de estos en diversas circunstancias. 

 
[…] Es importante no olvidar que estos procesos constituyen tan solo un referente que puede 
potenciar el desarrollo lingüístico, comunicativo y cognitivo de los estudiantes en el transcurridos de 
su paso por la escolaridad, el cual debe articularse con las características particulares de los 
estudiantes en las diferentes regiones del territorio colombiano, así como con las necesidades y 
propósitos que cada institución ha identificado y definido en su Proyecto Educativo Institucional. 
(MEN, 2006, p 27.) 

 
Todos los esfuerzos a nivel gubernamental, por formular políticas que respondan a las 
necesidades de la sociedad y en este caso a las necesidades de los niños y niñas en edad 
escolar son merecedores de reconocimientos. Si bien aún falta mucho para lograr una 
Política clara y sostenible, los acercamientos han generado frutos y reflexiones de gran 
importancia a todos los niveles de la comunidad educativa. 
 
Esto conduce a pensar en qué esta sucediendo entonces, pues si los diseños legislativos, 
son, por llamarlo de alguna forma y sin llegar a hacer juicios moralistas apropiados, o 
siguen derroteros que tienden a una verdadera construcción de conocimiento, ¿qué sucede 
en la práctica? ¿Se reconoce la existencia clara de estos postulados del lenguaje para 
aprender como parte de un constructo teórico que no logra permear la práctica? 
 
En cuanto a la investigación, como uno de los numerales de la estrategia: Elevar la Calidad 
de la Educación, en 1997 se crea la Corporación Mixta para el Desarrollo de la Educación 
Básica Corpoeducación, institución que se interesó por sistematizar y promover todo lo 
relacionado con un tema bastante polémico en el sector educativo: la innovación, desde el 
ámbito investigativo y además se encargó de realizar un análisis de las Políticas Educativa. 
Sin embargo, y de acuerdo a lo presentado en el balance del primer Plan Decenal de 
Educación, la investigación pasó a un segundo plano con muy pocos intereses y por tanto 
fue un punto que se sugiere retomar en el siguiente Plan Decenal de Educación. 
 
El Programa de Niños, Niñas y Jóvenes ha sido otra creación de gran interés de este primer 
Plan Decenal de Educación, a partir de él y de las iniciativas creadas autónomamente por 
las instituciones, se generaron actividades y experiencias para favorecer el desarrollo 
integral, dentro de las que se cuenta con algunas que propician las habilidades 
comunicativas de los estudiantes, tal como la Prensa Escuela con el fin de estimular la 
lectura en el aula de clase y su empleo como herramienta pedagógica que fortalece la 
capacidad lectora y las emisoras escolares enmarcadas bajo el Programa de Medios de 
Comunicación y Telemáticas de este Plan. 
 
En el año 2002 a partir del Manifiesto Democrático, se propuso la realización de la 
Revolución Educativa, que incluyó 5 temas de interés: cobertura, calidad, capacitación 
técnica, pertinencia laboral, investigación científica. A partir de la creación de Revolución 
Educativa, surtió el portal Colombia Aprende como una red de conocimiento en la que se 
han gestionado gran número de estrategias de promoción de la Lectura y la Escritura como: 
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el concurso del cuento, mil maneras de leer y un gran numero de herramientas interactivas 
que promueven la escritura y la lectura y además brindan documentación sobre temas de 
interés tanto a maestros como a estudiantes y familias. 
 
Dentro de la formulación del Plan Nacional de Desarrollo (PND) para los años 2006 – 2010 
se enmarcó la instauración en el año 2006 del segundo Plan  Decenal de Educación que está 
diseñado hasta el año 2016. Este segundo Plan ha sido rescatado por la gran participación 
que ha brindado a la ciudadanía en general desde su construcción realizada de manera 
colectiva a través de consulta institucional, debate público y asamblea nacional. Ha 
definido 10 temas incluidos en 3 capítulos, con Macro-objetivos, Objetivos, Macro-metas, 
Metas y Acciones y un cuarto capítulo destinado a establecer los mecanismos de 
seguimiento, evaluación y participación. 
 
En el primer capítulo: Fines y Calidad de la Educación en el Siglo XXI (globalización y 
autonomía), se enuncia claramente dentro de los Macro-objetivos el diseño de “currículos 
que garanticen el desarrollo de competencias orientadas a la formación del estudiante” 
(MEN, 2006, p.22), donde además, en las acciones, en el numeral 15 el MEN afirma:  
 

Establecer, como actividades obligatorias y fundamentales comunes en todo el proceso escolar ,la 
apropiación de la lengua materna (oral y escrita), como base de la cultura, el ejercicio de la libertad de 
expresión y el camino esencial para la construcción de conocimiento y la  aproximación a otras culturas. 
(p. 55) 

 
En el anterior numeral se reconoce la riqueza del lenguaje como una herramienta para 
construir conocimiento, como base de la cultura y como transversal en toda actividad 
escolar bien sea de plena pedagogía, artística, cultural, entre otras. Esta premisa planteada 
desde la Política Pública ya es de conocimiento general incluso en toda la Comunidad 
Educativa y miembros activos de la colectividad pedagógica, por lo tanto no es materia 
desconocida para los docenes, desde un supuesto que ha de ser verificado. 
 
Así mismo, en el tema 3, denominado: Renovación Pedagógica y uso de las TIC en la 
Educación el macro-objetivo 3 hace referencia al Fortalecimiento de los Procesos Lectores 
y Escritores y los reconoce como “condiciones para el desarrollo humano, la participación 
social y ciudadana y el manejo de los elementos tecnológicos que ofrece el entorno” (MEN, 
2006). En este numeral se afirma la creación de una Política Pública de Lectura y Escritura, 
la formulación de planes de lectura y escritura integrados a los PEI (Proyecto Educativo 
Institucional) y a los PEM (Proyectos Educativos Municipales), y un compromiso firme 
para erradicar el analfabetismo casi en su totalidad al finalizar este Plan Decenal. 
 
Un tema que ha tenido gran interés en el segundo Plan Decenal de Educación es la 
innovación, y en esta investigación se considera importante, pues los maestros que innovan 
son aquellos que están a la vanguardia de las Políticas y construyen modelos pedagógicos 
creativos e interactivos, con énfasis en la formación del estudiante, con nuevas tecnologías. 
La innovación se toma desde diferentes visiones: curricular, investigativa y pedagógica a 
partir de los estudiantes, pretendiendo dar un cambio de visión en los que se incluya el 
empleo de TIC. 
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Desde el Desarrollo Infantil y la Educación Inicial que constituyen la meta 6 del Plan, se 
aclara la necesidad en primera infancia de “establecer como componentes básicos para el 
diseño de planes, programas y proyectos para la primera infancia, el lenguaje, la expresión 
artística, la lúdica y la apropiación de la cultura”. (MEN, 2006). De forma similar, en la 
meta 7: Equidad: acceso, permanencia y calidad, se reconoce dentro de las categorías de 
acciones la Competencia Comunicativa, como parte del reconocimiento y respeto a la 
diversidad y como parte de formación interdisciplinaria con el fin de comprender y 
producir textos escritos y hablados y el empleo de lenguajes simbólicos virtuales y redes de 
información actual y acceso a una segunda lengua. (MEN et al., 2006). 
 
Es evidente que este segundo Plan Decenal de Educación reconoce y aplica con mayor 
énfasis el término de El Lenguaje para Aprender, y se hace visible desde diferentes metas 
planteadas donde se identifica como primera fuente de desarrollo y contacto con el mundo 
en la primera infancia, como requisito fundamental e innegable para el acceso, creación y 
comprensión de cualquier nueva tecnología a nivel escolar y como fundamento en el acceso 
a la Nueva Tecnología de Información y Comunicación (TIC), es decir, como herramienta 
de construcción individual y colectiva del conocimiento en cualquier escenario pedagógico, 
durante todo el ciclo vital, como desencadenante de todo tipo de competencias y como 
generador de autonomía y capacidad reflexiva. 
 
El tema de la creación de la Política Pública de Lectura y Escritura (PPLE) proyectado para 
el año 2008 en segundo Plan Decenal de Educación es, un tema que ya en años anteriores 
había sido de interés en materia política y como lo afirma Emilia Ferreiro en el año 2006: 
“reconocer que éstas [la lectura y la escritura] no tienen un valor neutral, sino que están 
ligadas a procesos sociales que las convierten en una poderosa herramienta para la 
democratización y la participación social”.  
 
En el año 2006, a partir de la ley 1098 surgió el “Código de la Infancia y la Adolescencia” 
el cual en su artículo 28 ordena garantizar el derecho a la Educación de calidad, de todos 
los niños, niñas y adolescente, de manera gratuita brindada por el Estado. Esta ley obliga a 
que todos los Planes de Desarrollo Distrital tengan en cuenta en el momento de hacer su 
diseño. 
 

4.4  POLÍTICAS DISTRITALES RELACIONADAS CON EL LENGUAJE 
 

TABLA 3 
POLÍTICAS PÚBLICAS DISTRITALES RELACIONADAS CON EL LENGUAJE EN LA EDUCACIÓN 

 
Política  Descripción 

Antes  de  2003:  Planes  de  Desarrollo 
Educativo 

Interés en Cobertura, Evaluación como medición de 
la Calidad, Mejoramiento de la Gestión Educativa. 

2002: Acuerdo 176 
2003: Acuerdo 106 
 
 

Creación  del  Consejo  Distrital  de  Fomento  a  la 
Lectura  que  asesora  en  el  diseño  de  las  políticas, 
planes y programas para el fomento de la lectura en 
Bogotá. 
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          Acuerdo 093 
 

Día del fomento a la Lectura en Bogotá 

2004 – 2008: Plan de Desarrollo 
Educativo. 
Plan Sectorial de Educación: “Bogotá 
una gran Escuela” 

Creación del Plan Distrital de Lectura y Escritura en 
la Escuela 
Planes Institucionales de Lectura y Escritura – PILE – 
El Libro al Viento 
Vitrina Pedagógica 
Escritores a la Escuela 
Concurso de Cuento y Poesía para Estudiantes 
Talleres de Creación Literaria 
Grupos de Maestros de Lectura en Voz Alta 
2007:  Bogotá,  Capital Mundial  del  Libro  y  Capital 
Iberoamericana de la Cultura 

2006: Decreto 133,   2006 – 2016: Política Pública de Lectura 
2008  ‐  2012:  Plan  Sectorial  de 
Educación “Bogotá Positiva: para Vivir 
Mejor” 

Interés  en  un  programa  titulado:“Leer,  Escribir  y 
Hablar correctamente para comprender el mundo” 

2009:  Lineamiento  pedagógico  y 
curricular para  la  Educación  Inicial  en 
el Distrito 

Prima el rol del Lenguaje y en esta etapa es asumido 
como  el  paso  fundamental  para  el  desarrollo  de 
habilidades lingüísticas futuras. 

2010: Bogotá Positiva: para vivir mejor  Herramientas para la vida 
 
A nivel Distrital se han venido generando diferentes políticas que hacen referencia al 
Lenguaje, y en muchas de ellas se reconoce su importancia a la hora de hablar de 
aprendizaje y de construcción de conocimiento. Sin embargo, en materia legislativa, hasta 
este año, 2010 se ha diseñado una política que toma en cuenta todos los componentes que 
enmarcan el lenguaje como herramienta de aprendizaje, (hablar, escuchar, leer, escribir y 
pensar). Tal y como se presenta a continuación. 
 
Hasta el año 2003 Bogotá logra grandes avances en materia de cobertura y en la concepción 
de la evaluación como herramienta para medir la calidad educativa. En este último punto, 
las pruebas estandarizadas, aplicadas en primaria, incrementaron su nivel al igual que en 
secundaria. Sin embargo en habilidades específicas en las áreas de Lenguaje, Ciencias y 
Matemáticas hubo un descenso en las puntuaciones provocando que los estudiantes se 
ubiquen muy por debajo de lo esperado de acuerdo con la exigencia de la prueba. Es a 
partir de estos resultados que se reconoce la importancia de avanzar en el tema de la calidad 
educativa y en todos los factores que la pueden determinar e influir en el sector educativo. 
 
En el Plan de Desarrollo Educativo 2004 – 2008, a partir del Plan Sectorial de Educación: 
“Bogotá una Gran Escuela” el fomento a la Lectura y la Escritura estuvo revelado 
políticamente en el Plan Distrital de Lectura y Escritura en la Escuela, que hizo parte de la 
Política desarrollada conjuntamente entre la SED, Bibliored, Secretaría Distrital de Cultura, 
Recreación y Deporte, Universidades y organizaciones académicas de la ciudad así como 
en los Planes Institucionales de Lectura y Escritura – PILE-, el Libro al Viento y en las 
instituciones programas como: Proceso de Vitrina Pedagógica, Planes del área de Lenguaje, 
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Escritores a la escuela, concurso de cuento y poesía para estudiantes de los colegios de la 
ciudad, Grupos de maestros de Lectura en voz alta y Talleres de creación literaria 
 
En el caso de la Política Pública de Lectura, creada a partir del decreto 133 del año 2006, y 
que incluye su desarrollo entre los años 2006 y 2016, se instituye el Consejo Distrital de 
Fomento a la Lectura, con el acuerdo 106. El Consejo Distrital de Fomento a la Lectura 
surge como un órgano consultivo “encargado de asesorar en el diseño de las políticas, 
planes y programas para el fomento de la lectura en Bogotá” (Alcaldía Mayor de Bogotá, 
2003). Sus funciones se mueven dentro de un rango de expectativas en cuanto al apoyo y 
promoción de diferentes proyectos para la ciudad en materia del fomento a la lectura y 
parte además de la elaboración de los lineamientos Políticos para el Plan Distrital del 
Fomento de la Lectura de manera concertada con la sociedad, de donde se desprenden 
prioridades con el objeto de: 
 

Garantizar la atención integral al problema del analfabetismo en la ciudad; Fortalecer las instituciones 
educativas en todos los niveles de la educación formal para que estén en condiciones de formar lectores 
y escritores que puedan hacer uso de la lectura y la escritura de manera significativa y permanente; 
Fomentar la creación, fortalecimiento y desarrollo de las bibliotecas públicas en la ciudad, como 
instituciones culturales fundamentales para el acceso libre y democrático a la cultura escrita y como 
espacios privilegiados para el fomento de la lectura y la escritura; Crear, fortalecer y cualificar 
programas de formación inicial y continua, para que docentes, bibliotecarios y otros actores se 
conviertan en mediadores de lectura y escritura; Estimular la creación y desarrollo de programas y 
experiencias de lectura y escritura en espacios no convencionales: parques, hospitales, cárceles, entre 
otros; Implementar y fomentar programas de lectura y escritura dirigidos a la familia y a la primera 
infancia; Garantizar a la juventud el acceso a la lectura y la escritura, así como a otros medios de 
calidad y su formación como lectores y escritores autónomos, especialmente en los sectores excluidos 
de la cultura escrita; Impulsar la producción de materiales de lectura de excelente calidad y promover 
nuevas posibilidades de circulación y oportunidades de acceso de la población a ellos. Convocar al 
sector privado a participar en un proyecto social y cultural que permita el acceso a los libros por parte 
de la población excluida de ellos y Convocar la participación de los medios masivos de comunicación 
tanto públicos como privados en los propósitos de esta política (Art. 1.) 

 
El Consejo cumple también con el acuerdo 093 del año 2003 en el que se establece el Día 
del Fomento a la Lectura en Bogotá el 6 de marzo. Este acuerdo viene del proyecto de 
acuerdo 176 del año 2002 en el que se crea por primera vez el Consejo Distrital de Fomento 
de la Lectura y del Libro y es desde entonces que se está gestando la Política Pública de 
Lectura y Escritura.  
 
En cuanto a los Planes Institucionales de Lectura y Escritura –PILE- se crean como una 
estrategia cuyo objetivo marca de una  manera mucho más clara, la inclusión del lenguaje 
desde la lectura y la escritura como un componente que hace parte de todas las asignaturas, 
es decir, transversal e interdisciplinar al currículo, al PEI y a los Planes de Estudio de cada 
institución y además se incluyen los PILE dentro de la Feria Internacional del Libro de 
Guadalajara México 2007. (Secretaria de Educación Distrital, 2007) 
 
Desde el Distrito, la gestión administrativa en torno a los procesos de lectura y escritura ha 
sido beneficiosa y de gran éxito en el reconocimiento de su valor como fuente de 
aprendizaje, desarrollo, participación y vinculación al mundo actual. Dentro de estos 
esfuerzos, Bogotá fue merecedora del Premio León de Oro de la Bienal de Venecia en el 
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2006 y la designación en 2007 como  Capital Mundial del Libro y Capital Iberoamericana 
de la Cultura. Todo esto gracias a sus proyectos: Paraderos para Libros para Parques, 
Clubes de Lectores y el Trueque de Libros, Libro al Viento en Transmilenio.  
 
En el año 2004 y gracias al Plan de Desarrollo Educativo 2004 – 2008 cobra interés la 
formación en Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC), hecho que permitió 
en ese entonces reflexionar en torno a la relación entre comunicación y educación, 
lográndose la definición de orientaciones para la apropiación, uso e incorporación de la 
prensa, la televisión, el video y la radio en las instituciones educativas, teniendo en cuenta 
que las TIC son útiles a la hora de innovar en el aula de clases y son herramientas 
importantes para el desarrollo de habilidades comunicativas mayores en los estudiantes. 
 
A pesar de todos estos esfuerzos, la encuesta realizada por el DANE en al año 2006 reveló 
que para esa época, el nivel de lectura de los bogotanos disminuyó comparando con años 
anteriores, a pesar de que el acceso a los libros se incrementó gracias a los diferentes 
programas y al diseño de la red de bibliotecas que pretendía acrecentar los hábitos de 
lectura en la ciudad. 
 
En el año 2008 se propone el Plan Sectorial de Educación 2008 – 2012, “Bogotá Positiva 
para Vivir Mejor”. Postula seis estrategias de acción para los colegios como marco de 
referencia en donde es de destacar la número 6: Mejorar la Gestión Sectorial e Institucional, 
incluyendo el Programa de Calidad y Pertinencia de la Educación, reconociendo a partir de 
éste que para avanzar en la calidad y en el logro de colegios de excelencia educativa, se 
requieren acciones como “la incorporación de la lectura, la escritura y la oralidad como 
actividades curriculares en todos los ciclos y áreas de la enseñanza” (Secretaria de 
Educación Distrital, 2008, p. 12), así como el uso de las Tecnologías de la Información y la 
Comunicación con fines pedagógicos que involucran la lectura y la escritura como 
herramientas de acción. 
 
Dentro de los Programas y Proyectos propuestos por este Plan Sectorial de Educación, hay 
uno de interés en “leer, escribir y hablar correctamente para comprender el mundo” (SED, 
2008, p. 75), que cumple con la meta propuesta en el mismo Plan: “incorporar la lectura y 
la escritura como estrategia curricular de construcción del conocimiento en todas las áreas, 
grados y ciclos del currículo en los 370 colegios oficiales de la ciudad”. (SED, 2008, P. 76). 
En esta propuesta la visión de lenguaje es ampliada incluyéndose no solo la lectura y la 
escritura, sino que además se habla de la oralidad como fuentes de desarrollo de 
conocimientos significativos para la vida y que debe ser abordado en los diferentes ciclos 
que se propone en este nuevo Plan y en todas las áreas en búsqueda de mejorar los niveles 
comunicativos de los estudiantes, tanto comprensivos como expresivos. 
 
De igual manera en este plan sectorial se rescata la creación de ferias de ciencias y clubes 
de matemáticas para el desarrollo de habilidades investigativas y del pensamiento científico 
y tecnológico. Es de gran importancia resaltar este punto,  ya que, como es claro, el 
pensamiento científico, tecnológico, la ciencia y la matemática como conocimientos 
considerados “duros” y herramientas de análisis de la realidad, a partir de pensamientos 
críticos, de argumentación, de planteamiento de hipótesis, no serían conocimientos 
destacados si no tuvieran un lenguaje comprensible y accesible. Además para su 
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vinculación en el ambiente académico, es necesario que hagan parte de grupos 
investigativos que emplean el lenguaje en sus manifestaciones de escuchar y expresar. 
 
Este Plan también contempla que un colegio de excelente calidad está dado también por la 
calidad de sus maestros y para tal fin propone estrategias como la participación docente en 
PFPD (Programa de Formación Permanente Docente), experiencias como: “maestros que 
aprenden de maestros” y apoyo en programas de formación posgraduada. Este punto denota 
un interés por temas como la innovación pedagógica, el cambio de paradigma de enseñanza 
al de aprendizaje bajo los matices que el aprendizaje debe tener pasando del hecho 
memorístico a una construcción de conocimiento verificable y aplicable. 
 
Continúa además el interés por fortalecer la Red Distrital de Bibliotecas BIBLIORED y su 
articulación con otras bibliotecas escolares con el fin de lograr nuevos enfoques 
pedagógicos y acciones innovadoras que incluyan el empleo de estos escenarios como 
fuentes de aprendizaje abiertas y disponibles para estudiantes de cualquier ciclo 
 
Adicionalmente, y tal vez como la Política más clara en el reconocimiento del Lenguaje 
para Aprender, la Secretaria de Educación de Bogotá dentro del Plan de Desarrollo 
Distrital, Bogotá Positiva; para vivir mejor, plantea la reorganización de la enseñanza en 5 
ciclos, que abarcan desde el preescolar hasta la educación media, buscando desarrollar de 
manera integral aspectos cognitivos, afectivos de relaciones interpersonales, psicológicas y 
sociales propias de cada edad. En esta política se hace una presentación de referentes para 
la didáctica del Lenguaje: la Lectura, la Escritura y la Oralidad en todos los ciclos y áreas 
del currículo escolar, a partir de publicaciones para cada ciclo. 
 
La colección Herramientas para la Vida: Hablar, Leer y Escribir para comprender el mundo 
son una serie de volúmenes con referentes para la didáctica del lenguaje que presentan una 
clara comprensión de éste a través del currículo tal y como se menciona en el cuadernillo 
diseñado para el primer ciclo de educación que comprende grado cero, primero y segundo:  
 

[…] el desarrollo de lenguaje es un asunto que compete a todos los docentes, porque está en todos los 
momentos de la vida social y escolar, y atraviesa el currículo. En efecto, la oralidad, la lectura y la 
escritura están presentes en el desarrollo del pensamiento matemático, cuando se exploran los saberes del 
mundo natural (ciencias naturales), cuando hay una aproximación al conocimiento y una indagación 
propia de las ciencias sociales, cuando se trata de explorar los diversos lenguajes de expresión artística, 
cuando el cuerpo es el centro de la actividad en educación física, cuando se dirimen conflictos, cuando se 
construyen reglas de juego. Siempre el lenguaje está presente, y siempre la intervención del docente es 
fundamental. (Abril y Roa, 2010, p. 8). 
 

En el segundo volumen de esta serie, que esta formulado para segundo ciclo, incluyendo los 
grados tercero y cuarto se presenta un apartado con el título  “El Lenguaje como práctica 
social y a través del currículo” (Isaza y Castaño, 2010, p. 23). En él, las autoras 
argumentan la formación en Lenguaje como propia y común a todos los docentes, no 
porque en todas ellas se proponga impartir gramática y ortografía, sino porque se promueve 
aprender a usar el lenguaje para que a través de él se construya conocimiento disciplinar. 
Como punto importante, se rescata el reconocimiento de la enseñanza del Lenguaje a partir 
de la oralidad, la escritura, la lectura y la escucha, apareciendo mencionada y desarrollada 
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esta última habilidad, que hasta el momento en materia política había sido poco 
mencionada. 
 
En todos los volúmenes de esta serie se exponen las características que fundamentan el 
Lenguaje como mecanismo de construcción de conocimiento, y se resalta la oralidad y la 
escucha, puesto que en la práctica, los docentes se mueven en un ir y venir de discursos 
orales, en las diferentes disciplinas, teniendo como vehiculo el habla que crea además 
relaciones sociales, manifestaciones culturales y expresión de emociones y particularidades 
de cada individuo. 
 
Cuando en los documentos se habla de oralidad, se asume la escucha para la comprensión 
como parte de esta habilidad. Lo que se busca desde la Secretaria de Educación es que los 
maestros como actores reales de la Política, tengan clara su acción en el aula de clase y 
promuevan como oralidad, la participación en diálogos, mesas redondas, mesas de trabajo 
así como la construcción de reglas y pautas de interacción como el respeto del turno, la 
toma de la palabra, la escucha activa entre muchas más habilidades propias de la 
construcción de conocimiento. 
 
Hasta este momento se ha dado un recorrido frente a las principales Políticas formuladas la 
rededor del Lenguaje, que pueden dar un panorama general de lo que esta sucediendo en 
Colombia y en Bogotá. Se puede afirmar que ha existido una Legislación en progreso frente 
a los procesos de Lectura y escritura, incluyéndose en los últimos años la oralidad y la 
escucha, pero ¿qué está sucediendo en las prácticas? Algunas respuestas a esta pregunta se 
puede interpretar a partir de los resultados de las pruebas estandarizadas aplicadas a todos 
los estudiantes en la cuidad de Bogotá. Sin embargo, para entender qué pasa con las 
habilidades de los estudiantes en dichas pruebas, es importante primero conocer cómo han 
sido diseñadas. 

 

4.5  PRUEBAS ESTANDARIZADAS Y SU INTERPRETACIÓN DESDE 
EL LENGUAJE. 

 
 
Desde 1991 en Colombia se han desarrollado las Evaluaciones de la Calidad iniciando con 
los Logros Cognitivos, que posteriormente fueron cambiados por los Niveles de 
Competencia buscando resultados en aquella época en: 

 
“La capacidad de los estudiantes para discriminar y distinguir  eventos y cosas, reconocer sus saberes 
prácticos en el uso del lenguaje, en relación con los roles de quién emite mensajes, a quién se dirige y 
para qué o con qué fin; así mismo sus experiencias de lectura y escritura en vínculo con las necesidades  
cotidianas y con su potencial imaginativo.” Bajo esa perspectiva se indagó por el desarrollado de la 
competencia comunicativa, retomando así el  enfoque semántico comunicativo en sus principios 
básicos, el cual se hallaba vigente en ese momento”. (Icfes, 2007, p.8) 
 
 

Cuando se hacía referencia al término Competencia Comunicativa en ese entonces ya se 
asumía como la capacidad de los estudiantes para actuar en un mundo real valiéndose para 
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ello del Lenguaje que, desde el Ministerio de Educación Nacional (2002) se concebía como 
“la base del universo conceptual de las personas, de la construcción de conocimiento y de la 
interacción con los demás. Genera la capacidad de interpretar, relacionar y representar el 
mundo” (p. 8). En este documento ya es precisa la importancia del lenguaje como la 
herramienta básica de cualquier aprendizaje y se rescata la comprensión de lectura como 
fundamental en la evaluación de la Competencia Comunicativa. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Hasta antes de los años 1997 y 1998, la perspectiva teórica de las pruebas de evaluación no 
estaba del todo definida. Para ese entonces el MEN planteó un modelo Semántico – 
Comunicativo y los asesores del área de Lenguaje proponía un modelo Socio – 
Comunicativo. Finalmente, después de la aplicación realizada en estos años, se tomó como 
referente el modelo de la Semiótica de la Recepción de Umberto Eco, por la gran riqueza 
que planteaba en términos de interpretación y uso de textos, diálogo con un texto y entre 
textos. (MEN, 2003). 
 
En la prueba de lectura se tomaron en cuenta 5 criterios claros de clasificación de los 
resultados, de acuerdo al tipo de información al que el estudiante recurre al enfrentarse a las 
preguntas posteriores al texto, éstos fueron: Identificación: solicitud de la información que 
se repite sin alteración en un texto, Paráfrasis: ejercicios de sinonimia, reconstrucción de 
fábulas, análisis de personajes, desambigüedades de información, Enciclopedia: Acopio de 
información no estrictamente lingüística, Pragmática: de acuerdo a lo presentado en el 
texto, el lector debe extraer alguna información como intenciones, finalidades, Gramática: 
problemas centrales del Lenguaje y análisis gramatical. Esta evaluación se sostuvo además, 

1991‐1993 

1995 

1997 ‐1998

2002 ‐ 2003 

2005 - 2006

PRUEBA PILOTO 
Del modelo socio 
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Modelo Alternativo: 

Semiótica de 
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Eco 

Aplicación SABER
Proyectada el análisis del 
mejoramiento de la calidad de 
la Educación. Competencia 
Comunicativa a través de 
Lectura y escritura a partir de 
Lineamientos Curriculares e 
Indicadores de logro. (Nivel de 
competencia) 

Aplicación SABER 
Evaluación Lenguaje, 
Matemáticas y Ciencias 

2009 

EVALUACIÓN CENSAL 
DE LA CALIDAD. 

 
Modelo semántico‐

comunicativo 
propuesto por el 
M.E.N. y el Modelo 
socio  ‐comunicativo 
propuesto por los 
asesores del área. 

Definición de  SABER  
basada  en perspectiva de 
Humberto Eco 
(interpretación  y uso del 
texto – diálogo con 
diferentes tipos de textos

2da aplicación SABER, 
vigencia de Estándares de 
Calidad.  Dimensión 
Macro teórica: 
Transversalidad del 
Lenguaje. Dimensión de la 
Teoría: competencia 
específica en cada área  
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bajo tres niveles: lectura literal, lectura inferencial y lectura crítica, reconociendo la 
importancia de estar al tanto del nivel de enciclopedia o experiencia lectora que tenían los 
estudiantes. 
 
En cuanto a la Escritura, para esta prueba el objetivo estuvo centrado en el reconocimiento 
de la capacidad para crear significados a través de los textos. Los textos estuvieron 
observados bajo dos estructuras: una profunda, en relación con su sentido o significación, y 
una superficial como la forma en que se presenta el texto. Bajo estos dos lentes se notaba la 
coherencia de los escritos de los estudiantes y la cohesión que influye directamente con la 
primera. 
 
¿QUÉ SE HA ENCONTRADO? 
 
Para la evaluación de los años 2002 y 2003, se tenía definido el objetivo de la evaluación 
como herramienta de análisis y mejoramiento de la Calidad de la Educación, continuando 
con el mismo sustento de las pruebas anteriores pretendiendo realizar investigación de 
acuerdo a los resultados arrojados en cada una. Basados en la competencia comunicativa y 
en los lineamientos curriculares e indicadores de logros que proponía el MEN, los 
resultados se expresaron a través de niveles de competencia como se muestran en la 
siguiente tabla:  
 
 

1 
Comprensión 

literal 
Transcriptita. 

 

2 
Comprensión 

literal 
modo de 

Paráfrasis. 
 

3 
Comprensión 

Inferencial 
directa. 

 

4 
Comprensión 

Inferencial 
indirecta. 

 

5 
Comprensión 
intertextual 

 

6 
Comprensión 

valorativa 
 

 
Interpreta 

 
Argumenta 

 
Propone 

 
LECTURA SEMÁNTICA LECTURA CRÍTICA 

Fuente: ICFES, (2007:13). Adaptación  D. Galvis 
 
A partir de esta aplicación se dieron diferentes valoraciones: Nivel de Competencia, Grupos 
de Preguntas, dando cuenta de temáticas específicas y Puntaje Total. 
 
En la evaluación de los años 2005 y 2006 ya se venia trabajando en el concepto de 
Estándares Curriculares y la pretensión a partir de la prueba fue indagar el progreso en el 
nivel de Competencia de los estudiantes. Para la prueba de estos años hubo varios factores 
determinantes que condujeron a cambios en su estructura y fundamentación: 
 

 “Segundo Estudio Regional Comparativo de la Calidad de la Educación en América Latina y el Caribe 
(Colegiaturas ICFES, 2004), el “Análisis comparativo de los sistemas nacionales de evaluación” (Duarte, 
Jurado, Bustamante, 2003), los enfoques del proyecto PISA (OCDE, 2000) y los puntos de vista relevantes 
que han surgido en las sesiones de trabajo de las colegiaturas del ICFES, en el año 2005 (Primer Informe, 
mayo, 2005)” (Icfes, 2007, p. 15, 16). 

 
En aquel entonces, se hicieron 3 propuestas generales:  
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• La integración de las áreas básicas, desde contextos comunes que permitieran evaluar los saberes de los 

estudiantes a partir problemas cercanos a su cotidianidad. 
• Establecer aproximaciones a los aprendizajes fundamentales que los estudiantes han alcanzado en los 

grados 5º y 9º. 
La elaboración de instrumentos que bajo un mismo contexto permitiera, a través de grupos de preguntas no 
diferenciadas por área, evaluar las competencias básicas en cada una de ellas.  (Icfes, 2007, p. 15, 16). 
 
 

Un aporte muy valioso que se desarrollo en esta oportunidad fue el reconocimiento de dos 
dimensiones que influyen en la evaluación: una Dimensión Macro – Teórica,  relacionada 
con las competencias transversales, es decir aquellas que se encuentran presentes en 
cualquier tópico de aprendizaje, como lo son la competencia interpretativa, argumentativa y 
propositiva, siendo un punto de resaltar pues a partir de aquí, las evaluaciones externas 
empieza a reconocer explícitamente el valor del Lenguaje para Aprender en cualquier 
campo del conocimiento. 
 
A partir del reconocimiento de esta nueva dimensión y del interés por generar una prueba 
integradora de las diferentes áreas, se reconoció que existen ejes transversales que ponen en 
diálogo cualquier tipo de conocimiento y lo integran. Y si se analizan estos ejes se puede 
concluir que todos ellos se basan, operan y se concluyen en Lenguaje. Sin embargo, esta 
prueba permitió identificar que los ejes transversales implica un estudio más profundo, 
permitiendo acercarse a su gran complejidad. 
 
La otra Dimensión Específica de la Teoría, se relacionó con cada área, incluyéndose la 
Competencia Textual y la Competencia Comunicativa, en el caso de la prueba de Lenguaje, 
que midieron aspectos mucho más pragmáticos del acto comunicativo como saber 
comunicar eligiendo formas de lenguaje apropiadas, con signos no verbales adecuados de 
acuerdo a la situación, todas ellas presentadas en un contexto establecido a partir de 
imágenes. 
 
En general la propuesta de evaluación de la competencia del lenguaje apuntaba a medir el 
grado en que el lenguaje en realidad es usado como herramienta de análisis de cualquier 
tipo de información dada, siendo los resultados muy por debajo de lo esperado 
 
Hasta este momento el presente documento ha ilustrado de una manera muy general, como 
en el nivel Político ha existido desde hace ya varios años, interés por temas específicos de 
Política Educativa que recalcan el papel del lenguaje. De este modo, se puede afirmar que 
una Política de Lenguaje así definida, en nuestro país no existe, pero, se han dado pasos 
agigantados en conseguir mayores desempeños y competencias de los estudiantes a partir 
del fortalecimiento de la lectura, la escritura, y la oralidad, definidos legislativamente y 
entendidos como transversales a todo el currículo. 
 
Lo esperado sería que los resultados de las pruebas estandarizadas que pretenden medir la 
calidad de la educación de los niños, niñas y jóvenes en Colombia, dieran cuenta de los 
esfuerzos que desde el gobierno se han hecho para incrementar la Competencia Lingüística 
y todos los rasgos intrínsecos que la componen y que permiten: realizar análisis de 
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cualquier tipo de información, argumentar respuestas, relacionar entre sucesos, eventos, 
cruces de información, presentación clara y concisa de datos, entre otras.  
 
Pero la realidad es diferente, y las pruebas Saber son un claro indicador de este hecho, pues 
los puntajes obtenidos en general por los estudiantes están por debajo de lo esperado. Cabe 
preguntarse ¿qué esta sucediendo en el interior de las aulas?, si ya existen políticas que 
reconocer la importancia del lenguaje, en todo el proceso de aprendizaje, ¿en dónde 
radicará el problema? será la formulación de las Políticas o su implementación. Para tener 
claridad en este punto a continuación se presenta un apartado dedicado a entender cómo se 
implementan las políticas. 
 

4.6  POLÍTICAS PÚBLICAS 

4.6.1 FORMULACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
 
La formulación de una política surge de la identificación de un problema, a partir de la 
apreciación de los acontecimientos, definidos a partir de un problema, que demanda la 
acción pública, desde donde se realiza la formulación de soluciones, para la formulación de 
soluciones, un análisis del problema y una búsqueda de argumentos y contra argumentos, 
de propuestas y de indagación  acerca de las consecuencias posibles de una u otra solución.  
Del análisis de las posibles soluciones se establece una de ellas como la más factible y la 
selección es el resultado de una acción política en la cual los actores discuten, plantean sus 
puntos de vista, amenazan, buscan aliados, chantajean entre otras. 
Al final, un actor específico, bien sea el parlamento, el alcalde, el gobernador, el presidente 
o el ministro toma la decisión. 
Para evitar el riesgo de que las decisiones políticas caigan en el empirismo, el subjetivismo 
y la incoherencia, el Estado se preocupa por racionalizar sus mecanismos y procesos de 
elección y decisión. Busca el perfeccionamiento de las herramientas de análisis y de 
elaboración de decisiones para ayudar en la toma de la decisión. Para la formulación de una 
solución, es importante clarificar cuales son los fines o metas de la política a diseñar, para 
precisar sus objetivos concretos. 
Posteriormente se llega a la planificación, que busca alcanzar los objetivos de manera 
coherente, con decisiones de prioridades, de  jerarquía de objetivos, a corto a mediano y a 
largo plazo. 
 

4.6.2 IMPLEMENTACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
 
La implementación ha sido entendida como un problema administrativo para muchos, pero 
como un problema técnico para otros, de simple ejecución. Desde la perspectiva del análisis 
de Políticas Públicas, esta etapa es fundamental, porque es aquí donde la Política hecha de 
discurso pasa a hacerse palpable en hechos concretos, pues la política de implementación es 
la determinante definitiva de los resultados.  
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Es en este punto de la implementación donde se encuentran dificultades, en el tránsito de 
las decisiones a las acciones concretas, y como se señaló anteriormente al llamado 
implementation gap, (Roth, 2007), que es una brecha entre la decisión y la realidad, pues la 
implementación ha sido durante mucho tiempo la ausente de la discusión política, 
observada en todas partes del mundo, e incluso en el sector privado pues se analizada desde 
el control, la especialización, la búsqueda de soluciones en la cadena jerárquica.  
 
El problema de la implementación también radica en que las Políticas están hechas por 
hombres y mujeres que son afectados positiva o negativamente por ellas, y por esto, es 
difícil encontrar neutralidad en la administración pública, “criterios impersonales de 
competencia y legalidad” (Ménye, Thoenig, 1992:159, citado en Roth, 2007).  
 
Existen dos enfoques claros de implementación, por un lado se encuentran los llamados top 
– down, trabajo administrativo desarrollado de arriba hacia abajo, donde prima la jerarquía 
de la autoridad, presuponiéndose la clara separación conceptual y temporal entre la 
formulación y la decisión de la política y la implementación de las decisiones.  El segundo 
enfoque  de implementación es el denominado bottom – up, es decir de abajo hacia arriba,  
en donde se desarrolla un enfoque crítico o alternativo frente a las deficiencias y a la 
ineficiencia otorgada por el implementation gap, que se presentan en el modelo top down.  
 
Según este enfoque, se parte de los comportamientos concretos en donde existe el problema 
para construir la política pública, con reglas y procedimientos estructurados de manera 
ascendente y no descendente. Aparece entonces un enfoque clásico de la administración 
racional en el cual dicha administración hace cumplir las órdenes y no busca la 
participación o el dialogo con los destinatarios de la política, de esta manera se trata de 
hacer respetar la norma y nada más. Este modelo en la actualidad, es poco apoyado, y 
remplazado por el paradigma de la eficiencia y posteriormente por el paradigma del 
consumidor, bajo el cual, la satisfacción de los ciudadanos tiende a ser una condición 
indispensable para la legitimidad de una autoridad pública.  
 
Por otro lado, el enfoque del buen gobierno, es una propuesta teórica y práctica para 
determinar y crear las condiciones necesarias para que un gobierno logre sus objetivos, 
ligado a una búsqueda de reducción de compromisos y gastos. El enfoque de gestión 
pública, plantea cinco condiciones para garantizar el éxito y el incremento en las 
posibilidades de una implementación: una teoría sólida, una ley bien concebida, 
responsables capacitados y comprometidos, apoyo político y social y un entorno favorable. 
(Sabatier y Mazmanian, 1979. Citados por Roth, 2007).  
 
El enfoque contingente, por su parte, analiza las dificultades que existen para lograr la 
efectividad en la implementación. La implementación es también vista como un proceso y 
como un aprendizaje, de acuerdo con Aaron Wildavsky, citado en Roth, 2007, quien 
plantea que la implementación debe ser considerada como un proceso constante de 
redefinición de objetivos y de reinterpretación de resultados, es decir como una evolución 
en donde la política siempre tiene que ser reformulada. Este autor, además concibe que los 
problemas de los modelos top – down radican en que conciben la implementación como si 
fuera en un solo  momento, sin considerar que este es un proceso sin fin, que se reconstruye 
constantemente. 
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TABLA 4 

TIPOS DE IMPLEMENTACIÓN 
 

Nombre Descripción 
Top Down 
 

 

Prima la jerarquía de la autoridad, presuponiéndose la clara separación 
conceptual y temporal entre la formulación y la decisión de la política y 
la implementación de las decisiones.   

Bottom  Up Se parte de los comportamientos concretos en donde existe el problema 
para construir la política pública, con reglas y procedimientos 
estructurados de manera ascendente y no descendente.  La 
administración hace cumplir las órdenes y no busca la participación o el 
dialogo con los destinatarios de la política 

Enfoque del Buen 
Gobierno 

Propuesta teórica y práctica para determinar y crear las condiciones 
necesarias para que un gobierno logre sus objetivos, ligado a una 
búsqueda de reducción de compromisos y gastos. 

Enfoque de la 
Gestión Pública 

Cinco condiciones para garantizar el éxito: una teoría sólida, una ley 
bien concebida, responsables capacitados y comprometidos, apoyo 
político y social y un entorno favorable. (Sabatier y Mazmanian, 1979). 

Enfoque 
contingente 

Analiza las dificultades que existen para lograr la efectividad en la 
implementación. 

 
 
De esta manera, y analizando la implementación como resultado de todo un proceso, se  
puede evidenciar que en ella influyen diferentes factores que determinan su presencia o no 
ante una ley o normatividad específica. Es claro además que toda implementación o tránsito 
de la teoría a la práctica incluye además una serie de dificultades o problemas que impiden 
su ejecución. 
 
La Educación no escapa a estos problemas de la implementación, que han sido estudiados 
desde tiempo atrás. Fullan (1982) ha identificado diversas categorías que afectan la 
realización de la innovación que pueden estar en estrecha relación con la implementación 
de políticas novedosas: 

 
TABLA 5 

FACTORES QUE AFECTAN LA IMPLEMENTACIÓN 
 

Factor Descripción 

C
on

 re
la

ci
ón

 a
 la

 
m

is
m

a 
in

no
va

ci
ón

 
pl

an
ifi

ca
da

 

Necesidad y relevancia del cambio. Lo es en cuanto percibido por parte de los 
implementadotes. Se pude considerar importante y necesario el trabajo en 
equipo y no saber cómo hacerlo. 
Claridad o comprensión de los objetivos y del significado de la innovación por 
los usuarios. 
Complejidad. Un programa complejo y poco especificado es difícil de realizar, y 
mas sin apoyo del distrito. 
Calidad y posibilidad de llevar a la práctica la política o el programa. O sea, 
calidad y disponibilidad de materiales y recursos. 

la
 

es
cu el
a 

qu
e 

af
ec

t
an

la La historia de los intentos de innovación en el distrito 
El proceso de adopción. Para llegar a un acuerdo entre planificación y 
realización 
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El apoyo administrativo del distrito 
La participación y el desarrollo del profesorado 
Sistema de información a lo largo del proceso 
Características del equipo planificador y de la comunidad 

Factores a 
nivel de 
escuela 

El rol del director 
Las relaciones entre los profesores 
Características y orientaciones del profesor. Sin una motivación por asuntos 
profesionales distinta a las recompensas tangibles, no es posible que los 
profesores realicen esfuerzo extra que supone la innovación 

Ambiente 
externo 

Agencias de gobierno, en el grado en que manifiesten congruencia entre las 
necesidades locales y la reforma, y la conciencia de realidades subjetivas. 
El apoyo externo, en la medida en que se integre en el distrito local. 

(Fuente: Fullan 1982, citado en Roth, 2007. ) 

4.6.3 EVALUACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
 
De acuerdo a lo planteado por Roth, 2007, la evaluación es entendida como una 
práctica seria de argumentación basada en una información pertinente, que 
permite opinar de manera más acertada, con menos subjetividad, acerca de los 
efectos de las acciones públicas. En 1991 el Consejo Científico de la Evaluación 
propuso definir la evaluación como: “la actividad de recolección, de análisis y de 
interpretación de la información relativa a la implementación y al impacto de 
medidas que apuntan a actuar sobre una situación social así como en la 
preparación de medidas nuevas”, la evaluación es reconocida, entonces, como una 
acción que asocia tres dimensiones: cognitiva, porque aporta conocimientos, 
instrumental, porque hace parte de un proceso de acciones y normativa, porque se 
trata de interpretación a partir de valores. Roth ha estudiado diferentes tipos de 
evaluación de las políticas públicas. La evaluación ex ante, llamada también a 
priori de factibilidad o prospectiva, consistente en realizar un análisis de una 
propuesta de ley, un programa o un proyecto para determinar los efectos que 
provocaría su implementación. El uso de este tipo de evaluación se da sobre todo 
en cuatro sectores de actividad: los estudios de impacto legislativo, los proyectos 
de desarrollo, los proyectos infraestructurales y los estudios de impacto ambiental. 
Por otro lado, la evaluación concomitante, que pretende controlar el buen 
desarrollo de los proyectos o programas previstos y determinar los problemas para 
poder realizar los ajustes necesarios a tiempo. Se trata de hacer un seguimiento  o 
monitoreo de las actividades de implementación de un programa. Por último, la 
evaluación ex post, retrospectiva o a posteriori es la que se realiza con más 
frecuencia. Consiste en analizar los efectos de un programa o una política pública 
luego de efectuada su implementación. Su objetivo es la obtención de 
conocimientos y enseñanzas para decisiones futuras. 
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5 MÉTODO 
 

Según el análisis, alcance de los resultados y el método de indagación y aproximación a la 
realidad que se pretende comprender, esta investigación es de tipo interpretativo. Por un 
lado, se dirigió a explorar desde la teoría de la Política Pública la interpretación que 
realizan maestros, de la Política diseñada en torno al Lenguaje en la educación en el 
contexto colombiano. Por otro lado, describe las prácticas docentes, reconociendo la 
coherencia o las diferencias entre los planteamientos políticos que hacen referencia al 
Lenguaje para aprender y su implementación en escenarios de clase, es decir, estableció 
asociaciones entre la formulación y la implementación de Políticas Educativas, 
relacionadas específicamente con el Lenguaje. 
 
Teniendo presente que se trata de un tipo de investigación social, que como lo argumentan 
Delgado y Gutiérres, (1999), incluye estudios de actitudes y estudios de opiniones por la 
riqueza viva del proceso de comunicación real entre los sujetos, capaces de formular 
preguntas e incluso generar un código de intercambio y tratados, no como una masa pasiva 
sino como individuos capaces de expresar sus valores, creencias y deseos, el método exige 
una aproximación de complementariedad de enfoques, cuantitativo y cualitativo en el 
análisis de una realidad social, para poder ahondar en el pensamiento de los participantes. 
 
La puesta en marcha de la investigación se inició con una entrevista informal con un 
experto en Política Educativa referida al Lenguaje, quien al conocer el diseño metodológico 
planeado para la investigación, sugirió ajustes necesarios con el fin de verificar los alcances 
de la metodología,  que fueron importantes en dos momentos del proceso: antes de 
desarrollar la metodología definitiva y en el análisis de los resultados finales. De igual 
manera, se recurrió a un experto en el desarrollo de grupos focales, quien fue el encargado 
de hacer la revisión de la proyección completa de los mismos y así definir los cambios 
requeridos antes de su realización. Para mayor claridad, en el flujograma 1 se muestra la 
secuencia completa llevada a cabo en el trabajo de campo de la investigación: El Lenguaje 
para Aprender: Un análisis de la relación entre Práctica Docente y Política Educativa, 
desde la Teoría de Política Pública,  y que será descrito en detalle en el presente capítulo. 
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Esquema 1 
Flujograma del Método 

 
 
 
 

Recolección y 
sistematización 
de información 

Procedimientos y Estrategias para la 
Recolección de Datos 

Fase 1: Dimensión Cognitiva 
Conocimiento en torno a Política 
Educativa referida al Lenguaje y su 
relación con Política Pública 

 
• Realización de Grupo 

Focal con Docentes 

 
Cuestionario a 

docentes. 

Revisión sistemática de 
Proyectos de Aula 

desarrollados por maestros 

El Lenguaje para Aprender 
Análisis de la Relación entre 
Práctica Docente y Política 
Educativa desde la Teoría de 
Políticas Públicas 

 
Consulta con 

expertos. Si 

No 

Ajustes a la 
Metodología 

 
ANÁLISIS DE 
RESULTADOS 

 
 Categorización e 

Interpretación de la 
información 

Resultados 

Fase 2: Dimensión 
Instrumental 

Verificación de relación 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

Este capítulo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar se presenta una 
descripción de los participantes que colaboraron en la investigación y que constituyeron 
la población objetivo muestreo. Esta descripción pretende ubicarlos en cuanto al género 
y nivel de formación. En segundo lugar, se presenta el procedimiento y las estrategias 
utilizadas tanto para la recolección de los datos y para su análisis, organizado en las dos 
etapas que plantea la investigación, la primera relacionada con una dimensión cognitiva, 
a partir de la cual se obtuvo información del conocimiento que tienen los maestros, en 
torno a las Políticas generadas en el sistema educativo colombiano con relación al 
Lenguaje. La segunda etapa se basó en una dimensión instrumental a partir de la cual se 
obtuvo un corpus del que se infirieron las relaciones entre el conocimiento y la 
implementación de las políticas del Lenguaje Para Aprender (LPA). Para este fin fue 
empleada la estrategia de: revisión de proyectos de investigación, innovación y / o 
experiencias significativas, desarrolladas por maestros y que estuvieran presentes en el 
Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico -IDEP -. 

5.1  Participantes 
 
Los participantes que colaboraron en la investigación fueron: Un experto en Política 
Educativa Colombiana, un experto en la realización de grupos focales (Tabla 7 ) y 29 
maestros de ambos sexos, residentes en la ciudad de Bogotá y miembros de diferentes 
instituciones Educativas Distritales. (Tabla 6). Lo que se buscó fue que intervinieran 
docentes de diferentes áreas y con formación en nivel profesional como licenciados  
incluyendo nivel de formación en posgrado. Los docentes hacen parte en la actualidad 
de un Programa de Formación Permanente de Docentes, en una universidad de la cuidad 
de Bogotá. A continuación se presenta una caracterización de los participantes del 
estudio: 
 
 

TABLA 6 

MAESTROS PARTICIPANTES 
 

  GÉNERO  LOCALIDAD  COLEGIO  ASIGNATURA  FORMACIÓN 

A  Mujer  TUNJUELITO 
COLEGIO RUFINO JOSE 

CUERVO (IED) 
Matemáticas 

Licenciada en básica 
primaria. Especialista en 

Gerencia de la 
Informática. 

AA  Hombre  USAQUEN 
COLEGIO AQUILEO 

PARRA 
Matemáticas 

Licenciado en 
Matemáticas. Educación 

posgraduada. 

B  Mujer  USME 
COLEGIO MIGUEL DE 
CERVANTES SAAVEDRA 

(IED) 

Humanidades, 
Lengua 

Castellana e 
Idiomas 

Extranjeros 

Licenciada en Educación 
Preescolar, 

especialización en 
Gerencia Integral de 
establecimientos 

Educativos 

BB  Mujer  USME 
COLEGIO NUEVO SAN 
ANDRES DE LOS ALTOS 

(IED) 

Humanidades, 
Lengua 

Castellana e 
Idiomas 

Extranjeros 

Licenciado en Lingüística 
y Literatura 

C  Mujer 
CIUDAD 
BOLIVAR 

COLEGIO JOSE JAIME 
ROJAS (IED) 

Educación 
Ética y Valores 

Licenciada en educación 
Preescolar 
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Humanos

CC  Mujer  BOSA 
COLEGIO ALFONSO 

REYES ECHANDIA (IED) 

Humanidades, 
Lengua 

Castellana e 
Idiomas 

Extranjeros 

Licenciado en Lingüística 
y Literatura 

D  Hombre 
SAN 

CRISTOBAL 
COLEGIO MORALBA 
SURORIENTAL (IED) 

Humanidades, 
Lengua 

Castellana e 
Idiomas 

Extranjeros 

Licenciado en Lingüística 
y Literatura 

E  Hombre 
SAN 

CRISTOBAL 
COLEGIO JOSE FELIX 
RESTREPO (IED) 

Humanidades, 
Lengua 

Castellana e 
Idiomas 

Extranjeros 

Licenciado en Lingüística 
y Literatura 

F  Mujer  18  COLEGIO SAN AGUSTÍN  Todas 
Licenciada en Educación 

Primaria 

G  Mujer  18  COLEGIO SAN AGUSTÍN  Todas 
Licenciada en Educación 

Básica Primaria. 

H  Mujer  Bosa 
COLEGIO ALFONSO 

LÓPEZ M. 
Todas 

Licenciada Educación 
Preescolar. 

I  Mujer 
CIUDAD 
BOLIVAR 

COLEGIO JOSE JAIME 
ROJAS (IED) 

Educación 
Ética y Valores 
Humanos 

Licenciada en 
Administración 
Educativa, 

Especialización en 
Informática para la 

Educación. 

J  Mujer  18  COLEGIO SAN AGUSTÍN  Todas  Licenciada en Primaria. 

K  Mujer  SUBA 
COLEGIO ALVARO 

GOMEZ HURTADO (IED) 

Humanidades, 
Lengua 

Castellana e 
Idiomas 

Extranjeros 

Posgrado en Arte y 
Folclor. Humanidades, 
Lengua Castellana e 
Idiomas Extranjeros 

L  Mujer 
CIUDAD 
BOLIVAR 

COLEGIO JOSÉ JAIME 
ROJAS 

 

Licenciada en Preescolar, 
especialización en 
Recreación Lúdica y 

Deporte. 

M  Mujer  ENGATIVA  COLEGIO TABORA (IED) 

Humanidades, 
Lengua 

Castellana e 
Idiomas 

Extranjeros 

Psicóloga. 

N  Mujer  SUBA 
COLEGIO VISTA BELLA 

(IED) 
Educación 
Artística 

Educación Artística 

O  Mujer 
16 PUENTE 
ARANDA 

COLEGIO LUIS VARGAS 
TEJADA 

Español ‐ 
primaria 

Licenciada en Primaria. 

P  Mujer 
PUENTE 
ARANDA 

COLEGIO JOSE MANUEL 
RESTREPO (IED) 

Educación 
Artística 

Educación Artística 

Q  Mujer 
SAN 

CRISTOBAL 
COLEGIO ENTRE NUBES 
SUR ORIENTAL (IED) 

Humanidades, 
Lengua 

Castellana e 

Lengua Castellana e 
Idiomas Extranjeros 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

Idiomas 
Extranjeros 

R  Mujer 
CIUDAD 
BOLIVAR 

COLEGIO RURAL QUIBA 
ALTA (IED) 

Ciencias 
Naturales y Ed. 
Ambiental 

Licenciada 

S  Mujer  10ª 
COLEGIO TÉCNICO 
REPÚBLICA DE 
GUATEMALA 

Dimensiones 
preescolar 

Licenciada en Preescolar 

T  Mujer  4ª 
COLEGIO ALEMANIA 

UNIFICADA 
Todas   

U  Mujer  4ª 
COLEGIO ALEMANIA 

UNIFICADA 
Preescolar  Licenciada en Preescolar 

V  Hombre  Engativá 
COLEGIO ROBERT F. 

KENNEDY 
Ciencias 
Naturales 

Licenciado en Biología 

W  Hombre  KENNEDY  COLEGIO CLASS (IED) 
Educación 
Artística 

Educación Artística 

X  Mujer  USAQUEN 
COLEGIO AQUILEO 

PARRA 
Educación 

física 
Educación física 

Y  Mujer  SUBA 
COLEGIO GUSTAVO 
MORALES MORALES 

(IED) 

Humanidades, 
Lengua 

Castellana e 
Idiomas 

Extranjeros 

Licenciada en Lingüística. 

Z  Hombre  KENNEDY 
COLEGIO INEM 

FRANCISCO DE PAULA 
SANTANDER (IED) 

Educación 
Artística 

Educación Artística 

 
 
 

TABLA 7 
EXPERTOS PARTICIPANTES 

 
 

 
EXPERTOS PARTICIPANTES 

 

EXPERTO  OCUPACIÓN 
FUNCIÓN EN LA 
INVESTIGACIÓN 

Mauricio Pérez Abril 

Docente – investigador 
Director grupo de 
Investigación Pedagogías de 
la Lectura y al Escritura 
Universidad Javeriana 
Colciencias 

Experto en Metodología de la 
Investigación y en Política 
Educativa. 

Diana Rocío Vargas Pineda 
Terapeuta Ocupacional
Magíster en Salud Pública 

Experta en diseño y 
desarrollo de grupos focales 
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5.2  Procedimiento 
 
Para iniciar la metodología planeada para la presente investigación se contó con una 
entrevista informal al experto en Política Educativa, quien brindó una asesoría frente a 
la manera de abordar el objeto de investigación y consejería en la metodología, de 
manera que se lograra la consecución del objetivo propuesto, haciéndose las 
modificaciones necesarias para tal fin. Por otro lado, se contó también con la 
participación y asesoría de la experta en realización de grupos focales, quien fue la 
encargada de realizar ajustes a la planeación de la discusión grupal llevada a cabo con 
los docentes participantes. 

 
TABLA 8 

DIMENSIONES METODOLÓGICAS 
 
 

Dimensiones Metodológicas 
 

DIMENSIONES DE 
CARACTERIZACIÓN 

CRITERIOS 
PARTICIPANTES / 

ESTRATEGIA 
Dimensión cognitiva  Aporte de conocimientos Expertos en metodología y 

grupos focales 
Maestros del grupo focal 

Dimensión Instrumental  Proceso de acción  Revisión de Proyectos 
Fuente: Roth, (2007:139). Adaptación  D. Galvis 
 
El procedimiento diseñado en la presente investigación, consta de dos dimensiones tal y 
como se ilustra en la Figura 1  A continuación se describen cada uno de los 
procedimientos desarrollados en las dimensiones. 
 

5.2.1 Fase 1: DIMENSIÓN COGNITIVA 
 
Esta dimensión hace referencia al diseño de los procedimientos fijados para la presente 
investigación para la recolección del corpus que permite conocer las interpretaciones, 
creencias y conocimientos de los maestros en torno a la Política Educativa referida al 
Lenguaje y su implementación en el aula de clase. 
 
Para tal fin, se diseñaron dos fases: 
 

5.2.1.1 Grupos Focales 
 
1. Después de contar con la autorización de todos los docentes para participar en el 

grupo focal y de garantizar la confiabilidad de la información obtenida y su uso para 
fines exclusivos de la investigación, se realizó la presentación del objetivo del 
grupo de discusión, siendo:  

 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

Obtener información acerca de los conocimientos, percepciones, interpretaciones y 
creencias de los docentes en torno a las Políticas Educativas referidas al Lenguaje y 
acerca de su implementación, en los diferentes escenarios en los cuales desarrollan sus 
prácticas como docentes. 
 
2. Se procedió al desarrollo de los grupos focales, a partir de la presentación de las 

preguntas estímulos, que fueron seleccionadas y adaptadas a partir de algunas 
actividades expuestas en los textos: Use of Language Across the Primary Currículo 
(Bearne, 1998), el cual se basó en un el informe de la Comisión de Investigación 
nombrada por el Secretario de Estado para la Educación y la Ciencia en Londres y 
en el reporte de Investigación titulado: “El Aula Reformada, Un Análisis de las 
Prácticas Pedagógicas en Lectura y Escritura a la Luz de la Reforma Educativa, 
(Universidad Pedagógica Nacional, 2001) y el Lenguaje en la Educación, Una 
Perspectiva Fonoaudiólogica, (Flórez, 2004). 

 
3. La discusión se transcribió con el fin de categorizar la información de acuerdo con 

los conceptos planteados para tal fin permitiendo de esta manera, identificar 
diferentes dimensiones que caracterizan las relaciones entre la política en lenguaje y 
su implementación en el aula de clase.  

 
Toda la planeación del grupo focal, así como las preguntas desencadenantes pueden ser 
vista en el anexo 1.  
 

5.2.1.2 CUESTIONARIO 
 
La dimensión cognitiva también incluyó el desarrollo de un cuestionario aplicado a cada 
uno de los docentes participantes del grupo focal que pretendió convertirse en un 
instrumento de aclaración de conceptos basado en las categorías de análisis de la 
información. Este debió ser diligenciado de manera individual.  
Esta primera etapa utilizó un análisis inductivo, pues analizó los elementos 
suministrados por los docentes en la entrevista, y estableció ciertas regularidades, 
construyendo un marco de caracterización. 
 

5.2.2 Fase 2: DIMENSIÓN INSTRUMENTAL 
 

La dimensión instrumental está basada en la indagación de los proyectos de innovación, 
investigación o experiencias, diseñadas y realizadas por docentes de diversas áreas del 
conocimiento y de diferentes ciclos escolares, durante los años 2005, 2006, 2007, 2008 
y 2009, que permitieron analizar que tanto cambia por año la interpretación del 
Lenguaje como herramienta de aprendizaje, teniendo en cuenta su aparición explicita en 
las Políticas Educativas referida al Lenguaje y observar algunas características 
metodológicas que suministren evidencia en las prácticas.  
 
A continuación se presenta una caracterización de los proyectos consultados: 
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TABLA 9 
CARACTERIZACIÓN DE PROYECTOS 

 
 

Caracterización de proyectos. 
 

Año  Cantidad Total  Cantidad Seleccionada  Temáticas 

2005  28  16  Diversas 

2006  16  14  Diversas 

2007  58  20 Diversas 

2008  25  16  Evaluación 

2009  18  17  Habilidades de Lectura y 
Escritura 

Total   163  83   
 
 
La selección de cada uno de los proyectos fue realizada mediante dos estrategias, por un 
lado la consulta web por medio digital y la consulta en físico de los proyectos en el 
IDEP, en las instalaciones del centro de documentación. Es importante resaltar que 
debido a motivos de reorganización del centro, muchas investigaciones aún no se 
encuentran sistematizadas siendo dispendiosa búsqueda, y quedando algunas excluidas 
de la presente investigación al no poder acceder a ellas. 
 
Los proyectos seleccionados para hacer parte de esta dimensión metodológica, debían 
cumplir con los siguientes requisitos: 
 
• Estar en medio digital o magnético en el centro de documentación del IDEP 
• Hacer parte del rango de tiempo seleccionado para la investigación. 
• Ser proyectos diseñados e implementados por docentes de la ciudad de Bogotá, es 

decir, se proyectos que contemplaran la implementación de la metodología en el aula 
de clase 

• Tener la presentación de un diseño metodológico completo. 
 

5.2.3 Instrumentos de recolección de información 
 
Para el proceso de recolección de información y una vez definidos los objetivos de la 
metodología a aplicar, se diseñaron 3 instrumentos que facilitaron la recopilación y 
organización de la información: grupos focales (anexo 1), cuestionario de clarificación 
de conceptos (anexo 2)  y el análisis de los proyectos indagados en el IDEP. (anexo 3). 
 
Cada uno de estos instrumentos contó con una organización definida por las categorías 
de análisis planteadas en la investigación de tal manera que facilitara la interpretación 
de los hallazgos.  
 
Grupo Focal 
 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

En la dimensión cognitiva, el grupo focal fue una estrategia “utilizada para obtener 
información cualitativa de grupos poblacionales seleccionados con el fin de utilizar sus 
resultados en el mejoramiento de programas”. (Burbano y Becerra 1995, p.5). Esta 
estrategia está basada en discusiones de grupo que permiten conocer las creencias, 
interpretaciones, actitudes y valores frente a aspectos de gran importancia para el 
investigador. 
 
El grupo focal requiere de tres momentos diferentes para su apropiada ejecución, y que 
deben ser preparados con anterioridad a su desarrollo: Preparación de las preguntas, 
precisar las habilidades del moderador y seleccionar el grupo de participantes.  En 
cuanto a la preparación de las preguntas, y el logro de su validez como instrumento, 
éstas pasaron por un proceso de validación por parte de una experta en grupos focales, 
quien sugirió hacer algunos ajustes a la redacción de las preguntas propuestas con el fin 
de evitar la dicotomía de las mismas y ser altamente interesantes y propiciadoras de 
opinión. 
 
De igual manera, en el desarrollo del grupo focal se identificaron tres momentos  
Apertura: Estuvo a cargo del moderador y comprendió la bienvenida al grupo, la 
presentación de la investigadora y de la investigación, el propósito del grupo focal y el 
desarrollo de éste. Es importante tener en cuenta en este punto la correcta distribución 
de los participantes de manera que todos se pudieran ver y fueran escuchados.   

 
Desarrollo de la guía de preguntas: Se presentaron una a una las preguntas y se buscó 
un consenso de las opiniones para cada pregunta, teniendo en cuenta que todos los 
participantes del grupo debían brindar su aporte antes de llegar al consenso general.  Es 
importante mantener un cuidadoso control sobre el tiempo de desarrollo del grupo. 

 
Cierre: Se debió llegar a una conclusión para cada una de las preguntas que fueron 
realizadas al grupo focal y que fue expuesta por cada uno de los docentes. Se permitió 
además el no consenso, es decir, si algún maestro se encontraba en desacuerdo frente a 
la repuesta lograda en común, se dio tiempo para que expusiera sus argumentos. Ya 
logrado éste, se agradeció a los participantes su participación y se indicó cómo serian 
utilizados los datos obtenidos.  

 
La experta en el diseño y desarrollo de grupos focales hizo parte del mismo siendo la 
encargada de realizar la relatoría de acuerdo con el formato diseñado para tal fin (anexo 
4), y soportar la dinámica desarrollada por el moderador en el momento que fuera 
necesario. 

 
Cuestionario 
 

El instrumento de recolección de información denominado como cuestionario  de 
pregunta abierta, es uno de los más empleados en las investigaciones sociales, ya que 
permite el estudio de información tanto cualitativa como cuantitativa. En el caso de la 
presente investigación su utilidad giró en torno a un análisis temático, tal y como lo 
exponen Delgado y Gutiérrez (1999), elaborado generalmente sobre esquemas 
categoriales y permitiendo un análisis discriminante frente al cual se pueden detectar 
rasgos peculiares de cada escrito como singularidad y contraposición a posturas claras 
identificadas. Para la elaboración de esta estrategia se recurrió a un diseño de 
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cuestionario a partir de suposiciones, con el fin de generar mayor tranquilidad en los 
docentes a la hora de responder las preguntas abiertas planteadas en el mismo. 
 
Indagación de Proyectos IDEP 
 
Para la indagación de los proyectos se estableció una rejilla (anexo 2) manejada de 
manera individual en cada proyecto y que proporcionó información basada en las 
categorías de análisis de la información fijadas con antelación por la investigadora. Es 
importante clarificar cada uno de los ítems contenidos en esta rejilla. 
 
• Maestros: corresponde a los datos básicos relacionados con la información de los 

autores de cada uno de los proyectos y su nivel de formación. 
• Proyecto: hace referencia a datos específicos de cada proyecto como el título, la 

institución donde se desarrolla, los grados, el contexto de la experiencia, entendido 
como el requisito de que todos los proyectos correspondieran a desarrollos dentro 
del aula de clase, el objetivo u objetivos planteados. 

• El Lenguaje para Aprender. Este apartado de la rejilla pretende dar cuenta de las 
estrategias desarrolladas en cada experiencia, a partir del concepto del Lenguaje para 
Aprender. Para ello se indaga la modalidad o modalidades de Lenguaje empleadas 
en cada proyecto (lenguaje hablado, escrito, signado, escuchado), así como la 
presencia en el diseño metodológico del concepto de reflexividad entendido desde 
las interacciones comunicativas con pares y otros más conocedores , y recurriendo 
para ello a la creación de versiones exploratorias y versiones finales dentro de la 
experiencia reportada. 

• Referentes teóricos relacionados con el Lenguaje para Aprender. El propósito de 
éste apartado de la rejilla es conocer que tanto los maestros consultan información 
relacionada con las habilidades comunicativas, la lectura, la escritura, la oralidad y 
la escucha, como una manera de sustentar y guiar sus diseños de experiencias en el 
aula de clase. 

• Referentes relacionados con Política Educativa de Colombia. El propósito de este 
ítem es saber qué tanto los docentes recurren a las leyes, normatividad y demás 
documentos políticos existentes en Colombia, de manera que todas sus experiencias 
estén guiadas y desarrolladas a la luz de los planteamientos políticos. 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

 

6  ESTRATEGIAS DE ANÁLISIS DE DATOS 
 
Para la realización del proceso de sistematización e interpretación de la información, fue 
necesario comprender que la construcción de esta investigación esta derivada 
principalmente de la investigación social aplicada dirigida hacia el objetivo de 
comprender de una manera más integral interpretaciones actitudes, creencias, prácticas 
y valores respecto a la Política Educativa referida al Lenguaje, a partir de datos 
cualitativos que implican una profundización en discusión oral y escritos.  
 
La discusión oral que corresponde a los datos de análisis, se desprende de los grupos 
focales llevados a cabo que, de acuerdo con los procedimientos desarrollados, se 
consideran evidentes por sí mismos, es decir, explicables de una forma que no requiere 
de mayores consideraciones. Adicionalmente, la técnica no obedece a un método 
científico que merezca una aproximación sistemática de su análisis, pues éste está 
estrechamente relacionado con los intereses y perspectiva del investigador para elaborar 
los datos cualitativos obtenidos, de manera que es vista como una prerrogativa del 
investigador. (Burbano y Gutiérrez, 1999). 
 
Por otro lado, las demás tareas de indagación obedecen a datos cualitativos y 
cuantificables que implican una inmersión rigurosa en la información escrita, recogida 
durante todo el proceso desarrollado. Busca una aproximación a situaciones de una 
forma global  que permite que se describa y se comprenda de manera inductiva (Bonilla 
y Rodríguez, 2005) 
 
Inicialmente los datos del grupo focal se transcribieron en Word. La indagación de los 
proyectos de investigación se realiza mediante una base de datos diseñada Excel, la cual 
se fue alimentando a medida que se lograba la consulta de las diferentes experiencias. 
Posteriormente toda la información obtenida, tanto de los grupos focales como de los 
cuestionarios y de la indagación de proyectos, se fue categorizando de manera 
inductiva, es decir, se establecieron relaciones que permitieron desarrollar 
explicaciones, tomando como orientación, argumentos que sustentan el concepto del 
lenguaje para aprender. A continuación, para cada categoría de análisis, se definieron 
algunos rasgos, producto del establecimiento de semejanzas y diferencias en la 
información obtenida para cada categoría, y poniéndolos en discusión de acuerdo con el 
objetivo y a perspectiva teórica de la investigación. Finalmente, se crearon los gráficos 
que ilustran de manera clara todos los resultados obtenidos. 
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7 RESULTADOS 
 

En el presente capítulo se presentan los resultados obtenidos en la investigación El 
Lenguaje para Aprender a través del Currículo: Análisis de la relación entre Política 
Pública y Práctica Docente, desde la teoría de Políticas Públicas. Es importante 
recordar que los datos que a continuación se presentan, son producto de tendencias 
encontradas en las diferentes etapas de la metodología de la investigación y no 
pretenden hacer parte de generalizaciones. 
 
El capítulo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, y para facilitar la 
comprensión, se presenta un esquema que sintetiza todos los procedimientos y 
procesamiento de la información obtenida. En segundo lugar, se presenta una 
caracterización de los proyectos indagados y de los maestros que colaboraron y que 
desde una mirada investigativa, constituyeron la muestra del estudio. Esta descripción 
incluye dos gráficos, el primero ilustrando los tipos de proyectos indagados y el 
segundo describe los datos básicos de los maestros participantes de la investigación.  
 
En tercer lugar, se exponen la Dimensión Instrumental partiendo de los resultados 
obtenidos la exploración que se realizó, a los proyectos investigativos e innovadores 
desarrollados conjuntamente con el Instituto para la Investigación Educativa y el 
Desarrollo Pedagógico – IDEP -, presentando los puntos más relevantes que 
identificaron las prácticas e interpretaciones de los docentes en relación con el Lenguaje 
para Aprender. Se hizo un análisis cuantitativo de diferentes características presentes en 
los 5 años indagados. En cuarto lugar se muestran los hallazgos obtenidos durante la  
Dimensión Cognitiva de la investigación, correspondiente al desarrollo de dos grupos 
focales, para los cuales se establecieron rasgos que caracterizan cada una de las 
categorías que surgieron de manera inductiva gracias al análisis de los datos obtenidos y 
buscando su explicación desde los argumentos que sustentan el concepto del lenguaje 
para aprender.  Y por último, se presentan los resultados del cuestionario aplicado a los 
docentes que hicieron parte de los grupos focales. 
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Rasgo 1: Problemas a nivel Institucional y 
profesional 

Rasgo 2: Problemas relacionados con la formulación 
y la implementación y evaluación de Política Pública 

Información básica 

Proyectos 2005, 2006, 2007, 2008, 
2009 Grupos focales 

Cuestionarios 

Categoría 1: Conocimiento e 
interpretación del Lenguaje como 
herramienta de construcción de 
conocimiento 

- Percepción del 
Lenguaje 
- Modalidades de 
Lenguaje 
- Reflexividad 

Categoría 3: Interpretación de la 
relación entre Política Educativa 
referida al Lenguaje y Práctica 
Docente 

Categoría 2: Conocimiento de la 
Política Educativa referida al 
Lenguaje 

- Referentes de 
Lenguaje 
- Referentes de 
Política Educativa 
referida al lenguaje 

Categoría 4: Problemas 
relacionados con el conocimiento 
y manejo del lenguaje en el aula 
de clase 

Rasgo 1: Lenguaje, herramienta de constr. de conocimiento 

Rasgo 2: Lenguaje y sus modalidades, herramienta de aprendizaje 

Rasgo 3: Lenguaje – dllo. Emocional, intelectual 

Rasgo 4: Elusión con diferentes énfasis. 

Rasgo 1: Conocimiento Política Nacional 
Rasgo 2: Conocimiento Política Distrital 

Rasgo 3: Otros: Discusión Política 

Rasgo 1: Afecto / Interés / Actitud 

Rasgo 2: Ser social  

Rasgo 3: Lenguaje – Representación mental de conceptos

Rasgo 4: La vida – Satisfacciones básicas 

Rasgo 2: 
Lenguaje para 
transmitir 
conocimiento 

Rasgo 3: 
habilidades del 
docente 

Rasgo 1: 
Transversal 

Rasgo 2: 
Implementación 

Recolección de Información 
(Transcripción de 
información básica) 

ESQUEMA 2: PRESENTACIÓN DE RESULTADOS 
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7.1 RESULTADOS DIMENSIÓN INSTRUMENTAL 
 

A continuación se presentan los resultados de la indagación de experiencias 
desarrolladas por  maestros en sus aulas de clase, trabajadas en convenio y recopiladas 
por el Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico – IDEP-, en 
el periodo comprendido entre los años 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009. Para tal fin y de 
acuerdo con formato establecido (Anexo 3) empelado, se presentan los resultados por 
categorías, pretendiendo conocer las perspectivas para cada año y finalmente lograr 
presentar un consolidado de los 5 años consultados. 
 

  TABLA 10   
TOTAL DE EXPERIENCIAS CONSULTADAS 

 
 

Total de Experiencias 
(Distribución por años) 

 

Año  Cantidad Total 
Cantidad 

Seleccionada 
% Tamaño de la 
muestra por Año 

% de la muestra 
del total de todos 

los años. 
2005  28  16  57.14%  19.27% 
2006  16  14 87.5% 16.86% 
2007  58  20  34.48%  24.09% 
2008  25  16  64%  19.27% 
2009  18  17  94%  20.48% 

Total 
  83 

100%
 
La siguiente Tabla representa el propósito abordado en cada uno de los proyectos / 
experiencias, clasificándolos bajo dos variables: año, y área, especificando las temáticas 
principales de interés, tal y como se describe a continuación: 
 

TABLA 11 
PROPÓSITOS DE PROYECTOS 

  

PROPÓSITOS DE PROYECTOS 

AREA DESCRIPCIÓN 

Área 1 Experiencias relacionadas con Lenguaje: en esta área se incluyen los 
proyectos que se dirigieron a fortalecer todas o algunas de las 
habilidades de Lectura, escritura, oralidad y/o escucha, valiéndose 
para ello de diferentes temáticas relacionadas con el currículo. 

Área 2 Pensamiento Lógico Matemático y Estadística: Se incluyen aquellos 
proyectos que tienen como meta fortalecer las habilidades 
matemáticas, desde diferentes estrategias y metodologías. 

Área 3 Hacen parte de esta área las propuestas interesadas en el desarrollo 
de habilidades sociales, ciudadanía, convivencia y participación. 
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_____________________________ 

Área 4 En esta área están agrupados los proyectos interesados en promover 
el desarrollo emocional y afectivo de los estudiantes. 

Área 5 Las investigaciones cuyo propósito principal se enfoca en el 
desarrollo de competencias en el área de Ciencias Naturales están 
incluidas en ésta área. 

Área 6 Los proyectos cuyo propósito se centra en fortalecer alguna temática 
específica del área de Ciencias Sociales hacen parte de ésta última 
área. 

 
 

GRÁFICA I 
Áreas de interés por proyectos 
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En el área 1, Lenguaje, se ubican 49 proyectos de los 83 indagados en total, siendo el 
área de mayor incidencia en general en los años consultados. Como se puede apreciar en 
la gráfica anterior, en el año 2005 el 37.50% de las investigaciones desarrolladas por los 
maestros hicieron parte de ella, en el año 2006 el porcentaje fue de 28.57%, presentando 
una leve disminución en relación con el año anterior, en el año 2007 fue el 85% 
incrementándose notablemente su porcentaje. Para el año 2008 se evidencia un descenso 
notable la predilección por temas relacionados con Lenguaje y finalmente en el año 
2009 se produce un incremento notable, siendo el porcentaje más alto en el rango de 
años analizados, con el 94.11% . 
 
El área 2, referido a temáticas relacionadas con el Pensamiento Lógico Matemático y 
Estadística aparece como interés de investigación en el año 2005 con un porcentaje de 
31.25%, y en el año 2007 con un porcentaje del 5%. El área 3 por su parte presenta una 
tendencia descendente a lo largo de los años presentados; en el año 2005 su porcentaje 
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fue del 25% pasando en el año 2006 a ser del 21.42%, en el 2007 del 5% y finalmente 
en el año 2008 presentó un pequeño ascenso pasando al 6.25%. 
 
El área 4 correspondiente al desarrollo emocional y afectivo solo se ve reflejada para el 
año 2005 en un porcentaje del 6.25% al igual que el área 6 referido al desarrollo de 
proyectos en relación con las Ciencias Sociales, que con el mismo porcentaje solo se ve 
presente en los propósitos del año  2008. Por último, el área de Ciencias Naturales 
presenta gran variabilidad pues de estar ausente en los proyectos del año 2005, pasó a 
ubicarse en el año 2006 en el 50% de las iniciativas de trabajo docente y en el año 2007 
nuevamente decae con un porcentaje del 5%. En el año 2008 esta área nuevamente 
aparece con un porcentaje del  18.75% para finalmente en el año 2009 descender al 
5.88%. Esta es una de las áreas con mayor variabilidad, de acuerdo con los datos 
encontrados. 
 

GRÁFICA II 
Perspectiva del Lenguaje 
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La  perspectiva del lenguaje o la concepción de lenguaje que se evidencia en los 
proyectos, es observada desde los constructos y sustentos teóricos y conceptuales que se 
desarrollan en los proyectos y son presentadas para esta investigación desde tres puntos 
de vista. Por un lado están aquellas experiencias en las cuales se reconoce la 
importancia del lenguaje como herramienta de construcción de conocimiento en todas 
las áreas del saber y por lo tanto es claro su interpretación como común en todas las 
asignaturas, es decir, transversal al currículo. En esta categoría además se incluyen 
todas aquellas investigaciones y propuestas en las que el lenguaje es utilizado como 
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_____________________________ 

medio y fin de aprendizajes. Medio, en la medida que se emplean sus modalidades para 
alcanzar el conocimiento de otros conceptos no directamente relacionados con el 
lenguaje y fin en el sentido que  a pesar de no ser el interés central, si se persigue un 
propósito directamente referido al Lenguaje. Este reconocimiento de su transversalidad 
en general está presente a lo largo de los años en diferentes investigaciones, teniendo 
claro que de acuerdo con los resultados encontrados, en el trascurso de los años 2005, 
2006 y 2007 presentó un pequeño decrecimiento, y en los años 2008 y 2009 de nuevo 
asciende, exhibiendo en éste último año su máximo reconocimiento con un 94.11% del 
total de experiencias revisadas para ese período. 
 
Como medio, es entendido en aquellos proyectos en que las modalidades del lenguaje 
son empleadas para alcanzar algún conocimiento de áreas específicas, pero dentro de los 
resultados presentados o esperados no se ubica ninguno que interprete o de cuenta de su 
gran valor en el aprendizaje. En el año 2005, no observa ninguna interpretación de este 
tipo, pero en el año 2006 aparece en el 28.57% de las experiencias. Desde ese año se 
nota un descenso gradual hasta llegar nuevamente a 0% en las investigaciones del año 
2009. 
 
Y por último en algunas investigaciones no se evidencia claridad en la concepción de 
lenguaje que manejan, notándose que a medida que pasa el tiempo, se disminuye la falta 
de claridad en la concepción del lenguaje, llegando incluso en el año 2009 a desaparecer  
por completo. 
 
Modalidades de Lenguaje 
 
 

GRÁFICA III 
Modalidades del Lenguaje 

(Consolidado) 
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A pesar de que en la mayoría de las experiencias consultadas para cada año, reconocen 
o interpretan desde sus marcos teóricos y conceptuales, el lenguaje como transversal al 
currículo, su empleo a partir de las diferentes modalidades, entendidas como la 
manifestación del lenguaje en la lectura, la escrituras y la oralidad, estas no llega al 
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100% en ninguno de las prácticas planteadas en los proyectos. La escritura se privilegia 
en el 86.7% del total de proyectos indagados, la lectura en un 69.79% y la oralidad con 
un porcentaje similar se ubica en el 68.67%, mientras que la escucha es la más rezagada 
de las modalidades con tal solo un 18.07% de aparición explícita en los proyectos. En 
este resultado cabe interrogarse acerca del entendimiento de la oralidad y la escucha, 
pues puede suceder que en muchas ocasiones al hablar de oralidad se de por incluida la 
escucha sin ser necesario explicitarla, pero en los proyectos consultados fue difícil 
establecer si esta fue la concepción aplicada. 

 
GRÁFICA IV 

Modalidades de Lenguaje privilegiadas por año 

6.25%

43.75%
37.50%

6.25%6.25%7.14%

14.28%

42.85%
35.71%

5%5%

15%15%

30%
25%

5% 6.25%

18.75%
12.50%

18.75%

43.75%

5.88%

70.58%

11.76%
5.88%

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

70.00%

80.00%

2005 2006 2007 2008 2009

Oralidad Oradidad y Lectura Oralidad y Escritura
Oralidad, Lectura y Escritura O-L-E-E Lectura y Escritura
Otros

 
 
 
En las prácticas desarrolladas en cada uno de los proyectos consultados, se combinan 
varias modalidades de lenguaje para conseguir los propósitos perseguidos. En el año 
2005, en un 6.25% de los proyectos se emplean todas las modalidades, Hablar, 
Escuchar, Leer y Escribir, en el 2006 con el máximo porcentaje 35.71%, al igual que en 
los años 2007 y 2008 con un 30% y 18.75% respectivamente. La oralidad, la lectura y la 
escritura fueron también tres herramientas empleadas en todos los años indagados con 
porcentajes similares para los años 2005 y 2006, 37.50% y 42.85% respectivamente, 
años 2007 y 2008 con un 15% y 12.5% y su máximo empleo en el año 2009 con un 
70.58% de  aparición 
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GRÁFICA V 
Reflexividad (versión exploratoria y versión final) 

75%

12.50%
6.25%6.25%

85.71%

14.28%

70%

15%

5%
10%

100%

76.47%

5.88%

17.64%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2005 2006 2007 2008 2009

Versión exploratoria y final Versión exploratoria Versión final No clarifica
 

 
En las prácticas indagadas a partir de los proyectos de investigación desarrollados por 
los docentes, se aprecia la interpretación del concepto reflexividad, a partir de la 
exposición de versiones exploratorias y finales en la mayoría de las experiencias 
revisadas por año, con un 100% de presencia en las prácticas del año 2008 y porcentajes 
que oscilan entre el 70 y el 90% en los demás años. Es probable que en el año 2008 
todas las experiencias logren la aplicación de este concepto debido a que su interés 
principal radicó en  el desarrollo de estrategias evaluativas desde las diferentes áreas y 
que lograron un desarrollo de secuencias didácticas establecidas, que pretendían llegar a 
diferentes tipos de evaluación construidas de manera compartida entre los estudiantes y 
los docentes. 
 

GRÁFICA VI 
Bibliografía relacionada con 

Lenguaje

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

70.00%

0 1 a 5 5 a 10 10 a 15 15 a 20 20 a 25

2005
2006

2007
2008

2009

 
 
La bibliografía en un punto que llama la atención en la consulta de los proyectos, ya 
que, como se puede observar en la gráfica, los referentes relacionados con el lenguaje 
no sobrepasan el rango de 5 a 10 en los años 2005, 2006, 2007 y 2008. Inclusive  los 
porcentajes de 0 reportes de bibliografía para estos años están entre el 30 y el 70% de 
las experiencias. En el año 2009 hay gran variabilidad en la cantidad de bibliografía 
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reportada, alcanzando el rango de 20 a 25 referentes, y es el año en el cual se evidencia 
mayor número de bibliografía consultada para los proyectos. 
 

GRÁFICA VII 
Bibliografía relacionada con Política Educativa referida al Lenguaje 
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La consulta de bibliografía que haga referencia al lenguaje presenta porcentajes muy 
bajos en la gran mayoría de los años. Para el  año 2005 tan solo el 25% de los proyectos 
hacen alguna referencia a Política Educativa, al igual que en el año 2008. En el año 
2006 tan solo el 28.57% de los proyectos reportan este tipo de referencias. En los años 
2007 y 2009 es en los que se observa mayor consulta con un 65% y 41.17% 
respectivamente. 
 

GRÁFICA VIII 
Frecuencia de aparición de Políticas Educativas 
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En relación con las Políticas Educativas Nacionales y Distritales, la anterior gráfica 
ilustra su frecuencia de consulta en los proyectos, siendo muy baja en general. En el año 
2007 se observa la frecuencia más alta de consulta de Política Nacional con 11 
proyectos que la reportan sobre un total de 16. Por su parte la Política Distrital es de 
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mayor consulta en el año 2006 con una frecuencia de 5 sobre 14. en los demás años su 
consulta también es de bajo reporte. 
 

7.2 RESULTADOS DIMENSIÓN COGNITIVA 
 
 
 
Desarrollo de Grupos Focales 
 
Para realizar el análisis de la información recolectada en los dos grupos focales, es 
importante resaltar que no se pretende hacer una generalización de los resultados, ya 
que no se trata de una muestra representativa (29 docentes), por lo tanto los datos solo 
pueden ser interpretados como tendencias de los conocimientos, interpretaciones y 
creencias de los maestros frente a la temática de indagación. Los resultados son 
presentados de manera general para los dos grupos focales, es decir, no se tomaron por 
separado cada uno de ellos puesto que las preguntas realizadas fueron las mismas, por lo 
tanto los resultados son totalizados para los docentes participantes de los dos grupos 
focales. 
 
Para la interpretación de la información recolectada en los grupos focales, se diseñaron 
3 categorías iniciales, delineadas a partir del planteamiento del enfoque de  
implementación de las políticas públicas, donde se asume la responsabilidad y 
compromiso de los actores o implementadotes de las políticas, que en la presente 
investigación corresponde a los maestros. Partiendo de estas se presentan los hallazgos 
encontrados. Después de la realización de los grupos focales y contando con la 
información recolectada, surgió una cuarta categoría que se incluyó dentro de los 
resultados obtenidos y que también hace parte de los enfoque teóricos de la política 
pública que hacen referencia a la implementación de la misma. A su vez y como se 
muestra en el diagrama inicial, para cada categoría se generaron varios rasgos que 
caracterizan las respuestas obtenidas de los docentes frente a cada uno de la preguntas 
desencadenantes. A continuación se exponen los resultados de dichas categorías. 
 

7.2.1 CATEGORÍA 1: CONOCIMIENTO E INTERPRETACIÓN DEL 
LENGUAJE COMO HERRAMIENTA DE CONSTRUCCIÓN DE 
CONOCIMIENTO. 

 
Para el análisis de esta categoría se establecieron tres preguntas iniciales, a partir de las 
cuales se crearon diferentes rasgos de respuestas que permitieron la categorización de 
todas las opiniones obtenidas. Las preguntas desencadenantes para esta primera 
categoría fueron:  
 

1. ¿Cómo interpreta la relación: Lenguaje – Educación? 
2. El lenguaje es de gran relevancia analizándolo a través de todo el currículo, 

siendo así ¿A qué haría referencia el concepto: El Lenguaje para Aprender? 
3. ¿Qué papel considera que juega el lenguaje en el desarrollo intelectual, 

emocional y estético de sus estudiantes? 
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Frente a  la pregunta No. 1: ¿Cómo interpreta la relación: Lenguaje – Educación, se 
encontraron 15 intervenciones, participando en ella 11 docentes, evidenciándose tres 
tipos de respuestas que se consideran para esta presentación de resultados como rasgos 
de la categoría 1. 
 
 Rasgo 1: Establecimiento de relación entre Lenguaje y Educación: En este rasgo se 
agrupan las respuestas en las que se reconoce realmente la relación que existe entre el 
lenguaje y la educación como la manera de significar y entender lingüísticamente en un 
contexto determinado, correspondiendo a 4 docentes. A continuación se presenta una 
síntesis de algunas de ellas: 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De este rasgo también hacen parte las respuestas que pueden ser denominadas como 
parciales, pues si bien reconocen la importancia de uno o de los dos conceptos, 
Lenguaje o Educación, no logran establecer relaciones que permitan entenderlos, o no 
son suficientes los argumentos para complementar la opinión de manera precisa. Este 
grupo esta conformado por las respuestas de 3 maestros del total de docentes que 
respondieron a esta pregunta. En el siguiente cuadro se presentan algunas de estas 
respuestas: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
• “Yo considero que la relación entre lenguaje y la educación es una forma social del pensamiento, el 

formular y crear ideas, la comunicación de ellas mismas tanto en el aula como fuera de ella, considero 
que es un polo de desarrollo de una sociedad”. 

 
• “bueno yo pienso que el lenguaje es una expresión muy amplia por medio de la cual las personas nos 

podemos socializar, nos podemos integrar, si no existe el lenguaje, no existiría comunicación y si no 
hay comunicación no tendríamos ningún tipo de educación, es el medio que nos lleva a nosotros a 
entender y comprender cuando es claro y nos lleva a socializar muchos sucesos especialmente en los 
niños, me parece que es base de todo proceso: el lenguaje”. 

 
• Bueno, para mi el lenguaje es sumamente importante en la educación, si no existiera, pues no existiría 

la educación, porque es a partir del lenguaje que podemos expresar ideas, podemos dar a  conocer el 
mundo, los niños se acercan a lo que les rodea, a los aprendizajes que es por medio del lenguaje 

 

 
• “Yo pienso que el lenguaje pues ese código que los seres humanos se han inventado, llámese oral, llámese 

escrito, llámese en señas a través del cual se establecen como las relaciones entre esos seres humanos y a 
través del cual se van pasando generación tras generación pues esos conocimientos que la humanidad ha 
generado a través de los tiempos, a eso va la educación a que esos conocimientos que la humanidad ha 
generado se puedan transmitir y puedan ser accesibles a todos los seres humanos y más en esta época 
cuando los medios a través de los cuales puede llegar ese lenguaje son más rápidos que antes”. 

 
• “Haber, yo pienso, siento y sé que es así, una cosa va con la otra de la mano, van ligadas, puesto que el 

lenguaje es primordial aquí y en todo lado y en todos los idiomas, desde que nacemos, desde que estamos 
en el vientre de la madre, el lenguaje se viene generando, entonces, es algo que viene, eso es innato y 
entonces con la educación, repito es algo que viene de la mano porque la educación también se da desde 
que estamos en el vientre materno”. 

 
• […] “Lenguaje es la relación del sujeto con el medio donde esté y es lo que le permite al sujeto establecer 

patrones de.. como códigos de referencia de de… códigos como de, como para llamarlo, o sea, bueno se 
establece una relación ahí entre los códigos y permite ver la comunicación, pero sí miremos que la 
educación no solamente esta en la escuela, o sea no es la escuela la que, la que educa”. 

 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

 
 
 
Frente a la pregunta No. 2 que se planteó en el Grupo Focal, El Lenguaje es de gran 
relevancia analizándolo a través de todo el currículo, siendo así ¿A qué haría referencia 
el concepto: El Lenguaje para Aprender? Se encontraron 11 opiniones dadas por 10 
maestros que pueden ser observadas desde dos puntos de vista que descritos a 
continuación. 
 
Rasgo 2: Lenguaje y sus modalidades como herramienta de aprendizaje: Por un 
lado, hubo respuestas que describieron el lenguaje como una herramienta de aprendizaje 
vinculando la interacción con otros, la reflexión y el manejo de tópicos adecuados a los 
contextos, no exclusivos de una asignatura, sino común a todas.  Algunos ejemplos de 
este tipo de respuestas son presentadas a continuación: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Frente a la última pregunta realizada en esta primera categoría: ¿Qué papel considera 
que juega el Lenguaje en el desarrollo intelectual, emocional y estético de sus 
estudiantes?, se encontraron variedad de respuestas, participando en ella 13 maestros 
para un total de 23 opiniones. 
 
Rasgo 3: Establecimiento de valor del Lenguaje en el desarrollo emocional, 
intelectual y/o estético: Algunos maestros responden la pregunta planteada, 
identificando el valor que tiene el lenguaje sobre todo en el aspecto intelectual y 
emocional como se muestra a continuación 
 
 
 
 
 
 

• Yo digo que el concepto del Lenguaje para Aprender, es algo inherente en el ser humano. Desde el 
momento mismo de la concepción hasta cuando ya dejemos de existir, existe el lenguaje y existe el 
aprendizaje, entonces eso es algo que nos va a acompañar durante toda nuestra vida, se aprende no 
solamente en el sitio formal como lo es la institución, sino se aprende con los amigos, se aprende cuando se 
aprende a hablar, cuando se aprende a comunicarse, cuando se aprende a expresarse ideas sin necesidad de 
utilizar el lenguaje formal. Cuando se habla de lenguaje para aprender, que es en la institución, en la parte 
formal, viene como una ruptura, que siempre he pensado yo que es el aprendizaje que cuando tu no estas en 
la escuela y cuando pasas a hacer parte de una institución, porque ya hay una cosa muy formal, llena de 
normas, llena de reglas y se piensa que el estudiante de pronto no trae conocimientos previos, entonces yo 
pienso que es algo que va a la par hasta toda la vida. 

 
• Yo considero que el lenguaje para aprender es una afirmación bastante interesante que tiene que ver mucho 

con la interacción comunicativa. La interacción comunicativa ya vimos que se puede dar de varias formas, 
se puede dar por un lenguaje escrito, oral, se puede fundamentar en lectura y también en lenguaje signado, 
el lenguaje signado también es muy importante porque muestra a veces las diferentes representaciones de 
los sujetos de los cuales estamos hablando, de los cuales estamos tratando ¿no?, puede ser así. 

 
• Yo opino que cuando a mi me hablan de lenguaje en el currículo uno se ve limitado a que ello le compete al 

compañero de español o de  humanidades, pero, si soy de otra disciplina observo que allí para mi, no 
debería existir exactamente el lenguaje como materia, sino que debía ser transdisciplinar, ¿en qué sentido?, 
en que todas las disciplinas deberíamos dominar el lenguaje, porque a partir de él precisamos, 
comprendemos y atinamos más a construir mejores conocimientos. 
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• Básicamente quería retomar el planteamiento, yo pienso que el desarrollo que el ser humano tenga de su 
lenguaje, determina su desarrollo intelectual. El lenguaje como bien lo decían desde el comienzo, esta dado 
desde la misma gestación, y uno puede ver claramente que los niños que son estimulados en su lenguaje desde 
la misma gestación son capaces de desarrollarse intelectualmente con mayor amplitud o con mayor 
consistencia. Un niño que llega a la escuela y ya tiene por ejemplo un lenguaje verbal rico, que ya es 
expresivo que inclusive aún cuando no tiene un código convencional, por escrito se puede comunicar 
haciendo garabatos o rayones trasversales, es un niño que va a tener mucha mayor facilidad para acceder al 
conocimiento, porque es un niño que desde muy pequeño esta siendo estimulado. A diferencia de un niño que 
llega a la escuela y nunca ha cogido un lápiz, y no habla porque en su casa no habla, o porque no hay con 
quién hablar, entonces el desarrollo que se hace de ese lenguaje desde el mismo vientre, determina el 
desarrollo intelectual que vaya a tener un ser humano. De hecho lo grave también es que cuando muchos de 
esos niños llegan a la escuela, unos con esa riqueza en desarrollo del lenguaje y otros no, a veces los unos y 
los otros siguen siendo silenciados en la escuela, porque nosotros a veces como docentes queremos niños 
cuyo lenguaje sea muy fluido, que hablen y escriban muy bien, pero nuestras clases son catedráticas, nunca 
dejamos que hablen, nunca dejamos que escriban, nunca dejamos que opinen, pero si criticamos cuando una 
vez al periodo les ponemos a escribir un ensayo y no son capaces de hacerlo. Es muy complicado que 
nosotros desarrollemos habilidades o que potenciemos habilidades de comunicación en nuestros estudiantes, 
cuando no las posibilitamos dentro y fuera del aula, cuando yo como docente exijo cosas que ni siquiera doy. 
Y uno ve que esas cosas son delicadas, porque a veces los maestros dicen: es que no escribe, pero cuando a 
uno como maestro lo ponen a escribir también uno dice: ay no, entonces fijémonos como nuestro actuar 
también, la manera como nosotros hemos asumido el lenguaje, también determina como lo vayan a asumir 
ellos y obviamente el niño que tiene mucha riqueza de lenguaje que ha sido muy estimulado, que en la escuela 
sigue siendo muy estimulado, accede con muchísima mayor facilidad al conocimiento. Un niño que por 
ejemplo, desde el año, que desde el vientre su mamá le ha leído y que desde muy pequeño, aún cuando no ha 
adquirido el código convencional lee y tiene contacto directo con los libros y llega a la escuela y su maestra le 
permite seguir teniendo ese contacto, pues es un chico que yo no me voy a tener que parar en las pestañas para 
generar hábitos lectores, y va a ser un niño que a través de la lectura va a aprender o que a través de la 
escritura va a expresar si yo se lo permito. 

 
• “Bueno eso es complicado, eso no es fácil. Primero que todo yo soy docente de matemáticas y soy un 

convencido de que la matemática también tiene un lenguaje, ¿de dónde se origina este lenguaje? Este lenguaje 
se origina de las situaciones cotidianas, de los contextos, de las necesidades humanas inclusive, para cuando 
en determinadas ocasiones tiene que crear por ejemplo, pensamiento lógico, entonces, hay procesos de 
pensamiento también incluidos ahí desde el punto de vista intelectual, ustedes saben que los procesos de 
pensamiento incluyen operaciones mentales las cuales pueden comparar, contrastar, clasificar, deducir, hay 
muchas operaciones mentales que están en juego ahí y eso activan ciertos neuronas, ciertos elementos 
cerebrales que hacen que se produzcan funciones cognitivas, dentro de las funciones cognitivas, usted como 
docente tiene que ser el mago que las active en sus estudiantes, que esa activación en sus estudiantes haga 
generar esa inquietud, pero esas inquietudes también necesitan una motivación bastante extraordinaria y sobre 
todo en el respecto a las matemáticas, pero tu puedes llegar con una situación problémica que puede acaparar 
la atención, inclusive desde el mismo periódico, desde las mismas cosas escrita, con frases alusivas[…] - […] 
las funciones cognitivas son las que generan conocimiento, inclusive nuestros estudiantes generan funciones 
cognitivas desde el punto de vista de la solución de ejercicios, de cómo aborda un problema, la solución de un 
problema, de pronto es diferente a la forma como nosotros también la tomamos, entonces yo si considero que, 
desde el punto de vista de mi experiencia el lenguaje es muy importante, a veces tienen apreciaciones de que 
leer es solo coger un párrafo y determinar cuál es la idea central o alguna cosa, pero yo creo que eso va más 
amplio, por eso digo desde un comienzo que es complejo porque la lectura es un gráfico, el clima, el estado de 
ánimo, saber leer implica muchas cosas, nosotros en el lenguaje a veces nos situamos como dice el mismo… 
los estándares de lenguaje que no soy especialista en eso, pero estuve echando una miradita con respecto a 
algunos contenidos de este curso y si se ve presente, se lee muy latente en la situación de que hace bastante 
énfasis en la escritura, la lectura y la oralidad. Pero si uno va al aula, se fija que casi siempre son modelos de 
lectura, modelos de escritura y la oralidad la dejan un tanto aparte.”



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

Otro grupo de respuestas que hacen parte de este rasgo, enfocaron sus argumentos sobre 
todo en el vínculo afectivo que propicia una buena interacción en el aula de clase entre 
el maestro y el estudiante, es decir, asumieron el papel del Lenguaje en el ámbito 
emocional como equiparable a la motivación que logran los maestros en los estudiantes 
a la hora de proponer el trabajo de la clase, como se ilustra a continuación 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rasgo 4: Elusión de preguntas: En este rasgo se encuentran agrupadas las respuestas 
dadas a cualquiera de las 8 preguntas realizadas en los grupos focales, en las que se 
observa que no se toma en cuenta el interrogante realizado, bien sea por inadvertencia o 
intencionalmente, y aunque se llega a discusiones y argumentaciones ricas en vivencias, 
experiencias, intereses y otros, no se direccionan hacia puntos importantes que 
respondan, complementen o enriquezcan el cuestionamiento inicial. 
 
Frente a la primera pregunta del grupo focal, se puede ubicar un grupo de respuestas  
que se desvían del interés de indagación y se enfocan, sobre todo, en aspectos 
emocionales. En total 5 maestros viraron sus respuestas, Algunos ejemplos son:  
 
 
 
 
 

• “En mi colegio no se trabaja la asignatura sino el campo disciplinar: ambientes investigativos, donde están 
inmersas las Ciencias Naturales. Tengo estudiantes de quinto de primaria, donde para mi es fundamental la 
motivación, pero esa motivación es diferente  cuando yo tengo estudiantes de más edad. Con ellos es fácil, es 
más, a veces yo siento que son ellos los que a mi me motivan, cuando establecemos ese diálogo para construir 
el conocimiento, es fácil la parte oral,  pero cuando ellos eso lo deben escribir, a ellos les cuesta trabajo y les 
cuesta trabajo porque observo, porque primero, no saben por donde comenzar y siempre tengo que darle como 
esa ayudita, digo yo, y segundo porque tienen muy limitado su vocabulario, porque aquí en la…, es decir, en 
el lenguaje para mi formal, en el que es ya mas depurado, en el que tengo yo que constatar que lo que la 
profesora me dice lo he comprendido o entendido, eso les cuesta dificultad. En lo emocional, yo insisto en que 
la motivación en ellos es fácil y se hace como muy fluible ese diálogo, pero porque es oral.” 

 
• “[…] Entonces yo pienso que un niño, por ejemplo, un niño pequeño que recibe maltrato desde su engendro, 

malas palabras, -yo no quería este bebé- ¿cómo llega a un preescolar? ¿Si? O sea, es algo que uno, que son los 
problemas que nosotros tenemos que siempre tratar en  los colegios, y a veces uno de docente…, yo lo digo 
porque lo veo y es como uno llega de docente, encima de que todo mundo lo regaña, desde que estaba 
pequeño, y llega también a regañarlo, entonces es donde uno entra de pronto en choque con algunos 
compañeros, donde uno dice, si el niño esta en la casa bien amargado y llega a la escuela a amargarse peor, 
créame que no quiere volver, entonces yo pienso que, a parte de todo es para uno de docente muy importante 
reflexionar y contar a todo esto.” 

 
• “Con respecto a lo que mis compañeros ya han dicho todo, digámoslo así acerca de cómo influye el lenguaje 

en el ser humano, en los diferentes aspectos como lo son el intelectual, el emocional y el estético,  nosotros 
como docentes de grados pequeños, podemos ver que influye muchísimo el medio social en que cada niño se 
desarrolla o se desenvuelve, teniendo en cuenta eso, pues los niños intelectualmente se van desarrollando en 
una forma progresiva siempre y cuando interactúen con otros compañeros u otros estudiantes, u otros sectores 
de una localidad digámoslo así, para desarrollarse, según como interactúen entre ellos, que tengan la 
capacidad para expresar sus ideas, conocer experiencias, vivencias de unos niños del sector de la ciudad, de 
otros niños de otro sector de la ciudad, eso los enriquece bastante, y emocionalmente también porque ellos en 
algunos momentos se sienten como reprimidos frente a otros estudiantes que llegan de otro sector de la ciudad 
con mejores estilos de vida, llamémoslo así, entonces eso también influye en la parte emocional. Y en la parte 
estética, si hablamos por ejemplo, de lo físico ellos también van como tomando referencias de vestimenta, de 
forma de hablar, de formas de actitudes y demás cosas y de formas de expresarse, pienso que la sociedad 
influye bastante, el medio social en que se desarrolla.” 
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Frente a la segunda pregunta realizada en el grupo focal (Ver formato No. 1), algunas 
respuestas se centraron sobre todo en factores contextuales y emocionales, dando la 
sensación de falta de claridad en el interrogante planteado y además percibiéndose 
cierto desconocimiento frente a los contenidos indagados. 
 
 
 

 
• “Yo le agregaría un poquito a lo que decía el compañero y es que no solamente a nivel institucional sino 

que está la parte familiar, la parte familiar y lo digo por el sitio donde yo trabajo que es sur, entonces esta 
la orden del señor papá, la sigue la señora, calladita, bueno si, y esa misma orden se la da a los hijos, o 
sea, no hay esa relación de diálogo de familia sino es: se hace así y se cumple, entonces no hay ese 
lenguaje propio de cada ser”. 

 
• “Yo diría que eso no, pues no es que esta en contra posición, sino que hablaría más bien como de los 

usos del lenguaje de acuerdo al contexto y qué genera cada una de esas cosas en esos contextos” 
 
• “Yo quiero como más que hacer un aporte como preguntar como para ubicarnos en la discusión, en la 

reflexión, habría que preguntarnos si se puede educar sin lenguaje y qué entendemos por educar, 
podemos, lo que tu decías, podemos hablar de educación acá pero la concepción que yo tengo de 
educación es diferente a la de ella, para mi de pronto si está en la escuela, para ella no, entonces estamos 
hablando de dos cosas distintas, dándole el mismo nombre”. 

 
• “Bueno, yo pienso que como docentes nosotros en la escuela somos una imagen ante los niños y eso lo 

hemos comprobado de alguna manera en este PFPD, nosotros si llevamos una lectura y llevamos los 
niños a esa lectura a interpretarla, a llevarles otras cosas a partir de esa lectura, ellos hacen lo que el 
maestro les diga, y el lenguaje del maestro en la escuela es vital, fíjense que nosotros si utilizamos una 
expresión que no es o que los niños consideran incorrecta, ellos se escandalizan, mientras que si 
nosotros.. entre ellos se la dicen para ellos, no hay problema, si es el maestro el que la utiliza, entonces, 
la imagen del maestro todavía es importante, es algo que el niño tiene todavía muy alto, y yo pienso que 
nosotros educamos, el lenguaje nuestro es en señas, en gestos, con toda nuestra expresión el maestro está 
enseñando, esta educando”. 

• “[…] yo me puse a leer varios artículos sobre América Latina, sobre el éxito escolar, esto tiene relación, el 
aprender tiene relación con el éxito escolar, cuando sale el señor Samuel Moreno a decir hombre nos fue 
muy bien este año en el Icfes, algunos colegios tuvieron alto, eso ya es un éxito escolar, entonces todos 
llegaban a una conclusión, todos esos artículos que yo leí para ese artículo, los profesores se ganan la 
confianza de los alumnos, por ejemplo, el caso tuyo cuando te ganas la confianza del pelado ahí que te 
confiesa los problemas de su medio social, pero los niños no aprenden, o sea, eso yo no sé hasta que punto 
al día de hoy y seguiremos, hoy la misión es la calidad de la educación, o sea que se logre que aprendan, 
aprendan ciertas habilidades, ciertas competencias, por ejemplo estas habilidades de hablar, escuchar, leer y 
escribir, entonces vamos, tocará esperar los resultados por ejemplo, de este año, que ya se esta hablando de 
un 30% de reprobación en las instituciones educativas, están preocupados desde el punto de vista 
económico, eso va a generar un gasto, un déficit fiscal de pronto, entonces yo sigo con la pregunta se gana 
la confianza pero ¿qué?, están aprendiendo?, porque la escuela pueda únicamente aquí en Colombia, una 
institución o la universidad Nacional ha aportado en transformaciones, de pronto otras instituciones han 
reproducido una ideología dominante, entonces sigue la pregunta, nos ganamos la confianza, uno se gana el 
chico desde el punto de vista emocional y ¿el aprendizaje?, o sea seguiremos ahí, pues ahí es donde está, 
me parece a mí, el problema actual en América Latina y en Colombia.” 

 
• “Bueno, yo si sigo metiendo a la familia, porque es primordial, o sea el lenguaje que están utilizando en 

cada hogar, con cada familia. Porque por lo menos hay chicos que llegan con unas expresiones muy 
bonitas, ¿sí?, y uno va a mirar quién es el papá o quién es la mamá y entonces uno dice, claro miren al 
chico, su desarrollo en su lenguaje lo ha aprendido en su casa. Mientras que si vemos a un chico que está 
por decir algo bien mimado, que no lo dejan casi ni hablar o sino: hay el nene o bueno como le quieran 
hablar con esas palabras de puro infantil. Y ya con siete, seis años entonces claro, su expresión, su habla, su 
lenguaje va a ser corto, ¿por qué? Porque ha estado en ese círculo en que o no lo dejan hablar o le hablan a 
media lengua, entonces ahí lo fundamental es en la familia cómo se expresan, cómo va a aprender este niño 
y de ahí parte para luego el colegio, para luego la escuela o al jardín para poder ahí si como desarrollar lo 
que tiene guardado, pero yo pienso que lo más primordial es la familia, ¿cómo va a aprender ese lenguaje 
con su familia? Y va desde el inicio, desde su corta edad.” 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Con relación a la tercera pregunta realizada, las elusiones presentaron un énfasis en 
vivencias y experiencias personales, relacionadas sobre todo con el papel del docente 
como motivador en el aula de clase y el manejo del Lenguaje que los debe caracterizar 
como maestros, asegurando la atención e interés de todos los estudiantes en las 
actividades que se proponen en al aula de clase.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En esta pregunta se generó una discusión a partir de la concepción de una de las 
maestras de que no existe un único Lenguaje, sino múltiples Lenguajes incluyendo la 
música y todo lo relacionado con el arte. Esta interpretación fue analizada por otro 
docente quien apoyado en un referente concreto: Herbert Marcuse, afirmó que se 
aprende a través del Lenguaje verbal, e interroga acerca de la posibilidad de diseñarse 
un Icfes que parta de los diferentes tipos de Lenguajes, como lo plantea la maestra 
inicialmente. La discusión se cierra a partir del argumento que desde la música o 
cualquier manifestación artística se puede generar procesos argumentativos, 
propositivos y escritos. Sin embargo, todo este debate perdió el foco de interés de la 
pregunta inicial, sin lograr responderla, a continuación se presentan los aportes de los 
docentes: 
 
 

 
• “[…]a veces yo llego a mi clase y no la desarrollo pero entonces, porque hay otras cosas, hay otras 

variables que se me enfrentan a mi y que yo se que si empiezo a dar  mi clase, esas variables se 
sobreponen, entonces no me dejan hacer nada, entonces yo tengo que buscar otra cosa, tratar de decir, 
hombre vamos a hablar esto, hombre vamos a organizar un partido de micro, ahí hay un problema entre 
dos grupos de estudiantes del mismo curso y yo que hice, les di una, dos, tres clases de valores, no se ha 
solucionado, entonces yo que dije, yo voy a hacer dos equipos de microfútbol entre las niñas y yo lo voy 
a hacer a mi acomodo, entonces las niñas, listo profesor como usted quiera y dividí los dos grupos, o 
sea, las que estaban en conflicto las puse juntas, entonces esas son vainas que uno a veces dice, pues… a 
mi me gusta decir hombre, yo llego al salón de clase como en una universidad y doy mi clase y no me 
interesa más nada, esto es, pero cuando uno llega, el estudiante se paró, el otro está hablando, el otro yo 
no se que, entonces tiene uno que buscar todas esas cosas, entonces yo creo que a veces uno no debe de 
pensar tanto en la familia, tanto en eso, sino como ayudar, en el momento, porque es el momento que se 
está dando, pienso yo. 

• Es importante cómo llegas tu como docente al aula, y cómo propones las actividades. Si tu propones una 
actividad que por ende sabes que le va a gustar al niño, la actitud emocional de él va a ser diferente y va a ser 
más significativa y le va a sacar mayor provecho, es la forma como tu llegues y las actividades cómo se las 
plantee, de ahí va a ser que el lenguaje emocional sea mejor para ellos y se le saque un mejor provecho a las 
actividades. Es importantísimo las actividades y la actitud que tú tengas como docente para que haya un buen 
lenguaje emocional con tus estudiantes. 

 
• Bueno, yo pienso, yo soy docente de artes plásticas, y cuando tu hablas de la parte emocional, para mi es de 

suma importancia, pienso yo que desde la emoción es desde donde esta todo como… esta todo el 
conocimiento, toda la parte intelectual, toda la parte plástica y para mi es todo. Es la emoción la que vale. 

• Miren yo pienso una cuestión y es que el metalenguaje…, el lenguaje como tal en nuestra juventud, en 
nuestros chicos ha cambiado, nosotros fuimos de que el lenguaje oral y escrito para nosotros era vital, 
nosotros nos enamorábamos escribiendo pensamientos y enviábamos la cartica y el papelito ¿si?, eso se ha 
perdido, el muchacho de hoy en día maneja otro tipo de lenguaje y fíjese que eso, uno podría pasarlo 
desapercibido y no hay problema, pero si hay problema en que medida, en que él se mete como en ese mundo 
allá de… en su mundo se encierra, y el  mismo  cuento de la tecnología, su ipod todas esas cuestiones, hace 
que él reprima cualquier cantidad de cosas, entonces, al mismo tiempo le impide manejar la emotividad o 
expresar la emotividad, le impide también como ese desarrollo del raciocinio del intelecto […] 
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• “El lenguaje es un medio para todo yo insisto en que es la mejor herramienta que tiene la parte educativa, 
y vuelvo e insisto, mi lenguaje corporal, mi lenguaje verbal, mi lenguaje gestual es muy importante. Si yo, 
lo decíamos hace unas clases, si yo cuando voy a hablar con el niño que esta preocupado que esta 
angustiado, le hablo desde arriba, de aquí para allá, es muy distinto a si me logro poner a su misma altura, 
porque ya siente que yo, no es que me este quitando el poder, perdiendo el poder, todo lo contrario, me 
pongo a su nivel y le hablo comprensivamente, lo que estamos viendo de las herramientas del alfabetismo 
emergente, si yo me pongo a ese nivel entonces, voy a lograr un desarrollo diferente y el desarrollo de toda 
la parte estética, es otro lenguaje totalmente distinto, la música es un lenguaje, las artes visuales y 
plásticas, cada una de ellas son un lenguaje diferente, entonces si yo logro enriquecer mi aula, si logro 
enriquecer mi trabajo a través de los diferentes lenguajes, los desarrollos van a ser muchísimo más rápidos 
y muchísimo más efectivos.” 

 
¿Te puedo hacer una pregunta? Hay un referente que es Herbert Marcuse, el hombre unidimensional, el 
problema de los medios masivos es que moldean comportamientos y cómo aprehendería en ese contexto el 
concepto porque en últimas el Icfes, por ejemplo, lo que evalúa, el indicador, lo que evalúa son los conceptos, 
cómo se haría ahí si le jugamos a todos los lenguajes, cierto, chévere, pero en últimas el concepto se aprende 
según Marcuse a través del lenguaje verbal, ¿si?, voy a poner otro ejemplo, las TICs, tu puedes tener el libro 
digital, pero el computador no hace el proceso mental que tu tienes que hacer, y yo por ejemplo le digo al 
alumno, yo no puedo hacer el proceso mental que usted tiene que hacer, o sea, el profesor no puede hacer el 
proceso mental que tiene que hacer el alumno, ¿cierto?, pero en últimas, todos esos lenguaje, podríamos pedir 
un icfes por ejemplo, ¿de expresión corporal?, o sea, tu en ese contexto cómo harías para que realmente el 
chico manejara por ejemplo la argumentación, la conceptualización, una serie de… importante, para eso esta la 
escuela ¿no?, entonces dicen: la escuela fracaso en Colombia, miren estos resultados, las pruebas aquí saber, 
entonces en últimas ¿cómo se haría?, si hacemos todo eso. Porque es que ese lenguaje posmoderno es muy 
chévere, yo también estoy con la diversidad y todo eso, pero en últimas la crítica de Marcuse ahí es válida, o 
sea, es una sola dimensión del ser humano, nos quedamos con una sola dimensión, pero entonces, como 
haríamos para que el chico llegara allá. 
 
• Yo pienso que la trasformación es desde nosotros, o sea el profe no puede seguir pensando que hay una 

única forma de aprender. 
 
Ah no, yo no estoy diciendo eso. 
 
• No, no, no, estás diciendo que solamente desde la verbalización entonces aprendemos, entonces el 

sordomudo, que no puede hablar, verbalizar no lograría los aprendizajes. 
• o sea, ¿yo no puedo argumentar a partir de una imagen? O sea, solamente si entro a debatir una idea, una 

hipótesis es donde voy a ser crítico y a ser argumentativo? Porque yo puedo exponer, no sé, una pintura, ni 
siquiera una pintura para no entrar en la parte del arte que no hay necesidad, pero una fotografía que refleje 
una situación real, yo puedo también argumentar y criticar a partir de una imagen, puedo argumentar y 
criticar a partir de una situación que yo veo suceder, si yo veo que alguien atracó a alguien en la calle, a 
partir de ahí puedo crear, eso esta bien o esta mal, puedo establecer juicios de valor, puedo ser crítico, 
puedo argumentar si está bien o está mal y por qué esta bien o por qué esta mal, independientemente del 
contexto. 

 
Pero llegamos a que el chico escriba ¿cierto? 
 
• Es que lo puede hacer, claro, haber desde todas las disciplinas nosotros lo podemos lograr, es decir, la 

parte de la crítica y la parte de la oralidad, de la escritura, la argumentación, de la proposición inclusive, no 
se debe dar solamente desde las áreas fundamentales del currículo, porque el icfes si claro, el icfes no me 
va a preguntar sino las áreas fundamentales, pero entonces si yo no dicto un área fundamental entonces yo 
digo: pues yo hago cualquier cosa, y cuál es el problema si mi materia no se la van a preguntar en el icfes, 
y a mi me sucedía cuando yo estaba, cuando era maestra en aula, yo soy docente de música, entonces, yo 
podía decir: pues que… la música no se la van a preguntar en el icfes, cuál es el problema, pero si puedo 
desarrollar y perdóname, si puedo desarrollar procesos de lenguaje, si puedo desarrollar procesos 
argumentativos, si puedo desarrollar procesos propositivos, desde la misma música y escribir y lo logra 
uno, no a niveles pues muy altos, pero si se puede hacer. 
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7.2.2. CATEGORÍA 2: CONOCIMIENTO DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON 
REFERENCIA AL LENGUAJE:  
 
En esta categoría se hicieron algunas exploraciones acerca del conocimiento de los 
maestros sobre la Política existente referida al Lenguaje. Para ello, se realizó una 
pregunta con dos interrogantes: 
 
• ¿Qué Políticas Educativas existen relacionadas con el Lenguaje? Y ¿esas Políticas 

son relevantes dentro de una Política de Aprendizaje? 
 
Para el caso de la primera pregunta se encontró que participaron 14 maestros en los dos 
grupos focales con 24 intervenciones que se pueden presentar a partir de de los 3 rasgos 
que se expuestos a continuación: 
 
Rasgo 1: Maestros que refirieron conocimiento de la Política en el nivel Nacional: 
En la pregunta realizada para esta categoría no hubo ninguna respuesta de los maestros 
que hiciera referencia a Políticas de corte Nacional, sin embargo, en una pregunta de la 
categoría anterior, referida la papel del Lenguaje en el desarrollo estético, intelectual y 
emocional de los estudiantes, un maestro se refirió a los Estándares de Lenguaje, a los 
Lineamientos que el gobierno decide como Políticas. Cabe anotar que a lo largo del 
grupo focal, fue la única intervención en las que se habló de Políticas Nacionales en las 
que se hace énfasis en el Lenguaje y su importancia a lo largo del currículo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rasgo 2: Maestros que refirieron conocimientos de Políticas en el nivel Distrital: 
De los maestros que participaron en la respuesta a esta primera pregunta de la categoría,  
7 docentes manifestaron algún conocimiento de la Política Local, es decir, Distrital, a 
partir del Programa Institucional de Lectura, Escritura y Oralidad y del Plan Sectorial de 
Educación conocido sobre todo por los maestros con el nombre de herramientas para la 
vida, como se presenta a continuación.  
 
 
 
 
 
 
 

• […] Se han apoyado últimamente algunas tendencias liberadoras de esos lineamientos curriculares que a 
veces imponen, por ejemplo hoy en día estamos actualmente en los estándares, desarrollo de competencias, 
yo siempre digo que esos son modas que vienen a cuento, pero que no debemos perder el horizonte que 
tenemos que tener en la educación, en la formación de nuestros muchachos, que es el desarrollo del 
pensamiento, desarrollo de cosas, miar el mundo desde el punto de vista social, no desde unos pocos, 
entonces el currículo influye en muchas cosas y tiene muchas, no solamente contenidos, objetos, métodos, 
etc, […] 

 
• […] Los estándares de lenguaje que no soy especialista en eso, pero estuve echando una miradita con 

respecto a algunos contenidos de este curso y si se ve presente, se lee muy latente en la situación de que 
hace bastante énfasis en la escritura, la lectura y la oralidad. Pero si uno va al aula, se fija que casi siempre 
son modelos de lectura, modelos de escritura y la oralidad la dejan un tanto aparte […]. 
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Rasgo 3: Maestros que plantearon discusión sobre la Política Educativa sin 
responder a la pregunta o se unen a los comentarios realizados: En este grupo se 
ubican las respuestas de los maestros que sin responder a la pregunta planteada, 
realizaron discusiones y / o aproximaciones a asuntos Políticos de gran interés, o se 
unieron a las respuestas aportadas con anterioridad por otros, siendo un total de 7 
respuestas  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7.2.3. CATEGORÍA 3: INTERPRETACIÓN DE LA RELACIÓN ENTRE TEORÍA Y 
PRÁCTICA 
 
Esta categoría esta dirigida a conocer la interpretación  y experiencia de los maestros 
frente al Lenguaje para Aprender como un concepto aplicable y verificable en el aula de 
clase a partir de las estrategias y herramientas que son empleadas en el hacer del 
docente en su proceso de enseñanza – aprendizaje. Para tal fin fueron realizadas tres 
preguntas, la primera de ellas en los dos grupos focales, y las dos restantes en el 
segundo grupo focal, debido a que el tiempo del primero no fue suficiente,  pues buena 

• “Yo estaría de acuerdo en la parte de la incoherencia, si hay incoherencia en el sentido que se dice que. Por 
ejemplo, en la parte de lenguaje que todavía desde las políticas, es visto como una asignatura, apenas el 
PILEO trata como de trasversalizarlo a través de todos los saberes, pero todavía se queda, se está quedando 
en una asignatura.” 

• Básicamente en este momento el Plan Sectorial 2008 – 2012, donde nos marcan la reorganización de la 
enseñanza curricular por ciclos, tiene también un propósito o una meta por cumplir que es trasversalizar la 
lectura y la escritura en el currículo desde grado cero hasta grado once, entonces digamos que es.. lo que 
pasa es que a veces esos propósitos o esas metas que se trazan en las políticas, en planes como el Plan 
Sectorial, quedan como trazadas allí como una meta, y no se profundiza un poco en  los mecanismos para 
alcanzarla, digamos si, se propone: hay que trasversalizar la enseñanza de la lectura y la escritura […] 

 
• Hay una que se llama herramientas para la vida y una de ellas es leer y … no el PILEO es el proyecto, que 

ahora se llama PILEO porque ahora incluyó la oralidad, nos dimos cuenta que la parte oral también era 
importante. Pero son siente, si no me falla la memoria, diez herramientas para la vida, esta también el 
trabajo con las TICs, que es otra forma de lenguaje, y una el… aprender más matemáticas, la matemática 
también es un lenguaje, entonces básicamente la políticas son las herramientas para la vida. 

 

• “Yo creo que problema no son tanto las políticas educativas, sino la implementación de las mismas. Las 
políticas no son malas, por ejemplo el PILEO que ahora no es PILE sino PILEO y el trabajo por ciclos no 
es que sea malo, lo que pasa es que yo considero que no es aplicable a todos los ambientes educativos. Lo 
que decía la profe sobre el proyecto de lectura (Jenifer), no todos nos comprometemos de la misma manera, 
no todos lo hacemos de la misma manera y a veces algunos pensamos que si yo dejo de trabajar lo que es 
estrictamente mi currículo por hacer otra cosa que es de otra asignatura, estoy perdiendo el tiempo […]” 

 
• “Y es que las políticas de las que habla la compañera, no hay una continuidad, llega un determinado 

gobierno y ya, ya llegó otro gobierno u otro secretario, otra secretaria, entonces empiezan ellos a cambiar y 
no hay una continuidad, puede que sean buenas estrategias pero no se ven resultados ¿por qué?, porque no 
hay una continuidad, es como la moda, en el momento y ya.” 

 
• “Lo que pasa, todo eso maravilloso, pero se olvidan de un aspecto que es el aspecto interno, tal vez como 

en la globalización, la internalización que a veces delega ciertos ambientes para que las políticas educativas 
de los diferentes países se rijan, inclusive hasta el fondo monetario internacional y algunos requerimientos 
que tienen que cumplir ciertos normas para que estos se den, entonces complemento con esta partecita no 
más.” 
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_____________________________ 

parte se invirtió en debates suscitados por las temáticas plateadas, por lo tanto no se 
alcanzaron a abordar todas las preguntas de ésta última categoría. A continuación se 
presentan los interrogantes desencadenantes: 
 
• Desde su experiencia como docente, ¿cuál pueden ser la principal estrategia o 

herramienta para lograr el aprendizaje de nuevos conceptos en sus estudiantes? 
• ¿Cuál puede ser una estrategia para promover habilidades lingüísticas en sus 

estudiantes desde la asignatura que usted dicta? 
• En un proceso completo de enseñanza – aprendizaje, ¿cómo diseñaría una sesión de 

clase?  
 
Frente a la primera pregunta, participaron 16 maestros con un total de 19 
intervenciones. Hubo respuestas diversas al hablar de la principal herramienta de 
aprendizaje en los estudiantes, las cuales fueron categorizadas de acuerdo con las 
respuestas encontradas en diferentes rasgos, como se ilustra en la siguiente gráfica:  
 

GRÁFICA IX 
Principales herramientas de aprendizaje en los estudiantes 
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Como se observa en la gráfica anterior, el 34% de los maestros que participaron en la 
pregunta, consideraron el afecto como la principal herramienta empleada para lograr el  
aprendizaje de sus estudiantes. El 24% consideran que es el interés o las expectativas 
frente a los conceptos a aprender. El 12% consideran que la participación y/o el hacer 
parte de un grupo social lleva al aprendizaje de nuevos conceptos, y por último, el 
Lenguaje, el trabajo en equipo, las representaciones mentales de los conceptos, la vida y 
diversos componentes son otras herramientas enunciadas por los docentes en un 6% 
cada una de ellas. En la siguiente tabla se trascriben algunos ejemplos de las respuestas 
dadas por los docentes. 
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• “Yo sigo creyendo que el afecto no, y cuando el profe hablaba de Toltoievski y el sufrimiento y todo ese cuento, yo creo que eso también hace parte de la 

formación cristiana que hemos tenido nosotros, de que venimos a este valle de lágrimas a sufrir y todo ese rollo, Estanislao Zuleta decía que el 
conocimiento era una rumba y que había que… lo mismo… si yo pienso desde la caverna de Platón que aprender es dolor y todo ese rollo es diferente 
realmente ya cuando uno le dice  no, gócese el aprender, gócese el aprender a leer, una palabra nueva, lea no por castigo sino es un divertimento, 
divertimento, es una forma de pasar más barata las cosas que jugando xbox porque tiene que pagar la hora.” 

 
• “En  mi experiencias como docente, pues realmente yo he trabajado con preescolar y primaria más que todo y pues a través de esta experiencia hemos 

aplicado, digamos los compañeros que trabajamos ahí, el afecto, pero incluimos al padre de familia, al mismo compañero del niño y el docente, eso uno, y 
la otra es el acompañamiento que se hace tanto del docente, de los mismos compañeros y de los padres de familia para que el niño pueda salir adelante. Y 
digamos el tercero, es el estímulo que se le da al niño por las cosas que hace así sean pequeñitas, eso ayuda a que un niño progrese y se desarrolle mejor, o 
sea, mi experiencia.” 

 
• “Bueno, desde mi experiencia yo utilizo dos herramientas fundamentales, trabajo en la mañana con preescolar y en la tarde trabajo de sexto a once con 

educación artística, y siempre me ha funcionado muy bien la herramienta afectiva, porque me he dado cuenta en que bachillerato pierden un poquito eso y 
en primaria, llegan de una vez a dictar su clase cátedra, pero no preguntan como están, por qué aquella esta llorando, o qué pasó aquí, por qué se salió del 
salón, y otra fundamental tanto con los pequeñitos como con los grandes, siempre es la motivación, lo que decía Nancy yo estoy de acuerdo, como uno 
llegue a dictar su clase, como uno se presente al salón, como uno les hable, como uno les transmita que a uno le gusta de verdad enseñar, que a uno le 
gusta llegar al salón, que le gusta el tema con el que se va a trabajar, yo creo que eso es fundamental. Lo afectivo y lo emocional, lo motivacional, 
perdón.” 
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• “[…] para construir conocimiento la principal herramienta, para construir conocimiento, yo creo que… es la actitud que la persona tenga, a mi me parece 

que es como, como… bueno es cierto que hay unas personas que hay que motivarlas, hay otras personas que se motivan ellas mismas, esas personas que se 
motivan ellas mismas, por ejemplo, de pronto no tienen necesidad de que otras personas las motiven, entonces yo creo que es una cuestión más que todo de 
actitud, claro que pues uno ve en las aulas de clase que la actitud a veces… pero uno también se encuentra con estudiantes que están pendientes de que es 
lo que… ellos saben lo que van a hacer al colegio, entonces yo creo que es más que todo cuestión de actitud, a  mi me parece.” 

• “[…] usted aprende lo que le interesa y uno lo ve muy palpable en la escuela cuando está el niño en primero que llega de un preescolar, que trae ciertos 
conocimientos previos y uno como docente dice bueno, vamos a enseñar a leer y escribir, a final de año a veces le dicen a uno, bueno usted que hizo para 
enseñar a leer y escribir, uno dice, pues hartas actividades, hartas cosas, pero uno ve que hay niños que se les facilita, entonces de acuerdo a interés como 
en cada niño, de lo que él siente como su necesidad es que él lo hace, y eso ya después en la escuela, pues deja de verse como tan palpable, pues porque 
uno sigue y sigue viendo conocimiento tras conocimiento, generando unos saberes ahí que uno dice es que tiene que saber esto, esto le va a servir, ¿para 
qué?, no sabemos pero de pronto el muchacho en el momento, algo le sirve para él, y es lo que él de verdad aprende, por eso a veces no aprende lo que uno 
quiere sino lo que ellos realmente […] “ 

 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

R
as

go
 2

 

• 
Se

r 
so

ci
al

 
y 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n  

• “Yo digo el ser un ser social, porque socialmente me lleva a exigencias, a crear necesidades y esas necesidades me llevan a aprender nuevas cosas, 
entonces el ser un ser social, la interrelación.” 

 
• “Yo pienso que es importante permitir que el estudiante participe activamente en la clase, ¿cómo se yo que mi estudiante esta aprendiendo, esta 

adquiriendo un conocimiento? Precisamente permitiéndole que él sea como una persona activa dentro de mi clase, ya sea permitiéndole que exponga, que 
narre, que la idea que él tiene respecto a lo que aprendió, la exponga ante los demás, de esa manera yo pienso que sé yo si el estudiante esta adquiriendo un 
conocimiento errado o si está aprendiendo realmente lo que yo le quiero transmitir, o sencillamente él está repitiendo lo que yo estoy diciendo, y él pues  lo 
guarda por un tiempo y luego lo olvida, a los dos o tres día lo que yo le transmití o lo que yo pienso que él aprendió. Si él de alguna manera participa 
activamente en la clase, mediante una experiencia, mediante una exposición, yo se si realmente ese concepto lo adquirió o sencillamente fue temporal.” 
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• “No, yo si quiero ponerle énfasis a algo, llamar a mis compañeros… yo pues de pronto termino este PFPD, la maestría, llego a mi categoría catorce y 

tales… y me retiro, pero el trabajo en equipo, eh de verdad que en todos los escenarios que he estado, ahí lo decían (refiriéndose a L.A.M.), los feudos, el 
creernos con la palabra, con la última palabra. El trabajo en equipo es un reto para los maestros en Colombia, nos falta, el crear sinergia. Le queda a uno 
muy complicado practicar el diálogo de saberes y de prácticas con sus compañeros.” 
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• Yo pienso que indudablemente y fundamentalmente el lenguaje, yo no me puedo comunicas si yo no hablo ¿cómo?, indudablemente el lenguaje con todos 

sus componentes, todos sus arandelas que uno quiera ponerle, que él las trae, transversalmente.” 
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• “Estoy totalmente de acuerdo con la motivación, con la preparación de escenarios adecuados para la enseñanza y el aprendizaje, pero la pregunta es cómo 
hace usted para desarrollar los conceptos, entonces los conceptos yo diría brevemente, cada concepto tiene adherido diferentes representaciones 
mentales… como quieran llamarlas, y la relación entre estas representaciones mentales del objeto de estudio o del concepto al cual vamos a llegar es un 
proceso, y este proceso bien desarrollado bien elaborado, forma lo que nosotros llamamos la manipulación del concepto. Si el estudiante llega a 
manipularlo, ya desde el punto de vista cognitivo, hemos cumplido la tarea de instruir el concepto o enseñarlo o para qué sirve, en todos los contextos de 
motivación o como quieran llamar, pero dentro de la disciplina, el aprendizaje de un concepto tiene que estar relacionado con la relación entre sus 
diferentes representaciones que se den.” 
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 • “Bueno, yo quiero interpretar la pregunta de esta manera, si, yo pienso que la herramienta con mis estudiante, yo trabajo con décimos y onces básicamente, 
con la media, la herramienta para que ellos construyan conceptos es la vida, es a partir de ahí, la vida, entonces cuando yo hablo de la vida como tal yo me 
salgo de cómo ustedes están manejando el lenguaje, porque ustedes manejan el lenguaje solamente lo oral, lo escrito y no, para mi la cuestión es más 
profunda, es ir mucho más allá y yo lo he planteado acá con todo lo que plantea el mismo Ferdinand De Saussure, ese modo de lenguaje, esa situación de 
cómo es que se construyen las cosas, yo pienso que es eso, para mi la herramienta vital es la vida […]” 
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• “Pienso que si ese niño o adolescente, no tiene antes de pensar en construir el conocimiento unos componentes en su ser integral satisfechos, no arranca, 

¿cuáles son? Primero su estado de nutrición y salud, porque de nada sirve esto de la cobertura, van al colegio, sí llegan, pero cómo los recibimos desde la 
parte nutricional, segundo su parte emocional, lo que dicen las compañeras sobre todo de preescolar y primaria es cierto, ese maltrato continuo y un 
desafecto y es casi, uno notaría que en algunos de nuestros estudiantes, ellos son más bien como estorbo para estos padres biológicos que tienen y que no 
responden con el compromiso de haberlos traído al mundo […]” 
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Frente a las dos últimas preguntas realizadas para esta categoría, no se establecieron 
rasgos específicos, debido a que en general son indagaciones muy concretas sobre 
prácticas y creencias individuales de los maestros que por su naturaleza no pueden ser 
comparadas unas con otras. 
 
La segunda pregunta de esta categoría hizo referencia a estrategias para promover 
habilidades lingüísticas en los estudiantes, desde las áreas dictadas por los maestros. 
Esta pregunta fue contestada por un total de siete maestros de los cuales dos  hacen uso 
de la Lectura como estrategia para promover habilidades lingüísticas en sus estudiantes:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
Tres maestros emplean como estrategias para promover habilidades lingüísticas en sus 
estudiantes la lectura y la escritura como se ilustra a continuación en sus respuestas:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Y por último, dos maestros manifiestan trabajar, como estrategias para favorecer las 
habilidades lingüísticas de sus estudiantes, la oralidad y la lectura, correspondiendo 
argumentan sus respuestas de la siguiente manera: 
 
 
 

• Yo anualmente me presento a la prueba Icfes y yo insisto y pongan atención a lo que les voy a decir. A mi me 
preguntan por qué me presento y resulta que le gano y no ufanándome porque yo nada más manejo la disciplina 
de las ciencias naturales, pero me gusta ser chismosa en las otras disciplinas y eso es genial ser chismoso en las 
otras disciplinas y tener una cultura general y les gano a los estudiantes recién salidos, por qué, y a mi me dicen 
no eso no puede… lectura, lectura y lectura, yo al tiempo me leo tres libros al mes y salteados […]. 

 
• Bueno, es muy parecido y es que yo creo que la mayoría de las maestras de preescolar trabajamos la lectura 

compartida, porque es que con el tema de la lectura, de ahí desbordan muchísimos temas, puede uno trabajar 
hasta todo el año con solo una lectura que se hace, y trabajar todas las disciplinas y todas las áreas y todas las 
dimensiones, entonces para mi es importantísimo trabajar la lectura compartida. 

• “Bueno yo con los muchachos de sexto a noveno trabajo mucho lo que es la experiencia de ellos, las vivencias 
de ellos, les doy… cuando ellos no tienen de pronto…, hay momento que ellos llegan como que de pronto 
ninguno quiere compartir nada, cuando ellos no lo hacen, yo les formulo situaciones, situaciones que a ellos 
les gusten, son muchachos que están en la adolescencia y vienen con todos los cuentos de que la amiga me 
traicionó de cierta manera o que el amigo tal cosa y a partir de eso, ellos empiezan a escribir, y uno se da 
cuenta, yo recojo los escritos, les digo, no se preocupen los que escriban, traten de no escribir groserías, es lo 
único que les digo, pero escriban lo que ustedes quieran escribir, sobre lo que ustedes quieran escribir porque 
si yo se que es triste y a veces es necesario hacerlo y también lo hago muy de vez en cuando, pero cuando a 
uno le lleva una obra literario, hay se me fue la hora porque eso con las horas dicen profesora váyase, 
entonces pues yo trato de que sea algo que a ellos les interese porque me parece más productivo hacerlo así, 
recojo los escritos y se entera uno de cantidad de cosas de ellos, inclusive de problemas que son delicados y 
para ellos de pronto no son tan delicados, problemáticas que hay de las niñas, de los chicos y me parece que lo 
que es la experiencia la vivencia personal es una parte muy importante, más con los grandes, inclusive con los 
pequeños también, mucho más, que ellos expresan así cosas que no son capaces de venir a contar”. 

 
• “Perdóname, ya que el profe mencionó lo de secundaria, a mi me ha funcionado, llevarles historias que cuyos 

protagonistas sean jóvenes como ellos en situaciones que hasta cierto punto son similares a lo que ellos de 
pronto pueden vivir y de ahí arrancar hacia la producción escrita y lo que dice la profe, ellos sueltan muchas 
cosas que tienen por ahí guardadas y que pueden llegar a ser muy problemáticas.” 

 
• “Yo como profesor de artes, me interesa mucho la ilustración y trabajo mucho fantasía, trabajo desde la 

fantástica y hago mucha ilustración, mucho dibujo, les encanta y por ahí los encarreto, tanto es así que los 
cuentos que generalmente son tradicionales, surgen otros nuevos fines otros desarrollos del cuento, pero a 
partir de cada muchacho.” 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En la última pregunta realizada para ésta categoría se indagó sobre el diseño de un 
proceso completo de enseñanza – aprendizaje, frente a lo cual los maestros se remitieron 
exactamente a sus prácticas como docentes y al trabajo que están realizando en la 
actualidad con los estudiantes que tiene a cargo. Para presentar los resultados, se 
muestra la trascripción completa de los comentarios de los maestros, identificando en 
ellos cada uno de los elementos claves del concepto el Lenguaje para Aprender. En dos 
respuestas que se presentan a continuación es evidente la comprensión del Lenguaje 
como herramienta de comprensión de conceptos y su empleo en nuevos contextos,  
desde la Educación Artística y recurriendo a estrategias propias del Lenguaje para 
Aprender como lo son la exploración de versiones iniciales y construcción compartida 
de versiones finales entre el docente y los estudiantes. 
 
En otras respuestas dadas por los maestros se reconoce la incursión del concepto 
reflexividad como  la aparición de versiones exploratorias, y construcción compartida 
de versiones finales y, hubo también respuestas orientadas al reconocimiento de la 
oralidad como parte fundamental en el aprendizaje de nuevos conceptos y por último 
hubo diseños que se enfocan en el reconocimiento de la interacción comunicativa con 
adultos y pares, como fuentes de reflexión y construcción de conocimiento.  
 
 

Conceptos 
identificados Trascripción de respuestas 

- Lenguaje como 
herramienta de 
comprensión de 

conceptos y de su 
uso en contextos 

nuevos 
- Reflexividad: A 

“En este momento estoy trabajando con los muchachos de grado once, me encomendaron una materia 
que se llama dibujo anatómico. Esa materia… pues el colegio nuestro está articulado con la escuela 
de artes y su énfasis es en artes, en diseño gráfico. Esta materia generalmente los docentes que dan 
artes no se le miden, porque requiere de un poquito más de conocimiento, pues tengo yo la fortuna de 
haber recorrido muchas áreas desde la publicidad, hasta el diseño gráfico, hasta el arte, entonces yo 
más o menos la manejo bien. Pero me he dado cuenta que cuando se trata del dibujo anatómico, lo del 
maestro no se porque circunstancia simple y llanamente lo que hace es decirle mire dibuje los 
músculos y dibuje los huesos y ya, entonces el chico lo quehacer es como bajarlos de la Internet o 
calcar un libro o que se yo. Qué hice yo, yo simplemente dije, bueno vamos a hacer un dibujo 

• “Eh bueno, para mi es una pregunta muy sencilla porque como yo trabajo con los niños de preescolar y 
ellos solitos son muy hábiles para la parte de la expresión en lenguaje. Desafortunadamente a medida que 
los chicos van creciendo, van perdiendo eso, cuando uno hace una pregunta en el aula, eso todos quieren 
hablar, todos quieren participar, todos quieren expresar a su manera, yo pienso que digamos estrategias 
que son claves para desarrollar habilidades en los niños, es la lectura a nivel de los pequeñitos lo de los 
cuentos, los dramatizados, meter a los niños en los cuentos, si hay que pintarles la carita con personaje, 
uno los va metiendo a ellos como en las historias, ellos son muy hábiles para interpretarlos y en todo lo 
que tenga que ver con manualidades, con artísticas, con recetas, esas son actividades, son estrategias 
espectaculares para los niños pequeños y ahí ellos explotan, ellos manifiestan mucha información y uno 
de docente lo que hace es como canalizarles eso, no sé de pronto si el niño esta expresando mal su idea 
es ahí donde tiene uno la oportunidad de irles corrigiendo y les va fortaleciendo el lenguaje para que lo 
puedan expresar.” 

 
• “Yo estoy en ciclo primero, trabajando grado segundo, y hay tres cosas que me han funcionado muy bien 

para el proyectito que estamos haciendo, primero es la reflexión acerca… lo que dice el profe, 
reflexionar acerca de la vida, entonces yo les coloco, les llevo situaciones y les digo, ustedes que harían 
si pasara esto, doy preguntas así de ese tipo, qué harías, cómo responderías, cómo actuarías frente a esta 
situación, lo segundo que hago es lectura compartida de diversos textos, a ellos les encantan mucho las 
fábulas y los poemas pero cómicos, cosas que los hagan reír y les encanta y lo tercero es la creación de 
juegos pero por ellos mismos, en estos días elaboramos un paracaídas con unas bolsitas y ellos estaban 
fascinados y a partir de esa experiencia ellos empezaron a escribir, y le contaban a las otras personas, 
mira esto se hace así, un paracaídas, un carrito con laticas, se hace así y fascinados. Son las tres cosas 
que yo utilizo.” 
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partir de una versión 
exploratoria y una 

versión final. 
- Escritura: creación 

de historias. 
 

anatómico la condición es que usted va a hacer anatomía pero a un ser fantástico o va a hacer a un ser 
mitológico, grave complicación porque algunos por ejemplo hacen la anatomía de la pata sola, en ese 
momento el muchacho se acerca a mi y me dice mire profe, pero es que la columna llega hasta aquí, 
qué hago de aquí en adelante, entonces tengo yo que entrar como a solucionar el problema desde la 
osteología o desde la miología cómo poder empatar un fémur con otro hueso y que le de nombre, el 
resultado que he obtenido hasta ahora es que todo el mundo esta como encantado de la situación y 
están inventando, salieron hasta historias, escribieron sin haberlo yo pedido, simple y llanamente se 
crearon seres que no existían y de ahí hicieron anatomía y miología, músculos, incluidos también… 
inventándose los nombres de los músculos a partir del personaje que se inventó- me ha resultado.” 
 

- Reflexividad: a 
partir de interacción 

con adultos más 
conocedores. Versión 

exploratoria y 
versión final. 

 “ Yo imparto allá algo que se llama procesos agropecuarios, ya están motivados, bien 
comidos y todo eso, toca decir previamente eso, ya están listos, saben, qué les digo yo 
siempre y eso también me ha dado resultado, les digo yo a ellos y yo no les miento, ellos 
son más inteligente que yo, pero aquí entre nos, yo soy un poquito más sabia que ellos, no 
más, pero ellos son más inteligentes que yo, entonces a partir de eso ellos conocen que 
vamos a hacer o sea, que es lo que se necesita, ese objetivo para mi me sirve por qué?, 
porque el niño no se me va a perder, que estos son los más pequeños que tenemos allá en 
esa jornada que son los de quinto de primaria, entonces, motivados, conocen el objetivo y 
ahora se van a ir a observar y en ese observar podemos hacer dos cosas o yo les pregunto o 
ellos se hacen preguntas y para mi es una herramienta fundamental o un componente muy 
fuerte preguntarse. Luego, en ese preguntarse vamos a planear porque siglo XXI me dice 
ya no le doy respuestas, sino ellos me van diciendo profesora y ahora en esto cómo hago, 
yo tengo que facilitarles también esto que es en una biblioteca los libros allá casi vírgenes, 
yo que hago, los saco y ellos se los llevan para la casa así a mi  me toque después…, pero 
ellos responden, porque si no tienen como porque estos son del rural y no tienen ni 
biblioteca ni nada, entonces también les debo facilitar. Luego qué es lo que hacemos, ellos 
deben llevar un portafolio, yo le llamo carpeta de apoyo, portafolio lo tiene todo mundo y 
yo le digo carpeta de apoyo porque es como más para ellos, y ellos ahí van escribiendo, 
van haciendo las cosas y a mi no me interesa tanto si el objetivo llega mejor dicho, 80, 90, 
100, sino todo eso que han hecho, desde saber que tienen que buscarlo en una biblioteca, 
cómo hacer que lo encuentre, luego, es decir, todo eso a mi me lleva a que supongamos 
algo se le quedó de lo que yo necesitaba, el objetivo, pero ese proceso de haber hecho todo 
ese recorrido y al final decir, bueno por lo menos, esto ya lo hice y finalmente fortalezas y 
debilidades. Qué son las fortalezas?, que aprendió, y qué son las debilidades?, que dudas 
tiene, por qué? Porque eso se tiene que seguir, me preocupa que un estudiante no se lleve 
dudas porque él dice ya lo tengo todo sabido y no es así.” 

- Reflexividad: a 
partir de la 

interacción con el 
adulto y con pares. 
- Lenguaje como 
herramienta de 
comprensión de 

conceptos y de su 
uso en contextos 

nuevos 

“Bueno haber hay una clase que diseñamos y a los niños les gusta mucho, cuando en 
transición estamos aprendiendo a sumar y restar, en este momento, en este mes de 
septiembre decoramos todo el salón como si fuera una tienda. Los niños juegan sus roles, 
unos días unos son  los tenderos y otros días otros son los que compran, tenemos un mural 
que ocupa toda una pared en papel kraff donde los niños trajeron empaques de bon your, 
de papas, bueno de todo lo que ellos consiguen en su tienda, y jugamos mucho con los 
productos del refrigerio, con los papás en un taller de padres hicimos pesas con esas laticas 
de betún, hicimos registradoras, con todo el material de reciclaje, todo este material lo 
estamos utilizando ahorita, son dos semanas que trabajamos con la tienda en el salón. 
Entonces durante todos estos juegos e interacciones de los niños ellos aprenden por 
ejemplo que una  naranja pesa más que un banano, cuáles son más livianos, cuáles son 
más pesados, dónde tengo que dar, las monedas las trabajamos con laticas de gaseosa, 
cada moneda vale una unidad, entonces el que dice –le voy a vender el kumis, vale 5 
pesos, entonces ellos tienen que dar 5 laticas, tenemos billetes fotocopiados que valen 10 
pesos, entonces cuando ellos pagan 5 entonces cuántas monedas le tengo que… el proceso 
eso es, es largísimo ese proceso. Son cuatro niños que participan diariamente, los otros 
estamos en una mesa ilustrando lo que ellos hacen a través de dibujos, ahorita estamos 
solo con dibujitos, por ahí a mediados de septiembre que ya terminamos todo este jueguito 
ya todos pasamos a la mesa y empezamos a ilustrar estas sumas con números, con cifras y 
cuando ya ellos a lo último las copian y las desarrollan ellos mismos en su cuaderno, del 
tablero al cuaderno, pero es un proceso largo, pero es un proceso donde se ve, donde ellos 
aprenden muchas nociones, muchos conceptos, cuál es más grande, cuál es más pequeño, 
cuál esta frío, las texturas, los colores, los tamaños, entonces es un trabajo bien bonito con 
los niños de preescolar”. 
 
 

- Oralidad: se 
manifiesta empleo de 

oralidad y uso del 
Lenguaje como 
herramienta de 

“No pues aquí, escuchando todas las experiencias de nuestros profes, empieza uno como a 
cavilar todo lo que hace en su salón y siempre es tener en cuenta lo que motiva al chico, 
mi grupo son niños de primero y ellos los motiva mucho la lectura, hay un experiencia de 
una corporación que se llama CINDE que va al colegio, nos llevo unos juegos y tenemos 
unas maletas de lectura, ellos les fascina la lectura de los animales, todo lo que se llame 
animales para ellos es maravilloso el momento en que vamos a hacer esa clase de 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

comprensión de 
conceptos y de su 
uso en contextos 

nuevos 

actividad y de ahí surge entonces una cantidad de experiencias, el animal preferido de 
ellos, si tienen mascota, cómo es que hay que cuidarlos e igualmente si lo quieren dibujar, 
los animales que quisieran conocer y lo mismo animales que no ven ellos con mucha 
frecuencia poderlos ver así sea en ilustraciones, poder conocer sus características y ellos 
mismos empiezan a contar sus experiencias de su casa, de sus animales, entonces de esa 
manera es muy motivante, cuando lo que se esta haciendo es porque nace de ellos, de su 
interés de sus ganas de conocer.” 
 

- Reflexividad: a 
partir de interacción 

con adultos más 
conocedores. Versión 

exploratoria y 
versión final. 

“El caso mío como es danzas, pues yo no tengo que esforzarme mucho, a ellos les gusta 
mucho eso, les fascina eso, eso a mi clase llegan rapidito, que hubo que vamos a hacer 
hoy. Y lo que nosotros implementamos desde el folclor pues empezamos a trabajar cosas, 
yo les doy los pasos básicos, la música, yo les pongo videos, entonces, ellos profe por qué 
no hacemos algo como nuestro contemporáneo, queremos salsa, queremos tango, 
hagámosle y entonces ellos se buscan los videos, los llevan a la clase, al salón, un salón 
bien chévere y así se trabaja ¿no? Eso si la única condición que hay es que todo mundo 
tiene que bailar y para pasar esa materia tiene que bailar ante el público porque es que para 
mi es vital eso, el chico crea, el chico produce, pero el chico no presenta su producción y 
yo si lo obligo a que tiene que presentar su producción y alguien me decía por ejemplo que 
día que porque un trabajo que se hizo con 280 estudiantes, entonces estaban todos 
bailando los 280 al tiempo y unos me decían oiga porque no saca… mire esos palos allá, 
cómo se mueven de mal, porque no los saca, no porque eso no puede ser excluyente y esos 
son ritmos de aprendizaje, cada cual lleva su nivel, lo que les digo, más de uno será la 
única vez que se paro frente a un público en un escenario y lo está haciendo, eso es la vida, 
cuando yo hablo de la herramienta de la vida es eso, cuando el entiende que en la vida él 
puede producir y hacer y lo muestra allá, el mundo lo ve, y esa es la vida y esa es la 
herramienta de la cual hablo.” 
 

Reflexividad: a partir 
de interacción con 

adultos más 
conocedores. 

“Desde la parte de Educación Física, por lo menos una de las actividades que se realiza 
allá, que yo realizó es que los muchachos organicen un juego, pero no es un juego de ir a 
copiar de los libros ni nada sino que ellos se inventen un juego y al inventar ese juego 
ellos lo traen y bueno ese juego sirve, no sirve y ellos tienen que aplicarlo a diferentes 
grupos y ellos lo han hecho con niños de sexto de séptimo y la experiencia de ellos ha sido 
chévere porque ellos dicen uy profe ustedes cómo pueden trabajar con esos niños, cómo 
pueden hacer esa actividad con esos niños y eso que son cuatro muchachos dirigiendo seis 
en una actividad. Entonces ahí hay un trabajo de enseñanza y aprendizaje de los chicos, 
porque ellos están haciendo su práctica, ellos tienen que hacer su juego para llevarlo a la 
práctica entonces eso es una experiencia chévere que yo he tenido con los muchachos allá 
en el colegio”. 
 

Reflexividad: a partir 
de interacción con 

adultos más 
conocedores 

“Bueno, qué es lo que estoy trabajando con los muchachos. La pregunta problema que y 
lance en mi proyecto es el mal uso de las TICS, entonces cómo haría yo una clase. Primero 
les doy el tema, los motivo, estuvimos viendo ya los músculos, yo soy docente de biología 
y ya vimos los músculos y sus funciones y les dije a los muchachos, necesito unos 
voluntarios para trabajar en primera instancia el proyecto, se inscribieron 8, les dije, les 
voy a mandar una lectura por Internet, ya la mandé, la tengo aquí. La lectura no habla de 
los 650 músculos aproximados que tiene el cuerpo humano son temas anexos al tema que 
están viendo conmigo, subraye una preguntas en esa lectura, para que los muchachos 
busquen por la Internet, ese es el buen uso de la tecnología, pero lean y escriban, o sea, 
bajan el artículo que yo les mandé por Internet, lo tienen ahí, lo pueden investigar por 
Internet o por libro y cada palabra ellos lo van a investigar y lo van a escribir. Luego la 
siguiente clase vamos a hacer la lectura para todo el curso, con la metodología que hace un 
ratico les dije, muchachos vamos a leer un párrafo, escriban las palabras, ahora 
conéctenlas y hagan un resumen de lo que entendieron y para rematar, los estudiantes que 
están trabajando en mi investigación van a profundizar las palabras claves y rematamos en 
eso. Adicionalmente le voy a dar una nota adicional fuera de la nota que hay en el periodo, 
es un punto, que significa, por ejemplo el chico que saco 6.5 o 7.5 si tiene ese punto va a 
adicionar con el trabajo que me presentó, no solamente a  mi sino al curso, yo lo sumo, no 
se lo promedio y eso estimula al pelado, por ejemplo si saco 7.5, no va a sacar 7.5 en el 
periodo sino 8.5.”

 “Yo comienzo con una frase de Shomfield del 2009, una frase bastante interesante, que yo 
creería que se aplica a las diferentes disciplinas del conocimiento, que es: enseñar 
matemáticas es un trabajo terriblemente difícil de hacer bien. Yo considero que la mejor 
estrategia para desarrollar habilidades lingüísticas en los estudiantes es el ir y venir, 
preguntarle cada vez, repensar las cosas, reflexionar sobre lo que hacemos y volverle a 
decir e insistir en esas cosas ¿no?” 
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7.2.4. CATEGORÍA 4: PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL CONOCIMIENTO 
Y MANEJO DEL LENGUAJE EN EL AULA DE CLASE 
 
En el desarrollo de los grupos focales, muchos docentes expresaron sus opiniones frente 
a una serie de inconformidades en aspectos relacionados con varias temáticas entre las 
que se encuentran: su labor como docentes, su participación en grupos de formación y 
discusión, falta de flexibilidad en su quehacer, y algunas dificultades en el diseño e 
implementación de Políticas Públicas. Todos estos aportes hacen parte de una categoría 
de análisis que surge directamente de lo sucedido en los grupos focales, y que permite 
realizar interpretaciones adicionales a las que fueron planteadas previamente en  la 
metodología de la investigación. A continuación se presentan estos resultados, 
estableciendo para tal fin 2 rasgos que delimitan esta nueva categoría 
 
Rasgo 1: Problemas a nivel instituciones y profesional. 
 
• La falta de participación de los docentes en los debates, que limitan su conocimiento 

frente a diferentes temáticas de importancia para su ejercicio,  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• Prácticas excluyentes o poco apropiadas que no reconocen los ritmos de aprendizaje, 

y la flexibilidad que éstos requieren en los estudiantes, así como el desarrollo 
integral: 

 

• “Yo si quiero problematizar como siempre, generar polémica porque decimos chévere el lenguaje esta en todo 
pero miren que en estos años de mi ejercicio docente he notado que los maestros desconocen la 
pragmalingüística, es decir, es que habla mucha carreta, escucha uno, he escuchado en varios colegios en 
varios escenarios, pero que sea más práctico, ejemplo, hombre si uno como docente con lo que  más trabaja es 
con el lenguaje, pragmalingüística, voy a poner un ejemplo, un problema de convivencia, pues uno no va 
físicamente a agredir al muchacho pero a través del lenguaje lo persuade, una acción educativa, el observador 
dice, situación, descríbala, uno describe, el chico irrespetó a otra estudiante, bueno listo, entonces uno tiene 
que echarle una careta sobre los valores, qué esta haciendo?, esta haciendo con las palabras, eso es 
pragmalingüística y lo otro que le huye la relación educación - lenguaje que tu planteabas, no que si es el 
origen, o si esta en todo, es que por qué se le huye al debate en Colombia, por qué  la intolerancia frente a las 
opiniones ajenas, somos, la cultura colombiana es muy amiga de tener un solo discurso homogéneo, único 
como pasó con la administración de Álvaro Uribe Vélez, todo el mundo quería hablar y el señor allá, estilo 
Hitleriano hablaba de forma autoritaria y todo el que le debatiera al tipo era enemigo y en los colegios 
también se da. Un compañero que discuta con alguien inmediatamente se toma desde el punto de vista 
personal, se ataca a la persona, pero no se ataca lo que dijo, básicamente esos dos puntos, o sea, no 
desconocer la pragmalingüística y no sacarle el cuerpo al debate, porque es que el debate origina cosas 
novedosas, uno aprende con el debate, yo si quisiera y estoy en esa, trabajo que mis alumnos, no que lo miren  
a uno como el ser político sino que realmente entren a debatir ideas, eso sería lo bueno en Colombia, el 
debate.” 

• “ […] De hecho lo grave también es que cuando muchos de esos niños llegan a la escuela, unos con esa 
riqueza en desarrollo del lenguaje y otro no, a veces los unos y los otros siguen siendo silenciados en la 
escuela, porque nosotros a veces como docentes queremos niños cuyo lenguaje sea muy fluido, que hablen y 
escriban muy bien, pero nuestras clases son catedráticas, nunca dejamos que hablen, nunca dejamos que 
escriban, nunca dejamos que opinen, pero si criticamos cuando una vez al periodo les ponemos a escribir un 
ensayo y no son capaces de hacerlo, ¿si? Es muy complicado que nosotros desarrollemos habilidades o que 
potenciemos habilidades de comunicación en nuestros estudiantes, cuando no las posibilitamos dentro y fuera 
del aula, cuando yo como docente exijo cosas que ni siquiera doy. Y uno ve que esas cosas son delicadas, 
porque a veces los maestros dicen: es que no escribe, pero cuando a uno como maestro lo ponen a escribir 
también uno dice: ay no, entonces fijémonos como nuestro actuar también, la manera como nosotros hemos 
asumido el lenguaje, también determina como lo vayan a asumir ellos […]” 

 
• “[…] Lo que pasa es que nosotros, yo digo la ilustración a nosotros nos fregó, porque parcelamos el 

conocimiento, a veces yo pienso por qué nosotros nos quedamos nada más enseñando lógica y lenguaje por 
decir algo, y es que la  lógica es algo diferente al lenguaje, pero bueno, pero nosotros, ciencias naturales por 
eso es que los de lengua castellana solo se preocupan por la escritura, por las habilidades comunicativas, y es 
tanto que uno le corrige a un pelado, yo soy del área de Ciencias Sociales y le corrige uno ortografía y – profe 
usted es de español o que- o les explico algo de matemáticas y – profe y es que en qué clase estamos- los 
tenemos bien adiestrados eso sí, y ellos también una contra academia y ellos es –a no a mi no me corrija 
porque es que no estamos en español. Hay que votar el discurso del conocimiento integral, listo.” 

 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

 

 
 
 
 
 
 
La pérdida del horizonte de la escuela como educadora a partir de procesos de 
enseñanza – aprendizaje,  pasando a convertirse en herramienta para la solución de 
dificultades personales de los estudiantes: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• “ […] Yo creo que la labor docente deber ser una constante pregunta y no se pero a mi me gusta… por ahí hay 
una tendencia educativa que se llama escuela directa, algo así, y la escuela directa lo que dice es hay muchos 
obstáculos en la sociedad, en la misma escuela hay obstáculos, vemos que no hay un televisor, vemos que no 
está el video, vemos que de pronto a uno no le entregan marcadores, vemos que la biblioteca no tiene libros, y 
la escuela directa que dice, hombre, cuando a un estudiante le va mal, piense el profesor por qué le va mal, no 
piense en la situación política, social, económica, de que el estudiante no tiene padres, de que el estudiante 
esto, porque usted no como profesor, porque usted no va a cambiar eso en un momento, o sea si yo soy 
docente y yo allá tengo unos estudiantes que de verdad viven con  la abuela porque ni la mamá, ni el papá ven 
por ellos, yo en ese momento, en el momento en el que estoy dando clase, yo no voy a solucionarle el 
problema al estudiante de que el papá vea por él o que la mamá vea por él, yo tengo que ver en el salón de 
clase yo como hago en el salón de clase para que ese estudiante con todos esos obstáculos que tiene aprenda, 
entonces eso es lo que a mi me llama la atención de la escuela directa que el estudiante debe de… uno si  
piensa de que el estudiante este en capacidad de aprender pues uno logra y busca métodos para que el 
estudiante aprenda, pero entonces si uno piensa de que todos esos obstáculos entonces yo no voy a hacer nada 
y a ese estudiante lo voy a sacar de clase, eso no sirve, entonces ya me quedo con esto, uno debe de pensar por 
qué a ese estudiante no le gusta mi clase, por qué ese estudiante hace desorden, por qué ese estudiante no 
quiere entrar a clase.” 

 
• “ […] En ese sentido yo me puse a leer varios artículos sobre América Latina, sobre el éxito escolar, esto tiene 

relación, el aprender tiene relación con el éxito escolar, cuando sale el señor Samuel Moreno a decir hombre 
nos fue muy bien este año en el Icfes, algunos colegios tuvieron alto, eso ya es un éxito escolar, entonces 
todos llegaban a una conclusión, todos esos artículos que yo leí para ese artículo, los profesores se ganan la 
confianza de los alumnos, por ejemplo, el caso tuyo cuando te ganas la confianza del pelado ahí que te 
confiesa los problemas de su medio social, pero los niños no aprenden, o sea, eso yo no sé hasta que punto al 
día de hoy y seguiremos, hoy la misión es la calidad de la educación, o sea que se logre que aprendan, 
aprendan ciertas habilidades, ciertas competencias, por ejemplo estas habilidades de hablar, escuchar, leer y 
escribir, entonces vamos, tocará esperar los resultados por ejemplo, de este año, que ya se esta hablando de un 
30% de reprobación en las instituciones educativas, están preocupados desde el punto de vista económico, eso 
va a generar un gasto, un déficit fiscal de pronto, entonces yo sigo con la pregunta se gana la confianza pero 
¿qué?, están aprendiendo?, porque la escuela pueda únicamente aquí en Colombia, una institución o la 
Universidad Nacional ha aportado en transformaciones, de pronto otras instituciones han reproducido una 
ideología dominante, entonces sigue la pregunta, nos ganamos la confianza, uno se gana el chico desde el 
punto de vista emocional y ¿el aprendizaje?, o sea seguiremos ahí, pues ahí es donde está, me parece a mí, el 
problema actual en América Latina y en Colombia.” 

• “ […] Los pelados tienen una potencialidad que a veces la estamos desperdiciando, en que forma, porque 
nosotros estamos acostumbrados a darle el libro al pelado, el pelado en el libro trascribe la información 
que está en el libro, para eso es mejor que saquen una fotocopia, llenan los cuadernos, no leen y 
entregan. Los trabajos lo mismo, el mal uso de las TICs. Lanza uno la tarea, el pelado llega al Internet, o 
sino tiene Internet, bueno al computador y saca la información de la biblioteca del computador y solo 
hace un click, la palabra y bota la información, imprime y tenga profesor. Entonces los muchachos se les 
ha olvidado leer, saber escuchar, saber escribir y tenemos que meterlos en ese cuento que nosotros 
tenemos que cambiar esa actitud, es una nueva generación, tenemos que poner nuestro granito de arena y 
volver otra vez a aprender a  leer y volver al texto. Mi proyecto está basado en eso, en la buena 
utilización de las TICs y en lectura donde se extrae el vocabulario y donde los pelados cogen ese 
vocabulario y dan su criterio.” 
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Rasgo 2: Problemas relacionados con la formulación e implementación de Política 
Pública 
 
• Las Políticas, que deben estar diseñadas a partir de un problema identificado en la 

sociedad, no están supliendo en su totalidad las necesidades, puesto que no se está 
teniendo en cuenta toda la población a la cual van dirigidas, y no se da continuidad 
que asegure los resultados esperados: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• Se identifica otro problema en relación con el diseño de las Políticas Públicas, 

expresado por los maestros, y obedece a la copia de modelos educativos  
provenientes de otros países y ahí se centra una dificultad a la hora de 
implementarlos en un contexto diferente para el que han sido diseñadas inicialmente:  

 
 

• “ Bueno, para completar algo de lo que ya han dicho  los compañeros, el proyecto PILEO pues para 
facilitar de pronto que las instituciones tuvieran recursos para seguir el programa, hicieron lo del libro al 
viento, y esos libros pues, personalmente, yo soy profesora de preescolar y para mi no son funcionales, 
como dice allí la compañera, pero creo que ni siquiera son funcionales para niños de primaria porque es 
que son libros pequeñitos, una letra chiquitita, no traen un solo dibujito, entonces realmente no son 
atractivos para motivar a un niño a la lectura, a la escritura, a que interprete y entonces, creo que la 
política funciona pero debería mirar todos los puntos, de digamos decir bueno, estos son funcionales 
para estos grados, para este ciclo o para estos chicos de bachillerato y sobre todo que sean lectura 
importantes para los muchachos, no todas las lecturas son atractivas a  mi personalmente no me gusta 
leer todo, y yo creo que a los niños les pasa lo mismo, entonces debe haber también  variedad, pero es 
que el mismo librito le da la vuelta a toda la ciudad y realmente yo no le veo como mucho sentido a ese 
programa, no me parece muy funcional.” 

 
• “Y es que las políticas de las que habla la compañera, no hay una continuidad, llega un determinado 

gobierno y ya, ya llegó otro gobierno u otro secretario, otra secretaria, entonces empiezan ellos a 
cambiar y no hay una continuidad, puede que sean buenas estrategias pero no se ven resultados ¿por 
qué?, porque no hay una continuidad, es como la moda, en el momento y ya.” 

 
• “Yo creo que problema no son tanto las políticas educativas, sino la implementación de las mismas. Las 

políticas no son malas, por ejemplo el PILEO que ahora no es PILE sino PILEO y el trabajo por ciclos 
no es que sea malo, lo que pasa es que yo considero que no es aplicable a todos los ambientes 
educativos. Lo que decía la profe sobre el proyecto de lectura (Jenifer), no todos nos comprometemos 
de la misma manera, no todos lo hacemos de la misma manera y a veces algunos pensamos que si yo 
dejo de trabajar lo que es estrictamente mi currículo por hacer otra cosa que es de otra asignatura, estoy 
perdiendo el tiempo. Entonces ahí el problema no es lo que uno quiera hacer, sino cómo se aplica. Y 
realmente para mi este tipo de proyectos a veces funciona muy bien en una determinada clase de 
institución educativa, ¿si?, ejemplo, educación de colegio privado jornada única, el trabajo por ciclos 
debe ser fenomenal, pero nosotros en media jornada, tratar de cuadrar el trabajo de media jornada por 
ciclos, para que todos nos veamos y todos trabajemos como debe ser el trabajo por ciclos que es un 
trabajo integral y trasversal a mi me parece muy complicado. Entonces yo le veo que más bien es eso. 
Ahora el gobierno que quiere, todos los chicos deben estar incluidos en un sistema educativo, no 
importa si hacen o no hace, desafortunadamente es así. Veníamos nosotros de una promoción 
automática, chicos con nueve materias, diez materias y hasta recreo perdido y pasaban y era así, tanto 
que los mismos estudiantes se vanagloriaban cuando llegaban a grado once, oiga yo estoy aquí en 
ceremonia al lado de este otro que yo se que si estudio, que si era juicioso y yo que fui un vago, mire 
estoy al lado de él y recibí el cartón igual que él, ¿si?, entonces es para mi las políticas educativas a 
veces tratan de hacer muchas cosas pero no son funcionales porque la aplicabilidad no es para todo 
mundo y no son efectivas.” 
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• La formulación de Políticas es apropiada pero hay una dificultad en el tránsito de la 

teoría a la implementación, pues no se generan estrategias de cómo transferir lo 
propuesto a la realidad en el aula de clase, y en ocasiones las Políticas se convierten 
en imposiciones para los docentes:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• “[…] A veces esos propósitos o esas metas que se trazan en las políticas, en planes como el Plan Sectorial, 
quedan como trazadas allí como una meta, y no se profundiza un poco en  los mecanismos para alcanzarla, 
digamos si, se propone: hay que trasversalizar la enseñanza de la lectura y la escritura, pero digamos cómo lo 
hacemos, ¿si?, ¿cuál es el camino a seguir para cumplir esa meta que esta en el Plan Sectorial?, digamos que 
ahí es donde uno ve que puede existir una debilidad, no quiero decir que no existan programas, claro que 
existen programas, de hecho todas las instituciones oficiales debemos trabajar el PILEO que es un proyecto 
que debe trasversalizar las habilidades comunicativas, pero más allá de eso, espacios como este de formación, 
deberían ser el camino para esa trasversalización, porque es muy fácil decir, lleguemos a ese punto, pero si 
todos no estamos preparados para llegar a ese punto o que camino coger para llegar allá, muchos docente, 
somos docentes todos, pero eso no quiere decir que nosotros tengamos por ejemplo, un excelente manejo de 
las habilidades comunicativas, de hecho uno encuentra compañeros docentes y uno mismo cuando se examina 
encuentra que tiene graves falencias y dificultades en las cuatro habilidades básicas y eso es grave porque 
nosotros estamos orientando esos procesos, entonces, estos espacios de formación, donde un poco 
aprendemos o retomamos o recordamos cosas que son claves de los procesos de comunicación son los que 
deberían estar presentes para dar cumplimiento a esas políticas. 

 
• “[…] Veo grave esta administración en ese aspecto, y yo soy uno de los… desde mi localidad, uno de los 

mayores críticos de esa falta primero de coherencia, y de verdad, no le veo, no le veo futuro a esa política, no 
le veo futuro, que ojalá se pueda volver a retomar pero con otros aditivos, mejor dicho una reingeniería, una 
reestructuración a eso, que podría ser bueno, a mi yo no… lo interdisciplinario claro, imagínese el lenguaje 
atraviesa todo, pero si veo la necesidad por lo menos de quitarnos esa disociación que había por edades y que 
los ciclos traten de verdad de congregarnos, en cuanto a unas necesidades no, de los niños? Eso sería 
importante, ojalá lo logremos. Ahí a esa política le ha faltado liderazgo, le ha faltado… básicamente los 
rectores lo que han hecho es llegar a los colegios a imponerla ¿no?, es que estamos de moda y yo quiero 
aparecer allá, el figurón, pero realmente, uno no ve nada, yo no he visto nada, hasta el día de hoy no he visto 
nada de eso.” 

 
• “La falencia más grande que se ve en las políticas educativas son en ciencias .y en matemáticas y no tanto en 

lenguaje, o sea, el lenguaje es… pues lo que veo yo allá en la institución mía es que, pues si, la cuestión del 
PILEO y todo incluso que el programa ese del libro al viento, el libro al viento es por ejemplo, diciéndole a 
los docentes, bueno ustedes no pidan libros, ya los estudiantes aquí tienen los libros, impleméntelo en la 
clase, entonces, yo lo que he visto en las últimas, en los últimos meses, es que las instituciones estan haciendo 
más énfasis es en matemáticas que es donde se encuentran más rezagados, pareciera que en el lenguaje no se 
encontraran tan rezagados, como hace por ejemplo dos o tres años, como que se ha subido un poquito. Porque 
por lo general en el periódico, a veces cuando salen esas cuestiones de… cuando se compara Colombia con 
otros países en las pruebas PISA y esas cuestiones, lo más rezagado es en matemáticas y en ciencias y yo creo 
que siempre ha habido políticas educativas y que hay dificultades en los colegios para implementar, como se 
dice el dicho, todo en le papel lo resiste, el papel resiste todo y uno ve los programas del PILEO que se hacen 
en los colegios y eso es una cuestión hermosísima, pero para llevarla a la práctica, hay empiezan las 
dificultades, esa es la cuestión, pero yo creo  que siempre ha habido políticas relacionadas con el lenguaje.” 

 
“Bueno yo ya me voy es por una línea diferente a la que habla la profesora Jenifer, yo quiero hablar ahoritica 
de los énfasis y los enfoques, porque es que hay  veces las instituciones, ahora que estamos como en una 
revisión general por aquello de los ciclos, se está mirando, bueno, cuál es el énfasis de las institución, cuál es 
el enfoque, cuál es el modelo pedagógico y a veces a mi me ha pasado que entramos en la discusión con los 
docentes, oiga es que yo aplico el aprendizaje significativo, el otro la enseñanza para la comprensión, el otro 
otros y creo que las profes que trabajamos en primaria nos ocurre que nosotros para enseñar un tema 
utilizamos un énfasis y para los diferentes aprendizajes se utilizan diferentes metodologías, didácticas, 
entonces como que no hay algo definido, se pueden utilizar todos esos saberes en el aprendizaje con los 
estudiantes. Algo que me preocupa a mi y que mencionaba el profe hace un ratico sobre copiar los modelos 
de otros países, sobre las… en las políticas de educación es que nosotros queremos copiar lo que han hecho 
en otros países y mi propuesta es: ¿y por qué nosotros los colombianos no nos inventamos un modelo 
colombiano de aprendizaje para nuestros estudiantes? Pienso que esa debería ser como la teoría que debería 
salir de estos encuentros de maestros y profesores.” 
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• Hay otro tipo de problemas reportados por los maestros que pueden ser vistos desde 
una errada interpretación de las Políticas Educativas que hacen referencia al 
Lenguaje, e incluso se podría asumir como un desconocimiento de los 
planteamientos Políticos que conducen a posturas inapropiadas frente a la misma 
como se expone a continuación:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
“ […] Pienso que se ha confundido un poco el lenguaje que es un término muy amplio y que es inherente al ser 
humano, que nos diferencia de los animales, pienso que se ha confundido en el currículo con asignatura de 
español, se ha restringido mucho ese término grande y tan global que es inherente a los seres humanos que es el 
lenguaje, se ha restringido a la parte de asignatura de español. Entonces cuando se habla de lenguaje, 
inmediatamente todo el mundo se refiere a la clase de español. Y en cuanto al lenguaje para aprender, 
precisamente por esa restricción que se le ha dado al término, el lenguaje se utiliza únicamente, o se piensa que 
es únicamente enseñar a leer, enseñar a escribir, enseñar reglas de ortografía, enseñar semántica, enseñar 
literatura, pero no como que al darle un énfasis al lenguaje en el currículo se ha olvidado que el lenguaje es una 
cosa muchísimo más amplia, que es inherente al ser humano y que es la que nos puede conducir al aprendizaje, 
que es otra habilidad y otra condición de los seres humanos. Entonces si pienso que al hacer… que se ha 
equivocado, se ha tergiversado de pronto el término del lenguaje en el currículo”. 

 
• “[…] Pero que lo  más importante es como una orientación para lo que se quiere cuando se habla de 

currículo, pero currículo, estoy también de acuerdo con mi compañera que dice que a veces limita, pero 
todo depende de ciertos modelos, de ciertas políticas educativas, que las cosas no son como uno a veces 
prefiere que sean, sino como a veces toca que sean, entonces a veces a uno le toca acomodarse a ciertas 
cosas, no haber una verdadera libertad en el modelo de enseñanza en cuanto a ciertos parámetros y 
lineamientos que el gobierno decide, entonces las políticas son muy tristes en este sentido. Se han apoyado 
últimamente algunas tendencias liberadoras de esos lineamientos curriculares que a veces imponen, por 
ejemplo hoy en día estamos actualmente en los estándares, desarrollo de competencias, yo siempre digo 
que esos son modas que vienen a cuento, pero que no debemos perder el horizonte que tenemos que tener 
en la educación, en la formación de nuestros muchachos, que es el desarrollo del pensamiento, desarrollo 
de cosas, miar el mundo desde el punto de vista social, no desde unos pocos, entonces el currículo influye 
en muchas cosas y tiene muchas, no solamente contenidos, objetos, métodos, etc, sino también.” 
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7.3  RESULTADOS CUESTIONARIOS 
 
Realización de Cuestionario 
 
En esta última sección del capítulo, se presentan los resultados obtenidos de los 
cuestionarios realizados por los docentes a partir del formato 2. Para tal fin, inicialmente 
se realiza una enumeración con letras de cada uno de los participantes, ya que en 
algunos de los resultados se presentan por áreas, siendo necesario identificar a cada uno 
de los docentes. 
 
Grupo focal 1:  
 
A.  Licenciada en Básica Primaria. Especialista en Gerencia de la Informática. 
B.  Licenciada en Educación Preescolar, especialización en Gerencia Integral de 

establecimientos Educativos 
C.  Psicóloga, soy licenciada en educación Preescolar. 
D.  Lingüística y Literatura 
E.  Licenciado en Lingüística y Literatura. 
F.  Licenciada en Educación Primaria 
G.  Licenciada en Educación Básica Primaria. 
H.  licenciada Educación Preescolar. 
I.  Licenciada en Administración Educativa, Especialización en Informática para la 

Educación. 
J.  Licenciada en Primaria. 
K.  posgrado en Arte y Folclor. Humanidades, Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros 
L.  licenciada en Preescolar, especialización en Recreación Lúdica y Deporte. 
M.  Psicóloga. 
N.  Educación Artística. 
 
Grupo Focal 2 
 
O.  Español – Primaria 
P.  Educación Artística 
Q.  Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros 
R.  Ciencias Naturales y Educación Ambiental 
S.  Licenciada en Preescolar 
T.  Licenciada en Básica Primaria 
U.  Licenciada en Preescolar 
V.  Ciencias Naturales 
W.  Educación Artística 
X.  Educación Física 
Y.  Licenciada en Lingüística. 
Z.  Educación Artística 
AA. Matemáticas 
BB.  Humanidades, Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros 
CC.  Humanidades, Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros 
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A continuación se presentan los resultados obtenidos del cuestionario aplicado a todos 
los docentes que participaron en el grupo focal, indagando sobre: Conocimiento e 
interpretación del Lenguaje como herramienta de construcción de conocimiento 
(Categoría 1), Política Educativa que hace referencia al Lenguaje (categoría 2), e 
Interpretación de la relación entre Política Educativa referida al Lenguaje y práctica 
docente (categoría 3). Se planteó una cuarta categoría que surgió de las respuestas dadas 
por los docentes y que hace referencia a problemas identificados frente a la formulación 
e implementación de Políticas y algunas dificultades encontradas en el  nivel 
institucional y profesional. Para éstos puntos se establecieron conceptos principales y 
comunes en las respuestas, agrupándose de esta manera para la presentación de los 
siguientes resultados. 
 
 
CATEGORÍA 1: CONOCIMIENTO E INTERPRETACIÓN DEL LENGUAJE 
COMO HERRAMIENTA DE CONSTRUCCIÓN DE CONOCIMIENTO. 
 
 
Frente a la pregunta No. 1 sobre el concepto: Conocimiento e interpretación del 
Lenguaje como herramienta de construcción de conocimiento se encontró que los 
docentes enfocan sus respuestas desde diferentes conocimientos e interpretaciones tal y 
como se presenta en la siguiente gráfica: 

 
GRÁFICA X 
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Como se observa en la gráfica que ilustra las respuestas de los docentes, el 72.41% de 
ellos consideran que el Lenguaje, como herramienta de construcción de conocimientos 
explicándolo desde su transversalidad a lo largo del currículo, es decir, la mayoría de 
respuestas se inclinan por interpretar el lenguaje como parte fundamental y común de 
todas las áreas del conocimiento, desde sus modalidades de lectura, escritura, oralidad y 
escucha. El 13.87% de los maestros respondieron al interrogante con evasiones con 
orientaciones diversas, tocando temas como los proyectos desarrollados en las 
instituciones, la motivación y el afecto como herramientas de aprendizaje, el lenguaje 
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entendido no solo como parte del currículo, sino desde la expresión corporal y emotiva 
y la planeación de trabajo en el aula de clase. 
 
 Por otro lado, el 6.89% de las respuestas se enfocaron  en asumir el Lenguaje como 
herramienta de transmisión y expresión de los conocimientos tanto por parte del 
maestro como de los estudiantes. El 3.44% de las respuestas correspondiente a 1 
docente, consideran el Lenguaje como herramienta de construcción de conocimiento 
desde las habilidades de los mismos docentes, explica cómo un docente requiere cierto 
nivel de formación y práctica en todas las habilidades lingüísticas para poder así mismo 
fortalecerlas en los estudiantes. 
 

TABLA 12 
 

FRECUENCIAS DE RESPUESTAS POR ÁREA  
LENGUAJE ‐ EDUCACIÓN 

 
 

Frecuencia de respuestas por área de la relación Lenguaje ‐ Educación 
 

Área  Transversal  Elusión  Transmisión 
Habilidad 

de 
docente  

Total 

Lengua Castellana e 
Inglés (9) 

9  0  0  0  9 

Educación ética y 
Valores (2) 

2 0 0 0  2 

Matemáticas (2)  2  0  0  0  2 

Ciencias Naturales (2)  1  0  0  1  2 

Educación Artística (4)  2  2  0  0  4 

Licenciada en 
Preescolar (5) 

4  1  0  0  5 

Licenciada en 
Educación Básica (4) 

2  0  2  0  4 

Educación Física (1)  0 1 0 0  1 

Total  22 4 2 1  29 
 
 
 

 
Las respuestas de los docentes de Lengua Castellana en su totalidad se ubican en el 
reconocimiento del Lenguaje como transversal al currículo, siendo la frecuencia más 
alta correspondiente a 9 maestros del área. Otros docentes que reconocen el valor del 
Lenguaje como transversal al currículo son de las áreas de Educación ética y valores 
humanos con una frecuencia de 2/2, Ciencias Naturales ½ y Educación básica con 
frecuencia 2/4. Los Licenciados en Educación Preescolar 4/5. Los docentes de las 
demás áreas ubican sus respuestas desde otras perspectivas, tal y como se ilustra en la 
tabla anterior. 
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CATEGORÍA 2: CONOCIMIENTO DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON 
REFERENCIA AL LENGUAJE:  

 
 

Gráfica XI 
Conocimiento de Políticas referidas al Lenguaje 
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En el segundo cuestionamiento que hizo referencia a las Políticas Educativas actuales 
referidas al Lenguaje, se encontró que en un 37.93% de los maestros, prima el 
conocimiento de la Política Distrital, muchos de ellos hacen referencia sobre todo al 
Programa Institucional de Lectura, Escritura y Oralidad – PILEO- y al Plan Sectorial de 
Educación – Herramientas para la vida. En el nivel nacional, las respuestas obtenidas se 
centraron en los Lineamientos Curriculares, Estándares de Competencias y al Plan 
Decenal de Educación. Sin embargo, los porcentajes encontrados para esta categoría son 
bastante bajos, teniendo en cuenta que los maestros son quienes se encargan de realizar 
la implementación de las Políticas Educativas en general. 
 
La categoría de otras hace referencias a respuestas alusivas a programas específicos, que 
aunque hacen parte de la Política, son complementos de las mismas y no fundamento, y  
a comentarios y críticas frente a la formulación e implementación de Políticas que 
pueden ser denominados como elusivos. Este porcentaje de respuestas fue del 37.93%.  
Hubo diferentes respuestas combinadas, es decir, aquellas en las que se nombraban 
Políticas Nacionales, Distritales y otros comentarios, tal y como se representa en la 
gráfica No. XI 
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TABLA 13 

FRECUENCIAS DE RESPUESTAS POLÍTICAS EDUCATIVAS REFERIDAS AL LENGUAJE 
POR ÁREA 

 
 

Frecuencia de respuestas por área de las Políticas Educativas referidas al Lenguaje 
 

Área 
POLÍTCA 
DISTRITAL  

TOTAL 
DOCENT

ES 

POLÍTICA 
NACIONAL  

TOTAL 
DOCENTES  OTRAS   Total 

Lengua Castellana e 
Inglés (9)  

B,D,M, 
O,BB,CC 

6   
 

0 
E,K,Y.  9 

Educación ética y 
Valores (2) 

C 
3 

I 
1 

  2 

Matemáticas (2)  A, AA 2 0   2
Ciencias Naturales (2)    0    0  R,V  2 
Educación Artística (4)  N, Z  2 0 P,W  4
Licenciada en 
Preescolar (5) 

L, Q,S,U 
4 

 
0 

H  5 

Licenciada en 
Educación Básica (4) 

F, R 
2 

F 
6 

G, J,   4 

Educación Física (1)  X  1   0   1

Número total de 
docentes 

18  18 
2 

7  10  29 
33 

 
 
Al realizarse una interpretación de los resultados por área dictada por los docentes, se 
observa que los profesores de Lengua Castellana en su mayoría hacen referencia a la 
Política Distrital con una aparición de 6 sobre 9. Los docentes de esta área que enfocan 
sus respuestas en otros comentarios corresponden a 3 sobre 9. La citación de la Política 
Distrital en las docentes de Preescolar corresponde a 4/5, y bajo otros comentarios se 
ubica 1/5. En cuanto a las docentes de Educación Primaria 2/4 hacen referencia a la 
Política Distrital y los restantes se ubican en otras respuestas no alusivas a Políticas 
explícitamente. De la tabla anterior llama la atención que solo 2 maestros demuestran 
conocimiento de las Políticas Nacionales que hacen referencia al Lenguaje 
correspondientes a las áreas de Educación Ética y Educación Primaria. De igual manera, 
los docentes de Ciencias Naturales hacen comentarios alusivos a la Política, sin referir 
conocimiento de alguna en específico. 
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CATEGORÍA 3: INTERPRETACIÓN DE LA RELACIÓN ENTRE TEORÍA Y 
PRÁCTICA. 
 

GRÁFICA XII 
Relación Política Educativa referida al Lenguaje y práctica docente 
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En la interpretación de la relación entre la Política Educativa referida al Lenguaje y la 
práctica docentes, las respuestas fueron diversas, en un 24.13% los maestros asumen 
esta relación desde la visión del Lenguaje como un componente transversal a lo largo 
del currículo y lo argumentan como presente en el aula de clase a partir del desarrollo de 
estrategias de lectura, escritura y oralidad que además, favorecen procesos de 
argumentación, interpretación y discusión en sus estudiantes. Otros docentes establecen 
dicha relación a partir de la implementación, entendida como la manera en que se 
interpreta la Política y se usa de acuerdo a las necesidades académicas y de aprendizaje 
de los estudiantes. Por otro lado, y siendo el porcentaje más alto 34.48%, los docentes 
asumen la relación planteada desde problemas diversos que incluyen entre otras cosas, 
la capacitación docente, la inadecuada implementación y otros argumentos que serán 
descritos en el siguiente apartado. Por último, el 24.13% de los maestros plantearon una 
serie de comentarios referidos sobre todo al papel del docente como ser social e 
importante en la formación de los estudiantes, como máximo conocedor de didácticas, 
metodologías y enfoques nacidos desde lo gubernamental, y como promotor  de 
aprendizajes a partir de la motivación de los educandos. 
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TABLA 14 

FRECUENCIA DE RESPUESTAS POLÍTICA EDUCATIVA REFERIDA AL LENGUAJE Y PRÁCTICA DOCENTES 
RESPUESTAS POR ÁREA 

 
 

Frecuencia de respuestas por área de la relación entre 
Política Educativa referida al Lenguaje y Práctica Docente. 

 

Área 
Transversalida
d del Lenguaje

Implementación 
de Política 

Problemas de 
implementación  Otros  Total 

Lengua Castellana e 
Inglés (9) 

1  4  3  1  9 

Educación ética y Valores 
(2) 

2  0  0  0  2 

Matemáticas (2)  1  0  1  0  2 
Ciencias Naturales (2)  2  0  0  0  2 
Educación Artística (4)  1  1  2  0  4 
Licenciada en Preescolar 
(5) 

0  1  2  2  5 

Licenciada en Educación 
Básica (4) 

0  1  1  2  4 

Educación Física (1)  0  0        1  0  1 
Total  7 7 10 5  29
 
 
La tabla No. 3  ilustra la frecuencia de respuestas de la relación entre Política Educativa 
referida al Lenguaje y la Práctica Docente por área de trabajo de los maestros. En el 
área de Lengua Castellana e Inglés sobresale dicha relación con una frecuencia de 4/9, 
entendida como resultado de la interpretación de la Política e implementación, de 
acuerdo con las necesidades de los estudiantes, en Ciencias Naturales, todas las 
respuestas apuntaron al entendimiento de la transversalidad del lenguaje tanto en la 
Política formulada como en la implementación, al igual que en Educación Ética y 
Valores. Por otro lado los docentes de Educación Artística y Preescolar en su mayoría 
asumieron una postura basada en las dificultades en la implementación de las políticas y 
los Licenciados en Educación Básica hicieron referencia a otras temáticas Políticas en 
una frecuencia de 2/4. 
 
 
CATEGORÍA 4: PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL CONOCIMIENTO 
Y MANEJO DEL LENGUAJE EN EL AULA DE CLASE 
 
 
Partiendo del último interrogante planteado en el cuestionario, en un alto porcentaje,  
los maestros expusieron una serie de problemas que identifican en dicha relación, 
mereciendo ser descritos debido a sus interesantes argumentos. En esta herramienta 
metodológica se encontró que la mayoría de los problemas que identifican los docentes 
en relación con sus prácticas, y lo que se espera de la educación proviene en gran parte 
de la Política como tal y de su formulación, implementación y evaluación tal y como se 
muestra a continuación.  
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Rasgo 1: Problemas en el nivel institucional y profesional 
 
En las respuestas encontradas en los docentes, a partir del cuestionario, se identifican lo 
siguientes problemas relacionados con las instituciones y los docentes: 
 
• Falta de unificación de criterios de todos los docentes para trabajar en torno a los 

programas diseñados. Es importante a nivel institucional establecer propósitos claros 
para mejorar las habilidades de lenguaje y orientar el trabajo de todos los docentes 
hacia un propósito común. 

• No se vincula a toda la comunidad educativa 
• Dificultades de implementación por los espacios y tiempos para su desarrollo 
• Se evidencian prácticas inadecuadas de las políticas, ya que no se adecua al contexto 

de aula, a los estudiantes y a sus intereses. 
• En la práctica docente prevalece lo aprendido en el nivel de formación y en la 

cotidianidad alejándose de las Políticas propuestas por el gobierno. 
 
Rasgo 2: Problemas relacionados con la formulación e implementación de Política 
Pública. 
Los problemas que se enumeran a continuación fueron identificados en los niveles de 
formulación e implementación de las Políticas Públicas, incluyendo un problema final 
que puede estar en relación tanto con la implementación como con la evaluación de las 
Políticas. 
 
• Falta de recursos invertidos en PFPD para que los docentes logren la 

interdisciplinariedad. 
• Formulación de políticas que desconocen la realidad del aula de clase, y no toman en 

cuenta el conocimiento de los maestros acerca de la realidad de sus aula de clase 
• Carencia de capacitación a los docentes 
• Falta de acercamientos entre el Estado y los docentes para generar espacios y 

tiempos que permitan ahondar en el tema político. 
• Proyectos incompletos, que no abarcan las necesidades de todos los niños, ni se 

realiza seguimiento. 
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8 DISCUSIÓN Y CONCLUSIONES 
 
A continuación se presenta el análisis de los hallazgos encontrados en el capítulo 
anterior. Se expone la relación entre cada una de las estrategias desarrolladas para la 
recolección de la información y se pone en discusión la relación entre la Política 
Educativa referida al Lenguaje como Política Pública formulada y su implementación 
en un escenario de clase. 
 

8.1 ¿Qué tanto saben los docentes del lenguaje para aprender? 
 
Categoría 1: Conocimiento e interpretación del Lenguaje como herramienta de 
construcción de conocimiento. 
 
En la revisión realizada de los proyectos desarrollados por docentes de Bogotá, durante 
los años 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 prevalece el reconocimiento del Lenguaje 
como transversal al currículo con porcentajes que oscilan entre el 65% y el 95%. Esta 
declaración implica que, para los objetivos planteados en la presente investigación, 
existe un claro reconocimiento de la relación existente entre el Lenguaje y la Educación 
vista ésta última como una totalidad que incluye no solamente las diferentes áreas del 
conocimiento sino también todas aquellas situaciones intra y extraescolares que 
impactan el desarrollo y el aprendizaje de los niños, niñas y jóvenes inmersos en el 
sistema educativo colombiano. Sin embargo, es importante recordar los planteamientos 
realizados por  Brumfit  (1990, citado en Cuervo y Flórez, 2004) en los que se aclara 
que en el establecimiento de la relación entre estos dos conceptos hay una gran 
desventaja y es la aparente familiaridad entre ellos que incluso lleva a considerarla 
como obvia, limitando un poco la concepción que la subyace. 
 
Este último argumento entraría en consonancia con los hallazgos encontrados en los 
proyectos, al momento de realizar la revisión de las modalidades de Lenguaje 
privilegiadas en cada uno de ellos. Allí se encuentran porcentajes por debajo del 50% 
hasta el año 2008, en los que se emplean solamente algunas de las modalidades del 
Lenguaje de manera combinada, siendo esperado que, al tener claro el papel transversal 
de Lenguaje en la educación, el empleo de todas sus modalidades en los proyectos que 
además hacen parte de la investigación desarrollada por docentes, fuera alta. 
 
Observando las modalidades de Lenguaje de manera aislada, y analizándolas desde sus 
porcentajes de aparición, se encuentra que: la escritura aparece con un 86.78%, la 
lectura con un 69.87% seguida por la oralidad con un 68.67% y en último lugar la 
escucha, con un 18.07%. Estos resultados pueden ser tomados como favorables, ya que 
se observa que en los proyectos prima la construcción de conocimientos en cualquier 
área a través del Lenguaje, pero resulta difícil establecer hasta que punto en las 
investigaciones se trabaja el Lenguaje en sí mismo, no solo con un enfoque funcional, 
es decir como estrategia, sino desde la construcción y entendimiento de éste como 
objeto de estudio independiente del área que lo aborde. 
 
La lectura y la escritura venían siendo las modalidades de mayor interés a la hora de 
promover aprendizajes en las aulas de clase, argumento evidente en los proyectos 
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indagados hasta el año 2008, pero dentro de los propósitos de las experiencias 
desarrolladas por los docentes, hablar y escuchar, fueron  habilidades de bajo empleo y 
reflexión, lo que puede interpretarse hasta ese momento como la primacía de un enfoque 
basado en la alfabetización académica 
 
 Así mismo en el año 2009 fue evidente el incremento en el empleo de la lectura, la 
escritura y la oralidad, interpretados desde la comprensión del rol del Lenguaje en todas 
sus modalidades a la hora de hablar de aprendizaje. Ahora,  cabría preguntarse ¿por qué 
la escucha no aparece mencionada? Esto puede obedecer a la explicación que hacen los 
docentes de la oralidad, es decir, al referir el concepto, se asume por características 
propias de la comunicación, la habilidad de escucha como implícita, pero para plantear 
este argumento de manera sólida, sería necesaria una indagación más profunda que 
supera los límites trazados para esta investigación. 
 
Por otro lado, en las opiniones del grupo focal presentadas en los resultados como 
categoría 2, la oralidad entra a tomar parte fundamental en las argumentaciones 
presentadas, pues se interpreta su importancia a partir de la reflexividad, la interacción 
con otros y el uso del Lenguaje en diferentes contextos. Este resultado evidencia que 
para los docentes es claro el papel de la oralidad y la escucha dentro de los procesos de 
aprendizaje de los estudiantes. 
 
Hasta este momento de análisis se puede observar que los datos demuestran un 
conocimiento del Lenguaje como un componente transversal en el currículo y fuente de 
aprendizaje, tal y como está concebido en los Estándares Básicos de Competencias 
(2006) donde se afirma que la comunicación (el Lenguaje) se convierte en un factor 
transversal a las propuestas didácticas orientadas a la formación de los estudiantes. 
 
Otro punto de importancia para el análisis de esta categoría se encuentra en el concepto 
de la reflexividad como una manera de construir conocimiento mediante el empleo de 
versiones exploratorias y versiones finales complementadas con la interacción 
comunicativa de acuerdo con lo planteado por Cuervo y Flórez, (2004). En los 
proyectos indagados se evidencia en un alto porcentaje el uso de estas herramientas en 
los diseños metodológicos. Es claro que los docentes que se preocupan por investigar, 
indagar y sistematizar sus experiencias, buscan la manera de que sus construcciones 
sean de alta calidad, postulado que se encuentra en sintonía con lo reportado por el 
Grupo de Investigación Pedagógica de la Lectura y la Escritura (2008). 
 

8.2 ¿Y los docentes conocen las Políticas Educativas referidas al Lenguaje 
del contexto Nacional y Distrital? 

 
Categoría 2: Cconocimiento de la Política Educativa con referencia al Lenguaje: 
 
En los proyectos consultados en el IDEP, fue difícil establecer una estrategia que diera 
cuenta del conocimiento de los maestros en torno a las Políticas Nacionales y Distritales 
formuladas en referencia con el Lenguaje, por lo tanto se decidió indagar qué tanto los 
docentes hacen uso de ellas en los proyectos que proponen o sistematizan, observándose 
que en general la consulta bibliográfica de estos documentos es muy limitada. Los 
docentes en sus proyectos recurren a referentes específicos relacionados con el objeto 
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mismo de la indagación, pero en muy pocas ocasiones se acercan a las directrices 
Políticas que se suponen son las orientadoras de sus prácticas. 
 
Este hecho llama la atención debido a que en la Política Educativa Distrital y Nacional 
referida al Lenguaje para el caso de esta investigación, desde hace varios años éste se 
interpreta como transversal a todas las asignaturas a través de todas sus modalidades, y 
en los proyectos, tal y como se resaltó en el análisis de la categoría 1 son dos, la lectura 
y la escritura las de mayor uso, perdiendo de vista la importancia de la oralidad. En este 
punto se puede argumentar lo planteado por Roth (2002), en el sentido de que las 
Políticas Públicas formuladas mediante un modelo de arriba hacia abajo, o en las que a 
pesar de ser formuladas contando con un debate público, no logran permear la 
implementación, debido a la gran separación tanto conceptual como temporal con la 
implementación. Los docentes no consultan la Política y por tanto su aplicación 
presenta dificultades. 
 
Desde la discusión generada en los grupos focales, el panorama fue muy similar, ya que, 
de manera explícita solo un docente manifiesta conocimiento de la Política Nacional 
que rige en la actualidad, reportando haber hecho una revisión de la misma. Los otros 
28 docentes no manifestaron en sus respuestas conocimientos de ellas, y optaron por 
realizar comentarios que aunque fueron interesantes por el debate generado en torno a la 
formulación e implementación de Políticas Públicas solo se convirtieron en 
aproximaciones a discusiones Políticas. 
 
En cuanto al conocimiento de las Políticas Distritales, en los grupos focales, fue más 
recurrente hacer referencia a algunos programas que hacen parte de ella como el PILEO, 
y Herramientas para la Vida, sin argumentar claramente sus postulados o propósitos o la 
manera como se está articulando esta Política en las Instituciones donde laboran los 
maestros.  
 
En los cuestionarios, el panorama no presenta ningún cambio sustancial, sin embargo, al 
hacer una revisión de la frecuencia de respuestas por área (tabla 13), llama la atención 
que los docentes de Lengua Castellana en su mayoría refieren alguna Política Distrital, 
al igual que los docentes de preescolar. Este hallazgo lleva a interrogaciones en torno a 
si el interés por implementar las Políticas referidas al Lenguaje es punto de trabajo 
exclusivo de los docentes del área de Castellano y de aquellos  que inician los procesos 
de alfabetización con los niños. El anterior argumento indaga sobre la real aplicación de 
la transversalidad del Lenguaje como parte de una Política actual y contextualizada. En 
este punto se está observando una contradicción, pues como se observa en los hallazgos 
de la categoría 1, los docentes conocen la importancia del Lenguaje para Aprender pero 
desconocen la manera como se lleva a cabo su implementación. 
 
Los anteriores hallazgos analizados para la segunda categoría se muestran similares a 
los reportados en la Serie de Investigaciones Premio Compartir al Maestro – Diez años 
de Experiencias en la Enseñanza del Lenguaje (2010), donde se establece que los 
proyectos de investigación innovadores no indican referencias de Políticas Educativas y 
tan solo en un 8% de las 411 experiencias analizadas reporta los Lineamientos 
Curriculares Nacionales. De igual forma, como se plantea en este estudio, se comparte 
la idea de que las experiencias emprendida, desarrolladas y sistematizadas por los 
maestros se deben situar desde un marco Político, bien sea en contraposición o en 
apoyo, de tal manera que se puede entender su contextualización. 



       Galvis Vásquez Deisy Johana                                
99 

 

8.3  ¿Y la relación entre la Teoría y la Práctica qué? 
 
Categoría 3: Interpretación de la relación entre Teoría y Práctica 
 
Frente a la interpretación de la relación entre Política Educativa referida al Lenguaje y 
práctica docente, los hallazgos muestran relaciones en tres puntos que merecen ser 
analizados: Por un lado el entendimiento de la transversalidad del Lenguaje en el 
currículo, los docentes asumen que la implementación de la Política Educativa referida 
al Lenguaje es evidente mediante experiencias que asuman desarrollo de habilidades 
lingüísticas, resultado que se encuentra relacionado con la categoría 1, donde la relación 
entre Lenguaje y Educación se hace tangible en la transversalidad del Lenguaje. 
 
Como segundo punto, esta relación es tomada desde la implementación de la Política, 
que como lo plantea Roth, (2007), “hecha de discurso y de palabras, se transforma en 
hechos concretos, en realidad palpable” (pp. 107), y que además es adaptada a las 
necesidades de los estudiantes. Los docentes comprenden el sentido de la Política como 
un diseño que surge de problemas identificados en la sociedad y a los que se pretende 
dar solución, sin embargo, sus argumentos manifiestan que la Política debe ser usada de 
acuerdo a las necesidades académicas y de aprendizaje de los estudiantes. 
Vista así, los maestros asumen la Política como descontextualizada de la realidad que 
viven en sus aulas de clase. En este aspecto Larreamendy (2003) afirma que “es difícil 
adecuar las estrategias de enseñanza a las características de los estudiantes. Como 
consecuencia, la enseñanza pasa por encima del estudiante, sin que se identifique 
aquello que precisamente la enseñanza debería estar destinada a transformar”. (pp. 56). 
 
En tercer lugar, hablar de tránsito de la teoría a la práctica en el nivel Político, remite a 
los maestros a pensar en los problemas que identifican en ese camino y que muchas 
veces se convierte en el desencadenante de brechas importantes a la hora de realizar la 
implementación. El análisis de esta temática será ampliado en la última parte de este 
capítulo. 
 
Al acercarse un poco más a las prácticas desarrolladas por los docentes en el aula de 
clase, se puede observar la perspectiva que tienen frente al aprendizaje en sus 
estudiantes. En los grupos focales y tratando de caracterizar las prácticas de los 
docentes, se pudo establecer que el 54% de ellos, consideran que la principal 
herramienta de aprendizaje en sus estudiantes corresponde a aspectos relacionados con 
la motivación, el afecto y la actitud frente al conocimiento. Esta respuesta está muy 
relacionada con factores contextuales que influyen en los procesos de enseñanza – 
aprendizaje, pero que no determinan en últimas el acceso al conocimiento. 
 
Las problemáticas actuales de nuestro contexto colombiano hacen que los niños, niñas y 
jóvenes requieran de mayor apoyo emocional y/o afectivo, que determinen su correcta 
adaptación y desempeño en el aula escolar y en diferentes contextos, sin embargo, el 
docente como figura de autoridad y mediador en el aprendizaje, se encarga de promover 
la buena actitud y motivación frente a los contenidos que son materia de aprendizaje, 
así, la motivación y el interés no pueden ser tomados como la principal herramienta de 
aprendizaje, ejemplificándolo, si un estudiante llega al contexto escolar con gran interés 
en adquirir conocimientos específicos, pero si sus herramientas para acceder al 



Lenguaje para Aprender 
_____________________________ 

conocimiento se encuentran limitadas por alguna razón como alteraciones en el 
desarrollo, ¿cómo podría acceder a él por más interés y motivación que presente? Se 
requeriría el fortalecimiento de ciertas habilidades diferentes. 
 
En el desarrollo del grupo focal, y en las respuestas dadas a las preguntas del 
cuestionario, es evidente el interés actual de los maestros y las maestras por el 
desarrollo emocional y afectivo de sus estudiantes. Este hecho llama la atención debido 
a que los maestros reconocen esta parte afectiva como fundamental a la hora de hacer 
referencia al aprendizaje, pero no hay investigación que soporte este interés, pues en los 
proyectos consultados es mínima la aparición o manejo de temáticas relacionadas con 
este tema. 
 
Escuchar a los maestros acerca del diseño de una secuencia completa de enseñanza 
aprendizaje, permite ver que en algunos es real la interpretación de la Política a la hora 
de hablar de aquello en lo que manifiestan conocimiento conceptual (teorías políticas), 
como lo es la transversalidad del Lenguaje. En las respuestas dadas por un docente se 
pudo constatar el entendimiento y empleo de todas las modalidades de Lenguaje en el 
área de artes, con un diseño muy interesantes que llamó la atención de todos los 
participantes del grupo focal por la riqueza de su diseño. 
 
Las demás respuestas argumentadas por los docentes, aunque tocan temas de gran 
importancia al hablar de aprendizaje, exponen diseños en los que se privilegia una o dos 
de las modalidades del lenguaje, sintiéndose desconectadas unas actividades de otras, es 
decir, no es claro el planteamiento de una secuencia didáctica. 
 
Muchas de las respuestas a las preguntas realizadas a los docentes del grupo focal, no 
fueron contestadas desde las temáticas planteadas. Sin embargo no se puede desconocer 
el valor de ellas y la riqueza de los argumentos, de los cuales surgió una cuarta categoría 
que se analiza a continuación. 
 

8.4 ¿Y qué pasa con el tránsito de la Teoría a la Práctica? 
 
Categoría 4: Problemas relacionados con el conocimiento y manejo del lenguaje en 
el aula de clase. 
 
Los maestros presentan argumentos que sustentan ciertas dificultades a la hora de 
ejercer sus prácticas en el aula de clase, que para efectos del siguiente análisis, van a ser 
presentados bajo diferentes posiciones, manteniendo las temáticas centrales de los 
discursos de los profesores, quienes son, en el contexto, los actores reales de la 
implementación de cualquier iniciativa Política que surja. De igual manera, aunque los 
maestros y maestras argumenten conocimiento relacionado con la Política Educativa 
referida al Lenguaje y su importancia en los procesos de aprendizaje, la brecha entre las 
Políticas formuladas y su implementación es una constante a nivel mundial como lo 
afirma Roth (2007), “[…] este déficit en la implementación (implementation gap) no es 
una exclusividad de las sociedades en desarrollo o no occidentales; más bien, en 
distintos grados un fenómeno universal”. (p.23) 
 
Es claro que todas las Política Educativas y las reformas que se realizan de las mismas 
tienen diferentes impactos en los diversos grupos sociales, (Tyack, 1991) que hacen 
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parte de su aplicabilidad. Por un lado se encuentran los entes administrativos, quienes 
cumpliendo con su rol, aplican y promueven la aplicación de los mandatos estatales y 
distritales, refiriendo al nivel institucional. Y por otro lado, se encuentran aquellos que 
siguiendo la exigencia,  limitan su acción a lo dispuesto por los entes administrativos, 
alejándose de sus pretensiones educativas por cumplir una norma. 
 
Este hecho provoca el sentir en los docentes de la baja flexibilidad en las Políticas que 
son formuladas, Clark, Dyson, Millward & Robson, (1999), ya que desconocen la 
realidad de los niños, niñas y jóvenes que asisten a las instituciones educativas. Este 
argumento hasta cierto punto se encuentra en contradicción con la propuesta de Roth 
(2007), donde se asume que la formulación de una Política Pública no es al azar, sino 
que por el contrario, lleva una investigación  profunda frente a un problema 
identificado, al que se proponen soluciones que deben ser legitimizadas. De esta 
manera, si las Políticas surgen de problemas identificados en un grupo social, se puede 
pensar que su descontextualización, planteamiento sugerido por los docentes, puede 
radicar en la baja sistematización de su evaluación que en su formulación. 
 
Otra posible explicación puede estar en consonancia con lo expuesto por Clark, Dyson, 
Millward y Robson, (1999), donde se afirma que existe cierta resistencia a la 
implementación de las Políticas, observándose dos divisiones importantes, por un lado 
están quienes como directivos se responsabilizan de la promoción de la Política, y por 
otro lado, se encuentran los docentes quienes se encargan de su aplicación, y sobre estos 
últimos radica una resistencia activa a las nuevas demandas, observándose a los 
maestros como poco flexibles a la hora de realizar modificaciones en su quehacer. 
 
Adicionalmente, se reconocen problemas de tipo profesional, en los que el trabajo en 
equipo, la falta de compromiso de todos los docentes y las prácticas poco apropiadas y 
desconectadas de los programas Políticos, son otros problemas de implementación que 
están sobre todo relacionados con la resistencia a la innovación y al cambio. Es difícil 
establecer hasta que punto los maestros logran adaptarse y modificar sus conocimientos 
a la vida actual y a las necesidades reales de sus estudiantes, sin desconectarse de su 
papel como moderadores en un escenario de construcción de conocimiento. Pero lo que 
es claro es la necesidad de formación de los docentes, de manera que se asegure su 
actualización, y el desarrollo de estrategias innovadoras que promueva el aprendizaje. 
 
La ausencia de consulta de referencias en las investigaciones de los docentes, pone de 
manifiesto la carencia de cultura de revisión de investigaciones en educación. Los 
maestros, y sin la intención de generalizar este argumento refiriendo a lo encontrado en 
la investigación, están perpetuando el conocimiento que adquieren en su formación 
como docentes y están desconociendo la necesidad innegable de cambio y 
transformación que exige el mundo actual. 
 
Al respecto Fullan y Hargreaves (1999, citado en Clark, Dyson, Millward y Robson, 
1999), plantean una explicación desde la teoría del cambio, entendiéndola como un 
proceso que va más allá de lo técnico – racional, haciendo que los maestros 
implementen innovaciones creadas externamente que son superiores a las prácticas 
existentes,  sino que “el cambio educativo es técnicamente simple y de complejo social” 
(Fullan con Stiegellbauer, 1991.p. 65, citado en Clark, Dyson, Millward y Robson, 
1999). El cambio en general se logra con el compromiso de las personas que asumen 
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voluntariamente la tarea de construir sus propios significados del cambio, y a innovar, 
entendiendo esta última como una herramienta para el progreso y la modernización. 
  

8.5  ¿Cómo eliminar la brecha entre Política Educativa formula e 
Implementación? 

 
Este apartado surge como una propuesta que analiza lo encontrado a lo largo de toda la 
indagación realizada y que espera ser una pequeña contribución para la implementación 
apropiada de las Políticas Públicas. 
 
 

Esquema 3: Contribución 
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Para que una Política Educativa sea efectiva es importante que la participación docente 
se dé de manera sistemática y continua en cada una de las etapas en que puede ser 
analizada. Actualmente, gracias al Plan Decenal de Educación, se ha permitido la 
participación de los docentes en la formulación de las Políticas a partir de tres 
estrategias diferentes, la consulta institucional en línea, el debate público intersectorial y 
el debate público ciudadano, este último incluyendo a toda la ciudadanía a participar a 
partir de consultas telefónicas. Se han hecho grandes esfuerzos en este punto, sin 
embargo, la presente investigación propone dos puntos básicos que son 
complementarios a la hora de hablar de participación docente en la formulación Política. 
 
Primero, es fundamental que los docentes se mantengan en agremiaciones de manera 
que su voz sea reconocida como un colectivo, y sus planteamientos tengan 
trascendencia.  Los profesores, pueden construir comunidades de discurso con posturas 
críticas y reflexivas de gran importancia que puedan hacer parte de las reflexiones y de 
las investigaciones sobre el qué y el cómo hacer, cómo una metodología de la 
investigación social aplicada al análisis de la investigación, (Roth, 2007), pues son los 
reales actores de la actividad concreta de la Educación y quienes tienen la mirada más 
legítima de lo que sucede en el aula de clase. 
 
En segundo lugar, el estar agremiados no es suficiente para lograr trascendencia, es 
indispensable hacer parte de los debates y participar de manera activa en cada uno de 
los escenarios que así lo permitan a la hora de hacer propuestas Políticas y / o 
evaluarlas. En este punto, se han abierto oportunidades importantes que muestran una 
real democracia, bajo una perspectiva contextualizada del conocimiento de los maestros, 
que ha llevado a transformaciones importantes en la manera como se construye el 
conocimiento en el aula. Como afirman Randi y Corno, 2000: 
 

 “Muchos esfuerzos por reformar la enseñanza a lo largo de los años se han centrado en la reestructuración de la 
escuela con el objeto de proporcionar más oportunidades para la colaboración profesional entre los profesores. […] 
Desde una perspectiva sociológica McLaughlin y Talbert (1993) han afirmado que para conseguir con éxito que los 
profesores triunfen en el desafío de adaptar su práctica docente a las expectativas de la reciente agenda de reforma 
nacional, deben tener la oportunidad de participar en una comunidad profesional que discuta los nuevos materiales 
y estrategias de los profesores y que sirvan de apoyo para el riesgo y la lucha que supone transformar la práctica” 
(p. 249). 

 
De igual manera, la implementación de las Políticas puede ser el de mayor relevancia 
para los docentes, pues son ellos los encargados de llevar a cabo los planteamientos 
teóricos (Políticas), sin embargo, pensar así el papel del docente es una manera 
totalmente simplificada de entenderlo, pues es él quien debe estar presente en todo el 
ciclo político (formulación, implementación y evaluación), como actor directo del 
proceso educativo. De esta manera hay puntos que merecen ser reforzados, y que están 
en estrecha relación con la labor del docente, por un lado se encuentra la investigación – 
acción, es decir, la observancia crítica que lidera el docente en su aula de clase y que 
pone de manifiesto la innovación pedagógica, no de una manera aislada, sino con miras 
de ser difundida y publicada, de manera que se convierta en insumos para nuevas 
investigaciones. 
 
Los docentes poco a poco han ido incrementando su interés investigativo, muchas veces 
promovidos por los Programas de Formación Permanente de Docentes, pero este 
espíritu investigativo los debe caracterizar para poder generar reflexiones compartidas 
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sobre su enseñanza, de manera que se construyan comunidades de discurso donde 
puedan aprender disposiciones y habilidades diversas. 
 
Por último, la evaluación de las Políticas es un punto álgido de discusión pues en la 
realidad se siente que las Políticas quedan planteadas, se asumen en la práctica y la 
evaluación parece que perdiera interés, pues rápidamente se formulan nuevas Políticas y 
se pierda cierta continuidad en los programas que se venían ejecutando. Es relevante 
que los docentes conozcan el grado de eficiencia y eficacia de sus prácticas y los efectos 
de las Políticas que implementan en sus aulas de clase, pues esta es la única manera de 
ver la eficiencia del Estado. (Roth, 2007). 
 
En este sentido evaluativo, los docentes deben ser considerados como personas que 
están aprendiendo activamente y de manera conjunta con sus estudiantes y que además 
están construyendo e impulsando el conocimiento. No es suficiente que se evalúe de 
manera externa el conocimiento del estudiante como visión de la enseñanza que se 
imparte en el aula, que se evalúe el docente y las instituciones para caracterizarlos y 
emprender planes de mejoramiento, es importante reconocer lo que se “hace” en el aula 
de clase, y la única manera es entendiendo que en el docente reside la sabiduría 
suficiente que le permite generar innovación frente a un “complejo de circunstancias en 
las que los profesores trabajan” (Randi y Corno, 2000. p. 228) 
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10 ANEXOS 
 

ANEXO 1 
Formato de preguntas grupo focal 

 
Categorías Preguntas 

Conocimiento e 
interpretación del 

lenguaje como 
herramienta de 
construcción de 

conocimiento 

1. ¿Cómo interpreta la relación: Lenguaje – Educación? 

2.  El lenguaje es de gran relevancia analizándolo a través de 
todo el currículo, siendo así ¿A qué haría referencia el 
concepto: El Lenguaje para Aprender? 

3¿Qué papel considera que juega el lenguaje en el desarrollo 
intelectual, emocional y estético de sus estudiantes? 

Conocimiento de la 
Política Educativa con 
referencia al Lenguaje. 

 
4. ¿Qué aspecto planteado en la Política Educativa 
(Estándares de Competencias) le parece relevante dentro de 
una Política de Aprendizaje? 
 
5. ¿Considera que la Política Educativa en Colombia 
reconoce la importancia de la relación que existe entre el 
Lenguaje y la Educación? Justifique su respuesta 

6. ¿Ustedes creen que las Políticas que se han formulado 
hasta el momento con relación al lenguaje pueden hacer 
parte de una Política de Lenguaje? 

Interpretación de la 
relación entre teoría y 

práctica. 

7. Desde su experiencia como docente, ¿cuál puede ser la 
principal estrategia o herramienta para la construcción de 
nuevos conceptos? 
8. ¿Cuál puede ser una estrategia para promover habilidades 
lingüísticas en sus estudiantes desde la asignatura que usted 
dicta? 

9. En un proceso completo de enseñanza – aprendizaje, 
¿cómo diseñaría una sesión de clase? 
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Anexo 2 
Cuestionario 

 
Si llegara un docente nuevo a su institución, y usted fuera el encargado de realizarle una 
inducción frente a los siguientes temas, ¿qué le diría? 
 
Conocimiento e Interpretación del Lenguaje como herramienta de construcción de 
conocimientos:__________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
 
Política educativa referida al lenguaje: ___________________________________ 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
 
Relación entre la política educativa referida al lenguaje (teoría y práctica docente. 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
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Anexo3 
Formato de análisis de proyectos 

 
RASGOS  DESCRIPCIONES 

Inforación 
General 

Nombre  Formación 

     

     

Título del 
proyecto 

  

Colegio / s    

Grados     Sector    

Contexto de la 
Experiencia 

Proyecto de Aula 

Objetivos/Objeto 
de estudio 
(Lenguaje, otras 
áreas del saber, 
objeto social o 
cultural) 

  

Perspectiva del 
Lenguaje 

 

Estrategias 
Empleadas 

Lenguaje 
Hablado, Escrito 
y Signado, como 
herramienta de 
conocimiento. 

  

Reflexividad a 
través de 
interacciones 
comunicativas 
con pares y con 
otros mas 
conocedores del 
tema 

Versión 
Exploratoria 

  

Versión Final 
Apoyada por 
pares y maestros

  

Referentes 
teóricos 
relacionados con 
LPA 

  

Referentes de 
política educativa 
colombiana. 
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Formato de Relatorías 
Grupo Focal 
Sesión No. 1 

Fecha y Lugar de la Sesión: 

Pa
rt

ic
ip

an
te

s 

Nombres Área Nivel 

      

      

      

      

      

      

      

C
on

cl
us

io
ne

s 
de

 c
ad

a 
pr

eg
un

ta
 

 

  

  

  

  

  

  

  
 
  

  
  
  
  

O
bs

er
va

ci
on

es
 

G
en

er
al

es
 

  

  

  

  

  

  

O
rg

an
iz

ad
or

es
 Experto: 

Moderador: 

Relator: 

Asistente Logístico: 
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