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EL LENGUAJE PARA APRENDER: ANALISIS DE LA RELACION
ENTRE POLITICA EDUCATIVA Y PRACTICA DOCENTE, DESDE
LA TEORIA DE POLITICA PUBLICA

THE LANGUAGE FOR LEARN: ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP
BETWEEN EDUCATIONAL POLICY AND PRACTICE TEACHING, FROM THE
THEORY OF PUBLIC POLICY

Resumen

La presente investigacion se inscribe dentro del grupo de investigacion: oralidad, escritura y otros lenguajes, y
busca identificar los procesos de comprension, interpretacion e implementacion de la politica que hace
referencia al lenguaje en Colombia y en Bogota, desde la teoria de politicas publicas, de 29 docentes
residentes en la ciudad de Bogota, quienes ejercen su labor en los grados preescolar, primaria y secundaria y
en diferentes areas, y que hacen parte de un programa de formacién permanente de docentes, en el que se
abordan tematicas relacionadas con el lenguaje, en una universidad de la ciudad de Bogota. Adicionalmente,
confronta las relaciones que establecen los docentes entre el conocimiento de Politica Publica relacionada
especificamente con el lenguaje y su aplicacion en el aula de clase, encontradas y analizadas a partir de
investigaciones hechas por ellos mismos, que se encuentran recopiladas por el Instituto para la Investigacion y
el Desarrollo Pedagdgico IDEP, en los afios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009. Para todo esto se toma como
concepto clave, El lenguaje para aprender, como una manera de verificar la relacion entre lenguaje y
educacion y su influencia en la construccién de conocimientos. Como resultado importante se encontré que
los docentes manifiestan conocimiento del lenguaje como transversal al curriculo, reconociendo su
importancia, pero no logran ubicarlo como parte de la politica publica que se implementa en las aulas de
clase.

Palabras clave: Lenguaje para aprender, lectura, escritura, oralidad y escucha, politicas publicas, politica
distrital, politica nacional, lenguaje e implementacion.

Abstract

This thesis aims to identify the process of understanding, interpretation and implementation of the policy
referred to Language since the Public Policies Overview, for 29 teachers living in Bogota city. These teachers
belong to different content areas and work at preschool, primary and middle school levels. But also, they have
joined a Steady Program of Teachers Training about subjects related to language at some university in the city
of Bogota. In addition, this research faces the way that teachers bridge between Public Policy knowledge
related to language and its implications for classroom practices. Those links were founded and analyzed since
researches made by the teachers themselves for IDEP (Research and Pedagogic development Institute) during
the years 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009. For all of this, | assume as a key concept, the Language for learn, as
a mean to verify the connection between language and education and their influence on knowledge building.
As a main result | found that teachers reveal that language is a cross cutting issue for the curriculum, by
acknowledging its importance but they fail to locate it as part of implemented Classroom Public Policy.

Key words: The Language for learn, reading, writing, oral and listening, Public Policy, Distrital Politics,
National Politics, Language and implementation.
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1 INTRODUCCION

La construccion de conocimiento en el aula es uno de los fines de la educacion,
contemplado en las politicas que sustentan el rol de la escuela en las diferentes sociedades.
Entender esta construccion involucra aproximarse a las relaciones y los procesos que se
llevan a cabo al interior del aula de clase, identificando acciones especificas que buscan
correlaciones entre las propuestas educativas, la implementacion de las mismas y las
dificultades que presentan.

Dentro de estos procesos, el Lenguaje, tiene un rol central en el aprendizaje, que ha pasado
poco a poco de ser invisible, desconocido o poco entendido, a ser valorado e interpretado
por su importancia, no solo como parte de una asignatura especifica dentro del plan de
estudios, sino como parte activa y transversal de todo el curriculo. EI conocimiento no es
solamente expresado en lenguaje, sino construido a través del lenguaje. Entendido de esta
manera, cada area del curriculo ofrece oportunidades para que los nifios, nifias y jovenes
aprendan a usar el lenguaje, usen el lenguaje para aprender y aprendan acerca del lenguaje.

El entendimiento de la importancia del lenguaje en la educacién ha sido un tema que ha
tomado vigencia en las Gltimas décadas, haciendo parte de las Politicas Educativas que
buscan un cambio e innovacién curricular en pro de la calidad. En Colombia a partir del
afio 2006 se ha reconocido, en el nivel politico, el entendimiento del Lenguaje como parte
fundamental de cualquier aprendizaje, observado a partir de los Estandares Basicos de
Competencias en Lenguaje, Matematicas, Ciencias y Ciudadanas, del Ministerio de
Educacion Nacional (2006), donde es claro el interés por lograr un sistema de calidad, a
partir del mejoramiento de las instituciones y del aprendizaje de los estudiantes
colombianos.

Sin embargo, estas politicas suponen un cambio de paradigmas y concepciones que han
existido en la escuela durante muchos afos, y que, por lo tanto, hacen parte de la practica
del docente, con un arraigo no facil de transformar. Asi, aunque las politicas surjan de las
necesidades educativas identificadas en el pais y con la intencion y el deseo de ser
apropiadas y de ser factibles para mejorar, luchan contra una barrera que impide que las
intenciones de mejoramiento tengan efecto y que, por el contrario, hace que dichas
necesidades empeoren. Esta barrera es la implementacién del cambio, pues es en este
transito de la teoria a la practica, donde pueden ser analizadas las principales dificultades de
las innovaciones en el terreno educativo. Esto corresponde a lo que Clark, Dison, Millward
y Robson (1999) “la resistencia al cambio” (p. 28). Y en palabras de Roth (2007): “[...]
implementation gap, es decir, la diferencia, la brecha que existen entre la decision y la
realidad de su aplicacién; o en otras palabras, la distancia — a veces abismal — que separa la
teoria de la practica” (p. 107).

Las decisiones que son tomadas y plasmadas en los documentos politicos estan alejadas de
su real aplicacion, es asi que la implementacion es un punto rezagado que merece mayor
atencion, y cuyo olvido se puede analizar desde dos puntos de vista: por un lado en las



discusiones de Politica Publica, no se toca la implementacion ya que en los planteamientos
politicos aun priman intereses que se alejan de la neutralidad y de una concepcion racional
de orden social y por el otro, existen muchas resistencias al cambio y a la innovacion que
impiden transformar y llevar al escenario de la escuelas los cambios propuestos. Al
respecto el mismo Roth (2007) sefiala que: “[...] la politica publica es resultado de las
presiones sociales o econdmicas (society — centered) o de la racionalidad de los burdcratas
o de los politicos (state-centered)” (p. 31)

Por eso es importante observar y analizar qué esta sucediendo en la escuela y en general, en
la educacion que separa los ideales de una nacion, de la realidad, y que esta dificultando
que en la escuela surjan transformaciones en todos sus niveles, para poner en practica
secuencias didacticas favorables y efectivas.
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2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El concepto del Lenguaje para Aprender, aunque parezca de reciente aparicion, presenta
una larga evolucién. Sin embargo, en paises como Colombia hasta hace muy poco tiempo
se asume. Como argumenta Douglas Barnes en 1975, citado en Florez y Cuervo (2007),
con su publicacién: De la Comunicacion al Curriculo, se evidencia el desarrollo de este
concepto y de su préactica, desde aportes interdisciplinarios que toman el campo educativo,
desde la antropologia, la lingdistica, la psicologia y la sociologia, como es el caso de Mead
(1942), Salir (1949), Luria (1959), Piaget (1962), Vygotsky (1962), y Cook — Gumperz
(1973), reportados en Flérez y Cuervo, (2007).

Es asi como en el campo de la educacion se ha avanzado en esta relacion entre Lenguaje y
Educacidn, incluso hasta en la Politica Educativa. Internacionalmente se han realizado
investigaciones que pretenden analizar las relaciones entre el Lenguaje y la construccion de
conocimiento, como practicas que deben ser verificables en la escuela, es el caso de la
investigacion reportada por Murphy, B., (2004), titulada: Social interaction and language
use in Irish infant classrooms in the context of the revised Irish Primary School, donde se
asume que el empleo del Lenguaje para Aprender, esta determinado y llevado a la practica
a traves de su implementacion clara en el plan de estudios.

En Inglaterra, Rawling, E., (2001) en su investigacion titulada: The Politics and
practicalities of curriculum change 1991 — 2000: issues arising form a study of school
Geography in England, partiendo de la ensefianza de la geografia, realiza una mirada al
debate planteado en la escuela inglesa en torno a la investigacion de los cambios en la
escuela inglesa y las Politicas Educativas, como una manera de acercarse a la
transformacion de la ensefianza de la geografia a partir de una vision analitica de las
reformas realizada a los planes de estudio con miras a entender la necesidad de llevar el
cambio curricular a la préctica del aula.

En Hong Kong, Morris, P., Chan, K., (1997) en su articulo: Cross — curricular themes and
curriculum reform in Hong Kong: policy as discourse, se plantea una descripcion del
contexto de escolarizacion y las politicas destinadas a reorientar el curriculo. También
analiza los principales documentos de politica, incluido el discurso que son trabajados, y la
forma en que fueron posteriormente interpretados por la escuela. El problema analizado por
este investigador es conocer si la Politica logra tener un impacto significativo en las
escuelas, ya que muchos de sus elementos claves son, a pesar de sus objetivos explicitos,
interpretados como la definicion de temas aislados y prescindibles.

Por su parte, Kirk, D., McDonald, D., (2001), plantean en su articulo Teacher voice and
ownership of curriculum change, un andlisis de los dos ultimos proyectos de reforma
curricular en Educacion Fisica y Salud en Australia, en los que participaron los profesores
con otras personas interesadas. Se usa la teoria de Bernstein 1990, de construccion del
discurso pedagdgico, como un marco que permite localizar la influencia de los profesores,
como actores autorizados dentro de los proyectos que se encuentran en el contexto local de



aplicacion de las reformas, basados en su profundo conocimiento de los alumnos, de sus
colegas y de las estructuras de las escuelas y de los recursos de los que disponen.

Una investigacion bastante interesante, que aunque no desarrolle explicitamente el tema del
Lenguaje como herramienta de aprendizaje, direcciona su interes hacia el papel del docente
en practicas innovadoras que respondan a la reglamentacion Politica y los principales
problemas identificados en el transito de la teoria a la practica entre los que se presentan, la
endémica naturaleza de la resistencia, el poder del ambiente Politico, los principios vagos,
es titulada Theories of Inclusion, Theories of School: deconstructing and reconstructing the
““inclusive school, desarrollada por Clark, c., Dyson, A., Millward, A. & Robson, S. (1999).

Por ultimo, London, N., (1997) en su articulo titulado: Socio — Politics in Effective
Curriculum Change in a Less Developed Country: Trinidad and Tobago, ofrece un analisis
y descripcion del rol del estado en la efectividad del plan de estudios en primaria, en un
pais menos desarrollado como lo es Trinidad y Tobago. Se concluye reconociendo que en
los Gltimos afos, el enfoque participativo ha sido muy recomendado como un dispositivo
para reforzar la legitimacion del Estado en la reforma del curriculo en los paises menos
desarrollados.

En Colombia, también se ha reconocido la validez de la relacion entre Lenguaje y
Educacion, observandose la necesidad de continuar el trabajo en torno al disefio de politicas
educativas que respalden el lenguaje en la totalidad del proceso educativo. (Flérez, 2004).
Es asi como, desde las investigaciones politicas del estado, se pretenden definir los
procesos educativos formales, partiendo de los aportes de investigadores y de maestros
innovadores. Tal es el caso de los Lineamientos Curriculares en el area de Castellano,
(1998), que pretenden compartir y aclarar conceptos propios de ésta area de conocimiento y
fomentar su estudio y apropiacion y fomentar el desarrollo pedagdgico auténomo y
creativo.

Haciendo una revision de los proyectos desarrollados por algunas universidades y con el
respaldo de instituciones como Colciencias, en el periodo comprendido entre 1989 y 1999
se encuentran algunas investigaciones como: Competencia comunicativa en nifios de 4° a
7° de educacion bésica de ensefianza de la lengua, por Nicolds Polo de la Universidad
Nacional de Colombia, donde se aborda la competencia comunicativa de los estudiantes,
como diferente a su competencia linguistica, pero interrelacionadas y caracterizadas por la
construccion que de ellas hace el hablante.

De igual manera, en la investigacion titulada: Diez afios de experiencias en la ensefianza del
Lenguaje, practicas destacadas de maestros colombianos, liderada por el premio Compartir
y la Universidad Javeriana, (Pontificia Universidad Javeriana, 2010), las investigaciones de
los docentes postuladas para el premio, son analizadas y tomadas como un indicador del
estado de la ensefianza del Lenguaje, buscando evidenciar las preocupaciones de los
docentes, o las probleméticas dominantes, las condiciones del contexto y todo aquello que
subyace a la pedagogia y la didactica a la hora de abordar el Lenguaje en el aula de clase.
Dentro de lo reportado en esta investigacion, las principales preocupaciones de los maestros
estan relacionadas con el lenguaje, y lo ubican como el objeto de estudio privilegiado, otras
teméticas de interés encontradas en ésta investigacion son las opciones didacticas y
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metodologicas empleadas en el desarrollo de secuencias didacticas en el aula de clase, al
igual que la relacién entre los principales intereses de indagacion y las Politicas Educativas
del Pais.

Otra propuesta investigativa interesante a nivel nacional es la titulada: Practicas de lectura 'y
escritura en diferentes disciplinas en la Educacion basica: investigacion formativa de con
docentes no licenciados, desarrollada por el grupo de Investigacion Pedagogias la Lectura y
la Escritura, (2008), con el fin de articular diferentes experiencias y desarrollar practicas de
lectura y escritura para el aula de clase, que ademas promuevan el gusto por leer y escribir,
por construir condiciones de participacion y para el ejercicio de la ciudadania.

Asi mismo, la investigacion del grupo Evaluacion censal de competencias, liderado por
Daniel Bogoya, de la Universidad Nacional de Colombia, en el afio 2000, realiza un
seguimiento a las competencias de los estudiantes de los grados 3° y 5°, en las areas de
Lenguaje, Matematicas y en los colegios del Distrito Capital, formulando a partir de los
fundamentos de la investigacion orientaciones curriculares en lenguaje para la educacion
media.

Especificamente en torno al impacto que ha tenido el concepto del Lenguaje para Aprender
a traves del curriculo en la Politica colombiana de los ultimos afios se ha hecho evidente a
partir del enfoque semantico comunicativo de los afios 80, la definicion de lineamientos
curriculares en el afio de 1998, de indicadores de logros curriculares en 1996, los
Lineamientos de Politica Publica de Fomento a la Lectura y la Escritura para el Periodo
2006 — 2016 de la Alcaldia de Bogota, (Decreto Distrital No. 133 de 2006) donde se ratifica
el derecho de todos los seres humanos al aprendizaje de la lectura y la escritura como
componentes de los derechos de todos los seres humanos.

Asi mismo, en los Estandares Basicos de Competencias del Lenguaje, Matematicas,
Ciencias y Ciudadanas, del Ministerio de Educacion Nacional (2006), se aclara la necesidad
de formacién en Lenguaje, que de cuenta del desarrollo individual y de la construccion de
la sociedad, reconociéndose el lenguaje como una capacidad del ser humano vital para
encontrar respuesta al por qué de su existencia, para interpretar el mundo y transformarlo
de acuerdo con sus necesidades, y construir nuevas realidades, estableciendo acuerdos para
convivir con otros y expresar sus sentimientos a través de diferentes manifestaciones y
modalidades linglisticas. Se reconoce ademas a partir de este documento, la evidente
intervencion del lenguaje en otros procesos cognitivos de los que se vale el hombre para
ejercer control en su mundo. Asi el lenguaje le permite al hombre planificar sus acciones y
monitorearlas de acuerdo con los fines que persiga.

Al ser multiples las manifestaciones del Lenguaje, brindan a cada persona la posibilidad de
apropiarse del entorno e intervenir en €él, y eso es lo que persigue la propuesta de
Estandares Basicos de Competencias en Lenguaje. El Lenguaje, se considera de esta
manera como transversal a todas las areas del conocimiento y flexible, ya que su expresion
ocurre en todos los campos del conocimiento.

Al disefiar Politicas Publicas, cualquiera que éstas sean, se parte de la identificacion de un
problema que demande la accién publica, para la formulacién de soluciones y/o acciones



que sirvan como una propuesta de respuesta al problema. Asi, el Ministerio de Educacion
Nacional, a partir de toda la legislacion referida al lenguaje tomado como Lectura,
Escritura, Oralidad y Escucha, ésta ultima habilidad con un menor desarrollo a nivel
legislativo, busca dar la respuesta a la necesidad de una educacion de calidad, donde se
desarrollen las capacidades necesarias de los nifios, nifias y jovenes para enfrentar los retos
del mundo contemporaneo.

La Politica Publica actual surge de un trabajo conjunto entre diferentes asociaciones,
maestros, catedraticos y miembros de la Comunidad Educativa, con el objetivo de mejorar
los aprendizajes de los estudiantes colombianos, brindando una fuente de consulta y debate
para todos los interesados en temas educativos y en el mejoramiento de la educacion.
Frente a este ultimo punto, la Politica Publica reconoce en el Lenguaje su importancia para
la formacién del individuo y su participacién en la construccion de la sociedad, y también
por su influencia en la organizacion de otros procesos cognitivos importantes en la
construccion de conocimiento.

De esta manera, desde las Politicas referidas al Lenguaje, se reconoce que éste no es
Unicamente la capacidad de expresar de manera oral 0 de manera escrita lo que pensamos y
sentimos, sino que ademas es eje fundamental sobre el que se consolida cualquier
aprendizaje. Partiendo de este concepto, la Politica ha hecho valiosos aportes al
fortalecimiento de la practica y el saber pedagdgico que vienen consolidando los maestros,
investigadores e instituciones educativas.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos que en el nivel Politico han surgido por reconocer
la importancia del lenguaje para Aprender, enunciado ain con mas claridad en las Politicas
Publica de Fomento a la Lectura y la Escritura, como es el caso del decreto 133 de la
ciudad de Bogotd, y la Politica Publica de la Lectura y la Escritura para todo el Pais, de
acuerdo con lo dispuesto Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y
el Caribe (CERLAC), (2004), es importante conocer ¢Qué saben los docentes acerca de la
Politica que hace referencia al lenguaje?, y ;como se evidencia la aplicacion de este
conocimiento en su practica cotidiana?

Aunque las politicas actuales son claras, y, como se observa en el contexto colombiano, el
interés se ha centrado en lograr calidad educativa y aprendizajes significativos de las nifias,
nifios y jovenes, aln continda existiendo, en algunas ocasiones, una diferencia entre los
planteamientos tedricos, y las practicas, que pueden ser caracterizados y entendidos a partir
de los conocimientos, actitudes y sentimientos de los mismos maestros.
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3 OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar, desde la teoria de politicas publicas, la comprension e interpretacion que
maestros de diferentes areas del conocimiento y ciclos escolares tienen de las politicas de
Lenguaje, nacionales y distritales, para relacionarlas con el analisis de la implementacion
de las practicas del aula.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Explorar la interpretacion que hacen los docentes del concepto: El Lenguaje para
Aprender a través de la relacion que establecen entre Lenguaje y Educacion.

»  Describir y caracterizar el conocimiento y la interpretacion de los maestros acerca de las
Politicas Educativas referidas al Lenguaje que han sido disefiadas en el nivel Nacional y
Distrital.

» Analizar las précticas de docentes en proyectos disefiados por ellos, con el fin de hacer
explicita las relaciones entre formulacion de Politicas Educativas referidas al Lenguaje
y su implementacién en un aula de clase.
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En las ultimas décadas, se ha venido avanzando en los procesos de comprension de la
manera como se construye el conocimiento en el aula de clase, a partir de experimentar
cambios notables tanto en la Politica Publica como en las acciones cotidianas que se
desarrollan en el ambito escolar, que han afectado las perspectivas y marcos teéricos
empleados para abordar metodoldgica y conceptualmente esta realidad. EI proceso de
ensefianza ha pasado de una vision centrada en la accion del docente, a tener en cuenta al
estudiante como actor importante en su propio aprendizaje, es decir, como constructor del
conocimiento.

Bajo esta nueva consideracién de la ensefianza, ha sido claro que los maestros precisan no
solo en los contenidos, términos y conceptos que son adquiridos en la etapa escolar, sino
también centran su interés en los planteamientos y politicas que actualmente existen en
torno a la construccion de significados en los estudiantes. Este hecho es razonable, teniendo
en cuenta que todas las politicas surgen a partir de situaciones consideradas problematicas,
asi los docentes a partir de ellas logran solucionar dificultades, siempre y cuando su
acercamiento e interpretacion de Politicas asi lo permita, y su disefio sea contextualizado a
la realidad que vive la educacion.

La perspectiva del Lenguaje para Aprender aparece en el contexto nacional,
aproximadamente desde 1990. En la Universidad Nacional de Colombia, Cuervo y Flérez,
1993, 2007, asumen el Lenguaje para Aprender, a través de la interaccion comunicativa, a
través del curriculo como una realidad verificable a partir de la relacidn entre los conceptos:
lenguaje como “Una forma social de pensamiento”, no solo “un medio por el cual los
individuos pueden formular ideas y comunicarlas, sino también como un medio para que la
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gente piense y aprenda conjuntamente” (Mercer, 1995, pp. 14 — 15, citado por Cuervo y
Florez, 2007).

Aprender es entendido como la construccién del conocimiento que se puede hablar, escribir
0 signar, que se sabe utilizar en muchas circunstancias diferentes, al interior y por fuera del
salon de clase, y que sirve de base para el aprendizaje continuo, (Perrone, 1998, citado por
Cuervo y Florez, 2007). Por su parte, la interaccién comunicativa se entiende como “La
relacion reciproca en la que no sélo importa la informacion sino la influencia entre pares
comunicativos, es un proceso de comunicacién consistente en que una persona ayuda a otra
a desarrollar y a construir sus conocimientos y comprensiones” (Jorn, 2005; Mercer, 1995),
y por ultimo el curriculo definido como un “proceso formativo” (Rodriguez, 2007, citador
por Cuervo y Florez, 2007) y de estructuracién de las disciplinas con fines de ensefianza y
evaluacion (Mifiana, 2002, citador por Cuervo y Florez, 2007)

De esta manera se llega a la definicion del Lenguaje para Aprender a través de la
interaccion y a través del curriculo citado por Cuervo y Florez, 2007, como:

Es un concepto y una estrategia que reconocen: (a) que el lenguaje hablado, escrito y signado refleja
y a la vez transforma el pensamiento, o sea, el conocimiento; (b) que aprender se entiende como
comprender significados curriculares o de otra naturaleza y como la posibilidad de utilizar esa
comprensidn de manera flexible en contextos nuevos; (c) que el conocimiento, o sea, el aprendizaje,
se construye a través de la reflexividad exploratoria en interacciones comunicativas con pares y otros
mas conocedores

Conocimiento hablado,
escrito y signado

Lenguaje para

Interaccion

comunicativa: aprender Curriculo:
aprendizaje comprension
reflexivo flexible en diferentes
contextos

La anterior definicion aclara que las modalidades del lenguaje: Lectura, Escritura, Oralidad
y Escucha, junto con el Lenguaje Signado, hacen parte de herramientas a partir de las
cuales se construye conocimiento, por lo tanto, al existir politicas que hagan referencia a
alguna de estas habilidades se interpreta que su propoésito esta en relacion con el
fortalecimiento del aprendizaje, es decir, esta sumando esfuerzo en la construccion del



Lenguaje para Aprender. Sin embargo, como también lo aclara el concepto, emplear
estrategias sin hacer uso de la reflexividad que resulta de la interaccién con pares y con
otros mas conocedores, desviaria el camino que se dirige hacia la comprension de
significados y / o contenidos.

A continuacion se presenta un breve recorrido por Politicas Internacionales,
especificamente en paises Latinoamericanos que hacen referencia al Lenguaje como
herramienta de aprendizaje, permitiendo comparar el avance de cada uno de dichos paises
en relacion con Colombia. La mayoria de paises Latinoamericanos han disefiado Politicas
que incluyen programas muy claros a favor del fortalecimiento de las habilidades de
Lenguaje, especificamente aquellas referidas a la lectura y la animacién a la lectura, hecho
que llama la atencion, ya que las demas habilidades también son fundamentales en el
aprendizaje, pero poco teorizadas desde el disefios politicos.

4.2 PANORAMA INTERNACIONAL

TABLA 1
PRINCIPALES POLITICAS EDUCATIVAS DE PAISES LATINOAMERICANOS

PROYECTOS Y POLITICAS RELACIONADAS CON EL
LENGUAIE

Argentina * Plan Nacional de Lectura
e Camparia Nacional de Lectura
* El Plan Global de Compra de Libros 2004 — 2007: Libros
en las Escuelas
e Maratén de Lectura
* Ver para Creer
* Ley del Fomento del Libro y la Lectura No. 25446/2001

Brasil * Plan Nacional del Libro y la Lectura
* Plan Nacional Biblioteca de la Escuela
e Programa Nacional del Libro Didactico para Ia
Enseflanza Fundamental
* Programa Nacional del Libro para la Ensefianza Media.

PAISES LATINOAMERICANOS

Chile
Cuba
Republica Dominicana

Politica Nacional del Libro y la Lectura
Programa Nacional por la Lectura
Programa Nacional de Fomento de la Lectura

Ecuador Textos Escolares Gratuitos
El Salvador Plan de Fomento de la Lectura
Espafia El Quijote en el Aula
Ley de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas
Plan de Fomento de la Lectura
México Programa Nacional de Lectura
Nicaragua Plan Nacional de Lectura
Plan Estratégico Nacional del Libro y la Lectura
Peru Bibliotecas Amigas de Nifos y Nifias
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* Plan Lector
* Plan Nacional de Democratizacién del Libro y Fomento
de la lectura

Portugal * Plan Nacional de Lectura
* Proyecto de Lectura va y viene
* Servicio de Apoyo a la Lectura

Uruguay ¢ Plan Nacional de Lectura: Leer un Derecho

Argentina: El Plan Nacional de Lectura en Argentina fue creado en el afio 2003 con varios
objetivos que apuntan sobre todo a constituir personas que sean verdaderas lectoras,
iniciando para ello con los nifios en el hogar y continuando a lo largo de toda la educacion.
Es de destacar que el interés de este Plan no es unicamente lograr lectores reales sino que
ademas vincula aspectos relacionados con la oralidad y con el reconocimiento de este
proceso como parte constitutiva de cualquier aprendizaje, expresado en el siguiente
objetivo: “Recuperar la lectura como una préctica cultural transversal que se vincula con las
experiencias sociales y los aprendizajes que se producen en la escuela”. (Organizacion de
Estados Iberoamericanos [OEI], version digital)

Adicionalmente, se reconoce que el tema de promocidn de la lectura no es asunto exclusivo
de la Educacién sino de la sociedad en general y lo postula de esta manera incluyendo el
Plan Nacional de Lectura como parte de la Politica Publica Nacional buscando la
transformacion de las préacticas en toda la comunidad.

Posterior al Plan Nacional de Lectura surgié en Argentina el Plan Lectura que da respuesta
a la necesidad de forma lectores y lectoras en razon de lo plantead por la Nueva Ley de
Educacion del pais No. 26.206. EIl objetivo principal de este segundo Plan es disefiar y
desarrollar estrategias para mejorar la ensefianza de la lectura y posicionar practicas de
lectura en diferentes contextos: familiar, escolar y en la sociedad en general. Este plan
ademas incluye como uno de sus ejes de trabajo la lectura en voz alta y reconoce que ésta
es parte fundamental en el lenguaje como vehiculo de entendimiento, fantasia y civilidad.
(Planlectura.edu.ar/publicaciones/lectura_en_voz_alta. Version digital)

La Camparia Nacional de Lectura es otro proyecto desarrollado por el Estado en Argentina
desde el Ministerio de Educacion para lograr acercar a la poblacion a la mayor cantidad de
publicaciones escritas, distribuyendo para ello diferentes ejemplares de obras escritas en
diferentes escenarios, canchas de futbol, comedores, hospitales, terminales de micros,
trenes y festivales entre otros lugares.

Ver para Leer es otro gran proyecto emprendido en Argentina que busca vincular el Cine a
las précticas de Lectura, puesto que lo interpretan como una herramienta que brinda a los
alumnos una mejor interpretacion del mundo, ya que el cine es visto como una expresion
artistica que vincula al lenguaje en todas sus dimensiones: gestual, corporal, musical,
palabra, accion, imagen y es empleado como una estrategia de ensefianza en el area de
literatura.



En Brasil, el Plan Nacional del Libro y la Lectura surgié como interés del Presidente del
pais, Luiz Inacio Lula Da Silva, por generar una Politica Publica con la participacion de la
sociedad y de todos los entes interesados en el tema, bajo la coordinacion de dos
Ministerios, el de Cultura y el de Educacién. El objetivo central de esta Politica de Estado
es asegurar y democratizar el acceso a la lectura de libros a toda la sociedad con base en la
comprension de que la lectura y la escritura son instrumentos indispensables en la época
contemporanea para que el ser humano pueda desenvolver plenamente sus capacidades sea
en el nivel individual o en el ambito social. Sin embargo, no se deja en esta politica de
reconocer y apoyar la cultura oral, tratando de crear las condiciones necesarias y proyectos
y programas que asi lo permitan.

Dentro de los programas que se desarrollan en Brasil se encuentran: Programa Nacional de
Biblioteca de la Escuela, que pretende democratizar el acceso de alumnos y maestros a la
cultura y la informacién contribuyendo en la préactica de la lectura y ene la formacién de
alumnos y profesores lectores. Programa Nacional del Libro Didactico para la Educacion
Fundamental (PNLD), este programa se encarga de distribuir obras didacticas gratuitas para
todos los alumnos. Programa Nacional del Libro para la Educacion Media (PNLEM),
encargado de distribuir libros didacticos para alumnos de educacion media.

En Chile la méas destacada de las propuestas corresponde a la Politica Nacional del Libro y
la Lectura, creada para el periodo comprendido entre los afios 2006 a 2010, y que surge del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en ella se reconoce el papel de la lectura como
esencial para alcanzar las competencias minimas para vivir en el mundo actual, para
desarrollar la imaginacion y la creatividad, el aprendizaje y el conocimiento del lenguaje, el
cultivo de capacidades para expresar ideas y desarrollar un pensamiento critico, y se
propone “contar con una politica nacional del libro y la lectura que, a través de una mirada
sistémica, implemente medidas que permitan promover la lectura, la riqueza del lenguaje y
potencien la creacion y produccion editorial en Chile” (Politica Nacional del Libro y la
Lectura. 2006, p.4 [version digital]).

En Cuba, se desarrolla el Plan Nacional por la Lectura cuyo disefio cuenta con un conjunto
de acciones para ser desarrolladas a largo plazo con el fin de promover el libro y la lectura,
basdndose en los siguientes principios: historicidad, objetividad, contextualizacion,
cientificidad, diversidad, acondicionamiento econdémico del uso social del libro,
jerarquizacion de la participacion responsable. Se reconoce el papel de la escuela como
promotora del libro y la lectura en el ambito nacional y como promotor del gusto hacia la
lectura desde edades tempranas.

Republica dominicana, a través de la Secretaria de Estado de Educacion y Cultura disefia el
Programa Nacional de Fomento a la Lectura, con el objetivo de incentivar este proceso en
los estudiantes y su desarrollo integral a través de la lengua, el disfrute estético, la
creatividad y la produccion de conocimientos. Para ello se da gran prioridad a la lectura en
la escuela relacionandose profundamente con los propositos de todos los programas de las
areas que hacen parte del curriculum y enfatizando en la ensefianza de la lectura y la
literatura. (Organizacion de Estados Iberoamericanos [OEI]). Para ello el disefio cuenta con
6 componentes: la hora del cuento, olimpiadas de lectura, concurso nacional de ortografia,
cara a cara con un/a autor/a, autoria del mes y talleres literarios y clubes.
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La Ley Fomento del Libro, Ley No. 11 obedece a los esfuerzos del estado Ecuatoriano por
favorecer la difusion de la cultura y la transmision de conocimientos a partir de la difusion
de los libros y el fortalecimiento de la lectura en todos los ciudadanos. Ademas gracias a la
promulgacion de esta ley, se crea la Comision Nacional del Libro, quien es el organismo
encargado de velar por el cumplimiento de esta ley. Como proyectos importantes en
relacion con el Lenguaje, en el afio 2007 se crea el proyecto Textos Escolares Gratuitos con
el fin de dotar a las escuelas en los grados de sexto a décimo de Educacién General basica

En el Salvador se ha creado un Plan de Fomento a la Lectura, que surge en el afio 2007 y
que tiene sus antecedentes en el afio 1999 en al Comision Nacional de Lectura de este pais.
El objetivo de este plan es desarrollar diferentes estrategias para publicos diversos que
promuevan, difunden y orienten la lectura de los habitantes del Salvador. Para ello se
idearon una serie de actividades que incluyen el trabajo con medios de comunicacion,
maratones de lectura, feria del libro entre otras muchas actividades.

Espafia por su parte ha desarrollado el plan de fomento de la lectura entre los afios 2004 y
2008, a partir de un abordaje en el que se reconoce que la lectura corresponde a una tarea
comun en toda la sociedad y por tanto es responsabilidad de las politicas culturales,
sociales, educativas y de comunicacion. Ademas se reconoce que la lectura es una
herramienta bésica en el aprendizaje y en la formacion integral del individuo como via de
entrada al conocimiento y a la cultura. A pesar de que este plan esta disefiado
especificamente para el incentivo de la lectura, cuenta con acciones de comunicacién que
demuestran el papel del lenguaje como un todo que interviene en cualquier escenario de
aprendizaje.

El Quijote en el aula es un proyecto también espafiol que profundiza en la relacion entre
lenguaje y cultura a partir de textos de Cervantes desde los que se pretende construir 3
competencias en los estudiantes: competencia cultural, competencia discursiva y
competencia literaria. EI proyecto esta dirigido a los docentes de espafiol quienes son los
encargados de desarrollarlo a partir de seis unidades de trabajo.

Mexico, por su parte, ha disefiado el Programa Nacional de Lectura para Educacion Bésica,
disefiado como una politica de intervencidn que favorece la presencia de material de lectura
en los colegios, apoyando los habitos lectores y escritores de estudiantes y maestros. Su
desarrollo esta basado en 4 lineas estratégicas: fortalecimiento curricular y mejoramiento de
las précticas de ensefianza, fortalecimiento de bibliotecas y acervos bibliograficos en las
escuelas de educacién basica y normal y en Centros de Maestros, formacion y actualizacion
de recursos humanos, generacion y difusion de informacion.

El Plan Estratégico Nacional del Libro y la Lectura, en el marco internacional que sugiere a
los paises la creacion de un Plan Nacional de Lectura, es desarrollado por Nicaragua con el
fin de promover la formacién de lectores que asumen la lectura como una practica
voluntaria para informarse y disfrutar. En Nicaragua, en el afio 2005 se dicto el decreto 32 —
2005 relacionado al Consejo Nacional del Libro y la Lectura, con el fin de impulsar la
implementacidn de Politicas Pablicas Nacionales de desarrollo de la lectura.



En Perd, se ha disefiado el Plan Nacional del Libro y la Lectura 2006 — 2021, teniendo
como objetivo primordial estimular el habito de leer en todos los peruanos, planteando que
difundir la lectura e impulsar la industria editorial deben ser partes constitutivas de una
Politica Publica. En este Plan se encuentran proyectados unos lineamientos politicos en los
cuales se expresa que incluir a los ciudadanos del pais en la cultura del libro y la lectura
incluye apoyo en todos los niveles de la comunicacion, “(...) palabra hablada, palabra
impresa, el elemento iconografico, las actuales tecnologias de la informacion y del
conocimiento” (Consejo Nacional de Democratizacion del Libro y de Fomento de la
Lectura, 2006, pp. 16).

El Plan Nacional de Lectura Leer + de Portugal, disefiado para los afios 2006 — 2016 tiene
como objetivo central elevar los niveles de alfabetizacion de los portugueses y poner al pais
a la par con los paises europeos. Para tal fin, proporciona esta responsabilidad a los
Ministerios de Cultura y Educacion para que lo asuman como una prioridad politica. Este
plan crea las condiciones para que todos los ciudadanos puedan alcanzar niveles de lectura
que les permitan enfrentarse a la palabra escrita en cualquier circunstancia de la vida,
facilitando el entendimiento de los medios de comunicacién, permitiendo el acceso al
conocimiento de la ciencia y al disfrute de grandes obras de literatura.

En Uruguay, el Plan Nacional de Lectura tiene como objetivo promover, articular y
divulgar acciones a favor de la lectura como herramienta de inclusion social y desarrollo,
estableciendo 5 lineas de accion fundamentales: formacion, lectura y tecnologias de la
informacion y la comunicacion, distribucion de acervos, investigacion, difusion y
sensibilizacion por la tematica.

El Proceso del Libro y Plan Revolucionario del Libro en Venezuela plantea como
objetivos: fortalecer al identidad y el sentido de pertenencia, desarrollar en las comunidades
una lectura critica de la realidad, reafirmar los valores conducentes a la consolidacion de la
Mujer y el Hombre Nuevos, como base para la construccion de la patria socialista y abrir el
abanico del disfrute, incorporando la lectura como fuente de placer. Este plan esta basado
en dos estrategias principales, la lectura colectiva y los circulos de lectura a partir de cuatro
proyectos: Formacion y organizacion de promotores de lectura, control seguimiento y
evaluacion del plan, edicion, impresién y distribucion de las lecturas, difusion del plan.

En Colombia, ha sucedido algo similar a lo encontrado en los paises Latinoamericanos
antes mencionados. Las politicas que se han disefiando hasta el momento responden en su
gran mayoria a programas de promocion de la lectura que aunque son fundamentales, no
son suficientes a la hora de hablar de aprendizaje como transformacién del pensamiento.
Parece que desde el Estado y demaés entes gubernamentales se viene desconociendo el papel
de las demés habilidades linguisticas en el aprendizaje, pues estan ausentes de todo el
marco legislativo existente para la educacién. A continuacién se revisa con mayor
profundidad la legislacion colombiana que de una u otra manera hace referencia a alguna
habilidad lingiistica
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4.3 POLITICA NACIONAL RELACIONADA CON EL LENGUAJE

TABLA 2

POLITICAS NACIONALES RELACIONADAS CON EL LENGUAJE EN LA EDUCACION

Politica

1991: Constitucién Politica de
Colombia

1993: Ley 98, Ley del Libro

1993: Ley 115, Ley General de
Educacidn

1997: Ley 397, Ley General de la
Cultura Colombiana.

2007: Ley 1185, modificacion a la Ley
397

1997: Ley 375, Ley de Juventud

2002: Decreto 267, Consejo Nacional
del Libro y la Lectura

1995 — 2005: Decreto 1719: Plan
Nacional de Desarrollo Educativo

Nombre / Descripcion

Articulo 67: La Educacién como Derecho

Articulo 68: Erradicacidon del Analfabetismo

Articulo 70: Acceso a la Cultura.

Articulo 71: Conocimiento y Expresion Artistica Libres

Normas sobre la democratizacién del libro y el
fomento del Libro Colombiano

La Educacion como Derecho Fundamental
Disposiciones para el acceso a la Educacion de los
Colombianos.

Articulo 72: Enunciacion de creacién del Plan Nacional
de Desarrollo Educativo.

Fomento y los Estimulos a la Creacion, a la
Investigacion y a la Creacion Artistica y Cultural.
Promulga la creacidn de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas

Creacion del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural

Derecho de los jovenes a la educacion libre en
preferencia, desarrollo cultural, proteccién vy
promocién, asi como una formacion integral,
autoformacion.

Disefio de pedagogias que permitan didlogos de
saberes y construccion colectiva de conocimiento

Desarrollo de Politicas y Programas para la formacion
de lectores que contribuyan al fortalecimiento del
sector educativo

Preparacion y formulacion del primer Plan Decenal de
Desarrollo Educativo.
Creacion del Comité Técnico del Plan Decenal

1996 — 2005: Primer Plan Decenal de Educacion
Propésito: Elevar la Calidad de la Educacion.



1998: Lineamientos Curriculares por areas.
Pruebas Estandarizadas en tres aplicaciones: 2002,
2003, 2005.

Evaluaciones Externas: TIMSS, LLECE, PISA, PIRLS.
2006 Estandares Basicos de Competencias:
Reconocimiento de la transversalidad del

Articulo 28: Garantizar el derecho a la Educacién de
2006: Ley 1098, Codigo de la Infanciay calidad, de todos los ninos, nifias y adolescente, de

la Adolescencia. manera gratuita brindada por el Estado.
Se reconoce la importancia de la educacion inicial
Politica publica por los nifios y nifias como parte fundamental en el desarrollo de

desde la gestacion hasta los seis afios.  habilidades basicas para el desarrollo del lenguaje y el
desarrollo cognitivo.

2006 — 2010: Plan Nacional de 2006 — 2016: Segundo Plan Decenal de Educacidn
Desarrollo Educativo Politica Publica de la Lectura y la Escritura

Desde la declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 1948, en todas las
Constituciones Politicas de los paises aparece el derecho de todas las personas a la
educacion. Desde entonces se puede interpretar que el lenguaje entendido como una
herramienta de conocimiento y de comprensién de conceptos (Flérez y Cuervo, 2007), hace
parte importante de esta concepcion de derecho. En el contexto colombiano a partir de la
Constitucidn Politica, referente que es importante mencionar, porque abre las puertas a la
educacién como agente principal en el proceso ensefianza — aprendizaje, en los articulos 67,
68, 70y 71 es claro el referente que se hace a los procesos de la lectura y la escritura como
maneras de erradicar el analfabetismo y se asume como una responsabilidad del Estado al
asegurar la educacion:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura (...)

Articulo 68. (...) La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. EI Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La buasqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de

desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomentenla  ciencia vy la
tecnologia y las deméas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e

instituciones que ejerzan estas actividades
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Partiendo de los anteriores articulos de la Constitucion Politica de nuestro pais, en el afio de
1993 con la ley 98: “Ley del Libro”, se crearon “normas sobre la democratizacion del libro
y el fomento del libro colombiano” (Ley 98, 1993). En esta ley si bien es claro su deseo por
apoyar la creacion de textos, su edicion, y todo lo relacionado con la produccién de libros,
textos didacticos, revistas cientificas y culturales, también es evidente la postura que
reconoce la lectura y la escritura como transmisores de conocimiento, difusores de cultura e
instrumentos que aportan al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos.

En este mismo afo se publica la Ley General de Educacion en sintonia con la Constitucion
Politica de Colombia donde se contempla la Educacién como un derecho fundamental y se
crean todas las disposiciones para el acceso a la educacion de los colombianos. La
Educacién se postula como una fuente de desarrollo personal, cultural, social, recreativo,
tecnoldgico, en todos los niveles: preescolar, ciclo de primaria, ciclo de secundaria y todo
lo correspondiente a la educacion para adultos, educacién técnica, educacion informal, no
formal y educacion superior. En el articulo 72 de esta Ley ademas se enuncia la creacion
del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, de donde surge el correspondiente Plan Decenal
de Educacién que desde su aparicion ha tenido objetivos claros a favor de la cobertura y la
calidad de los servicios educativos en el territorio nacional.

Adicional a esto, la Ley General de Educacion propone claramente las funciones del
Ministerio de Educacion Nacional entre las que se encuentran la formulacién de Politicas
Educativas y la aprobacion del Plan de Desarrollo, junto con el disefio de lineamientos
generales. A las Secretarias de Educacion Distritales esta ley les otorga la responsabilidad
de velar por la calidad y la cobertura de la Educacion, disefiar programas y planes que
aseguren la eficiencia, calidad y cobertura educativa.

Posterior a la Ley General de Educacion, en el afio de 1997, surge la Ley General de la
Cultura Colombiana, Ley 397 donde se define por cultura todos aquellos rasgos
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que van mas alld de las artes y las
letras. En el titulo Il de esta ley, denominado “Patrimonio Cultural de la Nacion” y en el
Titulo 111 “Del Fomento y los Estimulos a la Creacion, a la Investigacion y a la Creacion
Artistica y Cultural”, es innegable la comprension de lo linglistico como una manifestacion
simbolica expresiva, que ademas se convierte en elemento de diélogo, intercambio,
participacion y expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano, que se
construye en la convivencia pacifica. De igual manera, en esta ley se promulga la creacion
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con el fin de contribuir al mejoramiento cultural
de los estudiantes.

La anterior Ley 397 sufrié en el 2008 una modificacion a partir de la Ley 1185 que interesa
a esta investigacion porque significo la instalacion del Instituto Caro y Cuervo como una
entidad publica que hace parte del Patrimonio Cultural de la nacién y es nombrada como
miembro del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. Esta inclusion del instituto en la ley
397 reconoce su funcién como promotor de la investigacion, el asesoramiento y la docencia
en los diferentes campos del lenguaje y la literatura. Esto demuestra la importancia que ha
venido tomando el lenguaje como portador y constructor de cultura y conocimiento.



También en el afio de 1997, aparece la Ley 375: Ley de Juventud en la que se forja un
marco general legislativo en torno a las politicas, planes y programas que desarrolla el
Estado con el fin de asegurar el desarrollo integral de los jovenes colombianos. En esta ley,
ademas de reconocerse el derecho de los jévenes a la educacion cualquiera que sea su
preferencia, se reconoce el libre desarrollo cultural, su proteccion y promocion, asi como
una formacion con caracteristicas de integralidad, autoformacion, que sea progresiva,
humanista y permanente. Se propone el disefio de pedagogias apropiadas que permitan
didlogos de saberes y construccion colectiva de conocimiento, que no puede ocurrir por
otro medio diferente al lenguaje.

En el afio 2002 a partir del Decreto 267 se integra el Consejo Nacional del Libro y la
Lectura, el cual promueve el desarrollo de Politicas y Programas para la formacion de
lectores que contribuyan al fortalecimiento del sector educativo. A partir de la creacion de
este consejo se apoya a la Red de Bibliotecas Publicas para su financiacion, dotacion y
sostenimiento. De igual manera el consejo brinda la oportunidad de que los docentes se
retnan en pro de acciones de su interés, que favorezcan procesos de lectura.

Conforme a lo propuesto por la Ley General de Educacion, surge el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo, integrado al Plan Nacional y a los Planes Territoriales de Desarrollo.
Este primer plan abarca el periodo comprendido entre los afios 1996 y 2005, regido a partir
del decreto No. 1719 de 1995. Exige la preparacion y formulacion del primer Plan Decenal
de Desarrollo Educativo, con participacion del Estado, la sociedad y la familia para generar
estrategias y acciones que permitan mayor cobertura y calidad en la educacion, y promover
la creacion del Comité Técnico del Plan para ejercer la coordinacion de los estudios e
investigaciones, preparacion de documentos y movilizacion a nivel nacional para la
formulacién del Plan Decenal y para mejorar el desarrollo y calidad de la educacién.

Asi el primer Plan Decenal de Educacidon estuvo disefiado para los afios comprendidos entre
1996 y 2005, y fue clara la vision que tuvo de participacién de toda la comunidad educativa
y de la sociedad en general, puesto que propuso un espacio abierto de foros, didlogos,
mesas de trabajo, encuentros de deliberacion y concertacion con la enmienda de “La
Educacién Un Proposito Nacional”. El objetivo de este primer Plan Decenal de Educacion
fue:

La formacién de seres humanos integrales, comprometidos socialmente en la construccion de un pais
en el que primen la convivencia y la tolerancia, seres humanos con capacidad de discrepar y arguir sin
emplear la fuerza, seres humanos preparados para incorporar el saber cientifico y tecnologico de la
Humanidad en favor de su propio desarrollo y del pais” (Ministerio de Educacién Nacional [MEN],
1996, p. 3).

Dentro de sus estrategias y programas de accion se incluy6 en esta primera version del
Plan, Elevar la Calidad de la Educacion proponiéndose en 10 numerales la intencion de:
lograr un desarrollo curricular y pedagdgico, promover la investigacion y el estudio
permanente, la promocién a la innovacion, investigacion y experimentacion a partir del
premio a la excelencia educativa, la produccién y distribucién de textos, libros, material
didactico, e informacion en ciencia, tecnologia, educacion y pedagogia, el empleo de
medios de comunicacion y recursos telematicos, cualificacion de educadores.
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Otras estrategias de importancia son las referidas al mejoramiento de la Gestion Educativa,
que pretende mayor eficiencia y fortalecimiento institucional, y la Promocion de la Cultura
y Ampliacién del Horizonte Educativo, que reconoce la formacion artistica como parte del
desarrollo. La Dignificacion y Profesionalizacion de los Educadores es punto de gran
importancia en cuanto a la calidad del servicio educativo en las instituciones, si se mira
desde el reconocimiento que se da a su labor en este documento, y el gran interés en su
formacion.

El balance de este primer Plan Decenal de Educacion se reporta en el documento titulado:
“Balance del Plan Decenal de Educacién 1996 — 2005 La Educacion Un Compromiso de
Todos”. Alli se expone lo logrado por las estrategias que se definieron inicialmente. El
andlisis de la estrategia: Elevar la Calidad de la Educacion es de interés en esta
investigacion en tres puntos: la medicion de la calidad a partir de la aplicacion de pruebas
internas y externas, en el desarrollo curricular y pedagdgico y la investigacion.

Dentro de las pruebas internas se encuentran las pruebas Saber en dos versiones, aplicadas
para los afios 2002, 2003 y 2005, en los grados 5° y 9°. Sin embargo los resultados de los
estudiantes no fueron satisfactorios pues no alcanzaron los puntajes del nivel mas alto de
desarrollo de competencias. En el tercer apartado del presente capitulo se profundiza en
estas pruebas. La segunda aplicacion de la prueba superd a las primeras, sobre todo en las
areas de lenguaje y matematicas. Otro tipo de evaluacion interna corresponde al Examen de
Estado elaborado por el ICFES y aplicado a estudiantes de grado 11°, en las areas de de
Lenguaje, Matematicas, Geografia, Historia, Filosofia, Idioma Extranjero, Biologia,
Quimica y Fisica, al igual, los resultados no cumplieron las expectativas en términos de
desempefios pues no fueron los mejores.

En cuanto a las evaluaciones externas, en los afios 1995 y 2001 Colombia ha tenido la
participacion en la prueba TIMSS, aplicada a estudiantes de 7° y 8° grado en las areas de
Ciencias y Matematicas, ocupando el puesto 39 de 41 en la primera aplicacién y el puesto
30 de 35 en la segunda. En 1997 Colombia particip6 en el Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad Educativa LLECE, evaluando estudiantes de 3° y 4° grado en las
areas de Matematicas y Lenguaje ubicandose en un nivel medio.

PILRS, Estudio Internacional de Progreso en Lectura, fue otra prueba externa aplicada en
nuestro pais en el afio 2001, evaluando la competencia lectora de los nifios de 4° grado,
obteniendo un puntaje inferior al promedio de los paises que participaron de esta prueba.
TIMSS, LLECE y PISA (Programe for International Student Assessment) corresponden a
tres pruebas aplicadas en el afio 2006.

El desarrollo curricular y pedagdgico a partir de éste primer plan logro la construccion de
Lineamientos y Orientaciones Curriculares al igual que los Estandares de Competencias
que proponen lo que los estudiantes deben aprender dentro de todo un marco de saberes
universales, planteados en las diferentes areas: matematicas, lenguaje, ciencias naturales y
ciencias sociales y en las competencias ciudadanas y laborales. En este Gltimo punto se
ampliara la revision a continuacion, pues a partir de los Estandares se logra avanzar en el
concepto: El Lenguaje para Aprender, que puede ser interpretado a lo largo del documento.



En el documento de Estandares Basicos de Competencias del Lenguaje, Matematicas,
Ciencias y Ciudadanas, del Ministerio de Educacion Nacional se reconoce la intervencion
del Lenguaje en otros procesos cognitivos de los que se vale el hombre para ejercer control
en el mundo. Asi desde esta construccion de Estandares, se asume que el lenguaje le
permite al hombre planificar sus acciones y monitorearlas de acuerdo con los fines que
persiga.

Al ser las manifestaciones del lenguaje multiples, brindan a cada persona la posibilidad de
apropiarse del entorno e intervenir en él, y eso es lo que persigue la propuesta de
Estandares Béasicos de Competencias en Lenguaje. El lenguaje, se considera de esta manera
como transversal y flexible a todas las areas del conocimiento, ya que su expresion ocurre
en todos los campos del saber.

Para comprender un poco mas el propdsito de los Estandares de Competencias en relacion
con el Lenguaje y la educacion, a continuacion se presentan algunos numerales y secciones
de dicho documento que esta intencionalmente citado para encontrar en ellos esta relacion.

En las Politicas Publicas relacionadas con el Lenguaje, se puede partir desde lo planteado
por los lineamientos curriculares disefiados en el afio 1998, o a partir del enfoque semantico
comunicativo, presentado por el Ministerio de Educacion el la década de los ochenta, en la
serie Revolucion Educativa, sin embargo, para hacer referencia de las Politicas disefiadas
en torno al Lenguaje, en este trabajo se tomard como base los Estandares Bésicos de
Competencias en Lenguaje, Matematicas, Ciencias y Ciudadanas, formulados por el
Ministerio de Educacion Nacional en el afio 2006.

Los Estandares son el producto de un trabajo conjunto interinstitucional y mancomunado
entre el Ministerio de Educacion Nacional y las facultades de Educacion del pais agrupadas
en Ascofade, logrando el concurso de muchos actores, entre ellos maestros, para la
concepcidn, formulacion, validacion y revision de los estandares. Corresponden a criterios
claros y publicos que permiten establecer los niveles basicos de calidad de la educacion a
los que tienen derecho los nifios y las nifias de todas las regiones del pais, en todas las areas
que integran el conocimiento escolar.

De acuerdo con lo planteado por el Ministerio de educacion, en sus publicaciones
Revolucion Educativa en el afio 1996:

En los estandares basicos de calidad se hace un mayor énfasis en las competencias, sin que con ello
se pretenda excluir los contenidos tematicos. No hay competencias totalmente independientes de los
contenidos tematicos de un ambito del saber -qué, dénde y para qué del saber-, porque cada
competencia requiere conocimientos, habilidades, destrezas, comprensiones, actitudes y
disposiciones especificas para su desarrollo y dominio. Sin el conjunto de ellos no se puede valorar si
la persona es realmente competente en el &mbito seleccionado. La nocion actual de competencia

abre, por tanto, la posibilidad de que quienes aprenden encuentren el significado en lo que aprenden.
La propuesta de estandares integra las competencias con conocimientos basicos, procesos generales y

contextos; por consiguiente, no se presentan como un listado detallado de contenidos ni como una
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serie de conceptos o procesos aislados. Una de las caracteristicas mas sobresalientes es su
transversalidad y la intencionalidad de dotar de significado esta relacién

Tal y como se presenta en la anterior cita del Ministerio, el Lenguaje toma valor como
instrumento de aprendizaje en cualquier area de conocimiento y aungue explicitamente este
hecho no se reconoce, entre lineas si se percibe un reconocimiento a partir de los que se
denominan competencias. De igual manera, en el documento de Estandares, el Lenguaje se
toma desde dos puntos de vista, uno subjetivo y otro como social. Al hablar del valor
subjetivo, se esta haciendo referencia a su poder como herramienta cognitiva que le permite
diferenciar objetos de su entorno, y diferenciarse a si mismo, tomando conciencia de todo
lo que sucede a su alrededor. El valor social del Lenguaje esta por su lado determinado de
acuerdo a las relaciones sociales que gracias a él y a sus diferentes manifestaciones, pueden
ser llevadas a cabo.

El lenguaje, partiendo de los Estandares se plantea enriqueciendo seis dimensiones: la
comunicacion, formando individuos capaces de interactuar con sus congéneres, la
transmision de informacion, la representacion de la realidad, que le permite al ser humano
organizar y darle forma simbolica a las percepciones y conceptualizaciones, la expresion de
los sentimientos y las potencialidades estéticas, el ejercicio de una ciudadania responsable y
el sentido de la propia existencia.

A partir de los Estandares en Lenguaje se han planteado tres campos fundamentales de
formacion. EIl primero de ellos definido como la pedagogia de la lengua castellana, para
poder desarrollar las competencias que permiten a los estudiantes comunicarse, conocer e
interactuar con la sociedad, contemplando no solamente las caracteristicas formales de la
lengua castellana sino, ante todo, sus particularidades como sistema simbolico, es decir,
centrarse en la competencia comunicativa para saber cuando hablar, sobre qué, de qué
manera hacerlo, como reconocer las intensiones de todo discurso, etc.

El segundo campo es denominado la pedagogia de la literatura, se dirige a la generacion de
procesos sistematicos que apunten al gusto por la lectura, al placer de leer poemas, novela,
cuentos y otros productos de la creacion de literatura que llenen de significado la
experiencia vital de los estudiantes y que enriquezcan su dimension humana, su vision del
mundo y su concepcion social. La formacion literaria busca convertir en goce literario en
objeto de comunicacion pedagogica para incidir en el desarrollo de competencias
relacionadas con lo estético, lo emocional, lo cultural, lo ideolégico, lo cognitivo y lo
pragmatico.

Y por ultimo el campo de la pedagogia de otros sistemas simbdlicos, incluyendo tanto lo
verbal como lo no verbal (gestualidad, cine, video, radio comunitaria, graffiti, musica,
pintura, escultura, arquitectura), que pueden hacer parte del ambito escolar.

De esta manera, y tal y como es concebido en los Estandares el Lenguaje es de alta
complejidad porque:

[...] Es un proceso que se inicia desde el momento mismo de la gestacion y acompafa al individuo
toda la vida. Cuando los infantes llegan al primer grado de Educacion Bésica cuentan ya con una
serie de saberes que no pueden ser ignorados en la labor pedagdgica.



La investigacion educativa y la practica misma de muchos docentes han permitido establecer que en
los primeros grados es importante enfatizar en el uso del lenguaje, a través de sus manifestaciones
orales y escritas, acompafiado del enriquecimiento del vocabulario, de unos primeros acercamientos a
la literatura a través del proceso lector, asi como de la aproximacion creativa a diferentes codigos no
verbales, con miras a la comprensidn y recreacion de estos en diversas circunstancias.

[...] Es importante no olvidar que estos procesos constituyen tan solo un referente que puede
potenciar el desarrollo lingiistico, comunicativo y cognitivo de los estudiantes en el transcurridos de
su paso por la escolaridad, el cual debe articularse con las caracteristicas particulares de los
estudiantes en las diferentes regiones del territorio colombiano, asi como con las necesidades y
propositos que cada institucion ha identificado y definido en su Proyecto Educativo Institucional.
(MEN, 2006, p 27.)

Todos los esfuerzos a nivel gubernamental, por formular politicas que respondan a las
necesidades de la sociedad y en este caso a las necesidades de los nifios y nifias en edad
escolar son merecedores de reconocimientos. Si bien aun falta mucho para lograr una
Politica clara y sostenible, los acercamientos han generado frutos y reflexiones de gran
importancia a todos los niveles de la comunidad educativa.

Esto conduce a pensar en qué esta sucediendo entonces, pues si los disefios legislativos,
son, por llamarlo de alguna forma y sin llegar a hacer juicios moralistas apropiados, 0
siguen derroteros que tienden a una verdadera construccion de conocimiento, ¢qué sucede
en la préactica? ¢Se reconoce la existencia clara de estos postulados del lenguaje para
aprender como parte de un constructo teérico que no logra permear la practica?

En cuanto a la investigacion, como uno de los numerales de la estrategia: Elevar la Calidad
de la Educacion, en 1997 se crea la Corporacion Mixta para el Desarrollo de la Educacion
Basica Corpoeducacion, institucion que se interesd por sistematizar y promover todo lo
relacionado con un tema bastante polémico en el sector educativo: la innovacion, desde el
ambito investigativo y ademas se encargd de realizar un analisis de las Politicas Educativa.
Sin embargo, y de acuerdo a lo presentado en el balance del primer Plan Decenal de
Educacidn, la investigacion pasé a un segundo plano con muy pocos intereses y por tanto
fue un punto que se sugiere retomar en el siguiente Plan Decenal de Educacion.

El Programa de Nifios, Nifias y Jovenes ha sido otra creacion de gran interés de este primer
Plan Decenal de Educacion, a partir de él y de las iniciativas creadas autbnomamente por
las instituciones, se generaron actividades y experiencias para favorecer el desarrollo
integral, dentro de las que se cuenta con algunas que propician las habilidades
comunicativas de los estudiantes, tal como la Prensa Escuela con el fin de estimular la
lectura en el aula de clase y su empleo como herramienta pedagogica que fortalece la
capacidad lectora y las emisoras escolares enmarcadas bajo el Programa de Medios de
Comunicacion y Telematicas de este Plan.

En el afio 2002 a partir del Manifiesto Democratico, se propuso la realizacion de la
Revolucion Educativa, que incluyé 5 temas de interés: cobertura, calidad, capacitacion
técnica, pertinencia laboral, investigacion cientifica. A partir de la creacion de Revolucion
Educativa, surti6 el portal Colombia Aprende como una red de conocimiento en la que se
han gestionado gran nimero de estrategias de promocion de la Lectura y la Escritura como:
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el concurso del cuento, mil maneras de leer y un gran numero de herramientas interactivas
gue promueven la escritura y la lectura y ademas brindan documentacién sobre temas de
interés tanto a maestros como a estudiantes y familias.

Dentro de la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) para los afios 2006 — 2010
se enmarco la instauracion en el afio 2006 del segundo Plan Decenal de Educacion que esta
disefiado hasta el afio 2016. Este segundo Plan ha sido rescatado por la gran participacion
gue ha brindado a la ciudadania en general desde su construccién realizada de manera
colectiva a través de consulta institucional, debate publico y asamblea nacional. Ha
definido 10 temas incluidos en 3 capitulos, con Macro-objetivos, Objetivos, Macro-metas,
Metas y Acciones y un cuarto capitulo destinado a establecer los mecanismos de
seguimiento, evaluacion y participacion.

En el primer capitulo: Fines y Calidad de la Educacion en el Siglo XXI (globalizacion y
autonomia), se enuncia claramente dentro de los Macro-objetivos el disefio de “curriculos
que garanticen el desarrollo de competencias orientadas a la formacién del estudiante”
(MEN, 2006, p.22), donde ademads, en las acciones, en el numeral 15 el MEN afirma:

Establecer, como actividades obligatorias y fundamentales comunes en todo el proceso escolar ,la
apropiacién de la lengua materna (oral y escrita), como base de la cultura, el ejercicio de la libertad de
expresion y el camino esencial para la construccidn de conocimientoy la  aproximacion a otras culturas.

(p. 55)

En el anterior numeral se reconoce la riqueza del lenguaje como una herramienta para
construir conocimiento, como base de la cultura y como transversal en toda actividad
escolar bien sea de plena pedagogia, artistica, cultural, entre otras. Esta premisa planteada
desde la Politica Publica ya es de conocimiento general incluso en toda la Comunidad
Educativa y miembros activos de la colectividad pedagogica, por lo tanto no es materia
desconocida para los docenes, desde un supuesto que ha de ser verificado.

Asi mismo, en el tema 3, denominado: Renovacion Pedagdgica y uso de las TIC en la
Educacidn el macro-objetivo 3 hace referencia al Fortalecimiento de los Procesos Lectores
y Escritores y los reconoce como “condiciones para el desarrollo humano, la participacion
social y ciudadana y el manejo de los elementos tecnoldgicos que ofrece el entorno” (MEN,
2006). En este numeral se afirma la creacion de una Politica Publica de Lectura y Escritura,
la formulacion de planes de lectura y escritura integrados a los PEI (Proyecto Educativo
Institucional) y a los PEM (Proyectos Educativos Municipales), y un compromiso firme
para erradicar el analfabetismo casi en su totalidad al finalizar este Plan Decenal.

Un tema que ha tenido gran interés en el segundo Plan Decenal de Educacion es la
innovacion, y en esta investigacion se considera importante, pues los maestros que innovan
son aquellos que estan a la vanguardia de las Politicas y construyen modelos pedagdgicos
creativos e interactivos, con énfasis en la formacion del estudiante, con nuevas tecnologias.
La innovacion se toma desde diferentes visiones: curricular, investigativa y pedagdgica a
partir de los estudiantes, pretendiendo dar un cambio de visién en los que se incluya el
empleo de TIC.



Desde el Desarrollo Infantil y la Educacién Inicial que constituyen la meta 6 del Plan, se
aclara la necesidad en primera infancia de “establecer como componentes basicos para el
disefio de planes, programas y proyectos para la primera infancia, el lenguaje, la expresion
artistica, la ludica y la apropiacion de la cultura”. (MEN, 2006). De forma similar, en la
meta 7: Equidad: acceso, permanencia y calidad, se reconoce dentro de las categorias de
acciones la Competencia Comunicativa, como parte del reconocimiento y respeto a la
diversidad y como parte de formacion interdisciplinaria con el fin de comprender y
producir textos escritos y hablados y el empleo de lenguajes simbdlicos virtuales y redes de
informacidn actual y acceso a una segunda lengua. (MEN et al., 2006).

Es evidente que este segundo Plan Decenal de Educacion reconoce y aplica con mayor
énfasis el término de El Lenguaje para Aprender, y se hace visible desde diferentes metas
planteadas donde se identifica como primera fuente de desarrollo y contacto con el mundo
en la primera infancia, como requisito fundamental e innegable para el acceso, creacion y
comprension de cualquier nueva tecnologia a nivel escolar y como fundamento en el acceso
a la Nueva Tecnologia de Informacién y Comunicacién (TIC), es decir, como herramienta
de construccion individual y colectiva del conocimiento en cualquier escenario pedagogico,
durante todo el ciclo vital, como desencadenante de todo tipo de competencias y como
generador de autonomia y capacidad reflexiva.

El tema de la creacién de la Politica Publica de Lectura y Escritura (PPLE) proyectado para
el afio 2008 en segundo Plan Decenal de Educacion es, un tema que ya en afios anteriores
habia sido de interés en materia politica y como lo afirma Emilia Ferreiro en el afio 2006:
“reconocer que estas [la lectura y la escritura] no tienen un valor neutral, sino que estan
ligadas a procesos sociales que las convierten en una poderosa herramienta para la
democratizacion y la participacion social”.

En el afio 2006, a partir de la ley 1098 surgio el “Cddigo de la Infancia y la Adolescencia”
el cual en su articulo 28 ordena garantizar el derecho a la Educacion de calidad, de todos
los nifios, nifias y adolescente, de manera gratuita brindada por el Estado. Esta ley obliga a
que todos los Planes de Desarrollo Distrital tengan en cuenta en el momento de hacer su
disefio.

4.4 POLITICAS DISTRITALES RELACIONADAS CON EL LENGUAIJE

TABLA 3
PoLITICAS PUBLICAS DISTRITALES RELACIONADAS CON EL LENGUAJE EN LA EDUCACION

Politica Descripcion
Antes de 2003: Planes de Desarrollo Interés en Cobertura, Evaluacion como medicion de
Educativo la Calidad, Mejoramiento de la Gestion Educativa.
2002: Acuerdo 176 Creacion del Consejo Distrital de Fomento a la
2003: Acuerdo 106 Lectura que asesora en el disefio de las politicas,
planes y programas para el fomento de la lectura en
Bogota.
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Acuerdo 093 Dia del fomento a la Lectura en Bogota

Creacion del Plan Distrital de Lectura y Escritura en
la Escuela

Planes Institucionales de Lectura y Escritura — PILE —
El Libro al Viento

Vitrina Pedagdgica

Escritores a la Escuela

Concurso de Cuento y Poesia para Estudiantes
Talleres de Creacidn Literaria

Grupos de Maestros de Lectura en Voz Alta

2007: Bogota, Capital Mundial del Libro y Capital
Iberoamericana de la Cultura

2006: Decreto 133, 2006 — 2016: Politica Publica de Lectura
2008 - 2012: Plan Sectorial de Interés en un programa titulado:“Leer, Escribir y

Educacion “Bogotd Positiva: para Vivir Hablar correctamente para comprender el mundo”
Mejor”

2004 - 2008: Plan de Desarrollo
Educativo.

Plan Sectorial de Educacion: “Bogotd
una gran Escuela”

2009: Lineamiento pedagdgico y Prima el rol del Lenguaje y en esta etapa es asumido
curricular para la Educacién Inicial en como el paso fundamental para el desarrollo de
el Distrito habilidades lingtisticas futuras.

2010: Bogota Positiva: para vivir mejor Herramientas para la vida

A nivel Distrital se han venido generando diferentes politicas que hacen referencia al
Lenguaje, y en muchas de ellas se reconoce su importancia a la hora de hablar de
aprendizaje y de construccién de conocimiento. Sin embargo, en materia legislativa, hasta
este afio, 2010 se ha disefiado una politica que toma en cuenta todos los componentes que
enmarcan el lenguaje como herramienta de aprendizaje, (hablar, escuchar, leer, escribir y
pensar). Tal y como se presenta a continuacion.

Hasta el afio 2003 Bogota logra grandes avances en materia de cobertura y en la concepcion
de la evaluacion como herramienta para medir la calidad educativa. En este Gltimo punto,
las pruebas estandarizadas, aplicadas en primaria, incrementaron su nivel al igual que en
secundaria. Sin embargo en habilidades especificas en las areas de Lenguaje, Ciencias y
Matematicas hubo un descenso en las puntuaciones provocando que los estudiantes se
ubiquen muy por debajo de lo esperado de acuerdo con la exigencia de la prueba. Es a
partir de estos resultados que se reconoce la importancia de avanzar en el tema de la calidad
educativa y en todos los factores que la pueden determinar e influir en el sector educativo.

En el Plan de Desarrollo Educativo 2004 — 2008, a partir del Plan Sectorial de Educacién:
“Bogota una Gran Escuela” el fomento a la Lectura y la Escritura estuvo revelado
politicamente en el Plan Distrital de Lectura y Escritura en la Escuela, que hizo parte de la
Politica desarrollada conjuntamente entre la SED, Bibliored, Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, Universidades y organizaciones académicas de la ciudad asi como
en los Planes Institucionales de Lectura y Escritura — PILE-, el Libro al Viento y en las
instituciones programas como: Proceso de Vitrina Pedagogica, Planes del area de Lenguaje,



Escritores a la escuela, concurso de cuento y poesia para estudiantes de los colegios de la
ciudad, Grupos de maestros de Lectura en voz alta y Talleres de creacion literaria

En el caso de la Politica Publica de Lectura, creada a partir del decreto 133 del afio 2006, y
que incluye su desarrollo entre los afios 2006 y 2016, se instituye el Consejo Distrital de
Fomento a la Lectura, con el acuerdo 106. EI Consejo Distrital de Fomento a la Lectura
surge como un oOrgano consultivo “encargado de asesorar en el disefio de las politicas,
planes y programas para el fomento de la lectura en Bogota” (Alcaldia Mayor de Bogot4,
2003). Sus funciones se mueven dentro de un rango de expectativas en cuanto al apoyo y
promocion de diferentes proyectos para la ciudad en materia del fomento a la lectura y
parte ademas de la elaboracion de los lineamientos Politicos para el Plan Distrital del
Fomento de la Lectura de manera concertada con la sociedad, de donde se desprenden
prioridades con el objeto de:

Garantizar la atencion integral al problema del analfabetismo en la ciudad; Fortalecer las instituciones
educativas en todos los niveles de la educacion formal para que estén en condiciones de formar lectores
y escritores que puedan hacer uso de la lectura y la escritura de manera significativa y permanente;
Fomentar la creacion, fortalecimiento y desarrollo de las bibliotecas publicas en la ciudad, como
instituciones culturales fundamentales para el acceso libre y democratico a la cultura escrita y como
espacios privilegiados para el fomento de la lectura y la escritura; Crear, fortalecer y cualificar
programas de formacion inicial y continua, para que docentes, bibliotecarios y otros actores se
conviertan en mediadores de lectura y escritura; Estimular la creacién y desarrollo de programas y
experiencias de lectura y escritura en espacios no convencionales: parques, hospitales, carceles, entre
otros; Implementar y fomentar programas de lectura y escritura dirigidos a la familia y a la primera
infancia; Garantizar a la juventud el acceso a la lectura y la escritura, asi como a otros medios de
calidad y su formacién como lectores y escritores autbnomos, especialmente en los sectores excluidos
de la cultura escrita; Impulsar la produccién de materiales de lectura de excelente calidad y promover
nuevas posibilidades de circulacién y oportunidades de acceso de la poblacién a ellos. Convocar al
sector privado a participar en un proyecto social y cultural que permita el acceso a los libros por parte
de la poblacion excluida de ellos y Convocar la participacién de los medios masivos de comunicacion
tanto publicos como privados en los propositos de esta politica (Art. 1.)

El Consejo cumple también con el acuerdo 093 del afio 2003 en el que se establece el Dia
del Fomento a la Lectura en Bogota el 6 de marzo. Este acuerdo viene del proyecto de
acuerdo 176 del afio 2002 en el que se crea por primera vez el Consejo Distrital de Fomento
de la Lectura y del Libro y es desde entonces que se esta gestando la Politica Publica de
Lectura y Escritura.

En cuanto a los Planes Institucionales de Lectura y Escritura —PILE- se crean como una
estrategia cuyo objetivo marca de una manera mucho mas clara, la inclusién del lenguaje
desde la lectura y la escritura como un componente que hace parte de todas las asignaturas,
es decir, transversal e interdisciplinar al curriculo, al PEI y a los Planes de Estudio de cada
institucion y ademés se incluyen los PILE dentro de la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara México 2007. (Secretaria de Educacién Distrital, 2007)

Desde el Distrito, la gestion administrativa en torno a los procesos de lectura y escritura ha
sido beneficiosa y de gran éxito en el reconocimiento de su valor como fuente de
aprendizaje, desarrollo, participacion y vinculacién al mundo actual. Dentro de estos
esfuerzos, Bogota fue merecedora del Premio Ledn de Oro de la Bienal de Venecia en el
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2006 y la designacion en 2007 como Capital Mundial del Libro y Capital Iberoamericana
de la Cultura. Todo esto gracias a sus proyectos: Paraderos para Libros para Parques,
Clubes de Lectores y el Trueque de Libros, Libro al Viento en Transmilenio.

En el afio 2004 y gracias al Plan de Desarrollo Educativo 2004 — 2008 cobra interés la
formacion en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), hecho que permitié
en ese entonces reflexionar en torno a la relacion entre comunicacion y educacion,
lograndose la definicion de orientaciones para la apropiacién, uso e incorporacion de la
prensa, la television, el video y la radio en las instituciones educativas, teniendo en cuenta
que las TIC son utiles a la hora de innovar en el aula de clases y son herramientas
importantes para el desarrollo de habilidades comunicativas mayores en los estudiantes.

A pesar de todos estos esfuerzos, la encuesta realizada por el DANE en al afio 2006 revel6
que para esa epoca, el nivel de lectura de los bogotanos disminuyé comparando con afios
anteriores, a pesar de que el acceso a los libros se incrementd gracias a los diferentes
programas y al disefio de la red de bibliotecas que pretendia acrecentar los habitos de
lectura en la ciudad.

En el afio 2008 se propone el Plan Sectorial de Educacion 2008 — 2012, “Bogota Positiva
para Vivir Mejor”. Postula seis estrategias de accion para los colegios como marco de
referencia en donde es de destacar la nimero 6: Mejorar la Gestion Sectorial e Institucional,
incluyendo el Programa de Calidad y Pertinencia de la Educacién, reconociendo a partir de
éste que para avanzar en la calidad y en el logro de colegios de excelencia educativa, se
requieren acciones como “la incorporacion de la lectura, la escritura y la oralidad como
actividades curriculares en todos los ciclos y éreas de la ensefianza” (Secretaria de
Educacién Distrital, 2008, p. 12), asi como el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion con fines pedagdgicos que involucran la lectura y la escritura como
herramientas de accion.

Dentro de los Programas y Proyectos propuestos por este Plan Sectorial de Educacion, hay
uno de interés en “leer, escribir y hablar correctamente para comprender el mundo” (SED,
2008, p. 75), que cumple con la meta propuesta en el mismo Plan: “incorporar la lectura y
la escritura como estrategia curricular de construccion del conocimiento en todas las areas,
grados y ciclos del curriculo en los 370 colegios oficiales de la ciudad”. (SED, 2008, P. 76).
En esta propuesta la vision de lenguaje es ampliada incluyéndose no solo la lectura y la
escritura, sino que ademas se habla de la oralidad como fuentes de desarrollo de
conocimientos significativos para la vida y que debe ser abordado en los diferentes ciclos
gue se propone en este nuevo Plan y en todas las areas en busqueda de mejorar los niveles
comunicativos de los estudiantes, tanto comprensivos COmo expresivos.

De igual manera en este plan sectorial se rescata la creacion de ferias de ciencias y clubes
de matematicas para el desarrollo de habilidades investigativas y del pensamiento cientifico
y tecnoldgico. Es de gran importancia resaltar este punto, ya que, como es claro, el
pensamiento cientifico, tecnolégico, la ciencia y la matematica como conocimientos
considerados “duros” y herramientas de analisis de la realidad, a partir de pensamientos
criticos, de argumentacion, de planteamiento de hipotesis, no serian conocimientos
destacados si no tuvieran un lenguaje comprensible y accesible. Ademéas para su



vinculacion en el ambiente académico, es necesario que hagan parte de grupos
investigativos que emplean el lenguaje en sus manifestaciones de escuchar y expresar.

Este Plan también contempla que un colegio de excelente calidad esta dado también por la
calidad de sus maestros y para tal fin propone estrategias como la participacion docente en
PFPD (Programa de Formacién Permanente Docente), experiencias como: “maestros que
aprenden de maestros” y apoyo en programas de formacion posgraduada. Este punto denota
un interés por temas como la innovacién pedagdgica, el cambio de paradigma de ensefianza
al de aprendizaje bajo los matices que el aprendizaje debe tener pasando del hecho
memoristico a una construccién de conocimiento verificable y aplicable.

Continua ademas el interés por fortalecer la Red Distrital de Bibliotecas BIBLIORED y su
articulaciéon con otras bibliotecas escolares con el fin de lograr nuevos enfoques
pedagdgicos y acciones innovadoras que incluyan el empleo de estos escenarios como
fuentes de aprendizaje abiertas y disponibles para estudiantes de cualquier ciclo

Adicionalmente, y tal vez como la Politica méas clara en el reconocimiento del Lenguaje
para Aprender, la Secretaria de Educacién de Bogota dentro del Plan de Desarrollo
Distrital, Bogoté Positiva; para vivir mejor, plantea la reorganizacion de la ensefianza en 5
ciclos, que abarcan desde el preescolar hasta la educacién media, buscando desarrollar de
manera integral aspectos cognitivos, afectivos de relaciones interpersonales, psicoldgicas y
sociales propias de cada edad. En esta politica se hace una presentacion de referentes para
la didactica del Lenguaje: la Lectura, la Escritura y la Oralidad en todos los ciclos y éareas
del curriculo escolar, a partir de publicaciones para cada ciclo.

La coleccidén Herramientas para la Vida: Hablar, Leer y Escribir para comprender el mundo
son una serie de volumenes con referentes para la didactica del lenguaje que presentan una
clara comprension de éste a través del curriculo tal y como se menciona en el cuadernillo
disefiado para el primer ciclo de educacion que comprende grado cero, primero y segundo:

[...] el desarrollo de lenguaje es un asunto que compete a todos los docentes, porque esta en todos los
momentos de la vida social y escolar, y atraviesa el curriculo. En efecto, la oralidad, la lectura y la
escritura estan presentes en el desarrollo del pensamiento matematico, cuando se exploran los saberes del
mundo natural (ciencias naturales), cuando hay una aproximacion al conocimiento y una indagacion
propia de las ciencias sociales, cuando se trata de explorar los diversos lenguajes de expresion artistica,
cuando el cuerpo es el centro de la actividad en educacion fisica, cuando se dirimen conflictos, cuando se
construyen reglas de juego. Siempre el lenguaje estd presente, y siempre la intervencion del docente es
fundamental. (Abril y Roa, 2010, p. 8).

En el segundo volumen de esta serie, que esta formulado para segundo ciclo, incluyendo los
grados tercero y cuarto se presenta un apartado con el titulo “El Lenguaje como practica
social y a traves del curriculo” (lsaza y Castafio, 2010, p. 23). En él, las autoras
argumentan la formacion en Lenguaje como propia y comun a todos los docentes, no
porgue en todas ellas se proponga impartir gramatica y ortografia, sino porque se promueve
aprender a usar el lenguaje para que a través de él se construya conocimiento disciplinar.
Como punto importante, se rescata el reconocimiento de la ensefianza del Lenguaje a partir
de la oralidad, la escritura, la lectura y la escucha, apareciendo mencionada y desarrollada
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esta ultima habilidad, que hasta el momento en materia politica habia sido poco
mencionada.

En todos los volumenes de esta serie se exponen las caracteristicas que fundamentan el
Lenguaje como mecanismo de construccion de conocimiento, y se resalta la oralidad y la
escucha, puesto que en la practica, los docentes se mueven en un ir y venir de discursos
orales, en las diferentes disciplinas, teniendo como vehiculo el habla que crea ademas
relaciones sociales, manifestaciones culturales y expresion de emociones y particularidades
de cada individuo.

Cuando en los documentos se habla de oralidad, se asume la escucha para la comprension
como parte de esta habilidad. Lo que se busca desde la Secretaria de Educacion es que los
maestros como actores reales de la Politica, tengan clara su accién en el aula de clase y
promuevan como oralidad, la participacion en dialogos, mesas redondas, mesas de trabajo
asi como la construccién de reglas y pautas de interaccién como el respeto del turno, la
toma de la palabra, la escucha activa entre muchas mas habilidades propias de la
construccion de conocimiento.

Hasta este momento se ha dado un recorrido frente a las principales Politicas formuladas la
rededor del Lenguaje, que pueden dar un panorama general de lo que esta sucediendo en
Colombia y en Bogota. Se puede afirmar que ha existido una Legislacion en progreso frente
a los procesos de Lectura y escritura, incluyéndose en los ultimos afios la oralidad y la
escucha, pero ¢qué estd sucediendo en las practicas? Algunas respuestas a esta pregunta se
puede interpretar a partir de los resultados de las pruebas estandarizadas aplicadas a todos
los estudiantes en la cuidad de Bogotd. Sin embargo, para entender qué pasa con las
habilidades de los estudiantes en dichas pruebas, es importante primero conocer como han
sido disefiadas.

45 PRUEBAS ESTANDARIZADAS Y SU INTERPRETACION DESDE
EL LENGUAUJE.

Desde 1991 en Colombia se han desarrollado las Evaluaciones de la Calidad iniciando con
los Logros Cognitivos, que posteriormente fueron cambiados por los Niveles de
Competencia buscando resultados en aquella época en:

“La capacidad de los estudiantes para discriminar y distinguir eventos y cosas, reconocer sus saberes
practicos en el uso del lenguaje, en relacién con los roles de quién emite mensajes, a quién se dirige y
para qué o con qué fin; asi mismo sus experiencias de lectura y escritura en vinculo con las necesidades
cotidianas y con su potencial imaginativo.” Bajo esa perspectiva se indagd por el desarrollado de la
competencia comunicativa, retomando asi el enfoque seméantico comunicativo en sus principios
basicos, el cual se hallaba vigente en ese momento”. (Icfes, 2007, p.8)

Cuando se hacia referencia al término Competencia Comunicativa en ese entonces ya se
asumia como la capacidad de los estudiantes para actuar en un mundo real valiéndose para



ello del Lenguaje que, desde el Ministerio de Educacidén Nacional (2002) se concebia como
“la base del universo conceptual de las personas, de la construccién de conocimiento y de la
interaccion con los demés. Genera la capacidad de interpretar, relacionar y representar el
mundo” (p. 8). En este documento ya es precisa la importancia del lenguaje como la
herramienta béasica de cualquier aprendizaje y se rescata la comprension de lectura como
fundamental en la evaluacion de la Competencia Comunicativa.
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Lectura y escritura a partir de
Lineamientos Curriculares e
Indicadores de logro. (Nivel de

Kcompetencia) /

Hasta antes de los afios 1997 y 1998, la perspectiva tedrica de las pruebas de evaluacién no
estaba del todo definida. Para ese entonces el MEN plante6 un modelo Seméantico —
Comunicativo y los asesores del area de Lenguaje proponia un modelo Socio -
Comunicativo. Finalmente, después de la aplicacién realizada en estos afios, se tomd como
referente el modelo de la Semidtica de la Recepcion de Umberto Eco, por la gran riqueza
que planteaba en términos de interpretacion y uso de textos, dialogo con un texto y entre
textos. (MEN, 2003).

En la prueba de lectura se tomaron en cuenta 5 criterios claros de clasificacion de los
resultados, de acuerdo al tipo de informacidn al que el estudiante recurre al enfrentarse a las
preguntas posteriores al texto, éstos fueron: Identificacion: solicitud de la informacion que
se repite sin alteracion en un texto, Parafrasis: ejercicios de sinonimia, reconstruccion de
fabulas, analisis de personajes, desambigtiedades de informacion, Enciclopedia: Acopio de
informacidn no estrictamente linglistica, Pragmatica: de acuerdo a lo presentado en el
texto, el lector debe extraer alguna informacion como intenciones, finalidades, Gramatica:
problemas centrales del Lenguaje y analisis gramatical. Esta evaluacion se sostuvo ademas,
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bajo tres niveles: lectura literal, lectura inferencial y lectura critica, reconociendo la
importancia de estar al tanto del nivel de enciclopedia o experiencia lectora que tenian los
estudiantes.

En cuanto a la Escritura, para esta prueba el objetivo estuvo centrado en el reconocimiento
de la capacidad para crear significados a través de los textos. Los textos estuvieron
observados bajo dos estructuras: una profunda, en relacion con su sentido o significacion, y
una superficial como la forma en que se presenta el texto. Bajo estos dos lentes se notaba la
coherencia de los escritos de los estudiantes y la cohesion que influye directamente con la
primera.

¢QUE SE HA ENCONTRADO?

Para la evaluacion de los afios 2002 y 2003, se tenia definido el objetivo de la evaluacion
como herramienta de analisis y mejoramiento de la Calidad de la Educacién, continuando
con el mismo sustento de las pruebas anteriores pretendiendo realizar investigaciéon de
acuerdo a los resultados arrojados en cada una. Basados en la competencia comunicativa y
en los lineamientos curriculares e indicadores de logros que proponia el MEN, los
resultados se expresaron a través de niveles de competencia como se muestran en la
siguiente tabla:

2
1 - 3 4

L Comprension . . 5 6

Comprension literal Comprension Comprension Comprension | ¢ .,
literal modo de Inferencial Inferencial intertextual orrllprep_smn
Transcriptita. A directa. indirecta. valorativa
Paréfrasis.
Interpreta Argumenta Propone

LECTURA SEMANTICA LECTURA CRITICA

Fuente: ICFES, (2007:13). Adaptacion D. Galvis

A partir de esta aplicacion se dieron diferentes valoraciones: Nivel de Competencia, Grupos
de Preguntas, dando cuenta de tematicas especificas y Puntaje Total.

En la evaluacién de los afios 2005 y 2006 ya se venia trabajando en el concepto de
Estandares Curriculares y la pretension a partir de la prueba fue indagar el progreso en el
nivel de Competencia de los estudiantes. Para la prueba de estos afios hubo varios factores
determinantes que condujeron a cambios en su estructura y fundamentacion:

“Segundo Estudio Regional Comparativo de la Calidad de la Educacion en América Latina y el Caribe
(Colegiaturas ICFES, 2004), el “Andlisis comparativo de los sistemas nacionales de evaluacién” (Duarte,
Jurado, Bustamante, 2003), los enfoques del proyecto PISA (OCDE, 2000) y los puntos de vista relevantes
que han surgido en las sesiones de trabajo de las colegiaturas del ICFES, en el afio 2005 (Primer Informe,
mayo, 2005)” (Icfes, 2007, p. 15, 16).

En aquel entonces, se hicieron 3 propuestas generales:




* La integracién de las areas basicas, desde contextos comunes que permitieran evaluar los saberes de los
estudiantes a partir problemas cercanos a su cotidianidad.

« Establecer aproximaciones a los aprendizajes fundamentales que los estudiantes han alcanzado en los
grados 5°y 9°.

La elaboracién de instrumentos que bajo un mismo contexto permitiera, a través de grupos de preguntas no

diferenciadas por area, evaluar las competencias bésicas en cada una de ellas. (Icfes, 2007, p. 15, 16).

Un aporte muy valioso que se desarrollo en esta oportunidad fue el reconocimiento de dos
dimensiones que influyen en la evaluacion: una Dimension Macro — Tedrica, relacionada
con las competencias transversales, es decir aquellas que se encuentran presentes en
cualquier tépico de aprendizaje, como lo son la competencia interpretativa, argumentativa y
propositiva, siendo un punto de resaltar pues a partir de aqui, las evaluaciones externas
empieza a reconocer explicitamente el valor del Lenguaje para Aprender en cualquier
campo del conocimiento.

A partir del reconocimiento de esta nueva dimensién y del interés por generar una prueba
integradora de las diferentes areas, se reconocié que existen ejes transversales que ponen en
dialogo cualquier tipo de conocimiento y lo integran. Y si se analizan estos ejes se puede
concluir que todos ellos se basan, operan y se concluyen en Lenguaje. Sin embargo, esta
prueba permitié identificar que los ejes transversales implica un estudio mas profundo,
permitiendo acercarse a su gran complejidad.

La otra Dimension Especifica de la Teoria, se relacion6 con cada area, incluyéndose la
Competencia Textual y la Competencia Comunicativa, en el caso de la prueba de Lenguaje,
que midieron aspectos mucho mas pragmaticos del acto comunicativo como saber
comunicar eligiendo formas de lenguaje apropiadas, con signos no verbales adecuados de
acuerdo a la situacion, todas ellas presentadas en un contexto establecido a partir de
imagenes.

En general la propuesta de evaluacion de la competencia del lenguaje apuntaba a medir el
grado en que el lenguaje en realidad es usado como herramienta de analisis de cualquier
tipo de informacion dada, siendo los resultados muy por debajo de lo esperado

Hasta este momento el presente documento ha ilustrado de una manera muy general, como
en el nivel Politico ha existido desde hace ya varios afios, interés por temas especificos de
Politica Educativa que recalcan el papel del lenguaje. De este modo, se puede afirmar que
una Politica de Lenguaje asi definida, en nuestro pais no existe, pero, se han dado pasos
agigantados en conseguir mayores desempefios y competencias de los estudiantes a partir
del fortalecimiento de la lectura, la escritura, y la oralidad, definidos legislativamente y
entendidos como transversales a todo el curriculo.

Lo esperado seria que los resultados de las pruebas estandarizadas que pretenden medir la
calidad de la educacién de los nifios, nifias y jovenes en Colombia, dieran cuenta de los
esfuerzos que desde el gobierno se han hecho para incrementar la Competencia Linguistica
y todos los rasgos intrinsecos que la componen y que permiten: realizar analisis de
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cualquier tipo de informacién, argumentar respuestas, relacionar entre sucesos, eventos,
cruces de informacion, presentacion clara y concisa de datos, entre otras.

Pero la realidad es diferente, y las pruebas Saber son un claro indicador de este hecho, pues
los puntajes obtenidos en general por los estudiantes estan por debajo de lo esperado. Cabe
preguntarse ¢qué esta sucediendo en el interior de las aulas?, si ya existen politicas que
reconocer la importancia del lenguaje, en todo el proceso de aprendizaje, ¢en donde
radicara el problema? sera la formulacién de las Politicas o su implementacién. Para tener
claridad en este punto a continuacion se presenta un apartado dedicado a entender como se
implementan las politicas.

4.6 POLITICAS PUBLICAS

4.6.1 FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS

La formulacién de una politica surge de la identificacion de un problema, a partir de la
apreciacion de los acontecimientos, definidos a partir de un problema, que demanda la
accion publica, desde donde se realiza la formulacion de soluciones, para la formulacién de
soluciones, un analisis del problema y una blsqueda de argumentos y contra argumentos,
de propuestas y de indagacion acerca de las consecuencias posibles de una u otra solucion.
Del andlisis de las posibles soluciones se establece una de ellas como la més factible y la
seleccion es el resultado de una accion politica en la cual los actores discuten, plantean sus
puntos de vista, amenazan, buscan aliados, chantajean entre otras.

Al final, un actor especifico, bien sea el parlamento, el alcalde, el gobernador, el presidente
0 el ministro toma la decision.

Para evitar el riesgo de que las decisiones politicas caigan en el empirismo, el subjetivismo
y la incoherencia, el Estado se preocupa por racionalizar sus mecanismos y procesos de
eleccion y decision. Busca el perfeccionamiento de las herramientas de andlisis y de
elaboracion de decisiones para ayudar en la toma de la decision. Para la formulacion de una
solucidn, es importante clarificar cuales son los fines 0 metas de la politica a disefiar, para
precisar sus objetivos concretos.

Posteriormente se llega a la planificacion, que busca alcanzar los objetivos de manera
coherente, con decisiones de prioridades, de jerarquia de objetivos, a corto a mediano y a
largo plazo.

4.6.2 IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

La implementacion ha sido entendida como un problema administrativo para muchos, pero
como un problema técnico para otros, de simple ejecucion. Desde la perspectiva del analisis
de Politicas Publicas, esta etapa es fundamental, porque es aqui donde la Politica hecha de
discurso pasa a hacerse palpable en hechos concretos, pues la politica de implementacion es
la determinante definitiva de los resultados.



Es en este punto de la implementacion donde se encuentran dificultades, en el transito de
las decisiones a las acciones concretas, y como se sefial6 anteriormente al llamado
implementation gap, (Roth, 2007), que es una brecha entre la decision y la realidad, pues la
implementacién ha sido durante mucho tiempo la ausente de la discusion politica,
observada en todas partes del mundo, e incluso en el sector privado pues se analizada desde
el control, la especializacion, la basqueda de soluciones en la cadena jerarquica.

El problema de la implementacion también radica en que las Politicas estan hechas por
hombres y mujeres que son afectados positiva 0 negativamente por ellas, y por esto, es
dificil encontrar neutralidad en la administracion publica, “criterios impersonales de
competencia y legalidad” (Ménye, Thoenig, 1992:159, citado en Roth, 2007).

Existen dos enfoques claros de implementacién, por un lado se encuentran los llamados top
— down, trabajo administrativo desarrollado de arriba hacia abajo, donde prima la jerarquia
de la autoridad, presuponiéndose la clara separacion conceptual y temporal entre la
formulacién y la decision de la politica y la implementacién de las decisiones. El segundo
enfoque de implementacion es el denominado bottom — up, es decir de abajo hacia arriba,
en donde se desarrolla un enfoque critico o alternativo frente a las deficiencias y a la
ineficiencia otorgada por el implementation gap, que se presentan en el modelo top down.

Segun este enfoque, se parte de los comportamientos concretos en donde existe el problema
para construir la politica publica, con reglas y procedimientos estructurados de manera
ascendente y no descendente. Aparece entonces un enfoque clasico de la administracion
racional en el cual dicha administracion hace cumplir las 6rdenes y no busca la
participacion o el dialogo con los destinatarios de la politica, de esta manera se trata de
hacer respetar la norma y nada mas. Este modelo en la actualidad, es poco apoyado, y
remplazado por el paradigma de la eficiencia y posteriormente por el paradigma del
consumidor, bajo el cual, la satisfaccién de los ciudadanos tiende a ser una condicion
indispensable para la legitimidad de una autoridad publica.

Por otro lado, el enfoque del buen gobierno, es una propuesta tedrica y practica para
determinar y crear las condiciones necesarias para que un gobierno logre sus objetivos,
ligado a una busqueda de reduccion de compromisos y gastos. El enfoque de gestion
publica, plantea cinco condiciones para garantizar el éxito y el incremento en las
posibilidades de una implementacion: una teoria sélida, una ley bien concebida,
responsables capacitados y comprometidos, apoyo politico y social y un entorno favorable.
(Sabatier y Mazmanian, 1979. Citados por Roth, 2007).

El enfoque contingente, por su parte, analiza las dificultades que existen para lograr la
efectividad en la implementacion. La implementacidn es también vista como un proceso y
como un aprendizaje, de acuerdo con Aaron Wildavsky, citado en Roth, 2007, quien
plantea que la implementacion debe ser considerada como un proceso constante de
redefinicién de objetivos y de reinterpretacion de resultados, es decir como una evolucion
en donde la politica siempre tiene que ser reformulada. Este autor, ademas concibe que los
problemas de los modelos top — down radican en que conciben la implementacion como si
fuera en un solo momento, sin considerar que este es un proceso sin fin, que se reconstruye
constantemente.
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TABLA 4
TIPOS DE IMPLEMENTACION

Nombre Descripcion

Top Down Prima la jerarquia de la autoridad, presuponiéndose la clara separacion
conceptual y temporal entre la formulacion y la decision de la politica y
la implementacion de las decisiones.

Bottom Up Se parte de los comportamientos concretos en donde existe el problema
para construir la politica puablica, con reglas y procedimientos
estructurados de manera ascendente y no descendente. La
administracion hace cumplir las 6rdenes y no busca la participacion o el
dialogo con los destinatarios de la politica

Enfoque del Buen | Propuesta tedrica y practica para determinar y crear las condiciones

Gobierno necesarias para que un gobierno logre sus objetivos, ligado a una
basqueda de reduccion de compromisos y gastos.

Enfoque de la | Cinco condiciones para garantizar el éxito: una teoria sélida, una ley

Gestién Pablica bien concebida, responsables capacitados y comprometidos, apoyo
politico y social y un entorno favorable. (Sabatier y Mazmanian, 1979).

Enfoque Analiza las dificultades que existen para lograr la efectividad en la

contingente implementacion.

De esta manera, y analizando la implementacién como resultado de todo un proceso, se
puede evidenciar que en ella influyen diferentes factores que determinan su presencia o no
ante una ley o normatividad especifica. Es claro ademas que toda implementacion o transito
de la teoria a la practica incluye ademas una serie de dificultades o problemas que impiden
su ejecucion.

La Educacién no escapa a estos problemas de la implementacion, que han sido estudiados
desde tiempo atrds. Fullan (1982) ha identificado diversas categorias que afectan la
realizacién de la innovacion que pueden estar en estrecha relacion con la implementacion
de politicas novedosas:

TABLAS
FACTORES QUE AFECTAN LA IMPLEMENTACION

- Necesidad y relevancia del cambio. Lo es en cuanto percibido por parte de los
8 S implementadotes. Se pude considerar importante y necesario el trabajo en
2 e s equipo y no saber cémo hacerlo.
S 3 S Claridad o comprensién de los objetivos y del significado de la innovacién por
8 €& los usuarios.
0SS Complejidad. Un programa complejo y poco especificado es dificil de realizar, y
S £ mas sin apoyo del distrito.
O'g Calidad y posibilidad de llevar a la practica la politica o el programa. O sea,
calidad y disponibilidad de materiales y recursos.

- = La historia de los intentos de innovacion en el distrito

sS85 = & o El proceso de adopcién. Para llegar a un acuerdo entre planificacion y
@ © 9 realizacion




El apoyo administrativo del distrito

La participacion y el desarrollo del profesorado

Sistema de informacion a lo largo del proceso
Caracteristicas del equipo planificador y de la comunidad

Factores a El rol del director

nivel de Las relaciones entre los profesores

escuela Caract_erl’sticas y prientaciones del profesor. Sin_ una motivacién_por asuntos
profesionales distinta a las recompensas tangibles, no es posible que los
profesores realicen esfuerzo extra gue supone la innovacion

Ambiente Agencias de gobierno, en el grado en que manifiesten congruencia entre las

externo necesidades locales y la reforma, y la conciencia de realidades subjetivas.

El apoyo externo, en la medida en que se integre en el distrito local.

(Fuente: Fullan 1982, citado en Roth, 2007.)

4.6.3 EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

De acuerdo a lo planteado por Roth, 2007, la evaluacién es entendida como una
préactica seria de argumentacion basada en una informacién pertinente, que
permite opinar de manera mas acertada, con menos subjetividad, acerca de los
efectos de las acciones publicas. En 1991 el Consejo Cientifico de la Evaluacién
propuso definir la evaluacién como: “la actividad de recoleccién, de andlisis y de
interpretaciéon de la informacién relativa a la implementacién y al impacto de
medidas que apuntan a actuar sobre una situacién social asi como en la
preparacion de medidas nuevas”, la evaluacion es reconocida, entonces, como una
accién que asocia tres dimensiones: cognitiva, porque aporta conocimientos,
instrumental, porque hace parte de un proceso de acciones y normativa, porque se
trata de interpretacion a partir de valores. Roth ha estudiado diferentes tipos de
evaluaciéon de las politicas publicas. La evaluaciéon ex ante, llamada también a
priori de factibilidad o prospectiva, consistente en realizar un analisis de una
propuesta de ley, un programa o un proyecto para determinar los efectos que
provocaria su implementacién. El uso de este tipo de evaluacién se da sobre todo
en cuatro sectores de actividad: los estudios de impacto legislativo, los proyectos
de desarrollo, los proyectos infraestructurales y los estudios de impacto ambiental.
Por otro lado, la evaluacién concomitante, que pretende controlar el buen
desarrollo de los proyectos o programas previstos y determinar los problemas para
poder realizar los ajustes necesarios a tiempo. Se trata de hacer un seguimiento o
monitoreo de las actividades de implementacién de un programa. Por dltimo, la
evaluacion ex post, retrospectiva o a posteriori es la que se realiza con mas
frecuencia. Consiste en analizar los efectos de un programa o una politica ptablica
luego de efectuada su implementacion. Su objetivo es la obtenciéon de
conocimientos y ensefianzas para decisiones futuras.

Galvis Visquez Deisy Johana
45



Lenguaje para Aprender

5 METODO

Segun el analisis, alcance de los resultados y el método de indagacion y aproximacion a la
realidad que se pretende comprender, esta investigacion es de tipo interpretativo. Por un
lado, se dirigio a explorar desde la teoria de la Politica Publica la interpretacion que
realizan maestros, de la Politica disefiada en torno al Lenguaje en la educacion en el
contexto colombiano. Por otro lado, describe las practicas docentes, reconociendo la
coherencia o las diferencias entre los planteamientos politicos que hacen referencia al
Lenguaje para aprender y su implementacion en escenarios de clase, es decir, establecid
asociaciones entre la formulacién y la implementacion de Politicas Educativas,
relacionadas especificamente con el Lenguaje.

Teniendo presente que se trata de un tipo de investigacion social, que como lo argumentan
Delgado y Gutiérres, (1999), incluye estudios de actitudes y estudios de opiniones por la
riqueza viva del proceso de comunicacion real entre los sujetos, capaces de formular
preguntas e incluso generar un codigo de intercambio y tratados, no como una masa pasiva
sino como individuos capaces de expresar sus valores, creencias y deseos, el método exige
una aproximacion de complementariedad de enfoques, cuantitativo y cualitativo en el
analisis de una realidad social, para poder ahondar en el pensamiento de los participantes.

La puesta en marcha de la investigacion se inicid con una entrevista informal con un
experto en Politica Educativa referida al Lenguaje, quien al conocer el disefio metodolégico
planeado para la investigacion, sugirio ajustes necesarios con el fin de verificar los alcances
de la metodologia, que fueron importantes en dos momentos del proceso: antes de
desarrollar la metodologia definitiva y en el analisis de los resultados finales. De igual
manera, se recurrio a un experto en el desarrollo de grupos focales, quien fue el encargado
de hacer la revision de la proyeccion completa de los mismos y asi definir los cambios
requeridos antes de su realizacion. Para mayor claridad, en el flujograma 1 se muestra la
secuencia completa llevada a cabo en el trabajo de campo de la investigacion: El Lenguaje
para Aprender: Un andlisis de la relacion entre Préctica Docente y Politica Educativa,
desde la Teoria de Politica Publica, y que sera descrito en detalle en el presente capitulo.



Esquema 1
Flujograma del Método

El Lenguaje para Aprender
Analisis de la Relacion entre
Practica Docente y Politica

Educativa desde la Teoria de —»
Politicas Publicas

Recoleccion y
sistematizacién

de informacién

\/

A

Procedimientos y Estrategias para la
Recoleccion de Datos

Consulta con
expertos.

l v v

N Fase 1: Dimension Cognitiva Fase 2: Dimension

° Conocimiento en torno a Politica Instrumental
Ajustes a la Educativa referida al Lenguaje y su Verificacion de relacion
Metodologia relacion con Politica Pablica |

Revision sistemética de
Proyectos de Aula
desarrollados por maestros

\ 4 y
« Realizacion de Grupo [ < Cuestionario a
Focal con Docentes docentes.

Resultados
\ 4
ANALISIS DE
RESULTADOS

A

Categorizacion e
Interpretacion de la
informacion

Galvis Visquez Deisy Johana
47



Lenguaje para Aprender

Este capitulo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar se presenta una
descripcion de los participantes que colaboraron en la investigacion y que constituyeron
la poblacion objetivo muestreo. Esta descripcion pretende ubicarlos en cuanto al género
y nivel de formacion. En segundo lugar, se presenta el procedimiento y las estrategias
utilizadas tanto para la recoleccion de los datos y para su analisis, organizado en las dos
etapas que plantea la investigacion, la primera relacionada con una dimensién cognitiva,
a partir de la cual se obtuvo informacion del conocimiento que tienen los maestros, en
torno a las Politicas generadas en el sistema educativo colombiano con relacion al
Lenguaje. La segunda etapa se basé en una dimensién instrumental a partir de la cual se
obtuvo un corpus del que se infirieron las relaciones entre el conocimiento y la
implementacion de las politicas del Lenguaje Para Aprender (LPA). Para este fin fue
empleada la estrategia de: revision de proyectos de investigacion, innovacion y / o
experiencias significativas, desarrolladas por maestros y que estuvieran presentes en el
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico -IDEP -.

5.1 Participantes

Los participantes que colaboraron en la investigacion fueron: Un experto en Politica
Educativa Colombiana, un experto en la realizacion de grupos focales (Tabla 7 ) y 29
maestros de ambos sexos, residentes en la ciudad de Bogota y miembros de diferentes
instituciones Educativas Distritales. (Tabla 6). Lo que se buscé fue que intervinieran
docentes de diferentes areas y con formacion en nivel profesional como licenciados
incluyendo nivel de formacién en posgrado. Los docentes hacen parte en la actualidad
de un Programa de Formacion Permanente de Docentes, en una universidad de la cuidad
de Bogotad. A continuacion se presenta una caracterizacion de los participantes del
estudio:

TABLA 6
MAESTROS PARTICIPANTES

GENERO LOCALIDAD COLEGIO ASIGNATURA FORMACION
Licenciada en basica
. COLEGIO RUFINO JOSE ™ primaria. Especialista en
A Mujer  TUNJUELITO CUERVO (IED) Matematicas Gerencia de la
Informatica.
Licenciado en
AA  Hombre USAQUEN e lEElen oL 0 Matematicas Matematicas. Educacién
PARRA
posgraduada.
. Licenciada en Educacion
Humanidades, Preescolar
COLEGIO MIGUEL DE Lengua os ecializaciérl1 en
B Mujer USME CERVANTES SAAVEDRA Castellana e P .
. Gerencia Integral de
(IED) Idiomas .
. establecimientos
Extranjeros .
Educativos
Humanidades,
deffzao) HERU0 Sy I Licenciado en Linguistica
BB Mujer USME ANDRES DE LOS ALTOS Castellana e . &
. y Literatura
(IED) Idiomas
Extranjeros
C Muier CIUDAD COLEGIO JOSE JAIME Educacion Licenciada en educacién
J BOLIVAR ROJAS (IED) Etica y Valores Preescolar



cC

Mujer

Hombre

Hombre

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

BOSA

SAN
CRISTOBAL

SAN
CRISTOBAL

18

18

Bosa

CIUDAD
BOLIVAR

18

SUBA

CIUDAD
BOLIVAR

ENGATIVA

SUBA

16 PUENTE
ARANDA

PUENTE
ARANDA

SAN
CRISTOBAL

COLEGIO ALFONSO
REYES ECHANDIA (IED)

COLEGIO MORALBA
SURORIENTAL (IED)

COLEGIO JOSE FELIX
RESTREPO (IED)

COLEGIO SAN AGUSTIN

COLEGIO SAN AGUSTIN

COLEGIO ALFONSO
LOPEZ M.

COLEGIO JOSE JAIME
ROJAS (IED)

COLEGIO SAN AGUSTIN

COLEGIO ALVARO
GOMEZ HURTADO (IED)

COLEGIO JOSE JAIME
ROJAS

COLEGIO TABORA (IED)

COLEGIO VISTA BELLA
(IED)

COLEGIO LUIS VARGAS
TEJADA

COLEGIO JOSE MANUEL
RESTREPO (IED)

COLEGIO ENTRE NUBES
SUR ORIENTAL (IED)

Humanos

Humanidades,
Lengua
Castellana e
Idiomas
Extranjeros

Humanidades,
Lengua
Castellana e
Idiomas
Extranjeros

Humanidades,
Lengua
Castellana e
Idiomas
Extranjeros

Todas

Todas

Todas

Educacion

Eticay Valores

Humanos

Todas

Humanidades,
Lengua
Castellana e
Idiomas
Extranjeros

Humanidades,
Lengua
Castellana e
Idiomas
Extranjeros

Educacion
Artistica

Espafiol -
primaria
Educacion
Artistica

Humanidades,
Lengua
Castellana e

Licenciado en Linguistica
y Literatura

Licenciado en Linguistica
y Literatura

Licenciado en Linglistica
y Literatura

Licenciada en Educacion
Primaria

Licenciada en Educacion
Basica Primaria.

Licenciada Educacién
Preescolar.

Licenciada en
Administracion
Educativa,
Especializacion en
Informatica para la
Educacién.

Licenciada en Primaria.

Posgrado en Arte 'y
Folclor. Humanidades,
Lengua Castellana e
Idiomas Extranjeros

Licenciada en Preescolar,
especializacion en
Recreacidn Ludica y
Deporte.

Psicéloga.

Educacidn Artistica

Licenciada en Primaria.

Educacidn Artistica

Lengua Castellana e
Idiomas Extranjeros
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. CIUDAD
R Muier  goivar
S Mujer 102
T Mujer 42
U Mujer 42
Vv Hombre Engativa
W  Hombre KENNEDY
X Mujer USAQUEN
Y Mujer SUBA
z Hombre KENNEDY
EXPERTO

Mauricio Pérez Abril

Diana Rocio Vargas Pineda

COLEGIO RURAL QUIBA

ALTA (IED)

COLEGIO TECNICO
REPUBLICA DE
GUATEMALA

COLEGIO ALEMANIA
UNIFICADA
COLEGIO ALEMANIA
UNIFICADA
COLEGIO ROBERT F.
KENNEDY

COLEGIO CLASS (IED)

COLEGIO AQUILEO
PARRA

COLEGIO GUSTAVO
MORALES MORALES
(IED)

COLEGIO INEM
FRANCISCO DE PAULA

Lenguaje para Aprender

Idiomas
Extranjeros

Ciencias

Naturales y Ed.

Ambiental

Dimensiones
preescolar

Todas

Preescolar

Ciencias
Naturales

Educacion
Artistica

Educacion
fisica
Humanidades,
Lengua
Castellana e
Idiomas
Extranjeros

Educacion
Artistica

Licenciada

Licenciada en Preescolar

Licenciada en Preescolar
Licenciado en Biologia
Educacidn Artistica

Educacion fisica

Licenciada en Lingiiistica.

Educacidn Artistica

SANTANDER (IED)

TABLA7
EXPERTOS PARTICIPANTES

EXPERTOS PARTICIPANTES

OCUPACION

Docente — investigador
Director grupo de
Investigacion Pedagogias de
la Lectura y al Escritura
Universidad Javeriana
Colciencias

Terapeuta Ocupacional
Magister en Salud Publica

FUNCION EN LA
INVESTIGACION

Experto en Metodologia de la
Investigacion y en Politica
Educativa.

Experta en disefio y
desarrollo de grupos focales



5.2 Procedimiento

Para iniciar la metodologia planeada para la presente investigacion se conté con una
entrevista informal al experto en Politica Educativa, quien brindd una asesoria frente a
la manera de abordar el objeto de investigacion y consejeria en la metodologia, de
manera que se lograra la consecucion del objetivo propuesto, haciéndose las
modificaciones necesarias para tal fin. Por otro lado, se conté también con la
participacion y asesoria de la experta en realizacién de grupos focales, quien fue la
encargada de realizar ajustes a la planeacion de la discusion grupal llevada a cabo con
los docentes participantes.

TABLA8
DIMENSIONES METODOLOGICAS

Dimensiones Metodolégicas

DIMENSIONES DE PARTICIPANTES /
CARACTERIZACION CRITERIOS ESTRATEGIA
Dimensién cognitiva Aporte de conocimientos Expertos en metodologia y

grupos focales
Maestros del grupo focal

Dimension Instrumental Proceso de accidn Revision de Proyectos
Fuente: Roth, (2007:139). Adaptacion D. Galvis

El procedimiento disefiado en la presente investigacion, consta de dos dimensiones tal y
como se ilustra en la Figura 1 A continuacion se describen cada uno de los
procedimientos desarrollados en las dimensiones.

5.2.1 Fase 1: DIMENSION COGNITIVA

Esta dimensidn hace referencia al disefio de los procedimientos fijados para la presente
investigacion para la recoleccion del corpus que permite conocer las interpretaciones,
creencias y conocimientos de los maestros en torno a la Politica Educativa referida al
Lenguaje y su implementacién en el aula de clase.

Para tal fin, se disefiaron dos fases:

5.2.1.1 Grupos Focales

1. Después de contar con la autorizacion de todos los docentes para participar en el
grupo focal y de garantizar la confiabilidad de la informacién obtenida y su uso para
fines exclusivos de la investigacion, se realizé la presentacion del objetivo del
grupo de discusion, siendo:
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Obtener informacion acerca de los conocimientos, percepciones, interpretaciones y
creencias de los docentes en torno a las Politicas Educativas referidas al Lenguaje y
acerca de su implementacion, en los diferentes escenarios en los cuales desarrollan sus
practicas como docentes.

2. Se procedio al desarrollo de los grupos focales, a partir de la presentacion de las
preguntas estimulos, que fueron seleccionadas y adaptadas a partir de algunas
actividades expuestas en los textos: Use of Language Across the Primary Curriculo
(Bearne, 1998), el cual se baso en un el informe de la Comision de Investigacion
nombrada por el Secretario de Estado para la Educacion y la Ciencia en Londres y
en el reporte de Investigacion titulado: “El Aula Reformada, Un Andlisis de las
Précticas Pedagogicas en Lectura y Escritura a la Luz de la Reforma Educativa,
(Universidad Pedagogica Nacional, 2001) y el Lenguaje en la Educacion, Una
Perspectiva Fonoauditlogica, (Fl6rez, 2004).

3. Ladiscusion se transcribid con el fin de categorizar la informacion de acuerdo con
los conceptos planteados para tal fin permitiendo de esta manera, identificar
diferentes dimensiones que caracterizan las relaciones entre la politica en lenguaje y
su implementacién en el aula de clase.

Toda la planeacion del grupo focal, asi como las preguntas desencadenantes pueden ser
vista en el anexo 1.

5.2.1.2 CUESTIONARIO

La dimension cognitiva también incluy6 el desarrollo de un cuestionario aplicado a cada
uno de los docentes participantes del grupo focal que pretendié convertirse en un
instrumento de aclaracion de conceptos basado en las categorias de analisis de la
informacién. Este debio ser diligenciado de manera individual.

Esta primera etapa utiliz6 un anélisis inductivo, pues analizd6 los elementos
suministrados por los docentes en la entrevista, y establecié ciertas regularidades,
construyendo un marco de caracterizacion.

5.2.2 Fase 2: DIMENSION INSTRUMENTAL

La dimension instrumental est4 basada en la indagacion de los proyectos de innovacion,
investigacion o experiencias, disefiadas y realizadas por docentes de diversas areas del
conocimiento y de diferentes ciclos escolares, durante los afios 2005, 2006, 2007, 2008
y 2009, que permitieron analizar que tanto cambia por afio la interpretacion del
Lenguaje como herramienta de aprendizaje, teniendo en cuenta su aparicion explicita en
las Politicas Educativas referida al Lenguaje y observar algunas caracteristicas
metodoldgicas que suministren evidencia en las précticas.

A continuacion se presenta una caracterizacion de los proyectos consultados:



TABLA9
CARACTERIZACION DE PROYECTOS

Caracterizacion de proyectos.

Ao Cantidad Total Cantidad Seleccionada Tematicas

2005 28 16 Diversas

2006 16 14 Diversas

2007 58 20 Diversas

2008 25 16 Evaluacion

2009 18 17 Habilidades de Lectura y
Escritura

Total 163 83

La seleccion de cada uno de los proyectos fue realizada mediante dos estrategias, por un
lado la consulta web por medio digital y la consulta en fisico de los proyectos en el
IDEP, en las instalaciones del centro de documentacion. Es importante resaltar que
debido a motivos de reorganizacién del centro, muchas investigaciones ain no se
encuentran sistematizadas siendo dispendiosa busqueda, y quedando algunas excluidas
de la presente investigacion al no poder acceder a ellas.

Los proyectos seleccionados para hacer parte de esta dimensién metodologica, debian
cumplir con los siguientes requisitos:

= Estar en medio digital o magnético en el centro de documentacion del IDEP

= Hacer parte del rango de tiempo seleccionado para la investigacion.

= Ser proyectos disefiados e implementados por docentes de la ciudad de Bogota, es
decir, se proyectos que contemplaran la implementacion de la metodologia en el aula
de clase

= Tener la presentacion de un disefio metodoldgico completo.

5.2.3 Instrumentos de recoleccion de informacion

Para el proceso de recoleccion de informacion y una vez definidos los objetivos de la
metodologia a aplicar, se disefiaron 3 instrumentos que facilitaron la recopilacion y
organizacion de la informacion: grupos focales (anexo 1), cuestionario de clarificacion
de conceptos (anexo 2) y el anélisis de los proyectos indagados en el IDEP. (anexo 3).

Cada uno de estos instrumentos contd con una organizacion definida por las categorias
de analisis planteadas en la investigacion de tal manera que facilitara la interpretacion
de los hallazgos.

Grupo Focal
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En la dimension cognitiva, el grupo focal fue una estrategia “utilizada para obtener
informacién cualitativa de grupos poblacionales seleccionados con el fin de utilizar sus
resultados en el mejoramiento de programas”. (Burbano y Becerra 1995, p.5). Esta
estrategia esta basada en discusiones de grupo que permiten conocer las creencias,
interpretaciones, actitudes y valores frente a aspectos de gran importancia para el
investigador.

El grupo focal requiere de tres momentos diferentes para su apropiada ejecucién, y que
deben ser preparados con anterioridad a su desarrollo: Preparacion de las preguntas,
precisar las habilidades del moderador y seleccionar el grupo de participantes. En
cuanto a la preparacion de las preguntas, y el logro de su validez como instrumento,
éstas pasaron por un proceso de validacion por parte de una experta en grupos focales,
quien sugirio hacer algunos ajustes a la redaccion de las preguntas propuestas con el fin
de evitar la dicotomia de las mismas y ser altamente interesantes y propiciadoras de
opinion.

De igual manera, en el desarrollo del grupo focal se identificaron tres momentos
Apertura: Estuvo a cargo del moderador y comprendié la bienvenida al grupo, la
presentacion de la investigadora y de la investigacion, el propoésito del grupo focal y el
desarrollo de éste. Es importante tener en cuenta en este punto la correcta distribucion
de los participantes de manera que todos se pudieran ver y fueran escuchados.

Desarrollo de la guia de preguntas: Se presentaron una a una las preguntas y se buscé
un consenso de las opiniones para cada pregunta, teniendo en cuenta que todos los
participantes del grupo debian brindar su aporte antes de llegar al consenso general. Es
importante mantener un cuidadoso control sobre el tiempo de desarrollo del grupo.

Cierre: Se debiod llegar a una conclusion para cada una de las preguntas que fueron
realizadas al grupo focal y que fue expuesta por cada uno de los docentes. Se permitié
ademas el no consenso, es decir, si algun maestro se encontraba en desacuerdo frente a
la repuesta lograda en comun, se dio tiempo para que expusiera sus argumentos. Ya
logrado éste, se agradecio a los participantes su participacion y se indicé cémo serian
utilizados los datos obtenidos.

La experta en el disefio y desarrollo de grupos focales hizo parte del mismo siendo la
encargada de realizar la relatoria de acuerdo con el formato disefiado para tal fin (anexo
4), y soportar la dinamica desarrollada por el moderador en el momento que fuera
necesario.

Cuestionario

El instrumento de recoleccion de informacion denominado como cuestionario de
pregunta abierta, es uno de los mas empleados en las investigaciones sociales, ya que
permite el estudio de informacion tanto cualitativa como cuantitativa. En el caso de la
presente investigacion su utilidad gird en torno a un andlisis temético, tal y como lo
exponen Delgado y Gutiérrez (1999), elaborado generalmente sobre esquemas
categoriales y permitiendo un andlisis discriminante frente al cual se pueden detectar
rasgos peculiares de cada escrito como singularidad y contraposicion a posturas claras
identificadas. Para la elaboracion de esta estrategia se recurrio a un disefio de



cuestionario a partir de suposiciones, con el fin de generar mayor tranquilidad en los
docentes a la hora de responder las preguntas abiertas planteadas en el mismo.

Indagacién de Proyectos IDEP

Para la indagacion de los proyectos se establecié una rejilla (anexo 2) manejada de
manera individual en cada proyecto y que proporciond informacion basada en las
categorias de analisis de la informacion fijadas con antelacion por la investigadora. Es
importante clarificar cada uno de los items contenidos en esta rejilla.

= Maestros: corresponde a los datos béasicos relacionados con la informacion de los
autores de cada uno de los proyectos y su nivel de formacion.

= Proyecto: hace referencia a datos especificos de cada proyecto como el titulo, la
institucion donde se desarrolla, los grados, el contexto de la experiencia, entendido
como el requisito de que todos los proyectos correspondieran a desarrollos dentro
del aula de clase, el objetivo u objetivos planteados.

= El Lenguaje para Aprender. Este apartado de la rejilla pretende dar cuenta de las
estrategias desarrolladas en cada experiencia, a partir del concepto del Lenguaje para
Aprender. Para ello se indaga la modalidad o modalidades de Lenguaje empleadas
en cada proyecto (lenguaje hablado, escrito, signado, escuchado), asi como la
presencia en el disefio metodolégico del concepto de reflexividad entendido desde
las interacciones comunicativas con pares y otros mas conocedores , y recurriendo
para ello a la creacion de versiones exploratorias y versiones finales dentro de la
experiencia reportada.

= Referentes tedricos relacionados con el Lenguaje para Aprender. EI propésito de
éste apartado de la rejilla es conocer que tanto los maestros consultan informacion
relacionada con las habilidades comunicativas, la lectura, la escritura, la oralidad y
la escucha, como una manera de sustentar y guiar sus disefios de experiencias en el
aula de clase.

= Referentes relacionados con Politica Educativa de Colombia. El propdsito de este
item es saber qué tanto los docentes recurren a las leyes, normatividad y demas
documentos politicos existentes en Colombia, de manera que todas sus experiencias
estén guiadas y desarrolladas a la luz de los planteamientos politicos.
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6 ESTRATEGIAS DE ANALISIS DE DATOS

Para la realizacion del proceso de sistematizacion e interpretacion de la informacion, fue
necesario comprender que la construccion de esta investigacion esta derivada
principalmente de la investigacion social aplicada dirigida hacia el objetivo de
comprender de una manera mas integral interpretaciones actitudes, creencias, practicas
y valores respecto a la Politica Educativa referida al Lenguaje, a partir de datos
cualitativos que implican una profundizacion en discusion oral y escritos.

La discusion oral que corresponde a los datos de analisis, se desprende de los grupos
focales llevados a cabo que, de acuerdo con los procedimientos desarrollados, se
consideran evidentes por si mismos, es decir, explicables de una forma que no requiere
de mayores consideraciones. Adicionalmente, la técnica no obedece a un método
cientifico que merezca una aproximacion sistematica de su analisis, pues éste esta
estrechamente relacionado con los intereses y perspectiva del investigador para elaborar
los datos cualitativos obtenidos, de manera que es vista como una prerrogativa del
investigador. (Burbano y Gutiérrez, 1999).

Por otro lado, las deméas tareas de indagacién obedecen a datos cualitativos y
cuantificables que implican una inmersion rigurosa en la informacion escrita, recogida
durante todo el proceso desarrollado. Busca una aproximacion a situaciones de una
forma global que permite que se describa y se comprenda de manera inductiva (Bonilla
y Rodriguez, 2005)

Inicialmente los datos del grupo focal se transcribieron en Word. La indagacion de los
proyectos de investigacion se realiza mediante una base de datos disefiada Excel, la cual
se fue alimentando a medida que se lograba la consulta de las diferentes experiencias.
Posteriormente toda la informacion obtenida, tanto de los grupos focales como de los
cuestionarios y de la indagacién de proyectos, se fue categorizando de manera
inductiva, es decir, se establecieron relaciones que permitieron desarrollar
explicaciones, tomando como orientacién, argumentos que sustentan el concepto del
lenguaje para aprender. A continuacioén, para cada categoria de analisis, se definieron
algunos rasgos, producto del establecimiento de semejanzas y diferencias en la
informacién obtenida para cada categoria, y poniéndolos en discusién de acuerdo con el
objetivo y a perspectiva teorica de la investigacion. Finalmente, se crearon los graficos
que ilustran de manera clara todos los resultados obtenidos.



7 RESULTADOS

En el presente capitulo se presentan los resultados obtenidos en la investigacion El
Lenguaje para Aprender a través del Curriculo: Analisis de la relacion entre Politica
Publica y Practica Docente, desde la teoria de Politicas Publicas. Es importante
recordar que los datos que a continuacion se presentan, son producto de tendencias
encontradas en las diferentes etapas de la metodologia de la investigacion y no
pretenden hacer parte de generalizaciones.

El capitulo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, y para facilitar la
comprension, se presenta un esquema que sintetiza todos los procedimientos y
procesamiento de la informacion obtenida. En segundo lugar, se presenta una
caracterizacion de los proyectos indagados y de los maestros que colaboraron y que
desde una mirada investigativa, constituyeron la muestra del estudio. Esta descripcion
incluye dos gréaficos, el primero ilustrando los tipos de proyectos indagados y el
segundo describe los datos basicos de los maestros participantes de la investigacion.

En tercer lugar, se exponen la Dimension Instrumental partiendo de los resultados
obtenidos la exploracion gue se realizo, a los proyectos investigativos e innovadores
desarrollados conjuntamente con el Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico — IDEP -, presentando los puntos mas relevantes que
identificaron las précticas e interpretaciones de los docentes en relacion con el Lenguaje
para Aprender. Se hizo un analisis cuantitativo de diferentes caracteristicas presentes en
los 5 afios indagados. En cuarto lugar se muestran los hallazgos obtenidos durante la
Dimension Cognitiva de la investigacion, correspondiente al desarrollo de dos grupos
focales, para los cuales se establecieron rasgos que caracterizan cada una de las
categorias que surgieron de manera inductiva gracias al analisis de los datos obtenidos y
buscando su explicacion desde los argumentos que sustentan el concepto del lenguaje
para aprender. Y por Gltimo, se presentan los resultados del cuestionario aplicado a los
docentes que hicieron parte de los grupos focales.
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ESQUEMA 2: PRESENTACION DE RESULTADOS
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7.1 RESULTADOS DIMENSION INSTRUMENTAL

A continuacion se presentan los resultados de la indagacion de experiencias
desarrolladas por maestros en sus aulas de clase, trabajadas en convenio y recopiladas
por el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico — IDEP-, en
el periodo comprendido entre los afios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009. Para tal fin y de
acuerdo con formato establecido (Anexo 3) empelado, se presentan los resultados por
categorias, pretendiendo conocer las perspectivas para cada afio y finalmente lograr
presentar un consolidado de los 5 afios consultados.

TABLA 10
TOTAL DE EXPERIENCIAS CONSULTADAS

Total de Experiencias
(Distribucion por afos)

% de la muestra

Ao Cantidad Total Cant‘idad % Tamaio de la del total de todos
Seleccionada muestra por Aiio o

los afios.
2005 28 16 57.14% 19.27%
2006 16 14 87.5% 16.86%
2007 58 20 34.48% 24.09%
2008 25 16 64% 19.27%
2009 18 17 94% 20.48%

83
Total 100%

La siguiente Tabla representa el proposito abordado en cada uno de los proyectos /
experiencias, clasificandolos bajo dos variables: afio, y area, especificando las teméticas
principales de interés, tal y como se describe a continuacion:

AREA
Area 1

Area 2

Area 3

TABLA 11
PROPOSITOS DE PROYECTOS

PROPOSITOS DE PROYECTOS

DESCRIPCION

Experiencias relacionadas con Lenguaje: en esta area se incluyen los
proyectos que se dirigieron a fortalecer todas o algunas de las
habilidades de Lectura, escritura, oralidad y/o escucha, valiéndose
para ello de diferentes tematicas relacionadas con el curriculo.
Pensamiento Logico Matematico y Estadistica: Se incluyen aquellos
proyectos que tienen como meta fortalecer las habilidades
matematicas, desde diferentes estrategias y metodologias.

Hacen parte de esta &rea las propuestas interesadas en el desarrollo
de habilidades sociales, ciudadania, convivencia y participacion.
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Area 4 En esta area estan agrupados los proyectos interesados en promover
el desarrollo emocional y afectivo de los estudiantes.
Area 5 Las investigaciones cuyo propoésito principal se enfoca en el

desarrollo de competencias en el area de Ciencias Naturales estan
incluidas en ésta area.

Area 6 Los proyectos cuyo propdsito se centra en fortalecer alguna temética
especifica del area de Ciencias Sociales hacen parte de ésta Gltima
area.

) GRAFICA |
Areas de interés por proyectos
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En el &rea 1, Lenguaje, se ubican 49 proyectos de los 83 indagados en total, siendo el
area de mayor incidencia en general en los afios consultados. Como se puede apreciar en
la grafica anterior, en el afio 2005 el 37.50% de las investigaciones desarrolladas por los
maestros hicieron parte de ella, en el afio 2006 el porcentaje fue de 28.57%, presentando
una leve disminucion en relacion con el afio anterior, en el afio 2007 fue el 85%
incrementandose notablemente su porcentaje. Para el afio 2008 se evidencia un descenso
notable la predileccion por temas relacionados con Lenguaje y finalmente en el afio
2009 se produce un incremento notable, siendo el porcentaje mas alto en el rango de
afios analizados, con el 94.11% .

El area 2, referido a tematicas relacionadas con el Pensamiento Légico Matematico y
Estadistica aparece como interés de investigacion en el afio 2005 con un porcentaje de
31.25%, y en el afio 2007 con un porcentaje del 5%. El area 3 por su parte presenta una
tendencia descendente a lo largo de los afios presentados; en el afio 2005 su porcentaje



fue del 25% pasando en el afio 2006 a ser del 21.42%, en el 2007 del 5% y finalmente
en el afio 2008 presentd un pequefio ascenso pasando al 6.25%.

El &rea 4 correspondiente al desarrollo emocional y afectivo solo se ve reflejada para el
afio 2005 en un porcentaje del 6.25% al igual que el area 6 referido al desarrollo de
proyectos en relacién con las Ciencias Sociales, que con el mismo porcentaje solo se ve
presente en los propositos del afio 2008. Por ultimo, el &rea de Ciencias Naturales
presenta gran variabilidad pues de estar ausente en los proyectos del afio 2005, pasé a
ubicarse en el afio 2006 en el 50% de las iniciativas de trabajo docente y en el afio 2007
nuevamente decae con un porcentaje del 5%. En el afio 2008 esta area nuevamente
aparece con un porcentaje del 18.75% para finalmente en el afio 2009 descender al
5.88%. Esta es una de las areas con mayor variabilidad, de acuerdo con los datos
encontrados.

GRAFICA 11
Perspectiva del Lenguaje

100.00%

90.00%
80.00%

La perspectiva del lenguaje o la concepcién de lenguaje que se evidencia en los
proyectos, es observada desde los constructos y sustentos tedricos y conceptuales que se
desarrollan en los proyectos y son presentadas para esta investigacion desde tres puntos
de vista. Por un lado estan aquellas experiencias en las cuales se reconoce la
importancia del lenguaje como herramienta de construccion de conocimiento en todas
las areas del saber y por lo tanto es claro su interpretacion como comdn en todas las
asignaturas, es decir, transversal al curriculo. En esta categoria ademas se incluyen
todas aquellas investigaciones y propuestas en las que el lenguaje es utilizado como
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medio y fin de aprendizajes. Medio, en la medida que se emplean sus modalidades para
alcanzar el conocimiento de otros conceptos no directamente relacionados con el
lenguaje y fin en el sentido que a pesar de no ser el interés central, si se persigue un
propdsito directamente referido al Lenguaje. Este reconocimiento de su transversalidad
en general estd presente a lo largo de los afios en diferentes investigaciones, teniendo
claro que de acuerdo con los resultados encontrados, en el trascurso de los afios 2005,
2006 y 2007 present6 un pequefio decrecimiento, y en los afios 2008 y 2009 de nuevo
asciende, exhibiendo en éste Ultimo afio su maximo reconocimiento con un 94.11% del
total de experiencias revisadas para ese periodo.

Como medio, es entendido en aquellos proyectos en que las modalidades del lenguaje
son empleadas para alcanzar algin conocimiento de areas especificas, pero dentro de los
resultados presentados o esperados no se ubica ninguno que interprete o de cuenta de su
gran valor en el aprendizaje. En el afio 2005, no observa ninguna interpretacion de este
tipo, pero en el afio 2006 aparece en el 28.57% de las experiencias. Desde ese afio se
nota un descenso gradual hasta llegar nuevamente a 0% en las investigaciones del afio
2009.

Y por ultimo en algunas investigaciones no se evidencia claridad en la concepcion de
lenguaje que manejan, notandose que a medida que pasa el tiempo, se disminuye la falta
de claridad en la concepcion del lenguaje, llegando incluso en el afio 2009 a desaparecer
por completo.

Modalidades de Lenguaje
GRAFICA 111

Modalidades del Lenguaje
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A pesar de que en la mayoria de las experiencias consultadas para cada afio, reconocen
0 interpretan desde sus marcos teoricos y conceptuales, el lenguaje como transversal al
curriculo, su empleo a partir de las diferentes modalidades, entendidas como la
manifestacion del lenguaje en la lectura, la escrituras y la oralidad, estas no llega al



100% en ninguno de las practicas planteadas en los proyectos. La escritura se privilegia
en el 86.7% del total de proyectos indagados, la lectura en un 69.79% y la oralidad con
un porcentaje similar se ubica en el 68.67%, mientras que la escucha es la mas rezagada
de las modalidades con tal solo un 18.07% de aparicion explicita en los proyectos. En
este resultado cabe interrogarse acerca del entendimiento de la oralidad y la escucha,
pues puede suceder que en muchas ocasiones al hablar de oralidad se de por incluida la
escucha sin ser necesario explicitarla, pero en los proyectos consultados fue dificil
establecer si esta fue la concepcion aplicada.

GRAFICA IV
Modalidades de Lenguaje privilegiadas por afio
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En las practicas desarrolladas en cada uno de los proyectos consultados, se combinan
varias modalidades de lenguaje para conseguir los propositos perseguidos. En el afio
2005, en un 6.25% de los proyectos se emplean todas las modalidades, Hablar,
Escuchar, Leer y Escribir, en el 2006 con el maximo porcentaje 35.71%, al igual que en
los afios 2007 y 2008 con un 30% y 18.75% respectivamente. La oralidad, la lectura y la
escritura fueron también tres herramientas empleadas en todos los afios indagados con
porcentajes similares para los afios 2005 y 2006, 37.50% y 42.85% respectivamente,
afios 2007 y 2008 con un 15% y 12.5% y su maximo empleo en el afio 2009 con un
70.58% de aparicion

Galvis Visquez Deisy Johana
63



Lenguaje para Aprender

GRAFICA V

Reflexividad (version exploratoria y version final)
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En las précticas indagadas a partir de los proyectos de investigacion desarrollados por
los docentes, se aprecia la interpretacion del concepto reflexividad, a partir de la
exposicion de versiones exploratorias y finales en la mayoria de las experiencias
revisadas por afio, con un 100% de presencia en las practicas del afio 2008 y porcentajes
que oscilan entre el 70 y el 90% en los demas afios. Es probable que en el afio 2008
todas las experiencias logren la aplicacion de este concepto debido a que su interés
principal radico en el desarrollo de estrategias evaluativas desde las diferentes reas y
que lograron un desarrollo de secuencias didacticas establecidas, que pretendian llegar a
diferentes tipos de evaluacion construidas de manera compartida entre los estudiantes y
los docentes.

GRAFICA VI
Bibliografia relacionada con
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La bibliografia en un punto que Ilama la atencion en la consulta de los proyectos, ya
que, como se puede observar en la gréafica, los referentes relacionados con el lenguaje
no sobrepasan el rango de 5 a 10 en los afios 2005, 2006, 2007 y 2008. Inclusive los
porcentajes de 0 reportes de bibliografia para estos afios estan entre el 30 y el 70% de
las experiencias. En el afio 2009 hay gran variabilidad en la cantidad de bibliografia



reportada, alcanzando el rango de 20 a 25 referentes, y es el afio en el cual se evidencia
mayor numero de bibliografia consultada para los proyectos.

GRAFICA VII
Bibliografia relacionada con Politica Educativa referida al Lenguaje
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La consulta de bibliografia que haga referencia al lenguaje presenta porcentajes muy
bajos en la gran mayoria de los afios. Para el afio 2005 tan solo el 25% de los proyectos
hacen alguna referencia a Politica Educativa, al igual que en el afio 2008. En el afio
2006 tan solo el 28.57% de los proyectos reportan este tipo de referencias. En los afios
2007 y 2009 es en los que se observa mayor consulta con un 65% y 41.17%
respectivamente.

GRAFICA VIII
Frecuencia de aparicion de Politicas Educativas
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En relacién con las Politicas Educativas Nacionales y Distritales, la anterior gréafica
ilustra su frecuencia de consulta en los proyectos, siendo muy baja en general. En el afio
2007 se observa la frecuencia més alta de consulta de Politica Nacional con 11
proyectos que la reportan sobre un total de 16. Por su parte la Politica Distrital es de
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mayor consulta en el afio 2006 con una frecuencia de 5 sobre 14. en los demas afios su
consulta también es de bajo reporte.

7.2 RESULTADOS DIMENSION COGNITIVA

Desarrollo de Grupos Focales

Para realizar el analisis de la informacion recolectada en los dos grupos focales, es
importante resaltar que no se pretende hacer una generalizacion de los resultados, ya
que no se trata de una muestra representativa (29 docentes), por lo tanto los datos solo
pueden ser interpretados como tendencias de los conocimientos, interpretaciones y
creencias de los maestros frente a la temética de indagacion. Los resultados son
presentados de manera general para los dos grupos focales, es decir, no se tomaron por
separado cada uno de ellos puesto que las preguntas realizadas fueron las mismas, por lo
tanto los resultados son totalizados para los docentes participantes de los dos grupos
focales.

Para la interpretacion de la informacion recolectada en los grupos focales, se disefiaron
3 categorias iniciales, delineadas a partir del planteamiento del enfoque de
implementacion de las politicas publicas, donde se asume la responsabilidad y
compromiso de los actores o implementadotes de las politicas, que en la presente
investigacion corresponde a los maestros. Partiendo de estas se presentan los hallazgos
encontrados. Después de la realizacion de los grupos focales y contando con la
informacién recolectada, surgié una cuarta categoria que se incluyd dentro de los
resultados obtenidos y que también hace parte de los enfoque tedricos de la politica
publica que hacen referencia a la implementacién de la misma. A su vez y como se
muestra en el diagrama inicial, para cada categoria se generaron varios rasgos que
caracterizan las respuestas obtenidas de los docentes frente a cada uno de la preguntas
desencadenantes. A continuacion se exponen los resultados de dichas categorias.

7.2.1 CATEGORIA 1: CONOCIMIENTO E INTERPRETACION DEL
LENGUAJE COMO HERRAMIENTA DE CONSTRUCCION DE
CONOCIMIENTO.

Para el analisis de esta categoria se establecieron tres preguntas iniciales, a partir de las
cuales se crearon diferentes rasgos de respuestas que permitieron la categorizacion de
todas las opiniones obtenidas. Las preguntas desencadenantes para esta primera
categoria fueron:

1. ¢Como interpreta la relacion: Lenguaje — Educacion?

2. El lenguaje es de gran relevancia analizandolo a través de todo el curriculo,
siendo asi ¢A qué haria referencia el concepto: El Lenguaje para Aprender?

3. ¢(Qué papel considera que juega el lenguaje en el desarrollo intelectual,
emocional y estético de sus estudiantes?



Frente a la pregunta No. 1: ;Como interpreta la relacion: Lenguaje — Educacion, se
encontraron 15 intervenciones, participando en ella 11 docentes, evidenciandose tres
tipos de respuestas que se consideran para esta presentacion de resultados como rasgos
de la categoria 1.

Rasgo 1: Establecimiento de relacion entre Lenguaje y Educacién: En este rasgo se

agrupan las respuestas en las que se reconoce realmente la relacion que existe entre el
lenguaje y la educacion como la manera de significar y entender linguisticamente en un
contexto determinado, correspondiendo a 4 docentes. A continuacion se presenta una
sintesis de algunas de ellas:

= “Yo considero que la relacién entre lenguaje y la educacion es una forma social del pensamiento, el
formular y crear ideas, la comunicacion de ellas mismas tanto en el aula como fuera de ella, considero
que es un polo de desarrollo de una sociedad”.

= “bueno yo pienso que el lenguaje es una expresién muy amplia por medio de la cual las personas nos
podemos socializar, nos podemos integrar, si no existe el lenguaje, no existiria comunicacion y si no
hay comunicacién no tendriamos ningin tipo de educacion, es el medio que nos lleva a nosotros a
entender y comprender cuando es claro y nos lleva a socializar muchos sucesos especialmente en los
nifios, me parece que es base de todo proceso: el lenguaje”.

= Bueno, para mi el lenguaje es sumamente importante en la educacién, si no existiera, pues no existiria
la educacion, porque es a partir del lenguaje que podemos expresar ideas, podemos dar a conocer el
mundo, los nifios se acercan a lo que les rodea, a los aprendizajes que es por medio del lenguaje

De este rasgo también hacen parte las respuestas que pueden ser denominadas como
parciales, pues si bien reconocen la importancia de uno o de los dos conceptos,
Lenguaje o Educacion, no logran establecer relaciones que permitan entenderlos, o no
son suficientes los argumentos para complementar la opinién de manera precisa. Este
grupo esta conformado por las respuestas de 3 maestros del total de docentes que
respondieron a esta pregunta. En el siguiente cuadro se presentan algunas de estas
respuestas:

= “Yo pienso que el lenguaje pues ese cddigo que los seres humanos se han inventado, llamese oral, lldmese
escrito, Ilamese en sefias a través del cual se establecen como las relaciones entre esos seres humanos y a
través del cual se van pasando generacion tras generacion pues esos conocimientos que la humanidad ha
generado a través de los tiempos, a eso va la educacion a que esos conocimientos que la humanidad ha
generado se puedan transmitir y puedan ser accesibles a todos los seres humanos y mas en esta época
cuando los medios a través de los cuales puede llegar ese lenguaje son mas rapidos que antes”.

* “Haber, yo pienso, siento y sé que es asi, una cosa va con la otra de la mano, van ligadas, puesto que el
lenguaje es primordial aqui y en todo lado y en todos los idiomas, desde que nacemos, desde que estamos
en el vientre de la madre, el lenguaje se viene generando, entonces, es algo que viene, eso es innato y
entonces con la educacion, repito es algo que viene de la mano porque la educacion también se da desde
que estamos en el vientre materno”.

e [...] “Lenguaje es la relacién del sujeto con el medio donde esté y es lo que le permite al sujeto establecer
patrones de.. como codigos de referencia de de... codigos como de, como para llamarlo, o sea, bueno se
establece una relacion ahi entre los cédigos y permite ver la comunicacién, pero si miremos que la
educacion no solamente esta en la escuela, o sea no es la escuela la que, la que educa”.
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Frente a la pregunta No. 2 que se plante6 en el Grupo Focal, EI Lenguaje es de gran
relevancia analizandolo a través de todo el curriculo, siendo asi ¢A qué haria referencia
el concepto: El Lenguaje para Aprender? Se encontraron 11 opiniones dadas por 10
maestros que pueden ser observadas desde dos puntos de vista que descritos a
continuacion.

Rasgo 2: Lenguaje y sus modalidades como herramienta de aprendizaje: Por un
lado, hubo respuestas que describieron el lenguaje como una herramienta de aprendizaje
vinculando la interaccion con otros, la reflexion y el manejo de tdpicos adecuados a los
contextos, no exclusivos de una asignatura, sino comdn a todas. Algunos ejemplos de
este tipo de respuestas son presentadas a continuacion:

= Yo digo que el concepto del Lenguaje para Aprender, es algo inherente en el ser humano. Desde el
momento mismo de la concepcién hasta cuando ya dejemos de existir, existe el lenguaje y existe el
aprendizaje, entonces eso es algo que nos va a acompafiar durante toda nuestra vida, se aprende no
solamente en el sitio formal como lo es la institucién, sino se aprende con los amigos, se aprende cuando se
aprende a hablar, cuando se aprende a comunicarse, cuando se aprende a expresarse ideas sin necesidad de
utilizar el lenguaje formal. Cuando se habla de lenguaje para aprender, que es en la institucion, en la parte
formal, viene como una ruptura, que siempre he pensado yo que es el aprendizaje que cuando tu no estas en
la escuela y cuando pasas a hacer parte de una institucion, porque ya hay una cosa muy formal, llena de
normas, llena de reglas y se piensa que el estudiante de pronto no trae conocimientos previos, entonces yo
pienso que es algo que va a la par hasta toda la vida.

= Yo considero que el lenguaje para aprender es una afirmacion bastante interesante que tiene que ver mucho
con la interaccién comunicativa. La interaccién comunicativa ya vimos que se puede dar de varias formas,
se puede dar por un lenguaje escrito, oral, se puede fundamentar en lectura y también en lenguaje signado,
el lenguaje signado también es muy importante porque muestra a veces las diferentes representaciones de
los sujetos de los cuales estamos hablando, de los cuales estamos tratando ¢no?, puede ser asi.

« Yo opino que cuando a mi me hablan de lenguaje en el curriculo uno se ve limitado a que ello le compete al
compafiero de espafiol o de humanidades, pero, si soy de otra disciplina observo que alli para mi, no
deberia existir exactamente el lenguaje como materia, sino que debia ser transdisciplinar, ¢en qué sentido?,
en que todas las disciplinas deberiamos dominar el lenguaje, porque a partir de él precisamos,
comprendemos y atinamos mas a construir mejores conocimientos.

Frente a la Gltima pregunta realizada en esta primera categoria: ¢Qué papel considera
que juega el Lenguaje en el desarrollo intelectual, emocional y estético de sus
estudiantes?, se encontraron variedad de respuestas, participando en ella 13 maestros
para un total de 23 opiniones.

Rasgo 3: Establecimiento de valor del Lenguaje en el desarrollo emocional,
intelectual y/o estético: Algunos maestros responden la pregunta planteada,
identificando el valor que tiene el lenguaje sobre todo en el aspecto intelectual y
emocional como se muestra a continuacion



Basicamente queria retomar el planteamiento, yo pienso que el desarrollo que el ser humano tenga de su
lenguaje, determina su desarrollo intelectual. El lenguaje como bien lo decian desde el comienzo, esta dado
desde la misma gestacion, y uno puede ver claramente que los nifios que son estimulados en su lenguaje desde
la misma gestacion son capaces de desarrollarse intelectualmente con mayor amplitud o con mayor
consistencia. Un nifio que llega a la escuela y ya tiene por ejemplo un lenguaje verbal rico, que ya es
expresivo que inclusive aln cuando no tiene un cddigo convencional, por escrito se puede comunicar
haciendo garabatos o rayones trasversales, es un nifio que va a tener mucha mayor facilidad para acceder al
conocimiento, porque es un nifio que desde muy pequefio esta siendo estimulado. A diferencia de un nifio que
llega a la escuela y nunca ha cogido un lapiz, y no habla porque en su casa no habla, o porque no hay con
quién hablar, entonces el desarrollo que se hace de ese lenguaje desde el mismo vientre, determina el
desarrollo intelectual que vaya a tener un ser humano. De hecho lo grave también es que cuando muchos de
esos nifios llegan a la escuela, unos con esa riqueza en desarrollo del lenguaje y otros no, a veces los unos y
los otros siguen siendo silenciados en la escuela, porque nosotros a veces como docentes queremos nifios
cuyo lenguaje sea muy fluido, que hablen y escriban muy bien, pero nuestras clases son catedraticas, nunca
dejamos que hablen, nunca dejamos que escriban, nunca dejamos que opinen, pero si criticamos cuando una
vez al periodo les ponemos a escribir un ensayo y no son capaces de hacerlo. Es muy complicado que
nosotros desarrollemos habilidades o que potenciemos habilidades de comunicacién en nuestros estudiantes,
cuando no las posibilitamos dentro y fuera del aula, cuando yo como docente exijo cosas que ni siquiera doy.
Y uno ve que esas cosas son delicadas, porque a veces los maestros dicen: es que no escribe, pero cuando a
uno como maestro lo ponen a escribir también uno dice: ay no, entonces fijémonos como nuestro actuar
también, la manera como nosotros hemos asumido el lenguaje, también determina como lo vayan a asumir
ellos y obviamente el nifio que tiene mucha riqueza de lenguaje que ha sido muy estimulado, que en la escuela
sigue siendo muy estimulado, accede con muchisima mayor facilidad al conocimiento. Un nifio que por
ejemplo, desde el afio, que desde el vientre su mama le ha leido y que desde muy pequefio, ain cuando no ha
adquirido el codigo convencional lee y tiene contacto directo con los libros y llega a la escuela y su maestra le
permite seguir teniendo ese contacto, pues es un chico que yo no me voy a tener que parar en las pestafias para
generar habitos lectores, y va a ser un nifio que a través de la lectura va a aprender o que a través de la
escritura va a expresar si yo se lo permito.

“Bueno eso es complicado, eso no es fécil. Primero que todo yo soy docente de matemaéticas y soy un
convencido de que la matematica también tiene un lenguaje, ¢de dénde se origina este lenguaje? Este lenguaje
se origina de las situaciones cotidianas, de los contextos, de las necesidades humanas inclusive, para cuando
en determinadas ocasiones tiene que crear por ejemplo, pensamiento ldgico, entonces, hay procesos de
pensamiento también incluidos ahi desde el punto de vista intelectual, ustedes saben que los procesos de
pensamiento incluyen operaciones mentales las cuales pueden comparar, contrastar, clasificar, deducir, hay
muchas operaciones mentales que estan en juego ahi y eso activan ciertos neuronas, ciertos elementos
cerebrales que hacen que se produzcan funciones cognitivas, dentro de las funciones cognitivas, usted como
docente tiene que ser el mago que las active en sus estudiantes, que esa activacion en sus estudiantes haga
generar esa inquietud, pero esas inquietudes también necesitan una motivacion bastante extraordinaria y sobre
todo en el respecto a las matematicas, pero tu puedes llegar con una situacién problémica que puede acaparar
la atencién, inclusive desde el mismo periddico, desde las mismas cosas escrita, con frases alusivas]...] - [...]
las funciones cognitivas son las que generan conocimiento, inclusive nuestros estudiantes generan funciones
cognitivas desde el punto de vista de la solucion de ejercicios, de como aborda un problema, la solucién de un
problema, de pronto es diferente a la forma como nosotros también la tomamos, entonces yo si considero que,
desde el punto de vista de mi experiencia el lenguaje es muy importante, a veces tienen apreciaciones de que
leer es solo coger un parrafo y determinar cuél es la idea central o alguna cosa, pero yo creo que €so va mas
amplio, por eso digo desde un comienzo que es complejo porque la lectura es un gréfico, el clima, el estado de
animo, saber leer implica muchas cosas, nosotros en el lenguaje a veces nos situamos como dice el mismo...
los estandares de lenguaje que no soy especialista en eso, pero estuve echando una miradita con respecto a
algunos contenidos de este curso y si se ve presente, se lee muy latente en la situacion de que hace bastante
énfasis en la escritura, la lectura y la oralidad. Pero si uno va al aula, se fija que casi siempre son modelos de
lectura, modelos de escritura y la oralidad la dejan un tanto aparte.”
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Otro grupo de respuestas que hacen parte de este rasgo, enfocaron sus argumentos sobre
todo en el vinculo afectivo que propicia una buena interaccién en el aula de clase entre
el maestro y el estudiante, es decir, asumieron el papel del Lenguaje en el ambito
emocional como equiparable a la motivacion que logran los maestros en los estudiantes
a la hora de proponer el trabajo de la clase, como se ilustra a continuacion

= “En mi colegio no se trabaja la asignatura sino el campo disciplinar: ambientes investigativos, donde estan
inmersas las Ciencias Naturales. Tengo estudiantes de quinto de primaria, donde para mi es fundamental la
motivacion, pero esa motivacion es diferente cuando yo tengo estudiantes de mas edad. Con ellos es facil, es
mas, a veces yo siento que son ellos los que a mi me motivan, cuando establecemos ese dialogo para construir
el conocimiento, es facil la parte oral, pero cuando ellos eso lo deben escribir, a ellos les cuesta trabajo y les
cuesta trabajo porque observo, porque primero, no saben por donde comenzar y siempre tengo que darle como
esa ayudita, digo yo, y segundo porque tienen muy limitado su vocabulario, porque aqui en la..., es decir, en
el lenguaje para mi formal, en el que es ya mas depurado, en el que tengo yo que constatar que lo que la
profesora me dice lo he comprendido o entendido, eso les cuesta dificultad. En lo emocional, yo insisto en que
la motivacion en ellos es fécil y se hace como muy fluible ese dialogo, pero porque es oral.”

« “[...] Entonces yo pienso que un nifio, por ejemplo, un nifio pequefio que recibe maltrato desde su engendro,
malas palabras, -yo no queria este bebé- ;como llega a un preescolar? ;Si? O sea, es algo que uno, que son los
problemas que nosotros tenemos que siempre tratar en los colegios, y a veces uno de docente..., yo lo digo
porque lo veo y es como uno llega de docente, encima de que todo mundo lo regafia, desde que estaba
pequefio, y llega también a regafarlo, entonces es donde uno entra de pronto en choque con algunos
compafieros, donde uno dice, si el nifio esta en la casa bien amargado y llega a la escuela a amargarse peor,
créame que no quiere volver, entonces yo pienso que, a parte de todo es para uno de docente muy importante
reflexionar y contar a todo esto.”

= “Con respecto a lo que mis compafieros ya han dicho todo, digdmoslo asi acerca de como influye el lenguaje
en el ser humano, en los diferentes aspectos como lo son el intelectual, el emocional y el estético, nosotros
como docentes de grados pequefios, podemos ver que influye muchisimo el medio social en que cada nifio se
desarrolla o se desenvuelve, teniendo en cuenta eso, pues los nifios intelectualmente se van desarrollando en
una forma progresiva siempre y cuando interactlien con otros compafieros u otros estudiantes, u otros sectores
de una localidad digamoslo asi, para desarrollarse, segin como interactlen entre ellos, que tengan la
capacidad para expresar sus ideas, conocer experiencias, vivencias de unos nifios del sector de la ciudad, de
otros nifios de otro sector de la ciudad, eso los enriquece bastante, y emocionalmente también porque ellos en
algunos momentos se sienten como reprimidos frente a otros estudiantes que llegan de otro sector de la ciudad
con mejores estilos de vida, llamémoslo asi, entonces eso también influye en la parte emocional. Y en la parte
estética, si hablamos por ejemplo, de lo fisico ellos también van como tomando referencias de vestimenta, de
forma de hablar, de formas de actitudes y demas cosas y de formas de expresarse, pienso que la sociedad
influye bastante, el medio social en que se desarrolla.”

Rasgo 4: Elusion de preguntas: En este rasgo se encuentran agrupadas las respuestas
dadas a cualquiera de las 8 preguntas realizadas en los grupos focales, en las que se
observa que no se toma en cuenta el interrogante realizado, bien sea por inadvertencia o
intencionalmente, y aunque se llega a discusiones y argumentaciones ricas en vivencias,
experiencias, intereses y otros, no se direccionan hacia puntos importantes que
respondan, complementen o enriquezcan el cuestionamiento inicial.

Frente a la primera pregunta del grupo focal, se puede ubicar un grupo de respuestas
que se desvian del interés de indagacién y se enfocan, sobre todo, en aspectos
emocionales. En total 5 maestros viraron sus respuestas, Algunos ejemplos son:



= “Yo le agregaria un poquito a lo que decia el compafiero y es que no solamente a nivel institucional sino
que esta la parte familiar, la parte familiar y lo digo por el sitio donde yo trabajo que es sur, entonces esta
la orden del sefior papé, la sigue la sefiora, calladita, bueno si, y esa misma orden se la da a los hijos, o
sea, no hay esa relacion de dialogo de familia sino es: se hace asi y se cumple, entonces no hay ese
lenguaje propio de cada ser”.

= “Yo diria que eso no, pues no es que esta en contra posicion, sino que hablaria mas bien como de los
usos del lenguaje de acuerdo al contexto y qué genera cada una de esas cosas en esos contextos”

= “Yo quiero como mas que hacer un aporte como preguntar como para ubicarnos en la discusion, en la
reflexion, habria que preguntarnos si se puede educar sin lenguaje y qué entendemos por educar,
podemos, lo que tu decias, podemos hablar de educacién acé pero la concepcién que yo tengo de
educacion es diferente a la de ella, para mi de pronto si esté en la escuela, para ella no, entonces estamos
hablando de dos cosas distintas, dandole el mismo nombre”.

= “Bueno, yo pienso que como docentes nosotros en la escuela somos una imagen ante los nifios y eso lo
hemos comprobado de alguna manera en este PFPD, nosotros si llevamos una lectura y llevamos los
nifios a esa lectura a interpretarla, a llevarles otras cosas a partir de esa lectura, ellos hacen lo que el
maestro les diga, y el lenguaje del maestro en la escuela es vital, fijense que nosotros si utilizamos una
expresion que no es o que los nifios consideran incorrecta, ellos se escandalizan, mientras que si
nosotros.. entre ellos se la dicen para ellos, no hay problema, si es el maestro el que la utiliza, entonces,
la imagen del maestro todavia es importante, es algo que el nifio tiene todavia muy alto, y yo pienso que
nosotros educamos, el lenguaje nuestro es en sefias, en gestos, con toda nuestra expresion el maestro esta
ensefiando, esta educando”.

Frente a la segunda pregunta realizada en el grupo focal (Ver formato No. 1), algunas
respuestas se centraron sobre todo en factores contextuales y emocionales, dando la
sensacion de falta de claridad en el interrogante planteado y ademas percibiéndose
cierto desconocimiento frente a los contenidos indagados.

= “[...] yo me puse a leer varios articulos sobre América Latina, sobre el éxito escolar, esto tiene relacion, el
aprender tiene relacion con el éxito escolar, cuando sale el sefior Samuel Moreno a decir hombre nos fue
muy bien este afio en el Icfes, algunos colegios tuvieron alto, eso ya es un éxito escolar, entonces todos
llegaban a una conclusién, todos esos articulos que yo lei para ese articulo, los profesores se ganan la
confianza de los alumnos, por ejemplo, el caso tuyo cuando te ganas la confianza del pelado ahi que te
confiesa los problemas de su medio social, pero los nifios no aprenden, o sea, €so yo no sé hasta que punto
al dia de hoy y seguiremos, hoy la misién es la calidad de la educacion, o sea que se logre que aprendan,
aprendan ciertas habilidades, ciertas competencias, por ejemplo estas habilidades de hablar, escuchar, leer y
escribir, entonces vamos, tocara esperar los resultados por ejemplo, de este afio, que ya se esta hablando de
un 30% de reprobacion en las instituciones educativas, estan preocupados desde el punto de vista
econdmico, eso va a generar un gasto, un déficit fiscal de pronto, entonces yo sigo con la pregunta se gana
la confianza pero ;qué?, estan aprendiendo?, porque la escuela pueda Unicamente aqui en Colombia, una
institucion o la universidad Nacional ha aportado en transformaciones, de pronto otras instituciones han
reproducido una ideologia dominante, entonces sigue la pregunta, nos ganamos la confianza, uno se gana el
chico desde el punto de vista emocional y ¢el aprendizaje?, o sea seguiremos ahi, pues ahi es donde esta,
me parece a mi, el problema actual en América Latina y en Colombia.”

= “Bueno, yo si sigo metiendo a la familia, porque es primordial, o sea el lenguaje que estan utilizando en
cada hogar, con cada familia. Porque por lo menos hay chicos que llegan con unas expresiones muy
bonitas, ¢si?, y uno va a mirar quién es el papa o quién es la mama y entonces uno dice, claro miren al
chico, su desarrollo en su lenguaje lo ha aprendido en su casa. Mientras que si vemos a un chico que esta
por decir algo bien mimado, que no lo dejan casi ni hablar o sino: hay el nene o bueno como le quieran
hablar con esas palabras de puro infantil. Y ya con siete, seis afios entonces claro, su expresion, su habla, su
lenguaje va a ser corto, ¢por qué? Porque ha estado en ese circulo en que o no lo dejan hablar o le hablan a
media lengua, entonces ahi lo fundamental es en la familia cdmo se expresan, cdmo va a aprender este nifio
y de ahi parte para luego el colegio, para luego la escuela o al jardin para poder ahi si como desarrollar lo
que tiene guardado, pero yo pienso que lo mas primordial es la familia, ;como va a aprender ese lenguaje
con su familia? Y va desde el inicio, desde su corta edad.”
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= “[...]Ja veces yo llego a mi clase y no la desarrollo pero entonces, porque hay otras cosas, hay otras
variables que se me enfrentan a mi y que yo se que si empiezo a dar mi clase, esas variables se
sobreponen, entonces no me dejan hacer nada, entonces yo tengo que buscar otra cosa, tratar de decir,
hombre vamos a hablar esto, hombre vamos a organizar un partido de micro, ahi hay un problema entre
dos grupos de estudiantes del mismo curso y yo que hice, les di una, dos, tres clases de valores, no se ha
solucionado, entonces yo que dije, yo voy a hacer dos equipos de microfttbol entre las nifias y yo lo voy
a hacer a mi acomodo, entonces las nifias, listo profesor como usted quiera y dividi los dos grupos, o
sea, las que estaban en conflicto las puse juntas, entonces esas son vainas que uno a veces dice, pues... a
mi me gusta decir hombre, yo llego al salén de clase como en una universidad y doy mi clase y no me
interesa mas nada, esto es, pero cuando uno llega, el estudiante se pard, el otro esta hablando, el otro yo
no se que, entonces tiene uno que buscar todas esas cosas, entonces yo creo que a veces uno no debe de
pensar tanto en la familia, tanto en eso, sino como ayudar, en el momento, porque es el momento que se
est4 dando, pienso yo.

Con relacion a la tercera pregunta realizada, las elusiones presentaron un énfasis en
vivencias y experiencias personales, relacionadas sobre todo con el papel del docente
como motivador en el aula de clase y el manejo del Lenguaje que los debe caracterizar
como maestros, asegurando la atencion e interés de todos los estudiantes en las
actividades que se proponen en al aula de clase.

« Es importante como llegas tu como docente al aula, y cémo propones las actividades. Si tu propones una
actividad que por ende sabes que le va a gustar al nifio, la actitud emocional de €l va a ser diferente y va a ser
mas significativa y le va a sacar mayor provecho, es la forma como tu llegues y las actividades cémo se las
plantee, de ahi va a ser que el lenguaje emocional sea mejor para ellos y se le saque un mejor provecho a las
actividades. Es importantisimo las actividades y la actitud que t0 tengas como docente para que haya un buen
lenguaje emocional con tus estudiantes.

= Bueno, yo pienso, yo soy docente de artes plasticas, y cuando tu hablas de la parte emocional, para mi es de
suma importancia, pienso yo que desde la emocién es desde donde esta todo como... esta todo el
conocimiento, toda la parte intelectual, toda la parte plastica y para mi es todo. Es la emocién la que vale.

= Miren yo pienso una cuestion y es que el metalenguaje..., el lenguaje como tal en nuestra juventud, en
nuestros chicos ha cambiado, nosotros fuimos de que el lenguaje oral y escrito para nosotros era vital,
nosotros nos enamorabamos escribiendo pensamientos y envidbamos la cartica y el papelito ¢si?, eso se ha
perdido, el muchacho de hoy en dia maneja otro tipo de lenguaje y fijese que eso, uno podria pasarlo
desapercibido y no hay problema, pero si hay problema en que medida, en que él se mete como en ese mundo
alla de... en su mundo se encierra, y el mismo cuento de la tecnologia, su ipod todas esas cuestiones, hace
que él reprima cualquier cantidad de cosas, entonces, al mismo tiempo le impide manejar la emotividad o
expresar la emotividad, le impide también como ese desarrollo del raciocinio del intelecto [...]

En esta pregunta se gener6 una discusion a partir de la concepcion de una de las
maestras de que no existe un Unico Lenguaje, sino multiples Lenguajes incluyendo la
musica y todo lo relacionado con el arte. Esta interpretacion fue analizada por otro
docente quien apoyado en un referente concreto: Herbert Marcuse, afirmé que se
aprende a través del Lenguaje verbal, e interroga acerca de la posibilidad de disefiarse
un Icfes que parta de los diferentes tipos de Lenguajes, como lo plantea la maestra
inicialmente. La discusion se cierra a partir del argumento que desde la musica o
cualquier manifestacion artistica se puede generar procesos argumentativos,
propositivos y escritos. Sin embargo, todo este debate perdié el foco de interés de la
pregunta inicial, sin lograr responderla, a continuacion se presentan los aportes de los
docentes:



= “El lenguaje es un medio para todo yo insisto en que es la mejor herramienta que tiene la parte educativa,
y vuelvo e insisto, mi lenguaje corporal, mi lenguaje verbal, mi lenguaje gestual es muy importante. Si yo,
lo deciamos hace unas clases, si yo cuando voy a hablar con el nifio que esta preocupado que esta
angustiado, le hablo desde arriba, de aqui para alla, es muy distinto a si me logro poner a su misma altura,
porque ya siente que yo, no es que me este quitando el poder, perdiendo el poder, todo lo contrario, me
pongo a su nivel y le hablo comprensivamente, lo que estamos viendo de las herramientas del alfabetismo
emergente, si yo me pongo a ese nivel entonces, voy a lograr un desarrollo diferente y el desarrollo de toda
la parte estética, es otro lenguaje totalmente distinto, la misica es un lenguaje, las artes visuales y
plasticas, cada una de ellas son un lenguaje diferente, entonces si yo logro enriquecer mi aula, si logro
enriquecer mi trabajo a través de los diferentes lenguajes, los desarrollos van a ser muchisimo mas rapidos
y muchisimo mas efectivos.”

¢Te puedo hacer una pregunta? Hay un referente que es Herbert Marcuse, el hombre unidimensional, el
problema de los medios masivos es que moldean comportamientos y cémo aprehenderia en ese contexto el
concepto porque en Ultimas el Icfes, por ejemplo, lo que evalla, el indicador, lo que evalla son los conceptos,
cémo se harfa ahi si le jugamos a todos los lenguajes, cierto, chévere, pero en Ultimas el concepto se aprende
seglin Marcuse a través del lenguaje verbal, ¢si?, voy a poner otro ejemplo, las TICs, tu puedes tener el libro
digital, pero el computador no hace el proceso mental que tu tienes que hacer, y yo por ejemplo le digo al
alumno, yo no puedo hacer el proceso mental que usted tiene que hacer, o sea, el profesor no puede hacer el
proceso mental que tiene que hacer el alumno, (cierto?, pero en ultimas, todos esos lenguaje, podriamos pedir
un icfes por ejemplo, ¢de expresion corporal?, o sea, tu en ese contexto como harias para que realmente el
chico manejara por ejemplo la argumentacion, la conceptualizacion, una serie de... importante, para eso esta la
escuela ¢no?, entonces dicen: la escuela fracaso en Colombia, miren estos resultados, las pruebas aqui saber,
entonces en Gltimas ;como se haria?, si hacemos todo eso. Porque es que ese lenguaje posmoderno es muy
chévere, yo también estoy con la diversidad y todo eso, pero en Ultimas la critica de Marcuse ahi es valida, o
sea, es una sola dimensién del ser humano, nos quedamos con una sola dimension, pero entonces, como
hariamos para que el chico llegara alla.

= Yo pienso que la trasformacion es desde nosotros, o sea el profe no puede seguir pensando que hay una
Unica forma de aprender.

Ah no, yo no estoy diciendo eso.

< No, no, no, estas diciendo que solamente desde la verbalizacion entonces aprendemos, entonces el
sordomudo, que no puede hablar, verbalizar no lograria los aprendizajes.

= 0sea, ;yo no puedo argumentar a partir de una imagen? O sea, solamente si entro a debatir una idea, una
hipotesis es donde voy a ser critico y a ser argumentativo? Porque yo puedo exponer, no sé, una pintura, ni
siquiera una pintura para no entrar en la parte del arte que no hay necesidad, pero una fotografia que refleje
una situacion real, yo puedo también argumentar y criticar a partir de una imagen, puedo argumentar y
criticar a partir de una situacion que yo veo suceder, si yo veo que alguien atracd a alguien en la calle, a
partir de ahi puedo crear, eso esta bien o esta mal, puedo establecer juicios de valor, puedo ser critico,
puedo argumentar si esta bien o estd mal y por qué esta bien o por qué esta mal, independientemente del
contexto.

Pero Ilegamos a que el chico escriba ¢cierto?

= Es que lo puede hacer, claro, haber desde todas las disciplinas nosotros lo podemos lograr, es decir, la
parte de la critica y la parte de la oralidad, de la escritura, la argumentacion, de la proposicion inclusive, no
se debe dar solamente desde las areas fundamentales del curriculo, porque el icfes si claro, el icfes no me
va a preguntar sino las areas fundamentales, pero entonces si yo no dicto un area fundamental entonces yo
digo: pues yo hago cualquier cosa, y cual es el problema si mi materia no se la van a preguntar en el icfes,
y a mi me sucedia cuando yo estaba, cuando era maestra en aula, yo soy docente de musica, entonces, yo
podia decir: pues que... la masica no se la van a preguntar en el icfes, cual es el problema, pero si puedo
desarrollar y perdoname, si puedo desarrollar procesos de lenguaje, si puedo desarrollar procesos
argumentativos, si puedo desarrollar procesos propositivos, desde la misma musica y escribir y lo logra
uno, no a niveles pues muy altos, pero si se puede hacer.
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7.2.2. CATEGORIA 2: CONOCIMIENTO DE LA POLITICA EDUCATIVA CON
REFERENCIA AL LENGUAJE:

En esta categoria se hicieron algunas exploraciones acerca del conocimiento de los
maestros sobre la Politica existente referida al Lenguaje. Para ello, se realiz6 una
pregunta con dos interrogantes:

= ;Qué Politicas Educativas existen relacionadas con el Lenguaje? Y ;esas Politicas
son relevantes dentro de una Politica de Aprendizaje?

Para el caso de la primera pregunta se encontr6 que participaron 14 maestros en los dos
grupos focales con 24 intervenciones que se pueden presentar a partir de de los 3 rasgos
que se expuestos a continuacion:

Rasgo 1: Maestros que refirieron conocimiento de la Politica en el nivel Nacional:
En la pregunta realizada para esta categoria no hubo ninguna respuesta de los maestros
que hiciera referencia a Politicas de corte Nacional, sin embargo, en una pregunta de la
categoria anterior, referida la papel del Lenguaje en el desarrollo estético, intelectual y
emocional de los estudiantes, un maestro se refirié a los Estandares de Lenguaje, a los
Lineamientos que el gobierno decide como Politicas. Cabe anotar que a lo largo del
grupo focal, fue la Unica intervencién en las que se hablé de Politicas Nacionales en las
que se hace énfasis en el Lenguaje y su importancia a lo largo del curriculo.

e [...] Se han apoyado Ultimamente algunas tendencias liberadoras de esos lineamientos curriculares que a
veces imponen, por ejemplo hoy en dia estamos actualmente en los estandares, desarrollo de competencias,
yo siempre digo que esos son modas que vienen a cuento, pero que no debemos perder el horizonte que
tenemos que tener en la educacion, en la formacion de nuestros muchachos, que es el desarrollo del
pensamiento, desarrollo de cosas, miar el mundo desde el punto de vista social, no desde unos pocos,
entonces el curriculo influye en muchas cosas y tiene muchas, no solamente contenidos, objetos, métodos,
etc, [...]

e [...] Los estandares de lenguaje que no soy especialista en eso, pero estuve echando una miradita con
respecto a algunos contenidos de este curso y si se ve presente, se lee muy latente en la situacién de que
hace bastante énfasis en la escritura, la lectura y la oralidad. Pero si uno va al aula, se fija que casi siempre
son modelos de lectura, modelos de escritura y la oralidad la dejan un tanto aparte [...].

Rasgo 2: Maestros que refirieron conocimientos de Politicas en el nivel Distrital:
De los maestros que participaron en la respuesta a esta primera pregunta de la categoria,
7 docentes manifestaron algin conocimiento de la Politica Local, es decir, Distrital, a
partir del Programa Institucional de Lectura, Escritura y Oralidad y del Plan Sectorial de
Educacion conocido sobre todo por los maestros con el nombre de herramientas para la
vida, como se presenta a continuacion.



= “Yo estaria de acuerdo en la parte de la incoherencia, si hay incoherencia en el sentido que se dice que. Por
ejemplo, en la parte de lenguaje que todavia desde las politicas, es visto como una asignatura, apenas el
PILEO trata como de trasversalizarlo a través de todos los saberes, pero todavia se queda, se esta quedando
en una asignatura.”

« Bésicamente en este momento el Plan Sectorial 2008 — 2012, donde nos marcan la reorganizacion de la
ensefianza curricular por ciclos, tiene también un prop6sito o una meta por cumplir que es trasversalizar la
lectura y la escritura en el curriculo desde grado cero hasta grado once, entonces digamos que es.. lo que
pasa es que a veces esos prop6sitos o esas metas que se trazan en las politicas, en planes como el Plan
Sectorial, quedan como trazadas alli como una meta, y no se profundiza un poco en los mecanismos para
alcanzarla, digamos si, se propone: hay que trasversalizar la ensefianza de la lectura y la escritura [...]

= Hay una que se llama herramientas para la vida y una de ellas es leer y ... no el PILEO es el proyecto, que
ahora se Ilama PILEO porque ahora incluy6 la oralidad, nos dimos cuenta que la parte oral también era
importante. Pero son siente, si no me falla la memoria, diez herramientas para la vida, esta también el
trabajo con las TICs, que es otra forma de lenguaje, y una el... aprender mas matematicas, la matematica
también es un lenguaje, entonces basicamente la politicas son las herramientas para la vida.

Rasgo 3: Maestros que plantearon discusion sobre la Politica Educativa sin
responder a la pregunta o se unen a los comentarios realizados: En este grupo se
ubican las respuestas de los maestros que sin responder a la pregunta planteada,
realizaron discusiones y / o aproximaciones a asuntos Politicos de gran interés, o se
unieron a las respuestas aportadas con anterioridad por otros, siendo un total de 7
respuestas

= “Yo creo que problema no son tanto las politicas educativas, sino la implementacién de las mismas. Las
politicas no son malas, por ejemplo el PILEO que ahora no es PILE sino PILEO vy el trabajo por ciclos no
es que sea malo, lo que pasa es que yo considero que no es aplicable a todos los ambientes educativos. Lo
que decia la profe sobre el proyecto de lectura (Jenifer), no todos nos comprometemos de la misma manera,
no todos lo hacemos de la misma manera y a veces algunos pensamos que si yo dejo de trabajar lo que es
estrictamente mi curriculo por hacer otra cosa que es de otra asignatura, estoy perdiendo el tiempo [...]”

= “Y es que las politicas de las que habla la compafiera, no hay una continuidad, llega un determinado
gobierno y ya, ya llegé otro gobierno u otro secretario, otra secretaria, entonces empiezan ellos a cambiar y
no hay una continuidad, puede que sean buenas estrategias pero no se ven resultados ¢por qué?, porque no
hay una continuidad, es como la moda, en el momento y ya.”

= “Lo que pasa, todo eso maravilloso, pero se olvidan de un aspecto que es el aspecto interno, tal vez como
en la globalizacion, la internalizacion que a veces delega ciertos ambientes para que las politicas educativas
de los diferentes paises se rijan, inclusive hasta el fondo monetario internacional y algunos requerimientos
que tienen que cumplir ciertos normas para que estos se den, entonces complemento con esta partecita no
mas.”

7.2.3. CATEGORIA 3: INTERPRETACION DE LA RELACION ENTRE TEORIA Y
PRACTICA

Esta categoria esta dirigida a conocer la interpretacion y experiencia de los maestros
frente al Lenguaje para Aprender como un concepto aplicable y verificable en el aula de
clase a partir de las estrategias y herramientas que son empleadas en el hacer del
docente en su proceso de ensefianza — aprendizaje. Para tal fin fueron realizadas tres
preguntas, la primera de ellas en los dos grupos focales, y las dos restantes en el
segundo grupo focal, debido a que el tiempo del primero no fue suficiente, pues buena
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parte se invirtié en debates suscitados por las tematicas plateadas, por lo tanto no se
alcanzaron a abordar todas las preguntas de ésta Ultima categoria. A continuacion se
presentan los interrogantes desencadenantes:

= Desde su experiencia como docente, ;cual pueden ser la principal estrategia o
herramienta para lograr el aprendizaje de nuevos conceptos en sus estudiantes?

e (Cudl puede ser una estrategia para promover habilidades linguisticas en sus
estudiantes desde la asignatura que usted dicta?

= En un proceso completo de ensefianza — aprendizaje, ¢coOmo disefiaria una sesion de
clase?

Frente a la primera pregunta, participaron 16 maestros con un total de 19
intervenciones. Hubo respuestas diversas al hablar de la principal herramienta de
aprendizaje en los estudiantes, las cuales fueron categorizadas de acuerdo con las
respuestas encontradas en diferentes rasgos, como se ilustra en la siguiente grafica:

GRAFICA IX
Principales herramientas de aprendizaje en los estudiantes
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Como se observa en la gréfica anterior, el 34% de los maestros que participaron en la
pregunta, consideraron el afecto como la principal herramienta empleada para lograr el
aprendizaje de sus estudiantes. EI 24% consideran que es el interés o las expectativas
frente a los conceptos a aprender. EI 12% consideran que la participacion y/o el hacer
parte de un grupo social lleva al aprendizaje de nuevos conceptos, y por dltimo, el
Lenguaje, el trabajo en equipo, las representaciones mentales de los conceptos, la vida y
diversos componentes son otras herramientas enunciadas por los docentes en un 6%
cada una de ellas. En la siguiente tabla se trascriben algunos ejemplos de las respuestas
dadas por los docentes.



Rasgo 1

Afecto

“Yo sigo creyendo que el afecto no, y cuando el profe hablaba de Toltoievski y el sufrimiento y todo ese cuento, yo creo que eso también hace parte de la
formacion cristiana que hemos tenido nosotros, de que venimos a este valle de lagrimas a sufrir y todo ese rollo, Estanislao Zuleta decia que el
conocimiento era una rumba y que habia que... lo mismo... si yo pienso desde la caverna de Platoén que aprender es dolor y todo ese rollo es diferente
realmente ya cuando uno le dice no, gocese el aprender, gocese el aprender a leer, una palabra nueva, lea no por castigo sino es un divertimento,
divertimento, es una forma de pasar mas barata las cosas que jugando xbox porque tiene que pagar la hora.”

“En mi experiencias como docente, pues realmente yo he trabajado con preescolar y primaria mas que todo y pues a través de esta experiencia hemos
aplicado, digamos los comparieros que trabajamos ahi, el afecto, pero incluimos al padre de familia, al mismo compafiero del nifio y el docente, eso uno, y
la otra es el acompafiamiento que se hace tanto del docente, de los mismos compafieros y de los padres de familia para que el nifio pueda salir adelante. Y
digamos el tercero, es el estimulo que se le da al nifio por las cosas que hace asi sean pequefiitas, eso ayuda a que un nifio progrese y se desarrolle mejor, o
sea, mi experiencia.”

“Bueno, desde mi experiencia yo utilizo dos herramientas fundamentales, trabajo en la mafiana con preescolar y en la tarde trabajo de sexto a once con
educacion artistica, y siempre me ha funcionado muy bien la herramienta afectiva, porque me he dado cuenta en que bachillerato pierden un poquito eso y
en primaria, llegan de una vez a dictar su clase catedra, pero no preguntan como estan, por qué aquella esta llorando, o qué paso6 aqui, por qué se salio del
salén, y otra fundamental tanto con los pequefiitos como con los grandes, siempre es la motivacion, lo que decia Nancy yo estoy de acuerdo, como uno
llegue a dictar su clase, como uno se presente al salén, como uno les hable, como uno les transmita que a uno le gusta de verdad ensefiar, que a uno le
gusta llegar al salon, que le gusta el tema con el que se va a trabajar, yo creo que eso es fundamental. Lo afectivo y lo emocional, lo motivacional,
perdén.”

Interés / Actitud

“[...] para construir conocimiento la principal herramienta, para construir conocimiento, yo creo que... es la actitud que la persona tenga, a mi me parece
gue es como, como... bueno es cierto que hay unas personas que hay que motivarlas, hay otras personas que se motivan ellas mismas, esas personas que se
motivan ellas mismas, por ejemplo, de pronto no tienen necesidad de que otras personas las motiven, entonces yo creo que es una cuestion mas que todo de
actitud, claro que pues uno ve en las aulas de clase que la actitud a veces... pero uno también se encuentra con estudiantes que estan pendientes de que es
lo que... ellos saben lo que van a hacer al colegio, entonces yo creo que es mas que todo cuestion de actitud, a mi me parece.”

“[...] usted aprende lo que le interesa y uno lo ve muy palpable en la escuela cuando esta el nifio en primero que llega de un preescolar, que trae ciertos
conocimientos previos y uno como docente dice bueno, vamos a ensefiar a leer y escribir, a final de afio a veces le dicen a uno, bueno usted que hizo para
ensefiar a leer y escribir, uno dice, pues hartas actividades, hartas cosas, pero uno ve que hay nifios que se les facilita, entonces de acuerdo a interés como
en cada nifio, de lo que él siente como su necesidad es que €l lo hace, y eso ya después en la escuela, pues deja de verse como tan palpable, pues porque
uno sigue y sigue viendo conocimiento tras conocimiento, generando unos saberes ahi que uno dice es que tiene que saber esto, esto le va a servir, ;para
qué?, no sabemos pero de pronto el muchacho en el momento, algo le sirve para él, y es lo que él de verdad aprende, por eso a veces no aprende lo que uno
quiere sino lo que ellos realmente [...] “
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Rasgo 2

y

social

- Ser

7

participacién

“Yo digo el ser un ser social, porque socialmente me lleva a exigencias, a crear necesidades y esas necesidades me llevan a aprender nuevas cosas,
entonces el ser un ser social, la interrelacion.”

“Yo pienso que es importante permitir que el estudiante participe activamente en la clase, ;c6mo se yo que mi estudiante esta aprendiendo, esta
adquiriendo un conocimiento? Precisamente permitiéndole que él sea como una persona activa dentro de mi clase, ya sea permitiéndole que exponga, que
narre, que la idea que él tiene respecto a lo que aprendid, la exponga ante los demas, de esa manera yo pienso que sé yo si el estudiante esta adquiriendo un
conocimiento errado o si est aprendiendo realmente lo que yo le quiero transmitir, o sencillamente él esta repitiendo lo que yo estoy diciendo, y él pues lo
guarda por un tiempo y luego lo olvida, a los dos o tres dia lo que yo le transmiti o lo que yo pienso que él aprendié. Si él de alguna manera participa
activamente en la clase, mediante una experiencia, mediante una exposicién, yo se si realmente ese concepto lo adquirié o sencillamente fue temporal.”

Trabajo
en

Equipo

“No, yo si quiero ponerle énfasis a algo, llamar a mis compafieros... yo pues de pronto termino este PFPD, la maestria, llego a mi categoria catorce y
tales... y me retiro, pero el trabajo en equipo, eh de verdad que en todos los escenarios que he estado, ahi lo decian (refiriéndose a L.A.M.), los feudos, el
creernos con la palabra, con la Ultima palabra. El trabajo en equipo es un reto para los maestros en Colombia, nos falta, el crear sinergia. Le queda a uno
muy complicado practicar el didlogo de saberes y de précticas con sus compafieros.”

Rasgo 3

Leng

Yo pienso que indudablemente y fundamentalmente el lenguaje, yo no me puedo comunicas si yo no hablo ;,cémo?, indudablemente el lenguaje con todos
sus componentes, todos sus arandelas que uno quiera ponerle, que él las trae, transversalmente.”

Representaci

7

tal de | uaje

on men
conceptos

“Estoy totalmente de acuerdo con la mativacion, con la preparacién de escenarios adecuados para la ensefianza y el aprendizaje, pero la pregunta es cémo
hace usted para desarrollar los conceptos, entonces los conceptos yo diria brevemente, cada concepto tiene adherido diferentes representaciones
mentales... como quieran llamarlas, y la relacion entre estas representaciones mentales del objeto de estudio o del concepto al cual vamos a llegar es un
proceso, y este proceso bien desarrollado bien elaborado, forma lo que nosotros llamamos la manipulacién del concepto. Si el estudiante llega a
manipularlo, ya desde el punto de vista cognitivo, hemos cumplido la tarea de instruir el concepto o ensefiarlo o para qué sirve, en todos los contextos de
motivacion o como quieran llamar, pero dentro de la disciplina, el aprendizaje de un concepto tiene que estar relacionado con la relacion entre sus
diferentes representaciones que se den.”

Rasgo 4

La vida

“Bueno, yo quiero interpretar la pregunta de esta manera, si, yo pienso que la herramienta con mis estudiante, yo trabajo con décimos y onces basicamente,
con la media, la herramienta para que ellos construyan conceptos es la vida, es a partir de ahi, la vida, entonces cuando yo hablo de la vida como tal yo me
salgo de cdmo ustedes estdn manejando el lenguaje, porque ustedes manejan el lenguaje solamente lo oral, lo escrito y no, para mi la cuestién es mas
profunda, es ir mucho mas alla y yo lo he planteado acéa con todo lo que plantea el mismo Ferdinand De Saussure, ese modo de lenguaje, esa situacion de
cdmo es que se construyen las cosas, yo pienso que es eso, para mi la herramienta vital es la vida [...]”

Satisfaccion
es bésicas

“Pienso que si ese nifio 0 adolescente, no tiene antes de pensar en construir el conocimiento unos componentes en su ser integral satisfechos, no arranca,
¢cuéles son? Primero su estado de nutricion y salud, porque de nada sirve esto de la cobertura, van al colegio, si llegan, pero cémo los recibimos desde la
parte nutricional, segundo su parte emocional, lo que dicen las compafieras sobre todo de preescolar y primaria es cierto, ese maltrato continuo y un
desafecto y es casi, uno notaria que en algunos de nuestros estudiantes, ellos son mas bien como estorbo para estos padres bioldgicos que tienen y que no
responden con el compromiso de haberlos traido al mundo [...]”




Frente a las dos ultimas preguntas realizadas para esta categoria, no se establecieron
rasgos especificos, debido a que en general son indagaciones muy concretas sobre
practicas y creencias individuales de los maestros que por su naturaleza no pueden ser
comparadas unas con otras.

La segunda pregunta de esta categoria hizo referencia a estrategias para promover
habilidades linglisticas en los estudiantes, desde las areas dictadas por los maestros.
Esta pregunta fue contestada por un total de siete maestros de los cuales dos hacen uso
de la Lectura como estrategia para promover habilidades linguisticas en sus estudiantes:

= Yo anualmente me presento a la prueba Icfes y yo insisto y pongan atencion a lo que les voy a decir. A mi me
preguntan por qué me presento y resulta que le gano y no ufanandome porque yo nada mas manejo la disciplina
de las ciencias naturales, pero me gusta ser chismosa en las otras disciplinas y eso es genial ser chismoso en las
otras disciplinas y tener una cultura general y les gano a los estudiantes recién salidos, por qué, y a mi me dicen
no eso no puede... lectura, lectura y lectura, yo al tiempo me leo tres libros al mes y salteados [...].

= Bueno, es muy parecido y es que yo creo que la mayoria de las maestras de preescolar trabajamos la lectura
compartida, porque es que con el tema de la lectura, de ahi desbordan muchisimos temas, puede uno trabajar
hasta todo el afio con solo una lectura que se hace, y trabajar todas las disciplinas y todas las areas y todas las
dimensiones, entonces para mi es importantisimo trabajar la lectura compartida.

Tres maestros emplean como estrategias para promover habilidades linguisticas en sus
estudiantes la lectura y la escritura como se ilustra a continuacion en sus respuestas:

= “Bueno yo con los muchachos de sexto a noveno trabajo mucho lo que es la experiencia de ellos, las vivencias
de ellos, les doy... cuando ellos no tienen de pronto..., hay momento que ellos llegan como que de pronto
ninguno quiere compartir nada, cuando ellos no lo hacen, yo les formulo situaciones, situaciones que a ellos
les gusten, son muchachos que estan en la adolescencia y vienen con todos los cuentos de que la amiga me
traicion6 de cierta manera o que el amigo tal cosa y a partir de eso, ellos empiezan a escribir, y uno se da
cuenta, yo recojo los escritos, les digo, no se preocupen los que escriban, traten de no escribir groserias, es lo
Unico que les digo, pero escriban lo que ustedes quieran escribir, sobre lo que ustedes quieran escribir porque
si yo se que es triste y a veces es necesario hacerlo y también lo hago muy de vez en cuando, pero cuando a
uno le lleva una obra literario, hay se me fue la hora porque eso con las horas dicen profesora vayase,
entonces pues yo trato de que sea algo que a ellos les interese porque me parece mas productivo hacerlo asi,
recojo los escritos y se entera uno de cantidad de cosas de ellos, inclusive de problemas que son delicados y
para ellos de pronto no son tan delicados, probleméticas que hay de las nifias, de los chicos y me parece que lo
que es la experiencia la vivencia personal es una parte muy importante, mas con los grandes, inclusive con los
pequefios también, mucho mas, que ellos expresan asi cosas que no son capaces de venir a contar”.

= “Perdéname, ya que el profe menciond lo de secundaria, a mi me ha funcionado, llevarles historias que cuyos
protagonistas sean jovenes como ellos en situaciones que hasta cierto punto son similares a lo que ellos de
pronto pueden vivir y de ahi arrancar hacia la produccion escrita y lo que dice la profe, ellos sueltan muchas
cosas que tienen por ahi guardadas y que pueden llegar a ser muy problematicas.”

= “Yo como profesor de artes, me interesa mucho la ilustracion y trabajo mucho fantasia, trabajo desde la
fantastica y hago mucha ilustracién, mucho dibujo, les encanta y por ahi los encarreto, tanto es asi que los
cuentos que generalmente son tradicionales, surgen otros nuevos fines otros desarrollos del cuento, pero a
partir de cada muchacho.”

Y por ualtimo, dos maestros manifiestan trabajar, como estrategias para favorecer las
habilidades linguisticas de sus estudiantes, la oralidad y la lectura, correspondiendo
argumentan sus respuestas de la siguiente manera:
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= “Eh bueno, para mi es una pregunta muy sencilla porque como yo trabajo con los nifios de preescolar y
ellos solitos son muy hébiles para la parte de la expresion en lenguaje. Desafortunadamente a medida que
los chicos van creciendo, van perdiendo eso, cuando uno hace una pregunta en el aula, eso todos quieren
hablar, todos quieren participar, todos quieren expresar a su manera, yo pienso que digamos estrategias
que son claves para desarrollar habilidades en los nifios, es la lectura a nivel de los pequefiitos lo de los
cuentos, los dramatizados, meter a los nifios en los cuentos, si hay que pintarles la carita con personaje,
uno los va metiendo a ellos como en las historias, ellos son muy habiles para interpretarlos y en todo lo
que tenga que ver con manualidades, con artisticas, con recetas, esas son actividades, son estrategias
espectaculares para los nifios pequefios y ahi ellos explotan, ellos manifiestan mucha informacién y uno
de docente lo que hace es como canalizarles eso, no sé de pronto si el nifio esta expresando mal su idea
es ahi donde tiene uno la oportunidad de irles corrigiendo y les va fortaleciendo el lenguaje para que lo
puedan expresar.”

= “Yoestoy en ciclo primero, trabajando grado segundo, y hay tres cosas que me han funcionado muy bien
para el proyectito que estamos haciendo, primero es la reflexion acerca... lo que dice el profe,
reflexionar acerca de la vida, entonces yo les coloco, les llevo situaciones y les digo, ustedes que harian
si pasara esto, doy preguntas asi de ese tipo, qué harias, como responderias, cbmo actuarias frente a esta
situacion, lo segundo que hago es lectura compartida de diversos textos, a ellos les encantan mucho las
fabulas y los poemas pero cémicos, cosas que los hagan reir y les encanta y lo tercero es la creacion de
juegos pero por ellos mismos, en estos dias elaboramos un paracaidas con unas bolsitas y ellos estaban
fascinados y a partir de esa experiencia ellos empezaron a escribir, y le contaban a las otras personas,
mira esto se hace asi, un paracaidas, un carrito con laticas, se hace asi y fascinados. Son las tres cosas
que yo utilizo.”

En la ultima pregunta realizada para ésta categoria se indagd sobre el disefio de un
proceso completo de ensefianza — aprendizaje, frente a lo cual los maestros se remitieron
exactamente a sus practicas como docentes y al trabajo que estan realizando en la
actualidad con los estudiantes que tiene a cargo. Para presentar los resultados, se
muestra la trascripcion completa de los comentarios de los maestros, identificando en
ellos cada uno de los elementos claves del concepto el Lenguaje para Aprender. En dos
respuestas que se presentan a continuacion es evidente la comprension del Lenguaje
como herramienta de comprension de conceptos y su empleo en nuevos contextos,
desde la Educacion Artistica y recurriendo a estrategias propias del Lenguaje para
Aprender como lo son la exploracion de versiones iniciales y construccién compartida
de versiones finales entre el docente y los estudiantes.

En otras respuestas dadas por los maestros se reconoce la incursion del concepto
reflexividad como la aparicion de versiones exploratorias, y construccion compartida
de versiones finales y, hubo también respuestas orientadas al reconocimiento de la
oralidad como parte fundamental en el aprendizaje de nuevos conceptos y por ultimo
hubo disefios que se enfocan en el reconocimiento de la interaccién comunicativa con
adultos y pares, como fuentes de reflexion y construccion de conocimiento.

Conceptos L,
identificados TraSCI’IpCIOH de respuestas
- Lenguaje como “En este momento estoy trabajando con los muchachos de grado once, me encomendaron una materia

que se llama dibujo anatémico. Esa materia... pues el colegio nuestro esté articulado con la escuela

herramienta de de artes y su énfasis es en artes, en disefio gréafico. Esta materia generalmente los docentes que dan

comprension de artes no se le miden, porque requiere de un poquito més de conocimiento, pues tengo yo la fortuna de
conceptos y de su haber recorrido muchas areas desde la publicidad, hasta el disefio grafico, hasta el arte, entonces yo
Uso en contextos mas o0 menos la manejo bien. Pero me he dado cuenta que cuando se trata del dibujo anatémico, lo del

maestro no se porque circunstancia simple y llanamente lo que hace es decirle mire dibuje los
nuevos . - B i :

o . musculos y dibuje los huesos y ya, entonces el chico lo quehacer es como bajarlos de la Internet o
- Reflexividad: A calcar un libro o que se yo. Qué hice yo, yo simplemente dije, bueno vamos a hacer un dibujo




partir de una version
exploratoria y una
version final.
- Escritura: creacion
de historias.

anatémico la condicién es que usted va a hacer anatomia pero a un ser fantéstico o va a hacer a un ser
mitolégico, grave complicacion porque algunos por ejemplo hacen la anatomia de la pata sola, en ese
momento el muchacho se acerca a mi y me dice mire profe, pero es que la columna llega hasta aqui,
qué hago de aqui en adelante, entonces tengo yo que entrar como a solucionar el problema desde la
osteologia o desde la miologia como poder empatar un fémur con otro hueso y que le de nombre, el
resultado que he obtenido hasta ahora es que todo el mundo esta como encantado de la situacion y
estan inventando, salieron hasta historias, escribieron sin haberlo yo pedido, simple y llanamente se
crearon seres que no existian y de ahi hicieron anatomia y miologia, musculos, incluidos también...
inventandose los nombres de los misculos a partir del personaje que se invent6- me ha resultado.”

- Reflexividad: a
partir de interaccion
con adultos mas
conocedores. Version
exploratoria y
version final.

“ Yo imparto alla algo que se llama procesos agropecuarios, ya estdn motivados, bien
comidos y todo eso, toca decir previamente eso, ya estan listos, saben, qué les digo yo
siempre y eso también me ha dado resultado, les digo yo a ellos y yo no les miento, ellos
son mas inteligente que yo, pero aqui entre nos, yo soy un poquito mas sabia que ellos, no
mas, pero ellos son mas inteligentes que yo, entonces a partir de eso ellos conocen que
vamos a hacer o sea, que es lo que se necesita, ese objetivo para mi me sirve por qué?,
porque el nifio no se me va a perder, que estos son los mas pequefios que tenemos alla en
esa jornada que son los de quinto de primaria, entonces, motivados, conocen el objetivo y
ahora se van a ir a observar y en ese observar podemos hacer dos cosas 0 yo les pregunto o
ellos se hacen preguntas y para mi es una herramienta fundamental o un componente muy
fuerte preguntarse. Luego, en ese preguntarse vamos a planear porque siglo XXI me dice
ya no le doy respuestas, sino ellos me van diciendo profesora y ahora en esto cémo hago,
yo tengo que facilitarles también esto que es en una biblioteca los libros all4 casi virgenes,
yo que hago, los saco y ellos se los llevan para la casa asi a mi me toque después..., pero
ellos responden, porque si no tienen como porque estos son del rural y no tienen ni
biblioteca ni nada, entonces también les debo facilitar. Luego qué es lo que hacemos, ellos
deben llevar un portafolio, yo le llamo carpeta de apoyo, portafolio lo tiene todo mundo y
yo le digo carpeta de apoyo porque es como mas para ellos, y ellos ahi van escribiendo,
van haciendo las cosas y a mi no me interesa tanto si el objetivo llega mejor dicho, 80, 90,
100, sino todo eso que han hecho, desde saber que tienen que buscarlo en una biblioteca,
cémo hacer que lo encuentre, luego, es decir, todo eso a mi me lleva a que supongamos
algo se le quedd de lo que yo necesitaba, el objetivo, pero ese proceso de haber hecho todo
ese recorrido y al final decir, bueno por lo menos, esto ya lo hice y finalmente fortalezas y
debilidades. Qué son las fortalezas?, que aprendi6, y qué son las debilidades?, que dudas
tiene, por qué? Porque eso se tiene que seguir, me preocupa que un estudiante no se lleve
dudas porque él dice ya lo tengo todo sabido y no es asi.”

- Reflexividad: a
partir de la
interaccion con el
adulto y con pares.
- Lenguaje como
herramienta de
comprensién de
conceptos y de su
uso en contextos
nuevos

“Bueno haber hay una clase que disefiamos y a los nifios les gusta mucho, cuando en
transicion estamos aprendiendo a sumar y restar, en este momento, en este mes de
septiembre decoramos todo el salén como si fuera una tienda. Los nifios juegan sus roles,
unos dias unos son los tenderos y otros dias otros son los que compran, tenemos un mural
que ocupa toda una pared en papel kraff donde los nifios trajeron empaques de bon your,
de papas, bueno de todo lo que ellos consiguen en su tienda, y jugamos mucho con los
productos del refrigerio, con los papas en un taller de padres hicimos pesas con esas laticas
de betdn, hicimos registradoras, con todo el material de reciclaje, todo este material lo
estamos utilizando ahorita, son dos semanas que trabajamos con la tienda en el salén.
Entonces durante todos estos juegos e interacciones de los nifios ellos aprenden por
ejemplo que una naranja pesa mas que un banano, cuales son mas livianos, cuales son
mas pesados, donde tengo que dar, las monedas las trabajamos con laticas de gaseosa,
cada moneda vale una unidad, entonces el que dice —le voy a vender el kumis, vale 5
pesos, entonces ellos tienen que dar 5 laticas, tenemos billetes fotocopiados que valen 10
pesos, entonces cuando ellos pagan 5 entonces cuantas monedas le tengo que... el proceso
eso es, es largisimo ese proceso. Son cuatro nifios que participan diariamente, los otros
estamos en una mesa ilustrando lo que ellos hacen a través de dibujos, ahorita estamos
solo con dibujitos, por ahi a mediados de septiembre que ya terminamos todo este jueguito
ya todos pasamos a la mesa y empezamos a ilustrar estas sumas con nimeros, con cifras y
cuando ya ellos a lo Gltimo las copian y las desarrollan ellos mismos en su cuaderno, del
tablero al cuaderno, pero es un proceso largo, pero es un proceso donde se ve, donde ellos
aprenden muchas nociones, muchos conceptos, cual es mas grande, cual es mas pequefio,
cual esta frio, las texturas, los colores, los tamafios, entonces es un trabajo bien bonito con
los nifios de preescolar”.

- Oralidad: se
manifiesta empleo de
oralidad y uso del
Lenguaje como
herramienta de

“No pues aqui, escuchando todas las experiencias de nuestros profes, empieza uno como a
cavilar todo lo que hace en su sal6n y siempre es tener en cuenta lo que motiva al chico,
mi grupo son nifios de primero y ellos los motiva mucho la lectura, hay un experiencia de
una corporacién que se llama CINDE que va al colegio, nos llevo unos juegos y tenemos
unas maletas de lectura, ellos les fascina la lectura de los animales, todo lo que se llame
animales para ellos es maravilloso el momento en que vamos a hacer esa clase de
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comprension de

conceptos y de su

uso en contextos
nuevos

actividad y de ahi surge entonces una cantidad de experiencias, el animal preferido de
ellos, si tienen mascota, cdmo es que hay que cuidarlos e igualmente si lo quieren dibujar,
los animales que quisieran conocer y lo mismo animales que no ven ellos con mucha
frecuencia poderlos ver asi sea en ilustraciones, poder conocer sus caracteristicas y ellos
mismos empiezan a contar sus experiencias de su casa, de sus animales, entonces de esa
manera es muy motivante, cuando lo que se esta haciendo es porque nace de ellos, de su
interés de sus ganas de conocer.”

- Reflexividad: a
partir de interaccién
con adultos mas
conocedores. Version
exploratoria y
version final.

“El caso mio como es danzas, pues yo no tengo que esforzarme mucho, a ellos les gusta
mucho eso, les fascina eso, eso a mi clase llegan rapidito, que hubo que vamos a hacer
hoy. Y lo que nosotros implementamos desde el folclor pues empezamos a trabajar cosas,
yo les doy los pasos basicos, la musica, yo les pongo videos, entonces, ellos profe por qué
no hacemos algo como nuestro contemporaneo, queremos salsa, queremos tango,
hagdmosle y entonces ellos se buscan los videos, los llevan a la clase, al salon, un salén
bien chévere y asi se trabaja ¢no? Eso si la Unica condicién que hay es que todo mundo
tiene que bailar y para pasar esa materia tiene que bailar ante el publico porque es que para
mi es vital eso, el chico crea, el chico produce, pero el chico no presenta su produccién y
yo si lo obligo a que tiene que presentar su produccion y alguien me decia por ejemplo que
dia que porque un trabajo que se hizo con 280 estudiantes, entonces estaban todos
bailando los 280 al tiempo y unos me decian oiga porque no saca... mire esos palos alla,
cémo se mueven de mal, porque no los saca, no porque eso no puede ser excluyente y esos
son ritmos de aprendizaje, cada cual lleva su nivel, lo que les digo, mas de uno sera la
Unica vez que se paro frente a un publico en un escenario y lo esta haciendo, eso es la vida,
cuando yo hablo de la herramienta de la vida es eso, cuando el entiende que en la vida él
puede producir y hacer y lo muestra allg, el mundo lo ve, y esa es la vida y esa es la
herramienta de la cual hablo.”

Reflexividad: a partir
de interaccion con
adultos mas
conocedores.

“Desde la parte de Educacion Fisica, por lo menos una de las actividades que se realiza
alla, que yo realizo6 es que los muchachos organicen un juego, pero no es un juego de ir a
copiar de los libros ni nada sino que ellos se inventen un juego y al inventar ese juego
ellos lo traen y bueno ese juego sirve, no sirve y ellos tienen que aplicarlo a diferentes
grupos y ellos lo han hecho con nifios de sexto de séptimo y la experiencia de ellos ha sido
chévere porque ellos dicen uy profe ustedes como pueden trabajar con esos nifios, como
pueden hacer esa actividad con esos nifios y eso que son cuatro muchachos dirigiendo seis
en una actividad. Entonces ahi hay un trabajo de ensefianza y aprendizaje de los chicos,
porque ellos estan haciendo su practica, ellos tienen que hacer su juego para llevarlo a la
practica entonces eso es una experiencia chévere que yo he tenido con los muchachos alla
en el colegio”.

Reflexividad: a partir
de interaccion con
adultos mas
conocedores

“Bueno, qué es lo que estoy trabajando con los muchachos. La pregunta problema que y
lance en mi proyecto es el mal uso de las TICS, entonces como haria yo una clase. Primero
les doy el tema, los motivo, estuvimos viendo ya los musculos, yo soy docente de biologia
y ya vimos los musculos y sus funciones y les dije a los muchachos, necesito unos
voluntarios para trabajar en primera instancia el proyecto, se inscribieron 8, les dije, les
voy a mandar una lectura por Internet, ya la mandé, la tengo aqui. La lectura no habla de
los 650 musculos aproximados que tiene el cuerpo humano son temas anexos al tema que
estan viendo conmigo, subraye una preguntas en esa lectura, para que los muchachos
busquen por la Internet, ese es el buen uso de la tecnologia, pero lean y escriban, o sea,
bajan el articulo que yo les mandé por Internet, lo tienen ahi, lo pueden investigar por
Internet o por libro y cada palabra ellos lo van a investigar y lo van a escribir. Luego la
siguiente clase vamos a hacer la lectura para todo el curso, con la metodologia que hace un
ratico les dije, muchachos vamos a leer un parrafo, escriban las palabras, ahora
conéctenlas y hagan un resumen de lo que entendieron y para rematar, los estudiantes que
estan trabajando en mi investigacion van a profundizar las palabras claves y rematamos en
eso. Adicionalmente le voy a dar una nota adicional fuera de la nota que hay en el periodo,
es un punto, que significa, por ejemplo el chico que saco 6.5 o 7.5 si tiene ese punto va a
adicionar con el trabajo que me presento, no solamente a mi sino al curso, yo lo sumo, no
se lo promedio y eso estimula al pelado, por ejemplo si saco 7.5, no va a sacar 7.5 en el
periodo sino 8.5.”

“Yo comienzo con una frase de Shomfield del 2009, una frase bastante interesante, que yo
creeria que se aplica a las diferentes disciplinas del conocimiento, que es: ensefiar
matematicas es un trabajo terriblemente dificil de hacer bien. Yo considero que la mejor
estrategia para desarrollar habilidades linglisticas en los estudiantes es el ir y venir,
preguntarle cada vez, repensar las cosas, reflexionar sobre lo que hacemos y volverle a
decir e insistir en esas cosas ¢no?”




7.2.4. CATEGORIA 4: PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL CONOCIMIENTO
Y MANEJO DEL LENGUAJE EN EL AULA DE CLASE

En el desarrollo de los grupos focales, muchos docentes expresaron sus opiniones frente
a una serie de inconformidades en aspectos relacionados con varias teméticas entre las
que se encuentran: su labor como docentes, su participacion en grupos de formacion y
discusion, falta de flexibilidad en su quehacer, y algunas dificultades en el disefio e
implementacion de Politicas Publicas. Todos estos aportes hacen parte de una categoria
de analisis que surge directamente de lo sucedido en los grupos focales, y que permite
realizar interpretaciones adicionales a las que fueron planteadas previamente en la
metodologia de la investigacion. A continuacion se presentan estos resultados,
estableciendo para tal fin 2 rasgos que delimitan esta nueva categoria

Rasgo 1: Problemas a nivel instituciones y profesional.

= La falta de participacion de los docentes en los debates, que limitan su conocimiento
frente a diferentes tematicas de importancia para su ejercicio,

= “Yosi quiero problematizar como siempre, generar polémica porque decimos chévere el lenguaje esta en todo
pero miren que en estos afios de mi ejercicio docente he notado que los maestros desconocen la
pragmalingiistica, es decir, es que habla mucha carreta, escucha uno, he escuchado en varios colegios en
varios escenarios, pero que sea mas practico, ejemplo, hombre si uno como docente con lo que mas trabaja es
con el lenguaje, pragmalingtistica, voy a poner un ejemplo, un problema de convivencia, pues uno no va
fisicamente a agredir al muchacho pero a través del lenguaje lo persuade, una accion educativa, el observador
dice, situacidn, describala, uno describe, el chico irrespeté a otra estudiante, bueno listo, entonces uno tiene
que echarle una careta sobre los valores, qué esta haciendo?, esta haciendo con las palabras, eso es
pragmalinglistica y lo otro que le huye la relacion educacién - lenguaje que tu planteabas, no que si es el
origen, o si esta en todo, es que por qué se le huye al debate en Colombia, por qué la intolerancia frente a las
opiniones ajenas, somos, la cultura colombiana es muy amiga de tener un solo discurso homogéneo, Unico
como pasé con la administracion de Alvaro Uribe Vélez, todo el mundo queria hablar y el sefior alla, estilo
Hitleriano hablaba de forma autoritaria y todo el que le debatiera al tipo era enemigo y en los colegios
también se da. Un compafiero que discuta con alguien inmediatamente se toma desde el punto de vista

. personal, se ataca a la persona, pero no se ataca lo que dijo, basicamente esos dos puntos, 0 sea, no
desconocer la pragmalingtiistica y no sacarle el cuerpo al debate, porque es que el debate origina cosas
novedosas, uno aprende con el debate, yo si quisiera y estoy en esa, trabajo que mis alumnos, no que lo miren
a uno como el ser politico sino que realmente entren a debatir ideas, eso seria lo bueno en Colombia, el
debate.”

 “[...] De hecho lo grave también es que cuando muchos de esos nifios llegan a la escuela, unos con esa
riqueza en desarrollo del lenguaje y otro no, a veces los unos y los otros siguen siendo silenciados en la
escuela, porque nosotros a veces como docentes queremos nifios cuyo lenguaje sea muy fluido, que hablen 'y
escriban muy bien, pero nuestras clases son catedréticas, nunca dejamos que hablen, nunca dejamos que
escriban, nunca dejamos que opinen, pero si criticamos cuando una vez al periodo les ponemos a escribir un
ensayo y no son capaces de hacerlo, ¢si? Es muy complicado que nosotros desarrollemos habilidades o que
potenciemos habilidades de comunicacion en nuestros estudiantes, cuando no las posibilitamos dentro y fuera
del aula, cuando yo como docente exijo cosas que ni siquiera doy. Y uno ve que esas cosas son delicadas,
porque a veces los maestros dicen: es que no escribe, pero cuando a uno como maestro lo ponen a escribir
también uno dice: ay no, entonces fijémonos como nuestro actuar también, la manera como nosotros hemos
asumido el lenguaje, también determina como lo vayan a asumir ellos [...]”

= “[...] Lo que pasa es que nosotros, yo digo la ilustracion a nosotros nos fregd, porque parcelamos el
conocimiento, a veces yo pienso por qué nosotros nos quedamos nada mas ensefiando I6gica y lenguaje por
decir algo, y es que la légica es algo diferente al lenguaje, pero bueno, pero nosotros, ciencias naturales por
eso es que los de lengua castellana solo se preocupan por la escritura, por las habilidades comunicativas, y es
tanto que uno le corrige a un pelado, yo soy del area de Ciencias Sociales y le corrige uno ortografia y — profe
usted es de espafiol o que- o les explico algo de matematicas y — profe y es que en qué clase estamos- los
tenemos bien adiestrados eso si, y ellos también una contra academia y ellos es —a no a mi no me corrija
porque es que no estamos en espafiol. Hay que votar el discurso del conocimiento integral, listo.”
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= “[...] Los pelados tienen una potencialidad que a veces la estamos desperdiciando, en que forma, porque
nosotros estamos acostumbrados a darle el libro al pelado, el pelado en el libro trascribe la informacion
que esté en el libro, para eso es mejor que saquen una fotocopia, llenan los cuadernos, no leen'y
entregan. Los trabajos lo mismo, el mal uso de las TICs. Lanza uno la tarea, el pelado llega al Internet, o
sino tiene Internet, bueno al computador y saca la informacion de la biblioteca del computador y solo
hace un click, la palabra y bota la informacién, imprime y tenga profesor. Entonces los muchachos se les
ha olvidado leer, saber escuchar, saber escribir y tenemos que meterlos en ese cuento que nosotros
tenemos que cambiar esa actitud, es una nueva generacion, tenemos que poner nuestro granito de arena y
volver otra vez a aprender a leer y volver al texto. Mi proyecto estd basado en eso, en la buena
utilizacién de las TICs y en lectura donde se extrae el vocabulario y donde los pelados cogen ese
vocabulario y dan su criterio.”

La pérdida del horizonte de la escuela como educadora a partir de procesos de
ensefianza — aprendizaje, pasando a convertirse en herramienta para la solucion de
dificultades personales de los estudiantes:

e “[...] Yocreo que la labor docente deber ser una constante pregunta y no se pero a mi me gusta... por ahi hay
una tendencia educativa que se llama escuela directa, algo asi, y la escuela directa lo que dice es hay muchos
obstéaculos en la sociedad, en la misma escuela hay obstaculos, vemos que no hay un televisor, vemos que no
estd el video, vemos que de pronto a uno no le entregan marcadores, vemos que la biblioteca no tiene libros, y
la escuela directa que dice, hombre, cuando a un estudiante le va mal, piense el profesor por qué le va mal, no
piense en la situacion politica, social, econémica, de que el estudiante no tiene padres, de que el estudiante
esto, porque usted no como profesor, porque usted no va a cambiar eso en un momento, 0 sea Si yo soy
docente y yo alla tengo unos estudiantes que de verdad viven con la abuela porque ni la mama, ni el papé ven
por ellos, yo en ese momento, en el momento en el que estoy dando clase, yo no voy a solucionarle el
problema al estudiante de que el papa vea por él o que la mama vea por él, yo tengo que ver en el salén de
clase yo como hago en el salén de clase para que ese estudiante con todos esos obstaculos que tiene aprenda,
entonces eso es lo que a mi me llama la atencion de la escuela directa que el estudiante debe de... uno si
piensa de que el estudiante este en capacidad de aprender pues uno logra y busca métodos para que el
estudiante aprenda, pero entonces si uno piensa de que todos esos obstaculos entonces yo no voy a hacer nada
y a ese estudiante lo voy a sacar de clase, eso no sirve, entonces ya me quedo con esto, uno debe de pensar por
qué a ese estudiante no le gusta mi clase, por qué ese estudiante hace desorden, por qué ese estudiante no
quiere entrar a clase.”

e “[...] Enese sentido yo me puse a leer varios articulos sobre América Latina, sobre el éxito escolar, esto tiene
relacion, el aprender tiene relacién con el éxito escolar, cuando sale el sefior Samuel Moreno a decir hombre
nos fue muy bien este afio en el Icfes, algunos colegios tuvieron alto, eso ya es un éxito escolar, entonces
todos llegaban a una conclusion, todos esos articulos que yo lei para ese articulo, los profesores se ganan la
confianza de los alumnos, por ejemplo, el caso tuyo cuando te ganas la confianza del pelado ahi que te
confiesa los problemas de su medio social, pero los nifios no aprenden, o sea, €so yo no sé hasta que punto al
dia de hoy y seguiremos, hoy la mision es la calidad de la educacion, o sea que se logre que aprendan,
aprendan ciertas habilidades, ciertas competencias, por ejemplo estas habilidades de hablar, escuchar, leer y
escribir, entonces vamos, tocara esperar los resultados por ejemplo, de este afio, que ya se esta hablando de un
30% de reprobacion en las instituciones educativas, estan preocupados desde el punto de vista econémico, eso
va a generar un gasto, un déficit fiscal de pronto, entonces yo sigo con la pregunta se gana la confianza pero
;qué?, estan aprendiendo?, porque la escuela pueda Unicamente aqui en Colombia, una institucion o la
Universidad Nacional ha aportado en transformaciones, de pronto otras instituciones han reproducido una
ideologia dominante, entonces sigue la pregunta, nos ganamos la confianza, uno se gana el chico desde el
punto de vista emocional y ;el aprendizaje?, o sea seguiremos ahi, pues ahi es donde esta, me parece a mi, el
problema actual en América Latina y en Colombia.”




Rasgo 2: Problemas relacionados con la formulacion e implementacion de Politica
Publica

= Las Politicas, que deben estar disefiadas a partir de un problema identificado en la
sociedad, no estan supliendo en su totalidad las necesidades, puesto que no se esta
teniendo en cuenta toda la poblaciéon a la cual van dirigidas, y no se da continuidad
que asegure los resultados esperados:

« “ Bueno, para completar algo de lo que ya han dicho los compafieros, el proyecto PILEO pues para
facilitar de pronto que las instituciones tuvieran recursos para seguir el programa, hicieron lo del libro al
viento, y esos libros pues, personalmente, yo soy profesora de preescolar y para mi no son funcionales,
como dice alli la compafiera, pero creo que ni siquiera son funcionales para nifios de primaria porque es
que son libros pequefitos, una letra chiquitita, no traen un solo dibujito, entonces realmente no son
atractivos para motivar a un nifio a la lectura, a la escritura, a que interprete y entonces, creo que la
politica funciona pero deberia mirar todos los puntos, de digamos decir bueno, estos son funcionales
para estos grados, para este ciclo o para estos chicos de bachillerato y sobre todo que sean lectura
importantes para los muchachos, no todas las lecturas son atractivas a mi personalmente no me gusta
leer todo, y yo creo que a los nifios les pasa lo mismo, entonces debe haber también variedad, pero es
que el mismo librito le da la vuelta a toda la ciudad y realmente yo no le veo como mucho sentido a ese
programa, no me parece muy funcional.”

« “Y es que las politicas de las que habla la compafiera, no hay una continuidad, llega un determinado
gobierno y ya, ya llegd otro gobierno u otro secretario, otra secretaria, entonces empiezan ellos a
cambiar y no hay una continuidad, puede que sean buenas estrategias pero no se ven resultados ¢por
qué?, porque no hay una continuidad, es como la moda, en el momento y ya.”

* “Yo creo que problema no son tanto las politicas educativas, sino la implementacién de las mismas. Las
politicas no son malas, por ejemplo el PILEO que ahora no es PILE sino PILEO y el trabajo por ciclos
no es que sea malo, lo que pasa es que yo considero que no es aplicable a todos los ambientes
educativos. Lo que decia la profe sobre el proyecto de lectura (Jenifer), no todos nos comprometemos
de la misma manera, no todos lo hacemos de la misma manera y a veces algunos pensamos que Si yo
dejo de trabajar lo que es estrictamente mi curriculo por hacer otra cosa que es de otra asignatura, estoy
perdiendo el tiempo. Entonces ahi el problema no es lo que uno quiera hacer, sino cémo se aplica. Y
realmente para mi este tipo de proyectos a veces funciona muy bien en una determinada clase de
institucion educativa, ¢si?, ejemplo, educacién de colegio privado jornada Unica, el trabajo por ciclos
debe ser fenomenal, pero nosotros en media jornada, tratar de cuadrar el trabajo de media jornada por
ciclos, para que todos nos veamos y todos trabajemos como debe ser el trabajo por ciclos que es un
trabajo integral y trasversal a mi me parece muy complicado. Entonces yo le veo que mas bien es eso.
Ahora el gobierno que quiere, todos los chicos deben estar incluidos en un sistema educativo, no
importa si hacen o no hace, desafortunadamente es asi. Veniamos nosotros de una promocion
automatica, chicos con nueve materias, diez materias y hasta recreo perdido y pasaban y era asi, tanto
que los mismos estudiantes se vanagloriaban cuando llegaban a grado once, oiga yo estoy aqui en
ceremonia al lado de este otro que yo se que si estudio, que si era juicioso y yo que fui un vago, mire
estoy al lado de él y recibi el carton igual que él, ¢si?, entonces es para mi las politicas educativas a
veces tratan de hacer muchas cosas pero no son funcionales porque la aplicabilidad no es para todo
mundo y no son efectivas.”

= Se identifica otro problema en relacion con el disefio de las Politicas Publicas,
expresado por los maestros, y obedece a la copia de modelos educativos
provenientes de otros paises y ahi se centra una dificultad a la hora de
implementarlos en un contexto diferente para el que han sido disefiadas inicialmente:
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“Bueno yo ya me voy es por una linea diferente a la que habla la profesora Jenifer, yo quiero hablar ahoritica
de los énfasis y los enfoques, porque es que hay veces las instituciones, ahora que estamos como en una
revision general por aquello de los ciclos, se esta mirando, bueno, cuél es el énfasis de las institucion, cual es
el enfoque, cudl es el modelo pedagdgico y a veces a mi me ha pasado que entramos en la discusién con los
docentes, oiga es que yo aplico el aprendizaje significativo, el otro la ensefianza para la comprensidn, el otro
otros y creo que las profes que trabajamos en primaria nos ocurre que nosotros para ensefiar un tema
utilizamos un énfasis y para los diferentes aprendizajes se utilizan diferentes metodologias, didacticas,
entonces como que no hay algo definido, se pueden utilizar todos esos saberes en el aprendizaje con los
estudiantes. Algo que me preocupa a mi y que mencionaba el profe hace un ratico sobre copiar los modelos
de otros paises, sobre las... en las politicas de educacion es que nosotros queremos copiar lo que han hecho
en otros paises y mi propuesta es: ¢y por qué nosotros los colombianos no nos inventamos un modelo
colombiano de aprendizaje para nuestros estudiantes? Pienso que esa deberia ser como la teoria que deberia
salir de estos encuentros de maestros y profesores.”

La formulacion de Politicas es apropiada pero hay una dificultad en el trénsito de la
teoria a la implementacién, pues no se generan estrategias de como transferir lo
propuesto a la realidad en el aula de clase, y en ocasiones las Politicas se convierten
en imposiciones para los docentes:

= “[...] A veces esos prop0sitos 0 esas metas que se trazan en las politicas, en planes como el Plan Sectorial,
quedan como trazadas alli como una meta, y no se profundiza un poco en los mecanismos para alcanzarla,
digamos si, se propone: hay que trasversalizar la ensefianza de la lectura y la escritura, pero digamos cémo lo
hacemos, ¢si?, ¢cual es el camino a seguir para cumplir esa meta que esta en el Plan Sectorial?, digamos que
ahi es donde uno ve que puede existir una debilidad, no quiero decir que no existan programas, claro que
existen programas, de hecho todas las instituciones oficiales debemos trabajar el PILEO que es un proyecto
que debe trasversalizar las habilidades comunicativas, pero mas alla de eso, espacios como este de formacion,
deberian ser el camino para esa trasversalizacion, porque es muy facil decir, lleguemos a ese punto, pero si
todos no estamos preparados para llegar a ese punto o que camino coger para llegar alla, muchos docente,
somos docentes todos, pero eso no quiere decir que nosotros tengamos por ejemplo, un excelente manejo de
las habilidades comunicativas, de hecho uno encuentra compafieros docentes y uno mismo cuando se examina
encuentra que tiene graves falencias y dificultades en las cuatro habilidades bésicas y eso es grave porque
nosotros estamos orientando esos procesos, entonces, estos espacios de formacién, donde un poco
aprendemos o retomamos o recordamos cosas que son claves de los procesos de comunicacion son los que
deberian estar presentes para dar cumplimiento a esas politicas.

« “[...] Veo grave esta administracion en ese aspecto, y yo soy uno de los... desde mi localidad, uno de los
mayores criticos de esa falta primero de coherencia, y de verdad, no le veo, no le veo futuro a esa politica, no
le veo futuro, que ojala se pueda volver a retomar pero con otros aditivos, mejor dicho una reingenieria, una
reestructuracion a eso, que podria ser bueno, a mi yo no... lo interdisciplinario claro, imaginese el lenguaje
atraviesa todo, pero si veo la necesidad por lo menos de quitarnos esa disociacion que habia por edades y que
los ciclos traten de verdad de congregarnos, en cuanto a unas necesidades no, de los nifios? Eso seria
importante, ojald lo logremos. Ahi a esa politica le ha faltado liderazgo, le ha faltado... basicamente los
rectores lo que han hecho es llegar a los colegios a imponerla ¢no?, es que estamos de moda y yo quiero
aparecer all4, el figurén, pero realmente, uno no ve nada, yo no he visto nada, hasta el dia de hoy no he visto
nada de eso.”

“La falencia mas grande que se ve en las politicas educativas son en ciencias .y en matematicas y no tanto en
lenguaje, o sea, el lenguaje es... pues lo que veo yo alla en la institucion mia es que, pues si, la cuestion del
PILEO y todo incluso que el programa ese del libro al viento, el libro al viento es por ejemplo, diciéndole a
los docentes, bueno ustedes no pidan libros, ya los estudiantes aqui tienen los libros, impleméntelo en la
clase, entonces, yo lo que he visto en las Gltimas, en los Gltimos meses, es que las instituciones estan haciendo
mas énfasis es en matematicas que es donde se encuentran mas rezagados, pareciera que en el lenguaje no se
encontraran tan rezagados, como hace por ejemplo dos o tres afios, como que se ha subido un poquito. Porque
por lo general en el periédico, a veces cuando salen esas cuestiones de... cuando se compara Colombia con
otros paises en las pruebas PISA y esas cuestiones, lo mas rezagado es en matematicas y en ciencias y yo creo
que siempre ha habido politicas educativas y que hay dificultades en los colegios para implementar, como se
dice el dicho, todo en le papel lo resiste, el papel resiste todo y uno ve los programas del PILEO que se hacen
en los colegios y eso es una cuestion hermosisima, pero para llevarla a la practica, hay empiezan las
dificultades, esa es la cuestion, pero yo creo que siempre ha habido politicas relacionadas con el lenguaje.”




« “[...] Pero que lo mé&s importante es como una orientacion para lo que se quiere cuando se habla de
curriculo, pero curriculo, estoy también de acuerdo con mi compafiera que dice que a veces limita, pero
todo depende de ciertos modelos, de ciertas politicas educativas, que las cosas no son como uno a veces
prefiere que sean, sino como a veces toca que sean, entonces a veces a uno le toca acomodarse a ciertas
cosas, no haber una verdadera libertad en el modelo de ensefianza en cuanto a ciertos pardmetros y
lineamientos que el gobierno decide, entonces las politicas son muy tristes en este sentido. Se han apoyado
Gltimamente algunas tendencias liberadoras de esos lineamientos curriculares que a veces imponen, por
ejemplo hoy en dia estamos actualmente en los estandares, desarrollo de competencias, yo siempre digo
gue esos son modas que vienen a cuento, pero que no debemos perder el horizonte que tenemos que tener
en la educacion, en la formacién de nuestros muchachos, que es el desarrollo del pensamiento, desarrollo
de cosas, miar el mundo desde el punto de vista social, no desde unos pocos, entonces el curriculo influye
en muchas cosas y tiene muchas, no solamente contenidos, objetos, métodos, etc, sino también.”

Hay otro tipo de problemas reportados por los maestros que pueden ser vistos desde
una errada interpretacion de las Politicas Educativas que hacen referencia al
Lenguaje, e incluso se podria asumir como un desconocimiento de los
planteamientos Politicos que conducen a posturas inapropiadas frente a la misma
Como Se expone a continuacion:

“[...] Pienso que se ha confundido un poco el lenguaje que es un término muy amplio y que es inherente al ser
humano, que nos diferencia de los animales, pienso que se ha confundido en el curriculo con asignatura de
espafiol, se ha restringido mucho ese término grande y tan global que es inherente a los seres humanos que es el
lenguaje, se ha restringido a la parte de asignatura de espafiol. Entonces cuando se habla de lenguaje,
inmediatamente todo el mundo se refiere a la clase de espafiol. Y en cuanto al lenguaje para aprender,
precisamente por esa restriccion que se le ha dado al término, el lenguaje se utiliza Gnicamente, o se piensa que
es Unicamente ensefiar a leer, ensefiar a escribir, ensefiar reglas de ortografia, ensefiar semantica, ensefiar
literatura, pero no como que al darle un énfasis al lenguaje en el curriculo se ha olvidado que el lenguaje es una
cosa muchisimo mas amplia, que es inherente al ser humano y que es la que nos puede conducir al aprendizaje,
que es otra habilidad y otra condicién de los seres humanos. Entonces si pienso que al hacer... que se ha

equivocado, se ha tergiversado de pronto el término del lenguaje en el curriculo”.
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7.3 RESULTADOS CUESTIONARIOS

Realizacion de Cuestionario

En esta dltima seccion del capitulo, se presentan los resultados obtenidos de los
cuestionarios realizados por los docentes a partir del formato 2. Para tal fin, inicialmente
se realiza una enumeracion con letras de cada uno de los participantes, ya que en
algunos de los resultados se presentan por areas, siendo necesario identificar a cada uno
de los docentes.

Grupo focal 1:

A. Licenciada en Basica Primaria. Especialista en Gerencia de la Informatica.
B. Licenciada en Educacion Preescolar, especializacion en Gerencia Integral de
establecimientos Educativos
Psicologa, soy licenciada en educacion Preescolar.
Linguistica y Literatura
Licenciado en Linguistica y Literatura.
Licenciada en Educacion Primaria
Licenciada en Educacion Bésica Primaria.
licenciada Educacién Preescolar.
Licenciada en Administracién Educativa, Especializacion en Informética para la
Educacion.
Licenciada en Primaria.
posgrado en Arte y Folclor. Humanidades, Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros
licenciada en Preescolar, especializacion en Recreacion Ludica y Deporte.
. Psicologa.
Educacion Artistica.
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Grupo Focal 2

Espafiol — Primaria

Educacion Artistica

Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros

Ciencias Naturales y Educacion Ambiental

Licenciada en Preescolar

Licenciada en Basica Primaria

Licenciada en Preescolar

Ciencias Naturales

Educacion Artistica

Educacion Fisica

Licenciada en Linguistica.

. Educacion Artistica

AA. Matematicas

BB. Humanidades, Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros
CC. Humanidades, Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros
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A continuacion se presentan los resultados obtenidos del cuestionario aplicado a todos
los docentes que participaron en el grupo focal, indagando sobre: Conocimiento e
interpretacion del Lenguaje como herramienta de construccion de conocimiento
(Categoria 1), Politica Educativa que hace referencia al Lenguaje (categoria 2), e
Interpretacion de la relacion entre Politica Educativa referida al Lenguaje y practica
docente (categoria 3). Se planted una cuarta categoria que surgid de las respuestas dadas
por los docentes y que hace referencia a problemas identificados frente a la formulacion
e implementacion de Politicas y algunas dificultades encontradas en el nivel
institucional y profesional. Para éstos puntos se establecieron conceptos principales y
comunes en las respuestas, agrupandose de esta manera para la presentacion de los
siguientes resultados.

CATEGORIA 1: CONOCIMIENTO E INTERPRETACION DEL LENGUAJE
COMO HERRAMIENTA DE CONSTRUCCION DE CONOCIMIENTO.

Frente a la pregunta No. 1 sobre el concepto: Conocimiento e interpretacion del
Lenguaje como herramienta de construccién de conocimiento se encontré que los
docentes enfocan sus respuestas desde diferentes conocimientos e interpretaciones tal y
como se presenta en la siguiente gréfica:

GRAFICA X
Interpretacion del lenguaje como herramienta
de construccion de conocimiento

0.8+
72.41%

0.7+

0.6+

0.5+

0.4+

Transversalidad y/o Herramienta para Evasion del interrogante Habilidades del docente
interdisciplinariedad / transmitir/expresar
construir conocimiento conocimiento

Como se observa en la grafica que ilustra las respuestas de los docentes, el 72.41% de
ellos consideran que el Lenguaje, como herramienta de construccién de conocimientos
explicandolo desde su transversalidad a lo largo del curriculo, es decir, la mayoria de
respuestas se inclinan por interpretar el lenguaje como parte fundamental y comun de
todas las areas del conocimiento, desde sus modalidades de lectura, escritura, oralidad y
escucha. El 13.87% de los maestros respondieron al interrogante con evasiones con
orientaciones diversas, tocando temas como los proyectos desarrollados en las
instituciones, la motivacién y el afecto como herramientas de aprendizaje, el lenguaje

Galvis Visquez Deisy Johana
89



Lenguaje para Aprender

entendido no solo como parte del curriculo, sino desde la expresion corporal y emotiva
y la planeacion de trabajo en el aula de clase.

Por otro lado, el 6.89% de las respuestas se enfocaron en asumir el Lenguaje como
herramienta de transmisién y expresion de los conocimientos tanto por parte del
maestro como de los estudiantes. ElI 3.44% de las respuestas correspondiente a 1
docente, consideran el Lenguaje como herramienta de construccion de conocimiento
desde las habilidades de los mismos docentes, explica como un docente requiere cierto
nivel de formacion y practica en todas las habilidades lingiisticas para poder asi mismo
fortalecerlas en los estudiantes.

TABLA 12

FRECUENCIAS DE RESPUESTAS POR AREA
LENGUAJE - EDUCACION

Frecuencia de respuestas por area de la relacién Lenguaje - Educacion

Habilidad
Area Transversal Elusion Transmision de Total
docente
Lengua Castellana e 9 0 0 0 9
Inglés (9)
Educacién éticay 2 0 0 0 2
Valores (2)

Matematicas (2) 2 0 0 0 2
Ciencias Naturales (2) 1 0 0 1 2
Educacion Artistica (4) 2 2 0 0 4

Licenciada en 4 1 0 0 5
Preescolar (5)
Licenciada en 2 0 2 0 4
Educacion Basica (4)
Educacidn Fisica (1) 0 1 0 0 1
Total 22 4 2 1 29

Las respuestas de los docentes de Lengua Castellana en su totalidad se ubican en el
reconocimiento del Lenguaje como transversal al curriculo, siendo la frecuencia mas
alta correspondiente a 9 maestros del area. Otros docentes que reconocen el valor del
Lenguaje como transversal al curriculo son de las areas de Educacién ética y valores
humanos con una frecuencia de 2/2, Ciencias Naturales ¥z y Educacién basica con
frecuencia 2/4. Los Licenciados en Educacion Preescolar 4/5. Los docentes de las
demas areas ubican sus respuestas desde otras perspectivas, tal y como se ilustra en la
tabla anterior.



CATEGORIA 2: CONOCIMIENTO DE LA POLITICA EDUCATIVA CON
REFERENCIA AL LENGUAJE:

Gréfica XI
Conocimiento de Politicas referidas al Lenguaje

Distrital Distrital y Distrital, Distrital y Otras Otras
Nacional Naciona y Otras

En el segundo cuestionamiento que hizo referencia a las Politicas Educativas actuales
referidas al Lenguaje, se encontr6 que en un 37.93% de los maestros, prima el
conocimiento de la Politica Distrital, muchos de ellos hacen referencia sobre todo al
Programa Institucional de Lectura, Escritura y Oralidad — PILEO- y al Plan Sectorial de
Educacion — Herramientas para la vida. En el nivel nacional, las respuestas obtenidas se
centraron en los Lineamientos Curriculares, Estandares de Competencias y al Plan
Decenal de Educacién. Sin embargo, los porcentajes encontrados para esta categoria son
bastante bajos, teniendo en cuenta que los maestros son quienes se encargan de realizar
la implementacion de las Politicas Educativas en general.

La categoria de otras hace referencias a respuestas alusivas a programas especificos, que
aunque hacen parte de la Politica, son complementos de las mismas y no fundamento, y
a comentarios y criticas frente a la formulacion e implementacion de Politicas que
pueden ser denominados como elusivos. Este porcentaje de respuestas fue del 37.93%.
Hubo diferentes respuestas combinadas, es decir, aquellas en las que se nombraban
Politicas Nacionales, Distritales y otros comentarios, tal y como se representa en la
gréfica No. XI
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TABLA 13
FRECUENCIAS DE RESPUESTAS POLITICAS EDUCATIVAS REFERIDAS AL LENGUAJE
POR AREA

Frecuencia de respuestas por area de las Politicas Educativas referidas al Lenguaje

. TOTAL . TOTAL

p POLITCA POLITICA

Area DISTRITAL DO::NT NACIONAL DOCENTES OTRAS Total
Leng:ua Castellana e B,D,M, 6 0 EKY. 9
Inglés (9) 0,BB,CC
Educacidn éticay c 3 | 1 5
Valores (2)
Matematicas (2) A, AA 2 0
Ciencias Naturales (2) 0 0 R,V
Educacion Artistica (4) N, Z 2 0 P,W 4
Licenciada en 4 0
Preescolar (5) Lasu H >
Licenciada en 2 6
Educacion Basica (4) F,R F G, 4
Educacion Fisica (1) X 1 0 1

Numero total de 18 18 7 10 29
docentes 2 33

Al realizarse una interpretacion de los resultados por area dictada por los docentes, se
observa que los profesores de Lengua Castellana en su mayoria hacen referencia a la
Politica Distrital con una aparicion de 6 sobre 9. Los docentes de esta area que enfocan
Sus respuestas en otros comentarios corresponden a 3 sobre 9. La citacion de la Politica
Distrital en las docentes de Preescolar corresponde a 4/5, y bajo otros comentarios se
ubica 1/5. En cuanto a las docentes de Educacion Primaria 2/4 hacen referencia a la
Politica Distrital y los restantes se ubican en otras respuestas no alusivas a Politicas
explicitamente. De la tabla anterior llama la atencién que solo 2 maestros demuestran
conocimiento de las Politicas Nacionales que hacen referencia al Lenguaje
correspondientes a las areas de Educacion Etica y Educacion Primaria. De igual manera,
los docentes de Ciencias Naturales hacen comentarios alusivos a la Politica, sin referir
conocimiento de alguna en especifico.



CATEGORIA 3: INTERPRETACION DE LA RELACION ENTRE TEORIA Y
PRACTICA.

GRAFICA XII
Relacion Politica Educativa referida al Lenguaje y préactica docente

0.35+

0.3+
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Lenguaje Politica Implementacién

En la interpretacion de la relacion entre la Politica Educativa referida al Lenguaje y la
practica docentes, las respuestas fueron diversas, en un 24.13% los maestros asumen
esta relacion desde la vision del Lenguaje como un componente transversal a lo largo
del curriculo y lo argumentan como presente en el aula de clase a partir del desarrollo de
estrategias de lectura, escritura y oralidad que ademas, favorecen procesos de
argumentacion, interpretacion y discusion en sus estudiantes. Otros docentes establecen
dicha relaciéon a partir de la implementacién, entendida como la manera en que se
interpreta la Politica y se usa de acuerdo a las necesidades académicas y de aprendizaje
de los estudiantes. Por otro lado, y siendo el porcentaje mas alto 34.48%, los docentes
asumen la relacion planteada desde problemas diversos que incluyen entre otras cosas,
la capacitacion docente, la inadecuada implementacion y otros argumentos que seran
descritos en el siguiente apartado. Por ultimo, el 24.13% de los maestros plantearon una
serie de comentarios referidos sobre todo al papel del docente como ser social e
importante en la formacion de los estudiantes, como méaximo conocedor de didacticas,
metodologias y enfoques nacidos desde lo gubernamental, y como promotor de
aprendizajes a partir de la motivacion de los educandos.
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TABLA 14
FRECUENCIA DE RESPUESTAS POLITICA EDUCATIVA REFERIDA AL LENGUAJE Y PRACTICA DOCENTES
RESPUESTAS POR AREA

Frecuencia de respuestas por area de la relacién entre
Politica Educativa referida al Lenguaje y Practica Docente.

, Transversalida  Implementacién Problemas de

Area £ Il de Politica implementacién Otros Total
Leng,ua Castellana e 1 4 3 1 9
Inglés (9)

Educacidn ética y Valores 5 0 0 0 5
(2)

Matematicas (2) 1 0 1 0

Ciencias Naturales (2) 2 0 0
Educacion Artistica (4) 1 1 2 0
Licenciada en Preescolar 0 1 ) ) 5
(5)

Licenciada en Educacidn

Basica (4) 0 1 1 2 4
Educaciodn Fisica (1) 0 0 1 0 1
Total 7 7 10 5 29

La tabla No. 3 ilustra la frecuencia de respuestas de la relacion entre Politica Educativa
referida al Lenguaje y la Practica Docente por area de trabajo de los maestros. En el
area de Lengua Castellana e Inglés sobresale dicha relacion con una frecuencia de 4/9,
entendida como resultado de la interpretacion de la Politica e implementacion, de
acuerdo con las necesidades de los estudiantes, en Ciencias Naturales, todas las
respuestas apuntaron al entendimiento de la transversalidad del lenguaje tanto en la
Politica formulada como en la implementacion, al igual que en Educacion Etica y
Valores. Por otro lado los docentes de Educacion Artistica y Preescolar en su mayoria
asumieron una postura basada en las dificultades en la implementacién de las politicas y
los Licenciados en Educacion Basica hicieron referencia a otras tematicas Politicas en
una frecuencia de 2/4.

CATEGORIA 4: PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL CONOCIMIENTO
Y MANEJO DEL LENGUAJE EN EL AULA DE CLASE

Partiendo del ultimo interrogante planteado en el cuestionario, en un alto porcentaje,
los maestros expusieron una serie de problemas que identifican en dicha relacion,
mereciendo ser descritos debido a sus interesantes argumentos. En esta herramienta
metodoldgica se encontrd que la mayoria de los problemas que identifican los docentes
en relacién con sus practicas, y lo que se espera de la educacion proviene en gran parte
de la Politica como tal y de su formulacién, implementacion y evaluacion tal y como se
muestra a continuacion.



Rasgo 1: Problemas en el nivel institucional y profesional

En las respuestas encontradas en los docentes, a partir del cuestionario, se identifican lo
siguientes problemas relacionados con las instituciones y los docentes:

= Falta de unificacion de criterios de todos los docentes para trabajar en torno a los
programas disefiados. Es importante a nivel institucional establecer propositos claros
para mejorar las habilidades de lenguaje y orientar el trabajo de todos los docentes
hacia un propésito comun.

= No se vincula a toda la comunidad educativa

= Dificultades de implementacion por los espacios y tiempos para su desarrollo

= Se evidencian précticas inadecuadas de las politicas, ya que no se adecua al contexto
de aula, a los estudiantes y a sus intereses.

= En la practica docente prevalece lo aprendido en el nivel de formacion y en la
cotidianidad alejandose de las Politicas propuestas por el gobierno.

Rasgo 2: Problemas relacionados con la formulacion e implementacion de Politica
Publica.
Los problemas que se enumeran a continuacion fueron identificados en los niveles de
formulacién e implementacion de las Politicas Publicas, incluyendo un problema final
que puede estar en relacion tanto con la implementacion como con la evaluacion de las
Politicas.

e Falta de recursos invertidos en PFPD para que los docentes logren la
interdisciplinariedad.

= Formulacién de politicas que desconocen la realidad del aula de clase, y no toman en
cuenta el conocimiento de los maestros acerca de la realidad de sus aula de clase

= Carencia de capacitacion a los docentes

e Falta de acercamientos entre el Estado y los docentes para generar espacios Yy
tiempos que permitan ahondar en el tema politico.

= Proyectos incompletos, que no abarcan las necesidades de todos los nifios, ni se
realiza seguimiento.
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8 DISCUSION Y CONCLUSIONES

A continuacion se presenta el anlisis de los hallazgos encontrados en el capitulo
anterior. Se expone la relacion entre cada una de las estrategias desarrolladas para la
recoleccion de la informacion y se pone en discusion la relacion entre la Politica
Educativa referida al Lenguaje como Politica Publica formulada y su implementacion
en un escenario de clase.

8.1 ¢Queé tanto saben los docentes del lenguaje para aprender?

Categoria 1: Conocimiento e interpretacion del Lenguaje como herramienta de
construccién de conocimiento.

En la revision realizada de los proyectos desarrollados por docentes de Bogot4, durante
los afios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 prevalece el reconocimiento del Lenguaje
como transversal al curriculo con porcentajes que oscilan entre el 65% y el 95%. Esta
declaracion implica que, para los objetivos planteados en la presente investigacion,
existe un claro reconocimiento de la relacion existente entre el Lenguaje y la Educacion
vista ésta Ultima como una totalidad que incluye no solamente las diferentes areas del
conocimiento sino también todas aquellas situaciones intra y extraescolares que
impactan el desarrollo y el aprendizaje de los nifios, nifias y jovenes inmersos en el
sistema educativo colombiano. Sin embargo, es importante recordar los planteamientos
realizados por Brumfit (1990, citado en Cuervo y Florez, 2004) en los que se aclara
que en el establecimiento de la relacion entre estos dos conceptos hay una gran
desventaja y es la aparente familiaridad entre ellos que incluso lleva a considerarla
como obvia, limitando un poco la concepcién que la subyace.

Este ultimo argumento entraria en consonancia con los hallazgos encontrados en los
proyectos, al momento de realizar la revision de las modalidades de Lenguaje
privilegiadas en cada uno de ellos. Alli se encuentran porcentajes por debajo del 50%
hasta el afio 2008, en los que se emplean solamente algunas de las modalidades del
Lenguaje de manera combinada, siendo esperado que, al tener claro el papel transversal
de Lenguaje en la educacion, el empleo de todas sus modalidades en los proyectos que
ademas hacen parte de la investigacion desarrollada por docentes, fuera alta.

Observando las modalidades de Lenguaje de manera aislada, y analizandolas desde sus
porcentajes de aparicidn, se encuentra que: la escritura aparece con un 86.78%, la
lectura con un 69.87% seguida por la oralidad con un 68.67% y en ultimo lugar la
escucha, con un 18.07%. Estos resultados pueden ser tomados como favorables, ya que
se observa que en los proyectos prima la construccién de conocimientos en cualquier
area a través del Lenguaje, pero resulta dificil establecer hasta que punto en las
investigaciones se trabaja el Lenguaje en si mismo, no solo con un enfoque funcional,
es decir como estrategia, sino desde la construccion y entendimiento de éste como
objeto de estudio independiente del area que lo aborde.

La lectura y la escritura venian siendo las modalidades de mayor interés a la hora de
promover aprendizajes en las aulas de clase, argumento evidente en los proyectos



indagados hasta el afio 2008, pero dentro de los propdsitos de las experiencias
desarrolladas por los docentes, hablar y escuchar, fueron habilidades de bajo empleo y
reflexion, lo que puede interpretarse hasta ese momento como la primacia de un enfoque
basado en la alfabetizacion académica

Asi mismo en el afio 2009 fue evidente el incremento en el empleo de la lectura, la
escritura y la oralidad, interpretados desde la comprension del rol del Lenguaje en todas
sus modalidades a la hora de hablar de aprendizaje. Ahora, cabria preguntarse ¢por qué
la escucha no aparece mencionada? Esto puede obedecer a la explicacion que hacen los
docentes de la oralidad, es decir, al referir el concepto, se asume por caracteristicas
propias de la comunicacion, la habilidad de escucha como implicita, pero para plantear
este argumento de manera sélida, seria necesaria una indagaciéon mas profunda que
supera los limites trazados para esta investigacion.

Por otro lado, en las opiniones del grupo focal presentadas en los resultados como
categoria 2, la oralidad entra a tomar parte fundamental en las argumentaciones
presentadas, pues se interpreta su importancia a partir de la reflexividad, la interaccion
con otros y el uso del Lenguaje en diferentes contextos. Este resultado evidencia que
para los docentes es claro el papel de la oralidad y la escucha dentro de los procesos de
aprendizaje de los estudiantes.

Hasta este momento de andlisis se puede observar que los datos demuestran un
conocimiento del Lenguaje como un componente transversal en el curriculo y fuente de
aprendizaje, tal y como esta concebido en los Estandares Basicos de Competencias
(2006) donde se afirma que la comunicacion (el Lenguaje) se convierte en un factor
transversal a las propuestas didacticas orientadas a la formacion de los estudiantes.

Otro punto de importancia para el analisis de esta categoria se encuentra en el concepto
de la reflexividad como una manera de construir conocimiento mediante el empleo de
versiones exploratorias y versiones finales complementadas con la interaccion
comunicativa de acuerdo con lo planteado por Cuervo y Florez, (2004). En los
proyectos indagados se evidencia en un alto porcentaje el uso de estas herramientas en
los disefios metodoldgicos. Es claro que los docentes que se preocupan por investigar,
indagar y sistematizar sus experiencias, buscan la manera de que sus construcciones
sean de alta calidad, postulado que se encuentra en sintonia con lo reportado por el
Grupo de Investigacion Pedagogica de la Lectura y la Escritura (2008).

8.2 (Y los docentes conocen las Politicas Educativas referidas al Lenguaje
del contexto Nacional y Distrital?

Categoria 2: Cconocimiento de la Politica Educativa con referencia al Lenguaje:

En los proyectos consultados en el IDEP, fue dificil establecer una estrategia que diera
cuenta del conocimiento de los maestros en torno a las Politicas Nacionales y Distritales
formuladas en referencia con el Lenguaje, por lo tanto se decidié indagar qué tanto los
docentes hacen uso de ellas en los proyectos que proponen o sistematizan, observandose
que en general la consulta bibliogréfica de estos documentos es muy limitada. Los
docentes en sus proyectos recurren a referentes especificos relacionados con el objeto
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mismo de la indagacion, pero en muy pocas ocasiones se acercan a las directrices
Politicas que se suponen son las orientadoras de sus practicas.

Este hecho llama la atencion debido a que en la Politica Educativa Distrital y Nacional
referida al Lenguaje para el caso de esta investigacion, desde hace varios afios éste se
interpreta como transversal a todas las asignaturas a través de todas sus modalidades, y
en los proyectos, tal y como se resaltd en el analisis de la categoria 1 son dos, la lectura
y la escritura las de mayor uso, perdiendo de vista la importancia de la oralidad. En este
punto se puede argumentar lo planteado por Roth (2002), en el sentido de que las
Politicas Publicas formuladas mediante un modelo de arriba hacia abajo, o en las que a
pesar de ser formuladas contando con un debate publico, no logran permear la
implementacion, debido a la gran separacion tanto conceptual como temporal con la
implementacion. Los docentes no consultan la Politica y por tanto su aplicacion
presenta dificultades.

Desde la discusion generada en los grupos focales, el panorama fue muy similar, ya que,
de manera explicita solo un docente manifiesta conocimiento de la Politica Nacional
que rige en la actualidad, reportando haber hecho una revisién de la misma. Los otros
28 docentes no manifestaron en sus respuestas conocimientos de ellas, y optaron por
realizar comentarios que aunque fueron interesantes por el debate generado en torno a la
formulacion e implementacién de Politicas Puablicas solo se convirtieron en
aproximaciones a discusiones Politicas.

En cuanto al conocimiento de las Politicas Distritales, en los grupos focales, fue mas
recurrente hacer referencia a algunos programas que hacen parte de ella como el PILEO,
y Herramientas para la Vida, sin argumentar claramente sus postulados o propositos o la
manera como se esta articulando esta Politica en las Instituciones donde laboran los
maestros.

En los cuestionarios, el panorama no presenta ningin cambio sustancial, sin embargo, al
hacer una revision de la frecuencia de respuestas por area (tabla 13), llama la atencion
que los docentes de Lengua Castellana en su mayoria refieren alguna Politica Distrital,
al igual que los docentes de preescolar. Este hallazgo lleva a interrogaciones en torno a
si el interés por implementar las Politicas referidas al Lenguaje es punto de trabajo
exclusivo de los docentes del area de Castellano y de aquellos que inician los procesos
de alfabetizacion con los nifios. El anterior argumento indaga sobre la real aplicacion de
la transversalidad del Lenguaje como parte de una Politica actual y contextualizada. En
este punto se esta observando una contradiccion, pues como se observa en los hallazgos
de la categoria 1, los docentes conocen la importancia del Lenguaje para Aprender pero
desconocen la manera como se lleva a cabo su implementacion.

Los anteriores hallazgos analizados para la segunda categoria se muestran similares a
los reportados en la Serie de Investigaciones Premio Compartir al Maestro — Diez afios
de Experiencias en la Ensefianza del Lenguaje (2010), donde se establece que los
proyectos de investigacion innovadores no indican referencias de Politicas Educativas y
tan solo en un 8% de las 411 experiencias analizadas reporta los Lineamientos
Curriculares Nacionales. De igual forma, como se plantea en este estudio, se comparte
la idea de que las experiencias emprendida, desarrolladas y sistematizadas por los
maestros se deben situar desde un marco Politico, bien sea en contraposicion o en
apoyo, de tal manera que se puede entender su contextualizacion.



8.3 ¢Y larelacion entre la Teoria y la Practica qué?

Categoria 3: Interpretacion de la relacion entre Teoria y Practica

Frente a la interpretacion de la relacion entre Politica Educativa referida al Lenguaje y
practica docente, los hallazgos muestran relaciones en tres puntos que merecen ser
analizados: Por un lado el entendimiento de la transversalidad del Lenguaje en el
curriculo, los docentes asumen que la implementacion de la Politica Educativa referida
al Lenguaje es evidente mediante experiencias que asuman desarrollo de habilidades
lingUisticas, resultado que se encuentra relacionado con la categoria 1, donde la relacion
entre Lenguaje y Educacion se hace tangible en la transversalidad del Lenguaje.

Como segundo punto, esta relacion es tomada desde la implementacién de la Politica,
que como lo plantea Roth, (2007), “hecha de discurso y de palabras, se transforma en
hechos concretos, en realidad palpable” (pp. 107), y que ademas es adaptada a las
necesidades de los estudiantes. Los docentes comprenden el sentido de la Politica como
un disefio que surge de problemas identificados en la sociedad y a los que se pretende
dar solucién, sin embargo, sus argumentos manifiestan que la Politica debe ser usada de
acuerdo a las necesidades académicas y de aprendizaje de los estudiantes.

Vista asi, los maestros asumen la Politica como descontextualizada de la realidad que
viven en sus aulas de clase. En este aspecto Larreamendy (2003) afirma que “es dificil
adecuar las estrategias de ensefianza a las caracteristicas de los estudiantes. Como
consecuencia, la ensefianza pasa por encima del estudiante, sin que se identifique
aquello que precisamente la ensefianza deberia estar destinada a transformar”. (pp. 56).

En tercer lugar, hablar de transito de la teoria a la practica en el nivel Politico, remite a
los maestros a pensar en los problemas que identifican en ese camino y que muchas
veces se convierte en el desencadenante de brechas importantes a la hora de realizar la
implementacion. El analisis de esta tematica sera ampliado en la dltima parte de este
capitulo.

Al acercarse un poco mas a las practicas desarrolladas por los docentes en el aula de
clase, se puede observar la perspectiva que tienen frente al aprendizaje en sus
estudiantes. En los grupos focales y tratando de caracterizar las précticas de los
docentes, se pudo establecer que el 54% de ellos, consideran que la principal
herramienta de aprendizaje en sus estudiantes corresponde a aspectos relacionados con
la motivacion, el afecto y la actitud frente al conocimiento. Esta respuesta esta muy
relacionada con factores contextuales que influyen en los procesos de ensefianza —
aprendizaje, pero que no determinan en Gltimas el acceso al conocimiento.

Las problemaéticas actuales de nuestro contexto colombiano hacen que los nifios, nifias y
jovenes requieran de mayor apoyo emocional y/o afectivo, que determinen su correcta
adaptacion y desempefio en el aula escolar y en diferentes contextos, sin embargo, el
docente como figura de autoridad y mediador en el aprendizaje, se encarga de promover
la buena actitud y motivacion frente a los contenidos que son materia de aprendizaje,
asi, la motivacion y el interés no pueden ser tomados como la principal herramienta de
aprendizaje, ejemplificandolo, si un estudiante llega al contexto escolar con gran interés
en adquirir conocimientos especificos, pero si sus herramientas para acceder al
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conocimiento se encuentran limitadas por alguna razén como alteraciones en el
desarrollo, ¢como podria acceder a él por mas interés y motivacion que presente? Se
requeriria el fortalecimiento de ciertas habilidades diferentes.

En el desarrollo del grupo focal, y en las respuestas dadas a las preguntas del
cuestionario, es evidente el interés actual de los maestros y las maestras por el
desarrollo emocional y afectivo de sus estudiantes. Este hecho llama la atencién debido
a que los maestros reconocen esta parte afectiva como fundamental a la hora de hacer
referencia al aprendizaje, pero no hay investigacion que soporte este interés, pues en los
proyectos consultados es minima la aparicion o manejo de teméticas relacionadas con
este tema.

Escuchar a los maestros acerca del disefio de una secuencia completa de ensefianza
aprendizaje, permite ver que en algunos es real la interpretacion de la Politica a la hora
de hablar de aquello en lo que manifiestan conocimiento conceptual (teorias politicas),
como lo es la transversalidad del Lenguaje. En las respuestas dadas por un docente se
pudo constatar el entendimiento y empleo de todas las modalidades de Lenguaje en el
area de artes, con un disefio muy interesantes que llamé la atencion de todos los
participantes del grupo focal por la riqueza de su disefio.

Las demas respuestas argumentadas por los docentes, aunque tocan temas de gran
importancia al hablar de aprendizaje, exponen disefios en los que se privilegia una o dos
de las modalidades del lenguaje, sintiéndose desconectadas unas actividades de otras, es
decir, no es claro el planteamiento de una secuencia didactica.

Muchas de las respuestas a las preguntas realizadas a los docentes del grupo focal, no
fueron contestadas desde las tematicas planteadas. Sin embargo no se puede desconocer
el valor de ellas y la riqueza de los argumentos, de los cuales surgié una cuarta categoria
que se analiza a continuacion.

8.4 (Y qué pasa con el transito de la Teoria a la Practica?

Categoria 4: Problemas relacionados con el conocimiento y manejo del lenguaje en
el aula de clase.

Los maestros presentan argumentos que sustentan ciertas dificultades a la hora de
ejercer sus practicas en el aula de clase, que para efectos del siguiente analisis, van a ser
presentados bajo diferentes posiciones, manteniendo las tematicas centrales de los
discursos de los profesores, quienes son, en el contexto, los actores reales de la
implementacion de cualquier iniciativa Politica que surja. De igual manera, aunque los
maestros y maestras argumenten conocimiento relacionado con la Politica Educativa
referida al Lenguaje y su importancia en los procesos de aprendizaje, la brecha entre las
Politicas formuladas y su implementacion es una constante a nivel mundial como lo
afirma Roth (2007), “[...] este déficit en la implementacion (implementation gap) no es
una exclusividad de las sociedades en desarrollo o no occidentales; mas bien, en
distintos grados un fendmeno universal”. (p.23)

Es claro que todas las Politica Educativas y las reformas que se realizan de las mismas
tienen diferentes impactos en los diversos grupos sociales, (Tyack, 1991) que hacen



parte de su aplicabilidad. Por un lado se encuentran los entes administrativos, quienes
cumpliendo con su rol, aplican y promueven la aplicacion de los mandatos estatales y
distritales, refiriendo al nivel institucional. Y por otro lado, se encuentran aquellos que
siguiendo la exigencia, limitan su accion a lo dispuesto por los entes administrativos,
alejandose de sus pretensiones educativas por cumplir una norma.

Este hecho provoca el sentir en los docentes de la baja flexibilidad en las Politicas que
son formuladas, Clark, Dyson, Millward & Robson, (1999), ya que desconocen la
realidad de los nifios, nifias y jovenes que asisten a las instituciones educativas. Este
argumento hasta cierto punto se encuentra en contradiccion con la propuesta de Roth
(2007), donde se asume que la formulacion de una Politica Publica no es al azar, sino
que por el contrario, lleva una investigacion profunda frente a un problema
identificado, al que se proponen soluciones que deben ser legitimizadas. De esta
manera, si las Politicas surgen de problemas identificados en un grupo social, se puede
pensar que su descontextualizacion, planteamiento sugerido por los docentes, puede
radicar en la baja sistematizacion de su evaluacion que en su formulacion.

Otra posible explicacion puede estar en consonancia con lo expuesto por Clark, Dyson,
Millward y Robson, (1999), donde se afirma que existe cierta resistencia a la
implementacion de las Politicas, observandose dos divisiones importantes, por un lado
estan quienes como directivos se responsabilizan de la promocidén de la Politica, y por
otro lado, se encuentran los docentes quienes se encargan de su aplicacion, y sobre estos
ultimos radica una resistencia activa a las nuevas demandas, observandose a los
maestros como poco flexibles a la hora de realizar modificaciones en su quehacer.

Adicionalmente, se reconocen problemas de tipo profesional, en los que el trabajo en
equipo, la falta de compromiso de todos los docentes y las practicas poco apropiadas y
desconectadas de los programas Politicos, son otros problemas de implementacion que
estan sobre todo relacionados con la resistencia a la innovacion y al cambio. Es dificil
establecer hasta que punto los maestros logran adaptarse y modificar sus conocimientos
a la vida actual y a las necesidades reales de sus estudiantes, sin desconectarse de su
papel como moderadores en un escenario de construccion de conocimiento. Pero lo que
es claro es la necesidad de formacién de los docentes, de manera que se asegure su
actualizacion, y el desarrollo de estrategias innovadoras que promueva el aprendizaje.

La ausencia de consulta de referencias en las investigaciones de los docentes, pone de
manifiesto la carencia de cultura de revision de investigaciones en educacion. Los
maestros, y sin la intencion de generalizar este argumento refiriendo a lo encontrado en
la investigacion, estdn perpetuando el conocimiento que adquieren en su formacion
como docentes y estdan desconociendo la necesidad innegable de cambio y
transformacion que exige el mundo actual.

Al respecto Fullan y Hargreaves (1999, citado en Clark, Dyson, Millward y Robson,
1999), plantean una explicacion desde la teoria del cambio, entendiéndola como un
proceso que va mas alld de lo técnico — racional, haciendo que los maestros
implementen innovaciones creadas externamente que son superiores a las practicas
existentes, sino que “el cambio educativo es técnicamente simple y de complejo social”
(Fullan con Stiegellbauer, 1991.p. 65, citado en Clark, Dyson, Millward y Robson,
1999). EI cambio en general se logra con el compromiso de las personas que asumen
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voluntariamente la tarea de construir sus propios significados del cambio, y a innovar,
entendiendo esta Gltima como una herramienta para el progreso y la modernizacion.

8.5 ¢Coémo eliminar la brecha entre Politica Educativa formula e
Implementacién?

Este apartado surge como una propuesta que analiza lo encontrado a lo largo de toda la
indagacion realizada y que espera ser una pequefia contribucion para la implementacion
apropiada de las Politicas Publicas.

Esquema 3: Contribucion

Agremiacion
docente

Formulacion
Politica

Participacion
en debates.

El profesor como
investigador

Papel del profesor

La participacion Implementacion

docente en Politica Formacion
formulacidn docente
Innovacion Contextualizacion
Pedagdgica de experiencias
de docentes
Evaluacion

Politica



Para que una Politica Educativa sea efectiva es importante que la participacion docente
se dé de manera sistematica y continua en cada una de las etapas en que puede ser
analizada. Actualmente, gracias al Plan Decenal de Educacion, se ha permitido la
participacién de los docentes en la formulacion de las Politicas a partir de tres
estrategias diferentes, la consulta institucional en linea, el debate publico intersectorial y
el debate publico ciudadano, este ultimo incluyendo a toda la ciudadania a participar a
partir de consultas telefénicas. Se han hecho grandes esfuerzos en este punto, sin
embargo, la presente investigacion propone dos puntos basicos que son
complementarios a la hora de hablar de participacion docente en la formulacion Politica.

Primero, es fundamental que los docentes se mantengan en agremiaciones de manera
que su voz sea reconocida como un colectivo, y sus planteamientos tengan
trascendencia. Los profesores, pueden construir comunidades de discurso con posturas
criticas y reflexivas de gran importancia que puedan hacer parte de las reflexiones y de
las investigaciones sobre el qué y el cdmo hacer, cdmo una metodologia de la
investigacion social aplicada al analisis de la investigacion, (Roth, 2007), pues son los
reales actores de la actividad concreta de la Educacién y quienes tienen la mirada mas
legitima de lo que sucede en el aula de clase.

En segundo lugar, el estar agremiados no es suficiente para lograr trascendencia, es
indispensable hacer parte de los debates y participar de manera activa en cada uno de
los escenarios que asi lo permitan a la hora de hacer propuestas Politicas y / o
evaluarlas. En este punto, se han abierto oportunidades importantes que muestran una
real democracia, bajo una perspectiva contextualizada del conocimiento de los maestros,
que ha llevado a transformaciones importantes en la manera como se construye el
conocimiento en el aula. Como afirman Randi y Corno, 2000:

“Muchos esfuerzos por reformar la ensefianza a lo largo de los afios se han centrado en la reestructuracion de la
escuela con el objeto de proporcionar mas oportunidades para la colaboracion profesional entre los profesores. [...]
Desde una perspectiva socioldgica McLaughlin y Talbert (1993) han afirmado que para conseguir con éxito que los
profesores triunfen en el desafio de adaptar su practica docente a las expectativas de la reciente agenda de reforma
nacional, deben tener la oportunidad de participar en una comunidad profesional que discuta los nuevos materiales
y estrategias de los profesores y que sirvan de apoyo para el riesgo y la lucha que supone transformar la practica”
(p. 249).

De igual manera, la implementacion de las Politicas puede ser el de mayor relevancia
para los docentes, pues son ellos los encargados de llevar a cabo los planteamientos
tedricos (Politicas), sin embargo, pensar asi el papel del docente es una manera
totalmente simplificada de entenderlo, pues es él quien debe estar presente en todo el
ciclo politico (formulacion, implementacion y evaluacion), como actor directo del
proceso educativo. De esta manera hay puntos que merecen ser reforzados, y que estan
en estrecha relacion con la labor del docente, por un lado se encuentra la investigacion —
accion, es decir, la observancia critica que lidera el docente en su aula de clase y que
pone de manifiesto la innovacion pedagogica, no de una manera aislada, sino con miras
de ser difundida y publicada, de manera que Sse convierta en insumos para nuevas
investigaciones.

Los docentes poco a poco han ido incrementando su interés investigativo, muchas veces
promovidos por los Programas de Formacion Permanente de Docentes, pero este
espiritu investigativo los debe caracterizar para poder generar reflexiones compartidas
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sobre su ensefianza, de manera que se construyan comunidades de discurso donde
puedan aprender disposiciones y habilidades diversas.

Por ltimo, la evaluacién de las Politicas es un punto &lgido de discusion pues en la
realidad se siente que las Politicas quedan planteadas, se asumen en la préactica y la
evaluacion parece que perdiera interés, pues rapidamente se formulan nuevas Politicas y
se pierda cierta continuidad en los programas que se venian ejecutando. Es relevante
que los docentes conozcan el grado de eficiencia y eficacia de sus précticas y los efectos
de las Politicas que implementan en sus aulas de clase, pues esta es la Unica manera de
ver la eficiencia del Estado. (Roth, 2007).

En este sentido evaluativo, los docentes deben ser considerados como personas que
estan aprendiendo activamente y de manera conjunta con sus estudiantes y que ademas
estan construyendo e impulsando el conocimiento. No es suficiente que se evalle de
manera externa el conocimiento del estudiante como vision de la ensefianza que se
imparte en el aula, que se evalle el docente y las instituciones para caracterizarlos y
emprender planes de mejoramiento, es importante reconocer lo que se “hace” en el aula
de clase, y la Gnica manera es entendiendo que en el docente reside la sabiduria
suficiente que le permite generar innovacion frente a un “complejo de circunstancias en
las que los profesores trabajan” (Randi y Corno, 2000. p. 228)
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10 ANEXOS

ANEXO 1

Formato de preguntas grupo focal

Categorias

Preguntas

Conocimiento e
interpretacion del
lenguaje como
herramienta de
construccion de
conocimiento

1. ;Cémo interpreta la relacion: Lenguaje — Educacion?

2. El lenguaje es de gran relevancia analizandolo a través de
todo el curriculo, siendo asi (A qué haria referencia el
concepto: El Lenguaje para Aprender?

3;Qué papel considera que juega el lenguaje en el desarrollo
intelectual, emocional y estético de sus estudiantes?

Conocimiento de la
Politica Educativa con
referencia al Lenguaje.

4. (Qué aspecto planteado en la Politica Educativa
(Estandares de Competencias) le parece relevante dentro de
una Politica de Aprendizaje?

5. ¢Considera que la Politica Educativa en Colombia
reconoce la importancia de la relacion que existe entre el
Lenguaje y la Educacion? Justifique su respuesta

6. ¢ Ustedes creen que las Politicas que se han formulado
hasta el momento con relacion al lenguaje pueden hacer
parte de una Politica de Lenguaje?

Interpretacion de la
relacion entre teoriay
practica.

7. Desde su experiencia como docente, ¢cudl puede ser la
principal estrategia 0 herramienta para la construccion de
nuevos conceptos?

8. ¢Cudl puede ser una estrategia para promover habilidades
linguisticas en sus estudiantes desde la asignatura que usted
dicta?

9. En un proceso completo de ensefianza — aprendizaje,
¢como disefaria una sesion de clase?
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Anexo 2
Cuestionario

Si llegara un docente nuevo a su institucion, y usted fuera el encargado de realizarle una
induccion frente a los siguientes temas, ¢qué le diria?

Conocimiento e Interpretacion del Lenguaje como herramienta de construccion de
conocimientos:

Politica educativa referida al lenguaje:

Relacion entre la politica educativa referida al lenguaje (teoria y practica docente.




Anexo3

Formato de analisis de proyectos

RASGOS DESCRIPCIONES
Nombre Formacion

Inforacion

General

Titulo del

proyecto

Colegio /s

Grados Sector

Conte.xto f:le la Proyecto de Aula

Experiencia

Objetivos/Objeto

de estudio

(Lenguaje, otras

areas del saber,

objeto social o

cultural)

Perspectiva del

Lenguaje
Lenguaje
Hablado, Escrito
y Signado, como
herramienta de
conocimiento.
Reﬂexividad a Versidn

Estrategias

través de

Empleadas : . Exploratoria
interacciones
comunicativas
con pares y con
otros mas Version Final
conocedores del | Apoyada por
tema pares y maestros
Referentes
tedricos

relacionados con
LPA

Referentes de
politica educativa
colombiana.
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Formato de Relatorias
Grupo Focal
Sesion No. 1

Fecha y Lugar de la Sesion:

Participantes

Nombres Area

Nivel

Conclusiones de cada pregunta

Observaciones
Generales

Organizadores

Experto:

Moderador:

Relator:

Asistente Logistico:
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