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Resumen y Abstract IX

Resumen

Los conflictos y la subsecuente crisis alimentaria han provocado desplazamiento
generalizado, lo que ha aumentado el hambre e inseguridad alimentaria en el mundo; en
Colombia el conflicto armado ha ocasionado fuertes estragos y rupturas en la sociedad,
tal es el caso del desplazamiento forzado en Puerto Asis, uno de los 13 municipios de

Putumayo, con mas poblacién expulsora y receptora del departamento.

Este trabajo busca, primordialmente en voces de las victimas de desplazamiento forzado,
analizar la situacion del derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en zona rural y
urbana de Puerto Asis- Putumayo, en el marco de la implementacion del Plan Territorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional con vigencia 2011-2019.

Es asi como, esta investigacion mixta, metodoldgicamente esté estructurada, por un lado,
mediante andlisis estadistico bivariado a partir de una encuesta integrada, y, por otro lado,
entrevistas en profundidad a hogares desplazados y funcionarios no desplazados, leidos
como titulares de derechos y de obligaciones respectivamente, en términos de enfoque de

derechos.

La radiografia de la realidad de los hogares desplazados en Puerto Asis, no es alentadora,
bajo las dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional, una problematica tan
naturalizada que para la sociedad le es indiferente y dénde el papel del estado es
negligente, instrumentalizando a la victima de desplazamiento, sin brindar una solucion

sostenible en el tiempo para llevar una vida digna a pesar de las cicatrices del conflicto.

Finalmente, este documento no es mas que una pintura de la situacibn que desea
trascender en la materializacion de politicas publicas, donde la base de su construccion,
sea la poblacién que cada dia siente amenazado y vulnerado el derecho a la seguridad

alimentaria y nutricional.



X Titulo de la tesis o trabajo de investigacion

Palabras clave: (Conflicto armado, Desplazamiento forzado, Seguridad alimentaria
y nutricional, politicas publicas).



Contenido Xl

Abstract

The conflicts and the crisis of the food crisis have caused a generalized displacement,
hunger and food insecurity in the world; In Colombia, the armed conflict has caused havoc
and ruptures in society, as well as in the case of forced displacement in Puerto Asis, one
of the 13 municipalities of Putumayo, with the most expelling and receiving population of
the department.

This work seeks, primarily in the voices of the victims of forced displacement, to analyze
the situation of the right to food security and nutrition of the population, the offensive, the
displacement in the rural and urban area of Puerto Asis, Putumayo, in the framework of
the implementation of the Territorial Plan of Food and Nutritional Security valid for 2011-
20109.

Thus, this mixed research is methodologically structured, on the one hand, through
bivariate statistical analysis based on an integrated survey, and, on the other hand, in-
depth interviews with displaced households and officials not displaced, read as holders of

rights and obligations. respectively, in terms of rights approach.

The radiography of the reality of displaced homes in Puerto Asis, is not encouraging, under
the dimensions of food and nutrition security, a problem so naturalized that society is
indifferent and where is the role of the state is negligent, instrumentalizing the victim of
displacement, however, a sustainable solution over time to carry out a dignified life despite

the scars of the conflict.

Finally, this document is nothing more than a painting of the situation that wants to
transcend in the realization of public policies, where the basis of its construction, is the
population that every day feels threatened and violated the right to food and nutritional

security.

Keywords: Armed conflict, Forced displacement, food and nutrition security, public

policies
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2 Introduccién

“He oido musica en el estruendo
del combate y he hallado paz
donde las bombas escupian
fuego”

Jaime Pineda

Introduccioén

El presente estudio, es un retrato de la situacién en materia de Seguridad Alimentaria Y
Nutricional que vive la poblacion victima de desplazamiento forzado del municipio de
Puerto Asis, municipio histéricamente golpeado por el conflicto armado, el cual tuvo un

periodo agudo en los afios 90 y primeros afios del siglo XXI.

En voces de las victimas del desplazamiento forzado se hace una construccion de
narrativas acerca de las huellas que les ha dejado el conflicto armado, especificamente el
hecho victimizante del desplazamiento forzado, desde las dimensiones: humana,
alimentaria, nutricional y ambiental, que hacen parte de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

El propésito de este trabajo, no es solo analizar la situacion del derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacion victima de desplazamiento forzado en zona rural
y urbana de Puerto Asis- Putumayo, en el marco de la implementacion del Plan Territorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, sino que a partir de esta situacién proponer
alternativas de solucion y de atencidon para esta poblacion, como aporte desde la

academia.

Esta tesis se encuentra dividida en 6 capitulos, el primer capitulo denominado “lo que el
conflicto les arrebatd” intenta plasmar la problematica que llevdo a desarrollarla,
presentando el marco tedrico y normativo, que sustenta la investigacion desde lo
conceptual y epistemoldgico; en el segundo capitulo denominado “radiografia de un

planeta en guerra” se enmarca desde el nivel Internacional, Nacional y Departamental, el
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estado del arte, compilaciones de investigaciones hechas al respecto referente a guerra,
conflictos armados, desplazamiento forzado, seguridad alimentaria y nutricional y analisis

de politicas publicas.

En el capitulo 3 se encuentra el abordaje metodoldgico utilizado para analizar desde el
paradigma cuantitativo y cualitativo la problematica, a través de encuestas, entrevistas en

profundidad y construccién de narrativas a partir de insumos cualitativos.

En ese orden de ideas, se relatan en los siguientes capitulos, la situacion de seguridad
alimentaria y nutricional -vista como derecho- de hogares desplazados de Puerto Asis,
desde sus cuatro dimensiones, un analisis de la implementacion de politica publica en el
marco de la Seguridad Alimentaria la cual se denominé “implementando acciones en un

océano de problematicas”

Finalmente, situados en el papel de las victimas del desplazamiento forzado, se suscriben
alternativas, oportunidades y recomendaciones para la atencién de sus probleméticas,
vistos desde la politica publica, parados desde abajo (las victimas) hacia arriba (la

institucionalidad).
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ERRANTE DIAMANTE

iAy! Yo me fui porque me toco.
iAy! Pero alli dejé mi corazon.

Dejé la vajilla 'y el televisor.

Dejé mi casita, mi terrufio, mi azadon.
Cambié mis paisajes, mi brisa serena,
por frios seméforos y sucias aceras.

Cambié arboles de fruta,
por pedir limosna en la ruta.

iAy! Yo me fui porque me toco.
iAy! Pero alli dejé mi corazon.

Dejé mis muertos sin enterrar.

Por el rio bajaba la subienda criminal.
Soy viajero de ausencias.

Cargo a cuestas mi morral.

Llenito de miedo y de soledad.
Pero si sigo vivo por algo ha de ser.

Pa'lante, pa'lante,
errante diamante.
Un héroe ambulante,
para santo aspirante.

Que el velo se levante.
La verdad escalofriante
y sus miserias se destapen.

La justicia haga parte de
esta historia espeluznante.

Que la fe radiante
vuelva a acompafiarte.
Valentia tan gigante

y una fuerza tan brillante.

Ta pa'lante, ti aguante.
Errante diamante.

La verdad escalofriante

y sus miserias se destapen.
La justicia haga parte de
esta historia espeluznante.

Que la fe radiante
vuelva a acompafarte.
Valentia tan gigante

y una fuerza tan brillante.

Ta pa'lante, ti aguante.
Errante diamante.

Ta pa'lante, ti aguante.

Errante diamante.

Pa'lante...

Aterciopelados, 2008
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Capitulo 1. Lo que el conflicto les arrebaté

El problema

La violencia en Colombia presenta matices y desde cada perspectiva le atribuyen un
constructo tedérico que derivara en la manera en cémo luchar contra ella; mas de medio
siglo lleva esta guerra y no parece tener fin, pero no ponerle apellido, desdibujaria todo lo
gue la configura. El conflicto armado interno, entonces, es entendido como la continuidad
de la politica por otros medios y la guerra como un fin para perseguir unos objetivos; éste,
el conflicto, segun el modelo de guerra de Clausewitz, advierte, -de manera obvia para
algunos-, que la poblacién es victima del mismo (Ramirez & Jiménez, 2014) lo cual es

demostrable en las cifras sobre victimas del conflicto armado en Colombia.

Datos de papel, pero que retumban en la memoria de las personas que hemos sentido el
conflicto desde muy cerca, el olor a sangre y polvora, hace de este planteamiento, un sinfin
de sentimientos encontrados, como diria Pineda, en su tesis doctoral “He oido muUsica en
el estruendo del combate y he hallado paz donde las bombas escupian fuego” (Pineda,
2014)

Segun el informe mundial sobre desplazamiento interno 2018, del Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC), Colombia es el segundo pais con mayor nUmero de personas
desplazadas terminando el 2017 (6.509.000), el primer pais es Siria (6.784.000 personas)
(IDMC, 2018) Dicho lo anterior, es perentorio aclarar que el desplazamiento es diferencial
en cada pais y no es comparable de cierta manera, en tanto los actores armados, las

dindmicas de conflicto, violencia e intereses son distintas.



8 Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién victima de desplazamiento
forzado en Puerto Asis-Putumayo: ¢ De la negligencia institucional a la
indiferencia social?

Las cifras oficiales y extraoficiales internas, no son alentadoras, a hoy, segun el Registro
Unico De Victimas (RUV), se reportan a nivel Nacional 8.400.856 personas victimas del
conflicto armado, las cuales han sufrido desplazamiento y/o desaparicion forzada,
homicidios, amenaza de reclutamiento, tortura, abuso sexual, entre otros hechos

victimizantes.

De estas cifras oficiales de victimas a nivel nacional, 7.446.404 personas han sido
desplazadas a causa del conflicto armado. (RNI, 2018), no obstante, esta cifra no refleja
el nimero total de desplazados, teniendo en cuenta que una persona pudo ser desplazada

en varios afos.

Una de las mayores zonas afectadas por el conflicto armado interno, por las mismas
dinamicas del territorio, y analizadas a nivel politico, econémico y social, es la Amazonia
Colombiana, que a través de la historia tanto colonial como republicana, ha representado
un territorio marginal (Rivera, 2005): Putumayo, uno de los departamentos mas afectados.

El departamento del Putumayo, fue una regién atraida por la demanda del caucho a nivel
mundial a finales del siglo X1X, donde se realizaban practicas esclavistas con los indigenas,
gue empleaba la empresa Peruvian Amazon Company, mas conocida como la Casa Arana,
para la explotacién del caucho, relatado en el libro rojo del Putumayo, el cual sirvié a José

Eustasio Rivera como base documental para su obra “La Voragine”. (Andénimo, 1995)

A través de la historia de la Amazonia, en especial el departamento del Putumayo, el
extractivismo de recursos naturales ha sido sin duda, una de las economias a costa de
mas sudor y sangre que se ha derramado desde el siglo XIX, solo basta con nombrar el
auge comercial internacional del caucho y las quinas, que conllevo, en efecto, a la
instauracion del endeude, la servidumbre y la esclavitud nativa, que implicé inmensas
transformaciones sociodemograéficas, socioculturales y por supuesto econémicas para el

territorio.

Un territorio habitado por indigenas, los cuales fueron expulsados y despojados del mismo,
invadido y saqueado por colonizadores del centro del pais, Ecuador y Peru; por si fuera

poco, a mediados del siglo XX, el Putumayo fue nuevamente vulnerado por la exploracion



y explotacion de petréleo, que condujo a la avanzada e inminente colonizacion, hasta las

Gltimas fronteras de los indigenas.

Esta poblacion indigena, amazédnica, la cual ha sido saqueada y violentada desde tiempos
inmemorables, dentro de su sabiduria ancestral, ha considerado la hoja de coca, como un
componente ritual, como objeto de adoracion, como planta divina; no obstante, desde la
aparicion de la cocaina como droga, la cual es transformacion de esa hoja sagrada, ha
sido un fendbmeno relacionado con enriquecimiento ilicito, una droga como instrumento de

poder y control territorial.

Los procesos de colonizacién de Putumayo han ido de la mano de economias de enclave
y extractivistas favorecido por la politica estatal de baldios y la construccién territorial del
departamento, y es hasta 1930 considerado frente de colonizacién ; el Centro Nacional de
Memoria histérica, citando a Ramirez (2001), refiere que la explotacién del caucho
determiné una metamorfosis de poblacién en el territorio durante los primeros treinta afios
del siglo XX, dando lugar a pleitos territoriales que libraron en el conflicto colombo peruano
en 1932. (CNMH, 2015)

La explotacién petrolera, es causante y contribuye directamente al despojo de los
territorios, segun la poblacién que habita Putumayo, la ley de licencias ambientales revela
gue alrededor de cinco kildmetros a la redonda de un pozo de extraccién no debe haber
poblacion (CODHES, 2015)

Con base en lo anterior, es evidente que el departamento de Putumayo ha sido
histéricamente explotado, saqueado, ocasionando migraciones y desplazamientos
forzosos a causa de lo anteriormente dicho. Por otro lado, el conflicto armado con sus
multiples origenes y motivaciones, se le atribuye como la principal causa del
desplazamiento forzado; la cifra oficial de declaraciones de desplazamiento forzado por

conflicto armado interno, se encuentra en 142.463 personas. (RNI, 2018).

El municipio con mayores cifras de desplazamiento forzado, segun la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), es el municipio de Puerto Asis, con

38.561 personas desplazadas, seguido de la capital Mocoa con 30.028 personas y el
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municipio del Valle del Guamuez con 13.925 personas desplazadas. Sin embargo, segun
el RUV, en términos de nucleo familiar, el municipio de Puerto Asis, presenta 7640 hogares

gue han declarado su hecho victimizante de desplazamiento. (RNI, 2018)

Sin mencionar las cifras por el desplazamiento de otra indole causal a través de la historia,
luego a finales de los afios 50, migraciones del departamento Narifio, Cauca y Huila se
habian consolidado en los municipios de Mocoa (Capital del Putumayo) y Puerto Asis, en
un proceso de colonizacién causando desplazamiento de comunidades indigenas nativas

de la region, tales como Inga, Siona y Kofan. (Rivera, 2005).

Como se menciona anteriormente, uno de los recursos explotados en del departamento es
el petréleo, y es a partir de 1985, que Puerto Asis se convirtié en el eje de la exploracién y
explotacion petrolera, actividad que atrajo una nueva ola migratoria, esta vez no solamente
de los Departamentos vecinos sino también de Departamentos como Antioquia y Valle del
Cauca. (Rivera, 2005).

Por otro lado, segin Rivera Flérez (2005), entre 1983 y 1989, los cultivos de uso ilicito
como la hoja de coca, se extendié desde Puerto Asis hasta el corregimiento de Puerto
Ospina del municipio de Puerto Leguizamo por la rivera del rio Putumayo; Puerto Asis al
igual que otros municipios como Puerto Guzman, Valle del Guamuez y San Miguel, se

convirtieron en grandes asentamientos urbanos de una gran prosperidad comercial.

Coincidencialmente, la siembra de hoja de coca se dio en territorios cuya colonizacion se
consolido, como se menciond anteriormente, por la explotacion petrolera, “lo cual supone
pensar que la ausencia de planes de desarrollo integrales y de ordenamiento territorial
desperdiciaron las inversiones realizadas en la era del petroleo y dejaron el terreno
abonado para la implementacion de un sistema productivo ilegal con impactos
profundamente negativos en lo social, lo ambiental y lo cultural (que incluye lo politico)”
(Rivera, 2005).
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Putumayo al ser un departamento en frontera con la Republica de Ecuador, ha aumentado
los cultivos de uso ilicito, segun el informe defensoria sobre las zonas de frontera, los
territorios fronterizos como Putumayo y Narifio, han elevado estos cultivos ligado a la
obtencion de ventajas estratégicas para el transporte y la comercializacion de narcéticos
ya sea hacia Ecuador o por el Océano Pacifico hacia Centroamérica como enlace con
Estados Unidos (Defensoria del Pueblo, 2017). Sin dejar de mencionar un determinante
clave y es el abandono estatal con estas comunidades, las cuales como mecanismo de

supervivencia —quizas- incurren en esta practica.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), dentro de
los diez municipios con la mayor cantidad de cultivos de coca sembrados a nivel nacional,
en el departamento del Putumayo aparecen 3 municipios: Puerto Asis, Valle del Guamuez
(La Hormiga) y Orito, siendo el municipio de Puerto Asis el que mas area de coca tiene
sembrado en el departamento y el tercero a nivel nacional, con un area sembrada de 9665
hectareas (Ha) que equivale al 6% del total cultivado a nivel nacional. (UNODC, 2018).

Lo anterior, y frente a una reforma agraria integral, sumada a crecientes medidas
proteccionistas de los paises desarrollados a favor de sus productos, ha desencadenado
problematicas en habitantes de zona rural, lo cual puede incidir en la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN).

Asi las cosas, es importante mencionar que el departamento de Putumayo mediante la
ordenanza 630 de 2011, adopta la politica publica departamental de seguridad alimentaria
y nutricional contenida en el Plan Territorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PTSAN) 2011-2019, la cual adopta de igual manera el concepto de SAN del Conpes 113
de 2008 ( hoy en reformulacién), de manera tacita, sin distanciarse, y sin tener en cuenta
las problematicas diferenciadas de otras regiones del pais, como es el tema del

desplazamiento forzado, entre tantos aspectos.

El PTSAN, brinda un contexto sobre la situacion de desplazamiento y hace referencia al
tema, en el apartado de la Red Institucional, especificamente el Plan departamental de
desarrollo 2008-2011, en la dimensién de gestion social mediante el programa de

prevencion y atencion al desplazado, asi como en programas de transferencia
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condicionada (Familias en accion), Estrategia Juntos hoy Red Unidos y programas de

primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Como se ha mencionado anteriormente, el conflicto armado interno ha sido uno de los
causantes de la problemética de desplazamiento forzado, en esa medida, la afectacién
fisica y emocional derivado de este problema, inciden en la calidad de vida de la poblacion,
y subsecuente a ésta se ven amenazados derechos tales como: a la vida, a la salud, y a
la SAN, luego esta ultima tiene implicita mas derechos.

En relacion a lo anterior, Del castillo y cols, documentan que después del desplazamiento
forzado, el dinero se ha convertido para las familias en un mediador importante y
fundamental para obtener gran parte de los alimentos necesarios en su alimentacion,
debido a “la pérdida de su tierra para producir alimentos, para la comercializacién y
autoconsumo, afectando negativamente la disponibilidad de alimentos”. Después del
desplazamiento, varias de las familias han ido adquiriendo y aumentado sus gastos a
causa del pago de arriendo, servicios publicos, educacion, salud y transporte, entre otros.
Ademas, en la actualidad, la SAN como derecho universal de la poblacién en condicién de
desplazamiento forzado se esta vulnerando, lo que se traduce en inseguridad alimentaria
y nutricional (INSAN) y en periodos de hambre de las familias. (Del Castillo, Garzén, &
Gordillo, 2007)

Asi pues, teniendo en cuenta que en el Departamento de Putumayo existe como
materializacion de politica publica de SAN el PTSAN 2011-2019, se plantea la siguiente
pregunta de investigacion que enmarca el presente trabajo ¢ Cuales son las problematicas
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién victima de desplazamiento forzado
en zona rural y urbana de puerto Asis y que se ha implementado en el Plan Territorial de

Seguridad Alimentaria y Nutricional-Putumayo 2011-2019 para darles respuesta?
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Desde donde se parte

Objetivo General

Analizar la situacion del derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién
victima de desplazamiento forzado en zona rural y urbana de Puerto Asis- Putumayo, en
el marco de la implementacion del Plan Territorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Objetivos Especificos

Caracterizar la situacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional de las familias victimas de

desplazamiento forzado en la zona rural y urbana del municipio de Puerto Asis- Putumayo

Analizar el proceso de implementacién del Plan Territorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el municipio de Puerto Asis frente a las probleméaticas en Seguridad

Alimentaria y Nutricional de la poblacién victima de desplazamiento forzado.

Plantear alternativas para la atencion en Seguridad Alimentaria y Nutricional de la

poblacion victima de desplazamiento forzado en el municipio de Puerto Asis.
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Sobre la teoria antes de la practica

Conflicto armado y desplazamiento forzado

La génesis del conflicto armado en Colombia, se ha asociado desde el asesinato del jefe
del liberalismo Jorge Eliecer Gaitan y candidato presidencial en ese entonces, lo cual
desencadené una serie de confrontaciones entre liberales y conservadores, en este
llamado periodo de violencia transcurre mas de una década, la violencia se intensific6 en
las zonas rurales, donde se produjeron enfrentamientos entre grupos de autodefensas

campesinos y civiles armados. (CNMH, 2015).

A manera de cronologia, sobre el conflicto armado librado en Colombia, en los afos
siguientes 1958-1974 se presentaron desplazamientos y lucha insurgente durante el frente
nacional, en los afios 1974-1979 con la génesis del narcotrafico y con muchos sucesos de
por medio, surgen las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN) en 1964, en 1967 fue creado el Ejército Popular de
Liberacion (EPL). En el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), se realizan didlogos con
grupos insurgentes como el M19 y otros creados en los afios 80 como el grupo guerrillero
indigena MAQL (Movimiento Armado Quintin Lame), el PRT (Partido Revolucionario de los
Trabajadores), la ADO (Autodefensa Obrera) y Patria Libre. (CNMH, 2015) ya en 1995 se

crean las autodefensas unidas de Colombia (AUC).

La finalidad de esta investigaciébn no es relatar la génesis del conflicto hasta hoy, no
obstante, lo anterior, es para hombrar los grupos armados que han librado un sinfin de
combates entre si, han dejado millones de victimas, éstas Ultimas no solo de estos grupos
armados al margen de la ley, también por parte del estado, por lo tanto, esta investigacion
tiene un enfoque conceptual de guerra como conflicto armado interno, como se ha

explicado anteriormente.
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El conflicto armado, ha dejado como consecuencia victimas, una de estas son las que
presentan el hecho victimizante del desplazamiento forzado que son la mayoria, por tanto,

es importante su conceptualizacién y es la siguiente:

La defensoria del pueblo y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
(2008), definen el desplazamiento forzado como una violacién a los derechos humanos
gue genera temor, ocasionada por acciones de personas o grupos de personas con
capacidad de imponer su voluntad, sin que las victimas puedan oponer resistencia, y las
fuerzan a abandonar el lugar donde viven o el lugar donde generan su sostenibilidad
economica; ademas, sefialan que no es simplemente un asunto de movilidad, es un evento
traumatico, transformador de la vida y de la autonomia de las personas y comunidades
(Utria, Amar, Martinez , Colmenares, & Crespo, 2015)

En aras del posterior analisis, se tomaréa esta definicion de desplazado, descrita en la ley
387 de 1997; definido como: “toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades economicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las
siguientes situaciones: Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores

gue puedan alterar drasticamente el orden publico.” (Congreso de la Republica, 1997)

Seguridad alimentaria y Nutricional

A inicios del siglo XXI, en el afio 2002 se celebré la cumbre mundial de alimentacién: cinco
afios después, en la cual se confirma el compromiso de reducir el hambre, ademas se
adopté por unanimidad una declaracion que pide a la comunidad internacional, cumplir con
el compromiso de reducir el nimero de personas hambrientas a alrededor de 400 millones
para el afio 2015; paralelo a la cumbre, se celebré el Foro ONG/OSC, organizado por
organizaciones no gubernamentales y organizaciones sociales sobre soberania
alimentaria. Ante la Cumbre, los representantes del Foro manifestaron su decepcion ante

los resultados obtenidos, asi como su alarma por "la privatizacién y la conversion en
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mercancia de las tierras, el agua, las pesquerias y los bosques comunales y publicos".
Pidieron la realizacion de una convencion internacional sobre la soberania alimentaria, que
haga énfasis en el derecho a los alimentos; el acceso a las tierras, el agua, los bosques y
las pesquerias; y la proteccion de las semillas locales. También pidieron una moratoria con

relacion a los organismos modificados genéticamente. (FAO, 2002)

En julio de 2003, con la creacion del protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa, el articulo 15 denominado
“Right to Food Security” establece que se debe proporcionar a las mujeres el acceso al
agua potable, fuentes de combustible doméstico, la tierra y los medios de produccién de
alimentos nutritivos, ademas establecer sistemas adecuados de suministro vy
almacenamiento para garantizar la seguridad alimentaria. (ACHPR, 2003) Lo anterior con

una vision mas desde el derecho.

No obstante, en Colombia se formula la politica Nacional de SAN (Conpes 113 de 2008),

y define la Seguridad Alimentaria y Nutricional como:

“[...] es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.” (Congreso de la
Republica, 2008)

El Conpes 113 de 2008 —hoy en reformulacién- asume y adopta la definicién de SAN que
establecié la FAO en 1996, toda vez que se refuerza por compromisos adquiridos en la
Cumbre Mundial de Alimentacion (2002).

El departamento del Putumayo, en su politica de SAN materializada en el PTSAN 2011-
2019, asume de igual manera el concepto de SAN del Conpes 113, sin distanciarse del
concepto, dejando atras las problematicas puntuales del departamento, a pesar de que es

un plan territorial y no sectorial.

Por otro lado, cabe mencionar que el concepto de SAN desde la academia ( a diferencia

de la institucionalidad) ha sufrido una evolucién constante desde su aparicion en los afios
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50; entre los autores que hablan de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Latinoamérica
se encuentran Malleta y Gomez (2004), Belik (2004) y de Loma (2005), ellos afirman que
el concepto de la SAN parte de la declaracion universal de los derechos humanos en 1948
, donde se suscribe el derecho a la alimentacion como eje central del bienestar humano
(OBSAN-UN, 2016, pag. 19), dandole un enfoque de derechos y explicando la afectacion
de la fragilidad alimentaria en un territorio definido, ademas de las deficiencia de nutrientes

a nivel individual y colectivo.

Desde otro punto de vista, se tiene un constructo, desde la comunidad académica de la
Universidad Nacional de Colombia Sede Bogota, OBSSAN UN, a partir de una mirada mas
integral, holistica con una mirada desde el derecho, y partiendo de referentes tedricos
latinoamericanos, le apost6 a la siguiente definicion: La SAN es:

“El derecho que tienen todas las personas de gozar, en forma oportuna y
permanente, al acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad
para su adecuado consumo Y utilizacion biolégica, garantizandoles un estado
de nutricion, salud y bienestar, que coadyuve con un desarrollo humano que

les permita realizarse y ser felices” (OBSAN, 2016)

Asi definida la SAN, es perentorio mencionar que se ha observado en el pais la dificultad
de lograr reivindicar derechos colectivos desde la perspectiva de la jurisprudencia de los
derechos. Es asi como el Derecho a la Alimentacion se redefine y evoluciona -en cierta
medida-. Este derecho debe ser complementario al Derecho a la Seguridad Alimentaria y

Nutricional, el cual es mas complejo

Y es que ver la SAN como derecho es un gran reto: haciendo una analogia de la época de
ley de pobres (S. XV) y la época actual, donde los subsidios aun forman parte de las
politicas publicas para mitigar la pobreza y el hambre, luego estas politicas no solucionan
de forma estructural los problemas, convirtiéndose en una dependencia del estado,

vulnerando asi, los derechos fundamentales de la poblacion.
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Politicas publicas

Segun Roth (1999), considera que una politica publica designa la existencia de “un
conjunto conformado por uno o varios objetos colectivos considerados necesarios o
deseables, de medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente por una
institucion u organizacién gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales y colectivos para modificar una situacion percibida como

insatisfactoria o problematica” (Roth, 2002, pag. 38)

A pesar de que las politicas publicas presentan muchas definiciones, planteadas por
tedricos como Dye (1984), Thoening (1985) y Lemieux (1955), Subirats y Knoepfel (2008),

plantean la siguiente definicion, la cual se tomard como referencia en este estudio:

“una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y a veces no publicos - cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian- a fin de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da
lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendentes a
modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema
colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen
los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales).” (Subirats &
Knoepfel, 2008, pag. 36)

Ciclo de politicas publicas

Muchos autores han tratado de esbozar el desarrollo de procesos de decision e
implementacion de politicas publicas, a partir de la bibliografia se plantea la idea general
de la politica como un ciclo, sin embargo, no siempre funciona como un ciclo, toda vez que
se pueden construir procesos en cualquiera de sus fases, a continuacién, se presenta un

esquema de ciclo de politicas publicas:
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Figura 1. Ciclo de politicas publicas

Identificacion de

Evaluacién
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Formulacion de
Implementacién soluciones o

acciones
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Fuente: Politicas publicas. Formulacién, implementacion y evaluacion (12 ed.). Bogota

Implementacién de politicas publicas

La etapa de la implementacion, es fundamental, para la transformacién en hechos
concretos de lo formulado, ya que, en las politicas publicas, hasta entonces es, en palabras
de Roth “hecha de discursos y palabras”, la implementacion no es una sola, sino multiple.
(Roth, 2002)

Estudiosos del modelo de implementacién de politicas publicas, que durante mucho tiempo
estuvo estructurada mediante la dicotomia Top Dow y Bottom Up y entre publico y privado,

con la nocién de “buen gobierno” se intentd superar el dogmatismo entre privatizacion de
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un lado e intervencionismo estatal del otro. No obstante, ese concepto de buen gobierno,
fue progresivamente sustituido en los afios 90 por el concepto de gobernanza, en tanto
esta significa que el interés publico ya no se encuentra monopolizado e impuesto de
manera vertical por el Estado, sino que es plural, resultado de un consenso entre diversos

actores politicos tanto publicos como privados. (Roth, 2002)

En este trabajo, se abordara el analisis desde la implementacion de las politicas publicas,
planteado desde el enfoque de gestidn publica

Enfoque de gestidn publica (Sabatier y Mazmanian 1979)

Una brecha entre la formulacién de politicas publicas, planes, programas y proyectos, ha
llevado a autores a definir, unas condiciones necesarias, para que la gestion publica facilite
una implementacion eficaz y eficiente de politica.

Basicamente, como lo plantean Sabatier y Mazmanian (1979), las condiciones necesarias,
destinadas en particular a los disefiadores de politicas, para evaluar el grado de
implementabilidad, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos por la ley o el programa.
(Sabatier & Mazmanian , 1979)
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Figura 2. Condiciones necesarias para la gestion publica

Teoria solida

Una ley bien
concebida
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social

Entorno
favorable

eFundamentado en una teoria solida en relacién con el cambio de
comportamiento del publico necesario para la realizacion de
objetivos.

eContener directrices de actuacion claras no ambiguas, y debe
estructurar el proceso de implementacion de manera que
maximice la probabilidad que los destinatarios se comporten
como lo previsto.

eDeben disponer de capacidades politicas y de gestion
destacadas y sentirse de comprometidos con los objetivos de la

ley

*El programa debe disponer con apoyos activos durante todo el
proceso de implementacién de parte de grupos organizados de
electores y por algunos legisladores clave.

eLa prioridad relativa de los objetivos legales no esta amenazada
significativamente con el paso del tiempo por la aparicion de
politicas publicas conflictivas o por cambios en las condiciones
socio economicas que debilitan fundamentos tecnicos de la
teoria o del apoyo politico que la respaldan.

Elaboracién propia a partir de (Sabatier & Mazmanian , 1979)
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Enfoque de derechos humanos en politicas publicas

El enfoque de derechos es el proceso o el medio para la concrecion de los derechos,
mientras que los derechos son entendidos como el resultado o el fin, una aspiracion
objetiva y exigencia subjetiva a lograr el bien juridicamente reconocido. El enfoque de
derechos humanos trasciende el orden juridico y caracter legal; se refiere a una toma de
posicion moral sobre las relaciones entre las personas y grupos sociales. Luego asumir
una postura toma mas importancia sobre la relacion de las personas y grupos sociales,
¢, Cudl es la posicién ética que tomo?, lo moral desde el conjunto de conceptos de vida o
valores que sustentan las normas, usos y costumbres culturalmente reconocidas, algunas

materializadas en normas legales.

Las politicas publicas se constituyen en una herramienta para la realizacion de los DDHH,
el enfoque de derechos humanos se convierte en el medio para la concrecion de los
mismos, e igualmente, los derechos humanos son entendidos como el resultado o el fin,
es decir una aspiracion objetiva y exigencia subjetiva a lograr u obtener el bien
juridicamente reconocido. El Enfoque de Derechos implica acciones positivas destinadas
a superar situaciones graves de exclusion y desigualdad estructural en amplios sectores
de la poblacion, ademas de la busqueda de la igualdad social, discriminacién positiva,
participacién y empoderamiento como orientaciones de las PP; busca dejar de establecer
criterios homogéneos de atencion frente a realidades heterogéneas que se ocultan en
indicadores agregados nacionales; y se da cuando en una politica publica se evidencia la
articulacion de acciones y omisiones del estado basados en las obligaciones contraidas
voluntariamente por éste, a través de distintos instrumentos de derechos humanos y en la

definicion participativa de los principales problemas y necesidades de la sociedad.

Segun Guendel (2003), el enfoque de derechos es una vision que pretende sustituir la
“caridad” y la “ayuda” por una nueva solidaridad fundada en los derechos humanos, en la
cual la politica publica no sea visualizada desde el Estado como una responsabilidad
simplemente moral sino como una obligacion juridica (Gimenez & Valente, 2010). Luego,

la participacion ciudadana es la base de la gestion pablica en donde el sujeto es el centro
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de lo social diferente al enfoque tradicional en donde solo es tomada como un insumo para

optimizar la politica publica. (Gimenez & Valente, 2010)

El enfoque de derechos, implica la realizacion progresiva de los derechos humanos; las
necesidades sociales son vistas como privaciones de derechos no como carencias que
solo se satisfacen, mientras que desde un enfoque de necesidades, éstas pueden ser
alcanzadas por medio de metas o resultados y no atendiendo tanto a los resultados como
a los procesos, de manera que este Ultimo enfoque se queda en acciones paliativas para
resolucién de problemas sin afectar las causas estructurales de los mismos. (Gimenez &
Valente, 2010)

En ese sentido, el enfoque de derechos permite romper la manera tradicional de mirar los
derechos: No sélo los fundamentales sino incorporar los Derechos Econdmicos Sociales
Culturales y ambientales, teniendo en cuenta que estos ultimos estaban determinados por
el Estado.
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¢Qué dice laley?

En el afio de 1995 el estado colombiano reconocié la responsabilidad de elaborar politicas
para la atencion integral de la poblacion desplazada mediante el Conpes 2804.

Es asi como la ley 387 de 1997 se formula en el periodo de gobierno de Ernesto Samper
— 20 afos después de la adherencia al protocolo adicional de los convenios de Ginebra-
(Restrepo, 2017)

Ley 387 de 1997
“Mediante la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacién y esta estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia” (Congreso de la
Republica, 1997)

Segun Restrepo (2017), esta ley fue basada en un enfoque de sistemas de informacion en
el auge del neoliberalismo en Colombia, centrandose esta ley en la techocracia, después
se creb el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) hoy
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV), por otro lado,
también se concretd el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) hoy RUV.
(Restrepo, 2017)

El concepto de conflicto armado interno y desplazamiento forzado a causa del mismo ha
estado enmarcado en medio de la visibilizacion del problema en cada cambio de gobierno,
es asi como en el gobierno de Uribe Vélez (2002-2010) el desplazado era reducido a
“migrante economico”, invalidando la idea de un conflicto armado interno. No obstante,
durante este periodo el destierro se disparé a tal punto que constituyo en una preocupacion

para organismos nacionales e internacionales; debido a miles de acciones de tutela! de

1 La accién de tutela es el mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales. La constitucion de 1991
la establece en los siguientes términos:
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personas desterradas, la corte constitucional emitié la sentencia T-025 de 2004 que

declaré un estado de cosas inconstitucional para la poblacion desplazada. (Restrepo,

2017)

Sentencia T 025 de 2004

Dado que la ley 387 de 1997, reconocié que la atencion de la poblacién desplazada es

urgente y prioritaria. La jurisprudencia de esta Corporacion ha reiterado la prelacién que

tiene la asignacion de recursos para atender a esta poblacién y solucionar asi la crisis

social y humanitaria que representa este fenédmeno. (Corte Constitucional, 2004) Declara

el estado de cosas inconstitucionales, dentro de los factores para valorar si existes se

encuentran:

La vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afecta a un numero significativo de personas.

La prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar los derechos.

La adopcidén de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de
tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado.

La no expedicion de medidas legislativas, administrativas 0 presupuestales
necesarias para evitar la vulneraciéon de los derechos.

La existencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de
varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto complejo y coordinado de
acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante.

Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion de
tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor

congestion judicial.

"Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde en su nombre, la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omision de cualquier autoridad publica. (UDEA, 2018)
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Decreto 250 de 2005- Plan Nacional para la atencién integral a poblacién
desplazada

“Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia y se dictan otras disposiciones” el cual tiene como objetivo general:
Establecer la politica general del Gobierno y las lineas de accion para la prevencion y la
atencion al desplazamiento forzado interno en Colombia, que permita la restitucion de los
derechos y las obligaciones de las colombianas y los colombianos afectados por el mismo.
(Congreso de la Republica, 2005)

En el cambio de gobierno de Uribe Vélez a Santos Calderdn, es decir desde 2010, la
definicion del problema de la guerra en Colombia cambié, en tanto, se reconocio el conflicto
armado interno, definido asi en la ley de victimas y restitucion de tierras, brindando
mayores garantias a la poblacion victima y desplazada.

Ley 1448 de 2011 — Ley de victimas y restitucion de tierras

“Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, la cual tiene por objeto: La
presente Ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, dentro de un
marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca
su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacién de sus derechos

constitucionales. (Congreso de la Republica, 2011)

Ordenanza 630 de 2011

Por medio de la cual se adopta la politica publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el departamento del Putumayo y tiene por objeto Adoptar la politica publica
departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional contenida en el Plan Territorial De
Seguridad Alimentaria Y Nutricional Del Departamento De Putumayo 2011 -2019.
(Gobernacion de Putumayo, 2011)
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Sentencia T 239 de 2013

El estado debe garantizar una vivienda digna a la poblacion victima de desplazamiento
forzado, Cuando se trata de poblacion desplazada por el conflicto armado, el derecho a la
vivienda implica al menos las siguientes obligaciones de cumplimiento instantaneo: (Corte
Constitucional, 2013)

¢ Reubicar a las personas desplazadas que debido al desplazamiento se han visto
obligadas a asentarse en terrenos de alto riesgo.

e Brindar a estas personas soluciones de vivienda de caracter temporal v,
posteriormente, facilitarles el acceso a otras de caracter permanente. En este
sentido, la Corporacion ha precisado que no basta con ofrecer soluciones de
vivienda a largo plazo si mientras tanto no se provee a los desplazados alojamiento
temporal en condiciones dignas.

e Proporcionar asesoria a las personas desplazadas sobre los procedimientos que
deben seguir para acceder a los programas.

e Eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a los

programas de asistencia social del Estado, entre otras.

Sentencia T 112 de 2015

Establece la poblacion desplazada como sujeto especial de protecciéon constitucional,
establece la ayuda humanitaria como derecho fundamental de las personas desplazadas,
gue se presenta como: ayuda humanitaria de emergencia, ayuda humanitaria inmediata o
de urgencia, ayuda humanitaria en transiciéon e indemnizacién para las victimas del

conflicto. (Corte Constitucional, 2015)
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Capitulo 2. Radiografia de un planeta en
guerra

En el Mundo

Hambre y crisis alimentaria, dos problematicas transversales, productos de alguna manera
de conflictos a nivel internacional, como lo plantea la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), en medio del conflicto y los subsecuentes
problemas, se encuentra el desplazamiento generalizado que alcanzo 15 millones de
personas en 2016; tan asi ,que regiones como en Sudan del Sur, se declar6é una hambruna
que terminé alertando sobre la inseguridad alimentaria en paises como Nigeria, Somalia
y Yemen (FAO, 2017), como diria Caparros, conocemos el hambre, estamos tan
acostumbrados al hambre... sentimos hambre dos o tres veces al dia, no hay nada mas
frecuente y constante en la vida, y al mismo tiempo, nada mas lejano que el hambre

verdadero para entenderlo. (Caparros, 2014)

La guerra, como signo de la escisién del hombre en la naturaleza; como ese signo que
suspende el habitar, crea el desarraigo, destruye la morada; esa guerra donde habia casa,
agricultor y habito poético, emplaza una trinchera, un guerrero y un habito politico (Pineda,
2014), esa guerra, ha aumentado el indice de mortalidad, refugiados y poblacién
desplazada interna en cerca de 19 paises en el mundo, Sudan del Sur, como se menciona
anteriormente, estall6 en episodios de violencia, dejando en 2017 mas de 4.9 millones de
personas con inseguridad alimentaria. Es asi como el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) constat6 que los . (FAQ, 2017)

Se estima que en el mundo ha aumentado el hambre a 821 millones de personas,
alrededor de una de cada nueve personas en el mundo. Ademas de los conflictos, la
variabilidad y las condiciones extremas del clima se encuentran entre los factores clave del

reciente aumento del hambre en el mundo y son algunas de las causas principales de
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crisis alimentarias graves. El efecto acumulativo de los cambios en el clima esta minando
todas las dimensiones de la seguridad alimentaria, esto es, la disponibilidad de alimentos,

el acceso, la utilizacion y la estabilidad. (FAO, 2018)

Pasando a Occidente, Latinoamérica y el Caribe, donde se encuentran la mayoria de
paises mas desiguales del mundo segun el Banco Mundial, en Centroamérica debido a
violencia generalizada, que incluye violencia de pandillas y violencia pos-electoral en
Burundi y Burkina Faso, representé el 12% de nuevos desplazamientos (Banco Mundial,
2010). Por otro lado, en Salvador, cerca de 296.000 personas se vieron obligadas a huir
de la violencia dentro de su pais, cifra que lo pone —en relacion a su tamafio de poblacion-
, en décimo lugar, a nivel mundial en cuanto al nimero de nuevos desplazamientos. (IDMC,
2018)

En México, las caracteristicas del desplazamiento forzado interno en Sinaloa ubicado al
noroeste de este pais, planteando el antes, durante y después del desplazamiento; Ibarra,
ha descrito como actia el estado frente a la problematica, donde las deficiencias en
materia de analisis, disefio y evaluacion de programas, han sido uno de los obstaculos
para que las victimas puedan insertarse en la nueva sociedad; derechos como la vida, la
alimentaciéon y el acceso al agua, relata, se han incumplido por parte del Estado en la
proteccion de los mismos, lo que impide la generacion de condiciones necesarias para el
bienestar de los individuos. Este estudio, demuestra como el asistencialismo por parte del
estado mexicano no dio respuesta a problemas de fondo sino inmediatas, es especial, en
temporadas de campafas electorales, dado que la clase politica va en busca de votos.
(Ibarra, 2014)
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En Colombia

A manera de diagnéstico, el observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional Nacional
(OSAN) y la FAO (2013) para efectos de una aproximacion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional se refieren a poblacién desplazada, en el sentido de ver el problema como
social y humanitario de grandes implicaciones; frente a sus caracteristicas exponen: es
predominantemente joven y femenina, los menores de 18 afios y las mujeres constituyen
mas del 75%, las tasas de jefatura de hogar femenina ascienden al 40%, y se caracteriza
por mayores indices de pobreza, desempleo, inseguridad alimentaria, desarticulacion
social, altos indices de violencias de género y embarazo adolescente. Asimismo, el
fendmeno afecta desproporcionadamente a las poblaciones indigena y afro colombianas
(OSAN, 2013).

Configurar el desplazamiento forzado por causas distintas al conflicto armado, puede estar
inducido por pobreza de recursos econémicos, tierra y capital, precariedad ocupacional,
entre otras ha ocasionado inseguridad alimentaria, atravesado o no por el desplazamiento
forzado; en éste contexto, De Armas (2017) relata como la pobreza de ingreso fue la
principal causa de inseguridad alimentaria en mujeres afrodescendientes de Cristo Rey
(Santa Marta) en condicion de desplazamiento, teniendo como uno de los principales
hallazgos, las dificultades frente a la -disponibilidad y acceso a los alimentos de manera

oportuna y adecuada necesarios- para ellas y sus familias. (De Armas Maldonado, 2017)

Pareciera haber una estrecha relacion a nivel mundial y nacional, entre el desplazamiento
forzado y la inseguridad alimentaria, de manera que el problema del desplazamiento
forzado, asi como el de hambre e inseguridad alimentaria, ya ha sido puesto en agenda

publica en Colombia y pasado por todo el ciclo de la politica publica.

Uno de los procesos en el ciclo, es la formulacion, donde quizas se presenta una de las
mayores problematicas de trasfondo, segun Escobar y cols (2006) “...] Los programas y
proyectos de seguridad alimentaria dirigidos a la poblacién desplazada por la violencia no
se formulan concertadamente con la poblacién desplazada y no tienen en cuenta las

necesidades y caracteristicas particulares de esta poblacion. Ademas, al tener como
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criterio de exclusion el estar vinculado a otros programas de complementacion alimentaria
no permiten la complementariedad e integralidad en el restablecimiento socioeconémico

de las familias.” (Escobar, Gualdron, Gualdron, Gutiérrez, & Legarda, 2006)

Desde un modelo de andlisis de la gobernanza, relata Gordillo (2010), como el estado —
garante de derechos- mediante politicas y programas, ha pretendido dar respuesta en
materia de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en poblacién desplazada en Bogota
mediante la implementacion de la politica nacional de SAN, no encontrando diferencias de
procesos de gobernanza en localidades investigadas, por una descontextualizacion de las
problematicas y necesidades sentidas de la poblacién desplazada en materia de SAN,
identificando el estudio, la necesidad de repensar la politica hacia un proceso que nazca

desde abajo, conocido en politica publica como Bottom up. (Gordillo, 2010).

Traspasando fronteras, el flagelo del desplazamiento forzado ha presentado dinamicas
expulsoras en territorios donde se vive con mayor intensidad el conflicto armado vy
receptoras, como el caso Bogota (Localidad Ciudad Bolivar), una de las ciudades con
mayor recepcién de poblacidn desplazada se han identificado las dificultades y barreras
de acceso a programas, que mayoritariamente han sido asistenciales; alli la poca
cobertura, deficientes mecanismos de divulgacion de oferta institucional, desarticulacion
institucional forman parte de problematica de acceso a programas. (Escobar, Gualdron,
Gualdron, Gutiérrez, & Legarda, 2006)

Por otro lado, al hablar del ineludible problema de inseguridad alimentaria en poblacion
desplazada, en la capital colombiana, se ha hecho un analisis desde la seguridad humana,
entendida como una de las dimensiones para la realizacién del derecho a la SAN; es asi
como en el aspecto socioecondémico —el dinero- antes del desplazamiento no se constituia
como un elemento necesario y mediador para el acceso y consumo de alimentos, puesto
que recurrian al denominado “trueque” , sin dejar de nombrar que presentaban practicas
sostenibles para el cultivo de alimentos, autoconsumo y comercializacion de estos. Ahora,

desde lo alimentario, en materia de politicas publicas, plantea Del Castillo y cols (2007),
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no se deben limitar al asistencialismo sino involucrar mecanismos que posibiliten la

seguridad alimentaria a largo plazo (Del Castillo, Garzén, & Gordillo, 2007)

La inseguridad alimentaria, es la situacién que viven a diario las personas desplazadas en
el pais; en el departamento de Santander, municipio de Giron, el 95% de las familias
estudiadas por Prada y Cols (2008), aun después de tres afios de vivir como desplazadas
por la violencia, presentaban inseguridad alimentaria y su dieta era insatisfactoria frente a
cantidad y calidad; las causas principales de ésta situaciébn eran los bajos ingresos
econdémicos familiares y el desconocimiento de alternativas nutricionales mas ventajosas.
En efecto, la ayuda alimentaria, los programas de atencion a las familias desplazadas
deben prever proyectos productivos y de educacion nutricional para constituirse en

alternativas exitosas” (Prada, Herran, & Ortiz, 2008).

En relaciébn a lo anterior, en el area metropolitana de Bucaramanga, la poblacion
desplazada, la situacién no es mas alentadora, puesto que, en materia del goce efectivo
del derecho a la alimentacion no se cumple, corroborando la existencia de un estado de
cosas inconstitucionales, por medio de la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional, para dar respuesta ese estado. Asi las cosas, la situacién de inseguridad
alimentaria que atraviesan las familias en situacion de desplazamiento forzado es similar
a la que se registra en Girdn, en el departamento de Santander y en general en el pais a

través de las Encuestas Nacionales de Verificacion (Herran & Patifio, 2015)

Las politicas publicas que se han mencionado anteriormente, han fracasado de cierta
manera, es asi como lo indican algunos estudios, donde la situacion de SAN en la
poblacién desplazada presenta una tendencia negativa o a empeorar, prueba de ello se
encuentra en el estudio nutricional de alimentacién y condiciones de salud de la poblacion
desplazada por la violencia en el afio 2005, realizado por el Programa Mundial de

Alimentos (PMA), donde concluye “ ...en términos generales, la poblacion victima de
desplazamiento se encuentra en situacion de condiciones de calidad de vida , salud y

nutricion peor que la poblacion de estrato socioeconémico 1” (PMA; PAHO, 2005).
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En el mismo estudio, indica que, es preocupante que uno de cada 10 hogares desplazados
dependa de sus vecinos para contar con alimentos tan basicos como la leche, leguminosas
y verduras. Asi mismo un poco mas de 15 de cada 100 hogares dependen de sus vecinos
para consumir pescado, platano y yuca, alimentos que son la base de la dieta diaria en
muchas regiones. (PMA; PAHO, 2005)

A Partir otra de las dimensiones de la SAN, desde la dimension nutricional, la desnutricion
cronica fue mayor (23%) en comparacioén con poblacién estrato 1 receptor segun estudio
de OPS y PMA, sin embargo, paraddjicamente los indices la desnutricién aguda, es menor
en poblacién desplazada (1.82%) en comparacién con poblacion estrato 1 receptor
(2.25%). En cuanto a la prevalencia de anemia, la situacion méas grave fue encontrada para
las mujeres gestantes en la poblacion desplazada y de estrato uno receptor, en donde
alcanza el 59% y un 57% respectivamente. (PMA; PAHO, 2005)
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En Putumayo

Revisiones a nivel nacional, como el de Arenas (2016), la cual realiza un analisis
comparado de politicas y planes de SAN departamentales en Colombia, desde la
formulacion, objetivo y estrategias de implementacion en un periodo desde el 2003 al 2015,
encuentra “la formulacion y aprobacion de planes y politicas de SAN en 25 de los 32
departamentos de Colombia, de los cuales menos de la mitad contemplan procesos de
financiacion, seguimiento y evaluacién” (Arenas, 2016). Segun la autora, el plan
departamental de SAN de Putumayo 2011-2019, presenta un alto grado de coherencia de
objetivos generales y especificos, no obstante, no se encuentra explicito la incorporacion

de elementos frente a PVDF directamente.

Existe una relacién importante de la SAN con la soberania alimentaria, la cual se convierte
en precondicién para hace efectivo el derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, si
bien el estudio de Mahecha (2015), no hace su analisis poniendo como base a la poblacién
desplazada, realiza un acercamiento, relatando la amenaza de la Soberania alimentaria
en el municipio de Puerto Asis a raiz de la siembra de cultivos de uso ilicito en la zona
[que si ha causado desplazamiento forzado], cuya situacion de cierta manera, ha generado
dependencia econémica por parte de habitantes de zona rural del municipio generando
como efecto una disminucion de practicas agricolas autoctonas. Una de las principales
conclusiones del estudio es el desplazamiento de cultivo de alimentos debido a la siembra
de cultivos de uso ilicito, ademas la afectacion de la fertilidad del suelo por la estrategia de
fumigacion de aspersion aérea con glifosato, y en consecuencia no ha dado los impactos
esperados, luego exacerbd el problema, aumentando el uso de suelo para cultivos de hoja
de coca, desplazando aun mas el cultivo de alimentos que de manera histérica ha
caracterizado al municipio durante el siglo XIX, en tanto, “...] las excelentes condiciones
de la tierra, permitieron que durante casi todo el siglo XIX, Puerto Asis fuera considerado

una gran despensa agricola y comercial a nivel nacional”. (Mahecha Rojas, 2015).

Puerto Asis, uno de los municipios con mayor poblacion desplazada expulsada y recibida,

ha sido blanco de extractivismo al igual que casi todo el departamento a través de la historia
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(siglos XVIII-X1X), con la explotacion de quina, caucho, madera, oro, esmeraldas, petroleo
entre otros recursos haturales. (Gomez, 2005). Este extractivismo, estd estrechamente

relacionado con conflicto armado, violencia y desplazamiento forzado.

En este municipio, en el corredor Puerto Vega-Teteyé se convirti6 en un corredor
estratégico para el transporte de hidrocarburos y a su vez con presencia del llamado en su
momento el “frente 48 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del
Pueblo (FARC —EP)”, hoy desmovilizados en su mayoria y asentados en “Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR) ubicada en la vereda La
Carmelita. Luna (2016), realiza un andlisis es acerca del impacto de politicas publicas
asistenciales dirigidas a poblacién victima del conflicto armado —en tiempo de
negociaciones entre FARC y Estado-, encontrando determinantes del conflicto como “el
auge de la coca” y “economia extractiva de petréleo” las cuales incidieron de manera
directa en situacion de orden publico y problemas sociales, econ6micos y ambientales.
(Luna, 2016)

En relacion al desplazamiento y la SAN, relata Luna (2016) “...el factor determinante de la
inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion victima del conflicto armado en los
sectores rurales es la pobreza, determinada por la falta de oportunidades laborales, la
distribucion inequitativa de tierras y la falta de acceso a los servicios basicos” (Luna, 2016),
ademas, hace ahinco de la necesidad de estudios posteriores que demuestren la
Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN) en Poblacion Victima de Desplazamiento
Forzado, como base para el disefio de politicas, planes, programas y proyectos que

garanticen la SAN en esta poblacién. (Luna, 2016)

Asi las cosas, a partir de multiples estudios sobre guerra, conflicto armado, desplazamiento

forzado y Seguridad Alimentaria y Nutricional, resulta imperativo, para este tipo de estudio,

2 Espacio Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) los cuales serviran para capacitar
a los integrantes de las FARC-EP para su reincorporacion a la vida civil, preparar proyectos
productivos y atender las necesidades de formacion técnica de las comunidades aledafias, en un
modelo de reincorporacion comunitaria, de conformidad con el Decreto 1274 de 2017 y el Decreto
2026 de 2017. (ARN, s.f.)
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ademas de terminar de configurar estas categorias relacionales, realizar planteamientos y
fuertes cuestionamientos, convirtiendo asi, esta investigacion en uno mas para el estado
del arte develando otras relaciones en materia de situacion de derecho a la SAN y politica
publica a nivel departamental (Putumayo) y municipal (Puerto Asis)
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Capitulo 3. Entre lo explicativo y lo
interpretativo

Tipo de estudio

Se realizé un tipo de estudio cuantitativo y cualitativo, que pretendid, a partir de encuestas,
entrevistas y construccion de narrativas en el municipio de Puerto Asis, develar la situaciéon
del derecho a la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) de la poblacion desplazada a la
luz del Plan Departamental de SAN 2011-20109.

Desde el paradigma cuantitativo, se realizé un andlisis estadistico descriptivo bivariado, a
partir de la aplicaciébn de una encuesta integrada, compuesta por informacién la Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA), las estrategias de
afrontamiento que utilizé la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN 2015)
adaptado de “The Coping Strategies Index (CSl) 2008” indice de estrategias de
supervivencia, y experiencias protectoras de la seguridad alimentaria en el hogar como

autoconsumo, ademas de informacién socioeconémica de las familias. (Anexo B)

Parados desde el paradigma cualitativo, se aplicaron entrevistas a profundidad, tanto a
actores clave titulares de deberes del municipio (Anexo C) como titulares de derechos,

éstos ultimos, familias en condicion de desplazamiento (Anexo D).

Ademas, como se menciond anteriormente, se configuraron narrativas mediante diario de

campo y fotografias tomadas en paralelo a la recoleccién de informacion.



3 Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién victima de desplazamiento
8 forzado en Puerto Asis-Putumayo: ¢ De la negligencia institucional a la
indiferencia social?

Poblacién de estudio

Se realiz6 el estudio en zona rural y urbana del municipio de Puerto Asis-Putumayo, el cual
presenta dindmicas expulsoras y receptoras de poblacién desplazada a causa del conflicto

armado, municipio donde se concentra el mayor nimero esta poblacion.

Para la aplicacion de la encuesta integrada, se tuvo en cuenta que el municipio de Puerto
Asis, segun el RUV, desde el afio 2010 a 2018, como periodo de formulacién e
implementacion del PTSAN, presenté 2763 hogares declarados en situacion de
desplazamiento®, por lo cual se realiz6 el calculo de tamafio muestral donde la variable
principal es de tipo cualitativo, que se reporta mediante la proporcion del fenémeno en
estudio en la poblacion de referencia (Aguilar, 2015) , con un universo de 2763 hogares,
una probabilidad a favor de (p=0,45), probabilidad en contra de (q=0,55), un nivel de
confianza del 95% (Z=1,96) y un error de la muestra de 9%. Lo cual da como resultado

una muestra de 113 hogares.

Posteriormente, mediante la metodologia de observacion participante pasiva y por
muestreo bola de nieve, se seleccionaron a seis (6) jefes de hogar en condicion de
desplazamiento y dos (2) lideresas organizadas, a la cuales se le aplicaron entrevistas a

profundidad (Anexo D).

Igualmente, se seleccionaron actores clave, titulares de obligaciones del nivel
departamental de Putumayo y municipal de Puerto Asis, en el proceso de implementacién
del PTSAN, a los cuales se le aplicaron entrevistas a profundidad (Anexo E).

3 Fuente: RNI - Red Nacional de Informacion. Fecha de corte: 01 sep. 2018 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-
unico-de-victimas-ruv/37394
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Instrumentos metodologicos
Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA)

Una de las escalas de medicion de la Inseguridad Alimentaria basada en la experiencia
de hogares es la ELCSA, instrumento de bajo costo rapida aplicacién que ha demostrado
tener validez y confiabilidad en diversos canales de aplicacion, la cual ha sido aplicada
desde nivel local hasta nacional. (FAO, 2012).

indice de estrategias de supervivencia

Es una herramienta para la rapida medicién de la seguridad alimentaria de las familias y el
impacto de los programas de ayuda alimentaria en las emergencias humanitarias (Maxwell
& Caldwell, 2008), ésta fue adaptada por la ENSIN 2015 la cual se tom6 en cuenta para
este estudio, ademas, se adoptd las preguntas sobre experiencias protectoras de

seguridad alimentaria como autoconsumo.

Entrevistas a profundidad

Segun Taylor y Bogdan, se entiende por entrevistas en profundidad “[...] reiterados
encuentros cara a cara entre el investigador y los informantes, encuentros éstos dirigidos
hacia la comprensién de las perspectivas que tienen los informantes respecto de sus vidas,
experiencias o situaciones, tal como lo expresan con sus propias palabras” (Taylor &
Bogdan, 1987).

Estas se aplicaran en primera medida a los actores implementadores del plan territorial de
seguridad alimentaria y nutricional, asi como a funcionarios y funcionarias que den
respuesta a las politicas de desplazamiento forzado del municipio. En segunda medida, en
aras de reforzar la informacion cuantitativa, se aplicaran entrevistas a lideres y lideresas
sociales que lleven a cabo procesos de exigibilidad de derechos a poblacion desplazada,

asi como a personas desplazadas en zona urbana y rural.
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Revision de fuentes secundarias

Para el andlisis de la implementacion del PTSAN se realizo revision de documentos
oficiales como la ordenanza 630 de 2011, el documento técnico del PTSAN 2011-2019, el
diagndstico municipal de seguridad alimentaria y nutricional de Puerto Asis, asi como las
actas de comités locales de SAN municipal llevadas a cabo en lo corrido del afio 2018.
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Capitulo 4. Retratando la situacidon de
inseguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion desplazada de Puerto Asis

Seguridad alimentaria y nutricional como derecho

Hablar de Seguridad Alimentaria y Nutricional, implica, dentro de este analisis, realizar
fisuras discursivas, hacia una mirada amplia desde el derecho, que se desliga de la
definicion hegeménica que el pais ha venido manejando en su politica nacional y

departamental en lo que concierne al departamento de Putumayo.

Abordar la SAN, desde una mirada holistica, con matices que trascienden lo alimentario y
lo nutricional es lo imperativo, segun el Observatorio de Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional de la Universidad Nacional (OBSSAN-UN), se deben incorporar dos
dimensiones, que ya se vienen desarrollando desde la academia y en politicas territoriales

de seguridad alimentaria como el caso Tumaco-Narifio.

Segun Valoyes y del Castillo, las dimensiones adicionales que se vienen desarrollando,
son la Seguridad Humana desde una perspectiva del desarrollo humano y la seguridad
ambiental relacionada con el acceso en materia de recursos naturales y cambio climatico.
(Valoyes & Del Castillo, 2016)

Partiendo de la SAN como derecho, y sus dimensiones humana, alimentaria, nutricional y
ambiental, se logré caracterizar la situacién en el municipio de Puerto Asis en los hogares
de poblacion desplazada, cifra oficial que se encuentra sobre los 2763 hogares declarados
en la Unidad de Victimas. (RNI, 2018)

No es lo mismo ser una familia desplazada en la localidad de Ciudad Bolivar en Bogot4,
gue una en el recrudecimiento de la guerra que se vive hoy por hoy en Puerto Asis, para
ésta ultima, su nuevo lugar se le convierte en otro enfrentamiento por sobrevivir, por lo
tanto, es necesario contextualizar el territorio estudiado, en un municipio con presencia de

grupos residuales al margen de la ley, rico en Petréleo con explotacion y transporte de
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crudo, con el ranking nimero tres en Colombia con mayor area sembrada de hoja de coca
(UNODC, 2018) y con un indice pobreza multidimensional sobre el 74% (DNP, 2005)

El municipio de Puerto Asis, también conocido como “capital comercial del Putumayo”,
tiene una extension total de 66.385 Kilometros (Km)2, su extension en area urbana es de
27.922 Km2 y su extension de area rural es de 38.463 Km2, que corresponde al 42% y
58% del total respectivamente. Segun el Plan Basico de ordenamiento territorial, cuenta
con una division rural estructurada asi: 145 veredas y 39 barrios. (PBOT, 2001), donde
habitan todas las personas, que han sido tocadas, directa e indirectamente por el conflicto
armado. Segun DANE (2005), Puerto Asis cuenta con 62.232 habitantes proyeccion 2018,
de los cuales 34.807 se encuentran en la zona urbana (56%) y 27.425 en la zona rural
(44%). (DANE, 2005)

El retrato de la situacion

Haciendo un cruce de datos entre poblacion desplazada segun RUV y proyectada segun
DANE, se encuentra una de las principales problematicas, el 54% de la poblacion ha
presentado desplazamiento forzado por conflicto armado, esto visto desde muchos

matices, pues la poblacién desplazada presenta un comportamiento fluctuante.

No obstante este comportamiento, que 1 de cada dos habitantes haya declarado su
desplazamiento forzado por conflicto armado, es una cifra horripilante, en un municipio
golpeado histéricamente por el conflicto armado y que, en palabras de Restrepo, transmuta
el destierro en un problema epidemioldgico de riesgo y vulnerabilidad homogeneizadora
(Restrepo, 2017) , como se puede evidenciar en los relatos de las victimas de

desplazamiento forzado.

“[...] Pues ha sido siempre dificil porque he estado andando de una parte a otra y
la verdad es que uno saliendo de la posesion donde ha tenido sus comodidades bienes y
perdiéndolos ya las cosas se ponen dificiles (...) uno teniendo sus comodidades propias

se alimenta de la manera que uno alcance y lo mejor que uno puede pero ya uno que lo
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sostenga otro ya uno tiene que humanarse a lo que le quieran dar” (jefe de hogar,

entrevista, octubre 2018)

La situacién encontrada, retrata la inseguridad alimentaria y nutricional en la que viven los
hogares desplazados del municipio de Puerto Asis, este analisis se dividen en dos grandes
partes, por un lado, los hogares en donde solo viven personas adultas y por otro donde
viven personas adultas y menores de edad, ésta Ultima tipologia de hogar, representa por
Su misma composicion un riesgo mayor a padecer el antagonismo a Seguridad alimentaria,
en tanto la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (INSAN), leido en clave de malnutricion y
secuelas de retraso en talla, tiene un impacto en todo el ciclo de vida y estan
estrechamente relacionados con bajo rendimiento cognitivo y educativo en los nifios y

nifias, no permitiendo alcanzar su potencial de desarrollo. (Mcgregor, y otros, 2007)

Segun la ENSIN 2015, en la regibn Amazoénica, donde se encuentra ubicado el
departamento de Putumayo, la INSAN presenta una prevalencia del 64%, mucho mayor
gue a nivel Nacional (54.2%) (ICBF, MINSALUD, Prosperidad Social, Instituto Nacional de
Salud, Universidad Nacional, 2015), en esos ndmeros se encuentran mayoritariamente
poblaciéon doblemente vulnerable como las victimas de desplazamiento forzado. Pero...
iQue las estadisticas no se conviertan en la Gnica interpretacion de la realidad!, el eco de
las construcciones narrativas, han ido configurando la problematica de la poblacion
desplazada en Puerto Asis, alli, el 97% de los hogares en condicién de desplazamiento
presentan Inseguridad Alimentaria y Nutricional, en mayor proporcién en hogares de

estrato socioecondémico 1 (68%).
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Figura 3. Comparacion entre situacion de seguridad alimentaria y nutricional en
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Elaboracioén propia a partir de investigacién y ENSIN 2015

La inseguridad alimentaria de familias en situacion de desplazamiento en Puerto Asis esta

presente en todos los hogares con menores de edad, mayoritariamente de manera

moderada (51%) y severa, entendida como la condiciébn mas precaria (35%), familias a

cargo de impavidas mujeres, pues, 7 de cada 10 hogares presentan jefatura femenina.
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LOS VESTIGIOS DEL DESPLAZAMIENTO EN MANOS DE MUJERES

Sus manos rugosas, marcadas por sus 72 afios de edad, de su pufio y letra, ella, escribe

Figura 4. Manos de una mujer victima de su numero de identificacion de manera
desplazamiento forzado por conflicto

pausada; escritura aprendida en sus dos afios
de educacién primaria; su voz algo apagada,
relata su desplazamiento forzado por el
conflicto armado en zona rural de Tumaco
(Narifio), desde entonces, vive en Puerto Asis
Putumayo, dependiente de la caridad de
familiares y conocidos desplazados y no.

Sus relatos, mientras se aplica la encuesta,
denota una precarizaciéon de su calidad de vida,
en tanto, su hogar presenta inseguridad
alimentaria y nutricional, traducida en literal
hambre, acompafiada de ausencia de servicios

publicos béasicos como acueducto vy

alcantarillado, que exacerba su situacion de

Archivo personal

inseguridad alimentaria.

Dia de por medio, recolecta huevos de sus dos gallinas, su situacién econémica, no le
permite realizar una experiencia protectora de autoconsumo de estos alimentos, por el
contrario, los comercializa para comprar cereales para sus gallinas y alimentos menor
calidad o mas baratos para el consumo humano, como estrategia de afrontamiento de la

inseguridad alimentaria y nutricional.

De manera subjetiva, sus manos emaciadas, representan una deficiencia proteico
energética, su silueta delgada, detras de la fotografia, espera de manera resiliente que
todo mejore, que su aporte a esta investigacion haga eco en alguna instancia y poder vivir
sus ultimos afios de vida de una manera menos precaria, menos fragil, mas digna, mas

humana.
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Estrategias de las victimas de desplazamiento forzado para no morir de hambre

No es nada nuevo y pareciera evidente la relacion entre ser poblacion desplazada por
conflicto armado y su inherente situacion de inseguridad alimentaria, como lo relatan
algunos estudios en Colombia y el mundo, sin embargo, ante el afan de subsistir, estas
familias optan por realizar estrategias para no morir literalmente de hambre, es asi como
el 100% los hogares desplazados del municipio de Puerto Asis que presentan Inseguridad

Alimentaria Leve, moderada y severa realizan al menos una estrategia.

Una de ellas la modificacién de la dieta, donde 8 de cada 10 familias que sus ingresos son
de un salario minimo legal vigente (SMLV) compran alimentos de menor calidad o mas
baratos, en total el 90% de familias desplazadas opta por esta opcién; por otro lado, otra
estrategia como Disminuir el nimero de personas, se presenta como un indicador critico
en los hogares con menores de edad, donde el 38% de las familias desplazadas, por falta
de alimentos, contaron con ayuda de familiares o vecinos para la alimentacién de los nifios,

nifias y adolescentes.

Pedir prestado o depender de algun familiar se convierte en un escape a su precaria
situacion, lo realizan la mitad de los hogares en situacién de desplazamiento, en mayor

proporcion los que se encuentran con INSAN severa (31%)

Otras estrategias de racionamiento, como disminuir las porciones de las comidas para que
alcance en el hogar, se presenta en 8 de cada 10 familias desplazadas de Puerto Asis,
mayoritariamente en la zona urbana (58%), sin embargo, la prevalencia en zona rural no

es despreciable (26%).
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Figura 5. Fogén de lefia en zona rural

TIEMPOS DE COMIDA: UNA
ECUACION DE SUPERVIVENCIA
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Eran las tres de la tarde en la Vereda la
Danta de Puerto Asis, un dia soleado y la

familia Castillo, compuesta por una madre

cabeza de hogar y sus dos hijas, aun no

almorzaban, era la oportunidad de

Archivo personal

consumir una sola vez alimentos para

reemplazar dos tiempos de comida.

Una sola olla muy brillante, contenia los alimentos para consumir, el efecto de la ebullicion
por la alta llama de fuego a causa de la lefia, hacia que la tapa dejara escapar el aroma
de un sancocho. Su estufa a lefia, compuesta por una mesa improvisada de ceramica y
dos ladrillos, se encontraba al aire libre, en una gran extensién de tierra que no era de ellos
-el hogar desplazado-, solo arrienda la casa en zona rural, donde practica autoconsumo

de frutas como limon, banano y guayabas.

Su estrategia de afrontar el hambre, era esa, comer tarde para disminuir los tiempos de

comida, asi como sus porciones para que alcance para todo el nucleo familiar.

Las dinamicas alrededor del plato de comida han cambiado para este hogar después del
desplazamiento, las rupturas del desplazamiento no solo fueron a nivel fisico, también
emocional y social. “[...] antes del desplazamiento yo trabaja y todo con mas libertad, pues
alld donde yo estaba era zona cafetera, iba cogia café, donde yo vivia me cuidaban la nifia
mientras yo trabajaba, era un poco mejor porque alla le daban la alimentacion y todo... en
cambio, aca... no acé es duro, duro porque a uno le toca de vez en cuando, digamos que
todo el tiempo y todos los dias no puede trabajar, entonces uno va trabajando a la medida
gue puede y es duro porque para uno trabajar y alimentarse del mismo sueldo que uno

gana es duro” (jefe de hogar desplazada, entrevista, septiembre 2018)
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Las dimensiones de la SAN “como ideales” y lo
encontrado en los hogares desplazados en lo Urbano
y lo Rural

La dicotomia de lo rural y lo urbano, como categoria de andlisis social, permite elaborar
analogias desde el territorio, no visto desde esa relacidon reduccionista cartesiana, tipica
de la modernidad, que refiere a la idea de progreso econémico como equivalente a la
industrializacién de la sociedad. (Bustillos, 2004), sino, desde sus propias configuraciones
de territorio habitado, ese mismo que tuvieron que dejar después de los multiples hechos
de violencia a lo largo y ancho del municipio de Puerto Asis, en tanto la violencia como
principal causa de destierro o desplazamiento de manera forzada ha configurado un nuevo
habitar en su territorio, como representacion del espacio que se transforma continuamente,
resultado de la accién social de los seres humanos y la cultura (Llanos, 2010) , una cultura
de guerra y resiliencia en este caso.

Para los hogares desplazados, lo urbano le denominan “el pueblo” y lo rural “la finca o el
campo”, si bien Puerto Asis presenta la doble caracteristica del desplazamiento, con
dinamicas expulsoras pero a la vez receptoras, de departamentos como Amazonas,
Antioquia, Caqueta, Choc6, Coérdoba, Huila, Meta, Narifio, Valle del Cauca y del mismo
Departamento de Putumayo, el 92% de hogares han sido desplazados de zona rural,
muchos transitan a la zona urbana, al cemento que los ancla por falta de oportunidades de

resurgir y retornar a lo rural.

“[...] este desplazamiento que yo tuve, dafio mi vida, dafio mi hogar (...) yo no quise
ser desplazada, porgue en la finca uno vivia contenta, todo lo tenia listo, acé en el pueblo
usted llega no conoce a nadie, llega de posada que de pronto se compadece de usted por

su condicion de desplazado” (lideresa, entrevista, octubre 2018)

Antes del desplazamiento, los hogares rurales, sentian su territorio como un entorno
protector del cual obtenian -en la mayoria de los casos- elementos importantes para

subsistir, como semillas de alimentos, los mismos alimentos, animales de cria y engorde,
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necesarios para el logro de la seguridad alimentaria y nutricional, no obstante, la
problematica radica en algo mas alla del territorio, pues el desplazamiento no tiene como
punto de partida la zona rural, también es un receptor en menor proporcion de poblacién
desplazada (27%).

En el pueblo, como ellos llaman a la zona urbana, se encuentran un municipio con pocas
oportunidades laborales, con la indiferencia social que caracteriza muchos municipios y
ciudades con dinamicas receptoras de poblacion desplazada; muchos hogares
desplazados afioran la ruralidad y sus dinamicas, incluso los que tienen una nueva vivienda

propia en lo urbano.

La proporcion de personas y/o hogares que han recibido una vivienda como parte
fundamental para sobrevivir después del desplazamiento es demasiado reducido, sin
embargo, la territorialidad trasciende mas alla de tener una vivienda -importante para llevar
una vida digna-, pues nada reemplazara su condicion de vida anterior y el tema de

habitabilidad resulta importante para sus dinamicas sociales.

“[...] la verdad yo prefiero estar viviendo en mi vereda que vivia que vivir aqui en el
pueblo que es una cosa muy distinta, uno sale a sufrir casi como a mendigar cuando uno
todo lo tenia (...) tengo mi casa porque el estado me la dio con lucha (...) porque antes
viva de posada, pagando arriendo ahora pues tengo mi rancho, pero siempre es duro, duro,
duro aunque si tengo un rancho pero yo quisiera estar donde yo vivia.” (lideresa, entrevista,
octubre 2018)

Una vez diferenciadas las dinAmicas de los territorios en lo urbano y lo rural, se observa
como todos estos factores desencadenantes del desplazamiento afectan de manera
negativa la seguridad alimentaria y nutricional, vista como el derecho que el estado debe
garantizar, el cual la Corte Suprema de Justicia, declaro estado de cosas inconstitucional
(Corte Constitucional, 2004), debido a las miles de acciones de tutelas interpuestas en
2004, cuando el gobierno de Uribe Vélez, reducia el desplazamiento forzado a

desplazamiento por causas econoémicas.
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El punto de andlisis fuerte para relacionar las dinamicas de territorialidad de la poblacion
desplazada en este trabajo es la Seguridad Alimentaria y Nutricional, para lo cual se toma
distancia de la visién del estado nacional, que en su plan decenal de salud publica 2012-
2021 plantea la SAN como una dimension “...] Acciones que buscan garantizar el derecho
a la alimentacion sana con equidad, en las diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la
reduccion y prevencién de la malnutricion, el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios
de los alimentos y la gestion transectorial de la seguridad alimentaria y nutricional con
perspectiva territorial” (MINSALUD, 2013), Por el contrario, se tiene en cuenta el
constructo tedrico del OBSSAN, planteando la SAN como un derecho y por dentro cuatro

dimensiones fundamentales para su logro.

Las dimensiones, como se mencionan anteriormente son: seguridad humana, seguridad
alimentaria, seguridad nutricional y seguridad ambiental. No obstante, a continuacién, se
representa la realidad de la situacion encontrada: una antitesis al logro de la SAN como
derecho, un antagonismo a sus dimensiones, que develan la aguda situacion en la que

viven a diario la poblacidn victima de desplazamiento forzado del municipio de Puerto Asis.
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Inseguridad Humana: libertades comprometidas

La SAN o su antagonismo INSAN, involucra aspectos como factores de tipo social y
humano, desde una perspectiva del desarrollo humano, segun Sen, define el desarrollo -
humano, por cierto- como el proceso de expansion de las libertades reales de las que
disfrutan los individuos y sus componentes consecutivos son las libertades fundamentales,

gue pasan por planes sociales y econémicos. (Sen, 2000)

En ese sentido, se relacionan las libertades y la seguridad humana con el indice de
desarrollo humano de los paises; si bien, Colombia desde 2010 a 2017 ha venido
aumentando gradualmente el indice de desarrollo humano (IDH)* pasando de 0.719 a
0.747, la seguridad humana® para la poblacién en situacion de desplazamiento forzado
continua con la desproteccién y amenaza de sus libertades: la libertad del miedo, libertad

de la necesidad o de la miseria y libertad para vivir con dignidad.
Libertad del miedo

La libertad del miedo, implica proteger a las personas de las amenazas directas a su
seguridad y a su integridad fisica, se incluyen las diversas formas de violencia que pueden
surgir de Estados externos, de la accién del Estado contra sus ciudadanos y ciudadanas,
de las acciones de unos grupos contra otros, y de las acciones de personas contra otras
personas. (IIDH, 2009)

El conflicto armado para algunos hogares ha implicado un destierro, un abandono no solo
de su lugar de vivienda, también una fractura de sus dinamicas familiares que desestabiliza

su salud mental “...] a raiz de ese desplazamiento, en ese momento yo andaba con dos

4 EI IDH es un indice compuesto que se centra en tres dimensiones basicas del desarrollo humano.
La esperanza de vida al nacer refleja la capacidad de llevar una vida larga y saludable. Los afios
promedio de escolaridad y los afios esperados de escolaridad reflejan la capacidad de adquirir
conocimientos. Y el ingreso nacional bruto per cépita refleja la capacidad de lograr un nivel de vida
decente. (PNUD, 2016)

5 La seguridad humana consiste en proteger, de las amenazas criticas (graves) y omnipresentes
(generalizadas), la esencia vital de todas las vidas humanas de forma que se realcen las libertades
humanas y la plena realizacion del ser humano. (IIDH, 2009)
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nifas, si son tres, eran tres en ese momento del desplazamiento pero a la mayor me toco
dejarla botada para yo poder salir de una persecucioén y me toco salir con la mas pequefia”
(lideresa, entrevista, octubre 2018). Una vez los hogares se asientan en su nuevo habitat,
los miedos contindan, sentimientos que se mezclan con incertidumbre, sensaciones

paranoicas y de persecucion que desprotegen sus libertades como su libertad del miedo.

“[...] llegue aqui con el mismo susto con el mismo miedo, donde pase muchas
dificultades, porque yo no queria salir al pueblo, yo no queria salir acé al centro porque ahi
donde viste por esos lados arrendaban y ahi me quede, yo no queria salir del miedo a la
persecucion (...) yo legue a encerrarme, y por los huequitos miraba a la gente, asi me
tocaba por el caso que me toco a mi por el motivo de mi desplazamiento ” (lideresa,
entrevista, octubre 2018).

El conflicto armado, el subsecuente desplazamiento forzado han impactado en las
dindmicas de vida de las familias. En su gran mayoria las sobrevivientes son mujeres que
guedan solas a raiz del asesinato de sus maridos como ellas le llaman, el conflicto en
Putumayo, ha marcado la vida de las personas que conviven en un hogar y amenazan por
un lado la seguridad humana que trasciende a la dimensién de seguridad nutricional, en
tanto la salud, vista como un estado de bienestar también se ve afectado por las secuelas

de la guerra

“[...] aca me consegui una persona y quede en embarazo, fue de alto riesgo porque
desde la problemética, ya sabemos lo que paso en “El Tigre”, en ese entonces yo estaba
embarazada de una chiquilla que ahorita tiene los dieciocho afios y a raiz de eso tuvieron
gue sacarmela a los siete meses ¢ Por qué? ¢ porque me la tuvieron que sacar?, por lo que

paso en “El Tigre” el nueve de enero®, decia como queda cerca a la vereda donde yo vivia,

6 La noche del 9 de enero de 1999, aproximadamente 150 paramilitares del Blogue Sur Putumayo, unidad
adscrita al Bloque Central Bolivar—BCB— de las Autodefensas Unidas de Colombia—AUC—, irrumpieron en
la zona urbana de la Inspeccion de Policia El Tigre, en el Bajo Putumayo (Valle del Guamuez). Asesinatos y
desaparicion forzada de exclusivamente hombres; quema de casas, motocicletas y vehiculos; maltratos fisicos
y verbales a mujeres, fueron acciones emprendidas por esta avanzada paramilitar. La estigmatizacién como
“pueblo guerrillero”, soportd este accionar violento, convirtiendo a sus pobladores en objetivos militares. La
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gue también iba a pasar lo mismo entonces que pasaba que habia quedado embarazada
y a nosotros que no tocaba hacer digamos a las seis de la tarde con su cobijita aqui y eche
para el monte (...). A raiz y motivo de eso a mi me dio preeclampsia, a mi se me subié6 la
tension y por eso esa china me salié de siete meses la otra la que te digo a raiz de eso ya
guedé con esas secuelas también me la tuvieron que sacar a los ocho meses por cesarea”

(lideresa, entrevista, octubre 2018).

Libertad de la necesidad o de la miseria

La libertad de la necesidad o de la miseria, se refiere a la proteccion de las personas para
gue puedan satisfacer sus necesidades basicas, su sustento y los aspectos econdmicos,
sociales y ambientales relacionados con su vida. (IIDH, 2009)

Desde un aspecto socioecondémico, en Puerto Asis los hogares desplazados se
encuentran entre los estratos cero (31%) , uno (64%) y dos (5%), cuyo ingresos promedio
es alrededor de $440.000 mensuales que provienen de actividades informales en su gran
mayoria, pues solo el 4% de hogares tiene al menos un integrante con trabajo formal, en
un pais un pais donde disfrazan la pobreza con la mal llamada clase media, en tanto han
determinado la pobreza con un costo per capita minimo de $250.620 para el afio 2017,

alrededor de ocho mil pesos diarios.

En términos de “identificacion de problemas” en politica publica, para el estado los
hogares desplazados de Puerto Asis no se encuentran en pobreza, no obstante, la

percepcion desde sus narrativas es otra.

represion y violencia directa contra esta poblacién no termind con la masacre, sino que se intensificé durante
el periodo 2001-2006, cuando este mismo Bloque paramilitar establecié en la mayoria de las zonas urbanas
del Bajo Putumayo (Puerto Asis, Puerto Caicedo, Orito, La Hormiga, La Dorada) un control territorial
permanente, ejerciendo un dominio social, econémico y politico en esta region. Asi, la masacre y posterior
ocupacion paramilitar de la zona, generaron diversos dafios y pérdidas que no s6lo afectaron la economia de
los habitantes del poblado, sino que modificaron sustancialmente la vida de campesinos, afrocolombianos e
indigenas que habitan el sector. (Grupo de memoria histérica, 2011)

7 La definicién de los problemas publicos, es el resultado de la tension entre el ser como condicién
“objetivada” (es decir “no objetiva”) de un lado y el deber ser del otro. (Roth, 2002)
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3 de cada 4 hogares desplazados, se encuentran a cargo de mujeres jefes de hogar que
se encargan de la crianza y proteccidon de nifios, nifias y adolescentes “[...] soy madre
cabeza de hogar y digamos no tengo otro apoyo de otro lado y eso no alcanza ni siquiera
para medio mitigar la necesidad del hogar, no alcanza” (lideresa, entrevista, octubre 2018),
la cuales destinan el dinero para necesidades bésicas tales como alimentacién, educacion,
Utiles de aseo, entre otros “[...] Para la alimentacioén, para educacién de la hija y a gastos
gue se necesitan personales como mujeres que somos necesitamos muchos gastos y si,
necesitamos siempre el dinero para mantenerse uno, o sea que sin dinero no se puede
hacer nada como se sobrevive uno” (Jefe de hogar desplazada, entrevista, septiembre
2018).

Para la poblacion desplazada el dinero se convierte en un factor importante para sobrevivir
en el municipio receptor, pues dadas las condiciones de falta de empleo y dinamicas de
crianza, lo poco que ganan no les alcanza para lo basico, en tanto destinan el dinero en
mayor proporcion para la alimentacion, la cual no es completa, equilibrada, suficiente y
adecuada (CESA) “...] usted sabe que los gastos siempre bastantes, eh... al menos para
mis hijos no es que digamos suficiente, uno la hace algo alcanzar (...) mas que todo al
mercadito, digamos a lo que es mas durable, el arrocito, si verduritas que hay uno medio
calculandole que le alcance uno va comprando para su alimentacién” (mujer desplazada,

zona rural, entrevista, septiembre 2018)

Asi como en voces de los hogares desplazados, se evidencia el problema econémico, a
pesar de los puntos de corte que maneja el pais para la pobreza, para los funcionarios
titulares de deberes también es perceptible los niveles de vulnerabilidad socioeconémica
de la poblacion victima de desplazamiento, incluso que es un condicionante para el logro
de la SAN.

“[...] hablar de seguridad alimentaria yo entenderia por ejemplo los recursos para
conseguir ese sustento diario, ahi estamos hablando del trabajo, cantidad de cosas que
permitan que esas personas logren tener su alimentacion adecuada, no brindarles tome

Sus vitaminas, su arroz, su yuca, su platano, jno!, si no pues darle los mecanismos, las
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oportunidades, para que ellos puedan acceder a la alimentaciéon.” (Funcionario Personeria,
entrevista, octubre 2018)

Libertad para vivir con dignidad

Libertad para vivir con dignidad, se refiere a la proteccién y al empoderamiento de las
personas para librarse de la violencia, la discriminacién y la exclusién. En este contexto, la
seguridad humana va mas all4 de la ausencia de violencia y reconoce la existencia de
otras amenazas a los seres humanos, que pueden afectar su sobrevivencia, sus medios
de vida o su dignidad. (IIDH, 2009)

Para los hogares desplazados, el mismo desconocimiento de sus derechos y leyes que los
cobijan, los ha llevado a una situacién de vulnerabilidad méaxima, en consecuencia, la falta
de empoderamiento de las comunidades, desplazadas y no desplazadas, han ocasionado
en la mayoria de los casos, realizar exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la seguridad

alimentaria y nutricional, desde lo local y lo regional que aun sigue sin resolver.

“[...] Pues la disponibilidad de las cosas las ha de haber pueden gastar pero si la
comunidad no sabe apropiarlas no son conscientes ,no se han empoderado y creo que las
Instituciones tampoco las ha empoderado y si uno no esta empoderado nada funciona
nada absolutamente nada asi dispongan de las cosas, asi dispongan de los mecanismos
y pongan todo alla y hay tantas cosas que se pierden porque la comunidad no esta
utilizando las cosas desafortunadamente eso ocurre se les llama a una reunion
generalmente no van solo las sefioras yo creo que aqui cualquier cosa que haga tiene que
hacer un cambio para llegarle a la comunidad, lo que ha venido funcionando no sirve se
tiene que reestructurar y cambiar y empezar desde la base que no lo van a hacer los que

estan ahora” (Funcionario ICBF, entrevista, septiembre 2018)

En parte, la institucionalidad, no ha velado por empoderar a la poblacién victima de
desplazamiento forzado de una manera oportuna, algo que vaya mas alla de la charla y la
capacitacion, “I...J] Ahi si la verdad tocaria uno tener como una charla con alguien que le
dijera como uno entender, como tendria que hacer en todos esos beneficios (...) cuando a

uno no le hacen una charla le explican no conoce tampoco sus derechos totalmente, pues
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entonces me parece esa manera si la hubiera fuera muy bueno.” (jefe de hogar, entrevista,
octubre 2018).

Incluso conociendo esa debilidad de impactar realmente a la poblacion, pues existen
problematicas de fondo que no solo se logran empoderando a la poblacién desplazada
sino con acciones puntuales y voluntad politica para realizarla “[...] yo para todo el afio
programo que voy a hacer digamos cinco capacitaciones son cinco planes de retorno de
ubicacion pues a cada uno les doy uno pero eso no genera impacto (...) pues yo salgo
bien vea le digo usted debe tener frutas verduras, tome aguita, pero aqui ni siquiera agua
potable hay” (Secretaria municipal de salud, entrevista, septiembre 2018)
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Inseguridad Alimentaria

El 46% de las familias desplazadas de Puerto Asis, cultiva alimentos y/o cria animales para
Su autoconsumo, mayoritariamente las de estrato socioeconémico 1y en zona rural, el otro
54% no cultiva alimentos por razones habitacionales o restricciones por su tipo de vivienda,
en tanto, de las familias desplazadas que no presentan autoconsumo, 6 de cada 10 viven
en arriendo, y el 81% viven en zona urbana; algunos hogares antes del desplazamiento,
se consideraban campesinos y campesinas, el acceso y consumo de alimentos, se les

facilitaba, sobre todo los que tenian tierra propia.

“[...] Pues como vivia en la finca tenia el ganadito, tenia los animales pues en
cualquier momento le provocaba uno sacrificar un animal para comérselo tenia la
comodidad en cambio ahora sin esa comodidad es dificil.” (jefe de hogar desplazado,
entrevista, octubre 2018)

La produccion de alimentos para autoconsumo se considera como un factor protector para
la soberania alimentaria® como precondiciéon para la seguridad alimentaria y nutricional de
las familias, el autoconsumo es un elemento identitario de la cultura campesina, que,

ademas, diversifica la dieta de las familias. (Parrado, 2016).

El acceso a los alimentos, para la poblacion desplazada, esta determinado por el factor
econdémico, pues antes del desplazamiento, practicas como el intercambio de alimentos,
solidaridad entre vecinos y el mismo autoconsumo, se convertian en un factor importante

para su seguridad alimentaria.

“[...] pues en ese tiempo yo los compraba, pero no era tan costoso como esta ahora

si, yo vivia en la finca y ahi pues los vecinos le regalan digamos un platano, la yuca,

8 Soberania alimentaria, segin Via Campesina, es el derecho de los pueblos, de sus paises o Uniones de
Estados a definir su politica agraria y alimentaria, sin dumping frente a paises terceros, es el derecho de los
campesinos a producir alimentos y el derecho de los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y,
cémo y quién se lo produce. [ https://viacampesina.org/es/quignifica-soberanalimentaria/]
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entonces esas son cosas que ya a uno aca le toca comprar, pues alld nos regalaban (...)
y uno si compraba algo de carne o de pollo ,en cambio aca hay veces que no, no se puede
tener el platano la yuca, porque si alcanza para lo demas no alcanza para comprar el

platano la yuca” (jefe de hogar desplazada, entrevista, octubre 2018)

Por otro lado, el 70% de los hogares en situacion de desplazamiento con inseguridad
alimentaria que presentan autoconsumo, optan por una estrategia para afrontar su
problematica de hambre, y es que consumen las semillas de la préxima cosecha o la
cosecha en su defecto, o algun animal de cria toda vez que no habia ningun otro alimento

para consumir en su hogar.

El autoconsumo como factor importante para el logro de la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional, se ha convertido muchas veces, para los hogares desplazados
en zona rural (campesinos), en una estrategia para procurar llevar una alimentacién
saludable, pues en muchos casos, comerciantes en la zona urbana como supermercados,
plaza de mercado, entre otros, se aprovechan del productor primario, el/la campesino/a
desplazado/a, comprando a precios muy bajos y usando la reventa para sacar mayores

ganancias.

“[...] uno pues lleva un racimo de platano maximo le dan $8.000 porque eso es lo
gue le dan uno y el mercado en la galeria van y lo revenden por ahi en $22.000, $18.000
en $15.000 totalmente viene perdiendo es uno (...) la verdad el esfuerzo del campesino es
sinceramente mas bien es sembrar para uno para cultivar y comer uno ni el sustento de
uno que uno ir a venderlo pierde mas (...)yo cultivo lo que es el platano, la yuca, el maiz,
la cafia y las gallinas y del rio los peces o sea el pescado y el resto pues comprado, salir
todo este recorrido, salir a Puerto Asis o a Santana, entonces si toca pasar sacrificios.”
(jefe de hogar desplazada, entrevista, octubre 2018).” (jefe de hogar desplazada,

entrevista, octubre 2018).

La inseguridad alimentaria que presenta la poblacion desplazada, viene acompafada de

una cultura alimentaria domesticada por las condiciones socioecondémicas de los hogares,
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si bien estos no han cambiado sus formas de preparaciones después del desplazamiento,
si se tienen que ajustar al ingreso monetario mensual del hogar, los cuales
mayoritariamente presentan jefatura femenina y no alcanzan a llegar a un salario minimo
legal vigente, por lo cual deben recurrir a preparaciones de alimentos mas baratas, asi
pues , su cultura alimentaria no ha cambiado frente al desplazamiento pero si frente a la
globalizacién-modernizacién y se ha ajustado frente a su alimentacion, ideas y practicas

de consumo.

“[...] En cierta manera cambia, porque uno cultiva. Lo que uno cultivaba era natural,
nosotros en la finca sembrabamos tomate, cilantro, la cebolla y uno aqui cambia porque
uno ya lo compra, o sea la manera de preparar no, pero el alimento en si cambia porque
aca uno tiene que comprar lo que viene con quimicos y uno en la finca lo saca es natural,
alld no fumiga nada. Nosotros en la finca teniamos huertos, alld se manejaba puro abono

organico.” (lideresa, entrevista, octubre 2018)

Inseguridad Nutricional

Desde la dimension nutricional, el consumo de alimentos y su aprovechamiento biolégico
de nutrientes juega un papel importante para el analisis, dénde se tienen en cuenta factores
como lactancia materna en nifios y niflas menores de 2 afios, la ingesta de alimentos
individual y familiar, el nivel educativo del consumidor, nivel socioeconémico familiar,

inocuidad de los alimentos, acceso a agua potable, entre otros.

Para los hogares en situacion de desplazamiento, el aspecto socioeconémico juega un
papel crucial al momento de consumir alimentos, en tanto deben sacrificar proteina de alto
valor biol6gico animal como carne, pollo y pescado, por alimentos basicos que brinden
energia para las largas jornadas de trabajo como arroz, aceite, azucar, pasta, entre otros
“[...] yallevo dos meses que no me pagan (...) a veces que Dios le socorre a uno y le cae
un pescadito en una mallita y uno va y lo vende, con eso uno compra que el arroz, el aceite,

la panela, lo mas necesario, lo mas basico, que si me pongo a comprar una remesa de
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cien mil pesos no me va alcanzar tampoco” (jefe de hogar desplazada, entrevista, octubre
2018)

El 89% de hogares desplazados alguna vez dejaron de tener una alimentacion saludable
(suficiente, nutritiva y adecuada), en mayor proporcién en zona urbana estrato 1, de esos

hogares, en promedio uno de cada 6 no cultiva alimentos o cria animales para su consumo.

El consumo, proceso donde el alimento es ingerido, es uno de los ejes de la dimension
nutricional, sin embargo, para que estos alimentos se conviertan en nutrientes y puedan
llegar a ser aprovechados, factores como el agua potable y la manipulacién de alimentos
juegan un papel importante en el aprovechamiento biolégico, entendido como la absorcion
adecuada de carbohidratos, grasa, proteina que se convierten en energia (calorias) y
vitaminas, minerales, fibra y agua que juegan un papel importante en el metabolismo y

demas funciones del organismo.

El agua del municipio de Puerto Asis no es potable, los hogares en situacién de
desplazamiento obtienen el agua mediante pozos o aljibes (66%), la cual no presenta
condiciones Optimas para el consumo, ésta debe ser hervida, filtrada o tratada con
hipoclorito de sodio “...] a veces que sale clarita y no huele a nada, hay veces que sale
como con olor a barro, no considero que sea apta por que a uno le toca hervirla para
poderla consumir” (jefe de hogar desplazada, entrevista, septiembre 2018). Por otro lado,
para el lavado de alimentos crudos y preparacion de alimentos se usa directamente, lo que
ocasiona en muchos casos, enfermedades prevalentes sobre todo en nifios y nifias
menores de 5 afios como Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) combinada de parasitosis,
amebiasis, entre otras complicaciones en la salud, que los entes de salud son conocedores

de los determinantes sociales de la salud.

“[...] en el municipio causas por ejemplo que genera la desnutricion, las

enfermedades diarreicas agudas, pero si aca no tenemos agua potable como pues yo le
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advierto que hay que hervir el agua, pero pues igual no es lo mismo” (Secretaria municipal

de salud, entrevista, septiembre 2018)

La inseguridad alimentaria en las familias desplazadas presenta multiples causas de tipo
estructural, evidenciando grandes inequidades entre la misma poblacion, existe una gran
brecha entre la situacion de INSAN en estrato 1 y estrato 2, sin embargo, es aun mas
evidente, cuando se desagregan estos indicadores con algo fundamental como servicios
bésicos de alcantarillado y acueducto, frente a éste Ultimo, se encuentra una mayor
prevalencia de INSAN en hogares sin este servicio (ver gréfico) , sobre todo en viviendas

en zona rural y en asentamientos suburbanos.

Figura 6. Prevalencia de hogares desplazados con INSAN en Puerto Asis y su
relacién con servicio de acueducto
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Las familias, que no cuentan con acueducto, optan por obtener el agua subterranea de
pozos “aljibes” o estrategias como recoleccion de agua lluvia o del rio, que se convierte en
una problematica no solo para la poblacion desplazada sino para todo el municipio, lo
anterior analizado como el simple acceso al agua, donde la cobertura de acueducto es

baja (23%) (Alcaldia Municipal, 2016), sin ahondar en su potabilidad, teniendo en cuenta
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gue el municipio de Puerto Asis no cuenta con un éptimo tratamiento para potabilizacion

de agua.

“[...] A veces cuando llueve uno recoge, o si no le toca el rio, porque no hay mas
de otra manera (...) cuando el rio crece se embarra el agua, y si no hay llovida le toca
consumir esa agua (...) A veces esa agua hace dar amebiasis a uno, a veces le salen
manchas en la piel, por las nifias también un riesgo grande (...) mi Dios lo socorre a unoy

le manda el agliita siempre” (jefe de hogar desplazada, entrevista, octubre 2018)

“[...] a mi hija le ha dado brotes esa agua, le salen unas manchas blancas en la piel y con
nada le quieren calmar esas placas. Y nosotros sola agua de acueducto, nosotros no

tenemos de aljibe nada” (jefe de hogar desplazada, entrevista, septiembre 2018)

Asi las cosas, la garantia del derecho a la SAN en Puerto Asis a nivel general, no se ve
alentador, en lo que respecta a la seguridad ambiental, toda vez que el acceso a agua
potable se considera un determinante clave para su logro, en especial con la poblacion

vulnerable, donde se incluyen los hogares desplazados por supuesto.

Inseguridad Ambiental

Una de las problematicas latentes es el extractivismo, Puerto Asis es un municipio con alta
exploracion petrolera, esto ha ocasionado ademas que campesinos y campesinas, se vean
forzados a abandonar sus tierras y a migrar; en consecuencia, los efectos de la explotaciéon
del petréleo, han reconfigurado municipios con petréleo en su subsuelo, generando como
se menciona anteriormente, despojo, desplazamiento forzado que impacta negativamente

e irremediablemente en la baja calidad de vida de esta poblacién que abandona el territorio.

El extractivismo mas que una practica que implica dafios ambientales, implica y
desencadena una problematicas de tipo social con la excusa de lo econémico, luego es
mas lo que sale de estas zonas, que lo que retorna, dejando una poblaciéon con mayores
desigualdades sociales, que permean el limite entre la ley y el margen de la ley, que se
mezcla con violencias de todo tipo, que convierten la Amazonia y Puerto Asis en una

transicion entre lo verde de su selva al negro del petréleo y al rojo de la sangre.
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Esta extraccidén de petréleo, ha llevado a afectar las fuentes de agua para el consumo de
la poblacion desplazada que vive en la rivera del rio Putumayo y alrededor de los pozos
petroleros, lo cual afecta la seguridad ambiental, por su parte organizaciones de

desplazados han puesto en evidencia esa problematica y no han sido escuchados

“[...] yo digo la empresa no es responsable, sino que pues las entidades no le ponen
el 0jo a eso, no mas el alcalde dice que la empresa tratan esos residuos Yy los llevan no sé
pa” donde, mentiras, mientras traen un carro tanque, echan diez por alla porque eso es
mucho el agua que sale, en el otro lado lo echan en un humedal, eso cae a una quebrada,
esa quebrada cae al rio Coembi, del Coembi llega contaminado al Putumayo” (lideresa,

entrevista, octubre 2018)
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Capitulo 5. Implementando acciones en un
océano de problematicas

En el pais, desde el auge del modelo neoliberal con los gobiernos de Samper y Pastrana
(1994-2002) , y posteriores con Uribe y Santos (2002-2018), se ha evidenciado una
continua tendencia de la concentracion de riqueza y capital, por un lado y la acumulacién
de miseria y pobreza por otro lado, de manera que no es posible relacionar la precarizaciéon
en la que viven los hogares desplazados, sin desplazarnos a los lugares de origen -en

términos de contexto- de sus necesidades basicas insatisfechas.

Como sefala Estrada (2004), el neoliberalismo ha presentado evidentes fallas de
construccion de estado, pues se ha convertido en una de las principales fuentes de
enriguecimiento de la burocracia estatal, dénde su verdadero propésito no apunta a la
superacion de diversos fenbmenos, como el desplazamiento forzado, sino a tomarlos como
justificacion y utilizarlos para adelantar proyectos de redistribucion regresiva de ingresos a
través de: la desregulacion, la privatizacion y la flexibilizacién. (Estrada, 2004), al igual que

un modelo basado en economia extractiva en funciéon del mercado.

La legislacion y politicas publicas para la poblacién desplazada han configurado en torno
a la subjetividad sobre la identificacién de problemas publicos y agenda publica, por un
lado, la ley 387 de 1997, la cual establece medidas para la prevencion, proteccion y
atencion a poblacion desplazada, basado en sistemas de informacion y centrado en la
tecnocracia, teniendo un gran auge en el avance del neoliberalismo, se creé el Sistema
Nacional de Atencién Integral a la poblacién desplazada (SNAIPD) conformada por entes
territoriales hoy Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV),
también se cre6 a partir de la ley, el registro Unico de poblacion desplazada (RUPD) hoy

Registro Unico de victimas (RUV) (Restrepo, 2017).

Esta ley, no es nombrada por ningun referente institucional, que, para efectos de este
andlisis, sera titular de obligaciones, éstos alcanzan a percibir las probleméticas en materia

de seguridad alimentaria de la poblacion desplazada-entendida desde sus cuatro
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dimensiones -, marcada por una evidente desigualdad social que permea toda la poblacién

de Puerto Asis en zona urbanay rural.

“[...] nosotros sabemos que no solamente es el tema de seguridad alimentaria sino
el tema de vivienda, el tema de servicios publicos (...) en materia salud, educacién y que
es una problemética no solamente es la poblacion victima sino practicamente toda la
poblacion del municipio porque puerto asis es un municipio que no cuenta todavia con un
plan maestro de alcantarillado completamente desarrollado no lo tiene sé que en estos
momentos se viene adelantando el plan maestro de acueducto, pero es algo que esta
iniciando y -no soluciona solamente -los problemas para la poblacién de Puerto Asis sino
para la poblacién victima (...) hay mucho problema de vivienda para la poblacién victima a
pesar de que se han dado por ejemplo zonas de nueva poblacion suburbana como el tema
de Londres, como el tema de los lagos, como el tema de Tequendama donde se ha ido
solucionando digamos parcialmente el tema de vivienda pero sé que hay mucha necesidad
en materia de vivienda” (funcionario prosperidad Social, entrevista, septiembre 2018)

Dadas las condiciones de desigualdad social, de manera mas acentuada en poblacion
desplazada, siguen existiendo continuidades en la desproteccion respecto a satisfaccion
de derechos, como lo relata CODHES, haciendo una comparacién entre Puerto Asis
(Colombia) y Lago Agrio (Ecuador), en el que a ambos lados de la frontera son un reflejo
del histérico abandono de cada uno de sus respectivos estados, evidenciando el tradicional
trato de periferia de la frontera colombo-ecuatoriana, donde la institucionalidad estatal
suele ser minima, débil y/o inexistente en algunos ambitos, dificultando las garantias para
la proteccion y satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC)
(CODHES, 2015)
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El principio de buena fe. La categoria de desplazamiento
forzado como condicion o como atributo

”

La ley de victimas vy restitucion de tierras, profiere en uno de sus principios “la buena fe
de las victimas, entre ellas de desplazamiento forzado —por supuesto-, en tanto, vienen
con secuelas de un conflicto armado que les tocé sentir y vivir en carne propia, dafo sufrido

cuya autoridad administrativa releva de la carga la prueba.

En ese sentido, analizar a las victimas del desplazamiento forzado implica, categorizarlas,
por un lado, como una “condiciéon” que implica la identificacion de unos agresores, la
calificacion de su situacion como agredidos y vulnerados, y como agentes de dignidad.
(Cancimance, 2016)

Lo anterior es analizado con muchos matices, por un lado, una innegable revictimizacion
por parte de algunos titulares de obligaciones con las familias desplazadas, que, en
consecuencia, lleva a éstas, en cabeza del declarante del hecho, a padecer humillaciones
y socavar recuerdos que quisiera superar, que quisiera dejar atrds, para reconstruir sus

cuerpos psicolégicamente, para alimentar su alma y su organismo, para ser felices.

En el peor de los casos, las victimas de desplazamiento forzado, no realizan su declaracion
ante la Personeria como ente competente, por desconocimiento o por evitar traer a su
memoria, recuerdos que llevan a seguir cargando su sufrimiento, sin poder superar sus

experiencias por un lapso mas de tiempo.

“[...] lo mataron alld en una casita que teniamos en el valle <llanto> nosotros
estabamos por aca y al nieto le toco quedarse, iba para el trabajo y lo mataron, él vivia en
la casita de nosotros, le dijeron que esas casas las iban a quemar, todo para decir que
para alla no volviéramos, entonces esa casita toco venderla por lo que dieran, barata toco
venderla (...) a mi si me han dicho que vaya a la UAO pero yo no me siento capaz, yo le

digo a mi esposo que vaya” (jefe de hogar desplazada, entrevista, octubre 2018)
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Desde otra perspectiva, circula por pasillos y oficinas, de largas filas de personas victimas
desplazadas o no, indagando o reclamando lo que la ley establece; como vox populi se
escucha entre familias desplazadas y titulares de obligaciones, que existe un vacio de la
ley 1448/14, para dar manejo y cumplimiento al “principio de buena fe”, luego se presume
gue hay personas que se hacen pasar por desplazadas por la violencia, lo cual impacta
de manera directa e indirecta la atencién y garantia de derechos de familias que lo
perdieron todo, que les arrancaron sus raices, que quieren pasar la pagina y empezar de
nuevo.

“[...] esa persona vino de tan lejos y venia a buscar una persona por aca al bajo
putumayo a un municipio, y él pues...hizo la declaracion y cuando fue a solicitar la ayuda,
pues le salieron con cien mil pesos” (funcionario enlace de Victimas, entrevista, septiembre
2018)

Por otro lado, una sociedad indiferente al arduo problema del desplazamiento” en sus
narrativas populares, las clasifican como un atributo, lo cual implica pasividad, inferioridad
social y cultural, aprovechamiento (la victima como vivir del estado) o como merecimiento
(“ por algo sera”) (Cancimance, 2016) “[...] y el tema de la poblacion, algunos si en realidad
si son verdaderamente desplazados, otros lo toman como vivir del estado, y uno se da
cuenta (...) ellos lo hacen a partir de la buena fe de la persona... pero entonces, esa es
una de las cosas que limitan a los municipios a poder dar una ayuda a la poblacién que
verdaderamente lo necesita, ..., dicen, no yo me voy a declarar desplazado, entonces hay

se esta convirtiendo una problematica a la problematica porque casos se han dado

(Funcionario enlace de Victimas, entrevista, septiembre 2018)

La gran mayoria de la institucionalidad por su parte, ve el desplazamiento como un atributo,
refiriendo que los recursos para la atencién a familias desplazadas que llegan desde el
nivel central, podrian verse limitados desde la administracion municipal. No obstante, ante
esa incapacidad del estado en su atencidn, algunas ONG’s que operan en Puerto Asis,
tales como Mercy Corps, Accién contra el hambre y la misma unidad de victimas brindan
ayudas de tipo asistencial, en aspectos: psicosocial, socioecondémico y alimentario; esa
perspectiva asistencial, analizada desde un enfoque de derechos, esta compuesta por

dentro con un enfoque de necesidades.
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Lo anterior, se puede interpretar de distintas maneras, trascendiendo aquel cuento popular
de Juan Luis Mejia “el culto del avispado”, pues se debe visibilizar por dentro una
problematica social, permeada por la desigualdad social, que lleva a sus pobladores a
subsistir a partir de sus experiencias de necesidades bésicas insatisfechas (NBI). Este
indicador convencional dentro de la dimension de Seguridad Humana se encuentra en un
30.7%, superando la cifra nacional del 27.7% (DANE, 2005)

Sobre la vivienda digna para el logro de la seguridad
alimentaria y nutricional

En los rostros de las victimas de desplazamiento forzado, se percibe su afliccion por una
de las principales carencias, en materia de seguridad humana como parte de la seguridad

alimentaria y nutricional: jla vivienda!

Figura 7. Condiciones de una vivienda arrendada
en zona urbana

“[...] pues eso como que es un proceso
dificil, 6sea a mi me dijeron que en el
programa que estuve, de un taller de lo
de victimas, nos dijeron que ahi en el
Comfamiliar, habia programas para
vivienda y todo, nos dijeron que
fuéramos y preguntaramos y nos dijeron

g no habia nada. A uno le toca estar ahi,

ahi, a ver si de pronto logra algo, porque

Archivo personal

del resto cuando uno va a preguntar le
dicen que ya se termind o que aqui no hay, por ejemplo, lo de las viviendas, de eso aca no
hubo, como que el alcalde no hizo eso, no se la verdad, pero aqui en puerto asis no hubo.”

(jefe de hogar desplazada, entrevista, octubre 2018)

La evidente preocupacion de la poblacion desplazada por tener un lugar para vivir, y
asfixiada por el arrendamiento de pequefias casas, cuartos o inquilinatos, las ha llevado a

asentarse en zonas de alto riesgo en términos ambientales, en lugares dénde la
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administracidon municipal no permite construir, sitios como humedales o areas cercanas a

guebradas o inclusive el Rio Putumayo, que ha conllevado a conflictos de tipo sociales.

Segun CODHES (2015), en el area urbana de Puerto Asis, desde el afio 2012 se han
creado mas de 12 barrios en los suburbios de la ciudad, con altos indices de pobreza, alli
donde la poblacién desplazada se asenta o inicia la construccion de su nuevo hogar. En la
zona urbana, el panorama no es alentador, pues la mayoria de viviendas son de estructura
palafitica, no existen sistemas de acueducto, muy pocas cuentan con electricidad y la

mayoria carece de sistemas sanitarios.

Aun con estas problematicas, el municipio de Puerto Asis, a pesar de presentar mas del
50% de poblacion desplazada y victimas en general por el conflicto armado, no hizo parte
del programa nacional de vivienda gratis del expresidente Santos, obedeciendo a que el
municipio declaro no contar con el presupuesto para el aporte minimo para acceder al
programa. (CODHES, 2015)

Una institucionalidad, cuya gestion se centra en otros asuntos, ha aumentado esa brecha
de desigualdad social, pues sus politicas publicas se basan en satisfaccién de necesidades
a corto o mediano plazo, no sostenibles en el tiempo. Razoén por la cual, las victimas del
conflicto armado, entre ellas la poblacion desplazada, acude a mecanismos de exigibilidad
de derechos mediante elevacién de derechos de peticion por medio de la personeria
municipal adscrita a la secretaria de gobierno, no obstante, la respuesta estatal es nula

desde nivel municipal, departamental y nacional.

“[...] obviamente la respuesta esta supeditada como tal a lo que diga la alcaldia, la
unidad de victimas o la entidad que corresponde (...) la gran mayoria de solicitudes en
cuanto a vivienda, son negadas porque hay una responsabilidad compartida entre
municipio, gobernacién, nacion, entonces, se oficia al ministerio de vivienda o a
Fonvivienda y lo que dicen es que en Puerto Asis no hay proyecto de vivienda, ni
subsidiada ni gratuitita para poblacion desplazada, entonces, ¢a quién le corresponde
adelantar un proyecto? Pues al municipio, para que sea la nacion la que entre a subsidiar

la vivienda, entonces muchas veces se queda en el papel y siempre las respuestas van a
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ser negativas, siempre la respuesta es que en Puerto Asis no hay proyectos de vivienda.”

(funcionario personeria municipal, entrevista, octubre 2018)

En politicas publicas, las intervenciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional, deben
incluir acciones desde las cuatro dimensiones, acciones en salud, educacion, vivienda,

entre otros, son las que el estado debe garantizar como derecho

A pesar de que la Corte Constitucional, mediante sentencia T239 de 2013, establece la
vivienda digna, como uno de los derechos fundamentales de la poblacién desplazada “El
derecho a una vivienda digna para la poblacion desplazada es un derecho fundamental de
aplicacién inmediata que tiene un amplio desarrollo tanto a nivel interno como
internacional, y que se encuentra dotado de precisos contenidos que el Estado debe
asegurar a fin de garantizar la proteccion real y efectiva de este derecho” (Corte
Constitucional, 2013), la administracién municipal y departamental no dan cumplimiento a

ésta.

Sin embargo, otras instancias como cajas de compensacién gestionan proyectos de
vivienda para poblacién vulnerable, entre ellos los hogares desplazados, después de una
focalizacién poco digna “[...] entonces me dijo usted es desplazada yo le dije que si me
digo a usted ya le llego vivienda le dije que no estoy luchandola dijo me voy hagame un
favor saquemeles las blusas a las nifias y mes las pasa y les saque las blusas y a todas
dos les sacaron unas fotos” (lideresa, entrevista, octubre 2018), después de largos
tramites, autogestion por parte de las familias, y procesos que duran tres a cuatro afios,

los derechos son sorteados al azar como un bingo familiar.

“[...] en el 2007 Comfamiliar del putumayo donde uno obtenia supuestamente por
medio de ellos obtenia la vivienda les llegaron unos formularios para llenar por si
aplicabamos (...) gracias a Dios a mi forma de gestion luche mande documentos a nivel
nacional (...) en el 2010 me dice una sefiora me dice, ;usted si ha ido a ver a Comfamiliar?
ha salido un listadito de viviendas (...) me fui, miré el listado y estaba de tercera” (lideresa,

entrevista, octubre 2018
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Otros programas asistenciales de tipo condicionado, desde el nivel central, brindan
recursos para “mejoramiento de vivienda”, en situaciones de retorno y reubicacion de las
victimas de desplazamiento forzado, el retorno se considera como un derecho dentro de
la ley de victimas, una medida de reparacion individual y/o colectiva “[...] Se entrega un
recurso cercano a $ 17400.000 pesos que es con el fin de que mejore el entorno de su casa
como es poblacién vulnerable, poblacion desplazada, poblacién es situacion de pobreza
puede mejorar su piso puede mejorar su cocina, puede mejora su bafio con un recurso que
se lo entrega asi de manera en efectivo”. (funcionario prosperidad Social, entrevista,
septiembre 2018)

Las victimas de desplazamiento forzado, tienen derecho a retornar de manera voluntaria,
segura y digna, que se tratan en los espacios de comités de justicia transicional, éstos
retornos hacia la zona rural del municipio de Puerto Asis, si bien va acompafado de
algunos proyectos productivos “...] en la vereda la Pifia se esta construyendo un trapiche
y en la frontera se estéa iniciando el proceso de un molino, ellos trabajan con arroz; y
también se estan trabajando el tema de huertas caseras” (Funcionario enlace de Victimas,
entrevista, septiembre 2018) , las soluciones para llevar una vida digna no son suficientes
y los lideres vy lideresas de victimas lo sienten y transmiten en espacios de toma de

decisiones.

“[...] en este afio aprobaron otro plan de retorno y reubicaciéon hace dos meses y
acumularon 5 planes de retorno y reubicacion y no le han cumplido ni al 50% a esa
poblacion (...) Retorno y reubicacion es retornar a la comunidad d con todo, no es meterla

allad y métase alld como pueda” (lideresa, entrevista, octubre 2018).
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Sobre el Plan Territorial de SAN departamental, su
implementacidén a nivel municipal

El PTSAN, se formula como sectorial, involucrando todo tipo de sectores, inclusive el
religioso, sin embargo, los titulares de deberes del municipio de Puerto Asis lo desconocen,
eso retrata su proceso de implementacion para toda la poblacion, incluyendo la
desplazada. Dentro de la poblacién objetivo, hace referencia a toda la poblacion del
departamento, especialmente la mas vulnerable como la poblacién victima de
desplazamiento forzado por conflicto armado, haciendo ahinco en primera infancia, tercera

edad, discapacidad y étnicamente diferenciados.

Sin embargo, el municipio de Puerto Asis, cuenta con un subprograma de Seguridad
alimentaria dentro de la secretaria de Salud, acciones realizadas dentro de Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC), este acercamiento a la seguridad alimentaria y nutricional
presenta un enfoque hacia la promocién de estilos de vida saludable, lo que impide abrir
toda una sombrilla de acciones que apunten a su logro, teniendo en cuenta el constructo

holistico de la SAN como derecho manejada desde el OBSAN.

Ademas, tienen conformada la mesa municipal de seguridad alimentaria donde asisten
funcionarios y delegados de la mayoria de instituciones del orden municipal, no hay
participacién ciudadana, se analizaron las actas de los cuatro comités del afio 2018, en las
cuales, el denominador comun eran estilos de vida saludable y morbi-mortalidad de
malnutricion por déficit, enmarcado en el PIC municipal. No obstante, problematicas como
hambre, pobreza, desempleo, agua potable, entre otras, que padece la poblaciéon en
especial la desplazada, no se abordan o se exponen de una manera causa efecto frente a

la prevalencia de malnutricién y no de forma estructural.

Si bien en los comités de SAN municipal, se tiene conocimiento del decreto 199 de 2017
“Por el cual se organiza y se adapta el comité municipal de seguridad alimentaria y

nutricional en el municipio de Puerto Asis”, donde sus funciones especificas le apuntan a
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articular el PTSAN, ademas de obligar a iniciar el proceso de formulacién de plan

municipal, el municipio de Puerto Asis cuenta con un diagndstico de SAN como avance.

Sim embargo, la interpretacion de este decreto, no permite brindar soluciones en seguridad
alimentaria a largo plazo, toda vez que sugiere acciones en funcién de periodos de

gobierno, lo cual ratifica, una implementacién de arriba hacia abajo (Top Down) °.

En relacién a lo anterior, se evidencia una clara falta de voluntad politica para la atencion
en SAN para la poblacion desplazada e incluso poblacion en general, asi como el
desconocimiento parcial de un concepto integrador de la SAN que no logra relacionar las
problematicas de Saneamiento basico, malnutricién, pobreza, impactos socioambientales
del extractivismo, entre otros, que permita inscribir en la agenda publica el problema
“Inseguridad alimentaria y nutricional en la poblacion desplazada”, para la formulacion del

Plan Municipal que le exige el decreto.

Frente a la elaboracién del diagnéstico a cargo del PIC, se encuentra, por un lado un
evidente vacio conceptual y epistemolégico frente a la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
y por otro lado, la poca o nula participacion de la sociedad civil, que encaminara la
formulaciéon del plan municipal, al igual que el departamental, hacia un enfoque de
implementacién Top-Down, con una primacia jerarquica de la autoridad, la distincién entre
el universo politico y el mundo administrativo y la bisqueda del principio de eficiencia.
(Roth, 2002)

Paraddjicamente, la Secretaria de salud municipal, reconoce que la SAN no esta
enmarcadada solamente desde la seguridad nutricional y que debe ser vista
intersectorialmente. Lo anterior, analizado con matices, pues lo intersectorial no le quita la
mirada que le vienen dando desde el enfoque epidemioldgico clasico, a manera de causa-

efecto. Se evidencia un trabajo desarticulado con otros sectores.

9 Concepcidn tradicional del trabajo administrativo desarrollada desde arriba (top) hacia abajo
(Down) (Roth, 2002)
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“[...] es importante mirar que hay determinantes dentro del municipio de Puerto
Asis, y dentro de la sociedad ,porque se le ha atribuido mucho la responsabilidad de la
nutriciéon a salud, pero no es salud quien es el responsable ¢cierto? hay determinantes
mas alla por ejemplo los alimentos, la parte de salud no garantiza alimentos, eso va por
parte de otra secretaria o van desde la administracion municipal para definir que haya
alimentos (...) pero esos son determinantes que no los maneja directamente salud, salud
se encarga de la parte de promocion, de prevencion y yo por ejemplo oriento que usted
debe alimentarse bien que tome verduras, que tome frutas, , pero ¢y si no tienen?, claro,
ahi es algun factor que hay que revisar, que hay que analizar y que no le compete
exclusivamente a salud es un componente de una articulaciéon interinstitucional”

(Secretaria municipal de salud, entrevista, septiembre 2018)

En materia de politicas publicas, existe un término denominado “implementation gap”,
definido como la brecha que existe entre la decision y la realidad de su aplicacién, como
la distancia que separa la teoria de la practica. Por otro lado, no existe la implementacion
perfecta, Roth citando a Pressmann y Wildawsky, refiere que la implementacién perfecta
es perfectamente inalcanzable, y a pesar de no lograrla se vuelve a intentar una y otra vez.
(Roth, 2002).

De manera que, anticipadamente se podria inferir que la implementacién de politica puablica
en materia de SAN para la poblacién desplazada, presenta una carencia desde la
inscripcion del problema el cual no se ha construido desde la base de la sociedad. Segun
Roth (2012), la politica publica, consiste en esa disputa sobre las definiciones y las
relaciones de causalidades supuestas, se debe conocer mejor el problema, proponiendo
varias definiciones, antes de tomar una decision relativa a la necesidad y forma de
regulacion publica; esta capacidad de conocer las dimensiones de un problema, mediante
el andlisis de la situacion permite llevar a cabo una discusion mejor argumentada con

actores y publicos que solicitan una intervencion. (Roth, 2002)
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Teniendo en cuenta lo anterior, se hace un analisis del proceso de implementacion del
PTSAN 2011-2019, a través del enfoque de gestion publica planteado por Sabatier y
Mazmanian (1979), los cuales intentaron definir las condiciones necesarias para una
gestion publica que facilite una implementacion efectiva de las politicas. Las cinco
condiciones a analizadas son:

v" Una teoria soélida.

v" Una ley bien concebida

v' Responsables capacitados y comprometidos

v Apoyo politico y social

v Entorno favorable

Cabe resaltar, que este analisis es sobre la implementabilidad y su relacion con lo que se
viene realizando, dado que el PTSAN presenta una vigencia hasta 2019.

Una teoria solida

Desde el proceso de formulacion del Plan departamental de SAN, el objetivo general habla
de mejorar la SAN de toda la poblacién garantizando ejes como la disponibilidad, acceso,
consumo, aprovechamiento biolégico e inocuidad, promoviendo estilos de vida saludable

y uso sostenible de recursos naturales.

Segun Arenas (2016), el PTSAN presenta un grado de coherencia alta de objetivos general
y especificos (Arenas, 2016), sin embargo, frente al proceso de implementacién como tal
a nivel municipal, se encuentra una gran brecha, en tanto, los titulares de deberes, |éase
funcionarios a nivel municipal y algunos a nivel departamental, la mayoria no conocen ni
han escuchado hablar del plan departamental, y los que lo conocen son de manera

superficial.

“[...] Silo trabajamos en un CONPOS donde yo he participado como secretario de
agricultura del departamento, se aprob6 este plan de seguridad alimentaria, lo lidera la
oficina de politica social de la gobernacion, no lo conozco en pleno pero si supe del plan
que se aprobo (...) pero ha sido muy pobre su implementacion y mas con los actores que

se requieren me parece que hace falta consolidar el tema de politica publica y también
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realizar un plan de accién con los actores respectivos para que ese plan si sea efectivo”
(CPGA, entrevista, octubre 2018)

En ese sentido, la poblacion desplazada, entendida como poblacion vulnerable dentro del
departamento, ha pertenecido a programas o proyectos, desarticulados o desligados de la
politica departamental de SAN, programas asistenciales como Familias en accion, Familias
en su tierra, la Red de Seguridad Alimentaria (RESA), modalidades de primera infancia de
ICBF, asistencia humanitaria entre otros, los cuales, han satisfecho -en algunos casos- la

necesidad apremiante, no obstante, no es una solucién sostenible en el tiempo.

[...] No se ha logrado hacer la sinergia para atender ese componente pero que se
haya logrado la estabilizacién y que se haya logrado cumplir con esto no, de pronto lo
puede haber cumplido momentaneamente (...) Puerto Asis que tiene un numero bastante
grande, no yo diria que no, no hasta ahora no se ha logrado de pronto los ha atendido en
ese tema alimentario entidades tales como es ICBF esas son atenciones que brindan en
marco de la concurrencia complementariedad e inmediatez, cuando ocurre el
desplazamiento pero digamos que la continuidad de esa poblacion no se logro”

(Funcionaria Sec. De Gobierno, entrevista, septiembre 2018)

Una ley bien concebida

Es poco probable que una politica publica funcione o que se lleve una adecuada
implementacién cuando se desconoce a nivel gubernamental, en los principales entes
implementadores que tienen a su cargo dar respuesta al desplazamiento forzado. Por un
lado, los objetivos ambiguos, en tanto cuanto menos ambigua sea la manera en que los
objetivos de una politica o un programa publico se formulen, mas facil sera su

implementacion (Varios autores, 2018).

Los titulares de obligaciones y de derechos perciben una realidad distinta a la que se
plantea en el PTSAN, por ende, su implementacion ha sido deficiente, no se ha podido
aterrizar en acciones puntuales para la poblacién en general, tanto en Putumayo, como en

Puerto Asis y especificamente para la poblacion desplazada.
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entrevista, oct 2018)

"[...] con relacién a los restaurantes
escolares que excelente eso que tiene
que ser balanceada la comida (...) en
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"[...] Pues en mi casa hay acueducto ph

el acueducto de aqui de Puerto Asis es
muy mala el agua. Lo uno es mala por el
tratado que le da la empresa y lo otro
que en verano no tenemos agua. " (
lideresa, entrevista, oct 2018)

"[...] ahorita mds que todo por medio de
la fumigacidn el oxigeno ya no es el
mismo, mis nifias pues gracias a Dios que
ellas no sufren de enfermedades, si hay
veces que los parasitos no faltan pues de
eso les da fiebre, vomito pero leve ( jefe
de hogar desplazada, entrevista, oct
2018)

Elaboracién propia

|[edpiunw pepijeay
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Por otro lado, como se observa en la tabla 1, los recursos para la implementacion del
PTSAN se encuentran proyectados en el documento pero no cuenta con una ruta de
financiamiento, dejando a la alcaldia municipal a la deriva que depende en gran medida
de la capacidad de gestion del gobernante de paso, en este caso han pasado dos
gobernaciones (putumayo) y dos alcaldias (Puerto Asis), las cuales han gestionado poco
para la poblacién desplazada en materia de proyectos que den respuesta al plan.

Si bien, existe una mesa municipal de SAN como se menciond anteriormente, su funcién
se ve limitada a lectura de estadisticas de salud y nutricionales con pocas acciones
puntuales para la seguridad alimentaria y nutricional en su conjunto. Esta mesa al no contar
con participacién de poblacion civil y representacion de victimas de desplazamiento

forzado -en este caso-, crea una verticalidad en la toma de decisiones.

Las victimas de desplazamiento forzado tiene participacion en otras instancias como la
mesa de victimas, los comités de justicia transicional, donde tienen voz y voto, por ejemplo,
para la formulacion del plan de accién territorial (PAT)°, un mini plan de desarrollo para
las victimas; no obstante, la falta de voluntad politica para aprobar recursos para la
poblacion desplazada hace que una vez mas, las organizaciones de victimas
empoderadas desconfien de la institucionalidad y se les sigan vulnerando o amenazando

derechos.

“..] En el afo 2017 destinamos 50 millones para el fortalecimiento a la
organizacion y ahorita el gobierno no lo quiso firmar porque el afio pasado tuvo muchos
inconvenientes con el proyecto (...) el sefior alcalde dice los 50 millones de este afio ya no
se pudieron sacar, pero se les va a respetar eso para el proximo afio, pero... ¢cémo lo va

a hacer?, ese rubro no se ejecutd, si ese rubro se va a quedar alla para libre nacién

10 Es la herramienta de planeacion que permitira a las administraciones locales realizar su planeacion anual
de la politica publica de victimas, teniendo en cuenta los componentes y las medidas para la adecuada
prevencion, proteccidn, asistencia, atencion y reparacion integral a victimas. (Unidad para las victimas, 2018)
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entonces el cOmo nos va a venir a engafiar a nosotros, que si eso les va a quedar a

ustedes, él cree que uno no sabe nada.” (lideresa, entrevista, octubre 2018).

Responsables capacitados y comprometidos
Los funcionarios (titulares de obligaciones) se encuentran capacitados en atencion a

poblacion desplazada pero no conocen el PTSAN.

“[...] hemos estado desde mitad de afio hasta ahora, recibiendo esa capacitacion,
orientacion o formacion como lo quieras ver para precisamente, nosotros también poder
orientar al municipio por eso se llaman asi estrategias nacion territorio esa es nuestra

competencia.” (Funcionaria Sec. De Gobierno, entrevista, septiembre 2018)

La percepcion de las familias es una atencion deshumanizada “[...] ahi lo regafian porque
uno pregunta pues uno pregunta porgue no sabe si uno supiera no preguntara entonces
ellos ahi le contestan mal hecho de que son profesionales no tiene que pasar por encima
de uno” (lideresa, entrevista, octubre 2018).

La negligencia institucional frente a una problematica latente, hace que los hogares en
situacion de desplazamiento cada vez desconfien mas del Estado como garante de
derechos. Los atropellos a la dignidad de la poblacion desplazada, son ocasionados por
programas tanto del nivel nacional, departamental o municipal, luego entonces las
capacitaciones en atencion humanizada que reciben los funcionarios, se diluyen ante el
lento accionar del estado y sus politicas publicas para las victimas de desplazamiento
forzado.
Figura 10. Una puesta de sol para los hogares

“[...] para poder solicitar la ayuda tiene que ir a
amanecer alla, porque asi ha sido siempre, antes
le tocaba irse a dormir all4 toda la noche para
poder coger una ficha, asi sea para decirle a
usted iNO!, no lo atienen si no es con una ficha,

y después le hacen unas preguntas, espere que

la llamen que le hacen una encuesta, la llaman 'y

Archivo personal

le hacen otras preguntas y ahi si espere otra vez
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y vaya y siga preguntando alla, eso es lo que le dicen a uno, entonces siempre es dificil
para uno estar asi para poder obtener el beneficio” (jefe de hogar desplazada, entrevista,
septiembre 2018)

Apoyo politico y social

El PTSAN se formula en el afio 2011, finalizando un periodo de gobierno departamental,
en su momento el gobernante hace una invitacion dentro del mismo plan para continuar el
proceso de implementacion, ademas de un seguimiento y evaluacion por parte de las

instituciones, ciudadania y actores sociales.

Segun el plan de desarrollo 2012-2015, un subprograma era la “implementacion del
PTSAN”, cuya meta ambigua es “1 plan” y su indicador “numero de planes de mejoramiento
de seguridad alimentaria implementados”, lo cual deja en evidencia que el Plan territorial
de SAN se convirti6 en un papel mas sin ningan trasfondo para los municipios del
departamento, para la poblacién en general, en especial la vulnerable como las personas

desplazadas por la violencia.

No obstante, de manera desarticulada al PTSAN, segun el informe de gestién 2012-2015,
se ejecutaron proyectos productivos, fortalecimiento y asistencia técnica para el area
agricola (en todo el departamento). Un obstaculo para la poblacion desplazada para

acceder a estos proyectos es no tener tierra.

En el plan de desarrollo departamental 2016-2019, la SAN y su politica para implementar
es vista desde la dimension nutricional, con acciones especificas frente a educacién
alimentaria y nutricional para la las instituciones prestadoras de servicio (IPS) y una

estrategia para fortalecimiento de la promocion de alimentacion saludable.

En ese orden de ideas, se observa que, desde el nivel departamental, no se ha llevado

una hoja de ruta clara para la implementacion de un plan ambicioso con carencia de metas
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e indicadores ajustados a la realidad. Eso a nivel municipal se observa la misma radiografia

pues los recursos se ven condicionados desde las decisiones del nivel departamental.

Entorno favorable

Desde el primer afio de implementacion (2011) del PTSAN a hoy, el departamento de
Putumayo ha reducido gradualmente el desplazamiento forzado a partir del acuerdo de
paz entre el gobierno y las FARC. A nivel social las problematicas han ido cambiando, al
igual que a nivel politico y econdémico, el extractivismo sigue como alternativa de
“desarrollo” econdmico. Sin embargo, el departamento mostr6 su mayor fragilidad en
termino de respuesta social, alimentaria y demas frente la avalancha de la capital (Mocoa)
gue ocasiond en cierta medida desplazamiento forzado intra urbano y hacia otros

municipios.

El PTSAN no ha dado respuesta efectiva a las problematicas de vulnerabilidad en el
departamento, como es el caso del desplazamiento forzado, del mismo modo no se ha
realizado una evaluacién concomitante cuyo resultado no sera gran sorpresa, pero servira
como insumo en materia de reformulacion de la politica publica departamental de

seguridad alimentaria y nutricional, asi como la formulacién de planes municipales.

A continuacioén, se muestra una tabla resumen sobre la implementacién del PTSAN desde

el enfoque de gestidn publica planteado por Sabatier y Mazmanian (1979)

Tabla 1. Implementacién del PTSAN desde el enfoque de gestidn publica

Condiciones de efectividad en la Nivel de Interpretacién
implementacion cumplimiento*
1. Unateoria solida El PTSAN presenta

un alto grado de
coherencia entre
objetivo general y

A objetivos especificos
(Arenas, 2016), sin
embargo, existe una
desarticulacion con
programas
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municipales dirigidos
a la poblacion
desplazada.

2. Unaley
bien
conceb
ida

a)

Objetivos precisos y
claramente
clasificados

A pesar de
presentar objetivos
con una jerarquia,
estos son ambiguos
gue no permite una
adecuada
implementacion.

b)

Recursos suficientes

El PTSAN plantea
una proyeccion
financiera pero no
presenta fuente de
financiamiento.

No existen recursos
especificos para
acceso a los
alimentos a
poblacién
desplazada, se
reduce a entrega de
paquetes
alimentarios.

Los proyectos en
SAN estan
desarticulados del
PTSAN y del
subprograma de
SAN municipal

c)

Funcionarios que
crean en la ley

Funcionarios
desconocen el
PTSAN

d)

Integracion jerarquica
al interior y entre los
entes
implementadores

Uno de los cuellos
de botella para la
implementaciéon
adecuada
implementacion es
el desconocimiento
mismo del PTSAN, a
nivel municipal, se
maneja un
subprograma de
SAN que no da
respuesta a la
politica
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departamental y no
presenta una
atencion diferencial
a la poblacién

interior deben ser
precisados en la
reglamentacion de la
politica publica

desplazada.
e) Mecanismos de toma Sobre mecanismos
de decisiones al de toma de

decisiones se
encuentra la mesa
departamental y
municipal de SAN,
no obstante, sin
participacion de la
poblacion en general
ni desplazada, que
crea una verticalidad
en la toma de
decisiones.

f) Participacion en
proceso de
implementacién

No veedurias ni se
contemplan en el
plan, el monitoreo se
hace raras veces
desde la mesa
municipal de SAN
entre sectores de
gobierno sin
ciudadania

3. Responsables capacitados y
comprometidos

Los funcionarios
(titulares de
obligaciones) se
encuentran
capacitados en
atencion a poblacion
desplazada pero no
conocen el PTSAN.
La percepcién de las
familias es una
atencion
deshumanizada.

4. Apoyo politico y social

Han pasado dos
periodos de
gobierno distintos,
éste Ultimo ha
ejecutado algunos
proyectos
focalizados en
cultivos de pan
coger y proyectos
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productivos sin
lograr sostenibilidad.

5. Entorno favorable El plan se formul6
dando cumplimiento
a compromisos
nacionales (PSAN).
No existe una ruta
realista para su
implementacién
(metas ambiciosas)

*Bueno=B; Aceptable=A; Deficiente=D

Elaboracion propia a partir de (Sabatier & Mazmanian , 1979)
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Capitulo 6. En el papel de las victimas de
desplazamiento forzado. Alternativas,
oportunidades y recomendaciones

Alternativas de atencidn desde la poblacion desplazada
para el logro de la SAN

La poblacion victima de desplazamiento forzado sienten la necesidad de ser escuchados
en instancias decisorias en materia de politicas publicas, sin embargo, tienen la percepcién
de no ser atendidos por su forma de expresion o nivel de escolaridad alcanzado. Se debe
romper esa gran capa de invisibilizacién y precarizacion laboral que viven a diario, por
ende, la academia debe intervenir para que a partir de desde sus imaginarios por instituirse
se logre empoderar grupos organizados de victimas de desplazamiento forzado.

La movilizacién social ha demostrado en el pais, ciertos logros que se han materializado
en politicas publicas, es por ello que se debe usar para inscribir todas estas problematicas
gue amenazan el logro del derecho a la Seguridad Alimentaria y nutricional para la
poblacion desplazada. Segun Garraud (1990), el modelo de movilizacién consiste en el
trabajo de actores sociales en pro de una causa o a favor de la promocién o defensa de
unos intereses que busca movilizar la ciudadania. (Roth, 2002). A partir de ese modelo de
movilizacién social habra un conflicto entre autoridad (alcaldia municipal) y grupos

organizados alrededor de la solucién a implementar (mesa municipal de victimas).

La asociatividad es fundamental para lograr incidir en tomas de decisiones y para gestionar
recursos que puedan ser destinados en programas o proyectos productivos en el marco
de la SAN, acompafiado de un fortalecimiento y empoderamiento de las organizaciones ya
existentes de victimas del conflicto armado, dentro de las que se encuentra la poblacion

desplazada.
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“[...] Ahorita si, ahorita digamos todos trabajan en una sola asociacion los tienen
pendientes para proyectos, pero si usted es desplazado y esta por ahi solito no lo voltean

ni a ver ni mucho menos lo conocen” (jefe de hogar desplazada, entrevista, octubre 2018)

Por otro lado, al igual que el gran problema en materia de Vivienda que tiene la poblacién
desplazada, también es la tenencia de tierra para cultivar, éstas desean estimular
nuevamente sus raices campesinas con cultivos libres de agroquimicos, volviendo al
intercambio de semillas, ser soberanos en su forma de cultivar y cosechar, lo que generara
un avance para el logro de su soberania y seguridad alimentaria y nutricional. “[...] nosotros
gueremos tierras eso es queremos tierras para nosotros sembrar después de que nosotros
sembremos nuestras familias van a estar mejor de lo que estamos ahora si tierras porque
nosotros con tierras podemos hacer huertas caseras de productos productivos y de ahi la

sostenibilidad de nuestras familias va a ser mejor.” (lideresa, entrevista, octubre 2018)

Muchas victimas del desplazamiento forzado estdn cansadas del asistencialismo y la no

sostenibilidad en el tiempo de proyectos productivos.

Alternativas de atencion desde la institucionalidad

Segun el Instituto de Estudios para el desarrollo y la paz (INDEPAZ), En el 2016 el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad acordaron que el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas — PAAP-
sera una herramienta de respuesta rapida para el posconflicto. Dicho proyecto se focalizé
en los 322 municipios que el Ministerio de Posconflicto consider6 como prioritarios; entre
ellos se encuentra Puerto Asis, por tanto, la administracién municipal debe priorizar la
atencion para las victimas del conflicto armado, demostrar capacidad de gestién ante las
graves problematicas presentadas y lograr articular con todos los sectores involucrados

para brindar soluciones sostenibles en el tiempo.

Sin embargo, de los mayores problemas que refiere la institucionalidad frente a la atencion

en poblacion desplazada es la falta de recursos “...JYo creo que hay municipios o
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departamentos, en los que si hay una atencién real y efectiva a las victimas, donde si se
manejan todo tipo de programas para atenderlas, pero en los municipios donde
verdaderamente se vive el conflicto en donde son municipios de sexta categoria, donde
los recursos no son suficientes para apoyar la poblacién, entonces si deberia haber un tipo
de beneficio adicional para este tipo de poblaciéon (...) En materia de vivienda, municipios
o ciudades grandes como Bogota, Medellin y Cali, tienen mayores ingresos, mayores
recursos, entonces ellos piden destinar parte de esos recursos a vivienda para poblacion
desplazada” (Funcionario personeria, entrevista, octubre 2018) , aun cuando la mesa de
victimas refiere lo contrario. “[...] a nosotros nos dicen que los recursos llegan hartisimos
para las victimas, ellos dicen que no, que es planta del municipio, mentira, y esa tarea la
tenemos que hacer porque tenemos que saber cuanta plata le llega al municipio para las
victimas desplazadas porque esa cantidad son los cooperantes que donan esa plata, no

es ni siquiera a nivel nacional” (lideresa, entrevista, octubre 2018)

“[...] las entidades territoriales no tiene los recursos necesarios para atender a las
victimas, el estado nos ha dejado ese problema, decir atienden a las victimas, pero tu vas
a ver, no hay recursos y los recursos que hay a nivel nacional para alcanzarlos los criterios
son muy altos, los municipios del departamento ni siquiera pueden llegar ni a concursar
porque no alcanzan, no alcanzan si ta vas a ver la alcaldia los recursos son minimos y no
solamente las victimas tiene que atender sino que tiene que atender a poblacién de
negritudes, poblacién indigena y estas son poblaciones que también tienen autos, normas
de la corte, mas todas la obligaciones que tiene el pie territorial, entonces yo pienso que la
mayor dificultad es presupuesto totalmente presupuesto” (Funcionaria Sec. De Gobierno,

entrevista, septiembre 2018)

Asi las cosas, desde la institucionalidad, solicitan mas recursos para los territorios “...J
Pues yo lo que creo es que las entidades territoriales deben fijar mas su atencidon digamos
en la asignacion presupuestal y en la intencién de atender a la poblacion victima, digamos
gue la ley es clara ella dice que competencias tenemos y nos dice clarito, gobernacién
atiende a las victimas a través de su plan de accion territorial, haga la planificacion, pero
si no hay los recursos si no hay como te digo la disponibilidad politica, porque de eso
también depende, de eso también depende muchisimo de que el gobernador(a),

alcalde(sa), tenga la disposicion y el interés, si no lo hay dificilmente. Yo creo que el cambio
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que se deberia dar es que la entidad territorial (...) creo que mas recursos para atencion
territorial, es que son muy minimos” (Funcionaria Sec. De Gobierno, entrevista, septiembre
2018)

Para la atencion con los programas que existen desde el nivel municipal, departamental y
nacional, la poblacion desplazada pide no ser revictimizada y/o humillada ante la misma

condicion.

El problema de inseguridad alimentaria y nutricional, no es unidireccional ni unicausal,
presenta muchos determinantes de tipo estructural para su superacion, por lo tanto, el
estado debe aunar esfuerzos para encaminar politicas publicas de largo alcance para la
poblacion desplazada, de manera prioritaria y critica los nifios y nifias menores de cinco

afios en malnutricion tanto por déficit o exceso.

“[...] el gobierno nacional pues si al menos dice que mucha desnutricion y mala
alimentacién yo pienso que seria por eso. Pues claro que se podria hacerlo, pero siempre
y cuando como diga que, vuelvo y repito que el gobierno nacional piense que todos como
colombianos, campesinos y todo merecemos una mejor calidad de vida. (jefe de hogar

desplazada, entrevista, septiembre 2017)

La participacion ciudadana, en este caso de la poblacion desplazada debe ser escuchada
y tener voz y voto en la mesa local de seguridad alimentaria y nutricional, dénde se deben
definir compromisos puntuales para la institucionalidad con un debido seguimiento y
monitoreo. Se debe propender por transitar de la implementacion hegemaonica de arriba
hacia abajo (top Down) hacia una de abajo hacia arriba con mecanismos de control que

no permitan permear actos de corrupcion.
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Acuerdo de paz ¢una oportunidad para la poblacién

desplazada?

Para la poblacion desplazada, el acuerdo de paz no ha significado una diferencia en su
calidad de vida en términos de atencién y formulacion/reformulacién de politicas publicas,
luego la misma implementacion de los acuerdos ha presentado el denominado

“implementation gap”, una gran brecha entre lo formulado a lo implementado.

La poblacion desplazada no conoce de primera mano lo que se esta implementando, y en
parte ese desconocimiento, se da por la misma debilidad institucional o por la

sobredemanda para abrir estos espacios. (Rojas, 2017)

En materia de seguridad alimentaria y nutricional, uno de los puntos clave para su
consecucion, es el punto 1 (RRI), sin embargo los desafios son enormes, en especial en
los municipios donde se vivi6 de manera aguda el conflicto armado, como falta de voluntad
politica para implementar lo pactado en la Habana, la brecha entre lo urbano y rural y “La
persistencia del narcotrafico, de otros grupos armados y la perversa connivencia del
paramilitarismo con las fuerzas armadas del Estado que amenazan la vida de los

campesinos y lideres sociales en los territorios” (Rojas, 2017).

Frente a los cultivos de uso ilicito, Puerto Asis como se menciona anteriormente representa
el 6% en hectareas sembradas a nivel nacional, razén por la cual necesita un tratamiento
especial, con relacién a la implementacion de los acuerdos de paz, necesita un estado

garante, que asuma el acuerdo como un proceso de Estado y no de Gobierno.
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Recomendaciones finales

Desestimular el asistencialismo es uno de los principales retos para la atencion en SAN de
la poblacién en general, para la poblacién desplazada, se debe generar otra manera de
intervencion sobre su temporalidad, las ayudas humanitarias y cortoplacistas no han
logrado un impacto real sobre su calidad de vida. Para el desplazado/a su condicion se ha
convertido en una etiqueta de vulnerabilidad econémica y social, se debe intensificar la

atencion biopsicosocial desde otro enfoque, desde su percepcion y experiencias de vida.

Los problemas estructurales que vive el municipio de Puerto Asis, se deben discutir en
todas las instancias de la rama legislativa, en tanto problemas de inseguridad alimentaria
y nutricional se seguirdn presentando por falta de agua potable, precarizacion laboral en
un municipio considerado la capital comercial del Putumayo, condiciones de vivienda y

habitacionales indignas para la poblacién desplazada, etc.

EI PTSAN 2011-2019 debe tener una evaluacién concomitante rigurosa, que dé cuenta del
cuello de botella de su implementaciéon. Con base en eso y estudios objetivos sobre el
tema de seguridad alimentaria y nutricional en Puerto Asis y todo el Putumayo, que se
conviertan en insumos, es perentoria una reformulacion del plan territorial de seguridad

alimentaria y nutricional.

Roth citando a Elmore (1982), plantea que, cuanto mas préximos estemos de la fuente del
problema (INSAN en poblacion desplazada de Puerto Asis), mayor sera la capacidad de
influenciarla; que la capacidad de sistemas complejos para resolver problemas no depende
de su control jerarquico (PTSAN con un claro enfoque top Down), sino de llevar al maximo

la discrecionalidad hasta el punto de que el problema sea méas inmediato. (Roth, 2002).

En ese sentido, es perentorio sugerir una reformulacién del PTSAN con participacion social
y paritaria de habitantes de zona urbana y rural, victimas del conflicto armado y
comunidades étnicas. Siendo, la participacion ciudadana, la base de la gestién puablica en
donde el sujeto es el centro de lo social diferente al enfoque tradicional en donde solo es

tomada como un insumo para optimizar la politica publica. (Gimenez & Valente, 2010), es
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decir, una reformulaciéon del PTSAN con un verdadero enfoque de derechos. De igual
manera, las mismas sugerencias se hacen para la formulacion del plan local de SAN
municipal, dado el documento de avance que se tiene, el cual tampoco ha tenido

participacién ciudadana.

La falta de lineas de base para comparacién de problematicas o como instrumento para
politicas publicas ha sido determinante y negativo para el municipio de Puerto Asis, pues
histéricamente Putumayo ha estado por fuera de las estadisticas nacionales sobre pobreza
y desigualdad social del DANE, por tanto se considera importante estudios con datos
desagregados sobre probleméticas del departamento y del municipio, asi como un llamado
al DANE para que tenga en cuenta esta poblacion histéricamente olvidada, inclusive en las
estadisticas.
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Conclusiones.

1)

2)

3)

4)

5)

Colombia a través de su historia de violencia marcada en el tiempo, en un
departamento como Putumayo, ha presentado unas dinamicas expulsoras y
receptoras de poblacion desplazada, problematica que ha forzado la agenda
publica y generado algunas politicas publicas dirigidas a esa poblacion, sin
embargo, éstas no mitigan su in seguridad alimentaria y Nutricional.

Las dimensiones para lograr la seguridad alimentaria y nutricional para la poblacién
desplazada de Puerto Asis, se encuentran vulneradas y no se garantiza desde el
nivel nacional, departamental y municipal garantias para el cumplimiento del
derecho a la SAN, la negligencia institucional al respecto, ha llevado a un aumento
de desigualdades sociales que ocasionan conflictos de todo tipo

Las familias desplazadas en Puerto Asis, perciben que sus dindmicas de vida han
cambiado, frente a la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos, que,
acompafado de la falta de oportunidades laborales, precarizaciéon en la atencion
en salud, falta de vivienda propia y terreno para cultivar, entre otras, impactan de
manera negativa su derecho a la seguridad alimentaria y nutricional desde todas
sus dimensiones (humana, alimentaria, nutricional y ambiental)

El PTSAN 2011-2019, incluye en su texto, menciones frente a algunas atenciones
a la poblacion desplazada, como vivienda, sin embargo, no se evidencian acciones
frente a la SAN. La politica publica departamental, presenta otro enfoque, desde lo
epistemolégico hasta en las acciones puntuales, reduciendo la atencién a lo
alimentario y nutricional como un todo, adelantando acciones de manera
unidireccional y asistencial, sin abordar las situaciones de fondo y es indolente
frente a la INSAN con expresiones de hambre expresa muy graves para esta
poblacion.

Existe una clara desarticulacion entre sectores para dar respuesta a probleméticas
de inseguridad alimentaria y nutricional en el municipio, en tanto asocian el
concepto a problemas de malnutricion y la respuesta del estado a poblacion victima
de desplazamiento forzado en el pais, especialmente Puerto Asis, ha sido mediante

paliativos y programas asistenciales que no brindan soluciones a largo plazo, en



93

6)

7

8)

tanto la politica est4 enfocada en necesidades y no en derechos humanos, lo cual
no resuelve problemas estructurales frente a salud, educacion, empleo,
alimentacién, etc., estos problemas de fondo, hace que no haya seguridad
alimentaria y nutricional, entendida como derecho que el estado debe garantizar.
En un municipio que ha sido histéricamente afectado por el conflicto armado y que
luego del acuerdo final de paz fue priorizado para el posconflicto, es importante una
adecuada implementacion de los acuerdos de paz, especialmente el punto 1 de
reforma rural integral (RRI) y el punto 4 solucién al problema de las drogas ilicitas,
en una zona en la que las probleméticas sociales, pobreza y necesidades basicas
insatisfechas no dan tregua y los grupos residuales o pos desmovilizados cada vez
mas controlan el territorio, el cual presenta mayor area de cultivos de uso ilicito
sembrados en Putumayo y donde la problemética del narcotrafico se agudiza.
Ante la incapacidad de respuesta del pais frente a las problematicas que viven los
hogares desplazados, ONG’s han suplido al estado indolente y han brindado
atencion a probleméticas psicosociales, importantes, pero no suficientes para la
superacion del hecho victimizante del desplazamiento forzado.

Las amenazas a las libertades de las victimas, la incapacidad de reclamar derechos
fundamentales en un pais democrético, el miedo a perder la vida, los multiples y
sisteméticos asesinatos de lideres y lideresas sociales, hacen de las personas
desplazadas de manera forzada, seres resilientes, resistentes ante un estado
indolente, incapaz de reconocer procesos reivindicatorios desde las bases de las
comunidades y los territorios, un pais que acaba de ingresar a La Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos-OCDE que no soluciona
problematicas profundas y estructurales, dénde ya no mueren tantos nifios por la

guerra pero si por la desnutricién secundaria a desigualdades sociales y corrupcion.
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A. Anexo: Consentimiento
iInformado

Fecha:

Lugar:

Yo

estoy de acuerdo con participar del estudio Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacién victima de desplazamiento forzado en Puerto
Asis-Putumayo: ¢ De la negligencia institucional a la indiferencia social?, el cual tiene como
propésito de analizar la situacion del derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de
la poblacién victima de desplazamiento forzado en zona rural y urbana de Puerto Asis-
Putumayo, en el marco de la implementacién del Plan Territorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

Informacion que ha sido descrita por William Eduardo Escobar Rodriguez denominado
como el investigador principal y quien es estudiante de la Maestria en Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota.

No autorizo al investigador principal de hacer uso de mis datos personales. Comprendo en
su totalidad la informacion solicitada y a su vez puedo hacer las preguntas que considere
pertinentes. Autorizo al investigador principal a que utilice grabacion de voz durante la
entrevista o encuesta, asi como la toma de fotografias y videos de los espacios que
considere Utiles y necesarios para su investigacion. Sé que puedo entablar contacto con
el investigador principal, el comité de ética y/o suspender mi participacién si yo asi lo
considero.

Firma de quien autoriza

CcC
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B. Anexo: Encuesta integrada

Identificacion de responsable del grupo Familiar
Nombre y apellidos
Edad (afios) Sexo* | H | | M| ]
L r .
uga _o!e Etnia'?
expulsiéon
Zona®® Ul | R] Estrato
N° miembros que ,
q N° Miembros
conforman el Formal Informal
con empleo
hogar
Promedio mensual de ingresos
econdémicos en el hogar
. . N P S T U
Nivel de escolaridad!*
Condiciones de vivienda
. L Propia Propia (pagando) Familiar Arrendada Inquilinato Invasion
Tipo de Vivienda
Se,rVI_CIOS Acueducto Alcantarillado Recoleccién de Pozo séptico Aljibe Agua lluvia
publicos basuras
Si
Si No |Si No Frecuenci | No |Si No |Si No |Si No
a()
2
\
Si No

1. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
usted se preocupd porque los alimentos se acabaran en su hogar?

2. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos éalguna vez en
su hogar se quedaron sin alimentos?

3. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos é¢alguna vez en
su hogar dejaron de tener una alimentacién saludable: ¢Es decir
alimentacién suficiente, nutritiva y adecuada para todo el hogar?

4. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
usted o algln adulto en su hogar tuvo una alimentacidn basada en poca
variedad de alimentos? Es decir, una alimentacién que incluya mas de tres
grupos de alimentos en cada tiempo de comida (desayuno, almuerzo, cena)

1 H: Hombre; M: Muijer; I: Intersexual

2 Indigena, Afrocolombiano(a), Room/Gitano, Raizal

13 U: Urbano; R: Rural

14 N: Ninguno; P: Primaria; S: Secundaria; T: Técnico/Tecnélogo; U: Universitario
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Si TODAS las respuestas son NO, termine la encuesta. Si ALGUNA de las respuestas
anteriores es Sl continde con la pregunta 5

Si No

5. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
usted o algln adulto en su hogar dejo de desayunar, almorzar o cenar?
6. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
usted o algun adulto en su hogar comié menos de lo que debia comer?
7. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
usted o alguin adulto en su hogar sintié hambre, pero no comié?

8. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos éalguna vez
usted o alglin adulto en su hogar solo comié una vez al dia o dejé de
comer durante todo el dia?

Si en el hogar habitan personas mayores de 18 afios, continde con la encuesta, de lo

contrario pase a pregunta 16

Si No

9. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
algin menor de 18 afos en su hogar dejo de tener una alimentacion
saludable? ¢Es decir alimentacion suficiente, nutritiva y adecuada para
todo el hogar?

10. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
algln menor de 18 afos en su hogar tuvo una alimentacion basada en
poca variedad de alimentos? Es decir, una alimentacién que incluya mas
de tres grupos de alimentos en cada tiempo de comida (desayuno,
almuerzo, cena)

11. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos éalguna vez
algin menor de 18 afos en su hogar dejo de desayunar, almorzar o cenar?
12. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
algdn menor de 18 afos en su hogar comié menos de lo que debia?

13. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
tuvieron que disminuir la cantidad servida en las comidas a algiin menor
de 18 afios en su hogar?

14. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
algln menor de 18 afos en su hogar sintié hambre, pero no comié?
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15. En los ultimos 30 dias por falta de dinero u otros recursos ¢alguna vez
alglin menor de 18 afios en su hogar solo comid una vez al dia o dejé de
comer durante todo el dia?

Para finalizar el cuestionario, le haré preguntas sobre experiencias protectoras de la
seguridad alimentaria en el hogar, autoconsumo y estrategias de afrontamiento de la

Si

No

16. ¢ Usted o algun integrante de su hogar cuenta con un lugar propio,
arrendado o compartido, dentro o fuera de su vivienda como: huerta,
finca, patio, trozo de tierra u otro espacio donde se cultivan alimentos? ¥

17. iUsted o algun integrante de su hogar cuenta con un lugar propio,
arrendado o compartido, dentro o fuera de su vivienda como: huerta,
finca, patio, trozo de tierra u otro espacio donde crien animales para su
consumo?!®

Si

No

18. éEn los ultimos 7 dias, su hogar tuvo que consumir alimentos de menor
calidad y/o mas baratos?

19. éEn los ultimos 7 dias, su hogar tuvo que pedir prestado para comprar
alimentos o dependié de un familiar, amigo(a) conocido(a) para adquirir
alimentos?

20. ¢En los ultimos 7 dias, su hogar tuvo que disminuir las porciones de las
comidas para que pudiera alcanzar la comida en el hogar?

21. éEnlos ultimos 7 dias, su hogar tuvo que VENDER o EMPENAR algunos
bienes o pertenencias de la familia (utensilios, muebles, equipos
electrénicos) para adquirir alimentos para el consumo del hogar?

Si el hogar cuenta con espacio para cultivar alimentos continde si no pase a la pregunta 23

22. éEnlos ultimos 7 dias, su hogar tuvo que VENDER o EMPENAR
herramientas, semillas de la préxima cosecha, animales o elementos de
trabajo para comprar o adquirir alimentos para el consumo del hogar?

Si el hogar cuenta con espacio para la cria de animales continle si no pase a la pregunta 24

23. éEn los ultimos 7 dias, su hogar tuvo que VENDER algunos animales
(gallinas, vacas, etc.) para comprar o adquirir alimentos para el consumo
del hogar?

pregunta 25

Si el hogar cuenta con espacio para cultivar alimentos o la cria de animales continle si no pase a la

15 Si la respuesta es “SI” realice anexo autoconsumo y frecuencia de consumo por grupo de alimentos, de

origen vegetal si la respuesta es “NO”, contintie con la pregunta 17.

16 Sij la respuesta es “SI” realice anexo autoconsumo y frecuencia de consumo por grupo de alimentos de

origen animal, si la respuesta es “NO”, continte con la pregunta 18.
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24. ¢En los ultimos 7 dias, su hogar tuvo que CONSUMIR las semillas de la
proxima cosecha o algln animal de cria porque no habia otros o ningln
alimento en el hogar?

Si en el hogar hay menores de 18 afios continute si no TERMINE

25. ¢En los ultimos 7 dias por falta de alimentos, en su hogar contd con
ayuda de vecinos o familiares para la alimentacién de los nifios o nifias en
su hogar?
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C. Anexo: Entrevista a profundidad
para titulares de obligaciones
(decisores y funcionarios,

¢Conoce el plan territorial de Seguridad alimentaria y nutricional 2011-2019 de
Putumayo, en adelante PTSAN? ¢ Usted cree que el plan esta siendo implementado
en una ruta efectiva para la poblaciéon desplazada? ¢ Sabe si hay un plan de SAN
en Puerto Asis y si se han incorporado e implementado acciones para poblacion
desplazada?

¢, Qué programas relacionados con seguridad alimentaria y nutricional se brindan a
la poblacién desplazada de Puerto Asis y de qué manera cree que se benefician?
Cuénteme un poco sobre resultados, acciones y monitoreo de los programas que
ofrecen a poblacién desplazada y considera que estos programas 0 proyectos
estan ligados o no al PTSAN

¢La atencion en seguridad alimentaria para la poblacién desplazada de Puerto Asis
tiene un rubro especifico y como lo asignan?

¢,Conoce usted las problematicas de poblacion desplazada de Puerto Asis y dentro
de sus funciones que acciones implementa para dar respuesta a estas?

¢Ha recibido orientacion o capacitacion para atencion en poblacion desplazada y
cual ha sido el tipo de capacitacion?

¢ Considera usted que existen mecanismos para el cumplimiento en relacién al
derecho a la seguridad alimentaria y nutricional? ¢tiene acceso esta poblacion a
personeria, defensoria del pueblo y otras instituciones participan para la atencion

en poblacién desplazada?

¢cdesde su area de conocimiento y sus funciones, como cree que se ha
implementado y dado respuesta a la poblacién desplazada de Puerto Asis y como
se articulan con otros sectores? ¢considera que se ha garantizado la seguridad
alimentaria de esta poblacion o que se ha logrado generar soluciones sostenibles

en el tiempo?



o
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indiferencia social?

9. ¢Qué barreras o que limitaciones se ha encontrado que no permitan una adecuada
implementacién del PTSAN o programas para poblacion desplazada? ¢ Propondria

algun cambio frente a la atencion a esta poblacién? De ser asi ¢,qué propone?
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desplazamiento forzado en Puerto Asis-Putumayo: ¢ De la negligencia
institucional a la indiferencia social?

D.

Anexo: matriz de consistencia para entrevistas a

profundidad a hogares desplazados

Objetivo general

Marco General

Analizar la situacidn del derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional
de la poblacidn victima de desplazamiento forzado en zona rural y
urbana de Puerto Asis- Putumayo, en el marco de la implementacién del
Plan Territorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional

En el Departamento de Putumayo existe como materializacion de politica
publica de SAN el PTSAN 2011-2019, équé tanto la poblacién victima de
desplazamiento forzado en zona rural y urbana de Puerto Asis- Putumayo
se le vulnera o se le garantiza su derecho a la SAN?

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

PROBLEMA

CATEGORIAS Y
SUBCATEGORIAS DE
INVESTIGACION

PREGUNTAS DE ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD.
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indiferencia social?

Caracterizar la
situacion de
Seguridad
Alimentariay
Nutricional de
las familias
victimas de
desplazamiento
forzado en la
zona rural y
urbana del
municipio de
Puerto Asis-
Putumayo

¢Cudles son las
problematicas
de SAN en zona
rural y urbana
de la poblacién
desplazada en
el municipio de
Puerto Asis?

1. Desplazamiento

forzado y SAN
1.1. Urbanoy rural
1.2. Dimensiones de

la SAN

¢De donde obtiene dinero para la alimentacién y demas gastos familiares?
¢Cuénteme si el dinero que recibe es suficiente para los gastos diarios de su nucleo
familiar y a que destina la mayor parte?
éCuénteme si el dinero que recibe es suficiente para los gastos diarios de su nucleo
familiar y a que destina la mayor parte?
¢Como ha cambiado su situacion econdmica desde que se tuvo que desplazar?
Cuénteme écdmo obtenia los alimentos antes del desplazamiento y cémo los obtiene
ahora?
¢Como ha sido su alimentacién referente a preparaciones y alimentos antes y después
del desplazamiento, cuénteme sobre esos cambios?
¢Como ha sido su alimentacion referente a preparaciones y alimentos antes y después
del desplazamiento, cuénteme sobre esos cambios?
¢Qué cambios ha notado en su situacion de salud y de su familia después del
desplazamiento?
¢De ddnde obtiene el agua para consumir y preparar alimentos y que piensa acerca de su
calidad?
Cuénteme ¢équé problemas o inconvenientes ha tenido con el acceso y consumo de agua
en su familia?
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Analizar el
alcance de la
implementacion
del Plan
Territorial de
Seguridad
Alimentariay
Nutricional en
el municipio de
Puerto Asis
frente a las
problematicas
en Seguridad
Alimentariay
Nutricional a la
poblacién
victima de
desplazamiento
forzado.

¢EI PTSAN
2011-2019
tiene en cuenta
las
problematicas
de SAN de la
poblacién
victima de
desplazamiento
forzado (PVDF)
y como se ha
implementado?

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Implementacion
de PTSAN

Enfoque de
gestion publica

Participacion

Exigibilidad de
derechos

éconsidera que existen programas que tienen que ver con alimentaciéon para la poblacién
desplazada y que piensa de estos?
¢Cémo considera los programas que tienen que ver con aseguramiento y atencién en
salud para la poblacién desplazada?
éconsidera que existen programas que tienen que ver con vivienda para la poblacion
desplazada y que piensa de estos?
éconsidera que existen programas que tienen que ver con empleo y generacién de
ingresos para la poblacion desplazada y que piensa de estos?
¢Qué piensa sobre la participacién de la poblacién desplazada para formular un
proyecto?
écémo percibe que realizan o ejecutan los programas o proyectos para poblacién
desplazada?
¢A qué programas o proyectos se encuentra o se ha encontrado vinculado por ser
desplazado/a?
¢Ha sido facil o dificil obtener beneficios por ser desplazado? cuénteme si ha tenido que
hacer algo o acudir a alguien para exigir sus derechos
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indiferencia social?

Plantear
alternativas
para la atencion
en Seguridad
Alimentariay
Nutricional de
la poblacién
victima de
desplazamiento
forzado en el
municipio de
Puerto Asis.

¢La atencion de
problematicas
en SAN ha sido
de manera
oportuna,
teniendo en
cuenta la
implementacion
del PTSAN
2011-2019?

1. Alternativas de
atencion en SAN

1.1 Implementacion

1.2 Formacion a
poblacién desplazada

1.3 Participacion de
poblacién desplazada

1.4 Acuerdo de paz

De todos los programas y proyectos para la poblacién desplazada équé le agregaria o que
le quitaria?éComo podria participar la poblacidn desplazada para el mejorar su situacién
de alimentacion y demds problematicas?
¢Qué cambios ha percibido frente a los programas de alimentacidn después del acuerdo
de paz?

Como cree usted, que a partir del acuerdo de paz podria mejorar su situacion de
alimentacién y nutricion
¢Qué cambios ha percibido frente a los programas de empleo y generacidn de ingresos
después del acuerdo de paz?
¢Qué propone usted hacer para mejorar la situacidon de alimentacidon y demas
problematicas de las familias desplazadas?
équé puede hacer el municipio para mejorar la situacidn de alimentaciéon y demds
problematicas de las familias desplazadas?




