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Resumen y Abstract IX

Resumen

Este trabajo final de maestria tiene como propdsito plantear una propuesta de integracion entre la
ciudad informal y formal, por medio de un mejoramiento integral de barrios, de manera que se tenga
una visién compleja acerca del modo de regularizar ssectt@eorigen ilegal, coanriterios que

contemplen transformaciones socioespaciales en todas las escalas urbanas.

La ciudad dual es una condicion que se da en las zonas principalmente de periferia, donde se
localizan los asentamientos de origen ilegal, dagares, en algunos casos, se encuentran rodeados

de zonas de caracter formal que reflejan y manifiestan una fragmentacién, lo que revela una ruptura
espacial y social. Esta ruptura se incrementa a medida que el desarrollo en las areas formales se

apartay no se logrdener un contacto a nivel espacial y, por ende, social.

Se hace, entonces, una exploracién, con un enfoque analitico, de las diferentes miradas de la
integracion, teniendo en cuenta la experiencia internacional con programas, con el dejetivo
implementar la regulacion desde una perspectiva mas compleja que la reconstruccion espacial

exclusivamente para adquirir el nombre de barrio o sector formalizado.

Por lo anterior, este trabajo se centra en la propuesta de disefio de Mejoramegndopara el

barrio Unir Il en Bogota, que pretende integrarse con el barrio formal Gran Granada, mediante la
aplicaciéon de dos conceptos: la humanizacién y la reconexion; a partir de estos se definen tres
criterios y diez principios de disefio, que finalmentontribuyen a alcanzar la integracion

socioespacial.

Palabras clave:integracién socioespacial, ciudad informal, mejoramiento integral, ciudad dual,

disefio urbano.



X Borde transicional entre lo formal y lo inform

Abstract

This masterds degree thesis has the purpose of
the informal and formal city, the above through an integral development of the neighborhoods; so
that, there is a complex vision about the way city sedtws began illegally occupied are now
regulated. The previous with strategies that contemplate-spaital transformations on all the

urban scales.

The dual city is a condition given mainly on peripheral zones, where these previously informal
settlemers are located. These places in some cases are found surrounded by formal settlements that
reflect and show a fragmentatiomhich revels a spatial and social rupture. This rupture increases
according as the development of formal areas separates itskH; spatial contact is out of reach,

and therefore the social contact.

An exploration with analytical focus has been done of the different perspectives of integration; taking
into consideration the international experience with programs. All of the above with the objective of
implementing the regulation from a more complexspective, than the spatial reconstruction

exclusively to obtain the name of the neighborhood or formalized sector.

Thi s masterds degree thesis is focus on a desig
nei ghborhood AUnir | | @ beiintegraBd igto thea formalvrreighbdrhoadnt ends

AGran Granadao¢ through the application of two
from these two concepts thregteriaare defined, and ten desigrinciplesthat finally contribute

to reach theario-spatial integration.

Keywords: sociospatial integrationinformal city, integralmprovement, dual city, urban design.
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Int roducci - n

El crecimiento de las ciudadesspecialmente en Latinoaméricz ha comprendido y abordado
desde la perspectiva de la ciudad formal y la ciudad infotragiudad formake entiende conla

gue € constituye por los asentamientos legales, aquellosstae dentro de las leyes urbanisticas

y juridicas segun la vigdn del Estadoy que de una u otra formacatan los criterios de construccion
urbana. Por otro lado, la ciudad informal se refiere a la produccion del habitat por fuera de las
regulaciones urbanisticas, econdmicas y legales. Estos dos términos definen y enmarcan una vision

dualista de la ciudad.

La ciudad dual es un concepto que ha algtardadgor muchos awares entre ellos Manuel Castsl
(1995) quen lo concibibcomo la manifestacion contemporanea de una estructura urbana social y
econ6micamente polarizad Dentro de esta ciudad dual, el desarrollo informal muestra una
marginalidad caracterizada por la ausencia de servicios y la compra de suelosiexcado
informal,y que ademasgsestigmatizada por su condicion de pobré&ia embargo, alli S®rman

comunidades donde se puedeonoceta identidad caracteristicue se enmarcen su historia.

Segun autores con@astilloy Pradilla (2015)la marginalidad de la ciudad informal se comprende
desde las actuaciones de las politicas publicas locales suenodofi t ofderma | a ci udad i n
pero intentan expulsartie las areas valorizadas, para que de esta manera se entre en un proceso de

fif or mal |aksameter@ladnormatividadjue disponel Estado.

En contrastgla ciudadformal capitalish prevalece y posee una estructura social estaidatras

se hallaen una continua busqueda de una estructura f#sipacial igualmente estable. La ciudad
informal también busca una estabilidad al alcanzar los beneficios de servicios basicos, espacio
publico y legalizacion de propiedades, peab estadcse alcanzaen su mayorigoor medio de la

movilizacion de la comunidad medida queevayan adquiriendo los recursos para su desarrollo.

En esa busqueda de equilibrisi¢o-espacial el ejercicio dda planeacion de ciudadesue se da

sobre tod@n zonasatinoamericangsoncentra su esfuerzo elentificarlas problematicas urbanas
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y locales que reflejan las realidades sociales, econémicas y culturales de la ciudad dual. Este
reconocimiento de las problematicas trata de acompafarse de normativas basadaelos y
esquemadlificiles de aplicar, que no atiendamuchos componentes para abastecer a los procesos
de construccion de ciudalds cualeshan de involucray relaciorar a la poblacion que habita en la

ciudad informal.

Debido a ellose ha dadon debate continuo frente al desarrollo urbeow basesn las limitantes

de la construccion esp@nea de la ciudad informabefinidas por el conjunto de habitats
provenientesie la autoconstruccigespecialmente en zonas de borde, intersticios y gease
encuentran abandonadas en las ciudades planeadas. En efecto, en ese proceso de desarrollo urbano
de la ciudad dual se manifiesta una exclusidteun panorama de beneficios y privilegios que
predomina efa ciudadformal, y aunque haya una libertartbana y coexistan las dos ciudades, se

refleja una clara desintegracion fisica y social entre ellas.

Las practicas de urbanizacion enunciadas no son ajenas a la realidad colombiana, por cuanto sus
ciudades se han conformado y consolidatioun buen paentaje a partir de origenes informales

Con el tiempo, estgsorciones de ciudad se han ido incorporando a las redes, servicios y dindmicas
delasmetrépolis crecientegn pro de conseguita regularizacion ya formalidad En este proceso

es posible erontrar importantes ejemplos de acciones y movilizacion sdei@hbajo comunitario,

e ingentes esfuerzos publicos y privadparala integracionde lo informal a lo formalasi como
mecanismos de planeamiento y ordenamiento urbano que oscilan easistehcialismo y el

cumplimiento aceptable de algunos estandares de calidad de vida.

Sin embargo, estas iniciativadn no inciderenla forma y calidad de vida urbana, en la medida

gue su campo de accidén se enmarca estrictamente en la hormatigldadamientopor lo que se

deja delado una intervencion fisiceespacial que integre los dos escenarios de ciudisid la
dualidad prevalece y resulta comun la introduccion de piezas formales en entornos de informalidad
y viceversa, que devienen en damtes problemas espaciales, sociales, culturales, ambientales y

econOmicoscuya presencia fortalet@ marcada segregacion social y espacial en las ciudades.

En la ciudad de Bogotale acuerdo cota Secretaria Distrital del ditat, en el afio2016 se
registraron 214 asentamientofrmalesmientragquelos proyectos de desarrollo y planes parciales
de vivienda ocupaban los territorios destinados a proyectos de origen, fopaabs acelerados
llegaban a coincidir en el territorio ctanconfluenciaespacial de ambos esquemas de urbanizacién

lo que haciavidenteuna marcada dualidamh el espacio de bor@gistente entre dichos esquemas.
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Precisamentaino de estos casosrmuerdacon el encantro de los desarrollos informales del barrio
Unir 11, en la localidad de Engatiyglos planes parciales de desarrollo del barrio Gran Graeada
ese contexto, soabismales las diferencias tangibles e intangibles de sus comunigaldeas

carencias dealidad de vida urbana, integracion y convivencia entre ambos espacios urbanos.

Esta coyuntura demanda la exploracién de métodos de intervencion en la forma urbagagrara |
la armonizacion de la enunciada dualidadespectojJorge Mario Jéreguij en su articulcCultura

y ciudad afirmé que la batalla mas importante que se da en la ciudaésllasociglpor esta razgn

este autormantiene su postursobrecomo la integracion se debe dar a partir de proyectos de
estructuracion sociespacial parallegar a un punto de encuentro en las situaciones laclkls
mismo modoAuban (2017) menciond que la integraciéon que se pretende lograr entre las zonas
informales y las formales contempla una clase de interdeicible, que se basa en la rearticulaciéon
socicespacial de los territorios que presentan una fragmentd@ddrtantq estas afirmaciones
sugieren la siguiente pregungf®ué criteriosde disefio urbano se pueden emplear para integrar las
piezas informalge y formales de los barrios Unir Il y Gran Granada de la localidad de Englativa

manera que se consoliden como un modelo para la armonizacién de la dualidad de la ciudad?

En torno a este problemen Bogota se ha aplicado el Programa de Mejoramientgrahtie Barrios

(PMIB), desde el afio 200tuyo objetivoesintegrar la ciudad informal con la ciudad formah

este cas@s importantsabera gé se le llama integraci segura RAE, la definicion es hacaue

alguien o algo pase a formar parte deéago. Comobien se sabeat poblaciones que viven gna

ciudad informal sénallanexcluidas, desde varios ambitos, no solo por el hecho de habitar en una
zona no legalizad#p cuallimita la posibilidad de tener los beneficios que tiene un ciudadamm

debido a quao pueda acceder a todos los servicios que posee la ciudad famaatondicién que

propicia problemas de degradacion e inseguridad. A nivel espaambién se manifiesta una

divisién que parte de la estructura urbana, y se expone un contraste fisico notable que evidencia un
conflicto de clases. Esto dltimo no quiereci que la integracion es la adaptacién de ciertas
comunidades a | as normas y ypada¢l contar®, estaeesupotee s oci
preservaciorde esos lugares de perteneng&mpre y cuando se cre&@s condiciones para el
accesodeet a pobl aci-n al i [@Resenstan) 20048o0a respectomfoona ur b an
urbanay la fragmentacion de las dos ciudades se puede afirmar que la configuracion de la estructura
qgue hsdefine y los patrones ptos cuales se destacdeterminan de cierto modo una variable para

tener en cuenta en la comprension de la ruptura de las ciuBa@primer capitulo se profundiZa
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acerca de este temgae nos ayuda a entender el desarrollo individual de la ciudadhaify de la

formal.

Figura 0-1: Configuracion tipica de la manzana en zonas forniale®rmales.

!

/

—
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Fuentedaboraciénpropia

Frente a estos problemdsla ciudad dual, en este trabajom®pone una integracién que aborde

las intervenciones de la ciudad como un sistema compuesto por estructuras indepgpeliegies

tienen relacién con su espacio inmediatn el fin de genergorocesos de planeacigngestion
eficientes desde un enfoque integrador que apunte a la construccion de una vision conjunta de
ciudad.En ese sentido, estravés del disefio urbagaese puedn crear formas de conexi@mese

espacio de transiciéon entre la ciudad formal ermél.

De acuerdo con lo anterior estecumentopersigueel siguiente objetivointegrar las piezas de
ciudad formal e informal mediantziterios de disefio urbandomando como caso de estudio el

borde entre los barrios Unir Il y Gran Granada.

A raiz delos aspectos hasta ahora mencionaéste trabajananifiesta un interés personal y
profesional por el trabajo en sectores olvidados y enmarcados bajo el concepto negativo de ilegalidad
o marginalidadpor el tejido del habitat sociocultural emdiudady por la formacomq desde el

disefio urbancse pueden atendkrs necesidades habitacionales y fissspaciales de esta ciudad
comunmenteisladade los criteris de planificacién y disefio institucional o inmobiliaries asi

como se da la pdslidad de modificarun paradigmasegun el cuasolo con la introduccién del

disefio desaparece el estigma de ilegaligae incorporan los tejidos de manera administrativa a la
ciudad En sintesisgstedocumentcse propone demostrar gerla ciudad ifiormal existen valores

gue permitiran la integracion y complementariedad con la ciudad formal.
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El resultado, entoncess un proyectde integracion de ciudad formal e informal entre los barrios
Unir Il y Gran Granadaa partir de unborde transicional catituido como herramienta de disefio
urbano, propdsito que es alcanzado en un d&mbito teddcticor mediante el cumplimiento de los

siguientes objetivos:

1 Realizar un analisis dias caracteristicas sociales igi¢o-espacialegjue determinan el
desarrollourbano propio de la ciudad dualgpe son causa de la desintegracion en el

contexto latinoamericano

9 Caracterizatos criterios de forma urbana para la integracgi@esde las experiencias de
planificacién e intervencion aplicadas en la regularizacion de la ciudad infqranal la
obtencién deprincipiosde integraciéon

1 Aplicar los principios de integracion de la ciudad formal e informal en unayasta de

intervencion para édorde entre barrios Unir Il y Gran Granada

El método empleado palagrarla integracion en la ciudad dual consige primer lugarenllevar

a cabo urabordaje investigativdonde se analiza el punto de vista de diveastaresteniendo en
cuentalos contenidos asociados a la forma urbdfraconsecuenciase decanta la teorigara
determinaruna linea maestra de diagnéstico fistspacialde proyectos de referengian lo que
respecta a intervenciones urbanisticasamids marginales latinoamericanos. El producto de este
diagnéstico orienta la definicion argumentativaderiosgenerales de disefio urbatas cualese
consolidan como la linea base de la paleta de instrumentos particulares para la propuestal proyect
de disefipesta Ultima se constituye como un soppkea abordar los casos de integracion de la

ciudad dualy seobservaen la aplicacion en @rea de estudio seleccionada.

Con el propésito dargumentar a favor de esta integracion, en las seccanesntes se discuten
los conceptos de periferiavista comounacondicién de espacio en continua transformacié@h
problema de la fragmentacién urbana y la integracion de las ciudades formal e jrddrenads de
estosse construyéa justificacion y enfoquparala basqueda de un equilibrenivel socioespacial

en el punto central donde confluyen las dos ciudades.

Por consiguiente el contenido general de la aplicacion de estos principios se expone en este

documentodividido encinco partescuyo contenido se describe en los parrafos siguientes.
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Enelcapitulo uno se aborda el tema de la condicién urbana de la peéfegiste casae profundiza

enla discusion tedrica délemencia EscallérGiuseppe Dematteis, Oriol Bohiga&tre otrosy se
entiende ddorma generala situacion en el desarrollo urbano de la periferia, donde se emplaza el
problema y se comprende la fragmentacion de la ciudad dichb fragmentacién, como se ha
insinuado, tiende forzar y organizar modage desarrollo urbano que ahondan la divis&si, de

la busqueda de instrumentos para evitar o corregir esta rupéutdtiene como resultado los
conceptos de humanizacion y reconexammo fundamento esencial para la integracion en la ciudad

dual.

Acto seguido, en etapitulo dosy a la luz de & humanizacién y reconexigrse revisan las
experiencias de intervencion barrios informalesen dosterritorios diferentesa saberPromeba
Argentinay Favela Barrigp Brasil. En tales lugares hubmtervenciones exitosas en la ciudad
informal, y del diagnéstico de estos ejemplos resulta la identificacidla déada de puntos de
armonizacion de la ciudad dualefinidos como atractores, integradose$uncionales que se
consdidan como las areas de accion del disefio urbano.

De esta forma, en la tercera pasteaborda el borde transicional como una herramienta de disefio
urbano que responde a los conceptos tedricos de humanizacién y reconexismaa los puntos

de atraci®n, integracién y funcidnLo anterior se evidencien un esquema de dipzncipiosde

disefio urbano multiescalar que consiguen la integracién entre la ciudad formal e informal, estos son

la linea base para la aplicacion de un disefio urbano integradoalgoier escenario.

Enel capitulo cuatro sprofundizaamodode diagnésticalela forma urbanajue tieneros barrios

Unir Il y GranGranaday desde lo historico, [fisico-espacialy lo normativo enlas causas y efectos

de la dualidad entre lo fomhy lo informal parareconocetos puntos estratégicos lies fenémenos

a atenderEs asi comae desarrolla una propuesta de intervenciéon multiescalar que concluye en el

disefio de detalle del borde transicipaguelque integra los barrios en cuestion

Finalmente, eel capitulo cincee exponen las conclusiones obtenidas a través del estudio del borde
transicionaly se describedmo la integracién de la ciudad formal e informal puseteconseguida
por medio de la aplicacion g&incipios que espacializan la interacciéon entre tejidos de las dos

ciudades

En este puntda aplicacién de disefio urbamoediante el borde transicionatsulta oportuna para

generarcriterios que propicienel encuentroy, en consecuencia, se emiten recomendaciones
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especificas para las entidades gubernamentales y administrativas que tienen a su cargo las
intervenciones de mejoramiento de barrios catalogados como infordeatesdoquela integracion

se aborde déormasodoespacigldesde la escala maciltgsta generantervenciones en la escala

micro. Ademas, se precisan sugerenada academia pambordar la ciudad informal como una

parte de un todo que ayuda al desarrollo de la ciudalh @igiplina del disefio tranqg con el fin

de que esta sed punto de partidgue le dé lugar a lealidad espacianzonas donde se presenta
radicalmentda ciudad dual.

A continuacion, se sintetizan las cinco partes de este proyecto, con énfasis en los conceptos y casos

gue se incluyen en cada una de estas
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Figura 0-2: Mapa de conceptos del trabajo

REFERENTES DE BORDE DE ESTUDIO DE CASO:
CAPITULOS @ | MmarcoTEORICO (2] INTEGRACION (3] T @ | NTEGRACION BARRIO (5) CONCLUSIONES
FORMAL E INFORMAL UNIRII' Y GRAN GRANADA
Condicién de la Historia de los
periferia ] Barrios - Diagnostico
. Promeba Criterios de
Ciudad Dual Rosario-Argentina | | disefio en borde

Entendiendo la
desintegracién de
Unir Il - Gran Granada

Desarrollo
b

Favela Barrio Interaccion de
Rio de Janeiro-Brasil Tejidos

Plan Maestro
Integracién de Barrios

Problema e—— Fragmentacion —

Plan de Mejoramiento

Integracion  i—— Integral en Unir Il

Borde Transicional -
Pieza de actuacion

CONCEPTOS DE DISENO

Fuente: elaboracion propia
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Condicion urbana de ciudad dual en la periferia
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lCondiwibamapeni Fari a

En la periferia de las ciudades se pureeecontrar diversos procesos de consolidacion en donde
sobresalda variedad de territorios, desde suburbios residendmst®asentamientos informales
guecuentan con uneondicién y categorizacién de margiesipues viene de un concepto clasico

de expansionismo residencial que se identifica por desarrollarse en las zonas externas a la ciudad

construidas con una ldgica diferente a la tradicional.

Las caracteristicas urbanas de estas arefgarsa partir dda contemplacién de tres variables: la
distancia, la dependencia (relacién con el centro de ciuddal)dgficiencia en equipamientos
(marginalidaden términos fisicqsdegradacion y baja cdid urbang)estas se comparaon un

centro que posee una estructura urbearacterizadgor su consolidacién espacial y funcional

(Escallén, Arteaga y Caicedo, 2016).

En términos historicogscallon(2008) afirmé que entre los afios sesenta y setenta, la periferia
estaba calificada como negativa y degradada tantg se le dabanetiquetas materializadas en
términos délugar dominado, fianémal@y fisin identidad las cualesevelan un espacien el que

se adviertein orden y una légica diferentdeade b ciudad tradicionaSegun esta autorse percibia

la periferia como un problema social, econémico y urbano que se definia por el déficit en el espacio
habitable la ausencia de infraestructuras, la carencia dacésp sociales, la falta de continuidad
espacial y funcional cola ciudad centralesta misma posicidées similar a la dBohigas (2004),

quien asegur@ue la periferia trata de generar una continuidad sin obtener buenos resptiatins,

gue tienaun ekcto de degeneraci@ue crealeficiencias y segregaciones

Con respecto a estésion de periferiapematteig1990)argumentdue en los ultimos afios se ha
cambiado ese paradigndebido a quee empieza a identificar una invaluable identidad propia en
estos sectores deeciudad, que por sus cualidades formalesgesado deerun espacio sin sentido

de lugar, dransformarse ean espaci@n elque se crea un nuevo sentido de apropiaciordelese
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desordenporelcualséh a c at ad conyiertd en la fuerza, la identidad y la particularidad del
espacioEn ese sentideson innegablelas cualidades que tiene la ciudad informal en la construccion
de una estructura urbana heterogénea, esitbargo, hay que afadir que el paradigma en

Latinoamérica se mantiene commotema pendient@bjeto de andlisis y de intervencion.

1.1 Periferia como espacio en proceso Yy de continua
transformacion

La periferia urbana seespliega&omo una corona mada de la ciudad compac¢en este escenario,

la forma de ocupacién se hace de forma aislada y dispersa, con tejidos vy tipologias edificatorias
variadaslo anterior determina que el proceso de crecimiento se da por la yuxtaposicion de elementos
existents y nuevos que nestanarticulados entre ¢Castells 1999) y que al final terminasiendo
fragmentos de ciudad formal e informBle esta formasegenera un paisaje discontinuo, e
alternacon una serie de espacios intersticialistinguidospor no mostrar relacién entre las partes.

Enla figurague sigue se pueden observar algunas de estas zonas en Latinoamérica.

Figura 1-1: Zonas de origen informal en ciudades latinoamericanas

Bogota Buenos Aires Santiago
Colombia Argentina Chile

Fuenteeelaboracién propia a partir de Google Earth

Este proceso que se éspontdneamentg en el quese producéa superposicion aleatoria gartes
variadas forma un conjunto heterogéneque reflga diferentes modelos residenciales y
equipamientos de gran extension no deseables, dendgidencianen el espacio de transicion
grandes espacios residuales de la infraestructura, con ausencia de comunicacion territorial.
Asimismo, bdos estos rasgoseinterponenen elproceso de planeamiento de ciudad padria

teneruna consecucion en su desarrollo y progreso.
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Dicha interposicion de la ciudad informal que tiene presencia en la perifexé consigo
consecuencias a nivel de accesibilidéal,que se pede explicar a través del término de
permeabilidad, y se da en los tejidos ya construakida conexién con lparte centratle la ciudad

no es adecuadd@ambién existeen estas zonas un predominio de la actividad residencial y las
actividades terciariatas cualesedanen los espacios dedicados al comercio y se distribuyen como
pequefios nucleos urbanos. Este hecho hace mas énfasis en la l6gica espontanea dércalestrucc
ciudada partir de fragmentos urbanos yuxtapuedtogue evita establecer nexos claros entre las
partesy propiciaun paisaje de confusiéon y desorden, que finalmente imposibilita el reconocimiento
de las cualidades intangibles pordagesedistinguela ciudad informal.

1.2 Forma urbana en la ciudad formal e informal

Para comprender mejor démterior, en este punto conviesdadir a los modelos de ocupacién que se
ven en las zonas de periferadoque en ests sevislumbra como los procesos de desarrollo
suponenproblemas y obstaculos al momento de reconocer e identificar un territorio continuo e
integradg de ahi que no sescesario aclarar el modede ocupacion en la ciudad formal y en la

ciudad informal

En d caso dda ciudad formalde acuerdo con lo propuestnlLas formas de crecimientobang
de Manuel de SoldMorales (1997)se definen los procesos de crecimiento urtzapartir detres
operacioneda parcelacién, la urbanizacién y la edificacion, no sierdpsarrolladasn el mismo

orden.

Figura 1-2: Tipologias estructurales de crecimiento urbano

PARCELACI ¢EN URBANI ZACI €N EDI FI CACI ¢
P U E
@
R QK
KRR R
O 009 QO
K 9.y
Se refierle &onsatrucci - n cz%eonlotsruCCi
i . nel 5 o2 gt r
o ?E? ;?r rgaﬁlr bcggri(::e(r:ﬂteinvgjzeldoesl ;eoq:'i LH&@C

Fuenteelaboracién propia basada en trabajo realizaddvfaotuel de SoldMorales(1997)
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Segun SoldVorales (1997), si esaategorizaciorse aplica a lo que se ha conocido como la
urbanizacion marginatendria una secuencia diferente a la de la ciudad formatstblecer un
patron de crecimiento Optimpuestoqueen ese caso se evidenqize la propuesta de crecimiento
urbano permite combinaciones en las tipologfasontinuacién, se muestra un esquema en donde

se detallan visualmente estas tipologias, en aroasos.

Figura 1-3: Tipologias estructurales de crecimiento urbano de ciudad formal e informal

P + U + E
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KR K,
Cl UDAD FORMAL 202000 XY
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Fuente: @aboracion propia basada en trabajo realizad®ptEMorales(1997)

Ahora bien, si se tienen enentdas tipologias de crecimiento propuestas por-Stéales(1997)

se puede afirmar que la secuencia de ciudad informal surge de la invasién del teryitorio y
posteriormentedela construccion de la viviendl cualse convierte en una busquedaugary

de desarrollo colectivo, atendiendo a la mayor necesidad de construccion deSobda@ste tema,

cabe citar el siguiente fragmento:

Dada la relaciéon directa y mutua entre las dinAmicas sociales y la morfologia urbana, asi
como el rapido crecirento de los barrios, los sistemas informales deben ser considerados
como ciudades en proceso: los componentes urbanos no son elementos definidos y acabados

sino partes en transformaci§®aez, Garcia, y Roch, 20082 111.

Al saberque la ciudadnformal es un continuo proceso de transformacion, es importante entender
gué pasa cuando las dos ciudades coexistanp eda relacion entre ellag dequéformapropician
el desarrollo de ciudad.

Las formas de ocupacid@elas dos ciudags generan un intersticio entreaglfjue no interviensi

seinvolucra en la construccién de ciudad poeello por lo queel resultado de esta linepue divide
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lo formal y lo informal genera una ruptura multidimensional, condicidme se denomina

fragmentaciéry sobre la cual trata el siguiente apartado.

1.3 Fragmentacionurbana en la ciudad dual

En estacondiciénurbana de las ciudades dualed atinoangrica, que como ya se ha menciongdo
materializa la inserciéon de dos ciudadesa de estase encuentra subordinadh mundo del
capitalismo,e invita a reflexionar sobre la necesidad de repdasasnstruccion del derechola
ciudad y la urbanidaglefebvre, 1969)como punto de partida para la construccion de las dinamicas

de la ciudagmediantegpolos que articulan el territorio de lo inforrfakmal fragmentado.

Al reconocer e identificar a la periferia como un territorio gggen continuo cambicgstase
convierte en un lugar de amortiguacgurecumple la funcién de absorber las trasformaciones de la
estructura urbana ya consolidaBar ende, ®claverecalcara necesidadlie asumir estos sectores
comounaoportunidad para generar nuevas formas de etupalel territorio, de planificacigry

finalmente para promovela creacion de una nueva imagen urbana.

Igualmente, ®iste una fragmentacion entre los sectores de ciudad formal e informal por la gestion
gue se da parfarmalizarlos barrios emergentesste processecentra ero siguiente:

[En] conseguir colectivamente un estandar minimo de servicios, y en umdaleogo y

a veces nunca logrado por el costia pavimentacion de las calles del barrio. Este esquema
de gestidn propicia una reflexion limitada sobre el sentido del barrio y rol a jugar en el ambito
territorial mas amplio, y mucho menos se acerca el reconocimiergsteden la ciudad.
(Escallén 2008 p. 59

Para evaluar e identificar los nivelds fragmentacién que presentan estos sectsmeparte del
analisissobrela vinculacion y accesibilidad del barrio al resto de la ciuvalagijese le da el nombre
de apertura barridMurillo y Schweitzr, 2011) También se puedesvaluar a partir de la capacidad
de un territorio para recibir a poblacion de bajos recursos con la infraestructuraaaci@io dl
nivel de heterogeneidad social yplermeabilidades decir, la conectividad con el redtola ciudad

y del conocimiento sobrsi existe una mezcla entieformal e informal.

Desde la perspectiva diescallén (2008xisten mas elementos gaeasionaruna fragmentacion,
pueslos barrios de origen informal que hacen parte de la periferia obtienen la clasificacion de

formales en la medid&n que empiezan a contar con servicios publitas cuales contribuyen al
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buen funcionamientde aquellagpracticasque garantizan el bienatectivo, en consecuencia, si la
unidad basica que es la vivienda no posee seryagosuestra una tendencia a la fragmentaqide
implicarupturas con el resto de la ciudad.

Asi se explica que, en un principlos obstaculos quee destacan das barios de origen informal
en la periferiasan los siguienteguncionalesprimero por el enfoque a un solo uso especialmente
residenciglestructuralegor la infraestructura improvisadae reflejaun aislamiento espacial, una

ruptura socioespaciay, por Ultimg un desenlaceon la parte ambientaRor lo anteriorestase

considera coman lugar incompletpdonde la continuidad con la ciudad central se ha desvanecido.

Sumado a ello,sta falta de continuidad vislumbra una marginalidad urbanisticaejuefiere a
aqguellas situaciones idef ecytsu precase a@e fprracion syu
desarrollo(Arteaga, 2005).

A la luz delasconsideraciones anteriorda,fragmentaciérse hace mas profunda cuando expresa
rupturastantoa escalairbanacomo aescala intermedjalebido a los efectos que en esta tiene; en
sintesis, sorondiciones que ahondam la desconexion entre las dos ciudad@ssa entender la
fragmentaciora este niveles pertinente mencionéos tipos de fragmeation fragmentacion de
tejido urbang fragmentacion del plano urbano y fragmentacion de la imagen uBGanaacho,

2017) y uratltima que vade formatransversalla fragmentacion socialVer Figura 14)

Figura 1-4: Tipos de fragmentacion
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Fuente: &boracién propia basado @amacho (202)
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Por ejemplo, e la ciudad de Bogota se puede manifestar esta fragmentacion del plano urbano en
sectores de periferiapdde sedaa conocer esa ausencia de continuidad entre zonas de diferente
configuracion,lo cual producedesconexiones que trascienden en el tejido urbano y sboial.
anterior sin perder de vistae la ciudad informal no cuenta con un modelo preestablecidajusno

surgen variaciones y resultan diversas respuestas formales a las necesidades inmediatas de los
habitantes(Ver Figura 15)

Figura 1-5: Fragmentacion en Bogotéa
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Fuente elaboracion propia

Ademas ddos tipos de fragmentaciddispuestas en la figura anteribiay otracaracteristica o
sintoma de fragmentacién urbana que presdata ciudades duales en la perifersa trata dl
cambio de densidades entre ciudades que representan una dispersi@migrdagsidonde difiere

una de la otra en que la ciudad informal en su intpdeee una mezcla de usos, tramas y poblacion
diversay la otra una monofuncionalidad repetitiva que refleja la concentracion y fragmentacion del
crecimiento urbam En ese casdendémenos como la privatizacion de la vida social urpbsea

extiend@ y sepotenciarcada vez maestrada, 2012)

Porultimo, existe la fragmentacion que se manifiestacatenerlimitar y encerrar los espacios y
zonas deencuentro en el tejido soci@ladogueempiezan apareer ciertos patroneasociados con
la poca continuidad y relacién entre sectptasto a nivelvertical como a nivelhorizontal (ver
Figural-6), lo que desemboca en uaasencia deonectividad entre tejidos por tantg afecta la

compacidaen términos de lsocial.
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Figura 1-6: Fragmentacion horizontal y vertical

Fuente:eaboracion propia

Como seconcluyo, la fragmentaciose daen diferentes ambitogejido, planourbang imagen
urbana y tejido socialps cualeguncionan como capashacen partelel todo dda ciudad En esa
medida, una lectura sobre estos componentesiebe hacersecomo sise tratara departes
independientessino como un conjuntdonde las capasabajan simultaneamente para construir
ciudad en otras palabras, cuando se examina la relacion entre las sapafieja en & la

fragmentacion(Ver Figural-7)

Figura 1-7: Fragmentaciéetejidos
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Fuente:elaboracionpropia
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1.4 Integracion de la ciudad formal e informal

La informalidad no es un fendmeno homogémemsto quese manifiestaen una diversidad de
maneras, contextos y lugares como consecuencia de un patrén excluyente de desarrollo, planeacién
y gestion urbanal cualse desenvuelve a través de los sistemas politicos que no ofrecen condiciones
adecuadas para el acceso al suelteyviviendgFernandez, 2003No obstante, eswo quiere decir

gue el sector formal e informal constituyen estamentos totalmente polarizados;opuese ha
mencionadpii | os si st e ma s frecuerniteos restrechasmaerdenectadas won el forrha

Es en las trabas y el disfuncionamiento del sistema que surgen los sistemas informales, unos y otros

nopuedenempr ender se i ndLenprgzry Binze1988epni8M t e 0

En contraposicionTorres(2007)dedujoque la ciudad formal es una concepcideal,y no existe
relacion con lo informaldebido ague nosereconoce la realidad social compatotalidad que se
expresa en el territorio de la ciudad. Con respdatimeuloentre lo formal y lo informal, se entiende
gue acontece un hecho de coexistencia donde la ciudad infakmaker reconocé&juridicamente
presenta diferenciaciones urbanas que tienden a la excli&ibéreste motivoel objeto de la

integracion empiea desde la implementacion de programas de mejoramiento barrial.

Los programas se han aplicado en varios paiséstiftoaméricay a causale esta situacion se
habla en Brasil sobre &rminoficiudad partida (Jauregui, 2009)este se refiere ana blusqueda

para establecer conexiones a partir de planteamientos que incluyan una estructcamépacial

la cualpueda articulasede manera estratégica con intervenciones puntuales y explicitas que atiendan

a la poblacién afeada.

Estas intervenciones se inscriben en la redefinicion de las relaciones que se dan entre lo individual
y lo colectivo, entre lo publico y lo privado, entre lo formal y lo informajue se desarrollan en lo

gue Jauregui I 1 a ma al fespetq este @utosugiereplantear urprayecto a

partir de elementos que se intercalan en el territorio, pargsepiposiblegenerar articulaciones
locales desdel interior, por medio de la densificacién, en algunos casos intensificaciones y

reforzamientogjue funcionan como bases para conectar los fragmentos inconexos.

La posicion de Escall6(2008)sobrelos conceptos de integraciéayarticulacion de fragmentos
de ciudad aplicados a un territorarte de la idea d@mo llevar la calidad en la infrsteuctura de
servicios publicos y sociales de la ciudad formal a la inforndg| yeconocimiento del desafio que
se presenta al romper ciertas barreras invisildegje permitéa integracion urbanistica y social en

el territorio.
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Sin embargo, la integcion de los asentamientos informales a la ciudad formal se trata de un proceso
aun asistencialisten muchos casos, y es por psolo quéa idea de intervenir desde el interior es
importante para lograr una estructura donde se conectenoms® se efuerza de algun modo el
interior, también debe intervenirse el bordsa transicion entre ciudadeapaz derefleja una
fragmentacién que no se logra con solo infraestructura e igualdad de sepuaeis®que este
factoresno alcanzan a brindar en su totalidada calidad espacial entre los sectores formales e

informales.

En el contexto anteripta construccion dénfraestructura entre las dos ciudades no es garantia de
una verdaderantegracion, pues como lodecian Escallénet al. (2016) la periferia cambié de
concepto en las Ultimas décadgda distanciaque antes era un factor determinante, hoy no es
relevang, pues se han reducido las distancias con infraestructuras y la dependencia ya no se define
con relacion al centrajado quese convierten en piezas auténongage se hallaren constante

transformacion.

Paralelamente, conviemesaltarque para hablar da lintegracién de las dos ciudades se empieza
por reconocera contribucion del sector informal, teniendo en cuenta que hace parte de la
construccion de los procesos de planeacién urlpara, asi darle pasouma visién dda ciudad

como un todoEsta ciranstanciase construye en la medida en que se cambia la mentalidad de lo
informal como problema se parte del hecho de la planificacion de lo que yietela regeneracion

de lo existenteen pro ddograr una integracion.

La carencisexistente en cuan a la calidad espacial en la periferia hizo que se intensificara la
necesidad de recualificar estas zonaleyecuperarlasa t r av®s de | a Asuturaci
fragmentados, que basicamente involucra el reequilibrio de las actividedesea@n de nuevos

polos de centralidadnediantela construccién de una estructura funcional y espacial que busca la
continuidadcon la ciudad consolidad&lementi y Perego, 199 ntonces, & toma conciencide

la realidad de la periferigara asi realizar procesos de rehabilitacion y mejoramiento de la calidad

de los espacios de los barrios, y se empiezzonstruir desde genius loci con el &nimo de pasar

de un espacio sin identidadua espacio con sentido de lugaonde las partidaridades de lo

esponéneojustamenteseconviertanensu identidad.

Para abordar el tema de la integracion de manera globmhpestantedestacarel concepto de
regeneradores de cambio adoptagltendido comain proceso continuo y dindmico, donde las

intervenciones urbanas evan a cabalesde un enfoque integral que buscsolucion de aspectos
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fisicos, sociales, ambientales y econémicos. Estos aspectos en si mismos son generadores de cambio

para la ciudad e involuanal sector publicoal privado y ala comunidad(Roberts y Sykes, 2000)

Dadas estas circunstanciaen el fin delograr el enfoquéntegral a nivel formaj se debe dotar a
las dos ciudades de espacios de encueesraleciy involucrarse con la escala intermediara
transformarisen un espacio sociahdicionalmenteaprovechasu condicion de umbral (dentro
fuera) desde lo privado de la vivienda a lo publico de la chdkconcedecondiciones espaciales
ideales donde sbeneficiala insercién de las dinamicas urbanas enidi \cotidiana lo que
finalmente permiterear tejido de ciudagGaezet al.,2009)

Si bien bs dinamicas urbanas son las que apoyan a la generacion de una estructuadscial
urbanidad para teneuna cercanigue permita logragsa base social psecisotener en cuenta tres
elementos fundamentales en la definicién formal de la ciuglaelsiempre se vinculan a una
temporalidad con el ambifésico y el contenido sociaéstos sorla confluencia, la flexibilidad, la
superposicion de funcioneduntoa ellos,existen unos elementos transversdkesublimacion del
conflicto; la compacidad espacial y representativda legibilidad de los itinerarios y de los
elementos significativod.o Gltimo quiere decir qyesin unconflicto funcimal 1, sincompacidad y
sin legibilidad no es facidarle vida ainos valores individuales y colectivos en la ciu@ahigas,
2004) todos estos elementos son esencizdeacrear nuevas identidadgslcarzar una integracion

delasciudades.

1.5 La integracion formal e informal desde dos miradas

Teniendo en cuenigue,para lograr una integracion de las dos ciudaagsrtir de la creacion de
dinamicasurbanasse debe abordar de forma multiescaarconsiderfievar a cab@ste procesa
través de dosonceptosel primem, reconectata ciudad informal y formal panana conformacion
desde el nivel macry el segund, humanizar desde la escala midem los parrafos que sigusa

profundiza erdichos conceptos

Se le llama conflicto funcional a la mezcla y diversidad de usos en wam, sesegln Bohigag2004) esta
caracteristica hace que una ciudad muestre dinamismo y vida urbana.
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Reconectar

Estk conceptae aborda desde dos puntos de yvedtprimerose refiere da definicién de los bordes

gue se dan entre una zona natural y el espacio yrdamanera que se pueda propiciar el factor
funcional en otras palabrases reconectaa partir dé vinculo entrelo ambiental y lo urbano
(Guallart, 2008) El segunddiene que ver coal acercamientala comunicaciémealizada a través

de espacios de continuidathnde se alcanza una capacitdddgrade desgzamiento en el espacio
urbang en variagdirecciones y por diferentes medigsiiere decir que se debe ofrecer un grado de
libertad de circulacion por el territoripero también tener ciertmntrolsobreests, refiriéndose a la
permeabilidad de la malla urbana, sin caer en una ortogonalidad que no involucre mowmiento
dinamismo(Arteaga, 2009) En este casdpgrarmovimientoy dinamismamplica incluir espacios

decontinuidady al mismo tiemp, espacios dquiebre de la homogeneidad

Humanizar

ASi no hay actividad entre | os edi

escala de contactos también desapargaéhl 2006, p27).

Enel espacidntersticialde los edificiosla actividad de las personas es un acontecimiento clave que
les dala oportunidad de estar con otros de manera cémoda y trarsqlife todsi se estableagna
estructura social clagueresponda una adecuada estructura fisica, donagadiversos espacios
comunitarios de varias escalgssea posiblel desplazamiento desde espacios pequefios a otros de
mayor areaasi comal recorrido poespacios privaddsastgpasa gradualmente a los publigade

ese modo, se fomentaria entre los habitantes sensacién de seguridgde aumentarida
apropiacion de las zonas no tan cersahlugar residencia. Con lo anterior se bupea el habitante
perciba émo el entorno residencipuede extenderse mas alla del limite de la vivi¢rdangella,
2009)
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Figura 1-8: Actividad entre los edificios

Fuente(Berson, Brancatella, y Ladrén, 2009)

Ahora bien, henfocarse comain concepto aplicable a la solucion de la fragmentadan
humanizacién hace referencia a la integracion vista dasdea deagrupar si las actividades y las
personas se agrupda siguiente accion es que se estimulen los acontecimientos individuales de
manera mutua, es deajjue los habitantegjuienese presentan como participantes o espectadores
de una situacigriienenla oportunidad de presenciar otros acontecimientiessgr involucrados en
ellos(Gehl, 2006)

Por ese motivoes primordial reconocer que no son los edificios, sino las personas y los
acontecimientos, los quee deberiaragrumr, pues o6s datos cuantitativos como el indice de
ocupacion del suelo y la edificabilidad no brindan informacion Gtil acerca de la adecuada
concentracion de las actividades humg@&ehl, 2006)

La articulacion de los conceptasteriores permite hallar el espacio de acciorestesen la
estructura urbanaa manera de un criterio de intervencion y reestructuracion -Bsjcacial
multiescalar, que permite la integracion transversal y longitudinal de la ciudad formal e informal.
Este propésito es llevado a cabo mediante un nuevo esquema de intervenciéon que supera la
concentracion en el ambito del eje de fronterdare los dos escenarios de estugia su vezevita

la practica habitual y desafortunada de intervenciones eimargrmanzana del area de intesé&s.

selograla articulacion e integracion a través de un borde con alcances de capilaridad en su area de
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influencia como si fuesain espacio de transicion entre lo formal y lo inforncain un éarea de
influencia mayow concoberturadeambos tejidos.

Figura 1-9: Conceptos para la integraciéon
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2Proyectos dfeonmalegr mal -

En este capitulserecoge el aprendizaje obtenidgartirde los proyectos de referengjeselleva
a cabo la operativizacion de los criterios de evaluacion revisados lineas atrasjagumse
conduceeste conocimiento a la escala disefio urbanaa travége estrategias que aplicarse la
forma urbandaran posibléa integracion entre los espacios formal e informal.

Para empezarnelLatinoamérica se ha buscado implementar la integracion de la ciudad informal y
formal con estratgiasque seejecutanen programas de mejoramiento de barr@rsel processe
intenta resignificael espacioy construir un modelo de ciudad que refleje una cohesion espacial y
social en los sectore®nde hayuna clara fragmentacion.

Por lo tanto, seava hablar ddoscasos en ciudades latinoamericassario en Argenting Rio

de Janeiro en Brasillondeserealizarorprocesos de consolidacién pro daina integracion de los
dos modelos de ciudaBin este puntgpara entendealformaen que se llevé a cabo la integracion
en cada cas@e va a llevar una linea de analisisla que inicialmente s#efine y caracteriza la
fragmentacioren cada casq luego se observde qué manera se evidenciacualesfueron las

accionegaradarlesducion al problema identificado.

n
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2.1 Analisis y evaluacibn de proyectos (reconectar vy
humanizar)

2.1.1 Promebai Rosario Argentina, Villa Itati

Figura 2-1: Localizacion barrio Itati
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Fuenteelaboracion propia basado en Google Earth

En Rosario Argentinan el afio 199&nte la presencia aeasde 100 asentamientos de origen ilegal
(SPVH, 2014)la municipalidad, por medio di&ervicio Publico de la Viviendakabitat(SPVH),

formuld politicas que se centraban en guiar los procesos de ocupacion informal existentes en el
territorio de RosarioDe ese hecho se derivo la creaciéhptograma Rosario Habitatn concepto

gue se baba en el mejoramiento del habidasde la necesidat® cambiar el paradigntan el que

se elaboraban las soluciones a los problemas de habitat en la ciudad

El SPVHpretendida integracion de los asentamientos irregulares a la ciudad faineatendeta
integracion comdas acciones para dar soluciéios problemas de viviendg, a la vezaplicar
programas sociales complementariGracias a esa perspectiva, se dejaba deslasimcepto de la
vivienda como objeto aisladoy la infraestructura, el tea ambiental, la movilidady los
equipamientos y servicios eegabara ser parte de la solucion de los problemas de hapaadaener
una relacién directa con los beneficiamlque garantizabaa proyeccion de las intervenciones
(Altube, 2016)
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En el D04 se inician la obrasde mejoramientalel Barrio Itati, por parte del programa Rosario
Habitat, pero no se culminaron todas las accippestantgel Programa de Mejoramiento de Barrios
(Promeba lo contintia en el afio 2014.

El barrio Itati estédlocalizado en el soeste de la ciudad de Rosaridonde sus habitantes
principalmente son provenientes de otras ciudattafias como Chaco y Formosa,hisqueda
de mas oportunidades

A Fragmentacionurbana

Ademas de que el barrio se encontraba con vacios en infraestiostamavicios qualli seofrecian
eran precarig pues atendiapocas zonas del barrio, y los servicios publicossaqueestaban
conectads algunas viviendasperabande forma informal Itati es un barrioprincipalmente
residencialque se dividé en dos puesexiste una barrera fisicacasionadagor la actual ed

ferroviaria que la ativiesa lo cual dificultael paso entre un costad@hotro.

A raiz deesadivision sepresior a las dos zondsasta generaina desintegracidfisica y social
por ende existerbarreras invisibles que se convieran zonas de conflicto entre los habitantes del

barrio.

Figura 2-2: Fragmentacion en barrio Itati

Fuente: elaboracién propia
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Lo anterior se justifica en gran paeiequeantesexistiandiversas calles que no tenian continujdad
lo cual generabana malla fraccionada que dificultaba desplazamiento adecuagain trayecto

gue brindara seguridad y tranquilidadbs habitantes la hora de llegaa sulugar de residencia.
A Integracion

En este casoat soluciones de integracién en el proyecto seemehénfasis ea movilidad pues
se implementaina conexioren la trama urbanay asi se realizan primer acercamiento a una
relacion directa con la ciudad partir de este ejemplo podria decirse guema dda extension de

la trama urbana essenciapara conectar internamente el barrio y la ciudad

Figura 2-3: Desarrollo urbano del barrio Itati, a lo largo de los afios

Fuenteelaboracionpropia basado en Googlai&he Infomapa (s.f.)

Igualmente, ds aciones del proyecto seedujeron a la idea deacerparticipeel barrio como ua

ciudad formal al poseer ciertas caracteristicas que definen a los sectores consolidados de manera
planeada. Entre las acciones que se llevaron a cabo en el barrio para integrar a la ciudadtémmal
lassiguientes 1) el ordenamiento del tejido urbarg) provisiondeinfraestructura3) gpertura de

callesy plazas 4) implementacion deesvicios publicosy 5) aeacion de equipamient@®mo

centros de salud y centros educatiwer Figura 24)
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Figura 2-4. Proyecto antes y después barrio Itati

Fuente(Servicio Publico de la Vivienda y el Habitat [SPVH], s.f.)

Finalmenteptro punto importantgue Pomebatenia comgremisa paracumplir las actuaciones
mencionadases el fortalecimiento de las redes sociales que se manifiestan en la conyusiédad
apoyan eta participacion de los beneficiarios en todo el proceso

Como resultado, uno de los criterios principales pamgpezar a atacar los problemas de
desintegracion en el barrio Itati es la intervencion fisica, con el fin de reducir los largos
desplazamientos por problemas en la movilidad, la trama extendida de transporte publico en dicha

zona no llega a beneficiarl@altube, 2016)

En sintesisds calles ampliagcontinuaslasviviendas anteriormente deterioradas ahora mejoradas,
y losnuevos conjuntos de viviendas e infraestruatoralos que cuentdas habitantegepresentan

la nueva imagen del barrio, sin embarg¢odo lo logrado no es suficiente para realmente afirmar que
se ha formalizadesta zona; no puede ser hasta que existan polos de atracaioe reflejen que

el imaginario de urugar ha cambiado, y por tante bugjue la integraciénde estos sectores al
sistema de planificacion de la ciud@daceratini, 2013)en pro deconectalos con los diferentes
componentes queequiere unaiudadparabrindarle todos los servicios y espacios al habitaate
favor del mejoramiento de su calidad de vida.

En ese orden de ideaaslactuaciones por parte B®mebaaunque tienela premisa de la mejora

de las condiciones de vida mediante sus intervenciones, notau@on espacios comunes que
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permitan el encuentro, e incentiverhetho deeonocerse, interactuar y organizarse con las personas

del barrio(Altube, 2016)

Para no caer en la intervencion superficial de los programas esadmntporéner en cuentasla
intervenciones que afecten a caskcalaque contempla el territorjccon el 4nimo de quéa
integracion sea un factquecontribuya al fortalecimiento da calidad espaciaGi se entiendque
las mejoras fisicas al interior dwrrio son igual de importantes que las que se estableaatener

una conexiorcon el centro de ciudadichas mejoras fisicas se reflejardn en los aspectos sociales.

En conclusion, la escala de actuacion espacial para desarrolkstratagia inclusiva no puede ser
focalizada y sectoridada al interior de la unidad bésica de intervencion, pues terfaina

convirtiéndose en limitada insuficiente.

2.1.2 Favela Barrio, Brasil

Figura 2-5: Localizacién Ferfiao Cardim
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Fuente: elaboracién propia basado en Google Earth

Este proyecto es liderado por Jorge Mario Jauregign se centr0 en realizar un aporte a los
métodos de articulacion urbaren lo que se refiere a la integracion de lo formal e infqorocad
baseen la construccion de conectores y pasajes a la ciudad formal (JaureguiS208&3arrollo
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entonces el programa de Favela Baendl 993 el cualcomenz6 como una iniciativa murpei para
brindarles a las favelas la infraestructytas equipamientos de servicios publicpe les ayudaran

atransformarlas en barrios formales.

El objetivo principal era proporcionale a mantenimiento de las viviendas existeniaa
configuracion destructura urbanan aras de genenalores urbanisticos que identifican a la ciudad
formal, como lo son las callglas plazay la infraestructuray siempre con la participacion de la
comunidad en distintas etapas de desarrollo del prograndgaeatta, 2002)Asimismo, ¢ proyecto

se emplaza elos barrios Méier y Engenho de Dentubjcadosen la parte norte de Rio de Jangiro

alli, los primeros asentamientos se empezaron a ubicar a lo lango Hatia
A Fragmentacion

La favela Ferfiao Cardim tenia un solo accksqueoriginaba una diferencia y desarticulacién con

el barrio formalpuesse creeon puntos de miedo y aislamiento entre los bamilasitarel contacto
entre comunidadegsta situaciorse acrecentddebido aque por varios afos las propuestas de
interven®dn urbanase enfocabaen higienizar las zonas que potencialmente podian afectar a las
areas de la ciudad form&or esa razomas zonas de origen formal se convierten en guetos urbanos
qgue ejemplifica la inexistencia deuna relacion con otro modelo deiudad, y se encuentran
totalmente hermetizadas y controladagérminos de espadi@rnet y Naranjo, 2013En este punto

la favela funcionaba como un lugar aislado y sin interaccion con el ertooual se evidenciakma

nivel espacial y se eathdia hasta Ieocial.

A Integracién

Es importante resaltar f@nalidad de Jorge Mario Jauregui a la hora de inteiygoues como
mencionaon Arnet y Naranjo (2013l propdsito de integracion trascierid idea de formalizda
estructura fisicacomo lo son las vias y la construccion de plazalgtas proporcionaad loslugares
de encuentro de las zonas gstansegregadapara de esta forma estimular la interaccion entre

diversas comunidades.
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Figura 2-6: Proyecto Feriiao Cardinfavela Bairro
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Fuente:aboracion propia basada &auregufis.f.)

Este proyectose estructura sobre eje del riodonde sedesarroll6 el disefio del prograrRavela
Barrio, y para ejecutarlo se partie la construccién dena avenida arborizada quesignifico el
recorrido a lo largale este componente ambienfaimedida ge se va avanzando en la avengia

van encontrandequipamientogomplementariogleportivosy educativosjos cualedortalecen el

eje y cualifican el proyectoestos puntos de reunién se convierten en zonas de integracion y

atractoregjuepermiten articular la zona cah espacio debarrio formal.

A su vez, bssitiosestratégicos donde se emplazaron los equipamidatosuenta implicitamente
delos objetivos de crear espacios de acceso y remate del banefgrzar dichdarrio con &as
de espacigpublica como las plazmletas que propician el desarrollo cultural y social de los

habitantes.

Figura 2-7: Esquema Polideportivo Figura 2-8: Construccion de Polideportivo
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Ademas de la intervencion a escala urbana, también se generaron cambios en la imagen de las

viviendas por escse modifico la fachada al rém pro de fijauna relacién directa con el eje creado.

Comose pudmbservar el programa Favela Bargentré sugsfuerzos para alcandarintegracion
de las ciudades formal e inforn@kealiza unablisquedy materializaciérde la interaccion social,
a partir de la conformaciéon de espacios que perrféteiimenteel encuentro de comunidadés
cualmoldea y redfine las barreras invisibles que existen entre la favela y el barrio.

En este casoainclusion ddos equipamientos para generar un tejido entre los recorridos creados es
clavepara garantizar la cohesién y fortalecimiento de los lazos sociales aladtentre los sectores

segregados.

A través del proyecto Ferfiao Cardim se puedirla manera de desarrollar las intervenciones
estratégicasen las que se determigs&mpre un punto de acceso y un remate, que se enmarca con
una zonade reunion como ua plazoletao una edificacibn como un equipamiento, con el fin de

contener y establecer polos de atraccion.

El proyecto se destaca por actuar de manera multiestdimr una coherencia entre el concepto
integral de generar relaciones entre las pitnes y lasestrategiagle conformacion espacial
aplicadas a escala mic¢rasi, gracias k participacion de los habitantes en las decisiones planeadas
para la favelase consiguié una integraci@or mediode latransformaciérurbanadesde el punto

de vista de la arquitectura.

En sintesis, con el prograrsale abre paso atra miradasobrelas zonas de origen informéd, que

se presentaomounarea de oportunidad para fortalecer a estos sectores. Al darle valor a la identidad
forjada en este lugag lo largo de la historjdas favela van haciendo parte de los elementos
intangibles valiosos de la ciudad.
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2.2 Criterios deintegracion en los referentes

En consecuenciasegunla revision de los casos latinoamericanos y a la lutogleconceptos
estructurantes del marco tedrico, resulta oportanmanera de instrumento de disefio urbano,
destacarel aprendizaje de las experiencias positivas y los puntos de alerta encontrados en los
proyectos de referengipara la materializacion emgial En esta seccion sgescriberos criterios

de evaluacion de los factores urbanisticos gnecualquiecaso,de estudippodran evidenciar las

areas de oportunidad o amenaza fgeditan o impidena integracién entre las ciudades formal e

informd.

El producto de este capitulo es laadminaion y definicidnde trescriterios de diagnédstico que
daran pie besclarecimientadle estrategias de intervencigrpgr Ultima el concepto teérico petico
de disefo urbano para la integraci@rcontinuacion, serecisarios criteriosvislumbrados al hacer

el analisis de los referentes.

2.2.1 Puntosatractores

La configuracion espacial tiene patrones de movimiento natural que se reflejan en los sistemas de
espacios publicos urbanadicha configura@n ofrece a cada espacio involucrado una jerarquia
dentro del mismo sistema, en funcion de la accesibilidad y conectividadalfjuse da.
Simultdneamentealaccesibilidad o conectividad generadamta un modelo de flujo de personas,
donde la jerargai espacialy su correspondntedensidad de movimiento de persgraespliega la
definicion de un patron que permite la localizacitenpuntos de atraccion urbaftdillier et al.,

1993)

En los puntos de atraccion urbana convergen servicios que seegaaacpor su capacidad de
articular los flujosal redefinirel grado de influencia de los espacios o elementos urbanos que hacen
parte de las demas arelgs sistema urban@onviene agregar quadonformaciorde los puntos de
atraccion tieneun vinculocon los procesos de centralidad, estos procesos se concretan por la
concepcion colectiva del espacio, la identidda waloracion que se le daestecon respecto a otro
lugar,lo cual originauna componente dese que es la permanencia. Al firsal construye un area

de variados centros que actian como un sis(elifiger et al., 1993)
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2.2.2 Puntos deintegracion

Se refieraalas zonas que muestranrelacidrexistente coml entornoy enmarca el tipo de unién
guehayentre el espacio urbang los habitanteses decirsi existe espacios de integracion que se
refierana los puntos de encuentestode dan cabida & unidn con el entorndg que trae consigo
un lugar quese distingugoor el acceso libre de personas y la mezcla de otras activighrteesga,
2009)

A nivel fisicg la integracién se presenta a partir de una conexion con la trama que rodea el espacio,
es asi como se produgea continuidad yn vinculocon las actividades quedean el lugam través

de la conformacion del espacio publico cuyo desarrollo de las dinanitasrnstancias quee dan,
funcionan como un complementpara aquello de lo quearece un lugay que arriba a este para

aportar en su proceso deiculacion con la ciuda@irteaga, 2009)

Finalmente se puede concluir que los lugares que se definen como plazas, espacio publico, calles
peatonales entre otros, actlan como espagiestividadesy puntosde encuentro que smen y
conectan a la trama existente, esto para responder con la estimuldei$macé/idadegue hacen

parte del desarrollo de las dinamicas sociatepro deconstituirun lugaren el que se manifieste la
vitalidad.

2.2.3 Elementosfuncionales

Se refiere a esas variables o factores que hacen que el territorio funcione de manera\iptagral
del analisis d&Rueda, Caceres, Cuchi, y Brau (2042)obtienen cuatro elementfosdamentales
para el desarrollo de lategracién de territorio&l primeroes elespacio publico y habitabilidad, en
esta variable se determina el disefio de los espacios publicos complejos y dinknsds de los
residualesy se garantiza con ellgue sea accesible, atractiyoque brindeseguridad Bl segundo
espacices denominadweerde y biodiversidad,ygs se ha pensaéa la conexion con la estructura

ambiental por endesehan deémplementar zonas que generen una relacidnesefiverde .

El tercero es la movilidad, este elemento estructurantefdeltigar el desplazamienttantoen los
diferentes modos de transpgortemo pardos habitantes que van a pie y visitan los espacios de los
dos elementos mencionados. Fitimo, aparecda compejidad urbana que genera una ciudad
compactaa partir de la mezcla de usos en el sectt#lg continuidad espacial y funcioriategrada

enlas zonas verdesef espacio publicareado En suma,ddos los elementos se vemmarcados en
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la cohesidn soal lograda con el equilibrio de los espacios generdowequipamientos y servicios

gue se ofrecen al usuario.

Figura 2-9: Elementos funcionales
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Fuente: Bboracién propia basado Buedaet al(2012)

En ese orden de ideda convergencia de estos tres criterios perdgthucirque la integracion que
persigue estaabajosuponeuna articulaciéon de los factores de funcion y soporte de la ciudad con
los espacios urbanos gles dan cabida @onfiguraciones versétiles de centralidasi coma los
nodos de encuentro de los ciudadanos con sus piredbstante, estos aspectos daeber llevados

a la péctica en los espacios denominados informafepara su implementaciésera necesario

concretar métodos que posibiliten la accién del disefio urbano.

De acuerdo con lo anterior, es posible abordar las estrategias de integracitanocandesd formal e
informal a la luz de los tres criterios discutidos, por lo que la operativizacion de los puntos atractores,
los puntos de integracion y los elementos funcionales dara pie a elementos de intervencién acordes

con & campo de estudio dels#iio urbano.
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Los criterios, principios y conceptos definidos a lo largo del documegroesa medidacercan este
estudiocada vez mas a la escala micro (nivel del peatopdr lo tantg seconsidera conveniente
profundizar enun conceptaque, al estaren una escala menaequiere de unos principios que
refuercen yle den valor a la congruencia del gran concepto general que es la integracion entre la

ciudad formal e informal.

Los limites, espacios, zonas en comyrgue se caracterizan por compartiraetdé en la ciudad
formal como en lanformal, se van dijar como bordes, a continuacion, se explicuefactores

poseessta clasificaciéy de g manera se debe abordar.



BORDE DE TRANSICION

Herramienta conceptual y de diseno para le

integracion de la ciudad formal e informal




S Bordeéeéeradaasi ci - n

Enesta etapde la investigacioes necesario comprender la estrucfisi&o espaciatie cada lugar

para enfocar el interés en el tipo de relaciones entre se€ores! objetivo deealizar esta lectura

es importantédhacerun andlisis de B condiciones de borde y entre sectores urbanos reconocidos
como diferentesasi como identificasituacionesy problemagjuese deseeabordar en este punto

intermedio entre las ciudades informal y formal.

El borde de transicion es un componente queipadncebirseen términos socioespaciales, como

una herramienta que primero reconoce los asentamientos urbanos, sus estructuras fisicas y las
unidades de desarro)lpara despuéproducir un nuevo tipo de morfologia urbana, que puede
caracterizarse pordacualidades estructurales definibles para unir dimensiones espaciales y sociales

de una forma mas integra@Ehwaites, Mathers, y Simkins, 2013)

En ese orden de ideasfendamentatener en cuenta que al momento de evaluar, analgacytar
accionesn el bordeesteno se debe tomar como una linea o una franja que separa un espacio del
otro, pues se tiende a realizar un diagndstico sin tener en cuenta sodaimldes involucradas en

las dinAmicas socioespacialesr lo tantg es pertinentdénace una observacion analitica desde un
borde tomado como un volumenincluirno solo el espacio que comparte un lado del stinolas

interaccionesjue transversalmente el borde tigfvéer Figura3-1)

Figura 3-1: Borde

Fuente: elaboracion propia
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Para tomar una posicion frente al orden de la ciu@iagvaites et al(2013) determinaronla
importancia de las interfaces como elementos que se identifican por actuar como fusiohes entre
organizacién espacial y la actividad social, y que resultan siendo componentes holisticos donde la
ocupacién del borde, el uso y el espacio que lo contifmEionan como una continua
interdependencia mutua. istbnalmenteen este espacie desarradin las actividades socialgse
designan y definen el comportamiento territorial, y lograr una inclusion deimgtiéca realizar
intervenciones espaciales que cumplan el papel de cataligapara propiciar y estimular el

ejercicio social.

En sintesis, el borde produce dinamicas de acummta forma en que los habitantes interactian

con el territorio,es decir,conlas maneras en que viven, ocupan el syete relacionan con el
contexto desde la perspectiva cultural y simboliEstossan factores que definen el modo de
intervenir espacialmente, a través de una posterior identificacién de las dimensiones involucradas
bajo una mirada multiescalar y de manera transveusapermiteabarcar el elemento fisico, social,
cultural y politiceadministrativo al momento de aplicar las I6gicas en las dimensiones de lo publico

y lo privado(Aguilera et al., 2019)

3.1 Principios del borde transicional

Figura 3-2: Principios de los bordes de transicion

Fuenteelaboracion propia basa@nThwaites et al (2013)

Una forma sintética de consolidar las relaciones socioespaciales que se pueden dar en los bordes de
transicionfue propuesta parhwaites et al(2013) medantediez principios que resumen el enfoque

y definicion de las relacionggstas desde la interfaz del dominio publico privado a escala peatonal.
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En la figura y en la tabla siguientes se redinen estos principios.

Tabla 3-1: Principios de los bordes de transicion

Actividad social

Capacidad de mantener y fomentar la actividad estacio

Interaccion social

Generar una interaccién entre una zona donde exist
division abrupta deespacios privados, semiprivadog
semipublicos.

Gradiente publicgorivado

Experiencia de un gradiente suave de lo privado a lo pu

Ocultar y revelar

Capacidad localizada para facilitar la eleccion de re
privados o la interaccion social.

Expansion espacial

Espacios socialmente absorbentes, formados a partir
superposicion de los reinos adyacentes.

Envolvente

Cercado localizado a ldargo del borde, generalmet
coherente.

Permeabilidad

Capacidad de conexion con otros espacios.

Transparencia

Accesibilidad fisica y sensorial a los espacios adyacen

Territorialidad

Capacidad de ocupacién, apropiacion y expresion.

Versatilidad

Capacidad de ambiguedad, flexibilidad y evolucion de
espacios.

Fuente: traduccion propia basadoldnvaites et al (2013)

Asimismo, Thwaiteset al.(2013)postulaonuna herramienta para identificar los tipos de bordes de
transicion a travégle las hip6tesis del segmento gaesimplifican en clases de bordg en las que

se especificaBus diferencias a nivel socioespaciakglarifica un camino para la intervedai del
borde. Ena figura que siguse muestran los tipos de borddosclases de segmentad primero
representa la pooa total ausenciae interaccion socialy hace parte de la fragmentacién de las

ciudades que también evidenelaresultadade la ©nstruccion espaciaél segundo, por su parte,

muestra el nivel de intensidad idoneo para que se propicie el encuentragecigigura3-3).
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Figura 3-3: Segmentos en borde transicional
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Fuente:Elaboracion propia basado €rhwaites et al., 2013)

Ciertos tipos de organizacion espacial pareceaménospara atraer la actividad socialal mismo
tiempo, fomentauna interacciorentrelos tejidos que anponen la ciudad y que se ven reflejados

en conjunto en el borde transicional.

Como se ha mencionadpara lograr el borde transicional se debe contar con varios elementos o
principios espacialegue contribuyan &ograr una verdadera inclusion del usuaioestas zonas,
por espse puede concluir que el objetivo principath elque se encuentra inmerso el borolarte

de la interaccion de tejidos. En seguida, se detalla este concepto.
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3.1.1 Interaccion de tejidos

La importancia de la comprension de cada tejido que constituye la cuelaglpel y la forma de
actuar dependiente entre una y otra, es la base para que puitiatas relacionegjue traigan

consigo unaeciprocidad a nivel espacial y funcional.

La desvinculacion de las partes que hacen parte del tejido fisico en la onashéfiest una
problematica donde existen zonas de desarrollo cerrag@as tantg herméticas, que reflejan una
homogeneidad constanteeste Ultimo punto denotal enfoque solanmée de los factores
cuantitativos,por ello se debe pensar en introducir y enfatizar las actuaciones en las variables

cualitativas qugesegun Ferrety Arreola(2012) definen tres aspectos importantes a considerar:

1 Compacidadse enfocanlos factores que propician una solidez del tejido soaighrtir
de la comprension de los aspectos relacion&lestras palabrasa compacidad se refiere
a la caracteristica que se expresa en diversas ocupaciones urbanas y que funciona como un
factor estructurante que se enfoca en el territetioualbusca generar redes de barrios con
el espacio publico que decorrespondeDe esta manerae integran las actividades que
desempefiann papel de caracter publico y privado, cuyo fin es hallar una manera efectiva
de ocupacién del territorio, partiendo de la articulacién entre dos componentes que son los
recursos naturales y el uso detlo, sin dejar a un lado la preeminencia de la cohesion social
manifestada en el espacio publico, y que finalmente acoge a las personas que atribuyen las

relaciones colectivas en un territorio especifigguilera et al., 2019)

1 Interaccion: este tienka propiedad de relacionar los elementos funcionales, entender los
modos de comportamiento que afectan y se muestrah tejido fisicq expresado en el
plano urbanpes decir enla estructura vial que conforma a la ciugada relacién con el

tejido ubang comprendido por la morfologia de lo construido.

1 Apropiacion: se refiere a los aspectos funcionales, ambientalepoy consiguiente
emocionalesque condicionan la manera de actuar y la identidad del habitante frente al

territorio.

Con estos tresspectos se puedlegar a un@omprension relacional entre los tejidos que compone
una ciudad,de ahila importancia de abordar la problematica de expansion de las ciudades
latinoamericanas no desger quéaparecgsinodesdeel modo en que se debe desHar y guiar su

crecimientg a partir del vinculaentre los diferentes fragmentgdos patrones socioespaciales y
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morfologicos y dela oportunidad de implementar diversos conectores entre estos fragmentos y al
interior deellos, para asi generardicios de crecimiento manera ddractat lo anterior produce
problemas de segregacion que ocurren en la ciydad favoreceta aparicion de ciertas presiones

de frontera entre los fragmentos que la compd@Rerreti y Arreola, 2012)

Figura 3-4: Interaccion de tejidos
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Fuente:eaboracion propia
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4.1 Conociendo los barrios

Figura 4-1: Barrio Unir Il Barrio Unir Il
. Este barrio ubicado en la zona occidental de la ciudad, limitan
con elhumedal Jaboqgyey al sur y al norte con el barrio Gran
Granada. Unir Ihace de uproyecto hace 2&fiosque surge de
s N .~ la conformacion de la Union Nacional Independiente y
Renovadora (Unir)un programa de viviendgue inici6 el
concejal Mariano Enrique Porrasuyo objetivo eraofrecer

vivienda de bajo costo a persomigsingresos bajos.
Fuente:eaboracionpropia

En el afio 200Ceempeab d proyecto de vivienday la obra estaba respaldada en una licencia que
permitia la construcciéan esta zonase adjudicaon los primeros loteperoya se habiahecho
varias denuncias en contra del promotor del proypotoendese suspendié ladenciay llegé otro
concejal con un proyecto nuev®in embargaos habitantesquienesya conociarel predio donde

se iban a construir las viviendas, se unieron y empezaron a construir y a ocupar pasdotegar

gue los desplazaran

Con elpaso ddos afiosse han adelantado varios procespsr ejemplg la escrituracion de los
prediosy el acceso a servicios publicde forma precarigEn el afio 2019 séa lalegalizacién del

barrio, lo que da pie parformalizar ellicenciamiento urbanisticg, posteriormenterealizar planes

de mejoramientoasi comareubicar a la poblacién que se encuentra sobre los bordes del humedal
(Rivera, 2018)
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Figura 4-2: Barrio Gran Granada  Barrio Gran Granada

Se encuentra limitado al norte con la alameda del Rio
Bogota,al sur con el barrio Unir Il, en una zona cein
humed4 Jaboque, y al oriente con la unmacion en
desarrollo llamada Parque Central de Occident&ste
barrio se caracteriza por ser en su gran mayoria residencial
o - ‘ « allilos proyectos de viviendaguen en marchainvolucran
a las constructoras mas reconocida®mo Amarilo,
Cusezar, Prodez y Constructora Bolivar. Todos los
proyectos son conjuntos cerrados y hay escasez de

Fuente: elaboraciorrppia equipamientoson relacion da cantidad de habitantgsus

necesidades.

Actualmente se tienen proyectados nuevos desarrollos en la zona norte del ybdaso,
construcciones que se llevan a cabo al borde del humedal Jaloagdiejan ningun tipo de relacion

espacial que muestre algun aprovechamiento recreativo de la zona verde.

Por dltimo, cabe agregar algo mas frente al tema del perimetro de los diss h&s que entre ellos
se observa que los limites estan marcados por las vias, al norte con la diagonal 77, y al oriente con
la carrera 119, y en estas dos vias se refleja la ruptura donde termina el barrio formal y empieza el

de origen informal.

Figura 4-3: Vias de limite

' DIAGONAL77

Fuente: elaboracién propia
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Tabla 4-1 Datos barrio Unir Il existente

BARRIO UNIR II
AREA TOTAL 14 hectareas
LOTES 1294
DENSIDAD POBLACIONAL 1087 Personas/hé¢
EQUIPAMIENTOS 0,01 Ha
PLAZAS ]
ALAMEDA i
ESPACIO PUBLICO EFECTIVO (PLAZAS PLAZ
PARQUES ZONAS VERDASAWIEDAS) -
PARQUES Y ZONAS VERDES )
OCUPACION 0,88
ALTURAS 3-6 Pisos

Fuente: elaboracion propia

En la tabla 41 se puede observar que el déficit a nivel de espititico, equipamientos es alto,

teniendo en cuenta la densidad poblacional, los habitantes no tienen acceso a los servicios basicos.

A continuaciéndesde ds criteriosobtenids en la revisiorde los referentese muestra un analisis
diagnésticoque ayuda antender céles son los mayores elementos o variables quiealan

afectadas por la desintegracion espacial y social de los barrios
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4.2 Diagnostico

Tabla 4-2: Diagnosticade los barrios Unir Il y Gran Granada

FRAGMENTACION BARRIO UNIR II - GRAN GRANADA
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El barrio Gran Granada se
caracteriza por eldesarrolio
de urbanizacionescon
tipologia deconjuntos
cerrados quelimitanuna
comunicacion con el entorno

. inmediato

El comercio seubica
principalmente en el barrio
Unir ll, abastegendoal
barric Gran Granada.
Ausenciade equipamientos
en losdos barrios.

El sistemadetransporte
publiconoaccede al barrio
Unir Il, estoimposibilia la
conexion e integracion
entre los barrios para
ofrecer servicios.

Relleno degrandeszonas en
el bordedelHumedal
laboque generandoinvasion
de esteecosistemay
poniendo enriesgoalos
habitantes.

Contrastedealurasentre
los barrios quedificulta una
reladdon entre ambos.

Bl Equiparmientas
i Vias discontinuas

WA Ivasion del borde del M. Jaboque

Comercio
Paraderos SITF

" Confluencia de parques sin actividad
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4.3 Entendiendo la desintegracion de Unir Il y Gran Granada
I nivel macro

Figura 4-4: Fragmentacion en Unir Il y Gran Granada

Fuenteelaboracion propia

Como se pudo observar en el analisis deldk 42, la desintegracion se encueriestantenarcada

y teniendo en cuenta el diagnéstide la situacion actual se pueden dispotes pautas y
lineamientoshasepara podetratar las actuaciones, pgoameroes pertinente entendedmo fue
generandose la fragmentaci@am tema que se puede analizar a partir de la nocién de crecimiento.
En la Figura4-5 se hace un recuensobre la forma en qual pasar de los afiosl bario Gran
Granadaaislay contiene al barrio de origen informal,medida que estableca limite claro de

ruptura.
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Figura 4-5: Crecimiento de Barrio Unir Il y Gran Granac
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Fuente: elaboracion propia
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4.4 Integracion entre el Barrio Unir Il y Gran Granada

4.4.1 Implementacion de proyecto urbano

Con base efas politicas de intervencion en zonas de origen inforegatleduce gueara llevar a
cabo el proyectoestese implementaria bajo la modalidad de mejoramiento integral de bamios
programaque se adopta erel Plan de Ordenamiento Territorian el Decreto 619 del 2006l
objetivode este eaplicar estrategias para la mejora de la calidad de vida deliecidobque habita
en sectores de origen informadhbor que se cumplpor medio de la disminucion del déficit
cualitativo de la vivienda, la infraestructura y habitabilidad.

Enresumengl objetivo principal del programestaenfocadoen lo siguienteorientar las acciones

de complementacion, reordenamiento o adecuacién requeridas tanto en el espacicarmaan

las unidades de vivienda que conforman los asentamientos de origerubdeggados en la periferia

de la ciudadLo anterior para corregir $adeficiencias fisicas, ambientales y legales generadas por
su origenfuera de las normas urbangspermitir que sus habitantes accedan a la calidad de vida
urbana definida para el conjunto de la ciudad (Decreto Distrital 190 de 2004, articulo 295)

Enlo aclaradeen la dltima parte del articulo29%acceder a | a calidad de
el conj unt o ehdondeae quidraucdneral él presenimectg asi, al entendague el

barrio Unir Il colinda con el barrio formal Gr&ranada se piens@&ngenerar estrategias para dar
origen ala calidad de vidairbana, con plena consciencia de que no se dalintervencion del

barrio de origen informalnicamentesino del barrio contigug un proceso en el que se asegura y
garantizda actuacion frente a la mejoralddnabitabilidad urbana del conjunto ldeciudad en esta

Zona.

En Colombialas politicas paraplicar a un programa de Mejoramientiegraldeba seguir un
procedimiento que define $ecretaria Distrital de Planeaci®@DP) segun el cugdrimerg se debe
legalizar el sector y basicamente entah ordenamiento territorial para generar procesos de
produccion del espacio residenciséguido de esfse regulariza, en este paso se identifican las
modificaciones o alteramnes en las zonas que estan definidas para espacio publico, para dotacion,
y malla vial Lo anterior se realiza para que la entidad a la que le compete elabestudio
urbanisticpposteriormenteseexpidala debidaeglamentacion urbanisticafinalmentese formué

la intervencién de mejoramiento.

\Y

da
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Para fijar las intervenciones de mejoramiento que se dievsacabo erl DecretoDistrital 190 de

2004 se estableque de las 112 Unidades de Planeami&mutioal (UPZ), segun las condiciones
urbanasson26 los sectores a los que va dirigido el programa de mejoramiento integral de barrios
tratamiento (PMBI). El programa est regido por seis componentes de actuacion segun las
necesidades que posea el territorio (Vabla 43).

Tabla 4-3 Componentes dé€rograma de Mejoramiento Integral

Componente principal Componente secundario

Cobertura
1. Servicios publicos Calidad del suministro
| Legalizacion y regularizacicn de barrios
En relacion con la ciudad (transporte piiblico)
2. Accesibilidad En relacion con la escala local (vias, andenes, escaleras,
alamedas etc.)

Educacion
Salud

Bienestar

j. El equipamiento para
programas sociales

4. El equipamiento para o y :

- . Los espacios piblicos de encuentro {parques, zonas recreativas)
actividades civicas y : 1 !
Los programas sociales de apoyo

culturales

Las condiciones de riesgo del asentamiento:
5. Las condiciones Acciones de mitigacion
ambientales Reasentamiento por alto riesgo no mitgable

Recuperacion de cuerpos hidricos, arbolado urbano

La condicion fisica de la vivienda:
6. Las condiciones Mejoramiento de viviendas (adecuacion de elementos de
individuales de la unidad | habitabilidad, bafios, cocinas etc.; mejoramiento de fachadas)
de vivienda La condicién de la tenencia (apoyo para la titularidad de los

predios)

Fuente: Secrettr Distrital delHabitat

Como se puede observar segun los compongntese tienen en cuené,programabasicamente

se implementa bajo principios fisicos que solo materializan los elenprépsedenconsiderarse
fipoliticamenté formales. En ese sentidborres(2013)afirma que las politicas que se aplican para
actuar en zonas vulnerables en Colombia por medio del Mejoramiento Integral de Barrios se
presentan de formfeagmentaria yenlugarde recibir y acoger a la poblaciériaesexpulsala. Con

el objeto de esclarecer el propoésito de regularizar la cieslagcesario partite la mirada general
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dd ingre® a los barrios de origen informal como figura fiscal, sin tener en cuenta las l6gitas por
cuaksse desarrolla el proceso informgllo mas relevantegevisafi| a construcci -n de
social que en ella se presentan como soporte del desarrollo individual y colectivo de estos espacios

urbanos vy (Teres, 20E3NRYi al es O

Por lo tanto, con el proyecto propuestaeste documento se desea reevaluar y analizar el programa
de mejoramiento integral que se ha estado implementando, de manera que, al ver la aplicacion de

los criterios y principios a los dos sectores desde el programa, conlleve a una verdadera integracion.

Figura 4-6: Division de predios en zona de intervencion
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Fuente(Martinez, s.f.)

En barrio Gran Granada, dentro del Plan de Ordenamientotdiéal esta esta clasificada con un
tratamiento de desarrollo, es decir, cuenta con predios urbanizables que se emplazan en suelo urbano

o de expansion.

Dentro de la propuesta se plantearon tres intefoeas en el norte donde se colinda con la ronda

del Rio Bogotaalli se realiz6 un planteamiento de remate que se basa en un skereg@sigue un

reo
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redisefio de la calle que es un eje del barrio Gran Granada, para culminar con el Mejoramiento
Integral paa Unir II. Al final, estas tres intervenciones armaron el Plan Madsten.Figura 47)

Figura 4-7: Intervenciones

° o2 ‘ SENDERO - MIRADOR RONDA
AT — RIO BOGOTA

REDISENO DE CALLE

MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE BARRIOS

PLAN MAESTRO

Fuente: elaboracion propia

Después de definir las intervenciones del Plan Maestdg|iseitd el Mejoramiento Integral de Unir

Il, y esta zona se subdividio en Unidades de Actuacion Urbanistica determinadas por la morfologia

y delimitadas por al menos un borde que hace parte de los ejes estructurantes del proyecto. Por
ultimo, se desarrdl una Unidad de Actuacion que se fracciond en tres partes, mas especificamente
en tres Unidades de Gestion, seleccionadas estratégicamente. Mas adelante se detallan las Unidades
de Actuacién Urbanistica y las Unidades de Gesf\ber Figurad-8)

Figura 4-8: Intervenciones segun escala

PLAN MAESTRO PMIB UNIDAD DE ACTUACION 05

Unidades de actuacion Unidades de gestion

Fuente: elaboracion propia
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4.4.2 Diseio Plan Maestrade Integracion Unir Il T Gran Granada

Teniendo en cuenta los tres criterios de integracion (puntogcaérm@untos de integracion y
elementos funcionales) que se obtuvieron del andlisis de diversas perspectivas sebecks

manera en que se podria actuar en las zonas donde se comprende una fragmentacién entre la ciudad
formal e informal, se plantea un planaestro que incluya todos los puntos para asi generar un
proyecto integralPor ello, se parte deplanteamiento de disef®@ nivel macrp donde se ua

desarrollando y definiendo las decisioneg se llevan a caldomedida que seducda escala.

Se phanteg entoncesun proyecto que se compone de intervenciones estratégicas, dgforidaa
consolidacién de la malla urbana donde se involucrdirectamente al usuari@si como se
manifiestauna integracion multiescalar que resuelve la clara fragmoiémt entre la ciudad formal e
informd. Lo anterior se logragy medio del reforzamiento de los elementos funcion&esyal
ayuda a recuperda identidad localpara estimular los procesos de apropiaeidha definicion de
laimagenurbanade los reilentes de la ciudad informal.

En la Figura 4-9 se grafican las actuaciones a nivel maali se delimitael area total de
intervenciony los ejes principalequecaracterizary estructura el proyectade integraciony que

permean tanto el barrio formal como el infornr@demaslos extremos de estos ejes principales se
convierten en puntos de remate que se clasifican en atractores o integradores. Estos puntos se
encuentran entretejidos por los elementos funcionalesl@gudorma y potencia al proyecyp se
complementan a través de unos ejes secundarios que se losabrariodal interior del barrio

informal. En este sentidase materializa el borde transiciopdinalmente eslli donde se lleva a

cabo el mayor pun de catactoy, por endede integraciérentre las dos ciudades.



Figura 4-9: Plan Maestro

Fuente: elaboracién propia
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BORDE DE TRANSICION

Se definio un area de inter-
vencion que contempla las
extensiones de ciclorrutas,
los senderos y dems ele-
mentos que hacen parte
de la propuesta y son pri-
mordiales para la integra-
cion de la ciudad informal -
formal.

Se propone crear un eje de
reconexion de dos elemen-
tos verdes, el cual conta-
mos en el drea de interven-
cién con la zona de preser-
vacion ambiental del Rio
Bogota al norte y el hume-
dal Jaboque al sur, se pre-
tende con estos generar-
puntos de tension, que
funcionen como anclas de
la propuesta.

Se identifica el limite de
mayor longitud donde
comparte el barrio Unir Il y
Gran Granada, este eje se
convierte en el principal
donde se llevara a cabo el
borde transicional.

Se determina el espacioy
emplazamiento donde se
implementaran principios
para definir y caracterizar
el borde de transicién que
actda como estrategia de
la integracion.

®

ZONA PLAN MAESTRO

NODOS PRINCIPALES

EJES SECUNDARIOS DE
. INTEGRACION

oy AR

Ji

|

INTEGRACION CON
BARRIO FORMAL

La propuesta se divide en
tres fases, la primera que
hace referencia a la inter-
vencién puntual de crear
un espacio de contempla-
cion en la zona de borde
del Rio Bogota,

la segunda fase correspon-
de alareconfiguracion de
las vias, y por ultimo el que
se detallara el mejoramien-
to integral de Unir II.

Con el ojetivo de crear una
estructura solida de las ten-
siones ya generadas entre
los dos elementos natura-
les, se identifican otros dos
en los extremos del borde
entre barrios, que funcio-
nan como apoyo y puntos
de remate en el proyecto.

En una escala menor de la
propuesta cuando se desa-
rrolla el proyecto de mejo-
ramiento integral en el
barrio Unirll, se establecen
2 ejes estructurantes al in-
terior del barrio pero que
trascienden en la conexién
de vias alternas con el
barrio formal.

Finalmente cuando estable-
cen los bordes de transi-
cion deben entenderse, no
como una intervencion
puntual que afecta un solo
espacio sino que estos pe-
netran y trascienden hacia
el barrio Gran Granada.

139Ha Area

Bruta

El 5 8% delas

vias son de uso
compartido

El 1 7% del drea

bruta corresponde al
H espacio publico

efectivo
Se generan
e 1,7Kmude
q ciclorrutas en
O O Unir I

Se crea una alameda

que recorre 8330 m
al borde del humedal
Jaboque

Se conforman

5974 m2

destinadas a plazas



Figura 4-10: Plantade propuestgeneral

Fuente: elaboracion propia
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A Elementos funcionales

La importancia de generaceesibilidadal barrio Unirll, como punto de partida para integrar a las
dos ciudadesse lleg6 a vislumbrar cuando se corarecorrids que atravigantransversalmente al
barrio Unir 1, que al apoyarse dos atractores generados solidifida conexion En consecuencia,
se disefa un circuito para las personas que se movilizan en bjaoletando en total con 1,7 km
de ciclorrutas propuestaademas se propone una red de vias de uso compartido, fitelseen
prioriza a los usuarios que se desplazan .gyexr Figurad-11)

Figura 4-11: Integracion desde componente de movilidad

Fuentedaboracion propia

Una de las conclusiones del diagndstico eslgsigesidentes deben desplazarse largas dissancia
para adquirir los servicios basi¢dige por ese motivo queeelaboréuna red de@uipamientogjue

se compone de 17 edificaciongge abastrano solo al barrio Unir Iino a Gran Granadaon

el objdivo de crear puntos de integraciéntre las dos comunidadg®rindar servicios de primera
necesidad(Ver Figurad-12)
























































































































