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Resumen y Abstract IX

Resumen

El propésito de la investigacion consiste en analizar la incidencia que la limitada autonomia
administrativa de los colegios publicos de Bogota, referida a aspectos presupuestales, ha
tenido en la gestion escolar para implementar politicas educativas durante el periodo 2008-
2014. Para ello se han aprovechado las bondades técnicas y herramientas de andlisis que
brindan diferentes propuestas metodoldgicas. El neoinstitucionalismo aporté la valoracion
del papel de las instituciones macro, como factor esencial para la definicion del marco en
el cual se desarrollan los comportamientos de las instituciones micro. Las técnicas de las
perspectivas de andlisis que propone lbafiez (1986), posibilitaron la interpretacion de la

relacion existente entre los planos de representacion de lo deseable, lo posible y lo factible.

El andlisis descriptivo se vali6 de una muestra no aleatoria, altamente representativa, de
220 de los 356 colegios oficiales distritales de Bogota, para cuyo tratamiento estadistico
se utilizod el Analisis de Senderos, método que permite someter a prueba el ajuste de
modelos tedricos, la interaccion entre las variables predictoras y la influencia indirecta de

ellas sobre los resultados de las pruebas SABER, como variable dependiente.

Los resultados de la triangulacion del analisis estructural y distributivo, demuestran la
dependencia financiera que desde el gobierno central tienen los colegios, limitando su
autonomia presupuestal que, a su vez, afecta la gestidén escolar y la implementacion de
las politicas publicas educativas. Sin embargo, cuando se evidencia autonomia
presupuestal, entendida como la capacidad de la institucién educativa para definir la
destinacion y la disposicion de mayores recursos de inversion, se obtienen mejores
resultados en términos de eficiencia y eficacia, generando mejores niveles de calidad en

el servicio, principal razon para la implementacion de este tipo de politicas publicas.

Palabras clave: Autonomia administrativa, autonomia presupuestal, gestién escolar,

eficiencia y eficacia escolar, politica publica educativa, calidad educativa.
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Abstract

The purpose of the research is to analyze the incidence that the limited administrative
autonomy of public schools in Bogota, related to budgetary aspects, has had on school
management to implement educational policies during 2008-2014. For this, the technical
benefits and analysis tools that provide different methodological proposals have been
considered. The neoinstitucionalismo contributed the valuation of the paper of the macro
institutions, like essential factor for the definition of the framework in which the behaviors
of the micro institutions are developed. The techniques of the perspectives of analysis
proposed by Ibafiez (1986), made possible the interpretation of the existing relationship
between the planes of representation of the desirable, the possible and the feasible.

The descriptive analysis used a non-random sample, highly representative, of 220 of the
356 official district schools of Bogota, for which statistical analysis was used the Path
Analysis, a method that allows to test the adjustment of theoretical models, the interaction
between the predictor variables and the indirect influence of them on the results of the

SABER tests, as a dependent variable.

The results of the triangulation of the structural and distributive analysis, demonstrate the
financial dependence that the central government has on the schools, limiting their budget
autonomy that, in turn, affects school management and the implementation of public
education policies. However, when budget autonomy is evidenced, understood as the
educational institution's capacity to define the destination and the provision of greater
investment resources, better results are obtained in terms of efficiency and effectiveness,
generating better quality levels in the service, main reason for the implementation of this

type of public policy.

Keywords: Administrative autonomy, budget autonomy, school management,

school efficiency and effectiveness, public education policy, educational quality.
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Introduccion

El principal objetivo de la politica publica educativa es el mejoramiento de la calidad y, en
consecuencia, la definicibn adoptada en este trabajo la enuncia como el conjunto de
objetivos, medios y acciones considerados necesarios o deseables por el sector, con el fin
de orientar el comportamiento de las instituciones y actores de la comunidad educativa en

busca del mejoramiento de la calidad del servicio educativo.

Llegar a esta concepcion de politica educativa ha implicado el abordaje de diversas
referencias tedricas y conceptuales que reconocen una serie de variables que afectan el
servicio y que la circunscriben a diferentes objetivos que van desde la mera obtencion de
resultados con fundamento en la racionalidad econémica del modelo burocréatico o de
racionalidad limitada, hasta la mas intrincada red de transformaciones sociales que
proponen los enfoques de la interdependencia, de tal suerte que la propuesta resultante
reconoce la importancia de valorar la autonomia relativa de los actores individuales y

colectivos en el disefio, adaptacion e implementacién de politicas publicas de origen global.

De esta manera, la investigacion analiza la incidencia que la limitada autonomia
administrativa de los colegios publicos ha tenido en la gestion escolar para implementar
politicas educativas. Aunque dado el amplio espectro de los asuntos propios de la
autonomia administrativa, ésta se ha focalizado en los aspectos de politica publica

relacionados con la financiacion y la ejecucion del presupuesto de los colegios publicos.

Especificamente, se busca demostrar la dependencia financiera que los colegios publicos
de Bogoté han tenido del nivel nacional y de la Secretaria de Educacion Distrital, entre
2008 y 2014, en la asignacion y destinacion presupuestal, analizando las limitaciones que
esta dependencia genera en la autonomia administrativa de los colegios publicos, asi como
la relacion entre las variables disponibles para determinar la significancia relativa que

permita plantear iniciativas de politica publica para que la escuela cuente con niveles de
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autonomia presupuestal que optimicen la eficiencia de su gestion en funcion del

mejoramiento de la calidad educativa.

El desarrollo de la investigacion se vale de técnicas cualitativas y cuantitativas propuestas
por Ibafiez (1986), quien plantea un paradigma complejo de investigacion social, en donde
el camino a seguir, busca producir conocimiento de diversa indole, describiéndolo y
explicAndolo con base en herramientas de sus perspectivas distributiva y estructural. De
esta forma, la tipologia de andlisis se concentrara en la explicacién de lo estructural y la
descripcion de las condiciones coyunturales del colegio, en donde los planos de
representacion de lo deseable y lo posible, estaran asociados principalmente con el

analisis estructural, mientras que lo factible estara asociado con el analisis distributivo.

Las técnicas cualitativas de la perspectiva estructural, permiten el analisis de las relaciones
entre el nivel macro y el nivel micro que incide en la politica educativa publica de Bogota,
generando un conocimiento de la estructura de red, favoreciendo el analisis estructural del
lenguaje y produciendo un conocimiento que explica tales relaciones. Dentro de las
técnicas que resalta la perspectiva estructural, se ha seleccionado el analisis de textos,
cuyos elementos clave estan constituidos por las normas, los planes de desarrollo, los
informes de gestidn, estudios e investigaciones, que reflejan el resultado del ejercicio de

discusion, opinion y consenso de los expertos del sector educativo.

Con la perspectiva distributiva, se realiza una descripcion cuantitativa de la problemética a
través de datos especificos e histéricos de los colegios publicos de Bogota, en donde la
funcién del lenguaje resulta ser de caracter referencial y, con base en la estadistica
descriptiva, se logra un conocimiento de la red social sin que se requiera mayor reflexividad

por parte de los actores de la politica publica educativa.

Para el analisis estadistico descriptivo de la investigacion, se ha aprovechado la existencia
de datos historicos de los colegios publicos de Bogot4, que se circunscriben al espacio
temporal definido, esto es, desde 2008 hasta 2014, favoreciendo asi la inferencia
estadistica correspondiente. Sin embargo, se debe reconocer que la Secretaria de
Educacion Distrital no cuenta con informacién detallada por institucién educativa sobre
variables clave para determinar con mayor objetividad la calidad educativa, tales como las

pruebas SER, competencias ciudadanas, clima escolar, entre otros factores asociados, lo
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cual limita el campo de accién de la investigacion, como ocurre en la mayoria de estudios
sobre calidad educativa, a los resultados de eficiencia interna y los resultados en las
pruebas estandarizadas con los que se valora la eficacia escolar.

De esta manera, el trabajo cobra sentido al determinar como la gestion publica institucional,
del nivel macro, dicta las normas de juego que sirven de guia para regular el
comportamiento de los colegios publicos (nivel micro), justificando el desempefio y el
mejoramiento de la calidad educativa, en términos de eficiencia y eficacia. En este sentido,
mientras los recursos de los colegios dependan del gobierno central (Secretarias de
Educacion o Ministerio de Educacién Nacional), tanto en disponibilidad como en la
definicibn de su destinacion, la autonomia presupuestal de las instituciones educativas
oficiales se vera limitada y, dada la relacién existente entre la inversion per capita con los
indicadores de eficiencia y de eficacia, se terminard afectando la gestibn escolar
(eficiencia), asi como la implementacion de la politica publica educativa para obtener

mejoras en la calidad (eficacia).

Sin embargo, a pesar de las limitaciones en su autonomia administrativa, en lo que tiene
gue ver con los recursos financieros, las instituciones educativas que priorizan e
incrementan la inversion por alumno, demuestran obtener mayores logros en sus
indicadores de eficiencia y con ello en el mejoramiento de su gestion escolar, asi como en
los resultados de las pruebas estandarizadas con las cuales el Estado establece el nivel
de calidad de los establecimientos educativos, como fin tltimo de la implementacion de las

politicas educativas en los colegios publicos.

La estructura del documento comprende cinco capitulos, el dltimo de ellos relacionando
una serie de conclusiones y propuestas a manera de recomendaciones. El primer capitulo
da cuenta de la concepcion de politica educativa, los objetivos, alcances y enfoques de la
investigacion que circunscriben el marco metodoldgico. En el segundo capitulo se abordan
referentes tedricos y conceptuales en relacion con la autonomia y la gestion educativa. El
tercer capitulo realiza el analisis estructural a forma de balance de los lineamientos de
politica del orden nacional y distrital. El capitulo cuarto presenta los resultados del andlisis
descriptivo y, en su parte final realiza la triangulacién entre el analisis estructural y
distributivo, estableciendo las relaciones entre los planos de representacion de lo

deseable, lo posible y lo factible.



1. Marco metodologico

El desarrollo del trabajo investigativo considera, en primer lugar, el concepto de politica
publica bajo el cual se contempla el alcance de la politica publica educativa.
Posteriormente, se establece el alcance de la investigacion y se plantean los horizontes
conceptuales que soportan los elementos de analisis.

1.1 Las Politicas Publicas

Las politicas publicas se han generado como respuesta de los gobiernos, especialmente
los latinoamericanos, para reorientar los recursos estatales en aspectos que intervienen
directamente en la generacién y permanencia de estados de pobreza, como lo son la
nutricion, la educacion, la generaciéon de empleo, entre otros factores. Colombia no es la
excepcion. Las condiciones de desescolarizacion, desnutricion, desempleo, conflicto
armado, entre otros, llevan a la mayor parte de la poblacién a ser objetivo de politicas
publicas encaminadas a la mitigacion de los efectos de la pobreza por medio de la ayuda

gubernamental.

Sin embargo, es necesario analizar hasta qué punto dichos procesos de politica conllevan

de forma efectiva a la mitigacion de probleméticas y al fomento del desarrollo social.

El primer problema al que se enfrenta cualquiera que desee acercarse al tema de politica
publica es entender su significado, que implica, de una parte, lucha por el poder y
construccion de consensos, lo que en inglés remite al término politics, y de otra, un
programa de accion gubernamental, el patron de accién gubernamental que estimula la
cooperacion social o desestimula el conflicto como lo sefiala Fred Frohock, o lo que el
gobierno opta por hacer o no hacer, como lo plantea Thomas Dye, y que corresponden a
la palabra policy en inglés, al que en espafiol y en francés se le ha dado la denominacion
de politica publica (Vargas, 1999, 56-57).
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Coincidiendo con Vargas (1999), Meny y Thoenig (1992) nos ponen de presente que una
politica publica "es el resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico
y legitimidad gubernamental’. Para Pressman y Wildavsky (1998), por su parte, las
politicas publicas se observan como “un proceso o cadena causal donde existen unas
condiciones iniciales y unas futuras consecuencias: si implementamos este curso de
accion (X), tendremos estas metas y objetivos cumplidos (Y)”, lo cual implica la ocurrencia
de una transformacion de la situacion inicial. Asi mismo, Aguilar (2000) acota el tema
definiendo las politicas publicas como “un proceso realizado por las autoridades
legitimamente electas para resolver necesidades mediante el cual también se vinculan las
decisiones de gobierno con la administracion publica, tendiendo siempre a la busqueda de
la racionalidad”, en donde deja en evidencia la necesidad de satisfacer algin objetivo o
finalidad de la politica publica, para lo cual se requiere tomar decisiones, evaluar y actuar

de acuerdo a ciertos principios de optimizacién y consistencia, en atencion a la razon.

En relacion con el término de policy, que sefala Vargas (1999), Subirats también hace
referencia a que no siempre existe una “accién de gobierno” en la formacion de politica
publica, ya que existe la I6gica de la no-decision, que también es clave en la construccién
de agendas o programas de actuacion publicos (Subirats, 1994). Finalmente, a manera de
sintesis conceptual de estos autores, André-Noél Roth propone que la politica publica
designa la existencia de “un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios 0 deseables, de medios y acciones que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica” (Roth, 2014, 38).

Con la pretension de plantear una definicion de politica publica educativa, con base en la
propuesta de Roth (2014), se busca entender dicha politca como el conjunto de
objetivos, medios y acciones considerados necesarios o deseables por el sector
educativo, con la finalidad de orientar el comportamiento de las instituciones y
actores de la comunidad educativa en busca del mejoramiento de la calidad del
sistema educativo, siendo este mejoramiento de la calidad el fin Gltimo de toda politica

educativa.



6 Autonomia administrativa y su incidencia en la gestion escolar del colegio

publico para implementar politicas educativas. Caso Bogota

En efecto, el fin dltimo de toda politica educativa es incidir sobre la calidad educativa
(Tomasevski, 2004), asunto que implica la obtencion de resultados, en funcién de las
decisiones de los hacedores de politica, que, para el caso colombiano, se trata de los
actores institucionales producto del modelo de descentralizacion educativa impulsado por
la Ley General de Educacion de 1994, esto es, el Gobierno, a través del Ministerio de
Educacion Nacional y de las Secretarias de Educacion territoriales, mediante la ejecucion

de planes, programas y proyectos.

En este sentido, la politica publica no es sdélo lo econdmico, no es exclusivamente el plan
de desarrollo; tampoco es la ley o la norma (Vargas, 1999, 57). Para la definicion de la
politica se deben considerar una serie de decisiones. Y aungque en la mayoria de las
decisiones el proceso no sea tan racional, toda politica publica comportara una serie de
decisiones mas 0 menos relacionadas (Subirats, 1988, 74). Es decir, que las acciones del
Estado son el resultado de una serie de negociaciones, presiones e intereses de multiples
actores. Para el caso de la educacion, por ejemplo, la politica publica debe considerar las
disposiciones de los organismos de crédito externos e internos, los pactos o declaraciones
suscritos ante la comunidad internacional, la propuesta gubernamental, los requerimientos
de grupos alternativos (por ejemplo, FECODE) y, como es obvio, se deben tener en cuenta
los recursos disponibles (Herrera, 2004, 77)

Segun Herrera (2004), una forma racionalizada de dirimir este multiple cruce de
pretensiones ha sido la elaboraciéon de planes de desarrollo? . Aunque, como lo sugiere
Vargas, se debe aclarar que dichos planes tan s6lo representan una parte en la larga
cadena de relaciones y decisiones que envuelven la construccion de politicas publicas, en
ellos se resume y condensa la propuesta del gobierno para solucionar los diferentes

problemas sociales.

1 Existen cuatro clases de planes de desarrollo, correspondientes al tipo de planeacion que se quiere ejecutar. Primero,
“los planes de desarrollo nacional y territorial 0 planes gubernamentales, porque tanto su contenido como duracién
corresponden a un gobierno determinado, ya sea nacional, distrital 0 municipal. Los planes de desarrollo sectorial, se
refieren al desarrollo especifico de un sector de la produccion o de los servicios. Planes de desarrollo institucional cuyo
ambito es una institucion educativa especifica, un ministerio, una empresa, una ONG v, los planes indicativos que fijan
derroteros y sefialan el horizonte hacia donde debe dirigirse el sector, una institucién o una organizacion en un periodo
de tiempo mas o menos largo”. Ministerio de Educacion Nacional, serie documentos de trabajo, Pedagogia del Plan
Decenal de Educacion, Bogota, 1997. p.12.
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Lograr establecer las relaciones causales entre el comportamiento histérico de las politicas
educativas nacionales y distritales, y las practicas y resultados de los colegios publicos,
pondria en evidencia las caracteristicas especificas de los lineamientos de politica
educativa del nivel macro, incluidos los aspectos normativos, que dan cuenta del dia a dia

a nivel micro, esto es, el colegio.

Para el analisis, algunas vertientes neoinstitucionalistas, utilizan aspectos de caracter
histérico y de la eleccién racional. Esta integracion sugiere la combinacion de los aspectos
estructurales al sistema o los sistemas con las acciones individuales (Astiz, 2011, 69), lo
cual podria dar cuenta de las respuestas institucionales a los procesos de politica
nacionales. Segun Astiz, el modelo explicativo que se nutre de la integracion del
neoinstitucinalismo histérico y del neoinstitucionalismo de eleccion racional, apunta a
realzar el valor de la relativa autonomia de los actores individuales y colectivos en el
disefio, adaptacion e implementacion de politicas publicas de origen global, como puede
ser el caso de las politicas de descentralizacion de la gestion educativa. En este caso, el
elemento que aflade una clara dimension institucional al modelo es lo que algunos
denominan como “modos de interaccion”, concepto que apunta a las formas en las que los
actores accionan respecto de otros y que esta en gran medida condicionada por el contexto

institucional en el que estan inmersos y se desempefian (Bedoya-Bedoya, 2009).

1.2 Objetivos y alcance del trabajo investigativo

El objetivo general del trabajo investigativo es analizar la incidencia que la limitada
autonomia administrativa de los colegios publicos de Bogota, referida a aspectos

presupuestales, ha tenido en la gestion escolar para implementar politicas educativas.

Para tal fin, se busca establecer la dependencia financiera que los colegios publicos de
Bogoté han tenido del nivel nacional y de la Secretaria de Educacion Distrital, entre 2008
y 2014, en la asignacion y destinacion presupuestal, analizando las limitaciones que esta
dependencia genera en la autonomia administrativa de los colegios publicos, asi como la
relacion entre las variables disponibles para determinar la significancia relativa que permita

plantear iniciativas de politica publica para que la escuela cuente con niveles de autonomia
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presupuestal que le generen estrategias que la hagan mas competitiva, y optimicen la
eficiencia de su gestion escolar en funcion del mejoramiento de la calidad educativa.

El trabajo se orienta a precisar como la gestion publica institucional, del nivel macro, dicta
las normas del juego que sirven de guia para regular el comportamiento de los colegios
publicos (nivel micro) y se erige bajo elementos basicos para explicar y garantizar el
desempefio y el mejoramiento de la calidad educativa, en términos de eficiencia y eficacia.
Plantea, de qué forma las instituciones y el comportamiento histérico de las politicas, van
dando paso a los cimientos del camino hacia el desarrollo del modelo educativo que, en si
mismo tiene grandes vinculos con el pasado, considerando primordialmente a las
instituciones como los actores principales que estructuran las reglas formales, aunque

afectadas, en cierta medida, por la racionalidad econémica.

De esta manera, la investigacion busca responder al interrogante: ¢ Cuéles son y como se
han dado las limitaciones en la autonomia presupuestal de los colegios publicos de Bogota,
considerando la dependencia financiera que han tenido del nivel nacional y del nivel central
de la Secretaria de Educacién?, por cuanto pareciera ser que dicha dependencia de
recursos no les permite a los colegios tener la potestad de decidir sobre la destinacién de
sus recursos, afectando con ello su gestion escolar, su capacidad administrativa, su
autonomia presupuestal y, en consecuencia, la implementacion de politicas publicas para

el mejoramiento de la calidad educativa.

A su vez, se han determinado otras preguntas subsidiarias, a saber:

- ¢Cudl esy como se ha dado la dependencia financiera en los colegios publicos de
Bogota?

- ¢Por qué las limitaciones de la autonomia presupuestal afectan la eficiente gestion
escolar en las instituciones educativas?

- ¢Por qué tales limitaciones de la autonomia presupuestal afectan la
implementacion de la politica publica educativa?

- ¢Como mejoraria la gestion escolar (eficiencia) y la implementacion de politicas
educativas (eficacia) si los colegios publicos no tuviesen limitaciones en su

autonomia administrativa, en cuanto a la gestion presupuestal se refiere?
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1.3 Enfoques de investigacion y perspectivas de analisis

La labor de investigacion de este trabajo abordara un pluralismo metodoldgico que emplea
elementos de algunas teorias para aprovechar sus bondades técnicas y herramientas de

andlisis, que se valen de instrumentos tanto cuantitativos como cualitativos.

Quienes defienden los métodos cuantitativos, sefialan, de forma general, que el principio
basico del que se parte para realizar la investigacion social es que la sociedad funciona de
manera similar a la naturaleza y, por lo tanto, el método cientifico de las ciencias naturales
(basado en la experimentacidon/observacion y las ciencias matematicas) es aplicable
también a las ciencias sociales. La realidad social es Unica, observable y responde a
regularidades (leyes universales). Lo cuantitativo es pues clave para conocer la realidad.
(Hueso, 2012).

Segun sefiala Hueso (2012), esta perspectiva, conocida como positivismo, fue dominante
en las ciencias sociales hasta finales del siglo XIX, cuando empezaron a tomar fuerza
posturas que disentian en la equiparacién del mundo social y natural. Se fue formando asi,
la perspectiva interpretativista, que parte de que no existe una Unica realidad social, sino
multiples realidades que son experimentadas por los distintos agentes. No hay pues unas
leyes universales, mas bien manifestaciones especificas y singulares, por lo que lo

relevante son los aspectos cualitativos, no los cuantitativos. (Hueso, 2012).

Francisco Alvira, en su Perspectiva Cualitativa-Perspectiva Cuantitativa en la Metodologia
Sociolégica, plantea la existencia de una dicotomia metodol6gico/sustantiva radical en
Sociologia: — de un lado, la perspectiva humanista/cualitativa con su énfasis en el
lenguaje, en la interpretacion de los hechos humanos y en la toma del punto de vista del
actor;, — de otro, la perspectiva cientifista/cuantitativa haciendo hincapié en la
formalizacion de teorias, en la explicacion, en la contrastacion empirica y en la medicion

objetiva de fendmenos. (1983).

Aunque los diferentes matices entre positivistas e interpretativistas pueden resultar siendo

una simplificacion de las perspectivas epistemoldgicas, sus diferencias epistemolégicas
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explican en gran parte la falta de entendimiento entre disciplinas académicas, que suelen
adscribirse a una u otra corriente. Por ejemplo, los economistas suelen investigar mediante
técnicas cuantitativas (encuestas, estadisticas, andlisis de datos), mientras los

antropdlogos utilizan técnicas cualitativas (observacion, entrevistas, focus group).

Los diversos autores que escriben tanto desde una como desde otra perspectiva, han
insistido en que la dicotomia es falsa y abogan por la utilizacion de ambos métodos de
investigacion, siguiendo la idea de triangulacién adelantada por Denzin (1970). Glasser y
Strauss, por ejemplo, sefialan que ambos tipos de datos y perspectivas son necesarios

como suplementos y verificandose mutuamente. (Alvira, 1983, 73).

En las dltimas décadas se han extendido puentes entre ambas corrientes epistemoldgicas,
en lo que ha venido a llamarse el realismo. Existe una realidad social independiente al
observador, pero ésta no puede ser conocida objetivamente (Hueso, 2012). Es por ello que
se requiere la articulacion de las dos corrientes epistemoldgicas, tanto para describir la
realidad como para establecer la verdad sobre ella. Desde esta perspectiva, tanto lo
cuantitativo como lo cualitativo se complementan y contribuyen a la objetividad de los

resultados de la investigacion.

Teniendo en cuenta que el trabajo se orienta precisar la forma en que la gestion publica
institucional dicta las normas del juego que sirven de guia para regular el comportamiento
de los colegios publicos y se erige bajo elementos basicos para explicar y garantizar el
desempefio y el mejoramiento de la calidad educativa, en términos de eficiencia y eficacia,
el enfoque neoinstitucionalista resulta pertinente para abordar los objetivos de la
investigacion, por cuanto plantea la forma en que las instituciones y el comportamiento
historico de las politicas, van dando paso a los cimientos del camino hacia el desarrollo del
modelo educativo que, en si mismo tiene grandes vinculos con el pasado, considerando
primordialmente a las instituciones como los actores principales que estructuran las reglas
formales, aunque afectadas, en cierta medida, por los costos de transaccion y la

racionalidad econémica.

Segun Peters (2003, 218), la teoria neoinstitucionalista considera tres aspectos esenciales:

Primero, el comportamiento de los actores esta determinado por un marco institucional
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expresado en reglas de juego, costumbres y organizaciones; segundo, las instituciones
determinan la actividad politica y estan constituidas por elementos de identidad, poder y
estrategia que estructuran el comportamiento de los actores politicos y determinan los
resultados vy, tercero, las instituciones estan determinadas por la historia, al incorporar una

trayectoria que pesa en la definicion del futuro compartido.

March y Olsen (1997), sefialan que el nuevo institucionalismo en la ciencia politica
considera a las instituciones como conjunto de normas y tradiciones que tienen su origen
en las rutinas organizacionales. Los actores organizacionales las obedecen porque
representan mecanismos eficaces para simplificar la realidad y facilitar procesos de toma
de decisiones que lleven a resultados satisfactorios (35). Asi mismo, R. A. W. Rhodes llega
a sefalar que el nuevo institucionalismo “es un enfoque funcional-descriptivo que concede
un papel mas autbnomo a las instituciones ... En fin, el nuevo institucionalismo es producto

del encuentro entre la historia con la teoria de las organizaciones” (1997).

Desde la teoria econOmica, segun lo sefialan North (1995) y Williamson (1989) el
neoinstitucionalismo se esfuerza en demostrar que el funcionamiento del ideal del mercado
libre depende de arreglos institucionales que lo hacen posible. Las instituciones reducen
los costos de transaccion porque hacen a las conductas de los otros predecibles. Asumen
(a diferencia de la perspectiva neoclasica) que el pasado influye sobre el presente (“path
dependence”). Sin embargo, para Kalmanovitz (sf, 15), la economia neoinstitucional
guarda algunos supuestos del paradigma neo-clasico de la economia contemporanea,
como los procesos de maximizacién que gobiernan el comportamiento de empresas y
agentes, cierto nivel de racionalidad minimo del agente individual, en donde el punto de
partida es igualmente el individualismo metodolégico, aunque se le preste mas importancia
a las normas que emiten las instituciones que son, en fin de cuentas, construcciones

sociales.

Desde la teoria administrativa, Longo Martinez,? luego de explicar los modelos clasicos de

la administracion publica derivados de la propuesta burocratica, que clasifica en

2 Citado por Garcia Galindo, German, Fundamentos de gestion plblica. Hacia un Estado eficiente, EAN, Bogota, 2005,
pp. 292 y ss.
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eficientista,® contractualista* y servicial,® alude a los modelos contemporaneos, que son
todos aquellos que responden al gerencialismo, para categorizarlos en new public
management (nueva gerencia publica), total quality management (gerencia de la calidad
total), reinventing government (reinvencién del gobierno), national performance review
(revisibn del desempefio nacional), international organization of standardization
(organizacién internacional de estandarizacién) y la infraestructura ética. EI denominador
comun de todos ellos esta constituido por la orientacién al cliente, ya sea el ciudadano u
otra dependencia estatal, el gerenciamiento de caracter empresarial, el presupuesto y la
evaluacién por resultados y desempefio, la mayor autonomia de las unidades ejecutoras
junto con mayor libertad de eleccibn de medios de sus agentes administradores, la
remuneracion con base en el desempefio, la creacion de mercados internos entre las
dependencias estatales y la ponderacién de costo frente a la prestacion del servicio por el

sector privado.® . (Restrepo-Medina, 2011, p 376).

Las conclusiones de Longo dejan entrever una preocupacion por los resultados en funcion
de la perspectiva del cliente, por la creaciéon de valor en la gestion publica, paradigma de
la eficiencia administrativa. La nueva practica de la gestion publica sugiere que la
orientacion hacia el cliente cobra fuerza y esta cambiando el equilibrio de poderes que
previamente prevaleciesen (Sanchez, 2002). Segun Sanchez, estd emergiendo una cultura
en la que predomina la preocupacion de los resultados y que estos estan mejorando en el

sector publico. Las reformas de la gestion publica conceden una gran importancia a la

3 El modelo eficientista supone el esquema maquinal de la burocracia, a través de exhaustivos recursos, procesos y
resultados, planificacion estricta de actividades, cuya ventaja es la disciplina presupuestaria en periodos de crisis fiscal,
la informacion, medicion y control; su desventaja radica en que no es posible pensar que todas las actividades publicas
son producto de una cadena de montaje

4 El modelo contractualista se funda en las teorias econémicas de la organizacion basadas en la relacién principal-
agente, que es favorable para la aplicacién de politicas de reforma, especialmente en los sectores sociales, y cuyo
riesgo deviene de las tentaciones expansivas de los agentes y la coordinacion entre diferentes servicios publicos

5 El modelo servicial surge a principios de los ochenta y hace énfasis en la cultura, el conocimiento y la reivindicacion
de la gestién relacional no jerarquica como clave de eficacia y eficiencia; el servicio civil, como sistema de mérito, que
salvaguarda la profesionalidad e independencia de los funcionarios frente al poder publico, es la institucion central que
se deriva de este modelo; el punto débil del modelo radica en la mayor discrecionalidad de los operadores que conlleva
la aplicacidn de sus principios

6 Repetto, Fabian, “La administracion pUblica. Escenario actual, estudios y perspectivas recientes. Ejes para una
agenda de investigacion”, en <www.inap.uchile.cl/gobierno/diplomas/docs/apperspectivasrecientes.pdf.>
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medicion de los resultados. Para fomentar una cultura orientada hacia los resultados es

indispensable incrementar la autonomia y la flexibilidad en el uso de los recursos.

En efecto, como lo sefiala (Barzelay, 2003), la eficiencia administrativa, en la version de la
nueva gestion publica, tiene como fuente de legitimidad el reconocimiento publico, visto
como el apoyo del ciudadano a un Estado, resultado de un desempefio eficiente y eficaz:
cuando se reduce la desigualdad y la pobreza, se fortalece el Estado democratico y la
ciudadania, a través de la prestacion de servicios, leyes, acciones, y es complementado
cuando el publico observa que el desempenfo de las decisiones es justo, es decir, cuando

la gestion publica crea un valor.

Desde la teoria politica, el neoinstitucionalismo procura explicar que las decisiones
individuales (desde una perspectiva conductista o de “rational choice”) no pueden ser
explicadas sin la referencia al marco institucional mas amplio en que ellas estan insertas,
es decir, que el comportamiento decisional del nivel micro, depende o esta circunscrito del
comportamiento o lineamientos del nivel macro. Su preocupacion es por el poder, por la
capacidad de una persona o grupo de controlar las acciones de los otros. Las instituciones
juegan un rol determinante en esta tarea: hacen las cosas mas faciles para algunos y mas

dificiles para otros (Pérez-Valencia, 2004).

Para el caso de estudio, resulta importante considerar algunos elementos del enfoque
neoinstitucional, que se basa en el papel de las instituciones, como factor esencial para la
definicion del marco en el cual se desarrollan los comportamientos individuales. Este
enfoque se centra en la perspectiva de interdependencia entre instituciones sociales y
politicas relativamente autébnomas (Roth, 2014, 95). En este sentido, instituciones como
los colegios publicos, en el nivel micro; y las secretarias de educaciéon y el gobierno
representado por el Ministerio de Educacion Nacional, en el nivel macro, deben ser
consideradas en el andlisis para entender dicha interdependencia o autonomia

institucional.

La importancia de la perspectiva neoinstitucionalista radica en su interés por intentar
demostrar la necesidad de combinar la agencia (como la capacidad de los individuos de
cambiar la estructura) y la estructura misma para explicar resultados sociales (incluyendo

a los estrictamente sociales, los politicos y los econdmicos) (Pérez-Valencia, 2004).
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Ostrom (2005) define las instituciones como un conjunto de reglas, normas y estrategias
usadas en situaciones repetitivas. Con base en el enfoque analitico de Ostrom (Institutional
Analysis and Development - IAD), la figura de jugador esta asociada con el actor, en tanto
actor corporativo o actor individual, caracterizado por un conjunto de variables
relacionadas con los recursos de los que dispone, las valoraciones que hace, la

informacidn que usa y el proceso de decision que adopta. (Eslava, 2010, 107).

Eslava destaca que la corriente neoinstitucional analiza el efecto de las instituciones
cuando adoptan formas de politicas publicas u otras decisiones. Sefiala, ademas, que es
posible concebir las politicas publicas como el resultado de la arquitectura institucional con
la que cuenta una sociedad, pero también tiene cabida la politica publica como institucion,

gue orienta la busqueda de fines sociales (2010, 110).

El enfoque cognitivista planteado por Roth (2014) se complementa con el esquema con
vision top down de las reglas institucionales planteado por Eslava (2010), en donde se
ubica en primer lugar un marco constitucional asociado con las constituciones politicas
propias de cada Estado, de donde se desprende el conjunto de politicas publicas; en
segundo lugar, ubica la regulacién de las organizaciones publicas configuradas como
reglas institucionales que rigen el conjunto de actores publicos; y, por ultimo, ubica los
acuerdos politico-administrativos, como contenido especifico de la actuacion coherente y

coordinada de los actores.

Lograr establecer las relaciones causales entre el comportamiento histérico de las politicas
educativas nacionales y distritales, y las practicas y resultados de los colegios publicos,
pondria en evidencia las caracteristicas especificas de los lineamientos de politica
educativa del nivel macro, incluidos los aspectos normativos, que dan cuenta del dia a dia
y del devenir de posibles cambios institucionales en los actores del nivel micro, esto es, en

los colegios.

Cabe sefialar que, dentro del neoinstitucionalismo, una cuestiéon que ha demandado
atencion esta referida al “cambio institucional”, partiendo de que este ultimo delinea la

forma en que la sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la vez, la clave para entender el
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cambio histérico. (Rivas, 2003, 39). La metodologia institucionalista tiene un caracter
institucional-descriptivo; formal-legal e historico-comparativo... e intenta explicar la
relacion que se establece entre las diversas estructuras y la democracia, entre los

individuos, el Estado y la sociedad.

Asi las cosas, para el desarrollo de la investigacion se emplearan algunos elementos del
trabajo de Ibafiez (1986), quien plantea un paradigma complejo de investigacion social, en
donde el camino a seguir, en la blusqueda del conocimiento, pretende describirlo y
explicarlo con base en técnicas cualitativas y cuantitativas de sus tres perspectivas: la

distributiva’, la estructural® y la dialéctica®.

Asi las cosas, las técnicas y herramientas de las corrientes cuantitativas y cualitativas
orientan el camino a seguir en la investigacion, por cuanto buscan producir conocimiento

de diversa indole, describiéndolo y explicandolo.

Con la perspectiva distributiva de Ibafiez, se busca establecer un conocimiento descriptivo
de la problemética, en donde la unidad de andlisis es el sujeto, a través de técnicas como
la encuesta o el analisis de datos, cuyo instrumento principal es la estadistica descriptiva.
Con la perspectiva estructural se busca establecer un conocimiento explicativo de la
realidad, en donde la unidad de andlisis es el sujeto y sus relaciones, utilizando técnicas
como la entrevista o el andlisis de textos, cuyo instrumento principal es el andlisis
discursivo. Finalmente, con la perspectiva dialéctica, se busca lograr un conocimiento que
permita transformar la realidad, en donde la unidad de analisis es el sujeto, sus relaciones
y las propuestas de cambio, utilizando técnicas como el socio analisis, que dado el alcance

de este trabajo investigativo no seré considerado.

7 La perspectiva distributiva, cuya aplicacion mas general es la encuesta estadistica, aplica la dimensién referencial del
componente simbalico: permite decir de cosas o estructuras espacio-temporales translinguisticas (investigacion de
hechos) - por eso la llamamos deictica.

8 La perspectiva estructural, cuya aplicacién mas general es el grupo de discusion, aplica la dimension estructural del
componente simbalico: permite decir del lenguaje mediante el lenguaje (investigacién de “opiniones”) — por eso la
llamamos anaférica.

9 La perspectiva dialéctica, cuya aplicacién mas general es el socio andlisis, aplica el componente semiético: permite
hacer con el lenguaje.
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Sin embargo, para el desarrollo de la investigacion, considerando la propuesta
metodoldgica de Ibafiez, el nivel de profundizacion planteara la busqueda de conocimiento
al nivel descriptivo y explicativo, sin adentrase en la busqueda del conocimiento
transformador como el que propone alcanzar con su perspectiva dialéctica. Asi las cosas,
se empleara la técnica cuantitativa, de la perspectiva distributiva, que permita describir la
situacion problematica a través de datos especificos e histéricos de los colegios publicos
de Bogotéa (enfoque tecnoldgico), en donde la funcién del lenguaje resulta ser de caracter
referencial y, con base en la estadistica descriptiva, se logre un conocimiento de la red
social (enfoque metodolbgico) sin que se requiera mayor reflexividad por parte de los

actores de la politica publica educativa (enfoque tecnolégico).

De la misma forma, aprovechando las técnicas cualitativas de la perspectiva estructural,
en donde |bafiez propone realizar un andlisis de las relaciones, que para el caso seran
entre el nivel macro y el nivel micro que incide en la politica educativa publica de Bogota
(enfoque tecnoldgico), generando un conocimiento de la estructura de red, se realizara
andlisis estructural del lenguaje (enfoque metodolégico), produciendo un conocimiento

subjetivo e intersubjetivo, que explica tales relaciones (enfoque tecnolégico).
La Tabla 1-1 sintetiza los niveles de intencionalidad metodologica de cada una de las
perspectivas sefialadas, que permiten evidenciar los juegos del lenguaje, sus funciones y

sus efectos.

Tabla 1-1: Niveles del lenguaje en el andlisis distributivo y estructural

NIVELES
TECNOLOGICO METODOLOGICO TECNOLOGICO
PERSPECTIVAS (Cémo y con qué se hace) (Porqué y cdmo se investiga) | (Cédmo y con qué se hace)
Juegos del Lenguaje Funciones del Lenguaje Efectos del Lenguaje

Datos - Respuestas Referencial (Denotativo)
P Lo investigado como Objetivo

Técnica: Cuantitativa -Datos Tipo de Analisls:

estadisticos Estadistico Reflexividad minima del
(El' habla designa cosas) Objeto
DISTRIBUTIVA . e . Conocimiento de elementos
Unidad de analisis = Colegio . .
red social Produce un conocimiento
estadistico
CONOCIMIENTO
DESCRIPTIVO

Plano de Representacion: Lo Factible y Lo Posible
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NIVELES
TECNOLOGICO METODOLOGICO TECNOLOGICO
PERSPECTIVAS (Como y con qué se hace) (Porqué y como se investiga) | (Cémo y con qué se hace)
Juegos del Lenguaje Funciones del Lenguaje Efectos del Lenguaje

Funcion del Lenguaje:

Estructural (Connotativo) Lo investigado como Objeto

Analisis de Relaciones (al que se le pide que hable)

Tipo de Analisis: de

Técnica: Cualitativas - Analisis Discurso - ) )
e o Reflexividad media del Objeto
ESTRUCTURAL estructural de Textos (El habla es comprensidn) (sujeto relativo)
Conocimiento de la estructura I
Unidad de analisis = Colegio + de lared -
) Produce conocimiento
Relaciones subjetivo e intersubjetivo
CONOCIMIENTO ) J
EXPLICATIVO

Plano de Representacion: Lo Factible, Lo Posible y Lo Deseable
Fuente: Construccion propia con base en la propuesta de Ibafiez (1986).

1.4 Tipologiay Niveles de Analisis

Segun se ha sefalado en el capitulo anterior, para el desarrollo de la investigacion se
emplearan técnicas cualitativas y cuantitativas, cuyo andlisis se basa en dos de las
perspectivas que presenta el trabajo de Ibafiez (1986), esto es: la Distributiva y la
Estructural. De acuerdo con los fundamentos que se han abordado sobre la metodologia
institucionalista, las técnicas de la perspectiva distributiva permitiran describir el caracter
institucional de los colegios publicos de Bogota en materia de autonomia presupuestal y
su posible incidencia en los resultados de la gestion escolar; mientras que las técnicas de
la perspectiva estructural permitirdn explicar el caracter formal, legal e histérico de las
politicas educativas y su implementacion en los colegios bogotanos, comparando la
relacion que se establece entre las estructuras hacedoras de politica y el colegio como

objeto de dicha politica.

De esta manera, las técnicas de las perspectivas Distributiva y Estructural posibilitan la
interpretacion de los planos de la representacion de lo deseable, lo posible y lo factible
(Lechner, 2002), en lo que tiene que ver con la autonomia administrativa y su incidencia

en la gestion escolar del colegio publico de Bogota, para implementar politicas educativas.

Asi mismo, con el uso de estas técnicas y el abordaje de los diferentes niveles de andlisis,
se ponen de manifiesto las diferentes etapas del proceso investigativo realizado, en donde

la articulaciéon de lo cuantitativo y de lo cualitativo permite describir la realidad y establecer
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una explicacion sobre ella. Los matices positivistas e interpretativistas contribuyen a la
objetividad de los resultados de la investigacion, evidenciando una posible realidad social
en lo que respecta al nivel de autonomia administrativa que, en materia de gestion
presupuestal, tienen los colegios publicos de Bogota para implementar politicas educativas
y que pueden incidir en resultados especificos de su gestion escolar, durante el periodo
2008-2014.

1.4.1 Planos de Representacion

Segun lo sefala Lechner en su obra Las Sombras del Mafiana — La dimensidn subjetiva
de la politica, lo social es indisociable de su representacion. Ninguna situacion es inteligible
sin esquemas de interpretacion que den sentido y coherencia a la multiplicidad vy
complejidad de los elementos en juego. [...] Es a través de tales representaciones que la
politica delimita no s6lo el campo de lo que esta a disposicién de la voluntad politica, sino
igualmente el campo de lo posible, lo deseable y lo factible. En fin, circunscribe lo que cabe

esperar de la politica (2002, 25).

El plano de representacion de lo deseable sitta las prioridades y perspectivas que orientan
la accién publica con fundamento en las ideas y principios dominantes. Para ello se deben
considerar diferentes niveles de escalamiento de los contenidos programaticos de normas,
politicas y planes institucionales, en el entendido que buena parte de las responsabilidades
del Estado han sido desconcentradas, tal y como sucede con la gestién del sistema
educativo, razén por la que es necesario considerar las politicas y planes educativos tanto
del nivel nacional como del nivel distrital de Bogotd, para entender el plano de

representacion de lo deseable.

En contraste con lo deseable, el plano de la representacion de lo posible despliega en
este espacio lo que el Estado necesita, quiere y esta en capacidad de realizar para cumplir
con los fines trazados en la politica y planes existentes. Lo posible define los programas y
proyectos alcanzables con base en la priorizacion de las acciones gubernamentales que
se asumen como necesarias y urgentes tanto en los planes de desarrollo, como en los
planes sectoriales de educacion de Bogoté correspondientes al &mbito del periodo 2008-
2014.
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Como consecuencia de los resultados valorados como posibles, en el plano de la
representacion de lo factible se sitlan las estrategias y metas que logran ponerse en
marcha en cuanto dependen de la érbita de decisiéon y ejecucion del nivel micro de la
politica educativa, esto es, los colegios publicos de Bogota, bien sea por su propia iniciativa
0 a través de las Secretaria de Educacion del Distrito. Precisamente, a través de tales
compromisos, metas y estrategias, es como logran instrumentarse las politicas publicas y

se pone en marcha lo que se esta en capacidad de hacer.

Ahora bien, considerando que la tipologia de analisis se concentrara en la explicacion de
lo estructural y la descripcién de las condiciones coyunturales del colegio, los planos de
representacion de lo deseable y lo posible, estaran asociados principalmente con el
analisis estructural, mientras que lo factible estara asociado principalmente con el andlisis

distributivo.

Una vez obtenidos los resultados de los dos tipos de analisis planteados, se realizara la
correspondiente triangulacion que, ademas, se entiende como el punto de encuentro e
integracion entre los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos a través de las técnicas

planteadas.

Denzin plantea que el principal objetivo de todo proceso de triangulacion es incrementar la
validez de los resultados de una investigacion mediante la depuracion de las deficiencias
intrinsecas de un solo método de recogida de datos y el control del sesgo personal de los
investigadores. De este modo puede decirse que cuanto mayor es el grado de

triangulacién, mayor es la fiabilidad de las conclusiones alcanzadas (1970, 38).

1.4.2 Analisis Estructural

A través del andlisis estructural, se busca explicar el caracter formal, legal e histérico de
las politicas educativas y su implementacién en los colegios bogotanos, comparando la
relacién que se establece entre las estructuras hacedoras de politica y el colegio como
objeto de dicha politica. De esta manera, se pretende entender el relacionamiento
institucional entre las prioridades y perspectivas que orientan la accién publica y que se

desprenden tanto del nivel nacional como del distrital, en lo que respecta a normas,
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politicas y planes de desarrollo, en el plano de representacion de lo deseable y, en lo que
respecta a la priorizacion de compromisos y metas consideradas como necesarias y
urgentes, en el plano de representacion de lo posible. También se realizara el analisis
desde el plano de representacion de lo factible, con la revision de los informes de gestién
gue dan cuenta de la puesta en marcha de estrategias o proyectos en los colegios publicos,

gue dan cuenta de la implementacién real o potencial de la politica educativa.

En la perspectiva estructural, el sujeto es integrado parcial y transitoriamente.
Parcialmente, en cuanto es incorporado, aunque sélo a nivel de contenido de las
comunicaciones, tiene que decidir lo que sin su decision seria indecidible, la pertinencia
de los datos que capta o de las interpretaciones que les impone. Transitoriamente, en
cuanto es incorporado sélo tacticamente a nivel relacional de las comunicaciones: por
tactica admite como interlocutores validos a los sujetos que estdn en su campo de
observacion, pero dentro de una estrategia que tiende a remachar su objetivacion (Ibafiez,
1986).

Una de las técnicas que resalta la perspectiva estructural es el andlisis de textos, del cual
se valdra esta investigacion. Segun lIbafiez, en el analisis de textos —que es la
degeneracion maxima del contexto existencial— la provocacion es anulada y la escucha
es restringida a su dimension espacial. Dada la naturaleza de los elementos de analisis
estructural que se emplearan en la investigacion, esto es, normas, planes de desarrollo,
informes de gestion, entre otros, las técnicas anteriores al analisis de textos, propuestas
por Ibafiez, la discusion y la entrevista, se suponen abordadas por los hacedores de politica
y por ello no seran consideradas aqui. De esta manera, se infiere que, como resultado del
ejercicio de discusion y entrevistas con expertos, se han construido tales normas y planes

de desarrollo, cuyos registros resultan en un texto para analizar.

De acuerdo con Ibéfiez, en el andlisis de textos el disefio no alcanza al proceso de
produccion, sélo al producto (seleccion del texto para analizar). El investigador es quien
puntla ese texto, quien establece la frontera que cierra el texto. El texto se unifica por esa
frontera: la frontera mantiene juntos a los elementos del conjunto, el que disefia la frontera

produce la unidad o conjunto.
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En atencion de los planos de representacion, mediante el andlisis de textos se develan las
intenciones y acciones deseables para la solucion de los problemas prioritarios en la
educacién en los colegios publicos de Bogotd, las acciones posibles de realizar y los
proyectos factibles en su ejecucion. Asi las cosas, la ruta metodologica asume una
perspectiva discursiva que se centra en la interpretacién del corpus escrito de los
documentos mediante los cuales se hacen explicitos los niveles de la representacion de

las politicas.

Ahora bien, el alcance de tales planos de representacion define el nivel de andlisis de la
perspectiva discursiva que plantea el andlisis de textos. Asi las cosas, se distinguen dos
niveles jerarquicos de analisis: el nivel macro, en donde tienen lugar la normatividad, las
politicas y los planes de desarrollo nacionales que buscan responder a las necesidades y
retos del sector educativo en todo el territorio colombiano; y el nivel micro, en donde se
determinan las prioridades de la accion publica distrital, sus intencionalidades, objetivos,
metas y estrategias, consignadas en planes sectoriales de educacion que se traducen en
programas y proyectos a implementar en los colegios publicos de Bogota.

Para el andlisis de los discursos sociales en el analisis critico del discurso se asumen dos
niveles: el macronivel, representado por los discursos institucionales y por tanto el poder
social, y, por otra parte, el discurso y otras interacciones socialmente situadas cumplidas
por actores sociales, que pertenecen tipicamente a lo que se suele denominar el

“micronivel” del orden social (Fairclough y Wodak, 1994, citados por Van Dijk, 1999, 25).

Se trata entonces de caracterizar los discursos que se generan a nivel macro, y su relacién
con los discursos del nivel micro, en especial, en lo que tiene que ver con la representacion
de las politicas educativas en los colegios oficiales del distrito, modelando de esta manera

diferentes propiedades relevantes del contexto educativo nacional y distrital.

El discurso entonces es visto como practica comunicativa de significacion, que cumple
funciones que se ejecutan en marcos institucionales, a través de la accion individual o
colectiva, aspectos que otorgan caracteristicas a la estructura, funcionamiento y
modalidades de la actividad discursiva. Asi las cosas, las politicas publicas educativas se
ven representadas en discursos y, en consecuencia, mediante practicas sociales que

reflejan la actividad cognitiva y la interaccion de los actores involucrados, en un contexto
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situacional y social determinado que, para el caso de la investigacion, se sitla en la ciudad
de Bogota, y se circunscribe a la implementacion de la politica educativa en los colegios
oficiales del Distrito Capital, durante el periodo comprendido entre 2008 y 2014.

1.4.3 Analisis Distributivo

Con el andlisis distributivo, se busca determinar el nivel de autonomia de los colegios
publicos de Bogota en la decision de los recursos presupuestales que faciliten la
instrumentalizacion de las politicas publicas, del orden nacional y/o distrital, con la puesta
en marcha de inversiones, vistas como estrategias o proyectos, que permitan entender el
plano de representacion de lo factible , en incluso de lo posible, al valorar los efectos en
los resultados alcanzados por la ejecucion de dichas politicas, cuando se pone en marcha

lo que se esta en capacidad de hacer.

Para el desarrollo de la perspectiva distributiva propuesta por Ibafiez, se requiere de la
disposicién de datos, para llevar a cabo el andlisis estadistico descriptivo correspondiente,
los cuales pueden ser producidos primariamente, a través de dispositivos de captura como
la encuesta, o ser recogidos secundariamente, considerando base de datos histéricos del
sujeto a evaluar. Para el caso, seran los datos disponibles para los colegios oficiales de

Bogota en el rango establecido para el periodo de la investigacion.

Cualquiera sea el dispositivo de captura, los datos se presentan en forma de matriz, como
figuracion de las dos dimensiones de estriaje del espacio social. La dimensién vertical, que
apunta a los sujetos, esto es, los colegios publicos de Bogotd que cumplen ciertas
caracteristicas, y la dimensién horizontal, en donde se consignan los datos que dan cuenta
de las caracteristicas particulares del sujeto y que apuntan al juego del lenguaje

(pregunta/respuesta) a que son sometidos.

En la perspectiva distributiva, el sujeto es limpiamente evacuado. La objetividad es la
interseccién de intrasubjetividad (el mismo sujeto observa lo mismo en distintas ocasiones
— informacién histérica) e intersubjetividad (distintos sujetos observan lo mismo -

informacion en comudn): se trata de un sujeto idéntico, idéntico cada uno a cada otro,
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idéntico cada uno a si mismo, no cambia). Es un punto fijo sin extension ni duracion, un
sujeto trascendental. El proceso esta regido por un algoritmo o programa inyectado desde
fuera. La singularidad subjetiva del investigador es reducida como «ecuacioén personal».
(Ibafiez, 1986).

El analisis estadistico descriptivo de la investigacion aprovecha la existencia de datos
histéricos de los colegios publicos de Bogota, que se circunscriben al espacio temporal
definido, esto es, desde 2008 hasta 2014, favoreciendo asi la inferencia estadistica

correspondiente.

Ahora bien, entendiendo que la funcion principal de la estadistica aplicada es describir,
explicar y predecir una realidad a través de la sintesis, comparacion y presentacion de una
serie de datos, apoyado asi el aprendizaje y los procesos de toma de decisiones, se deben
considerar sus divisiones para el correspondiente andlisis: la estadistica descriptiva y la

estadistica inferencial.

La estadistica descriptiva trata de los métodos de organizacién, descripcion, visualizacién
y resumen de datos originados a partir de la recogida de la informacion, que se presentan
gréafica o numéricamente mediante estadisticos (media, promedios, varianza, entre otros).
La inferencia, que se dedica a sacar conclusiones sobre la poblacién a partir de los datos
de la muestra, calcula la precisién con la que el resumen de la estadistica descriptiva, es
representativo de toda la poblacion. Sin embargo, dado que la muestra de la investigacion
es de caracter no aleatorio, la inferencia estadistica no es aplicable por cuanto, el
comportamiento de la muestra reflejara realidades multiples, con sujetos elegidos de forma
razonada, en funcion del objetivo perseguido y sin importar la representatividad respecto

a la poblacion.

Para el periodo evaluado (2008-2014), Bogota contd con un total de 381 instituciones
educativas, de las cuales 356 son administradas directamente con presupuesto

proveniente del Sistema General de Participaciones'?, de los Recursos Propios del Distrito

10 Ej Sistema General de Participaciones (SGP) esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia a las entidades territoriales — departamentos, distritos
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y de Recursos Propios de los colegios, principalmente. Para efectos de la investigacion no
se considero a los 25 colegios en concesion educativa con los que contaba la ciudad hasta
2014, por cuanto éstos son administrados por el sector educativo privado y debido a que
los costos de su canasta educativa son significativamente menores a los de la educacion
oficial. Segun afirma Pérez (2014), el ahorro de los colegios en concesion resulta de
pagarles menos a los docentes y al resto del personal. También se encuentran diferencias
notables a favor de los colegios en concesién en rubros como alimentacion escolar,

transporte y materiales para los alumnos.

Considerando ademas que no todos los colegios contaban con informacién confiable de
las variables a analizar, se hizo una depuracién de los mismos, ocasionando que la base
de datos se redujera a 220 colegios, esto es, el 61.8% del total de colegios oficiales
administrados directamente por el distrito. De esta manera, se establece una muestra no
aleatoria, que resulta altamente representativa, reduciendo al minimo los posibles riesgos

en el andlisis estadistico descriptivo.

En este primer nivel de andlisis se establecera la forma de distribucion de variables de los
colegios oficiales de Bogota. Ademads, se cuantificardn las unidades en las que se
distribuye cada categoria, se cualificaran las magnitudes expresadas en forma de una
sintesis de valores y se determinaran las correspondientes dispersiones, asociaciones y
correlaciones. Como se ha mencionado, no se utilizara inferencia estadistica por cuanto
se trabajard con una muestra no aleatoria, construida con la informacion de los colegios

elegidos de forma razonada, de acuerdo con las caracteristicas de las variables de andlisis.

y municipios, para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos en el Articulo 76 de la
Ley 715 de 2001. De acuerdo con la Ley 715 de 2001, el SGP esta conformado de la siguiente manera:

a) Una participacion con destinacién especifica para el sector educativo, denominada participacion para educacion; con
un porcentaje del cincuenta y ocho punto cinco 58.5%.

b) Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, denominada participacion para salud; con un
porcentaje del veinte cuatro punto cinco 24.5%.

¢) Una participacion de propdsito general que incluye los recursos para agua potable y saneamiento basico, denominada
participacion para propésito general; con un porcentaje del diez y siete 17.0%.
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A continuacion, se describen brevemente las variables de andalisis, comunes a todos los

colegios seleccionados:

- Presupuesto Total: Todos los colegios oficiales de Bogota, tiene diferentes fuentes
de financiacion, siendo la principal de ellas el Sistema General de Participaciones,
cuya destinacién especifica esta relacionada principalmente con los gastos de
funcionamiento de la institucion educativa (a través de las secretarias de
educacion, se ejecuta directamente gran parte de estos recursos, para garantizar
gastos mayores de funcionamiento de los colegios relacionados con el pago de la
némina, servicios publicos, aseo, vigilancia, alimentaciébn escolar, transporte
escolar, subsidios escolares y derechos académicos, entre otros). El distrito capital
también aporta recursos propios para la financiacion de iniciativas educativas,
especialmente para las innovaciones y politicas educativas locales contempladas
en el Plan de Desarrollo de la ciudad o en el Plan Sectorial de Educacién. Otra
pequefia parte de la financiacién proviene de recursos propios gestionados por el
colegio o aportes provenientes de las Juntas Administradoras Locales u otros

interesados.

- Inversién per Capita: Los colegios oficiales tienen la potestad de definir una parte
de sus recursos para realizar inversion, la cual esta orientada a mejorar las
condiciones pedagdgicas que les permitan el mejoramiento continuo de sus
resultados académicos. El presupuesto de inversién hace parte del presupuesto
total del colegio. Para el caso, se ha calculado el porcentaje de recursos de
inversion que corresponderia a cada alumno matriculado en el colegio oficial,

determinando asi la respectiva inversion per capita.

- Matricula: Esta variable estd compuesta por el nimero total de estudiantes
reportado oficialmente por los colegios al Ministerio de Educacion Nacional a través
del sistema de matricula de la Secretaria de Educacion del Distrito, cuyo valor es
la base para calcular los recursos que les corresponden del Sistema General de
Participaciones. Con base en esta variable, es posible establecer el presupuesto

per capita y la inversion per capita en la que incurre cada colegio.
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- Indicadores de Eficiencia Interna: La mayor parte de los estudios e investigaciones
en educacién consideran el comportamiento de los colegios en términos de
eficiencia, en donde con base en estadisticas relacionadas con los resultados en
materia de cobertura, demanda, oferta, matricula, se han establecido indicadores
gue miden anualmente el nivel de aprobacién, reprobacion y desercién de cada

colegio.

- Resultados Pruebas de Estado: Cuando se pretende medir calidad en el pais, se
recurre a la presentacion de pruebas externas, tanto de caracter nacional (Pruebas
SABER) como internacional (PISA, TIMSS). Para los objetivos de esta
investigacion, se consideraran solamente los resultados de las pruebas SABER por
cuanto brindan informacion por colegio, a diferencia de las pruebas internacionales,

cuyos resultados se consolidan por pais.

Revisada la base de datos, con la informacién de cada colegio en funciéon de estas
variables, se realizé una depuracién que ocasiond la eliminacion de 136 colegios oficiales,
principalmente por no contar con la totalidad de la informacion requerida para cada uno de
los afios correspondientes al periodo 2008-2014, o por presentar inconsistencias en
valores, que son entendibles dado el cargue manual que la Secretaria de Educacion del
Distrito realiza de datos relacionados con variables tales como la matricula y el

presupuesto especifico de cada colegio.

El segundo nivel de analisis de los datos de la investigacion consistira en determinar,
mediante técnicas estadisticas apropiadas, las formas, magnitudes y relaciones que se

dan en esos datos.

En efecto, las asociaciones y correlaciones permitiran analizar la relacién entre varias de
estas variables, por ejemplo, la relacion entre la ejecucion del presupuesto y los resultados
en el nivel de eficiencia del colegio. En la terminologia metodoldgica, se designa con el
nombre de asociacion la relacion que se da entre dos variables de naturaleza nominal u
ordinal, y con el nombre de correlacion la relacion que se da entre dos variables de

naturaleza interval o proporcional. En las relaciones entre variables ordinales, intervales y
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proporcionales una de ellas es tomada como variable independiente y la otra como variable
dependiente.

Sin embargo, con la necesidad de establecer relaciones simultaneas entre mas de dos
variables, se requiere realizar analisis multivariado, el cual se complejiza aun mas,
teniendo en cuenta que dicho andlisis debe considerar el comportamiento histérico de cada

variable.

En este sentido, el Andlisis de Senderos!!, aunque no sea un procedimiento para
demostrar la existencia de causalidad, en forma definitiva, es el tipo de analisis multivariado
mas recomendable, por cuanto permite probar conjuntos de supuestos causales entre

variables que se dan en un estudio.

El anadlisis de senderos se inicia con un diagrama, en el que se sefialan, por medio de
flechas, las relaciones de influencias sobre las variables. Las correlaciones de orden cero
entre variables no influidas por otras se indican con lineas con flechas en los extremos. En
las terminales de una o mas flechas se sefialan, con otras flechas, influencias residuales
gue, como en el analisis de regresion, no estan correlacionadas, por definicién, con las
variables a las cuales apuntan. Finalmente, cuando se han hecho calculos, en los senderos
o flechas se indica la contribucién que cada variable hace en la otra, cuando los efectos
de las otras han sido controlados, mediante coeficientes de senderos (path coeficients) y

correlaciones de orden cero para variables no relacionadas con otras.

Para el caso particular de la investigacion, el diagrama de senderos se plantea con las

siguientes cuatro variables:

1. Presupuesto de inversion del colegio.

11 El analisis de senderos fue desarrollo por el genetista Sewall Wrighht (1921). Con alguna posterioridad, dicho analisis
fue introducido en las ciencias sociales por Blalock (1964), Boudon (1965) y Duncan (1966). En general, es una
aplicacion del andlisis de regresion multiple que agrega, a los supuestos basicos de éste, otros tres nuevos: a) Las
variables que se incluyen en el modelo causal deben tener un orden derivado de una cierta teoria, b) El modelo debe
ser considerado como un sistema cerrado en cuanto contiene explicitamente todas las variables importantes en la
determinacion causal. ¢) EI modelo debe ser recursivo, es decir, la influencia de una variable en otra es asimétrica, o
sea, se ejercita en una sola direccidn causal.
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2. Inversién per capita. Resultado del presupuesto que destina el colegio para
inversion, en relacion con su matricula anual.

3. Indicadores de Eficiencia. Dado que los indicadores de aprobacion,
reprobacion y desercion son complemento uno del otro (la suma de sus valores
es igual al 100%) y por tanto su comportamiento es similar, segun los
resultados del analisis de correlacion, se selecciona uno de ellos.

4. Resultados Pruebas Externas. A pesar de que en la actualidad las pruebas de
Estado se aplican a varios grados educativos, para efectos del modelo se
utilizaran solamente los resultados consolidados del colegio referidos a las

pruebas aplicadas al grado undécimo.

Figura 1-1: Modelo de Andlisis de Senderos

R12

Fuente: Elaboracién propia

Las variables 1 y 2 son exdgenas. La correlacion entre ellas se anota en el diagrama con
una linea curva, con flechas en ambos extremos, con la cual se indica que ninguna de ellas

es la causa de la otra. La correlacion r12 no se analiza en el sistema.

Las variables 3 y 4 son endégenas. Como puede observarse en el diagrama, una variable
de esta naturaleza puede ser tomada, en un momento, como dependiente de otra u otras
y, luego, como independiente respecto de otra. El ejemplo esta dado aqui por la variable
3.
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Las variables a y b son variables residuales. Indican el efecto de variables no incluidas en
el modelo. O sea: se reconoce que el conjunto de variables que componen el modelo no
alcanza a dar cuenta de toda la variacion de las variables (3 y 4 en el diagrama). Se supone

que las variables residuales no estan relacionadas entre si ni con las variables exdgenas.

En el andlisis de senderos se dice que un modelo causal es recursivo cuando se asume
gue existe un flujo causal unidireccional. Es asi como en el diagrama presentado
anteriormente, la variable 2 es tomada como causa de la 3, pero esta variable no puede

ser tomada como causa de la 2. Los modelos no recursivos admiten causacion reciproca.






2. Autonomia y Gestion Educativa

Desde hace varios afios el pais ha venido implementando una serie de reformas
educativas que buscan impactar la vida institucional de los colegios publicos del pais y
obviamente de Bogota. En primer lugar, la Ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios,
resultantes del espiritu democrético, participativo y social que se promulgé a través de la
nueva Constitucién de 1991 y teniendo en cuenta las estipulaciones de la Ley 60 de 1993
en donde se fortalecio el proceso de descentralizacidn politica y administrativa que permitié

el aumento gradual de los recursos asignados para educaciéon y salud.

Otras tres politicas fundamentales de aquel entonces (periodo 2002-2005), fueron la
expedicién de un estatuto docente, las transferencias de recursos a municipios por alumno
atendido y el programa Familias en Accién, que incluye un componente de transferencia
condicionada a educacién. Llama la atencion la politica de las transferencias de recursos
por alumno atendido que indicé que éstas fueran en razdn del nimero de nifios atendidos,
en contraposicién con la politica de transferencia de recursos cuya razon de ser era el

costo de los docentes y el pago de la némina.

Preocupa ademas la tendencia de los planes de desarrollo a reducir la importancia de la
realizacion del derecho a la educacion al ambito de la productividad y los rendimientos
economicos, olvidando que la educacién es importante en si misma, en tanto constituye el
pilar fundamental del libre desarrollo de la dignidad y de la personalidad humana, como del
desarrollo de las capacidades humanas. La educacion no puede ser considerada

simplemente como un medio para el crecimiento econémico (Pérez, 2004, 6).

Es importante referir al caso bogotano, en donde hay que reconocer, por una parte, la
precaria ruptura de las politicas distritales con los modelos econémicos y de desarrollo

nacionales e internacionales y, por la otra, la evidente dependencia de las politicas
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educativas distritales de las politicas agenciadas por el Ministerio de Educacion Nacional
(Lozano, 2011, p.35).

2.1 Descentralizacion Educativa

La descentralizacion de los servicios sociales es un eje esencial de las reformas de politica
social que se estan efectuando en América Latina para hacer mas eficiente la provision de

estos servicios y fortalecer los procesos de democratizacion.

Aunque los modelos desarrollados en los distintos paises latinoamericanos son diversos,
tienen algunos elementos comunes: dependencia de los recursos del nivel central para
financiar los servicios, y, en muchos casos, subordinacion de la escuela a decisiones
tomadas a otros niveles. Entre los efectos econdmicos y sociales de las reformas,
sobresalen los avances limitados en participacion y, por ende, eficiencia social, y ambiguos
en materia de eficiencia técnica, asi como una tendencia ain poco comprobada a mayores
disparidades interterritoriales de los indicadores educativos. Entre las ensefianzas de
politica, destaca la importancia de entregar alguna autonomia real a los nuevos niveles
proveedores, utilizar un sistema de transferencias que incentive la blusqueda de la
eficiencia y a la vez preserve la equidad, cuidar la coherencia interna de los modelos,
entregar algunas responsabilidades directamente a las escuelas y contar con un marco
para la regulacion y supervisibon de los sistemas proveedores de servicios

descentralizados. (Di Gropello, 1999)

En Colombia, la descentralizacién aparece como una estrategia del Estado que buscaba
tres grandes objetivos: la racionalizacion del gasto publico social; el logro de mayor
eficiencia y eficacia del Estado en la gestion de los servicios publicos; y el traslado al ambito

regional y local de los conflictos entre las comunidades y el Estado.

En lo que se refiere a la descentralizacion educativa, es posible distinguir tres grandes
etapas: La primera comprendida entre 1968 y 1986, en donde la estrategia se orienté a
descentralizar la administracion y centralizar la politica educativa, por la via de la
desconcentracion administrativa y la nacionalizacion del gasto educativo; medidas que se

realizan en un contexto de regionalizacion y nuclearizacién educativa; Entre 1986 y 1990
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se dio la segunda etapa, que buscé la municipalizacién de la educacion, manteniendo una
vision restringida en las reformas por medio de la desconcentracién y la delegacion de
algunas funciones en las entidades territoriales; Finalmente, a partir de 1991, con el
nacimiento de la nueva Constitucién colombiana, se dictan las normas legales para el
reordenamiento organizativo y territorial del sector educativo, revalorizando la funcion de
los Departamentos, y fortaleciendo las medidas tendientes a la descentralizacion

administrativa, centralizando las decisiones financieras y politicas.

En efecto, la Constitucién politica de 1991 asigna autonomia politica y administrativa a los
departamentos y distritos en materia de planeacion, administracién y coordinacién para la
prestacion del servicio educativo publico. Como resultado normativo de la constitucion,
surgié la Ley 60 de 1993, que ademas de establecer el régimen Gnico para los docentes,
definio la participacion de la nacion y las entidades territoriales en la direccion, financiacion
y administracién de los servicios educativos estatales, ubicando a la descentralizacién en

el nivel regional, sin llegar a los municipios.

El sistema de educacién que surgié6 de la Constituciéon tiene dos componentes
complementarios. El primero se concentra en las instituciones académicas, las cuales
deberian tener la autonomia necesaria para manejar el sistema educativo, con el fin de
mejorar la calidad del sector. El segundo se centra en la administracioén de los recursos
humanos, fisicos y financieros, (transferencias del gobierno central, recursos cofinanciados
y préstamos), en el cual los agentes son las autoridades regionales y municipales (Vargas
y Sarmiento, 1997).

La Ley 60, por su parte, definio los parametros para la distribucion de las transferencias
del gobierno central para financiar servicios publicos e incrementa el porcentaje de los
ingresos de la nacion a ser distribuidos entre departamentos y municipios. También
establecid que, bajo el cumplimiento de algunos requisitos, los gobiernos regionales
podrian ser certificados para administrar directamente los recursos para el suministro de
la educacion publica. Estos lineamientos fueron recogidos posteriormente en los capitulos
VyVldelaley 715 de 2001, que definen los criterios de la relacion centro-periferia como
eje de la certificacion de municipios, en lo que tiene que ver con el limite de crecimiento de

los costos (recursos del SGP no pueden superar el monto de la participacién para
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educacion), las reglas de acceso y movilidad de docentes, las condiciones para la
prestacion del servicio educativo y el sistema de control de la educacion.

La descentralizacion entonces ha sido gestionada mediante un proceso de certificacion,
por medio del cual todos los departamentos, independientemente de su capacidad, y
cualquier distrito 0 municipio que cumpla unos criterios especificos, reciben el estatus de
Entidades Territoriales Certificadas. La certificacion depende de varios factores, como los
recursos fisicos y financieros adecuados, un sistema de informacion basico y la capacidad
para manejar la profesiébn docente. Hasta el afio 2015, habia 95 entidades territoriales
certificadas, cada una dirigida por una Secretaria de Educacion y regida por un Plan de
Desarrollo para la prestacion del servicio educativo. Las entidades territoriales certificadas
se encargan de definir e implementar la politica educativa, vigilar la calidad y la prestacién
de la educacion en todas las escuelas y los colegios publicos y privados, y de apoyar a los

municipios que no estan certificados.

En las estructuras de gestion multinivel como las de Colombia, una coordinacion estrecha
entre las autoridades nacionales y locales es esencial para realizar una implementacion
efectiva (Charbit, 2011).

La descentralizacion ha sido un factor positivo en el incremento de las tasas de
matriculados, en particular, en las regiones donde la demanda local por la reforma
educativa es alta (Faguet y Sanchez, 2008). La descentralizacion también les ha permitido
a los municipios recurrir a la educacion privada subsidiada para ampliar la prestacion de la
educacién (Cortés, 2010). Varios departamentos y territorios, como Bogota, Medellin y
Manizales, se han beneficiado de esta mayor autonomia tanto para ampliar el acceso como
para elevar los estandares. Sin embargo, la mayoria de las Entidades Territoriales
Certificadas, especialmente aquellas ubicadas en zonas rurales, no cuentan con la
capacidad financiera ni humana para manejar efectivamente su sistema escolar e impulsar
las mejoras (citados por OCDE, 2016b, 43).

Bogota por su parte, aprovechando la autonomia que le permite su caracter de distrito
capital, podria ser un modelo de gestién educativa descentralizada. Histéricamente, la

ciudad ha aplicado todas las politicas establecidas a nivel nacional. El Concejo de Bogota,
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mediante Acuerdo 31 de 1992, estableci6 la descentralizacion de la administracion
educativa, para garantizar la participacion de la comunidad educativa en la programacion,
seguimiento y control del proceso educativo, con la creacion de Centros de Administracion
Educativa Local (CADEL), hoy conocidos como Direcciones Locales de Educacién (DILE),
para cumplir funciones delegadas por la Secretaria Distrital de Educacion.

Sin embargo, dicha descentralizacién tom6 matices netamente administrativos, por cuanto
las hoy denominadas DILE, se convirtieron, a mediados de los noventas, en instancias
técnicas de gestidén educativa ubicadas en el nivel local, a través de las cuales la Secretaria
de Educacién desconcentra la administracion del servicio educativo en cada una de las 20
localidades de la ciudad. Posteriormente, tales DILE se convierten en nodos locales de

informacién y de control, pero no influyen en la toma de decisiones.

Casi en sintonia con la Ley General de Educacion, se asigné a las DILE la responsabilidad
de ejercer como superiores inmediatos de los rectores y directores de los colegios oficiales
de cada localidad, para complementar su autonomia, sin embargo, con ello perdieron la
capacidad de negociacion directa con el ente hacedor de politica distrital, la Secretaria de
Educacion, convirtiendo a la descentralizacion en un proceso exclusivo de rendicion de

cuentas, que atenta contra la autonomia del colegio en cabeza de sus rectores y directivos.

Hay una clara necesidad y también una oportunidad, para movilizar mas recursos locales
para la educacion en Colombia. Los departamentos y municipios con economias locales
sélidas y compromiso politico con la educacion, como Antioquia, Barranquilla, Bogota, Cali,
Manizales y Medellin, han tenido éxito en la asignacién de fondos locales considerables
para la educacién. Sin embargo, la evidencia sugiere que la mayoria de las Entidades
Territoriales Certificadas no tienen ni la capacidad fiscal ni la voluntad politica para invertir
en educacion (Melo, 2005; Sanchez Torres y Pachon, 2013; Galvis, 2014) (citados por
OCDE, 2016b, 52).

Existe ademas otro problema creciente en el pais, relacionado con la idoneidad y
capacidad de gestidn de quienes estén al frente de las Entidades Territoriales Certificadas,
por cuanto las Secretarias de Educacion se han convertido en fortines politicos de los
mandatarios de turno, y ni qué decir de las que aln no estan certificadas. Sobre el

particular, Pérez (2016), sefiala que las secretarias de educacion son organizaciones
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descomunales en tamafo y responsabilidades, (...) manejan mas de 25 billones de pesos
gue Colombia invierte en educacion basica y media, por afio, sumando los recursos
nacionales, territoriales y de regalias. [...] administran una planta de 360.000 funcionarios
(320.000 docentes oficiales, mas 40.000 personas de apoyo en los colegios y en dichas
entidades), asi como las 45.000 sedes educativas oficiales, y el acceso y la permanencia
de 8.3 millones de estudiantes de los colegios oficiales, sin olvidar la alimentacion, el
transporte escolar, el mantenimiento y construccion de infraestructura y demas dotaciones
escolares. [...] son muy importantes estas secretarias de educacién para el desarrollo de
la educacion del pais. Sin embargo, en Colombia casi que cualquier profesional con 2 afios
0 mas de experiencia puede ser secretario de educacién y, quien llegue a serlo, depende
de los gobernadores o alcaldes. No se hace concurso publico de méritos, ni se necesita
formacion ni experiencia en el sector educativo. [...] En la mayoria de los casos estas
secretarias son apetecidas y entregadas a grupos politicos regionales o locales quienes

deciden nombrar directivos sin experiencia ni vinculos previos con el sector educativo.

2.2 Matices de la autonomia escolar

Como se ha evidenciado anteriormente, la dependencia de recursos desde un nivel
centralizado ocasiona que el nivel de autonomia de los colegios publicos del pais se vea
vulnerado, dado que la mayor parte de las decisiones administrativas inherentes a la
institucion, son tomadas por externos (las secretarias de educaciéon y/o el Ministerio de

Educacion Nacional).

Para entender esta dinamica, es importante entonces adentrarse en los aspectos
conceptuales de la teoria de la dependencia, lo cual implica ingresar en un campo que
histéricamente ha sufrido altibajos, en donde no es claro el valor de su vigencia actual. “No
existid una teoria de la dependencia, sino innumerables aportes, muchos de los cuales
guedaron restringidos a pequefios circulos, y mas de una vez incomunicados entre si, por
las condiciones de difusion y didalogo del campo intelectual, o porque quedaron truncos

cuando estaban en pleno desarrollo” (Beigel, s.f.).

Emerson (1962) y Blau (1964) indican que la concepcion de dependencia esta fielmente

relacionada con el concepto de poder. Como Emerson afirma, “Si la dependencia de una
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parte proporciona la base del poder de la otra, el poder debe ser definido como influencia
potencial”’. Entonces, la dependencia de una organizacion (...) sobre otra es igual al poder

de la anterior organizacion sobre la primera (citados por Jeréz et al, p. 610).

Pfeffer (1992) afade que este enfoque de poder, aplicado a las relaciones entre
organizaciones, constituye la base de un enfoque mas preciso: la teoria de la dependencia
de recursos. El poder de una organizacion para influir en la toma de decisién de otra
depende en la medida en que la segunda organizacion depende de la primera para obtener

los recursos (Jeréz et al, s.f., p. 610).

Complementando estas concepciones de relaciones de poder y dependencia, Michel
Crozier (1974), en su analisis de la teoria de las organizaciones plantea el origen de los
conflictos a causa de la lucha de individuos y grupos por el poder, en donde los
subordinados usan su poder discrecional y buscan aumentar su nivel de negociacion,
mientras que los superiores, del otro lado, actian de la misma manera rigiéndose por el
cumplimiento de reglas, pero buscando dentro de ellas su maxima autonomia. Sin
embargo, esta implantacion de normas y reglas impersonales y la centralizacion generan
un circulo vicioso que, al producir en los subordinados dependencia y frustracion y por
tanto respuestas negativas y rutinarias, hace necesaria la implantacién de mas reglas y
mayor control. Lo anterior sugiere entonces que un proceso descentralizado podria afectar
positivamente el ejercicio de la autonomia, respetandolo y fortaleciéndolo y sirviendo de

base para el mejoramiento de la calidad educativa.

Barrera (2003), al estudiar la relacién entre descentralizacion y calidad de la educacion,
concluye que, en términos de eficiencia y equidad, un sistema centralizado consigue
mejores resultados al lograr una prestacion del servicio mas homogénea en todos los
municipios. No obstante, Barrera (2003) halla que la descentralizacion incrementa la
calidad educativa'?> aunque exista la posibilidad de disminuir su equidad y eficiencia.
(Citado por Sanchez, 2006, 18).

12 Barrera (2003) argumenta que esto se debe a que las municipalidades conocen mas las preferencias individuales de
sus ciudadanos, que saben mas sobre los problemas inherentes de cada colegio, y porque se les facilita la fiscalizacion
y evaluacion de sus establecimientos educativos.
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La descentralizacion como la sefiala Saforcada (2008), que ha sido planteada en términos
de la articulacién entre la Nacion y [los departamentos] (...) por el respeto a las autonomias
(...) sustentado en el ahogo economico de las jurisdicciones y la disponibilidad de recursos
del Ministerio Nacional — y por la manera en que se vinculd con las instituciones desde la
prescripcion-, fue mas bien la forma en que el gobierno nacional se garantizé la conduccion
de las escuelas [transfiriéndoles responsabilidades], a pesar de que ellas dependian de

[las secretarias de educacion].

Es esta transferencia de responsabilidades desde un nivel de gobierno superior hacia la
escuela, acompafiada de los recursos necesarios para su ejecucion, lo que Viola Espinola
(2001) define como autonomia escolar. Las investigaciones y estudios revisados por
Espinola para demostrar que al interior de cada una de las estrategias de descentralizacion
mas usadas en los paises del cono sur de América Latina, existen acciones con mayor
impacto que otras sobre los resultados educativos, sefialan que las dos estrategias mas
comunmente utilizadas en estos paises son la Autonomia Administrativa (AA), que otorga
un margen considerable de autonomia y en donde el gobierno delega también el control
directo sobre el uso de los recursos, y la Autonomia Pedagdgica (AP), que otorga un
margen mas restringido y exige a la escuela rendicién de cuentas sobre el uso de los

recursos asignados.

Jaume Sarramona (2011), por su parte, sefiala que la autonomia escolar se vincula
directamente con la mejora de la calidad de la educacion, en especial por lo que se refiere
a la autonomia pedagdgica (p.8). También, de manera general, asocia el término
“autonomia” con la capacidad de tomar decisiones de acuerdo con criterios propios,
contraponiéndolo con el término de “heteronomia”, que significa ejecutar las decisiones

emanadas de los demas (p.1).

La idea de Sarramona se ve reforzada por Palacios quien cita que la autonomia
institucional es, generalmente, reconocida como un componente esencial en el proceso
hacia la mejora para la calidad y aun cuando no existe una férmula sencilla para el

mejoramiento de las instituciones educativas, la autonomia supone, en definitiva, la
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introduccion de mas responsabilidad institucional para tratar de mejorar los resultados
(Borbonés, C., 1992: 95) (Citado por Palacios, 1999, p. 30).

2.3 Gestion Escolar

Hoy en dia los estamentos internacionales que otrora asesoraban a las naciones en
asuntos econdmicos han vuelto la mirada a sus sistemas educativos para asistirlas en la
planeacion y direccion de los mismos, destinando una gran parte de los recursos
economicos a la educacion (Diaz, 2013), y creando lo que Mejia (2003), llama tecnocracias
internacionales, que fueron produciendo un modelo hegemonico en educacién basado en

estandares y competencias (p. 6).

En el &mbito internacional, existe un conjunto de iniciativas que estan desarrollando los
sistemas educacionales para incidir sobre el mejoramiento de la gestién de las escuelas
en regimenes descentralizados como el colombiano, de tal forma que logren ser mas
efectivas o eficientes. Tales iniciativas son: a) adopcion de procedimientos de acreditacion
de las escuelas; b) empleo de incentivos para premiar y sancionar el desempefo de
gestion; ¢) empleo de esquemas de asistencia técnica focalizada; d) introduccion de
mayores exigencias de accountability (rendicion de cuentas); e) benchmarking de la
gestion como modelo para las escuelas; f) disefio de mecanismos de participacion de la
comunidad escolar, la comunidad local y agentes externos, como empresarios, que

generen “exigencias” y “apoyo” para el mejoramiento de la gestion (Alvarifio y otros, 2000,
p. 1).

Los comienzos de la década de los noventa son en Colombia el escenario en donde se
produce una inusitada proliferacion de discursos sobre la forma en que las escuelas deben
gobernarse. Una revision de los registros que quedaron de esas intervenciones da cuenta
de una repentina generacion de discursos que se pronuncian frente a la necesidad de
modificar las practicas de administracién existentes para introducir un saber novedoso y

eficiente: la gestion escolar (Acosta, 2011).

Una primera aproximacién al término gestion permite observar que ella se relaciona con
“‘management”, el cual es un término que se traduce al castellano como direccion,

organizacion y gerencia, entre otros. Aunque se reconoce que gestion es un término que
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abarca muchas dimensiones se considera como distintiva de la misma la dimensién
participativa, es decir se concibe como una actividad de actores colectivos y no meramente
individuales (Correa et al, 2009).

Segun Correa et al (2009), la gestion escolar es un nuevo paradigma en el cual los
principios generales de la administracion y la gestién se aplican al campo especifico de la
educacién. Por tanto, la gestion educativa se enriquece con los desarrollos tedrico-
practicos de estos campos del saber. Hoy se le considera una disciplina aplicada, un
campo de accién, cuyo objeto de estudio es la organizacién del trabajo en instituciones

gue cumplen una funcién educativa.

La gestién escolar coloca la escuela completa en funcion de la construccion de los
aprendizajes y, para ello, todo se organiza de acuerdo con este propdsito. De esta forma,
el gobierno de la escuela esté referido a la ubicacion en relacion sinérgica de todos los
elementos del subsistema escolar, con el fin de satisfacer las necesidades bésicas de
aprendizaje de los estudiantes. Los discursos sobre la gestiéon escolar instituyen nuevos
ambitos para el gobierno de la escuela, en estos existe consenso en al menos cinco
gestiones que deben ser realizadas en orden de prioridad, asi: la gestion académica®®, de
convivencia¥, de comunidad®®, administrativa'®, financiera'’ y, finalmente, la gestion
sistémica, entendida como la gestion de las acciones necesarias para colocar la institucion
educativa en relacién con los movimientos del sistema educativo y con los recursos que

de este provienen para apoyar la gestion escolar. Estas gestiones son ambitos

13 | a gestion académica es el componente, relacionado con las metodologias de ensefianza, modelos pedagogicos,
programas curriculares, programas de evaluacién y ambientes propicios para el aprendizaje y la formacién con los que
cuenta la institucién, propuestos a partir de su misma concepcion y filosofia.

14 | a gestion de la convivencia refiere a algo cualitativamente diferente, por cuanto se trata de formar los nuevos
sujetos en lo que toca a sus formas de relacién con la sociedad y su transformacion.

15 | a gestion de la comunidad puede ser entendida como el conjunto de acciones que despliega la institucion en
proposito de articulacion con el entorno mas cercano, la localidad y la ciudad con el fin de cualificar las relaciones de las
personas en todos los ambitos.

16 | a gestion administrativa en ninglin caso puede ser considerada como un fin en si misma, es un medio, que cada dia
adquiere mayor importancia, para lograr los objetivos institucionales, dadas las complejidades de las organizaciones
modernas y los avances técnicos y cientificos que inciden en su funcionamiento (Romero, 1982: 16).

17 | a gestion financiera implica decisiones referentes a la utilizacion de los recursos financieros, obedeciendo a un
proceso juicioso de planeacion, que permita el monitoreo, seguimiento y control de la programacion, presentacion y
ejecucion del presupuesto del colegio.
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diferenciados para poder ejercer una mejor labor, pero todas tienen una imbricada red de
relaciones (Acosta, 2011).

Reconocer una buena gestion escolar implica determinar su eficiencia interna, referida al
adecuado uso de sus recursos disponibles. Si bien el fin Ultimo de las escuelas queda
mejor definido por variables complejas, tales como habilidad de los estudiantes para
competir en el mercado laboral, poder para influir en su entorno en forma positiva,
capacidad para participar en una sociedad democratica (...) estos objetivos son
virtualmente imposibles de medir contemporaneamente con la educacion y estan mas
relacionados con la eficacia escolar que con la eficiencia. Es por ello por lo que la mayor
parte de las investigaciones utilizan test estandarizados para medir los resultados finales,
aunque es posible emplear informacién relacionada con los “factores de produccion”, en
donde los “servicios educativos” se valoran en funcién de los “insumos para la educacion”.
Sin embargo, tales factores de produccién también son dificiles de medir (Bellei-Gonzalez,
2004).

Para Espinola (2011), producir un determinado "producto” en materia de resultados
educativos, requiere proporcionar mejores insumos y proporcionar las condiciones para
gue esos insumos sean usados eficientemente. Asi, los elementos del analisis son los
insumos del proceso educativo, las condiciones en que estos insumos se usan para la
ensefianza, y los resultados educativos (p. 51). En dltimas, pareciera que se trata de
enfocar el analisis a la luz de la racionalidad cientifica para determinar niveles de eficiencia,

eficacia y efectividad dados unos recursos o “insumos”, como los denomina Espinola.

Por otro lado, buena parte de los esfuerzos para mejorar la gestion escolar se fundamentan
en la denominada Teoria de Administracion Basada en la Escuela (school-based
management), herramienta que potencialmente tendria sus fortalezas en comprometer la
participacion de los interesados (stake-holders) en el proceso (con mayor fuerza de lo que
se observa en el tradicional esquema “top-down” —arriba / abajo— de administracion) y
lograr asi satisfacer de mejor manera las necesidades de los alumnos (Alvarifio y otros,
2000, p. 18).

Bajo este esquema, a las escuelas se les entrega mayor poder sobre materias tales como

el presupuesto, el personal y el curriculum. Ademas del poder, las escuelas requieren
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dominar otras tres variables, que en el sector privado han demostrado ser claves en los
procesos de toma de decisiones: el conocimiento técnico de gestion y de competencias;
informacion sobre resultados y analisis comparativos; e incentivos que reconozcan los

esfuerzos (Alvarifio y otros, 2000, p. 19).

La literatura mas reciente sobre escuelas efectivas subraya la importancia de una buena
gestion para el éxito de los establecimientos. Se sostiene que ella incide en el clima
organizacional, en las formas de liderazgo y conduccion institucionales, en el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos y del tiempo, en la planificacion de
tareas y la distribucion del trabajo y su productividad, en la eficiencia de la administracién
y el rendimiento de los recursos materiales y, por cada uno de esos conceptos, en la

calidad de los procesos educacionales (Gento, 2002).

La idea ha sido fortalecer las instituciones educativas para hacerlas mas competitivas, lo
cual implica necesariamente que deban realizarse comparaciones en relacion con la
gestiobn de otros colegios. La competitividad es un concepto sujeto a conflictivas
definiciones de pensadores, investigadores y economistas, dentro de la ideologia
neoliberal de la “aldea global” o la teoria de mercado y, consecuentemente, por lo general
es rechazado, o por lo menos adoptado con reservas, por los especialistas y trabajadores
de la educacion. Los economistas definen a la educacion como la produccion eficiente de
capital humano. Definir a la gente como capital humano obviamente difiere de considerarla
como sujeto de derechos (Tomasevski, 2004, 360). En lugar de considerar a los nifios y
las nifias como titulares de derechos, se les asume como consumidores de bienes y
servicios y a los mas pobres como sujetos de caridad, en donde el papel primordial de la
educacion consiste en elevar la capacidad productiva de las personas en pro de un mayor
crecimiento econémico y en detrimento de potenciar las capacidades humanas (Pérez,
2004, 4y 6).

Sin embargo, los problemas de la calidad y la pertinencia de la educacion no solo pueden
entenderse como la competitividad y la eficiencia econdmica del sistema, sino
fundamentalmente como el valor agregado social y cultural en beneficio del desarrollo y el

bienestar de todos los asociados.
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Es por ello que el término competitividad debe referirse al dominio de la mision esencial de
la organizacion y no a su posicionamiento frente a otras organizaciones (Assenza, 1999).
Los establecimientos educativos han evolucionado, pasando de ser instituciones cerradas
y aisladas a funcionar como organizaciones abiertas, autonomas y complejas. Esto
significa que requieren nuevas formas de gestion para cumplir sus propdsitos, desarrollar
sus capacidades para articular sus procesos internos y consolidar su PEI (Ministerio de

Educacion Nacional, 2008).

En efecto, en el sistema educativo colombiano se han gestado procesos de
descentralizacién y recentralizacion, gue han generado una serie de transformaciones en
las politicas educativas que convirtieron a la gestion en el eje principal de las reformas. De
igual manera, se produjeron cambios sustanciales en la concepcion de la educacién y sus
modelos pedagdgicos y en los roles asumidos por instituciones y organizaciones que
cumplen un servicio social pedagogico; asi mismo, se replanted el papel de los directivos

y de la comunidad como protagonistas de los procesos de formacion (Correa et al, 2009).

Sin embargo tales procesos no han dejado se ser una utopia, en donde resultan evidentes
las restricciones existentes para el ejercicio de la autonomia institucional, en especial por
cuanto la asignacion de recursos esta reglamentada por la normatividad nacional, en
donde se le otorga el poder a las Secretarias de Educacion, quienes terminan influenciando
o tomando las decisiones administrativas de las instituciones educativas, generando una
dependencia de los colegios frente a las determinaciones de tales secretarias, entidades
cuya idoneidad y capacidad queda en entredicho, dadas las circunstancias que rodean los
nombramientos de los servidores publicos que las dirigen, asunto del que se llamo la
atencion en la parte final del capitulo de descentralizacion, afectando con ello la autonomia

del colegio en su gestion escolar.

2.4 Sistema Presupuestal

El presupuesto del colegio se encuentra circunscrito al Sistema Presupuestal del pais,
cuyas herramientas buscan organizar la informacién financiera en los entes publicos para
optimizar la utilizacion de los recursos y la satisfaccidn de las necesidades de la poblacion

de acuerdo con las competencias que le han sido asignadas constitucional y legalmente.
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La innovacion de la Constitucion de 1991, en materia presupuestal, radica precisamente
en la estipulacién de la supremacia de la ley organica de presupuesto, enfocada a abarcar
la totalidad del proceso presupuestal y a solucionar conflictos de competencias en la
materia, bajo tres mecanismos: “a) reitera la supremacia de la Constitucion; b) Erige a la
ley organica del presupuesto en la norma rectora de todo el sistema presupuestal
colombiano, y c¢) ordena que los principios constitucionales se apliquen en lo que fuere
pertinente a las entidades territoriales para la elaboracion (programacion), aprobacién (con
sus modificaciones) y ejecucion del presupuesto de cada una de ellas” (Sentencia C-478
de 1992).

Las entidades territoriales se encuentran sujetas para el manejo de su presupuesto a los
principios contenidos en el ordenamiento juridico superior y a las hormas presupuestales
de cardcter territorial. Asi las cosas, el presupuesto del colegio debe considerar el marco
general del Sistema Presupuestal, conformado principalmente por el Plan Financiero
incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) y el Presupuesto Anual de la Nacion, en donde, como elementos
complementarios, estan el Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones y el Plan
Anual Mensualizado de Caja (PAC).

De esta manera, el sistema presupuestal se puede definir como el conjunto de
herramientas relacionadas con el proceso presupuestal, las cuales transforman los
elementos de entrada (recursos disponibles), en resultados plasmados en el presupuesto
del colegio. El objetivo final de este sistema es la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad educativa, a través de una serie de bienes y servicios. Estos resultados se
obtienen mediante la coordinacién de los recursos con que cuenta el Colegio, y su
adecuada programacion y ejecucion, utlizando las herramientas financieras que

conforman el sistema.

2.5 Financiacion de la educacioén

La Ley 60 (1993), que reglamento los articulos 356 y 357 de la Constitucion y tuvo vigencia
hasta 2001, defini6 la distribucién de competencias y recursos para la educacion. Alli se

establecié una transferencia especifica conocida como Situado Fiscal, equivalente al
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24,5% de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN), para los departamentos y cuatro
distritos (Bogot4, Cartagena, Barranquilla y Santa Marta), y les daba a los municipios una
participacion en el 22% de los ICN. De los recursos del Situado Fiscal, al sector educativo
le correspondia aproximadamente el 75%, y a salud, el 25% restante. El 15% de todos los
recursos para educacion se le daba a departamentos y distritos por partes iguales, y el
85% restante se asignaba segun la poblacién potencial que se debia atender, y la eficiencia
administrativa y fiscal de los gobiernos territoriales. Los municipios debian a su vez destinar
a educacion minimo el 30% de los recursos que le correspondian por participaciones en

los Ingresos Corrientes de la Nacion.

En 2001 se aprobo el Acto Legislativo 01 que modificd los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se creé el Sistema General de Participaciones (SGP), reglamentado
por la Ley 715 del mismo afio, para la financiacion de los servicios de salud, educacién y
propésito general. Asi, se le dio mayor margen de maniobra al Gobierno Nacional al
desvincular el crecimiento de los recursos del SGP de los ICN hasta el afio 2016 (Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, 2009), pues a partir del afio 2002 el SGP aumentaria en
un porcentaje igual a la inflacion causada méas un crecimiento real constante. El SGP
agrupo en una bolsa Unica los recursos del Situado Fiscal y las participaciones municipales

en los ICN.

Para la distribucion de los recursos, la Ley 715 de 2001 inicialmente descontaba el 4% de
los recursos del SGP para ser distribuido entre los resguardos indigenas (0,52%),
municipios riberefios al rio Magdalena (0,08%), municipios y distritos para programas de
alimentacion escolar (0,5%) y para el FONPET®*® (2,9%). Una vez descontados estos
recursos, la participacion para el sector educativo se establecio en 58,5%, para el sector
de la salud fue de 24,5% y para proposito general el restante 17%. Vale la pena resaltar
que, a diferencia de lo establecido por la Ley 60 de 1993, en la cual se fijé un porcentaje

de recursos que luego se repartia entre los departamentos y distritos para después ser

18 FONPET corresponde a las siglas del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales. La Ley 549 de
1999 cre6 el FONPET, con el objetivo de aprovisionar los recursos necesarios para cubrir el pasivo pensional. Es un
fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través del cual se recaudan
y asignan a cada Entidad Territorial los recursos destinados por la ley para el cubrimiento del pasivo pensional. La
administracion de estos recursos se realiza a través de patrimonios auténomos constituidos en entidades
especializadas
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distribuido en los diferentes sectores, con la Ley 715 primero se establecié un porcentaje
de recursos para cada uno de los sectores que posteriormente se repartiria entre los
municipios, distritos y departamentos. (BANREP, 2014, 13)

La Ley 715 establecid un periodo de transicibn en 2002 y 2003, durante el cual la
transferencia de los recursos a las entidades territoriales se realizé con base en el
reconocimiento de los costos efectivos de la prestaciéon del servicio educativo. A partir de
2004 los recursos del SGP son transferidos a las entidades territoriales certificadas
(aquellos departamentos y municipios con mas de 100 mil habitantes, que asumen la
administracion de los recursos del SGP y la prestacion del servicio educativo oficial). Ahora
el Gobierno central define qué dinero se debe transferir a departamentos y municipios por
alumno atendido (que varia segun lugar y condiciones). Una pequefia proporcion se

distribuye segun un criterio de equidad que privilegia a las entidades mas pobres.

En 2007 se hizo una nueva reforma constitucional mediante el Acto Legislativo 04 del
mismo afio y se aprobo la Ley 1176 de 2007, la cual modificé algunos articulos de la Ley
715 de 2001. Asi, a partir de 2007 se separaron los servicios de agua potable y
saneamiento basico de la participacién de propdsito general asignandole sus propios
recursos. Una vez descontados los recursos del SGP para los resguardos indigenas,
municipios riberefios al rio Magdalena, programas de alimentacién escolar y para el
FONPET, el 58,5% de los recursos se destinaria a educacion, el 24,5% a salud, el 11,6%
a proposito general y el 5,4% a agua potable y saneamiento béasico. En esta reforma se
establecio que los recursos del SGP crecerian anualmente de acuerdo con la inflacién
causada mas un crecimiento real fijo de 4,8% desde el 2011 hasta el 2016, de los cuales
1,8 puntos porcentuales deben ser destinados exclusivamente a cobertura y calidad del
sector educativo. Adicional a lo anterior, para los afios en los que la economia crezca por
encima del 4%, se seguiria aplicando un crecimiento mayor en tantos puntos porcentuales
se supere dicha tasa, recursos adicionales que deberan ser destinados Unicamente para

la atencion integral de la primera infancia. (BANREP, 2014, 15)

Aunque la principal fuente de financiacion de la educacion en Colombia es la constituida
por las transferencias provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP), que

son distribuidas entre los departamentos, distritos y municipios certificados, de acuerdo
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con los criterios que establece la Ley 715 y previa aprobacién del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Conpes), las entidades territoriales también financian su red
educativa con otro tipo de recursos.

Una de esas fuentes de financiacion diferentes al SGP, son los recursos propios, que se
obtienen mediante la tributacion a la venta de bienes y servicios como las loterias, los
licores o los cigarrillos. En efecto, la Ley 715 (2001) ordena que el 58,5% de los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) deben ser destinados al sector educativo,
sin embargo, los departamentos y distritos y municipios certificados deben ademas
participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a cargo del
Estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones de

infraestructura, calidad y dotacion.

Otra fuente importante de recursos son las regalias, de las cuales una parte debe ser
invertida para aumentar la cobertura del sector educativo. Estas inversiones son también
fomentadas por el Fondo Nacional de Regalias, que financia proyectos regionales de
inversion en educacion que estén definidos en los planes de desarrollo de los entes

territoriales.

Las competencias en materia de administracion presupuestal, establecidas por la Ley 715,
son especificas para la nacién, para los departamentos y para los municipios, mientras que
las competencias para los colegios se han concentrado en funciones particulares para los
organos del gobierno escolar (rector, consejo directivo y consejo académico) y estdn mas
asociadas con la ejecucion presupuestal, via destinaciones especificas de los recursos
asignados, que con la definiciébn autonoma de sus prioridades de inversion. Dentro de las
competencias de la Nacion, se destacan las de impulsar, financiar, coordinar y evaluar los
programas de inversion de orden nacional con recursos diferentes a los del SGP (distintos
al pago de némina), evaluar la gestion financiera y administrativa del sector educativo en
las entidades territoriales y su impacto en la comunidad, prestar asistencia técnica y
administrativa a las entidades territoriales, distribuir los recursos para educacion del SGP,
y definir anualmente la asignacion por alumno para la prestacion del servicio educativo. En
cuanto a las competencias de los departamentos, se destacan las de administrar y
responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la informacion educativa

departamental, certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la
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administraciéon autonoma de los recursos del SGP, administrar y distribuir entre los
municipios de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del SGP destinados a
la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, administrar las instituciones
educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos y distribuir
entre los municipios los docentes, directivos y empleados administrativos, de acuerdo con

las necesidades del servicio.

Asi mismo, las principales competencias establecidas para los municipios estan
relacionadas con dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media, administrar y distribuir entre los establecimientos educativos
de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del SGP, y administrar las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos.
Las competencias de los municipios no certificados se limitan a la administracion y
distribucion de los recursos del SGP, que se les asignan para el mantenimiento y
mejoramiento de la calidad, el traslado de plazas y docentes entre sus instituciones

educativas y el suministro de la informacion requerida por el departamento y la Nacion.

Finalmente, las competencias que se le brindan al colegio en materia de autonomia
administrativa se ven restringidas por los lineamientos de competencias de mayor nivel.
Por ejemplo, no existen mecanismos oficiales con los cuales, los colegios puedan
seleccionar su personal, o evaluarlos en su totalidad, los programas de formacion y
capacitacion son propuestos desde el nivel central, distrital 0 nacional, y la administracién
de los Fondos de Servicios Educativos se ve restringida por cuanto casi todos los recursos
gue llegan al colegio tienen destinacion especifica y su uso para actividades diferentes

generard hallazgos de caracter fiscal para sus ordenadores de gasto.

Como se aprecia, el sistema de financiacién actual aun esta fuertemente centralizado,
desde el punto de vista de quien toma las decisiones sobre las prioridades de inversion,
por cuanto los 6rganos de gobierno escolar solo deben ejecutar los recursos en atencion
las prioridades y orientaciones establecidas desde el gobierno municipal, departamental,
distrital o nacional. La mayoria de los recursos publicos para la educacion en Colombia
son transferidos por el Ministerio de Educacion a los departamentos, los municipios y los

centros educativos a través del SGP, canal principal para redistribuir los fondos de los
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impuestos nacionales para apoyar los servicios publicos en todo el pais. Tienen razén
quienes afirman que, el problema no es la descentralizacion per se, o0 que los recursos
provengan mayoritariamente del SGP, el mayor inconveniente para que los colegios
tengan autonomia administrativa es la distribucion de las competencias de cada nivel

descentralizado.

Sumado a ello, se ha encontrado que la participacion de la financiacion publica asignada
a través del SGP ha disminuido en los tltimos afios, reduciéndose del 80% en 2002 al 60%
en 2013, mientras que la participacién de la financiacién publica movilizada por las
entidades territoriales certificadas se ha incrementado (del 8% al 13%), al igual que la
participacién de los fondos distribuidos por el MEN para politicas educativas especificas,
como la educacion gratuita (Alvarez et al., proximo a publicarse; MEN, 2015a). No
obstante, el gasto local en educacion sigue siendo extremadamente bajo comparado con
los paises de la OCDE. En el 2011, el gobierno central respondia por el 84% de todos los
recursos publicos para educacién en Colombia, en comparaciéon con el promedio de la
OCDE del 52% (OCDE, 2016b, 52).

2.5.1 Fondos de Servicios Educativos y composicion del gasto

La desconcentracién administrativa de servicios del sector educativo se inicié a comienzos
de la década de los afios 50, cuando se delegaron muchas responsabilidades de la Nacién
a través de institutos y entidades descentralizadas, adscritas a los distintos ministerios,
gue, aunque contaban con autonomia juridica y presupuesto propio, seguian vinculadas
con el orden nacional. En ese mismo afio, con la reestructuracion del Ministerio de
Educacion, se crearon los Fondos Educativos Regionales (FER), como mecanismos de
desconcentracion de las funciones de tesoreria (instrumentos de pago a los maestros en
las regiones), destinados a atender, con aportes nacionales, departamentales y
municipales, el sostenimiento y expansion de los servicios educativos en los planteles

oficiales de educacién primaria, secundaria, media y de carreras intermedias.

Después de muchos intentos por desconcentrar la administracion educativa, tales como
los Fondos Educativos Regionales, los Centros Experimentales Piloto, las Juntas de
Escalafén y las Secretarias Departamentales de Educacion, la desorganizacion

administrativa, la incapacidad técnica, la indefinicibn o duplicacion de funciones y
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competencias en el sector, y principalmente, por el hecho de que la toma de decisiones y
la gestion de los recursos financieros y de las plazas docentes nacionales y nacionalizadas,
seguia en manos del Gobierno central, estos medios nunca lograron ser efectivos para

llevar a cabo la anhelada descentralizacion.

Posteriormente, con la Ley 60 (1993), se buscé regular y definir los criterios para redistribuir
las transferencias nacionales para la educacién publica, pero la autonomia real para la
administracion de estos recursos soélo la obtenian las autoridades regionales en el
momento de la certificacién. Una vez obtenida la certificacion, las autoridades regionales
adquieren la autonomia para administrar los recursos humanos y financieros. Tales
autoridades locales estan referidas a las Secretarias de Educacion de cada territorio y no

a los colegios, estos ultimos relegados a los designios de las primeras.

Fue con la Ley 715 (2001), por la cual se dictaron disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros, cuando se determiné que las
entidades estatales que tuviesen a su cargo establecimientos educativos debian abrir en
su contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el propésito de darle certidumbre
a los Consejos Directivos acerca de los ingresos que podrian esperar, y facilitarles el
ejercer, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el gasto en la forma que
mejor cumpliese los propésitos del servicio educativo dentro de las circunstancias propias
de cada establecimiento. Asi fue como surgieron los "Fondo de Servicios Educativos" -
FSE, nombre que se le dio a dicha cuenta. Se dispuso ademas que las entidades
territoriales incluyeran en sus respectivos presupuestos, apropiaciones para cada Fondo
de Servicios Educativos en los establecimientos educativos a su cargo, tanto de la

participacion para educacién, como de recursos propios.

Sin embargo, fue necesario reglamentar los articulos de la Ley 715 relacionados con los
FSE, para precisar su alcance y establecer responsabilidades. Asi fue como mediante la
expedicion de los Decretos 992 de 2002 y 4791 de 2008, se reglamentaron parcialmente
los articulos 11, 12, 13 y 14 de dicha Ley, en donde se estableci6 la definicion de Fondos
de Servicios Educativos como cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo
de gestion presupuestal y de ejecucién de los recursos de los establecimientos educativos

estatales para la adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de
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funcionamiento e inversion distintos a los de personal. La administracion y ejecucion de
estos recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo, es autonoma.
Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de caracter publico
sometidos al control de las autoridades administrativas y fiscales de los 6rdenes nacional
y territorial.

También se dispuso que las entidades territoriales definieran y determinaran los
Establecimientos Educativos Estatales que dispondrian de Fondo de Servicios Educativos,
y cuales deberian asociarse para ello, y las formas de administracion de los mismos. Los
Fondos de Servicios Educativos podrian estar financiados con recursos de la Nacién, de
las entidades territoriales, de las entidades oficiales, de los vinculados por los particulares
para favorecer a la comunidad, de los producidos por la venta de los servicios que prestase
el establecimiento educativo, siempre y cuando estuviesen destinados a financiar gastos

distintos de los de personal.

El rector o director rural, en coordinacion con el consejo directivo del establecimiento
educativo estatal, es el encargado de administrar el Fondo de Servicios Educativos de
acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley. Este Consejo Directivo debe estar
conformado por el rector, dos representantes del personal docente, dos representantes de
los padres de familia, un representante de los estudiantes elegido por el consejo de
estudiantes, un representante de los exalumnos y un representante del sector productivo

organizados en el ambito local. El Consejo Directivo es el organismo gestor de los FSE.

Dentro de las funciones establecidas para el Consejo Directivo se encuentran las de:
Definir la administracion y manejo del Fondo en concordancia con el articulo 7 del Decreto
4791 (manejo de tesoreria) y hacer seguimiento y control permanente al Flujo de Caja
ejecutado; Reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratacion
de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario
presupuestal, con sujecion a las normas vigentes; Determinar los actos y contratos que
requieren su autorizacion expresa, cuando no sobrepasen los 20 salarios minimos
mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantias. Cuantias
superiores reglas del estatuto de contratacion vigente; y establecer mecanismos de control

para el funcionamiento del FSE.
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Para que un colegio nuevo pueda poner en marcha un Fondo de Servicios Educativos -
FSE, es necesario que previamente cuente con la autorizacion de la Secretaria de
Educacion a la cual esti adscrito. Ademas, debe tener unas caracteristicas minimas de
organizacion, disponibilidad de recursos para contratar los servicios del contador y
presuponer el nhombramiento de un auxiliar administrativo con funciones financieras
(pagador), el cual es nombrado por la Secretaria de Educacién, que permita la operacion

del Fondo con criterios de eficacia y eficiencia.

En resumidas cuentas, los Fondos de Servicios Educativos - FSE perciben ingresos de los
diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes privadas, destinados exclusivamente a
atender el servicio fundamental de educacion vy, por lo tanto, son recursos publicos que
deben manejarse de conformidad con las normas establecidas, buscando la eficiencia
administrativa en beneficio de la comunidad. Por consiguiente, cada entidad territorial
certificada a través de sus secretarias de educacion en cumplimiento de sus funciones

debe ejercer un papel fundamental en la orientacion y control de su ejecucion.

Ahora bien, los Fondos de Servicios Educativos deben atender dos grandes tareas: la
elaboracion y ejecucion del presupuesto anual; y la rendicién de cuentas sobre la ejecucién

de los recursos y la gestion realizada.

Para la elaboracién y ejecucion del presupuesto anual, se debe proyectar el recaudo de
ingresos, en donde es necesario realizar la identificacion y estimacién de los ingresos, la
elaboracion del presupuesto de ingresos y el recaudo de éstos, que a su vez origina la
elaboracion de registros contables. Ademds, se debe llevar a cabo la proyeccion y
ejecucion de gastos, consistente en captar los ingresos y distribuirlos de acuerdo con las
prioridades de gasto del colegio y su destinacion especifica, en funcién de la disponibilidad
de tales ingresos y de las prioridades que el Rector y el Consejo Directivo asignen a las

necesidades del colegio.

Por tratarse de recursos publicos, el ejercicio de proyeccion y ejecucion de ingresos y
gastos de los FSE debe realizarse y registrarse de acuerdo con las normas legales
vigentes y dentro de un conjunto de principios técnicos, financieros y contables confiables.

Esto implica cefiirse a las normas establecidas en cuanto a presentacion de informes y a
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los controles ejercidos por los entes de control, entre otros que asi lo requieren, e incluye
la presentacion de informes a la Secretaria de Educacion y la atencion de la estructura de
arbol presupuestal para los colegios publicos del pais (Ver Anexo A: Estructura del
Presupuesto de un Colegio Publico).

Proyeccién de Ingresos

Los ingresos se clasifican en Ingresos Operacionales, Transferencias y Recursos de
Capital. Los primeros, son aquellos ingresos que los colegios, a través de su FSE, reciben
ordinariamente, en funcién de su actividad y aquellos que por disposiciones legales les
hayan sido asignados. Las Transferencias son ingresos que comprenden aportes y rentas
provenientes de participaciones que, en general, constituyen transferencias de otros
organismos o entidades publicas. Por su condicién de aportes, se caracterizan por la
recepcion de recursos sin que por la misma exista contraprestacién alguna, estando
determinados por una norma previamente establecida (Ley, Acuerdo, Decreto o
Resolucion segun el caso). Los Recursos de Capital son principalmente los ingresos
provenientes de recursos del balance, recursos del crédito, rendimientos de operaciones
financieras; venta de activos, cancelacion de reservas, donaciones y excedentes

financieros generados en la vigencia anterior.

En cuanto a los mencionados ingresos por trasferencias, estos pueden provenir de la
Nacion, del Departamento, de las Entidades Distritales o de la Administracién Central. En
el caso de la Nacion, estas transferencias se refieren a los aportes recibidos del Gobierno
Nacional no destinados a la capitalizacion de los colegios, como los ingresos que, por
concepto de Gratuidad, transfiere el Ministerio de Educacién Nacional, directamente a los
colegios a través de los FSE. Estos recursos son asignados para cubrir gastos de
funcionamiento e inversion, distintos a los de personal. La gratuidad educativa se financiara
con los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones

por concepto de calidad.

Las transferencias de los Departamentos son aquellas constituidas por los aportes
recibidos de los respectivos departamentos a donde pertenecen los colegios y/o de sus
entidades descentralizadas, no destinados a la capitalizacion de los colegios. Para el caso
de Bogot4, las transferencias también pueden darse por los aportes recibidos de Entidades

Distritales como son los Fondos de Desarrollo Local o Entidades Descentralizadas. De este
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tipo de ingresos hacen parte los aportes y ayudas financieras para la realizacion de
Programas Especiales.

La Administracion Central también transfiere aportes y ayudas financieras para la
realizacion de Programas Especiales, transferidos a través de las Secretarias de
Educacion, mediante actos administrativos que establecen la destinacion especifica de los
recursos y por tanto dicho presupuesto no puede ser utilizado por el colegio para fines

diferentes a los estipulados por la Secretaria.

En Bogota, hasta 2008, se transferian recursos para apoyar los Fondos de Reposicién, la
Ampliacién de la Jornada y la Vitrina Pedagdgica. En el caso de los Fondos de Reposicion,
creados para el desmonte gradual de matricula y pension en los grados de 0° a 9°, con la
implementacién total de la politica de gratuidad educativa ya no fueron necesarios. En
cuanto al apoyo al desarrollo de estrategias pedagdgicas mediante la ampliacion de la
jornada educativa, dada la implementacion de estrategias como Jornada Unica o Jornada
Ampliada, ya no se requirieron. En lo que se refiere a la Vitrina Pedagdgica, mediante la
cual se transferian recursos a los colegios para cubrir gastos de textos pedagogicos de
consulta y de uso de los estudiantes y profesores, la Secretaria de Educacién decidié

realizar las dotaciones directamente en especie y por ello descontinuo dicha transferencia.

Las transferencias que continlGa realizando la Secretaria de Educacién de Bogota y cuya
destinacion especifica se define mediante acto administrativo, estan dadas principalmente
por los conceptos de Gratuidad Educativa, Escuela-Ciudad-Escuela y otras transferencias
realizadas por proyectos de inversién especificos gerenciados por la Secretaria. La
destinacion especifica de estos recursos estéd definida en el articulo 11 de la Ley 4791
(2008).

Los recursos de Gratuidad son transferidos a los colegios oficiales para compensar lo que
los padres de familia dejan de pagar a raiz de la Gratuidad Total. Estos recursos son
asignados para cubrir gastos de funcionamiento e inversion, distintos a los de personal y
en beneficio de los estudiantes de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media,

como a los estudiantes de los ciclos I, II, Ill, IV, V, VI de educacién para adultos. La
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destinacion especifica de estos recursos esté definida en el articulo 11 de la Ley 4791
(2008) y hace referencia principalmente a los siguientes conceptos:

e Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo.

¢ Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacién de los
bienes muebles e inmuebles.

e Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse.

e Adquisicion de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion.

e Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios.

e Adquisicion de impresos y publicaciones.

e Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia movil e Internet.

o Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes.

e Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencion.

e Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagdgicos productivos.

e Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas,
cuando no sean atendidas por personal de planta.

¢ Realizacion de actividades pedagodgicas, cientificas, deportivas y culturales para
los educandos.

e Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o
internacional.

e Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica enmarcadas en los

planes de mejoramiento institucional.

Las transferencias que realiza la Secretaria de Educacion por concepto de Escuela-
Ciudad-Escuela, estan relacionadas con apoyo de estimulos pedagégicos para el
aprovechamiento de la ciudad como escenario de aprendizaje y su destinacidon se enmarca
en el alcance previsto por el articulo 11 del decreto 4791 (2008), en lo que tiene que ver
con gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencion, la

realizacion de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales para los
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educandos, y la inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas,
culturales, pedagdgicas y cientificas de orden local, regional, nacional o internacional.

Finalmente, a través de sus proyectos de inversion, la Secretaria de Educacion puede
realizar transferencias para el desarrollo de programas especificos, cuya destinacion
especifica esta orientada al fomento de acciones de mejoramiento de la gestion escolar y

académica enmarcadas en los planes de mejoramiento institucional.

Proyeccién de Gastos

Para los célculos de gastos es indispensable la elaboracién previa del Plan de Compras,
el Plan de Contratacion y el Plan de Mantenimiento de planta fisica. La proyeccién de los
gastos se debe hacer teniendo en cuenta que los recursos del FSE se deben destinar a
gastos de funcionamiento y a gastos de inversion diferentes a los de personal. Una vez se
programen los gastos esenciales, los demas recursos deben ser presupuestados de
acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional -PEI-, el Plan Operativo del colegio, o en

atencion del Plan de Mejoramiento Institucional.

Los Gastos de Funcionamiento hacen referencia a las apropiaciones necesarias para el
normal desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas, y comprende

los gastos por servicios personales y gastos generales.

Los Servicios Personales hacen referencia al rubro cuya apropiacion se destina al pago
del personal que se vincula en forma ocasional para una gestion especifica y temporal en
desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por
personal de planta como: Contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados
con personas naturales o juridicas; contratos de prestacion de servicios no profesionales
celebrados con personas naturales y juridicas, que sean de cardcter técnico o
predominantemente materiales y no calificadas; y contratos para la ejecucion de trabajos

artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

El concepto de Gastos Generales retne todas las erogaciones para garantizar el normal
funcionamiento del colegio y que tienen que ver con rubros tales como la adquisicion de

bienes y servicios, el pago de servicios publicos y otros gastos que pueden contemplar
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asuntos de caracter pedagdgico y académico en atencion de la destinacion especifica
definida para los Fondos de Servicios Educativos en el Decreto 4791 (2008).

En lo que respecta a los Gastos de Inversion, son aquellos para cuya ejecucion se requiere
de la formulacion de proyectos de inversion, en el marco del Plan Educativo Institucional
(PEI), y del Plan Mejoramiento del colegio. Por este rubro podra adquirirse equipo y
mobiliario que el colegio requiera de acuerdo a la disponibilidad de los recursos propios y
la descripcion del proyecto de inversion, igualmente pueden adquirir licencias de productos
informaticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual pero previa autorizacion
del nivel central, entre otros que se desarrollen conforme al Proyecto Educativo

Institucional del colegio.

2.5.2 Gastos para el mejoramiento de la calidad educativa

De acuerdo con la informacion anterior, a través del Fondo de Servicios Educativos, el
colegio puede incurrir en gastos para el desarrollo econémico, social y cultural de su

comunidad y para el mejoramiento de la calidad de vida de los estudiantes y sus familias.

El rubro por el que generalmente los colegios atienden estas iniciativas conducentes al
mejoramiento de la calidad educativa, es el de Gastos de Inversion, en donde bajo la
metodologia para formulaciéon y ejecucion de proyectos de inversion, se establecen
estrategias y acciones encaminadas al beneficio de los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes y al fomento de practicas que propicien el mejoramiento
continuo de la calidad educativa institucional. Sin embargo, no se pueden programar
proyectos de inversion, ni ejecutar recursos que, con este fin, no se encuentren articulados

0 enmarcados en el Proyecto Educativo Institucional.

Para el caso de Bogot4, la Guia Financiera de Apoyo para la Gestion de los Fondos de
Servicios Educativos de los colegios oficiales distritales, plantea que los proyectos de
inversion deben considerar una serie de criterios generales para su formulacion, tales
como la capacidad de ejecucion y los resultados que se esperan alcanzar, la proyeccion

de ejecucion de recursos para garantizar el principio de anualidad presupuestal, y
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considerar los programas definidos por la Ley General de Educacion para la ensefianza
obligatoria (Ley 115, 1994, art. 14).

De esta manera, los proyectos definidos en el rubro de Gastos de Inversién deben
considerar la formulacién de iniciativas relacionadas con el estudio, la comprension y la
practica de la Constitucion y la instruccion civica, el aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recreacion y el
deporte formativo, la ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la
preservacion de los recursos naturales, la educacion para la justicia, la paz, la democracia,
la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en general, la formacion en los
valores humanos, y la educacién sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las

necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.

Sin embargo, los propdsitos relacionados con el mejoramiento de la calidad educativa no
solo pueden financiarse con recursos de inversién, por cuanto a través de los gastos de
funcionamiento los colegios también pueden ejecutar acciones de mejoramiento de la
gestion escolar y académica enmarcadas en los planes de mejoramiento institucional, o
atender la destinacion especifica definida para los Fondos de Servicios Educativos en el
Decreto 4791 (2008).

Las inversiones para el mejoramiento educativo que los colegios oficiales distritales
pueden realizar a través de los recursos de funcionamiento que conforman los gastos
generales del colegio, complementando asi los gastos del rubro de inversion, son las

siguientes:

Material didactico. Corresponde a las ayudas didacticas o medios que facilitan el proceso
pedagdgico, calificados ademas como elementos de uso fungible en concordancia con lo
definido en el parrafo primero del articulo 45° del Decreto 1860 (1994) “Gastos de dotacion
personal del alumno tales como: los cuadernos y similares, los lapices y demas
instrumentos de escritura, las guias educativas, guias de lectura, ejercicios o pautas de
experimentacion, los medios magnéticos de almacenamiento de informacion, las carpetas

o0 sistemas de archivos, los instrumentos 0 materiales artisticos o deportivos y en general,
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los materiales que por uso fungible se consideren como dotacién personal del alumno mas

no como materiales de caracter propio de cada alumno”.

Viaticos y Gastos de Viaje. Rubro para atender los gastos de transporte, hospedaje y
manutencion de los estudiantes cuando sean aprobados por el Consejo Directivo de
conformidad con el reglamento interno del colegio. Los costos que deban asumirse por tal
concepto podran incluir los gastos del docente acompafiante, siempre y cuando la comision

otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de viaticos.

Impresos y Publicaciones. Rubro destinado al suministro de libros de consulta, disefio,
diagramacion, divulgacion y edicién de libros, cartillas, videos y memorias; edicién de
formas, fotocopias, encuadernacion, empastes, sellos, avisos, formularios, fotografias,
renovacién derecho cédigo de barras, enmarcacién de foto mosaicos, impresién de

pendones, asi como las publicaciones en la gaceta oficial.

Mantenimiento de Mobiliario y Equipo. Gastos relacionados con la reparacion y
mantenimiento de bienes muebles de aulas de clase y especializadas, equipos de aulas
especializadas o administrativas y laboratorios del colegio. Algunos estudios coinciden en
afirmar que la inversién en infraestructura genera mejores resultados institucionales, en
donde elementos como laboratorios, biblioteca y canchas deportivas, tienen un impacto
positivo y estadisticamente significativo sobre el logro académico (Banco de la Republica,
2006) o elementos especificos como laboratorios de ciencias o quimica, laboratorio de
tecnologia o informatica, emisora y laboratorio de idiomas, generan efectos negativos y

significativos sobre la tasa de repeticion (Bayona, 2016).

Actividades Cientificas, Deportivas y Culturales. Rubro por el que se registran los
gastos de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales tales como: dia o
feria de la ciencia, semana o dia deportivo, dia del idioma, dia del alumno, dia del nifio,
actividades teatrales, cine, danzas, entre otros pero deben connotar un alto sentido
pedagdgico y por tanto sus recursos no pueden utilizarse para la compra de elementos
suntuarios, realizar recepciones, invitaciones, atenciones o similares, celebracion de

contratos de publicidad y demas aspectos prohibidos en dichas disposiciones legales.
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Salidas pedagoégicas. Apropiacion destinada para gastos inherentes a salidas de tipo
educativo efectuadas con los estudiantes del colegio. El gasto efectuado en este tipo de
actividades debe estar acorde con un plan previamente estructurado con objetivo, fecha,
horario, lugar y responsable.

Otras Actividades Cientificas, Deportivas y Culturales. Hace referencia a otros tipos de
gastos que por su naturaleza no se pueden clasificar dentro de los rubros definidos
anteriormente. Las actividades pedagégicas, cientificas, deportivas y culturales que se
financien a través de este rubro, deben connotar un alto sentido pedagdgico y por tanto
Sus recursos no pueden utilizarse para la compra de elementos suntuarios, realizar
recepciones, invitaciones, atenciones o similares, celebracién de contratos de publicidad y

demas aspectos prohibidos en dichas disposiciones legales.

Inscripciéon y Participacion en Competencias Deportivas, Culturales y Cientificas.
Apropiacién destinada a cubrir los gastos por inscripcion, participacién, incorporacion,
alistamiento, iniciacion, admisién o ingreso de los alumnos del colegio a competencias de
tipo pedagogico, deportivo, cultural o cientifico. Por este rubro no se podran hacer gastos

de capacitacion.

2.6 Autonomia Presupuestal

Considerando que la mayor parte del presupuesto del colegio tiene destinacion especifica
definida por el gobierno central o por las Secretarias de Educacion, por cuanto se
encuentra circunscrito al sistema presupuestal del pais, es importante precisar que los
rectores y directores de los establecimientos educativos tienen ciertos niveles de

autonomia en la gestion presupuestal.

En efecto, el rector o director rural, en coordinacién con el consejo directivo del
establecimiento educativo estatal, como administrador del Fondo de Servicios Educativos,
en el marco de la normatividad contractual y presupuestal vigente, puede reglamentar
algunos procedimientos relacionados con adquisiciones y contrataciones especificas,

aunque siempre en el marco de la destinacion especifica definida para rubro presupuestal.
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El rubro en donde se tienen mayores libertades para tomar decisiones de manera
auténoma, sin que medien restricciones o existan destinaciones especificas definidas, es
el de Gastos de Inversibn, en donde se financian las iniciativas conducentes al
mejoramiento de la calidad educativa. La Unica condicion para ejecutar proyectos de
inversion en las instituciones educativas, consiste en que los mismos no podran
formularse, ni implementarse, si no lo hacen en el marco o en articulacién con el Proyecto

Educativo Institucional.

Para los efectos de esta investigacion, se entiende la autonomia presupuestal como la
capacidad que tiene la institucién educativa para definir la destinacién y la disposicién de
mayores recursos presupuestales en estrategias y acciones encaminadas al beneficio de
los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y al fomento de practicas que
propicien el mejoramiento continuo de la calidad educativa institucional. Estos recursos
presupuestales hacen referencia principalmente a los gastos de inversion, pero también
admiten algunos gastos de funcionamiento que pueden contribuir al mejoramiento de la
calidad educativa tales como: Material didactico, viaticos y gastos de viaje, impresos y
publicaciones, mantenimiento de mobiliario y equipo, actividades cientificas, deportivas y
culturales, salidas pedagogicas e inscripcion y participacion en competencias deportivas,

culturales y cientificas.






3. Politica Publica Educativa. 2008-2014

En este capitulo se revisaran textos relacionados con la formulacion, implementacion,
ejecucion y balance de las politicas educativas que han tenido incidencia en la prestaciéon
del servicio por parte de las instituciones educativas oficiales distritales de la capital del
pais, con el fin de identificar su nivel de autonomia administrativa en relacion con la gestion
de los recursos necesarios para su gestion institucional. De esta manera, desde al andlisis
textual, se buscara entender los planos de representacién de lo deseable, de lo factible,
enincluso de lo posible, al valorar los efectos en los resultados alcanzados por la ejecucién

de dichas politicas, cuando se pone en marcha lo que se esta en capacidad de hacer.

Como se ha mencionado, en atencién de los planos de representacion, mediante el analisis
de textos se develan las intenciones y acciones deseables para la solucion de los
problemas prioritarios en la educacion en los colegios publicos de Bogotd, las acciones
posibles de realizar y los proyectos factibles en su ejecucién. Asi las cosas, la ruta
metodolégica asume una perspectiva discursiva que se centra en la interpretacion del
corpus escrito de los documentos mediante los cuales se hacen explicitos los niveles de

la representacion de las politicas.

Asi las cosas, la revision de textos se realiza desde los dos niveles jerarquicos de analisis
identificados en este trabajo (Ver Anexo B: Caracterizacion Documentos de Referencia).
Desde el nivel macro, se revisara la normatividad, las politicas y los planes de desarrollo
nacionales que buscan responder a las necesidades y retos del sector educativo en todo
el territorio colombiano. Desde el nivel micro, se revisaran las prioridades de la accién
publica distrital, sus intencionalidades, objetivos, metas y estrategias, consignadas en los
dos planes sectoriales de educacion aplicables para el periodo 2008-2014, que se traducen
en acciones e inversiones especificas ejecutadas e implementadas en los colegios

publicos de Bogota.
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3.1 Lineamientos del Nivel Nacional

Ademas de los derechos y deberes planteados en la Constitucién de 1991, el pais cuenta
con diferentes elementos que orientan la politica educativa en todo su territorio. En efecto,
la carta magna establecid la educaciébn como un derecho fundamental de nifios y
adolescentes, y como deber del Estado el promover el acceso a este servicio. Con
fundamento en aquellos arreglos constitucionales, el pais ha promulgado directrices de
politica publica educativa de corto, mediano y largo plazo, siendo la principal de ellas la
Ley General de la Educacion, que sefala las normas generales para regular el Servicio
Publico de la Educacion en Colombia.

Para el mediano plazo, desde el nivel nacional, el sector ha procurado contar con lineas
de accién que buscan involucrar a toda la sociedad, para responder a la voluntad expresa
de la Nacién y a los compromisos previstos en la Ley General. Asi, han logrado construirse
dos planes decenales de educacion, el primero, correspondiente al periodo 1996-2006,
gue se denomind “La Educacién, un compromiso de todos” y, el segundo, para el periodo
2006-2016, denominado “Pacto Social por la Educacion”. Hoy en dia, el pais, se apresta a

la construccion de un tercer plan decenal, para el periodo 2016-2025.

En lo que respecta al corto plazo, los planes nacionales de desarrollo representan las
apuestas del gobierno que disefian las administraciones de turno para responder a los
problemas prioritarios del pais. Tales apuestas buscan atender las necesidades de cada
sector de la sociedad, en donde la educacion es protagonista importante, por cuanto
representa los mayores porcentajes de inversion en el presupuesto total de cada
administracién. Para el caso del periodo evaluado (2008-2014), en el pais estuvieron
vigentes los planes de desarrollo “Estado Comunitario: desarrollo para todos” del periodo
2006-2010 y “Prosperidad para Todos” del periodo 2010-2014. Cada uno de estos planes
cuenta con una Plan Sectorial especifico para el componente educativo, elaborado por el
Ministerio de Educacion Nacional, en donde se consignan las directrices de politica y los

compromisos que desarrollara cada gobierno.
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3.1.1 Lineas de Largo Plazo: Ley General de Educacion

Los principios de la Constitucién relacionados con el sistema educativo se establecieron
en la Ley 115 de 1994 y en la Ley 60 de 1993. Con estas leyes, el proceso de
descentralizacién se consolid6 al otorgar a las autoridades locales y regionales mayor

autonomia para manejar los recursos financieros y para administrar el sector.

La Ley 115 sefiala que el Servicio Publico de la Educacién en Colombia, debe cumplir una
funcién social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de
la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho
a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico. De conformidad con el articulo
67 de la Constitucién Politica, define y desarrolla la organizacién y la prestacion de la
educacién formal en sus niveles preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no
formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a
grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con

capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social.

La Ley fortalecid el papel del colegio como una unidad semi-autbnoma al crear dos
elementos diferentes. i) El gobierno escolar, que es un comité que lo integran la comunidad
educativa (profesores, padres y alumnos), el cual se encarga de establecer el reglamento
de la institucion, identificar necesidades y evaluar el desempefio. Este comité puede hacer
propuestas académicas, financieras y administrativas, para ser consideradas por otros
entes. ii) El Plan Educativo Institucional (PEI), que define los objetivos académicos de la
institucion, guiado por las reglas generales establecidas por el Ministerio de Educacion. El
PEI es un instrumento practico de las prioridades que sirven de base para la definicién de
los planes, municipales, regionales y nacionales. Estos elementos, a pesar de hacer
aparecer a los colegios como la principal unidad educativa con su propio proyecto
institucional, no estan soportados en la practica por una autonomia real en el manejo de

recursos ni en la toma de decisiones (Banco Mundial, 1995).

Dentro de los asuntos de mayor relevancia que destaca la Ley General, en materia de
autonomia se encuentran aspectos tales como: las instituciones de educacién formal

gozan de autonomia para organizar las areas fundamentales de conocimiento definidas
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para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en la ley,
adaptar algunas éareas a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de
enseflanza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los
lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional (Art. 77); La educacion
estatal se financia con los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos
nacionales dispuestos en la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y los
municipios, segun lo dispuesto en la Ley 60 de 1993 (Art. 173); En los establecimientos
educativos estatales habra un Fondo de Servicios Docentes para atender los gastos
distintos a salarios y prestaciones. El Consejo Directivo del establecimiento educativo
administrarda los recursos de estos fondos. El rector o director serd el ordenador del gasto
gue apruebe el Consejo Directivo y respondera fiscalmente por el adecuado uso de los
fondos. (Art. 182); Los distritos y los municipios, en concurrencia con los departamentos,
financiaran la construccién, mantenimiento, y dotacién de las instituciones educativas
estatales de conformidad con la Ley sobre distribucion de competencias y recursos. (Art.
184).

En efecto, la autonomia escolar de que trata la Ley General, la delimita solo para asuntos
de caracter pedagoégico y aunque le da facultades al rector del colegio para administrar
recursos distintos al pago del personal, no es claro su alcance. Incluso, posteriormente
define que el mantenimiento y dotacién de los colegios es responsabilidad de distritos y

municipios.

Revisada la Ley 715 (2001), que reglamenta una parte de los ingresos de los municipios
del pais, relacionados con las transferencias a Salud, Educacion y de proposito general,
se observa que para el sector educativo favorece aspectos que mejoran la eficiencia en el
gasto, la gestion publicay la rendicién de cuentas y dispone que los recursos se distribuyan
en funcion de la poblacién atendida y por atender, es decir, la asignacion de recursos sera
en razon de los nifios matriculados y por matricular, no en funcion del gasto, sino de las
necesidades del servicio educativo. Busca garantizar la buena educacion del sector
publico, mediante la distribucion adecuada y equitativa de los recursos. La intencién
politica de destinar recursos especificos para el sector educativo es un gran avance que
permitié la constitucidn nacional, sin embargo, el poder en la toma de decisiones sobre los

colegios sigue siendo centralizado, bien en el gobierno nacional (via determinacion de los
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recursos presupuestales), o bien en las secretarias de educacion. La autonomia
administrativa de los colegios es muy poca, depende de la existencia de recursos
adicionales a los del SGP, por cuanto éstos Ultimos ya cuentan con destinacion especifica
definida por el gobierno.

Por su parte, el Decreto 4791 (2008), que reglamenta parcialmente algunos articulos de la
Ley 715 (2001), determinando el &mbito de aplicacion y estableciendo la definicion, las
responsabilidades y funciones frente a la administraciéon de los Fondos de Servicios
Educativos (FSE), le brinda cierta autonomia al rector y al Consejo Directivo para
determinar el destino de los recursos de libre uso, con los cuales el colegio podria realizar
inversiones encaminadas al mejoramiento de la calidad educativa. Segun el Decreto, la
administracion y ejecucién de estos recursos por parte de las autoridades del
establecimiento educativo, es autbnoma, sin embargo, establece los campos de accién
sobre los cuales puede tomar decisiones en materia presupuestal. Ahora bien, es
necesario valorar qué porcentaje del total del presupuesto del colegio se puede considerar
de libre destinacion, con el fin de establecer su capacidad de maniobra y como ésta puede
incidir en los resultados de eficiencia y de eficacia, asunto que se abordara mas adelante,
cuando se presente la evolucién de los resultados generales del sector educativo oficial de

Bogota.

3.1.2 Lineas de Mediano y Corto Plazo

Como se ha sefialado anteriormente, desde el nivel nacional, el sector educativo establece
lineas de politica de mediano y largo plazo que orientan la gestién y la inversion en
educacioén en todo el territorio del pais. A continuacion, las principales disposiciones de
tales lineas, en especial las del Plan Decenal de Educacién “Pacto Social por la Educacién”
para el periodo 2006-2016 (mediano plazo) y las de los planes nacionales sectoriales de
educacion (corto plazo) correspondientes a los periodos de gobierno 2006-2010
“‘Revolucion Educativa” y 2010-2014 “Educacion de Calidad, el camino para la

prosperidad”.
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Plan Decenal Educativo 2006-2016 “Pacto Social por la
Educacion”

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016 (PNDE) “Pacto Social por la Educacion”
plantea una vision de pais que le otorga una funcion protagénica a la educacion, al
determinar que para el afo 2016 ésta se habra constituido en un “proceso de formacion
integral, pertinente y articulado con los contextos local, regional, nacional e internacional
que desde la cultura, los saberes, la investigacion, la ciencia, la tecnologia y la produccion,
contribuye al justo desarrollo humano, sostenible y solidario, con el fin de mejorar la calidad
de vida de los colombianos, y alcanzar la paz, la reconciliacién y la superaciéon de la
pobreza y la exclusién” (PNDE, 2006-2016).

Desde el planteamiento de los propésitos del Plan, se establece que el Estado colombiano,
a través de politicas publicas sostenidas, garantizara la asignacion, inversién y gestiéon de
los recursos adecuados, suficientes y progresivos para la educacion, y fortalecera la
descentralizacién, la autonomia de las regiones y la gestion educativa con criterios de

eficacia, eficiencia, transparencia, calidad y bien comun.

El documento no hace referencia directa a la autonomia del colegio para la gestién de sus
recursos presupuestales, por cuanto la descentralizacion alli planteada, en cumplimiento
de la Ley General de Educacion, solo llega hasta el nivel de las entidades territoriales que
logran certificarse, esto es, los municipios del pais, a través de sus Secretarias de

Educacion. En su sexto objetivo, sobre descentralizacion, el documento plantea:

“Fortalecer la descentralizacién y las autonomias territoriales, revisar y
equilibrar los mecanismos equitativos de las transferencias, segun las
necesidades particulares, incluido el traslado de recursos destinados a la
calidad de los establecimientos educativos y resaltar la responsabilidad
conjunta de los entes territoriales y el sector privado... para ello se plantea
la meta que... en el 2016 se haya establecido un sistema que incremente, en
términos reales, las transferencias de la nacién a los entes territoriales, para
ser asignadas con criterio de equidad, con el fin de fortalecer el proceso de

descentralizacion mediante el otorgamiento de autonomias regionales en el
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manejo de los recursos educativos de acuerdo con las necesidades de las
poblaciones” (PNDE, 2006-2016).

El abordaje que se le otorga al ejercicio de descentralizacién es de caracter general y no
establece especificamente lo qué se quiere descentralizar y a qué recursos se refiere. Para
el caso de los colegios, los postulados del Plan no plantean una forma clara del
presupuesto que podrian gestionar o ejecutar autbnomamente. En lo que tiene que ver con
la gestion escolar, que sefiala el fortalecimiento de la gestion y el liderazgo del sistema
educativo para la efectividad y la transparencia del mismo a nivel nacional, territorial e
institucional, la labor se concentra en las Entidades Territoriales Certificadas (ETC),
dejando a la deriva las orientaciones que sobre el particular deban atender los colegios.
En este sentido, los objetivos No. 2 y No. 3 del Plan, relacionados con el mejoramiento de
la gestion educativa, sefialan por ejemplo, la necesidad de establecer procesos para el
fortalecimiento de la articulacion intersectorial, aseguramiento de la calidad, consolidaciéon
de la gestién educativa, fomento a la transparencia y el incremento de mecanismos de
control, estructuracién e implementacion del sistema de informacion de la gestidon
educativa, los cuales estarian siendo liderados por las Secretarias de Educacion, sin que

se le otorgue un papel evidente a los colegios publicos.

Se evidencian otros asuntos que no tienen relacion directa con la administracion del
presupuesto, en donde se le establecen varios compromisos al establecimiento educativo,
aunque realmente responden a iniciativas lideradas por las Secretarias de Educacién, en
el marco de la autonomia pedagégica que la Ley General les brinda a los colegios. Por
ejemplo, en materia de calidad de la educacién, el objetivo No. 4 del Plan, propone
garantizar la universalizacibn de proyectos educativos institucionales de calidad,
pertinente, que estimulen la permanencia del estudiante en el sistema educativo, mientras
gue en el objetivo No. 5, el plan establece que el 100% de las instituciones educativas
contardn con programas adecuados de formacion integral, para que los estudiantes logren
altos estandares de calidad en todos los niveles educativos que aseguren su acceso,
pertinencia, permanencia y calidad (PNDE, 2006-2016, 40-41).

Si bien es cierto, el Plan reconoce la importancia que tienen los establecimientos
educativos en la implementacion y desarrollo de los compromisos planteados para el

sistema educativo en todo el territorio nacional, el documento no evidencia herramientas
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con las cuales el colegio pueda actuar o participar directamente, delegandole esa
responsabilidad a las Entidades Territoriales Certificadas (ETC).

Plan Sectorial Nacional de Educacion 2006-2010: Revolucion
Educativa

La Revolucién Educativa, como politica disefiada e implementada por el gobierno de turno
en materia educativa, se desarrolla alrededor de cuatro directrices fundamentales:
cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia; y para cada una de estas politicas se propone
una serie de metas y estrategias que se constituyen en el derrotero que orienta la accion
del sector educativo durante el cuatrienio, con el fin de avanzar hacia el logro de los

macroobjetivos que se propuso el Gobierno.

El Plan presenta a la educacién, como un vehiculo para lograr una sociedad mas
equitativa, en términos de ampliacién de cobertura y mejoramiento de la calidad, que
requiere, ademas de mas y mejor educacién, que ésta sea mas pertinente frente a las
demandas de los sectores productivos en una economia globalizada. Por ello, el énfasis
se concentra en la educacibn como una herramienta para construir un pais mas
competitivo, que permita brindar una mejor calidad de vida a sus habitantes (PSNE, 2006-
2010).

Casi todas las estrategias planteadas en el plan, para mejorar la educacién publica basica
y media del pais, plantean el apoyo y fortalecimiento de sus entidades adscritas y
vinculadas en este campo, es decir, las secretarias de educacion departamentales,
distritales y municipales. Para el caso de la cobertura, por ejemplo, se plantea fortalecer
estas entidades para analizar la informacion de matricula como insumo para la planeacion,
la elaboracién de diagndsticos y la toma de decisiones, para disefiar estrategias de acceso
y permanencia, para proyectar los cupos y para optimizar el uso y definir las necesidades

de recurso humano e infraestructura para la prestacion del servicio.

En materia de calidad, la cual esta orientada al mejoramiento de los resultados en las
pruebas internas realizadas por el ICFES, asi como algunas externas, como las pruebas
PISA, a pesar de sefialar que el centro de la politica de calidad es el mejoramiento de las

instituciones educativas, nuevamente los recursos se orientan a brindar asistencia técnica
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diferenciada a las secretarias de educacién para la definicion de planes de apoyo

coherentes con los planes de mejoramiento de las instituciones.

En cuanto a pertinencia se refiere, la cual es vista como el desarrollo continuo de las
competencias laborales necesarias para mejorar las condiciones de empleabilidad de los
bachilleres y profesionales, y la competitividad del pais, también se plantea fortalecer la
capacidad de gestién de las secretarias de educacion para orientar a las instituciones

educativas en esta materia.

Finalmente, la eficiencia se enmarca en el ejercicio de descentralizacién de la educacion,
gue propone fortalecer y desarrollar la capacidad de gestion de las secretarias de

educacion.

Como se observa, en todas las estrategias macro previstas en el Plan de Desarrollo para
el periodo 2006-2010, el papel del colegio se ve reducido al de proveedor de informacién

0 usuario de las iniciativas de las Secretarias de Educacion.

Plan Sectorial Nacional de Educacion 2010-2014: Educacion de
Calidad, el camino para la prosperidad

Con este Plan Sectorial, el Gobierno Nacional, propone convertir la calidad de la educacién
en un proposito de pais, entendiendo que para alcanzarla es imprescindible una
transformacién educativa que atienda todos los factores que inciden en ella. Con este
referente, la politica educativa se estructura alrededor de una premisa fundamental: una
educacion de calidad es aquella que forma ciudadanos con valores éticos, respetuosos de
lo publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen sus deberes sociales y conviven
en paz. Una educacion que genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad,
competitiva y que contribuye a cerrar las brechas de inequidad. Una educacion centrada
en la institucion educativa, que compromete la participacion de toda la sociedad en un

contexto diverso, multiétnico y pluricultural (PSNE, 2010-2014).

Estos propositos sectoriales se articulan con los compromisos del Gobierno Nacional en
materia educativa, en donde, para el camino hacia un entorno de igualdad de

oportunidades para la poblacion, se logre ampliar la cobertura con una educacién de
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calidad y cerrar las brechas de inequidad desde lo territorial, a través del Plan Sectorial de
Educacion 2010-2014, “Educacién de calidad — El camino para la prosperidad”, como

instrumento dinamizador de los planes de mejoramiento educativo en el pais.

Se observa que el énfasis de mayor trascendencia en este dispositivo resulta ser la calidad
de la educacién, en donde el centro de las intervenciones es la institucion educativa, que
compromete la participacion de toda la sociedad en un contexto diverso, multiétnico y
pluricultural, en donde, garantizando la coherencia entre la politica educativa del Gobierno
Nacional y los propdésitos del Plan Nacional Decenal, se propone asegurar e incrementar
los recursos estatales y privados destinados a la educacion oficial y mejorar la capacidad
de gestién de las instituciones del Estado, para educar con pertinencia e incorporar
innovacion en la educacién, fortaleciendo la gestion del sector educativo para ser modelo
de eficiencia y transparencia (PSNE, 2010-2014, 10). Segun el documento, el Sistema de
Mejoramiento de Calidad ha acompafado durante los ultimos afios a las instituciones
educativas en el desarrollo de sus planes de mejoramiento institucional y en la

implementacion de la ruta de mejoramiento institucional.

En un intento por establecer un concepto sobre calidad educativa, el documento define
una educacion de calidad como aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos
con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y
conviven en paz. Una educaciéon que genera oportunidades legitimas de progreso y
prosperidad para ellos y para el pais. Una educacion competitiva, que contribuye a cerrar
brechas de inequidad, centrada en la institucion educativa y en la que participa toda la
sociedad. (PSNE, 2010-2014, 27).

La medicion de dicha calidad se realiza mediante el denominado Sistema de Evaluacion
gue, en su conjunto, le permitiria al colegio detectar sus fortalezas y debilidades frente a
los procesos de ensefianza-aprendizaje, en donde los resultados se las pruebas SABER,
constituyen el principal insumo del sistema, haciendo visible la inequidad en la calidad
educativa y, con ella, las brechas existentes entre unas poblaciones y otras. De esta
manera, el mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes implica actuar sobre
diferentes factores que se encuentran asociados a su desempefio, algunos de caracter

pedagogico y otros de tipo administrativo.
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Dentro de los factores asociados, en donde podria tener incidencia el colegio, se
mencionan los materiales didacticos que apoyen la labor de los docentes en el desarrollo
de dichos aprendizajes, la gestion escolar, referida a todas las variables que permiten
hacer seguimiento y fortalecer las instituciones educativas, y la dotacion de infraestructura
con condiciones basicas para garantizar el funcionamiento y mejora continua de las

instituciones educativas

La gestion educativa, orientada a través de guias para el mejoramiento suscitadas desde
el MEN, corresponde a estrategias de calidad de las organizaciones, en el marco de los
denominados Sistemas de Gestién de Calidad, por cuanto consideran una serie de
acciones secuenciales para orientar los procesos de Planear (que se quiere que suceda),
Hacer (organizar los recursos para que suceda lo que se imagina), Evaluar (evidenciar lo
gue ha sucedido y medir resultados esperados), y Decidir (realizar los correctivos
necesarios). El dispositivo es enfatico en sefialar la necesidad de fortalecer los procesos
de autoevaluacién institucional, con el fin de propiciar su uso como herramienta
fundamental para la realizacion de los planes de mejoramiento de los establecimientos
educativos, sin embargo, esta labor es organizada, coordinada y consolidada por las

secretarias de educacion.

Parte de la problematica que reconoce el Plan Sectorial, es la de mejorar la equidad en la
distribucion de los recursos e incentivar a las entidades territoriales y a los establecimientos
educativos en el mejoramiento del acceso y la permanencia escolar. De igual forma, con
la pretension de mejorar la asignacion de recursos a las entidades territoriales con mayores
rezagos educativos, mayor ruralidad y que atienden poblacion vulnerable y diversa, se
plantea el incremento de presupuesto para los colegios publicos, no obstante, dicho
incremento en la asignacion de recursos solo se ve reflejado en el presupuesto de las
secretarias de educacion. En este sentido, los Unicos recursos que estan planteados para
girar directamente a los establecimientos educativos son los correspondientes a los

recursos de la gratuidad educativa, por la via del Sistema General de Participaciones.

Revisadas las apuestas para el fortalecimiento de la gestion educativa, se encuentra que
lo que se busca principalmente, con la ejecucion del Plan Sectorial, es robustecer la

capacidad de las Secretarias de Educacion. En lo que tiene que ver con el papel del
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colegio, el documento sefiala la importancia de brindar informacién desde la institucion
educativa, en un aplicativo del MEN, con el fin de optimizar la asignacion y realizar
seguimiento de los recursos financiero y humanos que se les han transferidos o que les
pretende transferir. De esta manera, la intencién del Ministerio es mejorar la capacidad de
planeacion, presupuestacion, ejecucién y seguimiento a los recursos dirigidos al sector
educativo, asunto que pretende realizar mediante asistencia técnica y capacitacion a los
encargados del manejo de recursos en las administraciones territoriales y a los directivos
de los establecimientos educativos estatales y con programas para fortalecer las

competencias y desarrollo profesional de los rectores.

Pese a las buenas intenciones, el documento no evidencia lineas de politica que se
enfoquen en el desarrollo de la autonomia del colegio en materia administrativa y/o de
gestion presupuestal, asuntos que siguen siendo potestad de las secretarias de educacién
y, por tanto, continlan ocasionando que los colegios no tengan mas opcién que verse

abocados a depender de los entes territoriales y de su capacidad de gestion.

3.1.3 Balance de la politica educativa nacional: Autonomiay
Calidad

Balance de la Ley General de Educacién

Con ocasién de los primeros veinte afios de vigencia de la Ley General de Educacion, el
profesor Abel Rodriguez, quien ha dedicado su vida al sector educativo del pais, realizé
un balance que deja entrever los problemas que han tenido los colegios publicos del pais
para ejercer la autonomia que les otorg6 la norma, por lo menos en materia pedagogica,
la cual se ha visto entorpecida o limitada con la expedicion de normas posteriores que
generan dependencia en esta materia por parte de las autoridades territoriales del pais.
En entrevista que le realizara el Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y el

Desarrollo Pedagégico (IDEP), afirmé que:

“(...) eso que se hizo como desarrollo de la Ley 715, terminé siendo muy
desafortunado (...) se pretendi6é implementar el ideal de esa institucion grande

gue abarcaba todos los niveles del sistema educativo, sobre la misma
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estructura administrativa, pedagdgica y financiera, de los entes hasta
entonces dispersos (...) si la institucion iba a crecer, era obvio que el rector
necesitaba un equipo (...). La estrategia de la integracion desvirtu6 lo que
gueria la Ley General de Educacién y se cred una nueva institucionalidad
educativa con muchos problemas que todavia, desafortunadamente, no se
han podido resolver. (...) El rector tiene que correr, en algunas partes lo
llaman “el correcaminos”, precisamente porque no tiene personal de apoyo
que le colabore en la gestién. (...) en la medida en que esas pequefas
escuelas fueran creciendo, se irian convirtiendo en si mismas en instituciones
educativas donde tendria que operar la idea de un proyecto educativo
institucional coherente, si, con el de toda la institucién, pero autébnomo. Cada
sede debe gozar en si misma de toda la infraestructura fisica y humana y de
los recursos que garanticen su cabal funcionamiento; porque de lo contrario
estaremos hablando de una situacion de dependencia que, en vez de integrar,
fractura.” (IDEP, 2014)

Es asi como en materia de autonomia administrativa, aunque la Ley General no la exprese
abiertamente, el profesor Rodriguez resalta las enormes limitaciones que tiene el colegio
para contar con los insumos necesarios para garantizar la calidad de la educacion, en
especial en materia de presupuesto y de talento humano. En términos generales, sefiala
gue lareforma (Ley General), preveia enormes beneficios para el sector educativo del pais,
aunque reconoce que no profundiz6 otros factores asociados con la calidad de la
educacion, pero lo que él denomina "la contrarreforma" (Ley 715 de 2001), echo al traste
muchas de las buenas intenciones de la Ley General, limitando el financiamiento y la
gestion de los recursos educativos, generando con ello problemas enormes en la
prestacion de una educacion de calidad por parte de los colegios publicos. Sus argumentos

destacan lo siguiente:

“(...) la Constitucion de 1991 pens6 muy en serio el tema de la financiacién
de la educacioén: previé unos recursos importantes y definié un crecimiento
progresivo de los mismos para asegurar, no sélo la atencion de la totalidad de
las necesidades educativas, sino también para garantizar la calidad y resolver
los déficits de cobertura. Pero vino la contrarreforma y lo que hizo fue recortar

lo que teniamos. La Ley 715 limitd esos recursos. Y entonces volvimos a
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guedar como estabamos o peor. Los célculos que habia hasta hace poco de
la plata que dejo de recibir la educacion, hablan de 18 billones de pesos o
algo asi, durante el periodo de vigencia de esa ley. Entonces, es necesario un
nuevo aumento de las fuentes financieras de la educacion. Este presidente
reelegido (Santos) se comprometié a llegar al 7,4% del PIB, ese seria un
incremento importante en cuatro afios. Si eso se logra realmente,
recuperariamos el hueco que él mismo abri6 cuando era Ministro de
Hacienda, esa es una deuda que tiene este presidente con el pais en materia
educativa.” (IDEP, 2014)

Incluso el profesor Rodriguez, puso en tela juicio la denominada autonomia académica
gue tanto promulgd la Ley General de Educacion, sefialandola de pobre. Segun sus

argumentos, la Ley no se metié en profundidad en el tema de la calidad en educacién (...)

“(...) limit6 la autonomia de las instituciones escolares fuertemente. Porque
les dijo: ustedes pueden adaptar las areas optativas a las necesidades
regionales, pero establecidé unas areas obligatorias, o fundamentales como se
llaman, que cubren el 80% del curriculo. (...) Esto significa que, ante la
decision de asumir autbnomamente los cambios curriculares, para poder
impartir una educaciébn de mayor calidad, las instituciones son muy
temerosas. Obviamente, eso estd cruzado por una realidad y es que
realmente no tienen recursos y todo eso cuesta. Lo que pasa es que las
instituciones no pueden contratar un profesor de deportes, un auxiliar
administrativo, un laboratorista, eso no lo pueden hacer. Entonces aquellas
cosas que la institucion quisiera impulsar, y seguramente las hay, y muchas,
no las pueden hacer porque se encuentran con el factor econémico que les
impide hacerlo. (...) Toda esa reforma financiera y administrativa (Ley 715,
2001) lesion6 mucho las posibilidades de las instituciones educativas, todos
los pardmetros que se establecieron, como el de alumnos por maestro, de la
duracion de la jornada de trabajo, del nimero de coordinadores y orientadores
por institucién afecté mucho (...) esos temas quebraron el espiritu y pusieron
a los maestros en un choque contra la legislacion, que no ha terminado de
resolverse”. (IDEP, 2014)
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Balance de las politicas de corto y mediano plazo

Algunos informes que presentan un balance del estado de la educacion en Colombia,
coinciden en afirmar que, en los afios recientes, el pais ha presentado ciertas mejorias en
materia de acceso, permanencia y eficiencia escolar, sin embargo, es poco lo que se
menciona en relaciéon con los logros asociados con la autonomia de los establecimientos
educativos, enfocandose en la descentralizaciébn como estrategia de fortalecimiento del

sistema educativo territorial, en cabeza de las secretarias de educacion.

En el informe con la revisiébn de politicas nacionales de educacién, presentado por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2016a) al gobierno
de Colombia en 2016, se realiza una evaluacion de las politicas y practicas de Colombia,
en comparacion con las mejores propuestas en educacion y las competencias educativas
de los paises miembros de la OCDE. Por su parte, el Consejo Privado de Competitividad,
en su informe anual (CPC, 2016), sefiala los avances en materia de politica educativa y
presenta propuestas sectoriales para el mejoramiento de la productividad y competitividad
del pais. Finalmente, el Ministerio de Educacion Nacional realiza un balance de la
implementacion de las principales politicas definidas en el Plan Decenal (MEN, 2014) vy,
muy especialmente, en la ejecucion de los planes, programas y proyectos del Plan

Sectorial de Educacién Nacional correspondiente al periodo 2010-2014.

Acceso y Permanencia

El acceso a la educacion ha aumentado considerablemente en todos los niveles. En solo
una década, el pais ha logrado que los estudiantes pasen dos afios mas en el sistema. En
este periodo, la participacion en la atencion y educacion de la primera infancia y en la
educacion terciaria se ha duplicado con creces, hasta el 40% y el 50% respectivamente.
Sin embargo, la duracién de la vida escolar para los estudiantes de las familias mas pobres
es de solo 6 afos, frente a los 12 afios de los estudiantes de las familias mas ricas. Un
apoyo mas fuerte y mejor estructurado en los primeros afios podria marcar la diferencia
para los estudiantes desfavorecidos, generando un impulso a las estrategias de

permanencia para los siguientes niveles de la vida escolar (OCDE, 2016a).

Segun la OCDE (2016a), si bien las coberturas netas en secundaria y media han

aumentado significativamente, aln se encuentran en niveles bajos en comparacion con



78 Autonomia administrativa y su incidencia en la gestion escolar del colegio

publico para implementar politicas educativas. Caso Bogota

paises de referencia. Entre tanto, la cobertura en primaria continda siendo baja a nivel

internacional y ha venido disminuyendo paulatinamente.

Entre los factores que inciden en las bajas tasas de asistencia escolar en Colombia, se
encuentran la deficiente transicion entre niveles, las altas tasas de desercion escolar y un
namero significativo de nifios que no ingresan al sistema educativo. Ademas, la repeticion
de grados en Colombia también es una de las mas altas entre los paises que participan en
el Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (PISA) de la OCDE (2016a,
30), ocasionandole altos costos al sistema y volviéndolo ineficaz para resolver el bajo
desempefio y combatir la desercion. Si bien no parece que haya escasez de maestros en
educacién basica, hay brechas en cuanto al nimero de docentes en los niveles de
preescolar y educacion media, y en todo el sistema, el nivel de calificacién de los docentes

es preocupante.

La Estrategia de Cero a Siempre, que surgido como resultado de un proceso consultivo
nacional, ofrece un marco holistico para el bienestar y el desarrollo de los nifios y, también,
establece estandares claros para la prestacion de servicios. La matriculacion de nifios de
cero a cinco afios se ha duplicado con creces entre 2007 y 2013, pasando del 16% al 41%.
Sumado a ello, se debe considerar que la politica de gratuidad de la matricula y la creacién
de modelos flexibles son algunas de las politicas que han impulsado un aumento
considerable de la tasa bruta de matriculacion, pasando del 57% en 2002 al 76% en 2012
(OCDE, 2016a).

Solo el 63% de los nifios se matriculan en la escuela a la edad adecuada. La incorporacion
tardia perjudica su desempefio y es mas costosa para el sistema. Los nifios pequefios de
familias desfavorecidas suelen acceder a modalidades de menor calidad o quedarse
excluidos. En combinacién con un entorno de aprendizaje menos propicio en el hogar, esto
limita sus posibilidades de progresar adecuadamente y romper el ciclo de la pobreza.
Ademas, un programa saturado y fragmentado combinado con précticas de ensefianza
centradas en el docente merman la motivacion de los estudiantes. Esta situacion se agrava

por el complicado clima escolar que prevalece en muchas escuelas.
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Si bien es cierto, la responsabilidad para enfrentar las problematicas relacionadas con el
acceso Y la permanencia de los escolares en el sistema, es de todos los estamentos
educativos, los recursos para enfrentar las situaciones de riesgo que impiden que los nifios
en edad escolar accedan a la educacion publica y logren mantenerse en todos los niveles
académicos, procurando garantizar niveles aceptables de promocién escolar, son
administrados directamente por las Secretarias de Educacién, a través de grandes
programas y proyectos que buscan impulsar estrategias de aumento de coberturas y de
retencién escolar que, en general, promueven apoyos especiales a escolares y sus familias
para subsanar costos extraescolares asociados con necesidades tales como las de
alimentaciéon y transporte, impulsan programas de formacién y actualizacién de
conocimientos, practicas de ensefianza y estrategias de aprendizaje en el aula para los
docentes y, generan toda suerte de mecanismos ideados desde los las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC).

Ninguno de los informes analizados, ni la composicién de los gastos administrados por los
colegios, evidencian la realizaciéon de acciones o la disposicion de recursos, por parte de
la institucién educativa, para afrontar directamente, desde el colegio, las problematicas
relacionadas con el acceso y la permanencia de los estudiantes, responsabilidad que han

asumido las secretarias de educacion o el propio Ministerio de Educacién Nacional.

Calidad

La calidad ha estado mejorando, segun coinciden estos informes, pero la mayoria de los
estudiantes tiene competencias basicas insuficientes cuando terminan sus estudios. Asi lo
demuestran los resultados de las pruebas PISA, que evaluan lo que sabeny lo que pueden
hacer con lo que saben los estudiantes de 15 afios de todo el mundo, en donde para
Colombia, que ha participado desde el afio 2006, se demuestra que una proporcion
significativa de estudiantes colombianos no estdn bien preparados para ingresar a la
educaciéon superior o al mercado laboral. Entre tanto, el 27% de las personas que
presentaron las pruebas nacionales SABER 11, en 2013, tuvieron resultados en el nivel
bajo o inferior, con implicaciones importantes para la retencion y el éxito en la educacion
superior (DNP, 2015).

Los resultados generales de Colombia en las pruebas PISA, indican que la gran mayoria

de estudiantes contintda por debajo del nivel minimo establecido por la OCDE vy el pais se
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ubica como uno de los peor posicionados entre el total de los paises participantes (Ver
Figura 3-1y Figura 3-2).

Figura 3-1: Porcentaje de estudiantes colombianos por debajo del nivel 2 (minimo
OCDE) en PISA 2006, 2009 y 2012: Matematicas, lectura y ciencias.
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Adicionalmente, Colombia tiene pocos estudiantes en los niveles mas altos de desempefio
(entre 1% y 3% en el nivel 5 y ninguno en el nivel 6), y aquellos estudiantes que siguen en
el sistema con 15 afios tienen un desempefio unos tres afios por debajo del de los
estudiantes de la misma edad de los paises de la OCDE en PISA.

Llama la atencion que los diferentes informes miden la calidad educativa, mediante los
resultados obtenidos por los escolares a través de los instrumentos de evaluacion del
desempefio escolar, como las pruebas PISA en el contexto internacional, y las
evaluaciones estandarizadas SABER en el contexto nacional, que han puesto el

aprendizaje de los saberes en el centro de atencién de las escuelas.
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Figura 3-2: Porcentaje de estudiantes por debajo del nivel 2 (minimo OCDE) en PISA
2012: Matemaéticas, lectura y ciencias.

80%
70%
60%

50% M Matematicas

40%
M | ectura
30%

® Ciencias
20%

10% m Colombia

N

Corea del Sur Chile Brasil Colombia Peru

Fuente: OCDE - PISA

En efecto, de acuerdo con el informe de gestion y rendicion de cuentas presentado por el
Ministerio de Educacién Nacional al final de la vigencia 2014, la calidad educativa esta
siendo medida por los resultados de pruebas de conocimientos externas e internas vy,
aungue se reconoce la existencia de factores asociados, no se presentan resultados al
respecto, aunque se menciona la realizacion de pruebas diagnosticas a estudiantes para
identificar fortalezas y debilidades de cuyo analisis se desprendan acciones para mejorar
los procesos de ensefianza y aprendizaje, pero no se dan a conocer los frutos del ejercicio
y, por tanto, no se evidencia el papel del colegio o de las mismas Entidades Territoriales
Certificadas (ETC), para establecer planes con acciones y recursos especificos que
puedan incidir en el mejoramiento de los aprendizajes de los escolares y su consecuente
repercusion en la obtencion de mejores resultados en las pruebas de conocimientos

externas e internas.

Descentralizacién y Fortalecimiento Institucional

Como se ha mencionado, segun lo sefialan y demuestran los informes y documentos
revisados, la responsabilidad general del sistema educativo es compartida entre el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y las Entidades Territoriales Certificadas (ETC),

pero no se hace visible el papel de los colegios, mas all4 de las obligaciones inherentes
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gue se les han atribuido en la Ley General de Educacion. Incluso, los informes refieren la
importancia del papel de otras instituciones publicas o privadas en la prestacion de la
educacién, por cuanto aportan a la generacién de retos en términos de coherencia

normativa y rendicion de cuentas.

Estas responsabilidades, encabezada por el MEN y las ETC, son producto del modelo de
descentralizacién que se ha venido practicando en el pais, en donde para algunas regiones
de Colombia, la descentralizacion ha creado oportunidades para la innovacion y el
liderazgo, y ha permitido mayor capacidad de respuesta a las necesidades locales, sin
embargo, no todas las zonas del pais se han beneficiado por igual, por cuanto los
departamentos y los municipios mas pobres, a menudo no cuentan con la orientacién, la

capacidad y el apoyo para proporcionar una educacién de manera efectiva.

El gobierno central sigue cumpliendo un papel fundamental en el establecimiento de los
objetivos normativos para el sector, pero no tiene los mecanismos adecuados para dirigir
los organismos regionales y garantizar que se responda por los resultados. Si bien la
descentralizacion puede haber facilitado el aumento del nimero de matriculados, la falta
de estandares comunes supone un reto para mejorar la calidad de la educacién (OCDE,
2016b).

Hay una tendencia creciente hacia la descentralizacion de la educacién en los paises
miembros de la OCDE. La experiencia internacional sugiere que el proceso de
descentralizacion puede mejorar la capacidad de respuesta local, estimular la creatividad
en el uso de recursos, promover la innovacion y crear incentivos para mejorar la calidad
(Waslander, Pater y van der Weide, 2010 en OCDE, 2016a). No obstante, la gestion
descentralizada solamente es efectiva cuando se cuenta con capacidades, medidas de
coordinacion y mecanismos de rendicion de cuentas adecuados. Sin estas condiciones, la
descentralizacion puede profundizar la desigualdad y dificultar mas el mejoramiento de la
calidad. Colombia fue uno de los primeros paises en América Latina en empezar a
descentralizar su sistema educativo y es el estado unitario mas descentralizado de la
region (OCDE, 2016a).
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La descentralizacion ha buscado facilitar que departamentos y municipios puedan
satisfacer las necesidades de sus comunidades y que los mecanismos de financiacion por
estudiante permitan una asignacion mas eficaz del gasto en educacion. No obstante, a
pesar del incremento de la inversion en los ultimos afios, la financiacion publica para la
educacién en Colombia esté por debajo de otras economias emergentes de América Latina
y el gasto publico por estudiante en Colombia esta muy por debajo del promedio de la
OCDE vy del de otras grandes economias emergentes en América Latina (Ver Figura 3-3).
Casi toda la financiacién publica para educacién primaria y secundaria es absorbida por
los salarios de los docentes (83% comparado con el promedio de la OCDE del 63%)
(OCDE, 2016a)

Figura 3-3: Gasto Publico Anual por estudiante, por nivel, en instituciones educativas

pubicas de Colombia y paises seleccionados (2011).
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También se sefala la escasez de recursos para la renovacion y ampliacion de la
infraestructura educativa: El 1,7% del gasto se destina a inversion de capital —comparado
con el 7% en la OCDE, y en alimentacién, transporte y alojamiento, aspectos que son
importantes para llegar a los estudiantes menos favorecidos de Colombia. Paises como
Turquia y Uruguay tienen gastos totales por estudiante semejantes a los de Colombia, pero
tienen resultados de aprendizaje muchos mas altos, lo que indica que la forma en que son

asignados los fondos es tan importante como el nivel de recursos disponibles. Los recursos
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locales son una de las fuentes importantes de financiacion para la educacion que menos
ha sido explotada en Colombia, y estimular una mayor inversion local en el sector sera

esencial para consolidar el proceso de descentralizacion (OCDE, 2016a).

Llama la atencién que la OCDE entienda el proceso de descentralizacion educativa como
un ejercicio que llega hasta las Entidades Territoriales Certificadas, a quienes les da un
papel preponderante en la definicibn de las futuras politicas y reformas educativas,
desconociendo con ello el papel que puedan tener los agentes educativos del colegio:
rectores, directivos docentes, docentes, e incluso, los propios estudiantes. Es interesante
la propuesta de buscar alternativas de financiacion de la educacion publica, tanto a nivel
local como a través de Alianzas Publico-Privadas o por la via tributaria. Habra que analizar
si el problema es la desfinanciacién o la inadecuada distribucion de los recursos para

educacion.

En el informe de gestién y rendicion de cuentas presentado por el Ministerio de Educacion
Nacional al final de la vigencia 2014, se presentan dos grandes dimensiones que
enmarcaron el desarrollo del sector educativo del pais: en primer lugar, el cierre de
gobierno, cierre de Plan Nacional de Desarrollo y Plan Sectorial 2010-2014; y, en segundo
lugar, la transicion, construccion y apertura de cinco lineas que sirven de base para el Plan
de Desarrollo 2014-2018, y que seran el foco de atencion del Ministerio en los préximos
cuatro afios y constituiran gran parte del camino para lograr que Colombia sea el pais mas
educado de América Latina en el afio 2025, las cuales han considerado los avances

alcanzados en afios pasados en materia educativa.

Sin embargo, en su intento por resumir la gestiobn de manera ejecutiva, el informe se queda
corto en sefialar los avances realizados, en especial en lo relacionado con el Plan Decenal
de Educacion, por cuanto no brinda informacién alguna de los avances logrados. Con las
acciones presentadas como resultado de la gestion del cuatrienio 2010-2014, se observa
gue buena parte de los logros sefialados se deben a las gestiones adelantadas para el
fortalecimiento de las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas,
tal y como ocurre con el fortalecimiento de la educacién inicial, la consolidacion de la
informacion de matricula y el aumento de recursos para la financiacion de la educacion

territorial generado principalmente por la necesidad de cubrir los costos de la nédminay los
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apoyos complementarios asociados con la atencion de poblaciones con necesidades
educativas especiales.

En efecto, el MEN concentré6 sus estrategias para mejorar la gestion escolar, en el
fortalecimiento de la administracion territorial, con asistencia técnica y acompafiamiento y
seguimiento a las secretarias de educacion en la gestién de recursos humanos, fisicos y
financieros, aunque la labor se focalizé solo en 30 de las 94 ETC, con el fin de fomentar
la reorganizacion en igual nimero de establecimientos educativos, mediante trabajo
participativo, aunque no se sefialan resultados especificos sobre el particular. Sumado a
ello, con la estrategia de Gestores de Educacion, como mecanismo de eficiencia
administrativa, los recursos del MEN se enfocaron en el fortalecimiento de la capacidad de

gestion de las secretarias de educacion para administrar el servicio publico de educacion.

Los colegios contindan siendo tratados como proveedores de informacién, por ejemplo,
con el reporte de datos relacionados con la planta requerida de docentes y directivos
docentes, con la que el MEN elabora el estudio técnico de planta del pais, via secretarias
de educacién, y con la que se establecen las condiciones del concurso abierto de méritos
para proveer las vacantes del caso, y mediante la cual se estructura la planta central de
las Secretarias de Educacion. No obstante contar con la informacién de cada colegio, el
ejercicio se consolida solo a nivel territorial, sin que se llegue a determinar los
requerimientos de planta docente y administrativa de cada colegio oficial, en atencion de

sus necesidades particulares.

3.2 Lineamientos para la educacion publica en Bogota

Aunque con la puesta en marcha de la descentralizacion educativa, el Ministerio de
Educacion ha buscado certificar las entidades territoriales, principalmente para la
asignacion de recursos, Bogota ha presentado un comportamiento relativamente
autonomo para la definicion de politicas locales y la puesta en marcha de planes,
programas y proyectos propios que, aungque se enmarcan en los propoésitos generales de
la politica educativa nacional, responden a los requerimientos particulares del sistema

educativo distrital y cuentan con una importante participacion de financiacion local.
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Asi las cosas, en respuesta al mandato constitucional que establece la educacion como
un derecho fundamental de nifios y adolescentes, y con fundamento en las directrices
nacionales de politica publica educativa, en especial las sefialadas en la Ley General de
la Educacion, que orientan los objetivos y compromisos educativos de mediano y largo
plazo, el Distrito Capital ha establecido sus propios planes sectoriales, que dan sustento a
las inversiones de corto plazo, previstas en los Planes de Desarrollo de la ciudad, en

relacién con el mejoramiento de la educacién en la capital del pais..

De esta manera, durante el periodo evaluado en esta investigacion (2008-2014),
estuvieron vigentes los planes sectoriales de educaciéon “Educacion de Calidad para una
Bogota Positiva 2008-2012” y “El colegio: Nucleo de Accion de la Politica Educativa en la
Bogota Humana 2012-2016", correspondientes a los planes de desarrollo de cada periodo

de gobierno sefalado.

3.2.1 Educacién de Calidad para una Bogota Positiva 2008-2012

Mediante el Acuerdo 308 de 2008, Bogota estableci6 su Plan de Desarrollo para el periodo
2008-2012, al cual denominé Bogota Positiva, bajo la batuta de Samuel Moreno, con el
propésito de profundizar la satisfaccion de los derechos de los ciudadanos a través de
politicas publicas sostenibles, que asegurasen la continuidad en el futuro de la orientacién
social del gobierno distrital, y dieran respuesta a nuevos retos tales como los relacionados
con tres grandes problematicas de las metropolis: la vivienda, el ambiente y la movilidad.
De esta forma, el tema educativo pasé a ser una prioridad de segundo nivel en las
inversiones previstas, aunque sus politicas tuvieron asidero en la estructura programatica
del plan, en especial en los programas especificos del Objetivo Estratégico Ciudad de

Derechos.

De esta manera, las principales inversiones en materia educativa se dieron con la
implementacion de planes y proyectos enmarcados en los programas de este Objetivo
Estratégico, tales como: Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor, para
garantizar a las nifias, nifios y jovenes el derecho a una educacién que respondiese a las
expectativas individuales y colectivas, a la diversidad, a la interculturalidad y a los desafios

de una Bogota global y en constante crecimiento; Acceso y permanencia a la educaciéon
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para todas y todos, para generar condiciones de acceso y permanencia en todos los ciclos
educativos; y Mejoramiento de la infraestructura y dotacioén de colegios, para garantizar
condiciones que permitiesen garantizar la oferta educativa suficiente y adecuada para
atender las necesidades diferenciales de la poblacion escolar. Otras inversiones se dieron
en el marco del programa Bogota bien alimentada, para garantizar el derecho a la
seguridad alimentaria y nutricional de los escolares de colegios oficiales, y del programa
Igualdad de oportunidades y de derechos para la inclusién de la poblacién en condicién de
discapacidad (PDDB, 2008-2012).

Se destaca la incorporacion de proyectos e iniciativas de inversion asociadas con el
Objetivo Estratégico Participacidn, que en el marco del programa "Ahora decidimos juntos"
les dieron soporte a estrategias impulsadas por la Secretaria de Educacién Distrital para
desarrollar el programa de Presupuestos Participativos, a través del cual se establecieron
mecanismos para brindarle protagonismo a las instancias de participacion del colegio y de

las Direcciones Locales de Educacion.

En materia de autonomia y descentralizacion, el plan presenta un objetivo estratégico para
avanzar en la desconcentracion de las actividades sectoriales, en funcién de la distribucion
de competencias, aplicando los mecanismos de coordinacion y articulacion entre el nivel
local y el central, para lo cual buscé implementar una politica para promover las reformas
normativas requeridas para fortalecer la desconcentracion y la descentralizacion territorial
en la ciudad, en el marco de la accion unificada del gobierno. Sin embargo, dicha
descentralizacion se postuld6 como mera desconcentracion de actividades sectoriales,
enfocandose en la articulacion entre el nivel central y local que, para el caso del sector
educativo, termina desconociendo el papel del colegio en la gestion de los recursos

publicos que le dan vida al sector.

En el marco del plan de desarrollo, la Secretaria de Educacion Distrital (SED), formulé el
Plan Sectorial de Educacion para el periodo 2008-2012 denominado "Educacién de
Calidad para una Bogota Positiva", que reconoce que el gran problema de la educacion en

la ciudad es la calidad.

Segun el documento del Plan Sectorial, la deuda en calidad se manifiesta en los resultados

gue obtienen los estudiantes de los colegios oficiales en las diferentes pruebas en las
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cuales participan, en la insatisfaccion de la poblacion con la formacién que reciben los
nifios y jovenes, en la desercion escolar de los jévenes y en la poca utilidad practica de los
conocimientos recibidos. Otros problemas que reconoce el plan son: La desarticulacion y
falta de continuidad entre los niveles y grados de ensefianza, débil gestion institucional,
administrativa y pedagogica, pobre utilizacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion como herramientas para el acceso al conocimiento, insuficiente duracion de
la jornada escolar, clima escolar afectado por violaciones a los derechos humanos y la
inseguridad y bajo reconocimiento de la evaluacion como estrategia de mejoramiento de
la calidad (PSEB, 2008-2012).

El Plan Sectorial de Educacion 2008-2012 se presenta como un pacto por la garantia plena
del derecho fundamental a la educacién en Bogota, producto de un amplio y democrético
proceso de participacion para asegurar la calidad, el acceso, la permanencia y la

disponibilidad en el sistema educativo de la ciudad.

Sin embargo, aunque el documento plantea al colegio como el centro de las realizaciones
de la politica publica de educacion de Bogota y el punto de referencia desde el cual se
debe leer y llevar a cabo el Plan Sectorial, ni en el plan, ni en los subsiguientes informes
de gestién o documentos de la Secretaria de Educacion, se evidencian elementos que
visibilicen el fortalecimiento de la autonomia institucional del colegio, especialmente en lo
gue se refiere ala gestion y decision sobre los recursos que administran, con la que podrian

liderar la implementacion de las politicas educativas de la ciudad.

La autonomia escolar y pedagogica referida en el Plan, que contempla la descentralizacion
y participacion en la gestion y en los hechos educativos, esta orientada exclusivamente a
factores pedagogicos y a la ensefianza de estos elementos en el aula. Los diferentes
programas y estrategias propuestos para alcanzar la excelencia de los colegios del Distrito,
estan orientados a iniciativas lideradas por y desde la SED y no por el colegio. Una
iniciativa importante como la de Gratuidad Educativa, que le transfiere el presupuesto a los
colegios en compensacion por los recursos que deja de percibir por concepto de cobro de
derechos académicos y cobros complementarios, también resulta limitando en buena
medida la autonomia del colegio por cuanto tales recursos son transferidos con destinacion

especifica a los establecimientos educativos.
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Una estrategia que le otorga poder de decision a la comunidad educativa del colegio,
brindandole cierta autonomia y participacion al colegio para construir democracia, es la de
Presupuestos Participativos, que dio inicio en 2006, en donde una pequefia parte de los
recursos de inversion es sometida al escrutinio del colegio y se establece como destinacion
especifica en el presupuesto de la SED, para atender las prioridades de la institucién
educativa. Esta iniciativa abri6 el camino para disefiar una estrategia de accidn

denominada Planeacién Educativa al Derecho.

Planeacién Educativa al Derecho

La manera como se venia concibiendo la politica educativa en Bogota, da cuenta de
sinergias preestablecidas entre elementos principalmente politicos, que se soportan en lo
técnico para proponer una serie de lineamientos educativos fundamentados en
argumentos tedricos y diagnésticos meramente estadisticos que muchas veces
desconocen las necesidades reales de las comunidades educativas, es decir, no tienen en
cuenta la participacion de la ciudadania (Espitia, 2010). Si bien es cierto que desde la
Constitucién de 1991, el pais abri6 la posibilidad para que la comunidad participe
activamente en la definicién y control de sus politicas publicas, que con la Ley 134 de 1994
reglamento los mecanismos de participacion ciudadana y con ello le abri6 el camino a los
denominados “presupuestos participativos”, y que en el ambito capitalino del Gobierno
Distrital la normatividad abrié el camino para la participacion ciudadana en la discusion,
formulacion y evaluacion de politicas publicas; en la practica, la participacion de la
comunidad se concentraba exclusivamente en la consulta, en la discusiéon de las
problematicas, pero olvidaba su papel fundamental en la toma de decisiones, lo cual hacia

que la participacion no fuera realmente efectiva.

Aunqgue en la construccion de los planes sectoriales de los ultimos cinco periodos del
gobierno distrital, la participacion ha sido el eje fundamental para el establecimiento de la
estructura programatica del sector educativo, la misma se ha dado con los vicios de la
participacién presentes en algunos territorios del pais, es decir, bajo el esquema de
consulta y concertacion, pero sin el poder que brinda el proceso de toma de decisiones,
poder que se concentrd en los dmbitos tecnhocréticos de las entidades publicas (Espitia,
2010). Fue en el Plan Sectorial de Educacién de Bogota, del periodo 2008-2012, en donde
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se reconocid que, aunque la politica educativa puede estar bien construida y soportada
técnicamente, también puede estar desconociendo los intereses generales de su cliente
principal: sus estudiantes.

Fue asi como surgié la necesidad de realizar una planeacion educativa al derecho, que la
Secretaria de Educacion Distrital -SED- denominé como Planeacion Participativa,
constituyendo el escenario propicio para construir politica publica efectiva de corto,
mediano y largo plazo, trascendiendo las administraciones y periodos de gobierno de las
autoridades territoriales, pero que requiere de un trabajo permanentemente articulado

entre lo politico, lo técnico y lo democrético (gobierno, instituciones y sociedad).

Segun lo sefala la SED en el documento de Planeaciéon Educativa al Derecho, la
Planeacion Participativa se puede definir como el proceso mediante el cual se involucra a
sujetos individuales en la toma de decisiones que desde lo institucional afectan la
formulacion, ejecucién y evaluacion de iniciativas locales y distritales para atender
necesidades de la comunidad con el fin de generar cambios positivos en el entorno

educativo y social de la ciudad en el corto, mediano y largo plazo (2010, 6).

Como el éxito de cualquier proceso participativo depende de la voluntad politica de sus
gobernantes, ésta se vio reflejada en sendos actos administrativos emitidos por la SED
entre 2008 y 2011, en donde se comprometieron recursos con destinacion especifica,
resultantes de los ejercicios de participacion educativa llevados a cabo en cada localidad
de la ciudad, y se hizo expresa la responsabilidad de la entidad con el ejercicio efectivo de
la participacion y la ejecucion de las prioridades definidas por la comunidad educativa, a

través de proyectos de inversion.

El documento de la SED reconoce que la participacion de la ciudadania resulta efectiva
cuando ademas de discutir, concertar y priorizar con ellos, se les permite participar en la
toma de decisiones. Un factor determinante en el proceso es garantizar que las éreas e
instancias de participacion definidas por la entidad, trabajen coordinadamente con las
areas de financiera y de planeacién, por cuanto estas Ultimas son quienes determinan los
lineamientos en materia de presupuesto en la entidad y en las localidades, y si no hay

apropiacion para fomentar desde alli el tema de la participacion, es muy dificil que la
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comunidad decida sobre las inversiones a realizar y definir asi las destinaciones

especificas que resultan de procesos efectivos de participacion.

No obstante, a pesar que el presupuesto definido mediante esta estrategia fue priorizado
por las comunidades educativas de los colegios distritales, teniendo principal protagonismo
los escolares y los docentes, los recursos invertidos se ejecutaron desde el nivel central
de la Secretaria de Educacion, a través de sus proyectos de inversion, sin que un solo
centavo haya sido asignado directamente al presupuesto del colegio, lo cual contribuye a
la dependencia de éste, de la gestibn que realicen los gerentes de los proyectos de

inversion desde el nivel central de la SED.

Una consecuencia desafortunada de la falta de autonomia del colegio para la gestién de
estos recursos puede reflejarse en la baja ejecuciébn que presentaron las iniciativas
relacionadas con el ejercicio de presupuestacion participativa. En efecto, revisados los
informes de gestion de los proyectos ejecutados en el periodo 2008-2011, en donde la
SED estableci6 los recursos objeto de la participacién educativa, mediante actos
administrativos, se observé que la entidad no ejecutd la totalidad del presupuesto
establecido como destinacion especifica para ser invertido en las prioridades definidas por
la comunidad educativa, sin que se evidenciara justificacion alguna de dicha falta de
gestion, lo cual pone en entredicho la mencionada voluntad politica y deslegitima el

ejercicio de la planeacion educativa al derecho y de la presupuestacion participativa.

Desafortunadamente para los intereses de las comunidades educativas de los colegios
publicos distritales, desde 2012 la denominada planeacién educativa al derecho se
descontinuo, con la llegada de la administracion de la ciudad correspondiente al periodo
2012-2016, sumiendo al colegio no solo a la dependencia de los recursos presupuestales,
sino a la definicion de todas las prioridades de inversion directamente desde el nivel central

de la Secretaria de Educacion Distrital.

Transferencias que fomentan la autonomia del colegio

Ademdas de las transferencias tradicionales de recursos a los colegios, provenientes del
Sistema General de Participaciones, entre 2018 y 2012 se evidenciaron esfuerzos que

representaron recursos para transferir al colegio, con el propdsito de que éstos decidieran
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su destinacion en pro del mejoramiento de las instalaciones educativas, de los

aprendizajes de los escolares y de la busqueda de una mejor calidad de la educacion.

La primera iniciativa, estd asociada con el impulso a la gratuidad educativa, la cual se
institucionaliz6 como gratuidad total, en todos los grados y niveles de la educacion,
prescolar, basica y media. La segunda iniciativa, tuvo que ver con los incentivos y
estimulos otorgados a los mejores escolares, mejores docentes y mejores colegios, que
se destacasen por sus resultados en las pruebas de Estado y por su mejor gestién
institucional. Y, la tercera iniciativa, busco establecer en todos los colegios oficiales la
cultura del mejoramiento continuo, mediante los denominados Planes Institucionales de

Mejoramiento Anual -PIMA-.

Gratuidad Educativa

Con la Resolucion 2580 de 2009, la SED la politica de gratuidad total en el sector educativo
oficial de Bogota, estableciendo claridades y conceptos clave para la transferencia de este
presupuesto a los colegios oficiales, sefialando la destinacion de dichos recursos y
definiendo los criterios de célculo de la canasta educativa para cada nivel escolar, asi como

los criterios de asignacion de recursos por alumno y por area construida.

La idea de la gratuidad total es que, a partir del afio 2010 los nifios, nifias y adolescentes
gue se encontrasen matriculados en los niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media dentro del Sistema Educativo Oficial de Bogota D.C., administrado por
la Secretaria de Educacion, serian beneficiarios con gratuidad total, lo cual implica que no
se podria efectuar ningun cobro a los estudiantes del sistema educativo oficial,
matriculados en los colegios oficiales del Distrito, colegios en concesién y colegios privados

en convenio.

Mediante los actos administrativos que, desde entonces, han establecido la Gratuidad
Total en la Educacién de Bogota, se han sefialado las consideraciones que los colegios
publicos deben tener en cuenta para acceder a estos Recursos de Gratuidad y rendir las
cuentas correspondientes. Los anexos técnicos de cada acto administrativo expedido
anualmente definen las especificaciones relacionadas con la asignacion de los recursos al

colegio, a través de su Fondo de Servicios Educativos, en reposicion de los no cobros de
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matricula, pensién y cobros complementarios en los diferentes niveles escolares, y
establecen las destinaciones especificas en el marco de las cuales los colegios podran
hacer uso de dicho presupuesto.

Con la definicion de criterios de asignaciéon de recursos de gratuidad educativa, ademas
de atender las obligaciones previstas en la Constitucion Politica de Colombia, el distrito
capital establecidé elementos de control que plantean la posibilidad de contar con costos
por alumno, asociados a la canasta educativa basica, que pueden constituirse en
referencias para el analisis de politica. Estos elementos estan formulados con rigurosidad
técnica, en lo que se refiere al calculo de costos por alumno y los relacionados con las
asignaciones de recursos por alumno o por area construida. Sin embargo, no se le da
autonomia al colegio para definir la destinacién de estos recursos, aunque si para realizar
los gastos que la institucién educativa considere prioritarios, siempre en el marco de los
gastos asociados con el mantenimiento de la planta fisica, maquinaria y equipos
especializados, materiales y elementos de consumo e, incluso, con el pago de lineas
telefonicas, elementos meramente administrativos que soslayan la intencion de

mejoramiento de la calidad educativa por la via de la inversion pedagdgica o académica.

No obstante, a pesar de que la destinacién especifica es definida por la SED, la
transferencia de estos recursos le ha permitido al colegio decidir sobre sus prioridades de
inversion, asi sea en el marco de dicha destinacion especifica, pero brindandole cierta
autonomia en la administracién, gestion y rendicibn de cuentas del presupuesto

transferido, aunque esté asociado con gastos meramente administrativos.

Es importante destacar que el rubro de Gratuidad Educativa representa para el colegio,
cerca de la mitad de los ingresos percibidos anualmente para financiar sus gastos. En un
capitulo posterior se analizar4 cuanto del presupuesto total del colegio es utilizado como
libre inversion, y podria considerarse como recursos de decision autonoma de las

instituciones educativas publicas distritales.

Estimulos a colegios por mejor gestion

Considerando que el sector educativo no contaba con reglamentacion que le permitiera
establecer incentivos y estimulos para promover la calidad de la educacion en los colegios

oficiales del Distrito Capital, el Concejo de la ciudad establecié para Bogoté el Acuerdo No.
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273 de 2007, con orientaciones generales para otorgar incentivos y estimulos especiales
a estudiantes, docentes, directivos docentes y a colegios distritales (por rendimiento

académico, por permanencia o por excelente gestion institucional).

Para el caso de los colegios, el capitulo IV del Acuerdo establece estimulos econémicos,
representados en un namero determinado de salarios minimos mensuales legales
vigentes, con el fin de otorgar reconocimiento a las cinco mejores instituciones educativas
por rendimiento académico, a las cinco que demuestren los mayores indices de mejora en
el nivel de inglés, a las cinco mejores por permanencia escolar, a las cinco mejores por la

excelente gestion institucional, y la Medalla al Mérito Educativo "Ciudad de Bogota".

Establecer directrices para el otorgamiento de estimulos al colegio por los resultados
obtenidos en materia de eficiencia (reducir la desercion), eficacia (resultados académicos
en pruebas de estado) y gestidn institucional, buscaba genera incentivos para que el
colegio planteara acciones de mejoramiento anual conducentes a hacer parte de los
galardonados de cada vigencia, sin embargo, requeria por parte de la SED la
correspondiente reglamentacion en cada caso. No obstante, la Resolucion 4551 de 2008
solo reglament6 lo correspondiente a la gestion institucional, lo cual hizo en el marco del
Decreto 379 que, desde 1997, otorga el denominado Galardén a la Excelencia, cuyos
resultados obedecen a un ejercicio de evaluacion integral de la gestion escolar de los

colegios.

Solo hasta 2011, con la expedicién de la Resolucion 3617 de dicha vigencia, la SED
reglamento la totalidad de los articulos referidos en el capitulo 1V del Acuerdo 273 de 2007.
Con este acto administrativo se plantearon las condiciones y criterios de evaluacion para
otorgar el estimulo a la excelente gestion institucional, los cuales consideran diferentes
tipos de gestion (gobierno institucional, académica, administrativa, ambiental, innovacién
y aprendizaje, y escolar). Sin embargo, esta misma resolucion establece la generacion de
una Guia Metodoldgica para el reconocimiento a los colegios oficiales distritales por su
Excelente Gestion Institucional, que no fue formalizada, razén por la que en 2014, la SED
expidié la Resolucién 2202, que reglamenta la implementacion de los demas articulos

relacionados con los reconocimientos a colegios.
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No obstante, desde 2008 la entidad ha venido otorgando estimulos a los colegios de
Bogot4, por rendimiento académico a aquellos que cada afio se destacan en los resultados
de las pruebas de Estado, por mejorar el nivel de inglés a aquellos que cada afio se
destacan por el nivel de inglés de sus estudiantes, por la permanencia escolar a aquellos
que cada afio se destacan como los de mas bajo indice de desercion y por la excelente
gestion institucional a aquellos que cada afio se destacan por su excelencia en la gestién
institucional. El Unico incentivo que no ha sido reglamentado ni otorgado por la SED es el
de la Medalla al Mérito Educativo "Ciudad de Bogota", que deberia ser entregada a la o el
docente, directivo docente, académico, investigador, lider social, padre de familia,
estudiante o integrante de la Comunidad, por sus aportes y participacion en el desarrollo

educativo y pedagdgico del Distrito Capital.

A los colegios galardonados, se les trasfieren los recursos correspondientes a través de
sus Fondos de Servicios Educativos, estableciendo como destinacién especifica la misma
gue contempla el articulo 11 de la Ley 4791 (2008), aunque se le da libertad al colegio para
definir las prioridades a atender, de acuerdo con sus necesidades, siempre en el marco de
dicha destinacion especifica definida por la norma. De esta forma, al igual que con la
gratuidad educativa, el colegio tiene cierta autonomia para establecer sus prioridades de
gasto, aunque deba hacerlo en el marco normativo que define la destinacién especifica de

los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

El presupuesto que puede recibir un colegio por cada uno de estos incentivos recibidos,
es de maximo 25 salarios minimos legales mensuales vigentes que, a precios de hoy,
equivalen a cerca de $15 millones, los cuales representan el 0.02% del presupuesto total
anual promedio del total de recursos con el que funciona un colegio publico distrital de

Bogota.

Plan Institucional de Mejoramiento Anual - PIMA

Desde la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Educacion Distrital, se planted en
2011 la creacion de Planes de Mejoramiento de los Aprendizajes, como un primer intento
para acercar al colegio a una metodologia que le permitiese generar espacios de reflexion
en torno a su situacion actual y, con base en ello, tomar decisiones en busca de mejorar,
especialmente en los aspectos relacionados con los procesos de ensefianza y

aprendizajes de los escolares. Asi, la SED unifico en aquel entonces un Unico formato de
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plan de mejoramiento, que permitio la captura de informacion de 170 de los 360 colegios
oficiales del distrito, con la cual se evidenciaron falencias de la SED en materia de
informacion, por cuanto sus mdltiples sistemas no generaban datos de utilidad para los

procesos de toma de decisiones en los colegios.

Con el ejercicio de 2011, se determind la importancia de generar mas y mejor informacién
desde los colegios y para los colegios, que le permitiese a la SED realizar diagndsticos
mas acertados con evaluaciones integrales de cada institucion educativa, con el fin de
realizar procesos de evaluacion y planeacion educativa con mayor consistencia,
pertinencia y oportunidad, en funcién del mejoramiento de la calidad educativa. En este
sentido, surgio la necesidad de realizar un mejor acompafiamiento a los colegios por parte
de la SED, para presentar y entender los resultados, identificar debilidades y oportunidades
de mejora, establecer necesidades y priorizar inversiones, por parte de las autoridades que
toman decisiones en cada institucion educativa, esto es, el consejo académico para lo

pedagdgico, y el consejo directivo, para lo administrativo y apoyo académico.

Con estos ajustes, en 2012 surgen los Planes Institucionales de Mejoramiento Anual,
estrategia que se denominé como PIMA, que involucr6 una herramienta para optimizar el
proceso de evaluaciéon y planeacion educativa en los colegios oficiales de Bogota, con
base en la comprensién y analisis de diagndésticos integrales institucionales, que facilitaron
la implementacién de un marco estratégico y operativo para el mejoramiento de la calidad
de la educacion en la ciudad. La herramienta se fundamenta en estudios de evaluacion
integral de la SED y las guias del MEN para el mejoramiento de colegios, en donde la
gestion institucional esta estructurada sobre caracteristicas de tipo transversal descriptivo,
cuantitativo, que evalGan la prestacion del servicio educativo de los colegios oficiales a
partir de la observacion de una multiplicidad de procesos que se interrelacionan teniendo
como ejes fundamentales, la gestion pedagdgica, la gestion administrativa y financiera, la

gestion directiva, y la gestion de la comunidad educativa.

De esta manera, el apoyo a los colegios oficiales de Bogot4 se centr6 en presentar
lidicamente el diagndstico de cada establecimiento educativo, que les permitié analizar su
informacion histdrica y conocer su situacion actual en materia de matricula, cobertura,

tasas de eficiencia, resultados en pruebas externas, resultados internos, resultados de
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convivencia y ciudadania, de donde se evidenciaron las falencias institucionales, con las
cuales se determinaron acciones de mejoramiento a desarrollar en cada vigencia. Esta
informacion se trabajé en el marco de las reuniones de Consejo Académico y Consejo
Directivo, y de los analisis realizados se tomaron decisiones que le permitieron al colegio
establecer metas anuales especificas e indicadores de mediano plazo, relacionados con
eficiencia interna, evaluaciones externas e internas, evaluacion docente, evaluacion

integral, y convivencia y ciudadania.

Una vez definidos los compromisos por parte de la institucién educativa, y remitido el PIMA
a la Direccion de Evaluacién, la SED gener6 un acto administrativo para cada vigencia, en
donde asigné recursos a todos los colegios participantes, de acuerdo con su tamafio, en
atencion del valor de la matricula oficial correspondiente. Estos recursos fueron
transferidos a los Fondos de Servicios Educativos, con la orientacion de ser destinados a
los proyectos transversales de inversién del colegio que el Consejo Directivo considerase
pertinente, siempre y cuando estuviesen formulados e hicieran parte de las actividades y
tareas orientadas al mejoramiento de la ensefianza y el aprendizaje escolar. Entre 2011y
2014, los recursos transferidos anualmente a los colegios, a través de sus Fondos de
Servicios Educativos, fueron incrementdndose paulatinamente, aunque los mismos solo
representaron, en promedio, un 3.6% del total de recursos de libre inversion que
administran los colegios. Una vez transferidos los recursos, la ejecucion se realizaba en el
marco de la destinacion especifica sefialada en cada resolucién, de acuerdo con los

compromisos y decisiones del Consejo Directivo de cada colegio.

El seguimiento y evaluacion de los compromisos, le correspondid, en primera instancia, a
cada Consejo Directivo de los colegios, en especial para verificar el cumplimiento de cada
accion y la ejecucion de los correspondientes recursos. Lo propio debieron hacer las
correspondientes Direcciones Locales y la Direccion de Evaluacién de la Educacion, en lo
gue se refiere al cumplimiento de metas, productos y recursos previstos para los colegios,
asi como al cumplimiento de las acciones de mejoramiento e indicadores del componente

estratégico del PIMA.
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Asi las cosas, el proceso que se realiz6 para llevar a cabo la estrategia PIMA, implica una
serie de pasos enmarcados en el ciclo de Deming?® de planeacién estratégica, en donde
con el apoyo de la SED, el colegio establece todas las acciones requeridas para realizar
la programacion de sus compromisos (Planear: analisis, priorizacion, definicion de
compromisos, definicidn de proyectos, asignacion de recursos), realiza la correspondiente
ejecucion (Hacer: administracion de recursos, ejecucion proyectos, ejecucion contratos,
desarrollo de actividades), establece jornadas de seguimiento y rendicién de cuentas
(Verificar: cumplimiento actividades, cumplimiento de metas e indicadores, nivel de
ejecucion de recursos), y con base en los resultados, toma decisiones para mejorar el
proceso durante la vigencia o para el ejercicio del proximo afio (Actuar: Reformular

proyectos, reorientar actividades, reorientar recursos, ajustar metas e indicadores).

El PIMA surgi6é entonces como una herramienta de Planeacién Estratégica Educativa que
permite descentralizar recursos de la SED para que las instituciones educativas tomen
decisiones autbnomamente en funcion del mejoramiento de la gestion pedagogica, para
optimizar la prestacion del servicio educativo. En este sentido la planeacién estratégica
educativa planteada con el PIMA buscaba que la educacién se concibiese como un servicio
gue debe tener unos estandares de calidad para satisfacer las necesidades de estudiantes

y sus familias, y de los docentes, bajo principios de eficiencia, eficacia y competitividad.

3.2.2 El colegio: Nucleo de Accion de la Politica Educativa en la
Bogota Humana 2012-2016

Con la llegada de la administracion 2008-2012, en cabeza de Gustavo Petro, mediante el

Acuerdo 489 de 2012, Bogota estableci6 su correspondiente carta de navegacion

formulando el Plan de Desarrollo Bogotd Humana, que sefialé lineamientos de politica para

todos los sectores de la ciudad. Para el sector educativo reconocio la necesidad de ampliar

19 El ciclo de Deming (de Edwards Deming), también conocido como circulo PDCA (del inglés plan-
do-check-act, esto es, planificar-hacer-verificar-actuar), es la sistematica mas usada para implantar
un sistema de mejora continua que se desarrolla en cuatro pasos ciclicos, de forma que una vez

acabado el paso final se debe volver al primero y repetir el ciclo de nuevo.
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la cobertura de la educacion inicial, extender la jornada en la educacion basica y media, y
articular esta ultima con la superior, asi como la urgencia de estrategias para brindar
acceso gratuito y aumento de la participacion de la matricula oficial en la cobertura total de
la ciudad. El dispositivo sefiala la prioridad de contar con maestros suficientes y con
condiciones adecuadas, una pedagogia pertinente, infraestructura, dotaciones,
alimentacién y transporte suficientes, una accion interinstitucional, y un clima escolar y
relaciones de poder que prevengan y protejan y formen ciudadanos criticos, autbnomos y
pacificos. Finalmente, indicé la necesidad de fortalecer las instituciones educativas con
empoderamiento ciudadano, docente, y mejoramiento de la gestion sectorial y se
comprometié a generar acciones en los colegios y direcciones locales para fortalecerlos

con un modelo de desconcentracién de la gestiéon (PDDB, 2012-2016).

El plan presenta propuestas programaticas que complementan las politicas distritales
llevadas a cabo en afios anteriores y que resultarian prioritarias para la consolidacién del
sector educativo en la ciudad. Sin embargo, no plantea acciones que permitan evidenciar
el interés de la administracion por generar mayor autonomia, ni brindar mayores recursos

a los colegios publicos en el marco del esquema de descentralizacion que se enuncia.

Las iniciativas en materia educativa se encuentran circunscritas en el marco de la
estrategia denominada Garantizar el acceso permanente y de calidad a la educacion de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que se propuso llevar a cabo varios proyectos
prioritarios. Con el proyecto Garantia del derecho con calidad, gratuidad y permanencia, la
administracion distrital se propuso garantizar el derecho a la educacion de calidad para
toda la poblacién en edad escolar, con acceso gratuito y aumento de la participacion de la
matricula oficial en la cobertura total de la ciudad, con enfoque diferencial para una escuela
libre de discriminacién. Se buscé incidir en los factores que definen la calidad de los
aprendizajes y una formacion integral, como son: maestros suficientes y con condiciones
adecuadas, pedagogia pertinente, infraestructura, dotaciones, alimentacion y transporte
suficientes, accion interistitucional y clima escolar y relaciones de poder que prevengan y
protejan y formen ciudadanos criticos, autonomos y pacificos. Asi, se retendrian los
estudiantes y se obtendria una educacién de calidad que integrase las distintas

modalidades, fortaleciendo el caracter publico de la educaciéon (PDDB, 2012-2016).
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Con el proyecto prioritario Fortalecimiento de las instituciones educativas con
empoderamiento ciudadano, docente, y mejoramiento de la gestion sectorial, se procurd
promover la dignificacion laboral y el reconocimiento social de la profesion docente y la
formacion de excelencia para los maestros y maestras reconociendo su propio saber;
incrementar los incentivos para el reconocimiento de la labor docente; apoyar el bienestar
y la salud ocupacional de los maestros y las maestras y valorar sus diferencias de género;
fortalecer en lo institucional a las organizaciones vinculadas al aprendizaje de los nifios,
las nifas, los adolescentes y los jévenes, incluyendo los niveles institucional, local y distrital
del sector educativo, en donde el distrito se comprometié con una meta especifica
relacionada con lograr que el 100% de los colegios y direcciones locales lograsen

fortalecerse con un modelo de desconcentracion de la gestion.

Llama la atencién que la Secretaria de Educacion Distrital no oficializé en ningin momento
del periodo de gobierno su correspondiente Plan Sectorial, aunque divulgé un documento
con las bases para su puesta en marcha, con el que pretendi6 aterrizar las orientaciones
previstas para el sector educativo en el plan de desarrollo del periodo 2012-2016, en donde

se supondria que el colegio seria el nucleo de accién de la politica educativa.

En el documento Bases para el plan sectorial de educacion 2012-2016, la SED planteé la
educacioén de calidad, como un proceso educativo integral que genera mayor aprendizaje
de saberes académicos y de valores para el buen vivir, en donde la escuela y el sistema
educativo formal cumplen un papel muy importante, pero también los demas agentes
educativos que rodean la cotidianidad social (PSEB, 2012-2016, 3). La define como aquella
en que los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos aprenden en libertad lo que se les
ensefa y se les ensefian los conocimientos, valores, aptitudes y comportamientos que son

esenciales para su existencia ciudadana y productiva (PSEB, 2012-2016, 72).

Para el gobierno de la ciudad, la educacion se consideré como prioridad, al tratarse del
principal instrumento para construir equidad. El acceso a la educacion de calidad desarrolla
capacidades para el ejercicio pleno de derechos y para la acciéon responsable en torno a
la participacion ciudadana, en donde para fomentar estrategias de desarrollo e integracion

social es preciso trabajar a favor de una distribucion equitativa del conocimiento.
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Segun lo sefala el documento, los estudios internacionales y nacionales, indican que los
niveles de aprendizaje dependen de factores relacionados con los estudiantes, con los
colegios y con la organizacion general del sistema educativo. En el caso del colegio se han
planteado como factores incidentes, la calidad de los profesores y su dedicacién frente al
cumplimiento de jornadas y horarios, la calidad de los programas de estudios y de la

pedagogia, y los recursos del establecimiento en cuanto a textos y materiales didacticos.

En relacion con la organizacién del sistema educativo de la ciudad, el documento sefiala
gue la gestion de la SED se caracteriza por una estructura altamente concentrada en el
nivel central, de la cual dependen 20 direcciones locales de educacién, 359 colegios
distritales y 702 sedes. Propone la generacién de proyectos que reduzcan la concentracion
de trdmites y actividades en el nivel central, problematica que ocasiona que la gestién sea
lenta y se generan dificultades de coordinacién entre las instituciones educativas y las

instancias donde se toman las decisiones (PSEB, 2012-2016).

La SED presenta multiples estrategias para el mejoramiento de la calidad entre 2012 y
2016, que van desde ampliar la jornada educativa, hacer una educacion mas incluyente,
ampliar la cobertura con equidad, hasta fortalecer la gestion de colegios y direcciones
locales. En este ultimo frente, el documento presenta orientaciones en las que el
fortalecimiento obedece a estrategias cuyo actor principal es la Secretaria de Educacion y
no los colegios, por cuanto las iniciativas hacen referencia a proyectos y recursos
impulsados y liderados desde el nivel central. El tema de la autonomia administrativa de
colegios y direcciones locales solo se expresa como un intento por desconcentrar la
gestion, mas no como una estrategia de empoderamiento del colegio con miras a que sea

desde alli en donde se lidere la verdadera transformacion de la calidad.

En efecto, para la denominada desconcentracion, la linea de accion consistiria en el disefio
de un modelo de gestion, con un énfasis en la desconcentracion de los tradmites del nivel
central, con la finalidad de otorgar mayor capacidad de gestidon a las instituciones, a
coordinadores zonales y a las direcciones locales, de manera tal que mejorase la eficiencia
y agilidad en la prestacion del servicio, descargando de toda la responsabilidad al nivel
central. Esta linea comprendia acciones como la revision de la estructura, el levantamiento
de cargas de trabajo, la actualizacion de los manuales de funciones y el mejoramiento de

la articulacion de las cadenas de valor y los mapas de procesos y procedimientos.
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Las metas especificas que definié la SED a través de sus proyectos para llevar a cabo
estos propositos, en especial en lo que se refiere a considerar el colegio como el nucleo
de accién de la politica educativa, tienen que ver con:

- Diagnostico desde cada institucibn para el desarrollo de estrategias de
mejoramiento concertadas entre todos los miembros de la comunidad educativa.

- Disefio del modelo de gestiébn con un énfasis en la desconcentracién del nivel
central, con la finalidad de otorgar mayor capacidad de gestiéon a las instituciones.

- Fortalecer los instrumentos de planificacién del colegio, tales como el proyecto

educativo institucional (PEI) y el plan de mejoramiento.

3.2.3 Balance de la politica educativa distrital

En el Distrito Capital las politicas publicas en educaciébn se han centrado
fundamentalmente en dos temas principales: Acceso y Permanencia en la Educacion y
Calidad Educativa. Hay que reconocer, por una parte, la precaria ruptura de las politicas
distritales con los modelos econémicos y de desarrollo nacionales e internacionales y, por
la otra, la evidente dependencia de las politicas educativas distritales de las politicas

agenciadas por el Ministerio de Educacién Nacional (Lozano, 2011).

En el marco del Plan de Desarrollo: Bogota Positiva 2008-2012, el sector educativo de la
ciudad?, present6 el informe con el Balance de la Gestion realizada durante el periodo de
gobierno (SED, 2012a), resaltando las labores adelantadas a través del enfoque de una
Ciudad de derechos, que reconoce, restablece, garantiza y ejerce los derechos
individuales y colectivos. Tanto este informe como el realizado en el marco del ejercicio de
Rendicion de Cuentas (SED, 2011), presentan las gestiones adelantadas por la
administracion en el desarrollo de la politica publica educativa para garantizar a todos los

nifios, nifias y jovenes de la ciudad el goce efectivo del derecho a la educacién, por medio

20 El sector de la educacién publica de Bogota esta conformado por tres entidades: Secretaria de
Educacién, Instituto Distrital para Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP-, y
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
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del mejoramiento de las condiciones de accesibilidad (derecho al acceso a la ensefianza),
adaptabilidad (derecho a la permanencia), aceptabilidad (derecho a la calidad), y
asequibilidad (derecho a la disponibilidad).

En lo que respecta al Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-2016, tres informes dan
cuenta de los avances realizados por la administracion de turno. A diciembre 31 de 2014,
la administracion distrital, en cabeza de la Secretaria de Planeacion Distrital, en
coordinacién con la Veeduria en su posicion de ente de control y de participacion
ciudadana, presentd el balance de la gestién de la administracion durante el periodo de
gobierno, con base en la informacion reportada por cada entidad (SDP, 2015). En 2015 la
SED present6 el informe de rendiciébn de cuentas a la Contraloria Distrital de Bogota
(Informe CBN 1014), que describe las metas de resultado, avances, retrasos, solucionesy
beneficios de cada uno de los proyectos prioritarios previstos en los programas que
conformaron los ejes estratégicos del plan de desarrollo (SED, 2015). En 2016, la SED
divulgé el balance de la gestion realizada desde 2012, destacando que la educacién es
uno de los principales escenarios desde donde se puede construir equidad, plataforma
sobre la cual se adelantaron las iniciativas realizadas, a favor de garantizar formacion de

excelencia y de calidad para los sectores mas vulnerables de la ciudad (SED, 2016).

Gasto en educacion

En el informe de rendicion de cuentas del Plan De Desarrollo "Bogoté Positiva Para Vivir
Mejor", con corte a diciembre 31 de 20112}, se destaca la iniciativa de universalizar la
gratuidad educativa en todos los niveles del sector educativo de la educacion prescolar,
bésica y media, con lo cual se destinaron recursos fijos a los colegios, pese a que su
destinacion fuese determinada por la SED. El informe resalta que los gastos mas distintivos
del sector educativo corresponden a inversiones en némina, subsidios, alimentacion
escolar, operacion de colegios, transporte escolar, entre otros, los cuales se establecen
como gastos recurrentes, siendo compromisos inevitables que van orientados a garantizar

la operacion de los colegios y la cobertura existente del servicio educativo, por lo que se

21 El corte es a 2011, por cuanto, a pesar de que el plan considera el 2012 como parte de su
ejecucion, la gestién real solo va hasta el afio anterior, momento en el cual el alcalde saliente
hace empalme con el alcalde entrante.
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repiten periddicamente y cuentan con las mayores asignaciones presupuestales respecto
a la inversion total, lo cual refuerza la idea de que la mayor parte de los recursos para
financiar la educacion publica no son administrados por los colegios distritales y dependen
de las gestiones de la Secretaria de Educacion Distrital.

En 2010, cuando la politica para brindar acceso a la educacién publica totalmente gratuita
a todos los escolares registrados en el sistema educativo oficial, dejo de ser focalizada
para constituirse en una politica universal en el Distrito Capital, la ciudad se consolidé como
la primera del pais en alcanzar gratuidad total al 100% de su poblacion escolar. Con los
recursos transferidos por este concepto a los colegios, sumados a los proyectos de
inversion de la SED, se lograron mejoras en las instalaciones fisicas de los planteles
educativos, favoreciendo el clima escolar y generando un impacto positivo sobre la
conducta y aspectos cognoscitivos de los estudiantes. Segun el informe, los ambientes
educativos que gozan de una buena iluminacién natural, una acustica adecuada y una
temperatura confortable, tienen influencia positiva en el comportamiento, la atencion, la
concentracion y el rendimiento académico de los (as) estudiantes y los maestros(as) (SED,
2011). Sin embargo, con el desarrollo de la estrategia de gratuidad, en 2014 se evidencio
la necesidad de contar con un modelo de distribucion mas eficiente, que compense los
costos en los que incurren los establecimientos educativos del sector oficial al implementar
programas y estrategias definidas por la Secretaria de Educacion Distrital, con el fin de
brindar una educacion de calidad (SED, 2015).

De acuerdo con el informe de la Secretaria de Planeacion Distrital, las inversiones mas
significativas entre 2012 y 2014 estuvieron asociadas con el presupuesto en tecnologias
con el fin de entregar 19.185 equipos de coOmputo nuevos a los colegios, para uso
pedagdgico y para ampliar el ancho de banda de la navegacién en estos equipos, pasando
de 2 a 30 Megas en 580 sedes educativas (345 colegios). Asi mismo, la SED financi6 hasta
el 70% del valor de los postgrados (especializacién, maestria y doctorado) de 4.926
maestras y maestros del Distrito (2.071 en 2013 y 2.855 en 2014), en 17 universidades.
También se mejoro la infraestructura educativa, con el fin de garantizar un habitat escolar
adecuado con espacios Optimos y seguros, invirtiendo en la construccién y adecuaciéon de

diez (10) colegios, la terminacion de ocho (8) colegios, la entrega de trescientas noventa y
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cinco (395) aulas para primera infancia y la realizacion de doscientas veinticuatro (224)
obras menores de adecuacion y mejoramiento de infraestructura (SDP, 2015).

Lo cierto es que, durante el periodo de gobierno 2012-2015, los recursos para el sector
educativo de la ciudad aumentaron significativamente, al pasar de $8.6 billones en el
periodo anterior (2008-2011), a $11.8 billones, esto es $3.2 billones de presupuesto
adicional. En la Figura 3-4 se observa la distribucién del presupuesto anual del sector
educativo de Bogota, para garantizar el derecho a la educacion de los nifios y jovenes que
asistieron a la educacion béasica y media en los colegios distritales, en concesién y en

convenio, correspondiente a los cuatrienios de operacion directa de cada gobierno distrital.

Figura 3-4: Presupuesto anual sector educativo de Bogota 2008-2015.
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Fuente: Informes de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital. Cifras en billones

de pesos a precios corrientes.

Entre 2008 y 2014, de cada $100 del presupuesto asignado por el Distrito al sector
educativo, la SED destind $57 a programas de inversion destinados al beneficio directo de
los colegios, de los cuales, $54 corresponden a gastos recurrentes que se deben asumir
para no afectar la prestacion del servicio, y tan solo $3 estan destinados a inversion libre
en el colegio desde la SED para el mejoramiento de la calidad educativa o de la gestion
escolar. Entre tanto, los otros $43 se han orientado al funcionamiento de la entidad (nivel

central y direcciones locales de educacién) y a la operacion de proyectos transversales



106 Autonomia administrativa y su incidencia en la gestion escolar del colegio

publico para implementar politicas educativas. Caso Bogota

para la ciudad. Estos porcentajes reflejan en buena medida el comportamiento anual de la
distribucion de los recursos para el sector educativo, segun se inviertan directamente para
el beneficio de los colegios, o para financiar proyectos y el funcionamiento del nivel central
de la SED (Ver Figura 3-5).

Figura 3-5: Destinacién del presupuesto del sector educativo de la ciudad de Bogot4,
entre 2008 y 2014.
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Fuente: Calculos propios con base en la informacion de la SED

Dentro del presupuesto recurrente del colegio, que se debe asumir para no afectar la
prestacion del servicio, que corresponden a la mayor parte de los recursos considerados
como inversion por parte de la SED en los colegios publicos distritales, se destacan los
gastos relacionados con el pago de la nomina del personal docente y administrativo, que
representan el mayor porcentaje de estos recursos de inversion (73%) y la mayor parte del
presupuesto total del sector educativo (42%). Otros rubros que representan porcentajes
significativos son el de Alimentacion y Transporte (11% de los recursos de inversion y 6%
del total de recursos del sector), Aseo y Vigilancia (9% de los recursos de inversion y 5%
del total de recursos del sector) y el pago de Servicios Publicos (2% de los recursos de
inversion y 1% del total de recursos del sector), que ya se han vuelto recurrentes en las
instituciones educativas y por ello es dificil desmontarlos o prescindir de ellos. Bajo este
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panorama de recurrencia, que representa el 95% de los recursos de la inversién realizada
en los colegios por parte de la SED (54% del total de presupuesto anual del sector), se
advierte que, para inversiones adicionales asociadas con el mejoramiento de la calidad o
para el apoyo a la gestion escolar en las instituciones educativas, tan solo se destina un
5% de los recursos de inversion (3% del total de recursos del sector).

Llama la atencién que, a pesar de que durante el periodo 2012-2016 se incrementaron
considerablemente los recursos para el sector educativo, el porcentaje de inversion no
recurrente en los colegios distritales mantuvo un comportamiento similar al periodo anterior
(2008-2011), lo cual indica que el presupuesto adicional para dicho periodo de gobierno se
orientd, principalmente, al funcionamiento del nivel central de la entidad, asi como a la

operacién de proyectos transversales de alcance general.

Por otro lado, entre 2008 y 2014, se observa que Bogota aument6 en $1.230.389 el gasto
promedio por alumno, a precios corrientes, pasando de $2.050.783 en 2008 a $3.281.172
en 2014 (Ver Figura 3-6). De este total, la nacion aporta $1.350.000 en promedio, a través
del Sistema General de Participaciones, destinados a cubrir la canasta minima, la
permanenciay el mejoramiento de la calidad, haciendo que Bogota asuma con sus propios
recursos, la financiacion de los programas de alimentacion escolar, mejora de la

infraestructura educativa y el mejoramiento de la calidad de la educacion, principalmente.

El calculo del gasto per capita considera el total del presupuesto anual asignado al sector
educativo, en relacion con el valor de la matricula oficial anual. Es por ello que el
comportamiento de este gasto per capita refleja, en buena medida, el comportamiento del
presupuesto asignado al sector educativo para el mismo periodo 2008-2014, en donde la
vigencia que conté con mayores recursos fue 2013, seguida en su orden por las vigencias
2014 y 2012. Las vigencias 2008 a 2011, por su parte, mantienen un comportamiento

similar, por cuanto el presupuesto interanual no vario significativamente en ese lapso.

Figura 3-6: Gasto Publico Anual por estudiante en instituciones educativas publicas de

Bogota 2008-2014. A precios corrientes.
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Fuente: Calculos propios con base en informacién de la Secretaria de Educacion Distrital.

Sin embargo, este valor per capita por si solo, no indica si el gasto por estudiante que
realiza Bogota es adecuado o no. Es por ello que, al comparar este valor con los niveles
de gasto por escolar que presenta Colombia, con los paises latinoamericanos que
presentan mejores resultados en pruebas internacionales, y con el promedio de los paises
de la OCDE (Ver Figura 3-7), se observa que, en 2011, Bogota invertia un valor por alumno
levemente superior al de Colombia (que estaba por debajo de $2.000.000), pero por debajo
de los paises de referencia.

Figura 3-7:  Gasto Publico Anual por estudiante en instituciones educativas publicas.
Colombia y paises seleccionados (2011). Bogota 2011 y 2014.
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Fuente: OCDE para Colombia y paises seleccionados. Célculos propios para Bogota, con
base en informacion de la SED.
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Se ha incorporado el valor de la inversion per cépita de Bogota en 2014, para notar que la
ciudad ya invierte un valor por estudiante superior al valor de la inversion realizada en 2011
por paises como Brasil y México, aunque sigue rezagada en relacion con Chile y con el
promedio de los paises de la OCDE, los cuales presentan los mejores resultados
educativos a nivel global.

Vale la pena resaltar que una mayor inversién per capita, ho garantiza mejores resultados
en educacion. Segun los informes de la OCDE, Uruguay presenta una inversién por
estudiante similar a la de Colombia, pero sus resultados en pruebas internacionales, como

PISA, son mas favorables.

Finalmente, si se revisa la participacion de la inversién en educacién, como porcentaje del
PIB en Bogota, se observa que ésta crecié muy poco durante el periodo analizado, al pasar
de 2.0% en 2008 a 2.2% en 2014. En la Figura 3-8 se observa el nivel del gasto publico
educativo anual en Bogot4, como porcentaje del PIB de la ciudad, el cual presenta un
comportamiento similar al del presupuesto asignado para el sector y al presupuesto per
capita para dicho periodo. La figura también muestra la tasa de crecimiento anual de este

gasto, como porcentaje del PIB bogotano.

Figura 3-8: Gasto Publico Educativo Distrital Oficial como % del PIB de Bogota para el
periodo 2008-2014. Calculos a precios corrientes.

3,00%
2,42%

0,
2,50% 2.10% 2.15% 2,19%
1,97% 1,95% 1 857%
2,00% :

1,50%
1,00%

0,50% - 0,28% 0,27%
-0,02% -0,02% 0,15% 0,24% - -0,23%
, , -0,24% ,
0,00% Lt L =

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
N Tasa de Crecimiento Anual -0,02% -0,02% 0,15% -0,24% 0,28% 0,27% -0,23%
== Gasto Plblico Educativo como % del PIB Bogota 1,97% 1,95% 2,10% 1,87% 2,15% 2,42% 2,19%

-0,50%

Fuente: Calculos propios con base en informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital y
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Ahora bien, si comparamos estos resultados de Bogota con la tendencia general del gasto
publico en educacion en los paises de América Latinay el Caribe, durante la Gltima década,
de acuerdo con el informe de UNESCO (2015), se observa que estos paises reflejan un
nivel de gasto publico en educacion como porcentaje del PIB mucho mayor al de Bogota,
pasando de 4,6% en 2000 a 5,2% en 2013, en promedio, fenbmeno que se da mas por
una expansion del gasto fiscal, que por una mayor priorizacién de la educacion dentro del

gasto publico.

De esta forma, revisado el nivel de gasto publico educativo distrital como porcentaje del
PIB, entre 2008 y 2014, asi como el promedio histérico de la inversion per capita y el
comportamiento del presupuesto del sector educativo de Bogotd y su destinacion
especifica para apoyar directamente a los colegios publicos distritales, se infiere que, si
bien el presupuesto para educacibn ha aumentado durante el periodo evaluado,
demostrando con ello la voluntad politica de las administraciones de turno para orientar
cada vez mas recursos para el sector, la inversion directa en el colegio han mantenido una
dinamica constante, representada principalmente por los gastos considerados como
recurrentes, pero no se le ha dado mayor importancia a los recursos no recurrentes, con
los que podrian propiciarse iniciativas de libre inversién, desde la SED, o mediante
transferencias al colegio, para impulsar el mejoramiento de la calidad de la educacién
desde la propia institucion educativa y, porque no, para fomentar su autonomia

administrativa.

Resultados asociados con la calidad educativa

Seria pretencioso intentar asociar el nivel de gasto en educacion con los resultados en
calidad educativa, considerando solamente la informaciéon hasta aca relacionada. En un
capitulo posterior, como parte del trabajo investigativo, se establecen los criterios para el
desarrollo de esta dindmica. Ninguno de los documentos analizados da cuenta de manera
directa, de esta relacion gasto-resultados (costo-beneficio), razon por la que la informacién
presentada a continuacion da cuenta solamente de resultados asociados con las acciones
especificas que llevaron a cabo las administraciones distritales de turno, alrededor de lo

gue han concebido como calidad educativa.
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Segun el informe de rendicion de cuentas de 2011 (SED, 2011), con el fin de incidir en el
mejoramiento de la calidad de la educacion, la administracion 2008-2012 distrital inici6 su
accionar con la generacion de condiciones materiales y administrativas (creando espacios
y mejorando los ambientes para el aprendizaje), y una vez obtenidos ciertos avances en
este sentido, se orientd en lograr una educacion publica identificada por la calidad de los
aprendizajes obtenidos por los estudiantes y la pertinencia de los procesos de ensefianza
efectuados en los ambientes escolares, teniendo como base el reconocimiento, respeto y
garantia de los derechos humanos. De esta manera, en 335 colegios se implementaron
transformaciones pedagodgicas para la calidad de la educacion, teniendo como eje la
reorganizacién curricular por ciclos, que a partir del reconocimiento de la autonomia
escolar (referida a la autonomia académica), propicié el ejercicio colectivo de maestros,
maestras y directivos docentes, la promocién y acompafiamiento de innovaciones,
experiencias y proyectos de investigacién educativa y pedagogica. Segun sefiala el
informe, estas transformaciones permitieron mejorar el desempefio académico de los
escolares y prueba de ello son los resultados de las pruebas ICFES 2010, donde el 39%
de los colegios oficiales se ubicaron en categorias superiores, frente a un 18% con el que

se contaba en el afio 2008.

Durante la administracion de Bogota Positiva, los estudiantes de colegios oficiales
obtuvieron promedios mas altos en las pruebas externas que los obtenidos por los
estudiantes de los colegios oficiales de todo el pais, efecto que el informe de rendicion de
cuentas atribuye a la efectividad de los programas y proyectos que impulsé la Secretaria
de Educacion Distrital para mejorar el aprendizaje, las habilidades y el desarrollo cognitivo

de los jévenes capitalinos.

Lo mismo ocurrié durante la administraciéon de Bogota Humana que, segun el balance de
gestion realizado por la SED, gracias a su intervencion, las diferencias del desempefio
académico entre los colegios publicos y privados de la ciudad se redujeron de manera
importante, cerrando la brecha en el terreno de lo que saben y conocen los estudiantes de
colegios oficiales y no oficiales. De esta manera, el porcentaje de colegios distritales
ubicados en categorias Muy Superior, Superior y Alto en las pruebas Saber 11 aumento
de 57,1% en el 2011 a 74,6% en el 2015 (SED, 2016).
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En efecto, la brecha entre los resultados de colegios publicos y privados de Bogot4,
brindaba cifras desalentadoras en 2008, al sefialar que la diferencia alcanzaba cerca de
43 puntos porcentuales. Sin embargo, afio tras afio a partir de 2008, los resultados de las
pruebas de estado indican que dicha brecha se hizo cada vez menor y, a 2014, fue de tan
solo 11 puntos, aunque en 2015 volvié a aumentar levemente para establecer la diferencia
en 17,4, lo cual muestra un retroceso en el cierre de brechas, fenbmeno que solo ocurre

en este ultimo afio (Ver Figura 3-9).

Figura 3-9: Brecha porcentual entre colegios oficiales distritales y colegios privados
clasificados Alto, Superior y Muy Superior en pruebas ICFES SABER 11. 2008 a 2015
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Fuente: Direccion de Evaluacion, Secretaria de Educacion Distrital.

Se debe sefialar que desde el afio 2014, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion Superior -ICFES-, modificé las categorias de clasificacion de los colegios,
pasando de 7 niveles a 5. De esta forma, desaparecieron las siete denominaciones
utilizadas hasta 2013 (muy superior, superior, alto, medio, bajo, inferior y muy inferior) y en
su lugar se crearon 5 categorias: A+, A, B, C y D. En la categoria A+ se clasifica a los
colegios con los resultados més destacados. Si bien es cierto, la nueva clasificacién de
resultados no es comparable con la que se venia utilizando, la Direccién de Evaluacion de

la Secretaria de Educacion Distrital estableci6 mecanismos para equiparar los dos tipos de
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clasificacion y, por ello, los porcentajes de 2014 y 2015 no corresponden a valores reales,

sino a valores estimados.

Segun la nueva clasificaciébn por niveles, en 2014 cerca del 28% de instituciones
educativas oficiales estaban en las categorias méas bajas de rendimiento (niveles Cy D) y
en 2015 este porcentaje bajé al 25%. En 2014 y 2015 mas del 60% de instituciones
educativas oficiales se ubicaron en la categoria B, que es un nivel intermedio, y se logré
aumentar el porcentaje de instituciones en categoria A, de 10,7% en 2014 a 12,7% en
2015. Este panorama evidencia que se han presentado avances en las instituciones
oficiales, sin embargo, las instituciones educativas privadas han logrado adelantar

gestiones que les permiten avanzar a un ritmo mas acelerado (SED, 2016).

Las mejorias registradas en el rendimiento académico de los estudiantes, y los adelantos
observados en la eficiencia del sector, demuestran que los esfuerzos por mejorar
progresivamente la pertinencia y la calidad de la educacion obtienen resultados positivos.
Una de las principales estrategias adelantadas a favor de mejorar la calidad educativa fue
la Jornada completa, apuesta en la que Bogotd Humana resulta pionera, ejemplo para el
pais que ha definido la Jornada Unica como derrotero fundamental de la actual politica
nacional (PND, 2014-2018, Art. 53 y 56).

En efecto, segun lo sefiala el informe de rendicion de cuentas de la Secretaria de
Planeacion Distrital (2015), el plan de desarrollo “Bogota Humana” le aposto a la calidad
en la educacion publica, adelantando un esfuerzo sin precedentes en el pais para evaluar
las nuevas dindmicas de aprendizaje, incorporando el desarrollo y aplicacién de las
Pruebas Ser, en coherencia con la propuesta curricular de formacion integral en la jornada
ampliada de 40 x 40, el mejoramiento de la infraestructura educativa y el fortalecimiento
de las TICs.

La jornada ampliada constituyd el logro central de la administracion distrital 2012-2016,
ofreciendo 40 horas semanales durante 40 semanas al afio, tiempo adicional que sirvié de
plataforma para adelantar estrategias de transformacién curricular a favor de la formacion
integral. Con esta formacion integral se pretendié poner en la misma jerarquia los
aprendizajes relacionados con acumular conocimientos (saber) y los relacionados con

formarse como ser humano y como ciudadano de bien (ser).
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Esta iniciativa se replicé posteriormente en el nivel nacional, con el fin de potenciar en los
estudiantes aprendizajes pertinentes y contextualizados a favor del buen vivir; implementar
estrategias de formacién intersectorial que involucran el arte, el deporte y la ciudadania;
articular escenarios de la ciudad al proceso de aprendizaje; y apoyar el cumplimiento de
otros derechos conexos a la educacion como la proteccidn, el uso creativo del tiempo libre,
la alimentacion y la salud (PND, 2014-2018, Art. 53 y 56)002E

Las tasas de cobertura y de eficiencia interna del sector educativo (aprobacion,
reprobacion, repeticion y desercion), también reflejan la efectividad del sistema y, en
consecuencia, su calidad (ver Figura 3-10). Para el caso de Bogot4, estos indicadores
registran mejorias significativas durante el periodo 2008-2014. La tasa de cobertura neta,
por ejemplo, indica que, para los tres niveles ofrecidos por los colegios publicos, esto es,
primaria, secundaria y media, Bogota presenta un mejor comportamiento histérico que el
promedio de Colombia.

Figura 3-10: Tasa Neta de Cobertura por Niveles, en Colombia y Bogota, 2008-2014.
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional para datos Colombia, y Oficina Asesora de

Planeacion — SED, para datos Bogota.

Tanto para el nivel de secundaria (grados 6° a 9° de bachillerato), como para el nivel de
media (grados 10°y 11°), no solo se observan mejores tasas de cobertura neta que las de
Colombia, sino que, ademas, Bogota ha presentado un comportamiento historico creciente

gue demuestra los esfuerzos para lograr que los cupos ofrecidos en el sistema educativo,
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sean cubiertos de manera efectiva por los escolares, de acuerdo con su rango de edad,
para cada grado educativo. En contraste, el comportamiento del nivel de primaria (grados
1° a 5°), ha presentado un comportamiento decreciente, por cuanto ha sido necesario
acoger en el sistema escolar a estudiantes cuya edad no corresponde con el grado en el

gue estan matriculados.

En cuanto a las tasas de eficiencia, se destaca la tasa de desercion intra-anual, por cuanto
refleja la capacidad del sector para mantener en el sistema educativo, durante todo el afio
escolar, a los estudiantes matriculados al inicio de cada vigencia. Segun las cifras oficiales
anuales de este indicador, entre 2008 y 2014, el pais ha venido mostrando esfuerzos para
la reduccion de esta tasa, ocasionando un comportamiento decreciente permanente,
logrando una reduccion total de 2.4% en dicho periodo. Entre tanto, los resultados de
Bogota indican que, entre 2008 y 2011, se present6 un leve incremento de 0,3%, y solo a
partir de 2011 el comportamiento de la ciudad empez6 a reflejar el mismo comportamiento
del pais, razon por la que, para el periodo 2011-2014, la tasa de desercion escolar se
redujo en 1,6%, obteniendo las cifras méas bajas de los ultimos 15 afios.

Figura 3-11: Tasa de Desercion Escolar Intra-anual, en Colombia y Bogota, 2008-2014.
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional para datos Colombia, y Oficina Asesora de

Planeacion — SED, para datos Bogota.

Aunque los resultados del pais y de Bogota presentan un comportamiento similar en los
ultimos afos (Ver Figura 3-11), es importante sefalar que, de los estudiantes que iniciaron

sus estudios, el porcentaje de quienes se retiran durante el afilo, es menor en la ciudad
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capital, que al promedio que presenta la Nacion (en 2014, por ejemplo, esta cifra fue de
2.3% en Bogota y de 3,1% en la Nacion).

De igual forma, la tasa de repeticion, cuyo costo social y econémico es muy alto para
cualquier sistema educativo, permite identificar niveles de eficiencia entre el sector publico
y el sector privado de la educacién, por cuanto da cuenta del nimero de estudiantes que
resultan reprobando su afio escolar en la vigencia anterior y efectivamente optan por
repetirlo en la vigencia subsiguiente. Para el caso de Bogota, el nivel de eficiencia, en lo
gue arepeticion escolar se refiere, presenta dos tipos de comportamiento, segun el periodo
de analisis. Entre 2008 y 2011, la repitencia anual tuvo un comportamiento incremental,
llamando la atencién el salto ocurrido entre 2010 y 2011, en donde el indicador pasé de
3.7% a 8.6% en el sector oficial, con un menor impacto en el sector privado, debido tal vez
a la transicion que debié darse entre los Decretos de evaluacion de la educacién del pais,
esto es, el Decreto 230 de 2002 y el Decreto 1290 de 2009.

En efecto, desde 2002, con la implementacion del Decreto 230 de dicho afio, se establecid
gue el porcentaje minimo de estudiantes promovidos en una vigencia, en el sistema
educativo del pais, deberia ser del 95%, por lo cual, la repitencia de la vigencia
subsiguiente, era de maximo el 5%, ocasionado que, en la practica todos los estudiantes
aprobaran el afo, a pesar de que algunos no cumpliesen plenamente con los requisitos
exigidos en las competencias de aprendizajes minimos definidos por el MEN para cada
grado escolar, fomentando la cultura del menor esfuerzo y afectando la calidad del trabajo
individual de cada estudiante y, en consecuencia, la calidad del sistema educativo. Es por
ello que el gobierno promulgd en 2009, el Decreto 1290, estableciendo que fuese cada
establecimiento educativo el responsable de definir los criterios de promocion escolar, de
acuerdo con su respectivo Sistema de Evaluacion Institucional, con lo cual se le brind6
autonomia al colegio, en esta materia, para establecer las condiciones de aprobaciéon o
reprobacion de sus escolares. De esta forma, dado que el Decreto 1290 se implemento a
partir de 2010, fue a partir de 2011 cuando se evidenciaron los niveles de repitencia reales
del sistema educativo, aunque, desde entonces, tanto para el sector oficial como para el
sector privado, el indicador ha demostrado un comportamiento decreciente, como se

observa en la Figura 3-12.
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Figura 3-12: Tasa de Repitencia en Bogota, segun sector, 2008-2014.
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Fuente: Estadisticas de la Oficina Asesora de Planeacion de la SED.

Tanto en el sector oficial como en el privado, la tasa de repitencia presenta un
comportamiento creciente hasta 2011, pero desde entonces ha mostrado una conducta
decreciente. Sin embargo, los porcentajes de repitencia alcanzados en el sector oficial son
histéricamente superiores a los del sector privado, lo cual indica un mayor nivel de
eficiencia de este dltimo. Del sector oficial, se destaca que ha logrado disminuir
paulatinamente dicho indicador, al pasar de 8,6% en el 2011 a 6,4% en el 2014, lo cual
evidencia esfuerzos equivalentes a 2.2 puntos porcentuales, durante el Ultimo cuatrienio,
algo mayores a los del sector privado, de 0.9 puntos porcentuales, por lo menos, eso es lo

gue sefalan las cifras de la Secretaria de Educacion Distrital.

Paradojicamente, este cambio de Decreto y de autonomia institucional del colegio en los
criterios de evaluacion, reflejé mejores resultados en términos de indicadores de desercion,

a pesar de la mayor exigencia realizada desde el establecimiento educativo.

En términos generales, en materia de resultados asociados con la calidad y la eficiencia
educativa, se observa la intencién de la Secretaria de Educacion Distrital por impulsar
iniciativas orientadas al mejoramiento de la educacién publica del distrito, sin embargo,
ninguno de los informes revisados demuestra con rigor la relaciéon entre las iniciativas
realizadas por cada administracion y los resultados alcanzados. Si bien es cierto, los

indicadores en materia de calidad, vistos como resultados en las pruebas de estado, asi



118 Autonomia administrativa y su incidencia en la gestion escolar del colegio

publico para implementar politicas educativas. Caso Bogota

como los relacionados con la eficiencia escolar, presentan comportamientos favorables
para la ciudad, no se encontraron evidencias que los relacionen directamente con las
inversiones educativas realizadas por cada administracion distrital, a pesar que en los
informes de gestion y rendicion de cuentas presentados por la SED y otras entidades, son
enfaticos en afirmar que tales resultados favorables son ocasionados por sus

correspondientes intervenciones.

De otra parte, resultan ser variadas y numerosas las estrategias adelantadas, sin embargo,
casi todas ellas se hicieron directamente desde el nivel central de la SED. Son escasos los
programas o iniciativas, en donde el colegio haya sido protagonista directo, aunque se
pueden destacar iniciativas tales como las desarrolladas a través del Sistema de
Evaluacién Integral de la Calidad de la Educacién, en donde cada establecimiento
educativo pudo conocer, analizar y tomar decisiones con los resultados de diferentes
evaluaciones que se les han aplicado, asi como la estrategia de Planeacion y
Presupuestos Participativos, en donde a nivel local, los diferentes actores de la comunidad
educativa pudieron debatir sus necesidades e intereses, permeando una pequefia parte
del presupuesto de la SED para atender los requerimientos de inversion prioritarios de
cada colegio, asunto que les permitié contar con autonomia para decidir la destinacion

respectiva, a pesar de corresponder a un porcentaje reducido de recursos.

Descentralizacion y Autonomia

En ninguno de los informes de gestiébn que ha presentado la SED desde 2008, se
evidencian logros asociados con el fortalecimiento de la autonomia escolar de los colegios,
ni en lo pedagogico y mucho menos, en lo administrativo. En el informe de 2011 (SED, p.
279), tan solo se menciona el asunto como parte de las perspectivas y retos a futuro que
planteara la Secretaria de Planeacién Distrital, dentro de los cuales se sefiala la necesidad
de fortalecer el colegio como unidad pedagogica, organizacional, administrativa y
participativa, al igual que el vinculo escuela — familia — comunidad, sin embargo no se
informa sobre avances en la materia y en los informes de gestion de la siguiente

administracion (2012-2016), ni siquiera se menciona la cuestion.

Otros documentos, sin embargo, mencionan avances importantes en el fortalecimiento de

la descentralizacion presupuestal y la autonomia del colegio para administrar unos
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escasos recursos transferidos desde el nivel central de la SED. Los informes de gestion de
la administracion distrital 2008-2011, destacan algunas iniciativas que le permitieron a las
comunidades educativas de los colegios oficiales, decidir sobre las necesidades prioritarias
y la consecuente destinacion de un pequefio porcentaje de recursos publicos transferidos
a los Fondos de Servicios Educativos -FSE-, a través de lo que se llamd inicialmente como
presupuestos participativos y que en 2011 se posicionara como Plan Institucional de

Mejoramiento Anual -PIMA-.

Desde la Direccion Financiera de la Secretaria de Educacién de Bogota se posicioné al
nivel central como el 6rgano de orientacion, apoyo y control de los recursos presupuestales
gue se transfieren a los colegios, bien sea a través del Sistema General de Participaciones
o de recursos propios del distrito. Con la divulgacion de la guia de apoyo presupuestal para
los FSE?2, que realiza la descripcién normativa y procedimental sobre la ejecucion de los
recursos de los colegios, la SED impulsa la aplicacion de estrategias que garanticen la
transparencia, equidad, eficiencia, legitimidad y la publicidad de la gestion financiera de los

colegios, en sus diferentes fases de accion presupuestal: programacion, ejecucion y cierre.

La guia presenta las formas de administracion de los Fondos de Servicios Educativos, su
estructura organica, funciones y marco legal. También expone los aspectos generales del
proceso presupuestal, incluyendo la programacion, presentacion y ejecucion del
presupuesto, asi como algunas orientaciones para el manejo del flujo de caja y del cierre

presupuestal al terminar la vigencia fiscal (SED, 2013).

Como instrumento de orientacion, la guia les permite a los colegios conocer el paso a paso
para planear, hacer, verificar y actuar frente al presupuesto de gastos de funcionamiento
e inversion. El documento es explicito sobre los alcances y lo que puede y no puede hacer

el colegio en cada uno de los rubros presupuestales, aunque no precisa o explica la forma

22 Segln la Guia de Apoyo Presupuestal, los Fondos de Servicios Educativos -FSE-, se definen
como cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de gestién presupuestal y de
ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos estatales para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos
a los de personal (SED, p. 10).
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en que la instituciéon educativa podria generar ingresos adicionales que le permita contar

con cierta autonomia en la decisién de sus recursos.

Pese a ello, ha sido a través de los FSE, que se les brind6 cierta autonomia a los colegios
para decidir la destinacion de una pequefia parte de recursos transferidos, en funcién del
mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes y de la calidad educativa. Segun el
informe de la SED, con el balance del periodo 2008-2012, uno de sus principales logros fu
la implementacion del programa de presupuestos con participacion, mediante la
Resolucién 280 del 16 de febrero de 20102, que después se consolidé como una

estrategia de Planeacion Participativa del Presupuesto de Inversién en Educacion.

Otro logro que resalta el informe, es el de la evaluacion de los aprendizajes como
herramienta pedagogica para el mejoramiento de la calidad de la educacién y concebida
como un proceso integral, dialégico y formativo, que reconoce la relacion permanente y
vivencial entre tres ambitos fundamentales de la educacion: la evaluacién de los
aprendizajes de los estudiantes, la evaluacién de las practicas profesionales de los
maestros y la evaluacion de la gestion institucional realizada en los colegios (SED, 2012a,
p. 36), elementos que sirvieron de plataforma para consolidar la estrategia conocida como
Plan Institucional de Mejoramiento Anual -PIMA- que, como se ha mencionado, se
establecié como instrumento de planeacion estratégica educativa en busqueda de concebir
la educacién como un servicio que debe tener unos estandares de calidad para satisfacer
las necesidades de estudiantes y sus familias, y de los docentes, bajo principios de
eficiencia, eficacia y competitividad, mediante la cual el colegio establece acciones para

Planear, Hacer, Verificar y Actuar en relacion con los recursos transferidos.

La implementacion del PIMA en los colegios publicos del distrito, les permitié demostrar su
capacidad de gestidn de recursos, en el ejercicio de la autonomia que les brinda el alcance
de sus proyectos transversales de inversion (formulados por el mismo colegio). Los

mayores aprendizajes que resultaron de alli, tienen que ver con: haber logrado consolidar

23 Por la cual se establece el programa Presupuestos Participativos en todos los colegios oficiales
de Bogotda y los lineamientos generales para la construccion participativa del presupuesto de
inversién no recurrente de los proyectos de la SED.
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diagnosticos integrales por colegio; haber sometido a consideracion del Consejo Directivo,
donde tienen asiento directivos, docentes, escolares, egresados y padres de familia, los
resultados del colegio, sus fortalezas y debilidades, y lograr establecer con ellos acciones
de mejora, priorizadas y con objetivos y metas formulados; haber incidido en el
fortalecimiento y reformulacién de los proyectos de inversion; haber identificado y
gestionado actividades operativas para el mejoramiento de la calidad educativa; haber
valorado la eficacia interna, evaluacion externa y evaluacion interna con indicadores
propios del colegio; y, aunque no se haya demostrado una relacién directa, haber incidido
en el mejoramiento de los resultados asociados a la calidad educativa, tales como las

pruebas de Estado y los resultados académicos internos.

Es una lastima que los recursos transferidos al colegio a través del desarrollo de esta
estrategia, hayan sido tan pocos (3.6% de los recursos de libre inversion y apenas el 1.5%
del total del presupuesto del colegio), por cuanto no resultan representativos o
significativos para establecer una relacion directa con los resultados académicos obtenidos
por sus escolares en las vigencias subsiguientes, con lo cual se podria inferir, por esta via,
gue brindando autonomia al colegio para la definicién y ejecucion de recursos, se pueden

obtener resultados mas favorables en relacién con mejoramiento de la calidad educativa.

Infortunadamente, a pesar que el PIMA se concibié como una estrategia para mejorar la
gestion institucional integral, en donde el colegio fuese el protagonista, fortaleciendo la
descentralizacion, fomentando la participacion y brindando autonomia en la definicion de
acciones que procuren un mejoramiento de la calidad educativa, desde 2013 la SED
decidié descontinuar el acompafiamiento al colegio para apoyar la comprension de los
resultados y de los diagndsticos, y asumio directamente las responsabilidades de los pasos
establecidos en el ciclo de Deming relacionados con Planear, Verificar y Actuar, relegando

al colegio al papel de receptor y ejecutor de los recursos transferidos.

Para finalizar el balance de la implementacién de las politicas educativas de Bogota, se
observé que, para el caso del Plan de Desarrollo Bogota Humana, no se cumplieron la
mayor parte de las metas previstas en el plan, en especial las que suponian elementos
innovadores relacionados con la inversion en colegios (talento humano, infraestructura y
dotacion educativa, TICs, estudiantes beneficiados del proyecto 40X40). Tampoco se

evidenciaron los mencionados beneficios asociados con lo que la administracion distrital
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denomindé "modelo de distribucion mas eficiente", para el caso especifico del
empoderamiento del colegio y el correspondiente fortalecimiento de su autonomia. El
mencionado modelo de desconcentracién de la gestion para el fortalecimiento de colegios
y direcciones locales solo planted iniciativas que son autonomia exclusiva de los niveles
central y local de la Secretaria de Educacion (estructura, procesos y procedimientos,
sistemas de informacion, talento humano y cultura organizacional), pero que desconocié
totalmente la importancia del colegio, como eje central del sistema educativo que tanto

pregono.

De esta manera, con la informacion revisada en la documentacion existente, no es posible
evidenciar algun grado de incidencia de la autonomia del colegio en la implementacién de
las politicas educativas del sector educativo oficial de Bogot4, mucho menos, si se tiene
en cuenta que tales politicas (llevadas a cabo a través de programas y proyectos), no se
cumplieron tal y como lo propusieron los planes de desarrollo de Bogota Positiva y Bogota

Humana.



4. Incidencia de la Autonomia del Colegio
Publico en la implementacién de
Politicas Publicas Educativas

Con el fin de determinar si el nivel de autonomia que tienen los colegios publicos de Bogota
en la definicion de la destinacién y la ejecucién de sus recursos presupuestales, incide en
la implementacion de las politicas educativas, vistas como resultados especificos de los
indicadores aceptados por el sector para establecer sus niveles de calidad y eficiencia, se
ha recurrido al analisis distributivo para entender como con la puesta en marcha de
estrategias, programas 0 proyectos, desde el orden nacional y/o distrital, se
instrumentalizan las politicas publicas educativas, desde el plano de representacion de lo
factible , en incluso de lo posible, al valorar los efectos en los resultados alcanzados por la
ejecucion de dichas politicas, cuando se pone en marcha lo que se esta en capacidad de

hacer por parte de las instituciones educativas.

Para el desarrollo de esta perspectiva distributiva se ha dispuesto de datos histéricos de
los colegios publicos oficiales distritales de Bogota, con los cuales se ha llevado a cabo el
andlisis estadistico descriptivo correspondiente al periodo 2008-2014. Tales datos han sido
organizados en forma de matriz, en cuya dimensidn vertical, se relacionan uno a uno los
colegios publicos de Bogotd que cumplen ciertas condiciones, mientras que, en la
dimensién horizontal, se han consignado los datos que dan cuenta de las caracteristicas
particulares de cada colegio seleccionado, que responden a requerimientos particulares
en lo que tiene que ver con los resultados de la politica educativa en la ciudad, en términos

de calidad y eficiencia.

Los datos en comun que se consideraron para los colegios objeto de la investigacion que,
en consecuencia, constituyen las variables de analisis, hacen referencia a su presupuesto
total, al presupuesto de libre inversion por cada alumno matriculado, los indicadores de

eficiencia y los resultados en las pruebas de estado. Revisada la base de datos, con la
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informacion de cada colegio en funcién de estas variables, se realiz6 una depuracién que
ocasiono la eliminacion de 136 colegios oficiales, principalmente por no contar con la
totalidad de la informacién requerida para cada uno de los afios correspondientes al
periodo 2008-2014, o por presentar inconsistencias en valores, que son entendibles dado
el cargue manual que la Secretaria de Educacion del Distrito realiza de datos relacionados

con variables tales como la matricula y el presupuesto especifico de cada colegio.

Asi fue como de los 356 colegios que son administrados directamente por la SED, se
seleccionaron un total de 220 colegios, por cuanto cumplian condiciones particulares tales
como que contaran con la totalidad de datos exigidos en cada uno de los afios del periodo
a evaluar, y que no presentaran inconsistencias en la informacién. Estos colegios
representan el 61.8% del total y conforman la muestra no aleatoria de la investigacién, que
resulta altamente representativa, reduciendo al minimo los posibles riesgos en el analisis

estadistico descriptivo.

Un segundo nivel de andlisis de los datos de la investigacion permitié determinar, mediante
técnicas estadisticas apropiadas, las formas, magnitudes, asociaciones y correlaciones
gue se dan entre los datos. Por ejemplo, se determiné la relacién entre el nivel de
presupuesto de colegio y sus resultados en materia de indicadores de eficiencia o con los
resultados en pruebas de estado; lo propio se hizo entre inversion per capita y los
resultados en pruebas SABER vy los indicadores de eficiencia del colegio; también se logré
establecer el nivel de correlaciéon entre los resultados de calidad y eficiencia. Con la
revision de asociaciones y correlaciones, fue posible determinar las variables dependientes
e independientes, andlisis que se complementd con ejercicios estadisticos que consideran
el comportamiento histérico entre las variables, mediante técnicas de analisis multivariado,
como lo fue el Analisis de Senderos, el cual permite probar conjuntos de supuestos

causales entre variables que se dan en un estudio.

4.1 Variables del andlisis descriptivo

El Analisis de Senderos o Path Analysis, por su nombre en inglés, es un método que
permite someter a prueba el ajuste de modelos tedricos, que incluyen relaciones de

dependencia entre variables. Este andlisis guarda semejanza con la regresiéon multiple,
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pero se diferencia de ella en que no solamente se verifica la contribucidon directa de
variables independientes sobre una dependiente, sino también la interaccion entre las
variables predictoras y la influencia indirecta de ellas sobre las variables dependientes
(Pérez, Medrano y Sanchez, 2013)

El Analisis de Senderos realiza regresiones para analizar la relacion entre variables
independientes y dependientes, las cuales a su vez pueden llegar a operar como posibles
variables independientes de otras variables incluidas en el modelo. La naturaleza
dependiente o independiente de las variables proviene de la relacién propuesta

tedricamente.

La técnica del analisis de senderos utiliza grafos que buscan reflejar el proceso causal
entre las variables, atendiendo a ciertas convenciones, segun lo sefialan Pérez, Medrano
y Sanchez (2013):

e La relacién causal entre variables se indica por una flecha cuyo sentido es desde la
variable causa hacia la variable efecto. Cada flecha esta afectada de un coeficiente
path, que indica la magnitud del efecto entre ambas variables. Cuando entre dos
variables no hay flecha alguna, se esta especificando que su efecto es cero.

Variable Coeficiente Variable

Causa Efecto

e La covariacion entre dos variables sin interpretacion causal alguna, se representa
por medio de una flecha bidireccional que las une en ambos sentidos. El coeficiente

asociado indica dicha covarianza.
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iciente

Coef

e Las variables que reciben influencia por parte de otra se denominan endégenas y las
que no reciben influencia se denominan exdgenas.

e Las variables observables se enmarcan en cuadrados y las variables latentes en
circulos.

e Los efectos directos son los que operan directamente de una variable sobre otra

e Los efectos indirectos ocurren cuando la relacion entre dos variables es mediada por

una o mas variables

Como extension del andlisis de regresion mudltiple, el andlisis de senderos también
requiere, para su validaciéon, del cumplimiento de supuestos propios, asi como de los
supuestos basicos del primero. De esta forma, se requiere en primer lugar una adecuada
exploracion inicial de la calidad de los datos examinando la existencia de valores extremos
(outliers) y casos perdidos (missing). Aunque no todos los casos atipicos o extremos son
problematicos, éstos pueden distorsionar los andlisis ya que provocan desplazamientos en
las medias de las variables, afectando asi el calculo de las correlaciones. (...) Al igual que
en la regresion multiple, deben evaluarse los supuestos relacionados con el tamafio de la
muestra, independencia de los errores, normalidad univariada y multivariada, linealidad,
multicolinealidad, recursividad, nivel de medicién intervalo y presentar niveles aceptables

de confiabilidad (Pérez, Medrano y Sanchez, 2013).

De esta manera, con el fin de desarrollar el modelo de forma adecuada, se revisaron los
datos histéricos que se tienen de los colegios, evidenciando la existencia de diferentes

variables susceptibles de realizarles andlisis de correlacion, las cuales resultaron ser:
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Presupuesto total del colegio, Matricula, Presupuesto per Capita, Presupuesto de Inversion
del Colegio, Inversion per Capita, Tasa Aprobacion, Tasa de Desercion y Resultados
consolidados de pruebas SABER para grado 11°. Ademas de esta especificacion, también
se comprob6 que todas las variables contasen con la informacién requerida, en cada
colegio y para cada afio del periodo a evaluar, asunto que resultd en la reduccién de 130

colegios del total de la poblacion, definiendo un total confiable de 220 colegios a evaluar.

Se debe mencionar que la Secretaria de Educacién Distrital no cuenta con informacién de
otras variables que puedan complementar la investigacion para el periodo evaluado (2008-
2014); por ejemplo, no existen datos histéricos y permanentes que reflejen informacion
para caracterizar uno a uno los colegios, desde el punto de vista politico, social, econémico
0 ambiental; tampoco hay informacién sobre resultados de competencias
socioemocionales en estudiantes, de los procesos de formacion y capacitacion de
docentes, de los resultados de la evaluacion de desempefio de todos los docentes del
magisterio, de recursos generados por la autonomia de la institucion educativa (prestamos

de espacios, desarrollo de actividades con la comunidad educativa, etc.), entre otras.

Asi las cosas, de acuerdo con las indicaciones de Pérez, Medrano y Sanchez (2013),
considerando la existencia de por lo menos siete variables con informacién confiable, valor
gue resulta mayor a los parametros que considera el andlisis de senderos, se establecid
gue el modelo se encontraba sobre-identificado, razén por la cual podria ser estimado y
contrastado, y sus resultados interpretados. A continuacion, el balance de cada una de las

variables analizadas en el modelo explicativo.

4.1.1 Matricula

Esta variable estd compuesta por el nimero total de estudiantes reportado oficialmente por
los colegios publicos al Ministerio de Educacion Nacional, a través del sistema de matricula
de la Secretaria de Educacion del Distrito, cuyo valor es la base para calcular los recursos
gue le corresponden a cada institucién educativa, via Sistema General de Participaciones.
Con base en esta variable, es posible establecer el presupuesto per capita y la inversion

per capita en la que incurre cada colegio.
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Al explorar el nUmero de matriculados entre 2008 y 2014, algunos colegios presentaron

disminucion en los primeros afios, y a partir del afio 2011 muestran una recuperacion.

Figura 4-1: Matricula oficial promedio, minima y maxima. 2008-2014
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

De acuerdo con la informacién de la Figura 4-1, al revisar las cifras de menor y mayor
matricula en los colegios oficiales, durante el periodo de analisis, se observa un
decrecimiento hasta 2010, pasando de tener colegios con matricula minima de 522
estudiantes en el afio 2008, a 447 en el 2009 y de 418 para el afio 2010. A partir del afio
2011, nuevamente se presentan incrementos en los valores minimos de estas matriculas
hasta llegar a tener 463 estudiantes en el afio 2014. Por su parte, los colegios con mayor
namero de matriculas muestran el mismo comportamiento descendente entre los afios
2008 y 2010, con una recuperacion inesperada en los afios 2011 y 2012. Y un

comportamiento a la baja y constante entre 2013 y 2014.

Los resultados del andlisis de los cuartiles indican que, para el afio 2008, el 25% de los
colegios tenia 1673 matriculados 0 menos; el 50% tenia 2315 matriculados 0 menos, y el
75% tenia matriculas de 2971 o menos (Ver Anexo C: Box Plot Estadisticas Descriptivas).
Para el afio 2014, el 25% de los colegios tenian matriculas de 1535 estudiantes o menos;
el 50% tenian matriculas de 2222 estudiantes o0 menos, mientras el 75% contaban con
2962 estudiantes 0 menos. Bajo estas circunstancias, el promedio anual de matricula en

estos 220 colegios resulto ser de 2404 estudiantes, que indican el tamafio considerable de
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estas instituciones en donde, de acuerdo con el pardmetro de estudiantes por docente y

de docentes por grupo?*, implicarian un promedio de 57 aulas por colegio.

El analisis de los valores promedio muestra un comportamiento variable de la matricula
total de los 220 colegios seleccionados, durante el periodo de analisis. En la
documentacién existente y los informes revisados, no se encontraron elementos que
evidencien las causas de este comportamiento, sin embargo, en términos generales, la
matricula total de estos 220 colegios oscilé entre 507.954, valor alcanzado en 2013, y
547.877 estudiantes, valor alcanzado en 2009. En 2014, la matricula de estos colegios
alcanzé un total de 526.140 escolares, valor muy cercano al promedio general de todo el
periodo evaluado, de 528.988 estudiantes.

Figura 4-2: Matricula oficial y su variacién porcentual anual. 2008-2014
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

En la Figura 4-2 se pueden observar, tanto el nimero de matriculados como el crecimiento
porcentual de la matricula en relacion con el afio inmediatamente anterior. Un analisis

parcial de las matriculas entre 2008 y 2011 podria llevar a afirmar que las matriculas

24 Mediante el Decreto 3020 del 2002 el Ministerio de Educacién Nacional estipuld que el nimero
promedio de alumnos por docente fuera como minimo 32 en la zona urbana y 22 en la rural. Asi
mismo, parametros especificos de docente por grupo, de acuerdo con el nivel educativo asi: para
prescolar y primaria, un docente por grupo; para secundaria y media académica, 1.36 docentes
por grupo; y para media técnica, 1.7 docentes por grupo.
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descienden cerca de un 2,8% anualmente, sin embargo, al analizar los afos posteriores,
se observan crecimientos en la matricula en los afios 2012 y 2014, del 1,7% y 3,5%

respectivamente.

Este comportamiento es similar al de la matricula total de todos los colegios oficiales
distritales de Bogota, con algunas leves diferencias en 2009 y 2011, aungue siempre con

una tendencia decreciente y con un breve repunte en 2014.

4.1.2 Presupuesto

Todos los colegios oficiales de Bogota cuentan con diferentes fuentes de financiacién,
siendo la principal de ellas el Sistema General de Participaciones, cuya destinacion
especifica estd relacionada principalmente con los gastos de funcionamiento de la
institucion educativa, sin embargo, la mayor parte de estos recursos se ejecuta
directamente a través de la Secretaria de Educacién Distrital y tienen que ver con los
gastos asociados con el pago de la némina, los servicios publicos, los servicios de aseo y
vigilancia, la alimentacion escolar, el transporte escolar, los subsidios escolares y los

derechos académicos, entre otros.

El distrito capital también aporta recursos propios para la financiacién de iniciativas
educativas, especialmente para las innovaciones y politicas educativas locales
contempladas en el Plan de Desarrollo de la ciudad o en el Plan Sectorial de Educacion.
Otra pequefia parte de la financiacion proviene de recursos propios gestionados por el

colegio o aportes provenientes de las Juntas Administradoras Locales u otros interesados.

Presupuesto total ejecutado por el Colegio

Para efectos de la investigacion, solo se han considerado los recursos que ejecuta
directamente el colegio, los cuales han sido transferidos, desde las diferentes fuentes de
financiacién enunciadas, a los correspondientes Fondos de Servicios Educativos -FSE-.
Es importante recordar que, aunque la mayor parte de los recursos transferidos a los FSE
cuentan con destinacién especifica, le corresponde al Consejo Directivo y/o al Rector de

cada colegio realizar la respectiva ejecucion presupuestal y contractual asociada.
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En promedio, este presupuesto total ha mantenido un comportamiento de naturaleza
constante en los 220 colegios seleccionados, sin embargo, al revisar las variaciones
porcentuales interanuales, se observa que en 2012 y 2014 ocurrieron reducciones
importantes en relacion con las vigencias que les precedieron (ver Figura 4-3). Pese a la
reduccion de 2014, este afo presenta el segundo mayor valor de presupuesto para estos
colegios durante el periodo 2008-2014, después de la vigencia 2013 que, al igual que
ocurre con la totalidad del presupuesto para el sector educativo de la ciudad, presenta el
mayor incrementd histérico del periodo, que se refleja en un monto promedio anual de

$242.715.626, muy superior al del promedio calculado para el periodo, de $223.628.422.

Aunque el afio 2012 presenta una reduccién de 2.3% con relacion al afio anterior, el
presupuesto promedio de los colegios evaluados durante dicha vigencia fue de
$221.510.705, levemente superior al presupuesto de los afios 2008 y 2009, que
correspondieron a $201.531361 y $219.439.435 respectivamente. Por su parte, las
vigencias 2010, 2011 y 2014, tuvieron un presupuesto un poco mayor al del promedio del
periodo, que dan cuenta de recursos por valor de $224.120.770, $226.804.882 y
$229.276.172 respectivamente.

Figura 4-3:  Presupuesto total promedio, minimo y méximo (cifras en millones de pesos,

a precios corrientes), y variacién % interanual. Colegios oficiales del distrito, 2008-2014.
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion de la Direccion Financiera de la
SED, para los 220 colegios seleccionados.
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Al igual que sucede con la matricula, se observan enormes diferencias entre el
presupuesto de los colegios mas grandes y el de los mas chicos en cada vigencia. Sin
embargo, el promedio general del presupuesto de los colegios evaluados esta mas cerca
al minimo que al maximo. El analisis por cuartiles indica que, en efecto, cerca del 75% de
los colegios evaluados contaron con recursos cercanos al promedio general de
$223.628.422 durante el periodo 2008-2014 (ver Anexo C: Box Plot Estadisticas

Descriptivas).

El colegio con menor presupuesto en el afio 2008 cont6 con $32.326.043, mientras que el
de mayor presupuesto contdé en ese mismo afio con $912.867.668. Entre tanto, para el
afio 2014, ultimo afio del periodo de andlisis, el colegio con menor presupuesto conté con
$40.246.574, y el de mayor presupuesto contd con $1.052.818.091.

Llama la atencion que, aunque en el 2013, el distrito destind mayores recursos para el
sector educativo de la ciudad, el andlisis de maximos y minimos no refleja este
comportamiento distrital, por lo que existe la posibilidad que se hubiese presentado una

mejor distribucién de recursos al interior de los colegios en dicha vigencia.

Presupuesto Per Capita

Para precisar de mejor manera el comportamiento del presupuesto, se ha considerado el
célculo de un valor per capita anual, que relaciona el presupuesto total ejecutado
directamente por el colegio y la correspondiente matricula escolar, con lo cual se asocia
de mejor manera los recursos del colegio frente al tamafio de la institucion educativa, visto

como la cantidad de escolares matriculados en cada vigencia (Ver Figura 4-4).

Figura 4-4: Presupuesto per capita promedio, minimo y méaximo de colegios oficiales

del distrito, y variacion % interanual. Cifras a precios corrientes 2008-2014.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion de la Direccién Financiera de la
SED, para los 220 colegios seleccionados.

Debido a que el comportamiento anual de la matricula y del presupuesto total es similar
para los colegios evaluados, la evolucion del presupuesto per capita promedio se ha venido
dando de la misma manera. Sin embargo, cuando se revisan las variaciones porcentuales,
aunque la evolucion es similar, se observa que los porcentajes son mucho mayores en el
presupuesto per cépita promedio. En 2012, por ejemplo, mientras el presupuesto total se
reduce en 2.3%, el presupuesto per capita lo hace en 4.0%; de igual forma, en 2014,
mientras que el presupuesto total se reduce en 5.5%, el presupuesto per capita lo hace en
8.8%. También se destaca que los incrementos de 2010, 2011 y 2013 son superiores en

el presupuesto per capita, en relacion con el presupuesto total.

Entre tanto, el analisis por cuartiles sefiala un comportamiento diferente para los valores
minimos y méaximos del presupuesto per cépita, en relacién con el presupuesto total (ver
Anexo C: Box Plot Estadisticas Descriptivas). El presupuesto per capita minimo mantuvo
un crecimiento constante hasta el afio 2012, mientras que en 2013 y 2014 presenta un
comportamiento a la baja. De igual manera sucede con el presupuesto per cdpita maximo,
en donde el comportamiento creciente se mantiene hasta 2013, pero cae drasticamente
en 2014. Esta conducta anual contrasta con la evolucion de los minimos y maximos del

presupuesto total del colegio.
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4.1.3 Inversion

A través del Fondo de Servicios Educativos, el colegio puede incurrir en gastos para el
desarrollo econdémico, social y cultural de su comunidad y para el mejoramiento de la
calidad de vida de los estudiantes y sus familias, asunto que generalmente atiende a través
de uno de los rubros de su presupuesto, denominado Gastos de Inversion. En este rubro
se establecen estrategias y acciones encaminadas al beneficio de los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y al fomento de practicas que propicien el
mejoramiento continuo de la calidad educativa institucional, a través de proyectos
especificos de inversion, los cuales deben programarse y ejecutarse en el marco de los

correspondientes Proyectos Educativos Institucionales -PEI-.

Sin embargo, como los propdsitos relacionados con el mejoramiento de la calidad
educativa no solo se financian mediante el rubro de gastos de inversién, también se
consideran en este analisis algunos gastos de funcionamiento, mediante los cuales los
colegios pueden ejecutar acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica
enmarcadas en los planes de mejoramiento institucional, o atender la destinacién

especifica definida para los Fondos de Servicios Educativos en el Decreto 4791 (2008).

De esta manera, el componente de Inversién del presupuesto del colegio esta conformado
tanto por el rubro gastos de inversion, como por rubros especificos de los gastos de
funcionamiento que conforman los gastos generales del colegio, a saber: Material
didactico, Viaticos y gastos de viaje, Impresos y publicaciones, Mantenimiento de mobiliario
y equipo, Actividades cientificas, deportivas y culturales, Salidas pedagdégicas, Otras
actividades cientificas, deportivas y culturales, e Inscripcibn y participacion en

competencias deportivas, culturales y cientificas.

Presupuesto destinado a Inversién

Bajo las anteriores consideraciones, se observo que el presupuesto del colegio destinado
para gastos de inversion, entendido como los recursos para llevar a cabo acciones,
actividades y proyectos que fomentan el mejoramiento de la calidad educativa, el

fortalecimiento de las practicas de ensefianza y de los aprendizajes de los escolares,
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representa, en promedio, el 41.4% del total de los recursos, en lo que respecta a la
informacion presupuestal de los 220 colegios analizados en el periodo evaluado.

El andlisis por cuartiles permitié evidenciar que, en vigencias como 2008 y 2014, hubo
colegios que no realizaron ningun tipo de inversion (Ver Anexo C: Box Plot Estadisticas
Descriptivas). Sin embargo, la mayor parte de las instituciones educativas si lograron
destinar buena parte de su presupuesto para la inversion y el mejoramiento de su calidad.
Entre 2008 y 2010 el porcentaje de recursos destinados a inversion, como parte del
presupuesto total del colegio, presenta un comportamiento creciente, pero entre 2011 y

2014, dicho comportamiento resulta ser variable.

La Figura 4-5, también evidencia los bajos niveles de inversion minima realizada a lo largo
del periodo evaluado, cuyo valor mas representativo es en 2012, con apenas $12.5
millones destinados por un colegio para la inversion. Entre tanto, las inversiones maximas
superan significativamente al nivel de inversiébn promedio para el periodo, el cual es de
$92.564.162, siendo la menor de ellas, la presentada en 2012, con un valor maximo de
$383.2 millones, mientras que las demas vigencias se mantienen alrededor de los $500
millones, a excepcion de 2014, cuando la inversion alcanzé un valor maximo de $904.3

millones en uno de los colegios analizados.

Figura 4-5: Inversion total promedio, minimo, méaximo (cifras en millones de pesos, a

precios corrientes) y variacion % interanual. Colegios 2008-2014.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion de la Direccion Financiera de la
SED, para los FSE de los 220 colegios seleccionados.

Pese al comportamiento de los valores maximos de inversion anual, el analisis de cuartiles
demostré que la mayor parte de los colegios ubicaban sus niveles de inversion promedio
mas cerca del limite inferior (minimo) que del limite superior (maximo), y con ello, dicho
comportamiento promedio presenta una evolucion similar a la del total del presupuesto del
colegio, en donde el afio 2013 se destaca como el que brindé mayores recursos para los
colegios, tanto de presupuesto total como de inversién ($99.9 millones de inversiéon
promedio), aunque, en esta ocasion, seguido de la vigencia 2011 y posteriormente de la
vigencia 2014, con $98 y $97 millones respectivamente. Los promedios de inversion mas
bajos se presentan en las vigencias 2008 con $78 millones, y 2012 con $87 millones de

inversiéon promedio.

Dadas estas circunstancias, las variaciones porcentuales interanuales de la inversién
promedio sefialan que entre 2008 y 2009 se presenté el porcentaje mas alto, con 19.8%
de incremento, seguido de la variacién 2012-2013, con un 14.7% de incremento. De igual
manera, las variaciones negativas mas significativas, resultan ser la de 2011-2012 con una

reduccion de 11.1%, y la de 2013-2014 con una reduccion de 3.1% en la inversion.

Inversiéon Per Capita

Al igual que con el presupuesto total, para el presupuesto de inversion es importante
analizar su comportamiento en relacion con los valores de matricula anual. Asi las cosas,
se ha calculado el porcentaje de recursos de inversion que corresponderia a cada alumno
matriculado en el colegio oficial, determinando asi la respectiva inversion per cépita para

el periodo 2008-2014 en los 220 colegios analizados.

Figura 4-6: Inversion per cépita promedio, minima y maxima (A precios corrientes 2008-
2014) y variacion % interanual. Colegios 2008-2014.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion de los FSE, suministrada por la
Direccién Financiera de la SED y de la informacion estadistica de la Oficina Asesora de
Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

De acuerdo con la informacion de la Figura 4-6, los colegios en el afio 2008 invirtieron en
promedio $31.484 por estudiante, cifra que se increment6 a $37.591 en 2009, $39.043 en
2010, y $41.702 en 2011. En el afio 2012 la inversion descendié a $36.455 por estudiante,
mientras que en el afio 2013 present6 su mayor valor en el periodo, al llegar a $43.252, y
en 2014 descendié nuevamente a $40.463, cifra similar a la inversién del afio 2011. El
promedio general de la inversién por alumno, durante el periodo 2008-2014 es de $38.570,
valor gue, en comparacién con el gasto publico por estudiante que destina el distrito capital,
resulta casi insignificante, representando tan solo cerca del 1% de dicho gasto por

estudiante en el sistema educativo oficial de Bogota.

En lo que se refiere a las variaciones porcentuales interanuales, éstas resultan similares a
las que presenta el presupuesto de inversion en estos colegios. De igual forma se presenta
el comportamiento de la inversion per capita minima, aunque para el caso de la inversion
per capita maxima, su comportamiento es absolutamente variable, con altibajos
claramente definidos en cada vigencia. Al contrario del comportamiento de la inversion,
2012 ya no presenta el valor maximo menos favorable, sino que, para el presupuesto de

inversion per capita, 2012, junto con 2014, presentan los valores mas altos del periodo.
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Porcentaje de Inversion Per Cépita

Ahora bien, al incluir una nueva variable, que relaciona la inversion per céapita con el
presupuesto per capita, el comportamiento tiene algunas leves variaciones que resultan
significativas para el andlisis. El promedio de este porcentaje, para el periodo 2008-2014,
evidencia que el 40% de la inversidn per capita, corresponde al total del presupuesto per
cépita de cada colegio. La Figura 4-7, sefiala el valor promedio anual, que para cada

vigencia resulta muy cercano al promedio general de 40%.

Por su parte, el comportamiento de los minimos y maximos, resulta mas parecido al
comportamiento de la inversion per capita, que al del presupuesto total per capita, aunque
los altibajos que presenta la evolucion interanual del porcentaje de inversion per capita, no

son tan marcados como ocurre con la inversién per capita.

Entre tanto, la variacion interanual promedio del porcentaje de inversion per capita, aunque
presenta un comportamiento muy parecido tanto al del presupuesto de inversion, como al
de la inversion per capita, no lo hace en las mismas proporciones. Mientras las variaciones
de éstos oscilan entre -12% y 19% durante el periodo, las variaciones interanuales del

porcentaje de inversion per cépita lo hacen entre el -6% y el 10% entre 2008 y 2014.

Ademas, de acuerdo con el analisis por cuartiles, se encontré que la inversion per capita
en unidades porcentuales, es una variable que muestra mayor consistencia en los valores,
que la propia inversion per capita medida en pesos por estudiante (ver Anexo C: Box Plot

Estadisticas Descriptivas).

Figura 4-7:  Porcentaje de Inversion per capita promedio, minima y méaxima 2008-2014,

y variacion porcentual interanual.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion de los FSE, suministrada por la
Direccion Financiera de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

4.1.4 Tasas de Eficiencia

La mayor parte de los estudios e investigaciones en educacion consideran el
comportamiento de los colegios en términos de eficiencia, en donde con base en
estadisticas relacionadas con los resultados en materia de cobertura, demanda, oferta,
matricula, se han establecido indicadores que miden anualmente el nivel de aprobacion,
reprobacion y desercién de cada colegio. La disponibilidad de estos indicadores presenta
un retraso de un poco mas de un afio, lo cual significa que, para obtener los indicadores
de eficiencia de una vigencia, los céalculos se realizan durante la vigencia siguiente y se
oficializan durante la vigencia subsiguiente, es decir que para lograr un dato como el de

reprobacion de 2014, se debe esperar hasta 2016 para conocer las cifras oficiales.

Estos tres indicadores son complementarios, es decir, la suma de sus valores anuales
debe corresponder siempre al 100% de los escolares que hacen parte del afio lectivo, bien
sea porque lo finalizan satisfactoriamente aprobando su afio escolar, porque lo finalizan,
pero no cumplen los requisitos y por tanto reprueban, o porque no alcanzan a finalizar el
afio dado que debieron desertar del colegio. La Figura 4-8, muestra el comportamiento
combinado de estos tres indicadores de eficiencia del sistema educativo, con los valores

promedio de 220 colegios seleccionados entre 2008 y 2014.
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Figura 4-8: Comportamiento combinado Indicadores de Eficiencia 2008-2014.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

Cabe recordar que la normatividad colombiana sobre la materia ocasiond cambios en el
comportamiento de estas tasas, asi como en la tasa de repitencia, a partir de la vigencia
2010, por cuanto hasta 2009 estuvo vigente el Decreto 230 (2002), que establecia que el
porcentaje minimo de estudiantes promovidos en una vigencia, en el sistema educativo del
pais, deberia ser del 95%, ocasionado que indicadores como los de aprobacion no
reflejaran la realidad en el cumplimiento de los requisitos académicos que deben atender
los escolares.

Esta circunstancia motivé la promulgacion del Decreto 1290 (2009), brindandole
autonomia a los colegios para definir los requisitos de aprobacion de acuerdo con su
respectivo Sistema de Evaluacion Institucional. Por esta razon, a partir de 2010 se
presentaron cambios fuertes en los indicadores que daban cuenta de los niveles de
aprobacion, desercion, reprobacion y repitencia escolar.

Para efectos de esta investigacion, no se tendra en cuenta la tasa de repitencia, en primer
lugar, por cuanto no se encontraron la totalidad de datos histéricos en los colegios
seleccionados y, en segundo lugar, por cuanto mas que una tasa de eficiencia, los
indicadores de repitencia reflejan la ineficiencia del sistema educativo. A continuacion, el
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andlisis descriptivo de los resultados asociados con las tasas de aprobacion, reprobacién

y desercion.

Tasa de Aprobacién

Segun lo sefiala el Ministerio de Educacién Nacional en su pagina web, la tasa de
aprobacién se entiende como la proporcién de alumnos que al culminar el afio lectivo
cumplen los requisitos académicos para matricularse al afio siguiente en el grado
inmediatamente superior. En la Figura 4-9, se observa el comportamiento de la tasa de
aprobacién promedio, asi como los valores minimos y maximos de cada vigencia del

periodo evaluado, junto con el porcentaje de variacion interanual.

Figura 4-9: Tasa de Aprobacién promedio, minima y maxima 2008-2014, y variacion

porcentual interanual.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

Se puede evidenciar que los cambios normativos de 2009 ocasionaron una reduccién en
los resultados de la tasa de aprobacion de la vigencia 2010, dado que tal indicador
comenzo a sefialar la realidad en el nivel de cumplimiento de los requisitos exigidos a los

escolares en los sistemas de evaluacion institucionales de los 220 colegios seleccionados.
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En efecto, mientras que en 2008 y 2009 la aprobacion resulté ser del 91.3% y del 90.6%
respectivamente, a partir de 2010 bajo a 84.3% y, desde entonces, ha buscado mantener
una dindmica ascendente como lo demuestran las cifras alcanzadas desde 2011, cuando
alcanzé 84.5%, llegando a un promedio de 87.8% en 2014.

Se destaca la existencia de colegios que en el transcurso del periodo lograron alcanzar
una tasa de aprobacion equivalente o muy cercana al 100%, que bien puede ser resultado
de la flexibilidad de sus sistemas de evaluacidén o consecuencia de los rezagos de la

politica de evaluacién fomentada desde 2002.

El comportamiento de los resultados minimos, reflejan la misma tendencia del
comportamiento del promedio de las tasas de aprobacién, por cuanto en 2008 y 2009 se
obtuvieron los minimos mas elevados del periodo, de 75.3% y 74.8%, desatendiendo con
ello las disposiciones del Decreto 230 (2002). A partir de 2010, los minimos bajaron
considerablemente y han pasado de estar en un 64.6% en 2010, a un 74.5% en 2014.

Las variaciones porcentuales interanuales, muestran que en efecto se presenté una
reduccion significativa en 2010, pero desde entonces el sistema educativo ha procurado
mejorar este indicador, asunto que ha desarrollado de manera creciente entre 2011y 2014.
El analisis por cuartiles, aplicado a la informacién de cada uno de los 220 colegios
seleccionados, también evidencia este comportamiento (ver Anexo C: Box Plot

Estadisticas Descriptivas).

Tasa de Reprobacién
La tasa de reprobacion también refleja los efectos del cambio normativo ocurrido entre
2009 y 2010 (Ver Figura 4-10), aunque al igual que la tasa de aprobacion, entre 2011 y

2014 ha buscado regresar al comportamiento que presentaba antes de 2009.

Esta tasa es definida como la proporcion de alumnos que al finalizar el afio lectivo no

cumplen con los requisitos académicos para matricularse al afio siguiente en el grado
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superior?, razén por la que resultan reprobando el afio escolar y por ello deben repetirlo

en la siguiente vigencia.

Figura 4-10: Tasa de Reprobacion promedio, minima y maxima 2008-2014, y variacion

porcentual interanual.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacién de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

La informacién de los resultados minimos alcanzados durante el periodo, refleja el efecto
del cambio normativo, en especial para los afios 2011 y 2012, sin embargo, para 2013 y
2014 vuelve a presentar el mismo comportamiento de 2008 y 2009, aunque son pocos los
colegios que presentan esta tendencia, como lo demuestra el andlisis de cuartiles realizado
(ver Anexo C: Box Plot Estadisticas Descriptivas), en donde la mayor parte de los colegios
analizados presentan un comportamiento que los ubica alrededor del 8.5% de reprobacién

promedio.

Desde el punto de vista de la reprobacion, los colegios procuraban cumplir las
disposiciones legales vigentes de 2008 y 2009, al obtener promedios de 4.6% y 5.1%

respectivamente, muy cercanos al limite de 5% establecido desde el gobierno nacional.

25 Definicion presentada en la pagina web del MEN: http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-
82767.html
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Para 2010, la reprobacion subi6 al 10.9%, manteniéndose en un 10.8% en 2011, y desde
2012, cuando alcanzé su mejor resultado desde la entrada en vigencia del Decreto 1290
(2009), se ha mantenido estable con resultados alrededor del 9.4% anual.

Tasa de Desercion

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, tasa de desercion hace referencia a la
proporcion de alumnos matriculados que, durante el afio lectivo, por diferentes motivos,
abandonan sus estudios sin haber culminado el grado. Para el periodo evaluado, el
porcentaje de desercidn promedio muestra un comportamiento decreciente a partir del afio
2010, con resultados que incluso resultan menores a los alcanzados en 2008 y 2009

cuando estuvo vigente el Decreto 230 (2002) (ver Figura 4-11).

Figura 4-11: Tasa de Desercion promedio, minima y maxima 2008-2014, y variacion
porcentual interanual.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

También se destaca la existencia de colegios que durante el periodo evaluado lograron
mantener en el sistema educativo a todos sus escolares matriculados, ocasionando que

los resultados minimos de este indicador presenten una tendencia constante igual a 0%.
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En el afio 2008 la desercion promedio se encontraba en 4.1%, incrementandose a 4.3%
para el afio 2009, y llegando a 4.8% en 2010. A partir del afio 2011 inici6é el proceso de
descenso de este resultado promedio, con un nivel de desercion de 4.7%, pasando a 4.0%
en 2012, siguiendo con 3.3% en 2013 y culminando con 2.7% en 2014. No obstante,
algunos escasos colegios presentaron altas tasas de desercién durante el periodo

evaluado, que han oscilado entre el 15% y el 20%.

4.1.5 Resultados en las pruebas Saber 11°

Hoy el pais reconoce que para evaluar la calidad educativa no solo basta con establecer
los resultados del desempefio de los estudiantes, sino que, a estos valores, deben
sumarsele resultados de otras variables complementarias. Es asi como desde 2015, con
base en la informacion de las pruebas SABER y del Sistema de Informacién de Matricula
(SIMAT), el Ministerio de Educacion Nacional ha venido calculando el indice Sintético de
Calidad Educativa (ISCE), llamado asi porque sintetiza resultados de cuatro componentes
claves para mejorar: Progreso, que se refiere a la mejoria de los resultados de un colegio,
en relacion con los resultados del afio inmediatamente anterior; Desempefio, que compara
los resultados del colegio en las pruebas SABER con respecto al resto del pais; Eficiencia,
en donde a través del SIMAT establece cuantos estudiantes del colegio aprueban el afio
escolar; y Ambiente Escolar, que determina como esté el ambiente escolar en las aulas de
clase. Como se observa, los resultados de las pruebas SABER determinan los valores de
dos de los componentes, el de progreso y el de desempefio, constituyendo asi la principal
variable para establecer el nivel de calidad educativa de un colegio, por lo menos a la luz
de los objetivos del indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE).

Infortunadamente para los objetivos de la investigacion, no existen datos de este indice
para el periodo evaluado 2008-2014, razon por la que, para efectos de medir la calidad se
tendrén en cuenta solamente los resultados de las pruebas SABER, por cuanto brindan
informacion por colegio, a diferencia de las pruebas internacionales, y el distrito capital
cuenta con bases de datos con tales resultados por colegio desde el afio 2006. Ademas,
aunque las pruebas SABER se aplican a diferentes grados escolares, la investigacion solo
considerard los datos disponibles entre 2008-2014, esto es, los resultados de las pruebas

aplicadas a los estudiantes de grado 11°, los cuales resultan importantes por cuanto
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indican el nivel de cumplimiento de los requisitos académicos y comportamentales por
parte de los escolares que los colegios oficiales del distrito le entregan a la sociedad. Como
sea, tanto para el ISCE, como para los propésitos de la investigacion, los resultados de las
pruebas de estado constituyen el elemento central, para evidenciar el nivel de calidad del
sistema educativo, razon por la que constituye la variable dependiente principal, entorno a

la cual se estableceran los niveles de correlacién de las demas variables del modelo.

Es importante sefialar que desde el afio 2014, el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion Superior -ICFES-, dio por terminadas las siete denominaciones utilizadas
hasta 2013 para clasificar colegios (muy superior, superior, alto, medio, bajo, inferior y muy
inferior) y en su lugar se crearon 5 categorias: A+, A, B, C y D, siendo la categoria A+ en

la que se clasifica a los colegios con los resultados mas destacados.

Ahora bien, aunque la nueva clasificacién de resultados no es comparable con la que se
venia empleando, el ICFES asegura que afio a afio los estudiantes son medidos con el
mismo rasero y las mismas condiciones de aplicacion, lo que permite comparar y
evidenciar si hay mejoras en el desempefio de los estudiantes. (...) los items o preguntas
gue componen los cuadernillos de la prueba sean calibrados de acuerdo a la escala
definida en la linea de base, la cual fue fijada el afio 2009 en 300 puntos con una desviacién
estandar de 80 (...) Posteriormente, para las siguientes aplicaciones, como es comun en
el disefio de pruebas estandarizadas, un conjunto de los items es liberado, mientras que
otros se mantienen durante algunas aplicaciones posteriores. Esos items, denominados
de anclaje son la clave para garantizar la comparabilidad en el tiempo de la prueba. Es asi
como la prueba es equiparada en el tiempo haciendo que los estudiantes se enfrenten a

una prueba que es comparable aplicacion tras aplicacion. (Duefias, 2017)

De esta manera, para el periodo evaluado, se han utilizado los resultados promedio
obtenidos por los estudiantes de cada colegio, en cada una de las areas bésicas del saber,
en las que quedaron conformadas las categorias de evaluacion a partir de 2014, esto es:
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Ciudadanas, Matemdticas, Lectura Critica e
Inglés. Esta labor implico que para las vigencias 2008 a 2013, se agruparan en un solo
promedio algunas subcategorias que existian anteriormente, pero que se pudieron

identificar con claridad. Asi fue como las subcategorias de Biologia, Quimica y Fisica, para
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cada vigencia del periodo 2008-2013, se armonizaron bajo la categoria Ciencias Naturales;
mientras que las subcategorias de Sociales y Filosofia, se agruparon bajo la categoria
Ciencias Sociales y Ciudadanas.

Asi las cosas, con los resultados promedio de cada una de las cinco categorias de
evaluacién definidas en 2014, se calcul6 el valor total alcanzado por cada colegio en las
Pruebas SABER 11° de cada vigencia, como producto de la suma de los promedios
resultantes en cada categoria, estableciendo asi un nimero de puntos para cada colegio,
gue se constituye en un criterio uniforme de valoracion para cada una de las vigencias del
periodo 2008-2014. En la Figura 4-12, se observa el comportamiento de estos resultados
promedio, asi como los valores minimos y maximos de cada vigencia del periodo evaluado,

junto con el porcentaje de variacién interanual.

Figura 4-12: Puntaje promedio, minimo y maximo en Pruebas ICFES 11°, 2008-2014, y
porcentaje de variacion interanual.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Direccién de
Evaluacién Educativa de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

Los resultados de las pruebas SABER muestran un incremento en los puntajes promedio
en todo el periodo de estudio. En el afio 2008 los colegios tuvieron un puntaje promedio
de 219 puntos; para 2009 el promedio se increment6 a 223.6 puntos; en 2010 el puntaje
promedio fue de 223.7. Entre los afios 2011 y 2013 los puntajes promedio en la prueba
oscilaron entre 226 y 227, pero en el afio 2014 tuvo un incremento mayor, llegando a 256.3

puntos en promedio.



148 Autonomia administrativa y su incidencia en la gestion escolar del colegio

publico para implementar politicas educativas. Caso Bogota

Los resultados de los colegios seleccionados en esta investigaciéon muestran un salto de
30 puntos en 2014, por encima del resultado promedio de la vigencia anterior, mientras
gue las diferencias interanuales de los afios precedentes, no alcanza siquiera a 5 puntos
en ningln momento. Este comportamiento es similar al que presenta Bogota durante el
periodo, en donde la tendencia evidencia un crecimiento constante, aunque en 2014 ocurre
un salto significativo de un poco mas de 23 puntos, muy superior a los incrementos
ocurridos en cualquiera de las vigencias anteriores. De esta forma, el andlisis estadistico
aplicado a los resultados de los colegios seleccionados, representaran con alta fidelidad el
comportamiento presentado en la educacion publica bogotana, en lo que tiene que ver las
pruebas SABER 11°.

Ahora bien, considerando que la variable pruebas SABER es el eje central del modelo
explicativo, se ha analizado la correlacion de todas las variables disponibles, con el puntaje

obtenido en las pruebas SABER en cada una de las vigencias del periodo evaluado.

4.2 Modelacion del Analisis de Senderos

La intencion de esta investigacion es demostrar que la dependencia en la asignacion y
destinacion de recursos que los colegios publicos de Bogota han tenido del nivel nacional
y de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital entre 2008 y 2014, ha generado
limitaciones en su autonomia, afectando con ello la eficiencia de la gestion escolar para la

implementacién de politicas publicas educativas.

En este sentido, el analisis de senderos, que no busca demostrar la existencia de
causalidad, en forma definitiva, probara conjuntos de supuestos causales entre las
variables que presentan mayor grado de correlacion entre si, con respecto a la variable
explicativa, lo cual permitira, de acuerdo con la hipétesis enunciada, determinar si
tedricamente el comportamiento del presupuesto y las inversiones del colegio tengan
efecto sobre los resultados de las pruebas SABER. De igual manera, se podra evidenciar
si el presupuesto y las inversiones del colegio tienen efecto sobre los indicadores de

eficiencia, que a su vez afectan los resultados de las pruebas SABER.
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Inicialmente podria pensarse en analizar de manera separada las correlaciones y
regresiones simples y multiples entre las variables, sin embargo, el andlisis de senderos
permite analizar la contribucion directa de variables independientes sobre una
dependiente, y la interaccion entre las variables predictoras y la influencia indirecta de ellas
sobre las variables dependientes. Ademas, valora los niveles de significancia interanuales
de las correlaciones entre las variables, posibilitando la comparabilidad y reduciendo el
riesgo de la afectaciéon de variables residuales que no estan incluidas en el modelo. Por lo
anterior, el andlisis de senderos resulta una técnica adecuada para lograr los objetivos

propuestos

Para realizar el analisis de senderos, es necesario determinar en primer lugar las variables
definitivas que haran parte del modelo y, para ello, se ha realizado el analisis de correlacion
entre todas las variables previstas, considerando que la principal variable dependiente
corresponde a los resultados en las pruebas SABER 11°. Una vez definidas las variables
gue presentan la correlacion mas significativa, se elabora el correspondiente diagrama del
andlisis de senderos, en el que se sefialan, por medio de flechas, las relaciones de
influencias sobre las variables. Las correlaciones de orden cero entre variables no influidas
por otras se indican con lineas con flechas en los extremos. Los célculos, que indican la
contribucién que cada variable hace en la otra cuando los efectos de las otras han sido
controlados, se representan en los senderos o flechas, mediante coeficientes de senderos

(path coeficients) y correlaciones de orden cero para variables no relacionadas con otras.

4.2.1 Consideraciones generales

Antes de presentar los resultados de la modelacion del andlisis de senderos, es necesario
presentar los resultados de la correlacion realizada entre las variables que intentan explicar
el modelo, asi como la metodologia utilizada para realizar ajustes a cada variable

seleccionada, con el fin de unificar criterios para correr la modelacion del analisis.

Correlacion entre variables: Resultados del modelo explicativo
Como se ha mencionado, tanto para indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE), como
para los propdsitos de la investigacion, los resultados de las pruebas de estado constituyen

el elemento central para evidenciar el nivel de calidad del sistema educativo, razén por la



150 Autonomia administrativa y su incidencia en la gestion escolar del colegio

publico para implementar politicas educativas. Caso Bogota

gue, con base en los resultados de esta variable, se han establecido los niveles de
correlacion de las demés variables del modelo, a saber: Matricula, presupuesto total del
colegio, inversion y las tasas de eficiencia interna. Para el caso del presupuesto, se
consideraron tanto el presupuesto total del colegio, como el presupuesto destinado
Unicamente a inversién. En cuanto a la inversion, ademas del valor de la inversién per
cépita, se ha calculado el peso de la inversion de cada colegio frente al promedio de

inversion de todos los colegios de la ciudad seleccionados.

Entrando en materia, al revisar la consistencia de la correlaciéon interanual entre los datos,
solo dos variables demostraron guardar dicha consistencia, desde 2008 y 2014, con los
resultados de pruebas SABER. En efecto, el andlisis estadistico de las pruebas de
correlacion permite evidenciar que las variables inversion per capita y peso de la inversién,
presentan una correlacion positiva y estadisticamente significativa, con los resultados de
las pruebas SABER, especialmente para los afios comprendidos entre las vigencias 2008
y 2012. Si bien los valores de la correlacion no son muy altos, son estadisticamente
significativos, por cuanto presentan un nivel de significacion del 5% que, al mostrar un
comportamiento positivo en sus coeficientes de correlacién, es posible afirmar que un
incremento en una de estas variables produce un incremento en la otra. Esto indica que,
un incremento en la inversién per capita, por ejemplo, produce un incremento en los

resultados de las pruebas SABER y viceversa.

Las variables relacionadas con el presupuesto, esto es, el presupuesto total del colegio, el
presupuesto de inversion y el presupuesto per capita, presentaron una correlacion positiva
frente a los resultados de las pruebas SABER, sin embargo, su nivel de significacion es
muy bajo o poco representativo interanualmente. Esto indica que, aunque un incremento
en el presupuesto coincida con el incremento en los resultados de las pruebas, su bajo
nivel de significacion hace que la relacion no sea confiable. Pese a ello, la variable %
presupuesto inversion, que también presenta correlacién positiva, cuenta con tres

vigencias en donde su nivel de significancia es aceptable.

Entre tanto, las tres variables relacionadas con la eficiencia interna presentaron diferentes
tipos de correlaciones. La correlacion entre el nivel de aprobacion y los resultados de las

pruebas SABER, no presentd niveles de significancia relevantes en ninguno de los afios,
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incluso en 2008 y 2014 la correlacion resultdé ser negativa, lo que indicaria que un
incremento en el nivel de aprobacion podria estar asociado con la reduccion de los
puntajes de las pruebas. Por su parte, la tasa de reprobacién presento correlacion positiva
en cada vigencia, indicando que, a mayor reprobacion, mejores resultados en las pruebas,
sin embargo, tan solo para el afio 2008 presenta un nivel de significancia aceptable.
Finalmente, con la tasa desercion se encontrd que tiene una correlacién negativa con los
resultados de las pruebas y en tres de las siete vigencias analizadas, el nivel de
significacion es significativo con los resultados de las pruebas SABER, indicando que un

aumento de la desercion implicaria una reduccion en los puntajes de la prueba o viceversa.

La Tabla 4-1 resume las correlaciones de las variables estudiadas, en funcién de los

resultados de las pruebas SABER 11° para cada vigencia analizada.

Tabla 4-1: Correlaciones con las pruebas SABER 11° 2008-2014.

Pruebas SABER 11° Periodo 2008-2014

Variables
2009 2010 2011 2012 2013
Matricula 0,024 0,039 -0,019 | -0,033 | -0,056 | -0,035 -0,02
Presupuesto total del colegio 0,21 0,144 0,095 0,012 0,009 0,06 0,022
Presupuesto de inversion 0,205 0,128 0,087 0,059 0,081 0,029 0,016
% Presupuesto Inversion 0,149 0,106 0,062 0,134 0,159 0,064 0,073
Presupuesto per Capita 0,379 0,181 0,209 0,035 0,082 0,055 -0,014
Inversién per Capita 0,35 0,233 0,146 0,142 0,217 0,042 0,061
% Inversion Per Capita 0,149 0,106 0,062 0,134 0,159 0,064 0,073

Peso Inversion Per Capita Frente a

Promedio Ciudad 0,35 0233 | 0146 | 0142 | 0217 | 0042 | 0,061

Eficiencia Interna - Aprobacion -0,058 0,077 0,038 0,034 0,086 0,071 0,042
Eficiencia Interna - Reprobacion 0,148 0,078 0,124 0,059 0,017 0,072 0,109
Eficiencia Interna - Desercion -0,002 0,13 -0,075 -0,109 0,134 0,19 -0,069

Nota: Los valores resaltados, en negrita, son diferentes de 0 y presentan un nivel de
significacion alfa=0.05, considerado aceptable para la modelacion del andlisis de senderos
Fuente: Elaboracion propia, con base en reporte del Software LISREL?®,

26 LISREL corresponde al acronimo de Linear Structural Relations, programa usado en analisis de
ecuaciones estructurales, principalmente basado en comandos, aunque las versiones mas
recientes han incorporado una interfaz grafica.
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Otra variable que mostr6 un comportamiento erratico fue la matricula, por cuanto las
correlaciones no resultaron homogéneas, ni significativas. En efecto, para los afios 2008 y
2009 la correlacion resulté positiva, mientras que en los afios del periodo 2010-2014 la
correlacion fue negativa, esto es, entre menos matricula, mejores resultados en las
pruebas. Sin embargo, dada la baja significancia, las conclusiones sobre la correlacion no

son confiables.

Considerando estos resultados, las variables que se utilizaran para realizar la modelacion
del andlisis de senderos son aquellas de cada grupo, que presentan mayor nivel de
significacion interanual, en relacion con la variable Pruebas SABER. De esta forma, se

seleccionan las siguientes variables, por categoria:

- Presupuesto: de este grupo se selecciona la variable Porcentaje del presupuesto
disponible para inversion, ya que presenta correlacion positiva y en tres de los afios
analizados su nivel de significacion es importante. Esta variable considera la
capacidad de gestion presupuestal del colegio, por cuanto los recursos de inversion
se deben dedicar al mejoramiento de los resultados de eficiencia y de calidad, y se
esperaria que entre mas recursos para inversion destine el colegio, mejores
resultados obtenga. Las demas variables de presupuesto se descartan por cuanto
no en todas las vigencias presentan correlacion positiva.

- Inversién: de este grupo se selecciona la variable Inversion per céapita, ya que
presenta correlacion positiva y en cinco de los afios analizados su nivel de
significancia es importante. Como esta variable se refiere a la inversion que se
realiza de acuerdo con el nUmero de escolares que presenta cada colegio, pondria
en evidencia la autonomia del colegio para asignar recursos que beneficien de
mejor manera a sus estudiantes, esperando que sus resultados tuviesen mayor
impacto en eficiencia y en calidad que el mismo presupuesto destinado a inversion.

- Eficiencia: de este grupo se selecciona la variable Tasa de Desercion que, aunque
presenta correlacion negativa, lo hace para cada una de las vigencias analizadas y
en tres de los afios analizados su nivel de significancia es aceptable. La tasa de
reprobacion se descarta por cuanto solo en 2008 tiene un importante nivel de
significacion. Entre tanto la tasa de aprobacidn, al igual que la matricula, tampoco

es considerada, por cuanto para ambos casos, la correlacion con los resultados en
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las pruebas SABER es erratica y poco significativa. Cabe recordar que entre las
tasas de eficiencia existe complementariedad, ya que la suma de los porcentajes
de las tasas de desercion, reprobacion y aprobacioén, corresponden al 100% de los
escolares de determinado grado o colegio; sin embargo, para la desercion y la
reprobacion, el objetivo que se persigue en el sistema educativo es reducir su
porcentaje a su menor expresion posible, mientras que, para la aprobacion ocurre
lo contrario, se busca su maximizacion; lo anterior significa que las conclusiones
gue se extracten del comportamiento de alguna de ellas, podrian reflejar el
comportamiento de las otras dos. Por ejemplo, si la correlaciéon de una de las
variables seleccionadas con la desercidon es negativa, se podria inferir que la

correlacion con la tasa de aprobacién es positiva.

Ajustes y transformaciones a las variables definitivas del modelo

Segun la metodologia planteada, se realiza el analisis de senderos para cada uno de los
afos de estudio. Aunque, como cualquier modelo estadistico, el andlisis de senderos
requiere de algunos supuestos para su correcta aplicacion. Tales supuestos estadisticos
se refieren principalmente a la distribucion de las variables, y su diagnostico se realiza

mediante el uso de gréficos y pruebas formales.

Inicialmente, mediante un analisis exploratorio de los datos se determina si las medidas de
asociacion utilizadas se ven afectadas por la presencia de valores atipicos. También en la
fase inicial se determina si las variables observadas vulneran el supuesto de distribucién

normal multivariante.

Al finalizar la modelacion de los datos, se debe realizar un diagndstico de bondad de ajuste
del modelo obtenido, esto se refiere a determinar si el modelo es correcto y util para los
objetivos propuestos, en otras palabras, se verifican los supuestos del modelo

especificado.

Es importante mencionar que se realizd una transformacién de algunas variables para
mejorar la comparabilidad entre aquellas que se encontraban medidas en diferentes
escalas, y para mejorar los resultados en algunos de los supuestos de los modelos. En los

casos que se considerd necesario, se usé como transformacién la relativizacion de los
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valores de la variable original, de tal manera que todas las variables quedaron con una
escala porcentual. Como se indic6 anteriormente, se probaron todas las variables
disponibles, de las que se seleccionaron las de mayor correlacién y mejor significancia, a
dos de las cuales se les transformd mediante relativizacién para unificar la unidad de
medida. En la Tabla 4-2 se describe brevemente dicha transformacion y la escala de

valoracién de cada una de las variables trabajadas en el modelo.

Tabla 4-2: Descripcion de variables del modelo y sus transformaciones.

VARIABLE | DESCRIPCION Escala |} .o ANsFORMACION | Escala
Original Final
@ D @ Ya N N @ o

Porcentaje del
Pptolnve presupuesto disponible Porcentaje Ninguna Porcentaje
o]
para inversién
& v & AN VAN /& >
( D ( \( . /Reloﬁvizqcic')n: D (¢ )
Millones de Inversién per cdpita de
Invpcap Inversion per capita pesos por e e e Porcentaje
estudiante At Pt e
_ AN U )\ _cépita mdxima del afio A )
@ D 4 Ye aYa N\ A D
Eficienc Tasa de Desercién Porcentaje Ninguna Porcentaje
J
& YV & - AN AN & >
@ D N 7 a2y D A D
Puntaje obtenido en la Puntuacion ellalivibseielien:
SABER . SABER de cada colegio/ Porcentaje
prueba SABER ICFES o =
SABER maximo del aiic
& - AN AN /& > & >

Fuente: Elaboracién propia.

Definidas las variables, su descripcion y dada la homogeneidad en sus unidades de
medida, mediante la relativizacion, el diagrama del andlisis de senderos resulta mas facil

de comprender y permite ilustrar las hipotesis tedricas de la siguiente manera:

1
% Presupuesto
para Inversion 4

3 4
Resultados SABER ’
11° (eficacia) _4

Eficiencia
(desercion)

2
Inversion per
Capita 4
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Cada uno de los numeros dispuestos en el modelo, representan las variables

seleccionadas, asi:

1 = Porcentaje del presupuesto disponible para inversién (Pptolnve)
2 = Inversion Per Cépita (Invpcap)

3 = Tasa de desercion (Eficienc)

4 = Puntaje pruebas SABER (SABER)

Las relaciones de influencias sobre las variables, sefialadas por medio de flechas, indican
por ejemplo que, la variable 2 (Invpcap) es tomada como causa de la 3 (Eficienc), pero
esta variable no puede ser tomada como causa de la 2. Los cdlculos y correlaciones
correspondientes seran presentados afio tras afio, en la medida que se relacionan los

resultados particulares del modelo.

A continuacion, se presentan los resultados de los modelos aplicados para los valores de
las variables en los afios 2008 a 2014. La modelacion realizada para el afio 2008 presenta
de manera detallada las lecturas de los estadisticos obtenidos y la interpretacion de los
mismos. Sin embargo, para las modelaciones de los afios subsiguientes, 2009 a 2014,
considerando que la lectura para todos los modelos es andloga y con el fin de evitar
redundar en la interpretacion de las hipétesis estadisticas de cada prueba, so6lo se

presentan los resultados generales y las decisiones que se tomaron para cada caso.

4.2.2 Resultados de la modelacion inicial — Vigencia 2008

Para la vigencia 2008, se calculan los estadisticos descriptivos para cada una de las
variables, en donde se puede identificar que el presupuesto disponible para invertir en cada
colegio es, en promedio, del 36,9% del presupuesto total, con cifras que oscilan entre el
8,3% y el 76,9%. Por su parte, la eficiencia promedio de las instituciones educativas en el
afio 2008, fue de 91,4%, mientras que, en el mismo afio, en promedio, el 25,5% del
presupuesto de las entidades fue destinado a la inversion. Entre tanto, la variable SABER
relativizada, muestra el peso relativo de cada resultado de la prueba con respecto al mejor

resultado del afio, en donde se puede observar que la institucion educativa con peor
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resultado en las pruebas obtuvo una puntuacién que representa un 81,1% del mas alto de
los resultados obtenidos por las instituciones educativas en el afio 2008. En promedio, las
instituciones educativas obtuvieron resultados en las pruebas SABER, que representan un
88,7% de la méxima calificacion del afio. (Ver Tabla 4-3)

Tabla 4-3: Estadisticas descriptivas y prueba de normalidad univariada vigencia 2008.

Univariate summary Statistics for Continuous variables

variable Mean St. Dev. T-value Skewness Kurtosis Minimum Freq. Maximum Freq.
PptoInve 0.369 0.128 44,820 0. 508 0.206 0.083 1 0.769 1
Eficienc 0.914 0.041  348.416 -0.656 0.607 0.753 1 1.000 1
Invpcap 0.255 0.121 32.731 1.743 6.138 0.039 1 1.000 1
SABER 0. 887 0.029  479.027 0.5341 0.746 0.811 1 1.000 1

Test of Univariate Normality for Continuous variables
Skewness Kurtosis Skewness and Kurtosis

variable Z-score P-value Z-Score P-value chi-square P-value

PptoInve  3.117  0.002 0.759  0.448 10.292  0.006
Eficienc -3.915  0.000 1.716 0.086 18.271  0.000
Invpcap 8.096  0.000 6.254 0.000 104.654  0.000

SABER  3.301 0.001 1.993 0.046 14.867  0.001

Fuente: Reporte generado por el Software LISREL.

Para someter a prueba las hipétesis de normalidad univariada, se dispuso del contraste de
hip6tesis sobre los coeficientes de apuntamiento (Curtosis?’) y asimetria (Skewness?®)
para cada variable. Los contrastes realizados corresponden a una hipétesis nula de

normalidad en la distribucion.

Para decidir si se rechaza o no la hip6tesis nula, se comparan los niveles de significacion

estadistica (p-value?®) con un nivel de rechazo de 0.05. Si los niveles de significacion de

27 La curtosis (o apuntamiento) es una medida de forma que mide cuan escarpada o achatada
esta una curva o distribucion. Este coeficiente indica la cantidad de datos que hay cercanos a la
media, de manera que, a mayor grado de curtosis, mas escarpada (o0 apuntada) sera la forma de
la curva

28 Este coeficiente determina el grado de asimetria que posee una distribucion. Para el caso de
funciones simétricas como la normal o la t-student, este coeficiente es cero. Este indicador indica
si la cola mas larga de la distribucion se encuentra desviada hacia la derecha, centrada o
desviada hacia la izquierda de la distribucion.

29 P-value implica que el valor p nos muestra la probabilidad de haber obtenido el resultado que
hemos obtenido si suponemos que la hip6tesis nula es cierta. Si el valor p es inferior al nivel de
significacién, lo mas verosimil es que la hip6tesis de partida sea falsa.
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los contrastes realizados son menores que 0.05, se rechazara la hipétesis nula, y se
concluird que la variable no sigue una distribucion Normal. En la Tabla 4-3 se observa que
el p-valor asociado a los contrastes para cada variable son menores que 0.05, lo que
conduce al rechazo de la hip6tesis nula en todos los casos y, con ello, al rechazo del

supuesto de que las variables tienen distribuciones univariantes normales.

La Tabla 4-4 presenta el contraste de hip6tesis de normalidad multivariante, de cuyo valor

de significancia, al ser menor que 0.05, se concluye su rechazo.

Tabla 4-4: Prueba de normalidad multivariante - Modelo vigencia 2008.

Relative Multivariate Kurtosis = 1.705
Test of Multivariate Normality for Continuous wvariables
Skewness Kurtosis skewness and Kurtosis

value Z-5core P-value value Z-s5core P-value chi-square P-value

g.901 15.390 0. 000 40.932 8.70

312.667 0.000

=]
[=]
[
[=]
[=]

Fuente: Reporte generado por el Software LISREL.

Considerando que los datos no pasaron los supuestos de normalidad, es necesario pensar
en realizar la modelacion aplicando un método con contraste robusto que no exija
supuestos de normalidad. De esta forma, cuando el supuesto de normalidad no se cumple,
uno de los métodos mas empleados es el de minimos cuadrados no ponderados (ULS, por
sus siglas en inglés), ya que no requiere de muestras grandes. Otros métodos alternativos
son el de minimos cuadrados generalizados (GLS, por sus siglas en inglés) y el de minimos

cuadrados ponderados (WLS o ADF, por sus siglas en inglés) (Valdivieso, 2013).

Teniendo en cuenta que la muestra corresponde a un total de 220 observaciones, se opta

por aplicar el método ULS. La Figura 4-13, detalla el primer modelo inicial obtenido.

Figura 4-13: Estimaciones del modelo inicial para el afio 2008.
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Estimaciones En los gréaficos se puede
observar los modelos con
-0z2— Pptolnve ~\\ estimaciones

s o estandarizada (abajo) y
\ no estandarizada (arriba),
Efidenc =000 SABER [=o0.00 en ellos se aprecia que no

ot se presenta ninguno de

o 0.12 los problemas mas

/ comunes como son las
estimaciones erréneas o
no admisibles,
parametros no
identificados o falta de
convergencia del

algoritmo de estimacion.

.01— Inwpcap

Chi-Square=0.00, df=0, PF-value=1.00000, RMSEZ=0.000

Solucion estandarizada

-00— Pptalnwve N

0.17 -0.33
\ Efidenc |=+0.0¢ SABER |=0.34
0.77 /
-0.32 0.80

-00— Inwpcap

Chi-Square=0.00, df=0, P-value=1.00000, RMSEA=0.000

Fuente: Reporte generado por el Software LISREL.

Ahora bien, para saber si los coeficientes estimados para cada relacion entre las variables
son estadisticamente significativos, se contrastan los valores t asociados a cada uno,
comparandolos con el valor 1.96 que es el estadistico t de referencia para un nivel de

significacion de 0.05.

Figura 4-14: t para el modelo inicial del afio 2008.
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Al inspeccionar los valores t
se evidencia que los
Valores t estadisticos calculados son
mayores a 1.96, en el caso
de las relaciones entre:

.70 = Pptolnwve

Presupuesto -> SABER
Inversién -> Eficiencia
SABER | =529 Inversiéon->SABER

Por el contrario, se evidencia
gue la relacién entre el
Presupuesto y los resultados
de las pruebas SABER no es
estadisticamente
significativo. De igual
manera, la relacion entre
Eficiencia y los resultados de
las pruebas SABER no son
estadisticamente
significativos.

3.52— Invpcap

Chi-Square=0.00, df=0, P-walue=1.00000, BRMSE&A=0.000

Fuente: Reporte generado por el Software LISREL.

Las ecuaciones del modelo ofrecen informacién de las estimaciones de los coeficientes de
regresion, errores estandar y los estadisticos t, presentado anteriormente en el gréfico.
Asimismo, las ecuaciones proporcionan las correlaciones cuadradas multiples R?, las
cuales indican la proporcion de la varianza de las variables observadas que es explicada
por la regresion. Interesa, por tanto, valores elevados porque significa que las variables

elegidas son adecuadas para la explicacion de la variable respuesta.

Tabla 4-5: Ecuaciones de regresion para el modelo inicial del afio 2008.

Eficienc = 0.0543*PptoInve - 0.109*Invpcap
(0.0455) (0.0437)
1.195 -2.494

Errorvar.= 0.00157 , R? = 0.0485
(0.000154)
10.199

SABER = 0.0248*Eficienc - 0.0733*PptoInve + 0.143*Invpcap
(0.0539) (0.0244) (0.0347)
0.459 -3.007 4.128

Errorvar.= 0.000691 , R2 = 0.160
(0.000100)
6.895

Fuente: Reporte generado por el Software LISREL.
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Las ecuaciones de regresion muestran la estimacion de cada parametro (ver Tabla 4-5).
Debajo de cada estimacion se encuentra el error estdndar y el estadistico t para el
contraste de Wald®°, cuya hipétesis nula es que el coeficiente estimado vale cero.

Como ya se explico en el grafico de valores t, existe significancia estadistica para las
relaciones entre Presupuesto y pruebas SABER, Inversién y Eficiencia, e Inversién y
pruebas SABER. El signo del coeficiente asociado a cada una de estas relaciones, indica

si el efecto de la variable es directo o inverso, segln sea positivo 0 negativo.

Segun lo anterior, se puede leer de las ecuaciones que, mayores porcentajes de inversion
per cdpita tienen efectos positivos sobre los resultados de las pruebas SABER; por el
contrario, mayores cantidades de presupuesto tienen efectos negativos sobre los
resultados de las pruebas SABER. Con respecto a la relacion entre inversion y eficiencia,
se encontrd que una mayor proporcion de inversion reduce la eficiencia. En otras palabras,
se llegd a un resultado que indica que las instituciones educativas con mayor inversiéon

tienen menores proporciones de desercion de sus estudiantes.

Un resultado importante en términos de las hip6tesis de trabajo es que para el afio 2008
no existe relacion estadisticamente significativa entre la eficiencia y los resultados

obtenidos en las pruebas SABER.

Junto a las ecuaciones de regresion se presentan los valores para el coeficiente de
determinacion R2, estos coeficientes al ser tan bajos (R2 = 0.0485 y R2? = 0.160) indican
gue la calidad de la medicion es baja, en el sentido de que es baja la proporcion de la

varianza de las variables observadas que es explicada por la regresion.

Modelo Inicial Ajustado

30 El Test de Wald es un contraste de hipétesis donde se trata de ver la coherencia de afirmar un
valor concreto de un parametro de un modelo probabilistico una vez tenemos ya un modelo
previamente seleccionado y ajustado.
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El ajuste del modelo se realiz6 eliminando una a una aquellas relaciones que no resultaron
estadisticamente significativas en el modelo inicial, y se obtuvieron los resultados que se
aprecian en la Tabla 4-6.

Tabla 4-6: Ecuaciones de regresién para el modelo ajustado del afio 2008.

LISREL Estimates (Robust Unweighted Least Squares)

Eficienc = - 0.0527*Invpcap, Errorvar.= 0.00161 , R?=0.0244
(0.0219) (0.000172)
-2.404 9.376
SABER = -0.0713*PptoInve + 0.140*Invpcap, Errorvar.= 0.000693, R?=0.158
(0.0212) (0.0286) (0.000)
-3.362 4.883 8.172

Fuente: Reporte generado por el Software LISREL.

En las ecuaciones del modelo ajustado se puede observar que no hubo mucha variacién
en los coeficientes de las variables, ni en los coeficientes de determinacioén, por lo que se
puede reafirmar que, aunque hay efecto negativo y significativo de la Inversién sobre la
eficiencia, asi como efecto positivo de la inversién y efecto negativo del presupuesto sobre
los resultados de las pruebas SABER, los aportes de estas variables son débiles. Sin
embargo, es importante enfatizar que el modelo no fue propuesto con fines predictivos, se
propuso con fines de determinar la existencia o la falta de efecto de las variables sobre la

eficiencia y los resultados de las pruebas SABER.

Bondad de Ajuste del Modelo

Es necesario comprobar el ajuste del modelo obtenido, para esto existe un gran nimero
de medidas estadisticas disponibles, en este caso se interpretan solamente aquellas
medidas que mejor se comportan para muestras que no son tan grandes. Se consideran
tres tipos de indices: indices de ajuste absoluto, indices de ajuste incremental e indice de

ajuste de parsimonia.

Segun Pérez, Medrano y Sanchez (2013), los indices de ajuste absoluto comprueban el
ajuste global del modelo, entre los mas usados se encuentran: El indice de razén de
verosimilitud X2, el indice de bondad de ajuste (GFI) y la raiz del residuo cuadratico medio

(RMR). Los indices de ajuste incremental comparan el ajuste de un modelo propuesto con
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un modelo base especificado a priori por el investigador. Entre los indices de esta clase
mas conocidos se encuentran: El indice de ajuste normado (NFI), el indice de ajuste
incremental (IF1) y el indice de ajuste comparativo (CFl). Por su parte, los indices de ajuste
de parsimonia tienen como finalidad equilibrar la bondad del ajuste con la parsimonia o
simplicidad. Entre los méas usados se encuentran: El indice de ajuste parsimonioso (PFI),
el indice de bondad de ajuste ajustado (AGFI) y el error de la raiz cuadrada media de

aproximacion (RMSEA).

Cuando se trata de muestras de tamafio igual o inferior a 250 participantes, Hu y Bentler
(1999) sugieren utilizar solamente los indices de ajuste CFl y RMR (citados por Pérez,
Medrano y Sanchez, 2013). Los criterios de referencia para estos indices se presentan en
la Tabla 4-7.

Tabla 4-7: Estadisticos de bondad de ajuste y criterios de referencia.

Estadistico Abreviatura Criterio
Ajuste absoluto
Chi-cuadrado 12 Significacién > .05
Razdn Chi-cuadrado / grados de
libertad a2/l <3
Indice de bondad de ajuste GFI >.95
Indice de bondad de ajuste corregido AGFI >.95
Raiz del residuo cuadratico medio RMR Préoximoa 0
Raiz cuadrada media del error de RMSEA <0,05

aproximacion
Ajuste comparativo

Indice de ajuste comparativo CFI >.95
indice de Tucker-Lewis TLI > .95
indice de ajuste normalizado NFI > .95
Ajuste parsimonioso

Correﬁido por Earsimonia PNFI Proximo a 1

Fuente: Pérez, Medrano y Sanchez (2013)

El indice de razén de verosimilitud X2 (P = 0.337) es estadisticamente significativo, lo que
implica que las matrices de varianzas-covarianzas observada y predicha no difieren
significativamente. El GFI=1 indica un ajuste perfecto y el RMR=0,000 indica un ajuste
perfecto, ya que puede ser interpretado como que, en promedio, las correlaciones

observadas y las predichas se desvian en 0.000 unidades de correlacion. El indice de
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ajuste incremental CFI=0,999 tienen valores superiores al valor de referencia de 0,95, lo
gue mostraria un ajuste perfecto del modelo.

De acuerdo con los estadisticos de bondad de ajuste para el modelo ajustado (ver Anexo
D: Modelacién analisis de senderos), el porcentaje de variacién explicada que se desea
obtener en cualquier estudio debe ser lo mas cercano posible al 100%. Sin embargo, los
bajos valores de R2 obtenidos en los dos modelos de regresion lineal deben considerarse
como una invitacioén a realizar futuros modelos que ademas de las variables significativas,
consideren la inclusion de otras variables relevantes para la explicacion de la eficiencia y
los resultados de las instituciones educativas en las pruebas SABER, de esta manera se

logrard aumentar la proporcién de varianza explicada

4.2.3 Resultados de la modelacion vigencias 2009 a 2014

Modelo 2009: Los resultados para el afio 2009 nuevamente mostraron que no existe efecto
estadisticamente significativo entre Eficiencia y los resultados de las pruebas SABER.
Adicionalmente para este afio las variables Inversion y Presupuesto no fueron predictoras
de la Eficiencia (ver Anexo D: Modelacion andlisis de senderos). En general, sélo se
encontrd significacion estadistica de las variables Presupuesto e Inversion con los
resultados de las pruebas SABER. Esto implica que finalmente se estimé un modelo de

regresion lineal, estimado por el método de minimos cuadrados no ponderados.

Los coeficientes del modelo muestran que, para este afio, un incremento en el Presupuesto
produjo menores resultados en las pruebas SABER, mientras un incremento en la
Inversion aumenté los resultados de las Pruebas SABER. El modelo presentd un ajuste R2
= 0.0671, que se considera muy bajo, indicando que las variables incluidas Unicamente

explican el 6,71% de la variacion total (ver Tabla 4-8).

Tabla 4-8: Ecuaciones de regresion para el modelo ajustado 2009-2014.

Modelo 2009
SABER = - 0.0519*PptoInve + 0.0801*Invpcap, Errorvar.= 0.000849, R? = 0.0671
(0.0264) (0.0161) (0.000)

-1.968 4.975 8.979
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Modelo 2010
Eficienc = - 0.115*Invpcap, Errorvar.= 0.00473 , R? = 0.0522
(0.0361) (0.000365)
-3.173 12.979
SABER = 0.0347*Invpcap, Errorvar.= 0.00110 , R? = 0.0214
(0.0155) (0.000105)
2.240 10.465
Modelo 2011
Eficienc = - 0.0683*Invpcap, Errorvar.= 0.00409 , R? = 0.0331
(0.0245) (0.000369)
-2.795 11.077
SABER = 0.0341*Invpcap, Errorvar.= 0.00174 , R? = 0.0196
(0.0172) (0.000160)
1.980 10.866
Modelo 2012
SABER = 0.0892*Invpcap, Errorvar.= 0.00155 , R2 = 0.0472
(0.0218) (0.000142)
4.094 10.894
Modelo 2013
SABER = 0.500*Eficienc, Errorvar.= 0.00137 , R2 = 0.370
(0.0528) (0.000170)
9.474 8.032
Modelo 2014
SABER = - 0.015*Eficienc, Errorvar.= 0.00236 , R? = 0.210
(0.0128) (0.000350)
-3.272 9.021

Fuente: Reporte generado por el Software LISREL.

Modelo 2010: Para el afio 2010 sélo fue posible ajustar dos modelos de regresion lineal
simple, uno para la Eficiencia y otro para los resultados de las pruebas SABER (ver Anexo
D: Modelacion andlisis de senderos). En este afio, tampoco se encontré efecto de la
Eficiencia en los resultados de las pruebas. Para la Eficiencia se encontr6 un efecto
negativo de la Inversién, lo que indica que para este afio un incremento en inversién redujo

la Eficiencia.

En el caso de los resultados de las pruebas SABER, resultd estadisticamente significativa

la variable Inversidn, con un coeficiente positivo que indica que incrementos en Inversion
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producen incrementos en los resultados de las pruebas (ver Tabla 4-8). Ambos modelos

obtenidos muestran ajustes muy bajos.

Modelo 2011: Los resultados para el aflo 2011 son similares a los obtenidos en 2010, la
Inversidn tiene un efecto negativo sobre la Eficiencia y positivo sobre los resultados de las
pruebas SABER. De igual manera los ajustes de los modelos son muy bajos (ver Anexo

D: Modelacién andlisis de senderos).

Modelo 2012: Los datos del afio 2012 sélo permitieron ajustar un modelo de regresion
lineal simple para los resultados de las pruebas SABER, encontrando un efecto positivo y
estadisticamente significativo de la Inversion sobre los resultados de la prueba (ver Anexo
D: Modelacion analisis de senderos). En el caso de la Eficiencia ninguna de las variables

incluidas result6é estadisticamente significativa.

Modelo 2013: El afio 2013 fue el Unico de los afios estudiados donde resultd significativo
el efecto de la Eficiencia sobre los resultados de las pruebas SABER. En este caso el
efecto fue positivo, indicando que para este afio los incrementos en Eficiencia mejoraron
los resultados de las pruebas SABER (ver Anexo D: Modelacién analisis de senderos). El
ajuste obtenido en este modelo, aunque no es alto, es el mejor de todos los modelos

ajustados para los afos incluidos en el estudio.

Modelo 2014: Como se esperaba, desde el estudio de los estadisticos descriptivos y las
correlaciones, el afio 2014 presenta un comportamiento que lo hace diferente a los demas

afos de la serie, y ninguna de las variables resultaron estadisticamente significativas.

Comparacion de los resultados 2008 a 2014

Con el andlisis de los resultados de los modelos obtenidos en todos los afios incluidos para
el analisis, se busca establecer la existencia de un patron consistente en el tiempo sobre
el Presupuesto, la Inversién y la Eficiencia, en relaciéon con los resultados de las
instituciones educativas en las pruebas SABER. En la Tabla 4-9 se muestran los signos
esperados en cada pareja de variables y su comparacion con los obtenidos en los modelos
para los afios 2008 a 2014, en donde ademas se han incluido las relaciones Presupuesto-

Eficiencia e Inversién-Eficiencia.
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Tabla 4-9: Comparacion de los modelos 2008 a 2014.

RELACION Efecto Efecto Obtenido
esperado | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

Presupuesto - Positivoy No No No No No No No
Eficiencia Significativo Significativo | Significativo | Significativo | Significativo | Significativo | Significativo | Significativo

Presupuesto - Positivo y No No No No No
SABER Significativo RECAIEO FOILE Significativo | Significativo | Significativo | Significativo | Significativo

Presupuesto - Positivoy No No No No
Significativo || Sanifcativo [ POS™O | signifcativo | POSTVO | significativo | NECATVO | signiicativo

= Paositivo y No No No
Eficiencia Sigmificoﬂvo NEGATIVO NEGATIVO NEGATIVO NEGATIVO Significativo Significativo Significativo

- Posifivoy POSITIVO it PosTVO | Posmvo | POSITIVO il il
SABER Significativo Significativo Significative | Significativo

Eficiencia - Positivo y No No No No No AT No
SABER Significativo Significativo | Significativo | Significativo | Significativo | Significativo Significativo

Fuente: Elaboracién propia con base en los reportes generados por el Software LISREL.

Para todas las relaciones realizadas, se ha buscado obtener efectos positivos y
significativos, sin embargo, la informacién de la Tabla 4-9, permite identificar facilmente
como se dieron estos efectos, en donde, para la mayoria de los casos no se cumpli6 el
efecto esperado. Para el caso de la relaciéon Presupuesto-Eficiencia, se observa que es la
Gnica que, en todos los afios analizados, presentd un efecto no significativo, lo cual se
traduce en que el presupuesto dedicado a la inversion en los colegios publicos del distrito
no tiene efectos significativos sobre la desercion (eficiencia del colegio), implicando que el
colegio podria ser eficiente sin que la variable presupuesto le sea una prioridad o a pesar

de no contar con suficientes recursos para inversion.

Otra relacion con efecto sin mayor importancia es la existente entre los niveles de
desercion (eficiencia) y los resultados en las pruebas SABER (calidad), por cuanto, a
excepcion de 2013, para todos los demas afios del periodo, se obtuvo un efecto no
significativo, que sefiala que los resultados de una variable no tienen mayor incidencia en
los resultados de la otra. Un comportamiento similar tuvo la relacion entre las variables
Presupuesto-SABER, en donde en 5 de las vigencias analizadas no se presentaron efectos

significativos, en 2008 el efecto fue negativo y en 2009 el efecto fue positivo, asunto que
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indica que, segun la tendencia histérica, el presupuesto dedicado a inversion no ha logrado
tener efectos positivos en los resultados obtenidos por el colegio en las pruebas SABER
(Calidad).

Entre tanto, la relacion Inversién Per Capita — Eficiencia, en la mayor parte de las vigencias
analizadas si present6 efectos significativos, aunque estos se dieron de forma negativa, lo
gue implica que, mayores niveles de inversion per cépita podrian generar reducciones en
los niveles de desercion, reflejando con ello mayor eficiencia en las instituciones
educativas; sin embargo, para los afios 2012 a 2014, el efecto de la relacion entre estas
dos variables no resulto significativo, lo cual indica que, a pesar del aumento de recursos
para el sector en tales vigencias, los resultados no reflejan el correspondiente aumento en
la inversién per capita, o que tanto el presupuesto del colegio como los recursos destinados

a la inversién, estan orientados a propdsitos diferentes a la eficiencia.

Complementando esta relacion, también se observa que la relacion Presupuesto-Inversion
seflala efectos que estadisticamente no resultan significativos en cuatro de las siete
vigencias analizadas. Esta relacion Presupuesto-Inversion, tan solo presenta efectos
significativos en las vigencias 2009, 2011 y 2013, en donde llama la atencion la relacion
negativa de esta Ultima vigencia, cuya lectura implicaria que, a mayor presupuesto
dedicado a la inversién, menor resulta inversién per cépita, o viceversa; entre tanto, para
los afios 2009 y 2011, el efecto es positivo, es decir, a mayor presupuesto dedicado a la
inversién, mayor inversion per capita, o viceversa. EI comportamiento anual de esta
relacion podria estar reflejando la inadecuada planeacion de la inversion en los colegios,
ocasionando ineficiencias relacionadas con los propésitos de mejorar la calidad educativa,
sin embargo, dada la baja significancia estadistica de los datos de la mayor parte de las

vigencias, esta inferencia no resulta concluyente.

Finalmente, algunos resultados consistentes en el tiempo se dieron en el afio 2008 y de
2010 a 2012, para la relacion entre las variables Inversion Per Cépita — SABER, por cuanto
en dichas vigencias la inversion mostro efectos positivos y estadisticamente significativos
sobre los resultados de las pruebas SABER, indicando que incrementos en la inversion per

cépita generan mejores resultados de las instituciones educativas en las pruebas SABER.
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De esta manera, dos de las relaciones entre variables presentan comportamientos
favorables, bien sean por los efectos positivos (Inversion Per Capita — SABER) o los
efectos negativos (Inversion Per Capita — Eficiencia) que presentan en la mayor parte de
las vigencias analizadas, que los hacen confiables para concluir que la inversion por
estudiante que realizan los colegios, tiene incidencias significativas en los resultados
favorables que éstos obtienen en materia de indicadores de eficiencia y de los logros

asociados con las pruebas SABER.

Graficamente, los resultados del andlisis resultante de la aplicacién del Modelo de

Senderos se resumen a continuacion:

Figura 4-15: Resultados del modelo de Analisis de Senderos

Analisis de
Senderos

4
Resultados SABER
11° (eficacia)

Eficiencia
(desercion)

Fuente: Elaboracién propia

4.3 Triangulacion

De acuerdo con la ruta metodoldgica que se concibié para la investigacion, la triangulacion
permite conciliar e integrar los resultados derivados de las estrategias de andlisis
documental y del andlisis estadistico que se ha presentado. Mediante la triangulacion se

identifican los aspectos en comun previstos en los dos niveles de analisis realizados, en
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donde los planos de representacion de lo deseable y lo posible, estaran asociados con el

andlisis estructural, mientras que lo factible estard asociado con el andlisis distributivo.

De esta forma, la triangulacion permite establecer puntos de encuentro e integracion entre
los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos a través de las técnicas desarrolladas, para
incrementar la validez de los resultados de la investigacion, depurar las deficiencias
intrinsecas de un solo método de recogida de datos y el control del sesgo personal del
investigador. De este modo puede decirse que cuanto mayor es el grado de triangulacion,

mayor es la fiabilidad de las conclusiones alcanzadas (Denzin, 1970, 38).

4.3.1 Niveles de analisis

En el plano de representacion de lo deseable se han situado las prioridades y perspectivas
gue orientan la accién publica con fundamento en las ideas y principios dominantes, en
donde se han considerado las politicas y planes educativos tanto del nivel nacional como
del nivel distrital de Bogota. Por su parte, en el plano de la representacién de lo posible,
gue sefiala lo que el Estado necesita, quiere y esta en capacidad de realizar para cumplir
con los fines trazados en la politica y planes existentes, se han analizado los programas y
proyectos alcanzables con base en la priorizacion de las acciones gubernamentales que
se asumen como necesarias y urgentes tanto en los planes de desarrollo, como en los
planes sectoriales de educacion de Bogota correspondientes al &mbito del periodo 2008-
2014. Entre tanto, en el plano de la representacion de lo factible que trata de las
estrategias y metas que logran ponerse en marcha en cuanto dependen de la Orbita de
decision y ejecucion del nivel micro de la politica educativa, esto es, los colegios publicos
de Bogotd, bien sea por su propia iniciativa o a través de las Secretaria de Educacion del
Distrito, instrumentalizando las politicas publicas y demostrando lo que se estd en
capacidad de hacer. Esta factibilidad da cuenta de la coherencia entre los resultados y las
politicas, planes, programas y proyectos formulados, en donde la correlacion entre las
variables asociadas con estos resultados es definitiva para establecer dicha coherencia y

se evidencia como producto del andlisis distributivo realizado.

De acuerdo con el alcance de los planos de representacion, los niveles de analisis

estructural evidencian la existencia de dos grandes elementos de categorizacién que
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hacen referencia al Macrocontexto Nacional, que involucra las politicas, planes, programas
y proyectos que se ha definido, priorizado y materializado durante el periodo 2008-2014
para el sector educativo del pais; y al Microcontexto Distrital, que involucra las politicas,
planes, programas, proyectos, estrategias y logros que se ha definido, priorizado y
materializado durante los periodos 2008-2011 y 2012-2014 para el sector educativo publico

de la ciudad de Bogota.

Para facilitar la triangulacién, los resultados de la informacién de estos dos grandes
elementos de categorizacion han sido consolidados a través de dos grandes dimensiones:
Autonomia y Gestidn Educativa, en donde tienen cabida la descentralizacién educativa, la
gestion escolar y, muy especialmente, la autonomia institucional para definir, priorizar y
ejecutar presupuestos orientados a la inversién para el mejoramiento de la calidad de la
educacion; y, Eficiencia y Eficacia Educativa, referidas a los impactos que dan cuenta de
la efectividad de la implementacion de las politicas publicas educativas, que se ven
reflejados en indicadores de eficiencia y resultados en las pruebas de Estado,

principalmente.

4.3.2 Principales resultados de la triangulacion

Con el fin de precisar la coherencia entre los resultados del andlisis estructural y el
distributivo, las dos grandes dimensiones sefialadas anteriormente han considerado las
cuatro variables establecidas para el andlisis de senderos con el que se hizo la valoracién
distributiva, asi: Inversion per capita y presupuesto disponible en inversion, para la
dimensién Autonomia y Gestion Educativa, mientras que la tasa de desercion (como
representante del comportamiento de las tasas de eficiencia) y las pruebas SABER, se

asocian con la dimension Eficiencia y Eficacia Educativa.

Autonomiay Gestion Educativa

Con la Constitucion Politica de 1991 se asign6 autonomia politica y administrativa a los
departamentos y distritos en materia de planeacion, administracién y coordinacion para la
prestacion del servicio educativo publico y, para el caso del sistema educativo, establecio
dos componentes complementarios: la autonomia de las instituciones académicas para

manejar el sistema educativo y la administracion de los recursos humanos, fisicos y
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financieros, bajo el liderazgo y coordinacion de autoridades regionales y municipales, con
el fin de mejorar la calidad del sector.

En complemento de estos asuntos deseables establecidos en la constitucion, la Ley
General de Educacion (Ley 115 de 1994), establece la autonomia de las instituciones
educativas, aungue limitada solo en asuntos de caracter pedagoégico, dandole facultades
al rector del colegio para administrar recursos distintos al pago del personal, pero haciendo
gue la mayor parte de la operacion de los colegios fuese orientada, gestionada y definida

por el nivel descentralizado, limitando las posibilidades sefialadas en la carta magna.

Las reglas de juego de la normatividad vigente resultan limitando el mandato constitucional
de hacer que las instituciones educativas manejen autbnomamente la administracion de
sus recursos humanos, fisicos y financieros. Un ejemplo de ello son las transferencias del
gobierno central para financiar el servicio educativo, cuya distribucién se realiza a aquellos
gobiernos regionales que logren certificarse ante el Ministerio de Educacién Nacional para
administrar directamente los recursos para el suministro de la educacion publica. De esta
manera, la denominada descentralizacion educativa ha sido gestionada mediante un
proceso de certificacion, por medio del cual todos los departamentos y cualquier distrito o
municipio que cumpla unos criterios especificos reciben el estatus de Entidades
Territoriales Certificadas (ETC). Las entidades territoriales certificadas se encargan de
definir e implementar la politica educativa, vigilar la calidad y la prestacion de la educacion
en todas las escuelas y los colegios publicos y privados, y de apoyar a los municipios que

no estan certificados.

Bogota ha venido aplicando todas las politicas establecidas a nivel nacional e incluso ha
impulsado algunas que han surgido del seno del distrito, como la politica de gratuidad
educativa. La ciudad ha aprovechado la autonomia que le permite su caracter de distrito
capital, para reglamentar en su interior el proceso de descentralizacion, delegando
funciones de la politica educativa en las Direcciones Locales de Educacion (DILE), que se
tienen distribuidas en cada localidad, en atencion de funciones asociadas con la

organizacion y control del servicio.
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Una gran debilidad del sistema consiste en que tanto las Entidades Territoriales
Certificadas [y no certificadas] del pais, como las Direcciones Locales de Educacion en
Bogoté4, se han convertido en fortines politicos de los mandatarios de turno, en donde los
concursos de mérito son inexistentes para nombrar a sus directivos, y son los grupos
politicos regionales o locales quienes terminan influenciando el destino del sector
educativo descentralizado en el pais y la ciudad. Esto llama poderosamente la atenciéon
por cuanto las fuentes de financiacion de la educacion publica son administradas
directamente por las entidades territoriales certificadas, segun lo sefialan las competencias

establecidas por la Ley 715 (2001), quedando a merced de las administraciones de turno.

La principal fuente de financiacion que hace posible el desarrollo de las politicas educativas
del pais son las transferencias provenientes del Sistema General de Participaciones
(SGP), aunque las entidades territoriales también financian sus propuestas educativas con
otro tipo de recursos, que pueden ser propios, obtenidos mediante la tributacion, o producto
de las regalias, de las cuales una parte debe ser invertida para aumentar la cobertura del
sector educativo. Cabe resaltar que, para el caso Bogotano, sus Direcciones Locales de
Educacidon no reciben recursos presupuestales, sino que éstos son administrados

directamente por la Secretaria de Educacion Distrital.

Si bien es cierto, la intencion politica de destinar recursos especificos para el sector
educativo es un gran avance que permitio la constituciéon nacional, el poder en la toma de
decisiones sobre los colegios sigue siendo centralizado, bien desde el gobierno nacional
(via determinacion de los recursos presupuestales), o bien desde las secretarias de
educacioén, generando una gran diferencia entre los deseable y los posible. La autonomia
administrativa de los colegios es muy poca, depende de la existencia de recursos
adicionales a los del SGP, por cuanto éstos ultimos ya cuentan con destinacion especifica
definida por el gobierno. En efecto, al revisar los instrumentos que sefialan la politica
educativa de las mas recientes administraciones nacionales y distritales, se observa un
predominio de la descentralizacién educativa, pero solo a nivel de secretarias de

educacidn, sin que el colegio juegue un papel preponderante.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016 “Pacto Social por la Educacion”, a

pesar de reconocer la importancia que tienen los establecimientos educativos en la
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implementacion y desarrollo de los compromisos, determina que la autonomia para la
gestiébn de recursos presupuestales recae en las entidades territoriales que logran
certificarse, esto es, los municipios del pais, a través de sus Secretarias de Educacién. En
concordancia con este Plan Decenal, el Plan Sectorial Nacional de Educacion 2006-2010,
gue sefala a la educacion como una herramienta para construir un pais mas competitivo,
establece gue la eficiencia del sector se enmarca en el ejercicio de descentralizacion de la
educacion, buscando fortalecer y desarrollar la capacidad de gestion de las secretarias,
reduciendo el papel del colegio al de proveedor de informacién o usuario de las iniciativas
de las Secretarias de Educacién. De igual forma, el Plan Sectorial Nacional de Educacién
2010-2014, que busca convertir la calidad de la educacion en un propésito de pais, se
propone asegurar e incrementar los recursos estatales y privados destinados a la
educacioén oficial y mejorar la capacidad de gestion de las instituciones del Estado, para
educar con pertinencia e incorporar innovacién en la educacioén, fortaleciendo la gestién
del sector educativo, en las secretarias de educacion, para ser modelo de eficiencia y

transparencia.

En este punto, se observa cierta coherencia entre los planes sectoriales nacionales y los
propésitos de la Ley General de Educacion, no solo en materia de lo que se ha denominado
descentralizacién educativa, sino también con la iniciativa de apoyar el desarrollo del sector
a través de acompafiamiento técnico que permita generar estrategias de mejoramiento
continuo. Se plantea el incremento de presupuesto para la educacion, no obstante, dicho
incremento solo se ve reflejado en los recursos de las secretarias de educaciéon. En este
sentido, los Unicos recursos que estan planteados para girar directamente a los
establecimientos educativos son los correspondientes a los recursos de la gratuidad
educativa, por la via del Sistema General de Participaciones y con destinacion especifica
que los rectores deben acatar, ocasionando que los colegios no tengan mas opcion que
verse abocados a depender de los entes territoriales y de su capacidad de gestion, para
garantizar la operacion y recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos y financieros que

requieren los colegios.

Ahora bien, es importante entender que casi toda la financiacion publica para educacion
primaria y secundaria en Colombia es absorbida por la hdmina docente (83%, mientras

gue el promedio de la OCDE es del 63%). Los recursos para invertir en el mejoramiento
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de la calidad educativa resultan limitados. Paises como Turquia y Uruguay tienen gastos
totales por estudiante semejantes a los de Colombia, pero tienen resultados de aprendizaje
muchos mas altos, lo que indica que la forma en que son asignados los fondos es tan
importante como el nivel de recursos disponibles. (OCDE, 2016a). Al interior del pais,
Bogota ve recompensados sus esfuerzos financieros, con buenos resultados de sus
estudiantes. No obstante, habra que preguntarse si la relacion costo beneficio en la capital
se compadece, cuando se observa que departamentos como Cundinamarca, Santander y
Boyac4, e incluso ciudades como Manizales, Medellin y Cali, obtienen resultados similares,

con menos recursos invertidos por estudiante.

Las politicas educativas distritales no estan ajenas al desarrollo de las politicas nacionales
y conservan, en cabeza del nivel central, la definicion de las directrices educativas locales,
y las orientaciones sobre la gestion institucional y uso de recursos de los establecimientos

educativos, limitando su accionar y su autonomia administrativa.

El Plan de Desarrollo para la ciudad durante el periodo 2008-2012, conocido como Bogota
Positiva, estableci6 prioridades de inversion orientadas, principalmente a garantizar a los
escolares el derecho a una educacion que respondiese a las expectativas individuales y
colectivas, a generar condiciones acceso y permanencia, y a garantizar condiciones que
permitiesen garantizar la oferta educativa suficiente y adecuada para atender las
necesidades diferenciales de la poblacion escolar. Lo curioso de este plan de desarrollo
es que plantea al colegio como el centro de las realizaciones de la politica publica de
educacion de Bogoté y el punto de referencia desde el cual se debe leer y llevar a cabo el
Plan Sectorial, sin embargo, ni en el plan, ni en los subsiguientes informes de gestiéon o
documentos de la Secretaria de Educacion, se evidencian elementos que visibilicen el
fortalecimiento de la autonomia institucional del colegio, especialmente en lo que se refiere
a la gestion y decision sobre los recursos que administran, con la que podrian liderar la
implementacion de las politicas educativas de la ciudad. Los diferentes programas y
estrategias propuestos para alcanzar la excelencia de los colegios del Distrito estan

orientados a iniciativas lideradas por y desde la SED y no por la institucion educativa.

Sin embargo, el plan de desarrollo distrital 2008-2012, a pesar de no contar con un plan

sectorial oficializado, plante6 e hizo factible el desarrollo de iniciativas y estrategias que
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buscaban responder a las lineas de politica de la nacion, brindando mas y mejores
recursos a los colegios, adicionales a los del SGP, con el fin de que las instituciones
educativas decidieran su destinacion en pro del mejoramiento de las instalaciones
educativas, de los aprendizajes de los escolares y de la busqueda de una mejor calidad
de la educacién. Una de esas iniciativas fue la de gratuidad educativa, en donde se les
transfirid presupuesto a los colegios con destinacion especifica, pero con margen de

maniobra dentro de dicha destinacion.

La segunda iniciativa, tuvo que ver con los incentivos y estimulos otorgados a los mejores
escolares, mejores docentes y mejores colegios, que se destacan por sus resultados en
las pruebas de Estado y por su mejor gestién institucional, en donde se le les transfieren
recursos adicionales para apoyar las iniciativas de inversién de su PEI. La tercera iniciativa,
otorgaba poder de decision a la comunidad educativa del colegio, brindandole cierta
autonomia y participacion al colegio para construir democracia, mediante la denominada
Planeacion Educativa al Derecho que, con la figura de presupuestos participativos, una
pequefia parte de los recursos de inversion se sometia al escrutinio del colegio y se
establecia como destinacién especifica en el presupuesto de la SED, para atender las
prioridades de la institucién educativa. Una cuarta iniciativa, buscaba establecer en todos
los colegios oficiales la cultura del mejoramiento continuo, mediante los denominados
Planes Institucionales de Mejoramiento Anual -PIMA-, transfiriendo recursos a todos los
colegios que presentasen dicho plan en la SED, los cuales se priorizaban
participativamente, con cierta autonomia para el colegio en la administracion, gestion y

rendicion de cuentas del presupuesto transferido.

Sin embargo, estas dos ultimas iniciativas, Planeacion Educativa al Derecho y los PIMA,
gue propiciaban mas recursos para los colegios y fomentaban la autonomia para su
priorizacion y ejecucion por parte del colegio, no lo hicieron con el peso suficiente o con un
porcentaje de presupuesto significativo, por lo cual se descontinuaron con la llegada de la
administracién 2012-2016, conocida como la “Bogotd Humana”, que se propuso fortalecer
las instituciones educativas, pero con empoderamiento ciudadano y docente, y el
mejoramiento de la gestién a través de un modelo de desconcentracion de la gestién que
nunca se llevé a cabo. En efecto, la autonomia administrativa de colegios y direcciones

locales quedd expresa como un intento por desconcentrar la gestion, mas no como una
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estrategia de empoderamiento de la institucion educativa con miras a que sea desde alli
en donde se lidere la verdadera transformacion de la calidad. De esta manera, las
inversiones mas significativas entre 2012 y 2014 estuvieron asociadas con el presupuesto
en tecnologias para uso pedagdégico, la ampliacion del ancho de banda de la navegacion
en Internet, la formacion de posgrado de docentes y directivos docentes, el mejoramiento
de la infraestructura educativa y la dotacion de aulas especializadas, todas inversiones

realizadas desde la Secretaria de Educacion Distrital.

Ninguno de los informes de gestion que ha presentado la SED desde 2008, evidencian
haber hecho factible la autonomia escolar de los colegios, ni en lo pedago6gico y mucho
menos, en lo administrativo. El fortalecimiento de dicha autonomia se menciona en estos
informes como un hecho deseable y posible que nutre las perspectivas y retos a futuro,
pero no como un aspecto sobre el cual se hayan dado avances de trascendencia. Los
estudios de impacto realizados se han concentrado en establecer los efectos de la
implementacion de las politicas que ha liderado el nivel central y no el colegio, la mayor
parte de ellas asociadas con temas de cobertura o con el desarrollo de iniciativas

asistenciales como la gratuidad, los subsidios, la alimentacién y el transporte escolar.

Pese a que el andlisis estructural no da cuenta de impactos ni de resultados especificos
sobre las bondades de la autonomia educativa, al considerar el analisis distributivo
realizado mediante el andlisis de senderos, se observl que el poco presupuesto de libre
destinacion que puede realizar el colegio en funcion del nimero de escolares matriculados,
tiene efectos significativos sobre la eficiencia (tasa de desercion para este caso), indicando
gue, a mayores niveles de inversion per cépita, se generan menores niveles de desercion
y, en consecuencia, mayor nivel de eficiencia en las instituciones educativas. Desde este
punto de vista, el analisis distributivo indica resultados coherentes en la gestion
institucional, por cuanto uno de los propdsitos de la gestion del colegio busca reducir la
desercion y la reprobacion a su menor expresion posible y, en consecuencia, maximizar la
aprobacion, y los resultados demuestran que a mayor inversion per capita se obtienen

mejores resultados en estos indicadores de eficiencia.

También desde el campo de lo factible, el analisis demostr6 que incrementos en la

inversion per capita generan mejores resultados de las instituciones educativas en las
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pruebas de Estado, aunque no ocurre lo mismo en relacion con los efectos en la desercion
(eficiencia), ya que no se evidencia mayor incidencia de la gestién para la eficiencia con
los resultados de las pruebas SABER.

Ahora bien, considerando ya no la inversién per capita si no el presupuesto disponible para
inversion, que sefiala la capacidad de gestion presupuestal del colegio, por cuanto los
recursos de inversion se deben dedicar al mejoramiento de los resultados de eficiencia y
de calidad, y se esperaria que entre mas recursos para inversion destine el colegio,
mejores resultados obtenga, se observé que el colegio puede ser eficiente sin que la
variable presupuesto le sea una prioridad o a pesar de no contar con suficientes recursos

para inversion.

La relaciéon que mayor atencidn genera es la existente entre presupuesto e inversion, por
cuanto su comportamiento fluctuante entre 2008 y 2014, puede estar reflejando la
inadecuada planeacién de la inversion en los colegios, ocasionando ineficiencias
relacionadas con los propésitos de mejorar la calidad educativa, sin embargo, dada la baja
significancia estadistica de los datos de la mayor parte de las vigencias, esta inferencia no

resulta concluyente.

Finalmente, aunque con esta triangulacién resulta evidente la ruptura entre lo deseable y
lo posible, asi como entre lo posible y lo factible de las politicas educativas que buscan
fortalecer la gestion escolar y brindar mayor autonomia a las instituciones educativas
oficiales; entre lo deseable y lo factible existe alguna coherencia, pero no como producto
de la politica educativa gestada desde el nivel macro, sino por efecto de la gestiéon
institucional de los colegios publicos, por cuanto los resultados indican que con autonomia
presupuestal, esto es, capacidad para que el colegio disponga de mayores recursos de
inversion, se pueden lograr mejores resultados en términos de eficiencia o de pruebas
SABER.

Eficienciay Eficacia Educativa
Cuando se pretende medir calidad educativa en el pais, se recurre a los resultados en
materia de eficiencia interna y a los resultados de evaluaciones externas, como las pruebas

SABER. Reconocer una buena gestion escolar implica determinar su eficiencia interna,
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referida al adecuado uso de sus recursos disponibles, mientras que los resultados en
pruebas externas dan cuenta de la habilidad de los estudiantes para competir en el
mercado laboral, para influir en el entorno en forma positiva, para participar en una

sociedad democrética y, en ese sentido, estdn mas relacionados con la eficacia escolar.

El articulo 67 de la Constitucién politica colombiana (1991), define la educaciéon como un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, con la que se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura (...) corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la

mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos (...).

La Ley General de Educacion sefala que el servicio publico de la educaciéon en Colombia
debe cumplir una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las personas,
de la familia y de la sociedad, con fundamento en los principios constitucionales sobre el
derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico, y considerando
la organizacion y la prestacion del servicio que la educacion formal debe garantizar en sus

niveles preescolar, primaria, secundaria y media.

Corresponde pues al Estado, a la Sociedad y a la Familia velar por la calidad de la
educacioén, en donde el primero debera atender en forma permanente los factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacién y para ello la Ley General ha
establecido fines especificos para el desarrollo de la educacion (art. 5°), de conformidad
con el articulo 67 de la Constitucion Politica, mientras que sociedad y familia deberan ser

garantes y coadyuvar en estos propositos.

Por su parte, la Ley 715 (2001), posibilita estas demandas constitucionales y normativas,
estableciendo competencias especificas en materia de educacion, para la nacién, los
departamentos, distritos y municipios, y funciones para rectores y directores. Para la
Nacion, por ejemplo, ordena que ésta debe definir, disefiar y establecer instrumentos y
mecanismos para la calidad de la educacién y generar incentivos para los distritos,

municipios e instituciones educativas por el logro de metas en cobertura, calidad y
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eficiencia en el uso de los recursos (art. 5°). Para las instituciones educativas, aunque no
les sefiala competencias, establece que deberdn combinar los recursos para brindar una
educacion de calidad, la evaluacion permanente, el mejoramiento continuo del servicio
educativo y los resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo
Institucional (art. 9°). Adicionalmente, sefiala que los recursos destinados a la calidad de
la educacion corresponden principalmente a dotaciones escolares, mantenimiento y
adecuacion de infraestructura, cuota de administracion departamental, interventoria y
sistemas de informacién (art. 16°), seran girados directamente a los municipios y no podran

ser utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza (art. 17°)

La factibilidad para atender la garantia, vigilancia y ejecucion de estos propdsitos esta en
cabeza del gobierno central, representado por el Ministerio de Educacion Nacional y, muy
especialmente, por las denominadas Entidades Territoriales Certificadas (ETC), surgidas
del proceso de descentralizacién de recursos propiciado por la Ley 60 (1993), a propésito
de la distribucion de las transferencias del gobierno central para financiar el servicio

educativo.

Desde el gobierno central, a través de sus planes sectoriales de educacion, se ha buscado
fomentar la calidad educativa para mejorar el desarrollo del pais. El Plan Sectorial Nacional
de Educacion 2006-2010: Revolucion Educativa, enfatizé en ver la educacién como una
herramienta para construir un pais mas competitivo, que permitiese brindar una mejor
calidad de vida a sus habitantes (PSNE, 2006-2010). Sin embargo, en materia de calidad,
la cual esta orientada al mejoramiento de los resultados en las pruebas internas realizadas
por el ICFES, asi como algunas externas, como las pruebas PISA, a pesar de sefialar que
el centro de la politica de calidad es el mejoramiento de las instituciones educativas, los
recursos se orientan a brindar asistencia técnica diferenciada a las secretarias de
educacién para la definicion de planes de apoyo coherentes con los planes de
mejoramiento de las instituciones. En la practica, estos planes de mejora operan al nivel
de las secretarias de educacion, sin que reflejen las debilidades u oportunidades de mejora

de las instituciones educativas oficiales.

Con el Plan Sectorial Nacional de Educacion 2010-2014: Educaciéon de Calidad, el camino

para la prosperidad, el Gobierno Nacional, propuso convertir la calidad de la educacién en
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un proposito de pais, entendiendo que para alcanzarla era imprescindible una
transformacion educativa que atendiese todos los factores que inciden en ella. Plante6 a
la institucién educativa como el centro de las intervenciones de la calidad educativa,
asegurando un incremento de los recursos estatales y privados destinados a la educacién
oficial para mejorar su capacidad de gestion y ser modelo de eficiencia y transparencia
(PSND, 2010-2014, 10). Al igual que con el plan anterior, se continué acompafiado a las
instituciones educativas en el desarrollo de sus planes de mejoramiento institucional y en
la implementacion de la ruta de mejoramiento institucional, pero esta vez, en el marco de

un Sistema de Mejoramiento de Calidad liderado por el Ministerio de Educacién Nacional.

Indistintamente del plan sectorial educativo vigente en el pais, el incremento de recursos
para el sector que efectivamente se dio, fue priorizado en el fortalecimiento de la
organizacion, gestién y control de las entidades territoriales certificadas, secretarias de
educacion y distritos, pero no se vio reflejado directamente en las instituciones educativas

oficiales.

En materia de eficiencia y eficacia educativa, Bogota se comporta de manera similar a la
nacion, enfocando sus estrategias de calidad en la obtencion de buenos resultados en las
pruebas de estado y en el mejoramiento de sus tasas de eficiencia, demostrando plena

dependencia de las politicas nacionales.

El Plan de Desarrollo para la ciudad durante el periodo 2008-2012, denominado Bogota
Positiva, reconoce que la deuda en calidad se manifiesta en los resultados que obtienen
los estudiantes de los colegios oficiales en las diferentes pruebas en las cuales participan,
en la insatisfaccion de la poblacion con la formacion que reciben los nifios y jévenes, en la
desercion escolar de los jévenes y en la poca utilidad practica de los conocimientos
recibidos. De esta forma, establecio prioridades de inversion orientadas, principalmente a
garantizar a los escolares el derecho a una educacion que respondiese a las expectativas
individuales y colectivas, a generar condiciones acceso y permanencia, y a garantizar
condiciones que permitiesen garantizar la oferta educativa suficiente y adecuada para
atender las necesidades diferenciales de la poblacién escolar, sin embargo, més alla de
los resultados en términos de eficiencia y eficacia, no se han realizado estudios que den

cuenta del cumplimiento de estos propdsitos.
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Para el periodo 2012-2016, la Secretaria de Educacion Distrital no oficializé el Plan
Sectorial que rige la politica educativa distrital, aunque divulgé un documento con las bases
para su puesta en marcha, en donde se supondria que el colegio seria el nicleo de accién
de la politica educativa. En el documento conocido como Bases para el plan sectorial de
educacién 2012-2016, la SED plante6 el acceso a una educacién de calidad para
desarrollar las capacidades de las personas en el ejercicio pleno de derechos y para la
accion responsable en torno a la participacion ciudadana, en donde para fomentar
estrategias de desarrollo e integracién social fuese preciso trabajar a favor de una

distribucién equitativa del conocimiento.

Los informes de gestion de estos planes de desarrollo distritales resaltan que los gastos
mas distintivos del sector educativo distrital corresponden a inversiones recurrentes tales
como nomina, subsidios, alimentacion escolar, servicios publicos, aseo, vigilancia y
transporte escolar, sin las cuales dificilmente las instituciones educativas oficiales podrian
operar. Dicha recurrencia, que no administra el establecimiento educativo sino la
Secretaria de Educacion Distrital, representa cerca del 95% de los recursos de la inversion
realizada en los colegios. Cabe resaltar que, del total de recursos que administra la SED,
en promedio el 54% se destina a las instituciones educativas oficiales, y el restante para
la administracién del nivel central, las direcciones locales de educacién y para emprender

planes, programas y proyectos a nivel distrital.

Durante la administracion de Bogota Positiva (2008-2012), los estudiantes de colegios
oficiales obtuvieron promedios mas altos en las pruebas externas que los obtenidos por
los estudiantes de los colegios oficiales de todo el pais, efecto que el informe de rendicion
de cuentas de dicha administracion atribuye a la efectividad de los programas y proyectos
que impulsé la Secretaria de Educacién Distrital para mejorar el aprendizaje, las
habilidades y el desarrollo cognitivo de los jovenes capitalinos, tales como la
reorganizacion curricular por ciclos, la promocion y acompafiamiento de innovaciones,
experiencias y proyectos de investigacion educativa y pedagogica, la formacién docente y
la implementacion de planes de mejoramiento en las instituciones educativas. Segun

sefala el informe, estas transformaciones permitieron mejorar el desempefio académico
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de los escolares en las pruebas ICFES 2010, donde el 39% de los colegios oficiales se
ubicaron en categorias superiores, frente a un 18% con el que se contaba en el afio 2008.

Situacion similar presenta la administracién de Bogota Humana (2012-2016), atribuyendo
a su intervencion el cierre progresivo de las brechas en el desempefio académico entre los
colegios publicos y privados de la ciudad, que reflejan los esfuerzos por mejorar
progresivamente la pertinencia y la calidad de la educacién mediante estrategias como la
implementacién de la jornada completa y la transformacion curricular a favor de la
formacién integral que puso en la misma jerarquia los aprendizajes relacionados con
acumular conocimientos (saber) y los relacionados con formarse como ser humano y como

ciudadano de bien (ser).

Por su parte, las tasas de cobertura y de eficiencia interna del sector educativo bogotano
registran mejorias significativas durante el periodo 2008-2014. La tasa de cobertura neta,
por ejemplo, indica que, para los tres niveles ofrecidos por los colegios publicos, esto es,
primaria, secundaria y media, Bogota presenta un mejor comportamiento histérico que el
promedio de Colombia. En cuanto a las tasas de eficiencia, se destaca la tasa de desercion
intra-anual que, entre 2011-2014, se redujo de tal forma que obtuvo las cifras mas bajas

de los Ultimos 15 afios.

Si bien es cierto, los indicadores en materia de calidad, vistos como resultados en las
pruebas de estado, asi como los relacionados con la eficiencia escolar, presentan
comportamientos favorables para la ciudad, no se encontraron evidencias que los
relacionen directamente con las inversiones educativas realizadas por cada administracion
distrital, a pesar que en los informes de gestion y rendicion de cuentas presentados por la
SED y otras entidades, son enfaticos en afirmar que tales resultados favorables son

ocasionados por sus correspondientes intervenciones.

Como sea, segun se ha mencionado, los resultados de las pruebas de estado constituyen
para los estudiosos el elemento central para reflejar el nivel de calidad del sistema
educativo y, junto con los resultados de la eficiencia interna, demuestran la factibilidad o

no de las politicas educativas del gobierno central.
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Con el analisis distributivo realizado, en donde se ha establecido el nivel de correlacién de
todas las variables seleccionadas con los resultados de las pruebas de estado, se logré
determinar que la inversion por estudiante que realizan los colegios tiene incidencia
significativa en los resultados favorables que éstos obtienen en materia de indicadores de

eficiencia y de los logros asociados con las pruebas SABER.

Sin embargo, desde el punto de vista de lo factible, no se encontré relacién alguna entre
la eficiencia y la eficacia, por cuanto los efectos en la desercion (eficiencia), no tienen ni
correlacion ni incidencia significativa con los resultados de las pruebas de estado (eficacia).
De igual forma, en tratandose del presupuesto disponible para inversion, se observé que
el colegio puede obtener buenos indicadores de eficiencia e incluso buenos resultados en
las pruebas SABER, sin que la variable presupuesto le sea una prioridad o a pesar de no

contar con suficientes recursos.

En materia de eficiencia y eficacia, la triangulacion de la informacién evidencia
correspondencia entre lo deseable y lo posible, por cuanto los planes, programas,
proyectos implementados en el microcontexto distrital, reflejan la materializacién de buena
parte de los planes, programas, proyectos implementados en el microcontexto nacional y,
en cierta medida, determinan el nivel de dependencia de Bogota frente a las politicas

educativas nacionales.

No obstante, resulté dificil determinar la correspondencia entre lo deseable y lo factible,
asi como entre lo posible y lo factible, por dos aspectos fundamentales: el primero, debido
a que con la informacion disponible no es posible establecer la relacion entre las
intenciones de politica nacionales y distritales y los resultados de eficiencia y eficacia, mas
alld de los logros que cada administracion se atribuye; y, el segundo, por cuanto la idea de
concebir la calidad como un asunto meramente asociado con resultados de tasas de
eficiencia y de resultados en las pruebas de estado, resulta desconociendo factores
asociados con la familia, el entorno, la sociedad y la coyuntura econdmica, politica y social,
asunto del cual no se encontraron estudios o investigaciones que permitieran inferir dicha

relacion, y no hacen parte del alcance de esta investigacion.
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La revision de la informacion del andlisis estructural y del analisis distributivo permitio la
identificacion de discursos predominantes en el nivel de lo deseable, relacionados
principalmente con el entendido de lo que implica la calidad educativa y la autonomia para
la politica nacional. En el plano de lo posible, facilité establecer las relaciones entre los
planes y programas del nivel distrital, con los del nivel nacional, situando el discurso en lo
gue se esta en capacidad de ofrecer. Finalmente, con los proyectos, estrategias e
iniciativas institucionales posibilité establecer, desde el terreno de lo factible, la forma en
gue se ponen en funcionamiento o no las politicas nacionales y distritales, en materia de

autonomia y calidad educativa, en las instituciones educativas oficiales de Bogota.



5. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

El proceso de descentralizacién educativa propiciado por la normatividad colombiana,
desde la promulgacién de la Constitucién Politica de Colombia (1991), ha fortalecido a las
entidades territoriales certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional, esto es, los
departamentos, los municipios y distritos, quienes no solo administran los recursos fisicos
y financieros y los sistemas de informacién educativa, sino que también gestionan el
recurso humano (docentes y administrativos) y terminan orientando el desarrollo de las
politicas educativas formuladas desde el gobierno central, vigilando la calidad y la

prestacion del servicio en todas las instituciones educativas.

Se han identificado ventajas en el proceso descentralizacién asociadas con la autonomia
de departamentos y territorios para dar cumplimiento a metas de cobertura para garantizar
acceso y permanencia en el sistema educativo, aunque se reconoce que muchas
entidades territoriales certificadas, especialmente las de zonas rurales, no tienen
capacidad financiera ni humana para manejar con efectividad su sistema escolar e

impulsar las mejoras previstas desde el gobierno central.

Pero las desventajas pueden ser mayores, para los colegios oficiales. En materia de
formacion de educadores, por ejemplo, por obra de la descentralizacién politica y
administrativa, desde las secretarias de educacion se definen los planes territoriales de
formacion docente y se orientan los Programas de Formacion Permanente de Docentes
(PFPD), brindando a los establecimientos educativos los espacios de materializacion de
los planes de formacion, particularmente en lo que tiene que ver con la formacién en
servicio. Sin embargo, se observan inconvenientes relacionados con la armonizacion de
los programas y tiempos de formacion, viéndose los educadores obligados a inscribirse en

programas que no habian considerado (MEN, 2013).
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La descentralizacion también ha dificultado la evaluacion del desempefio docente, por
cuanto propicio la coexistencia de dos estatutos docentes, el del Decreto 1278 de 2002
para quienes se vinculan en carrera docente desde dicha vigencia, y el del Decreto 2277
de 1979, para aquellos vinculados en carrera antes del 1278, ocasionando que a los
primeros sea obligatorio evaluarles el desempefio, mientras que a los segundos no. En
cualquiera de los dos escalafones, es el Gobierno Nacional quien define las reglas de
juego. Ni siquiera las secretarias de educacion, y mucho menos los colegios publicos

tienen injerencia sobre tales lineamientos, mas alla de aplicarlos con rigurosidad.

Sumado a ello, la autonomia en la administracion de los recursos humanos, los colegios,
en cabeza de su rector o director, solo pueden actuar evaluando el desempefio de sus
funcionarios administrativos y algunos de sus docentes, pero no tienen incidencia alguna
en los procesos de seleccion y vinculacion de este personal, ya que esta labor es
responsabilidad de las Secretarias de Educacién. Si bien se reconoce que la
descentralizacién busca brindar autonomia a los entes territoriales esto no se ha dado,
pues el manejo sigue en poder del Ministerio de Educacion Nacional y en la Secretaria de

Educaciéon Departamental (Calderon, 2012).

Otra gran debilidad del sistema consiste en que tanto las Entidades Territoriales
Certificadas [y no certificadas] del pais, como las Direcciones Locales de Educaciéon en
Bogota, se han convertido en fortines politicos de los mandatarios de turno, en donde la
meritocracia es inexistente, y son los grupos politicos regionales o locales quienes
terminan influenciando el destino del sector educativo descentralizado en el pais y la
ciudad. Esto llama poderosamente la atencién por cuanto las fuentes de financiacion de la
educacién puablica son administradas directamente por las entidades territoriales
certificadas, segun lo sefialan las competencias establecidas por la Ley 715 (2001),
guedando la educacion publica a merced de las administraciones de turno, y por tanto de
su burocracia y las posibles préacticas de corrupcion y de falta de transparencia en la

administracién de los recursos publicos.

Sin embargo, los abanderados de la descentralizacion de la educacion que se ha

desarrollado en Colombia, en donde tiene cabida las propias administraciones publicas,
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atribuyen las mejoras en calidad, a la gestion del sistema “centralizado” en las entidades
territoriales certificadas, aunque dicha calidad esta referida principalmente a los resultados
en pruebas de estado, el mejoramiento de las tasas de eficiencia interna y la disminucién
de lainequidad. El ejercicio obedece a la racionalidad cientifica que determina unos niveles
y criterios de eficiencia, eficacia y efectividad del sistema educativo en funcién de los

recursos asignados.

Los planes de desarrollo y planes sectoriales, tanto nacionales como distritales, cuando de
calidad educativa se trata, concentran sus esfuerzos en preparar a las instituciones
educativas para obtener mejores resultados en las pruebas de estado. De acuerdo con
Pérez (2004), esto reduce la importancia de la realizaciéon del derecho a la educacion al
ambito de la productividad y los rendimientos econémicos, olvidando que la educacion es
importante en si misma, en tanto constituye el pilar fundamental del libre desarrollo de la
dignidad y de la personalidad humana, como del desarrollo de las capacidades humanas.
La educacion no puede ser considerada simplemente como un medio para el crecimiento
econdémico, como lo reflejan los resultados analizados hasta 2014. Vale la pena destacar
gue desde 2015, la Secretaria de Educacion de Bogota ha impulsado lineamientos
orientados a fortalecer el desarrollo socioemocional y las competencias socioafectivas en
el aula, cuya implementacién redunde en mejores resultados en las Pruebas SER?, pero

estas iniciativas trascienden el periodo evaluado en esta investigacion.

La carrera que desarrolla Colombia por hacer parte de los paises miembros de la OCDE,
de la cual hacen parte los paises con altos niveles de desarrollo econémico y social, ha
ocasionado que la preocupacion por la calidad educativa se concentre en mejorar los
resultados en las pruebas estandarizadas. Con ello las instituciones educativas, de una
forma u otra, han visto vulnerada su autonomia académica por cuanto la intensidad horaria
se concentra en aquellas asignaturas que son evaluadas en tales pruebas e incluso, de

manera paulatina, las demas asignaturas han estado desapareciendo del plan de estudios.

31 Las ‘Pruebas Ser’ son una iniciativa que disefi6, desarroll6 y aplicé el gobierno distrital, con las
cuales la capital se posiciona en el escenario mundial de innovacion de la evaluacion de los
aprendizajes por ser las Unicas que miden el bienestar fisico, los aprendizajes en artes y las
capacidades ciudadanas de los estudiantes de la capital.
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Si bien es cierto, la Ley General de Educacion (1994) establece autonomia de caracter
pedagdgico a las instituciones educativas oficiales, no ha ocurrido lo mismo con la
autonomia en la administracion de los recursos humanos, fisicos y financieros prevista en
la constitucion politica. Frente a este tipo de recursos, los colegios ven supeditado su
accionar a las determinaciones y gestiones realizadas desde el nivel central (Secretarias
de Educacién o desde el propio Ministerio de Educacion Nacional), generando una
dependencia permanente y con ello limitando la autonomia administrativa para que el

establecimiento educativo administre directamente la totalidad de sus recursos.

Las competencias en materia de administracion presupuestal, establecidas por la Ley 715,
son especificas para la nacion, para los departamentos y para los municipios, mientras que
las competencias para los colegios se han concentrado en funciones particulares para los
6rganos del gobierno escolar (rector, consejo directivo y consejo académico) y estan mas
asociadas con la ejecucion presupuestal, via destinaciones especificas de los recursos

asignados, que con la definicion autonoma de sus prioridades de inversion.

La distribucion actual de los recursos para educacion se hace teniendo en cuenta un
criterio per capita, que considera el nimero de alumnos atendidos y por atender, aunque
el objetivo final continta siendo el financiamiento del costo de la ndmina de educadores.
En la practica la Ley 715 de 2001 no condujo al disefio de un mecanismo de distribucion
basado en el costo de una canasta educativa que reflejara el valor de la provision de un

servicio con determinadas caracteristicas (Banco de la Republica, 2006).

Ahora bien, entendiendo la autonomia presupuestal como la capacidad que tienen las
instituciones educativas para definir la destinacion y la disposicion de mayores recursos
presupuestales en estrategias y acciones encaminadas al beneficio de los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los estudiantes y al fomento de practicas que propicien el
mejoramiento continuo de la calidad educativa institucional, en donde solo tienen cabida
los gastos de inversion y algunos rubros de funcionamiento, dado el bajo porcentaje que
representan estos recursos en los colegios (2% del total del presupuesto del sector), es
evidente el bajo nivel de autonomia presupuestal existente. Si bien los colegios pueden

adelantar autbnhomamente procesos contractuales para ejecutar la totalidad de su
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presupuesto, deben hacerlo en el marco de la destinacion especifica establecida para cada

recurso transferido.

De otra parte, en relacion con los recursos para el sector, las administraciones distritales
han procurado asignar de manera creciente mas recursos para financiar la educacion
publica, tal y como se ha venido haciendo a nivel nacional. En efecto, Bogot4 aumento el
gasto promedio por alumno, pasando de $2.050.783 en 2008 a $3.281.172 en 2014, que
ubican a la ciudad capital levemente por encima de los niveles de gasto por escolar que
presenta Colombia, pero por debajo de los paises latinoamericanos que presentan mejores
resultados en pruebas internacionales, y muy por debajo del promedio de los paises de la

OCDE, que supera los $8 millones por estudiante al afio..

Segun la OCDE, a pesar del incremento de la inversion en los Ultimos afios, la financiacion
publica para la educacién en Colombia esta por debajo de otras economias emergentes
de América Latina y el gasto per cépita esta muy por debajo del promedio de los paises
desarrollados. La mala gestion, la corrupcion y la falta de politicas complementarias para
apoyar la capacidad local para mejorar la escolarizacién impiden el uso efectivo de fondos

adicionales para mejorar el desempefio (OCDE, 2016b).

Asi mismo, considerando el comportamiento del nivel de gasto publico educativo distrital
como porcentaje del PIB, entre 2008 y 2014, junto con el promedio histérico de la inversién
per capita y el comportamiento del presupuesto del sector educativo de Bogota y su
destinacion especifica para apoyar directamente a los colegios publicos distritales, se
infiere que, si bien el presupuesto para educacién ha aumentado durante el periodo
evaluado, demostrando con ello la voluntad politica de las administraciones de turno para
orientar cada vez mas recursos para el sector, la inversion directa en el colegio ha
mantenido una dinamica constante, representada principalmente por los gastos
considerados como recurrentes, pero no se le ha dado mayor importancia a los recursos
no recurrentes, con los que podrian propiciarse iniciativas de libre inversion, desde la SED,
0 mediante transferencias al colegio, para impulsar el mejoramiento de la calidad de la
educacién desde la propia institucién educativa y, porque no, para fomentar su autonomia

administrativa.
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Ahora bien, considerando que el rubro por el que generalmente los colegios financian
iniciativas, estrategias y acciones encaminadas al beneficio de los procesos de ensefianza
y aprendizaje de los estudiantes y al fomento de practicas que propicien el mejoramiento
continuo de la calidad educativa institucional, en el marco del Proyecto Educativo
Institucional, es el de Gastos de Inversion, se observé que, en promedio, la inversion por
alumno que realiza el colegio, durante el periodo 2008-2014 es de $38.570, valor que, en
comparacion con el gasto publico promedio por escolar que destina el distrito capital,
resulta casi insignificante por cuanto representa menos del 1% de dicho gasto por

estudiante en el sistema educativo oficial de Bogota.

Tanto la proporcién de gasto de inversion por alumno en el distrito, como el porcentaje de
inversion de los recursos administrados directamente por los colegios, con los cuales se
puede intervenir en el mejoramiento de la calidad educativa, hacen pensar que los
resultados crecientes en materia de eficiencia interna y de pruebas de estado, obedecen

a dindmicas diferentes a las de la inversion.

La baja destinacion de los recursos para inversion de las instituciones educativas oficiales,
desde el punto de vista presupuestal y de rendicion de cuentas, obedece a la necesidad
gue tienen los colegios de atender prioridades asociadas principalmente con el
mantenimiento y dotacién de los bienes muebles e inmuebles y de su infraestructura
educativa y, en general, con garantizar el normal funcionamiento del establecimiento
educativo. Este porcentaje de inversion, como parte del total del presupuesto destinado
por la ciudad al sector educativo, representd en promedio tan solo el 2 por ciento, durante
el periodo 2008-2014.

Los resultados del andlisis de senderos indican que el poco presupuesto de libre
destinacion que puede realizar el colegio en funcién del nimero de escolares matriculados
si tiene efectos significativos sobre la eficiencia (tasa de desercion para este caso),
indicando que, a mayores niveles de inversion per capita, se generan menores niveles de
desercion y, en consecuencia, mayor nivel de eficiencia en las instituciones educativas.
Desde este punto de vista, el analisis distributivo indica resultados coherentes en la gestion
institucional, por cuanto uno de los propdsitos de la gestion del colegio busca reducir la

desercion y la reprobacion a su menor expresion posible y, en consecuencia, maximizar la
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aprobacion, y los resultados demuestran que a mayor inversion per capita se obtienen

mejores resultados en estos indicadores de eficiencia.

De esta forma, el adecuado uso de los recursos disponibles en las instituciones educativas
puede determinar su eficiencia interna, reconociendo de esta manera la buena gestion
escolar. De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (2008), los establecimientos
educativos han demostrado estar evolucionando, demostrando querer funcionar como
organizaciones abiertas, autbnomas y complejas y, por tanto, requiriendo nuevas formas
de gestién para cumplir sus propdésitos, desarrollar sus capacidades para articular sus

procesos internos y consolidar su PEI.

El analisis estructural evidencié la ruptura entre las politicas educativas nacionales que
buscan fortalecer la gestiébn escolar y brindar mayor autonomia a las instituciones
educativas oficiales (lo deseable), los planes y programas distritales (lo posible) y los
proyectos, estrategias e iniciativas del sector educativo distrital (lo factible). Sin embargo,
entre lo deseable y lo factible existe cierta coherencia, pero no como producto de la
implementacion de las politicas educativas, sino por efecto de la inversion por escolar que
realizan los colegios publicos, por cuanto los resultados indican que, a mayor autonomia
administrativa de los recursos de inversion destinados por el colegio, se pueden lograr
mejores resultados en términos de eficiencia. En efecto, el andlisis también demostr6 que
incrementos en la inversion per capita por parte de las instituciones educativas generan

mejores resultados de éstas en las pruebas de Estado.

Lo anterior indica que, a pesar de las limitaciones en su autonomia administrativa, en lo
gue tiene que ver con los recursos financieros, las instituciones educativas que priorizan e
incrementan la inversion, logran mejorar sus indicadores de eficiencia y con ello su gestiéon
escolar, asi como los resultados de las pruebas estandarizadas con las cuales el Estado
establece el nivel de calidad de los establecimientos educativos, como fin Ultimo de la
implementacion de las politicas educativas en los colegios publicos. En este sentido,
mientras los recursos de los colegios dependan del gobierno central (Secretarias de
Educacion o Ministerio de Educacion Nacional), tanto en disponibilidad como en la
definicion de su destinacién, la autonomia presupuestal de las instituciones educativas
oficiales se verda limitada y, dada la relacion existente entre la inversién per capita con los

indicadores de eficiencia y de eficacia, se terminard afectando la gestibn escolar
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(eficiencia), asi como la implementacion de la politica publica educativa para obtener
mejoras en la calidad (eficacia).

En materia de eficiencia y eficacia educativa, Bogota se comporta de manera similar a la
nacién, enfocando sus estrategias de calidad en la obtencién de buenos resultados en las
pruebas de estado y en el mejoramiento de sus tasas de eficiencia, demostrando plena
dependencia de las politicas nacionales. Sin embargo, desde el punto de vista de lo
factible, no se encontrd relacion alguna entre la eficiencia y la eficacia, por cuanto los
efectos en la desercion (eficiencia), no tienen ni correlacién ni incidencia significativa con
los resultados de las pruebas de estado (eficacia), lo cual indica que la gestién escolar en

los colegios analizados no esta en funcion de los resultados en las pruebas de estado.

Finalmente, dados los resultados obtenidos mediante el andlisis estructural y distributivo
de esta labor investigativa, se ha demostrado que la dependencia en la asignacién y
destinacion de recursos que los colegios publicos de Bogota han tenido del nivel nacional
y de la Secretaria de Educaciéon del distrito capital entre 2008 y 2014, ha generado
limitaciones en su autonomia presupuestal, que incide desfavorablemente en la
destinacion de recursos de inversion para el PEI, logrando afectar con ello la eficiencia de
la gestion escolar y la implementacion de las politicas publicas educativas en términos de

eficacia, entendida como la mejora de resultados en las pruebas de Estado.

Recomendaciones

La Ley General de Educacion ya ha cumplido 23 afios de vigencia y su implementacion ha
demostrado la necesidad de involucrar orientaciones e instrumentos que permitan
optimizar el proceso de descentralizacién de la educacién, con el fin de cumplir los
preceptos constitucionales relacionados con la autonomia en la administracion de los
recursos humanos, fisicos y financieros que deben tener las instituciones educativas
oficiales, que hoy es responsabilidad exclusiva de las entidades territoriales certificadas

por el Ministerio de Educacion Nacional.

Reconociendo el papel de coordinacion que realizan las Secretarias de Educacion en los

procesos de convocatoria y desarrollo de pruebas para la seleccion del personal docente
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y administrativo de las instituciones educativas, a través de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, es necesario establecer mecanismos para involucrar en el proceso a los
colegios publicos, de tal forma que se les brinden garantias para asegurarse de seleccionar
a los funcionarios més idéneos para el desarrollo de su Proyecto Institucional Educativo y
de su modelo pedagdgico, lo cual redundaria en ejercicios mas objetivos de evaluacion de
desempefio y de formulacién de planes de mejoramiento individual pertinentes,
propiciando de esta forma algun grado de autonomia en la administracién de su recurso

humano.

En el mismo sentido, dados los recursos que apropia tanto la Secretaria de Educacion
Distrital, como las Juntas Administradoras Locales (en el caso de Bogotd), para dotar a los
colegios oficiales de los recursos fisicos que requieren, es importante coordinar esfuerzos
para implementar instrumentos que les permita a las instituciones educativas seleccionar
auténomamente los recursos fisicos ofrecidos o adquirirlos directamente mediante la
transferencia de estos recursos presupuestales, directamente a sus Fondos de Servicios

Educativos.

Como se ha demostrado que la autonomia en la administracién de los recursos financieros
redunda en mejores resultados de la gestion escolar, desde el punto de vista de las tasas
de eficiencia, asi como en mejores resultados en las pruebas de Estado, se deben
establecer mecanismos para transferir los recursos que anualmente se van incrementando
para el sector educativo, de tal forma que éstos lleguen directamente a los Fondos de
Servicios Educativos de las instituciones oficiales y no para alimentar la burocracia que las
Secretarias de Educacion se ven tentadas a financiar crecientemente con estos recursos.
Sin embargo, para evitar la mala gestion y la posible corrupcion que este manejo
presupuestal pueda propiciar, los mecanismos deberan incluir instrumentos de control, que
le brinden transparencia a la ejecucion de estos recursos publicos, dentro de los cuales se
pueden considerar la implementacion de costos de referencia para cada posible gasto del
colegio, la obligatoriedad de la publicacion de informacion contable y presupuestal
detallada de forma trimestral, la socializacién de informacion sobre austeridad en el gasto,

y la rendicion publica de cuentas, entre otras estrategias.

En este sentido, se debe reformar la Ley 715, para establecer las competencias especificas

para la administracién presupuestal que deben atender las instituciones educativas



194 Autonomia administrativa y su incidencia en la gestion escolar del colegio

publico para implementar politicas educativas. Caso Bogota

oficiales con el fin de garantizar transparencia, oportunidad, pertinencia y capacidad en la
gestion de los recursos que se les transfieran, en especial para lograr incrementar los
recursos destinados a los gastos de inversién, por cuanto es a través de éstos que se
logran impulsar los proyectos transversales y las iniciativas académicas que pueden
redundar en una mejor calidad del servicio educativo ofrecido. En cuanto a las
competencias de las entidades territoriales certificadas, la Ley debe establecer controles
para garantizar que los recursos adicionales que afio a afio logra captar el sector educativo
se destinen principalmente en funcién del mejoramiento de la gestion de las instituciones
educativas y de las practicas de ensefianza y aprendizaje en el aula, para impulsar el
mejoramiento de la calidad de la educacién desde el establecimiento educativo, y no para

el funcionamiento desmedido de las Secretarias de Educacion.

La administracién publica deberd contemplar el fomento de iniciativas como las de
Planeacion Educativa al Derecho y los Planes Institucionales de Mejoramiento Anual -
PIMA-, desarrolladas entre 2008 y 2012, que buscaban transferir mas recursos para los
colegios, de acuerdo con las prioridades resultantes de ejercicios de participacion y
priorizacion en los establecimientos educativos, por cuanto este tipo de estrategias pueden
fomentar la autonomia institucional para decidir el destino de estos recursos en funcion del

mejoramiento de la calidad educativa.

De otra parte, aunque el mundo globalizado esta llevando a los paises a determinar la
competitividad de sus sistemas educativos mediante los resultados en pruebas
estandarizadas, se deben establecer politicas que fortalezcan la autonomia pedagdégica de
las instituciones educativas, para no encauzar los esfuerzos exclusivamente en funcion de
la preparacion para obtener mejores resultados en tales pruebas, sino que se les incentive
para involucrar asignaturas, adicionales a las fundamentales definidas en la norma, que
fomenten la formacién y preparacion del estudiante para una vida social y productiva, el

libre desarrollo de su dignidad, de su personalidad y de sus capacidades humanas.

En materia de gestion escolar, teniendo en cuenta que el uso adecuado de los recursos
disponibles en las instituciones educativas puede determinar los resultados de su eficiencia
interna, se requiere impulsar lineamientos y mecanismos para reconocer, apoyar y

fortalecer las formas de gestién con las que las instituciones educativas buscan cumplir
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sus propdsitos, desarrollar sus capacidades, articular sus procesos internos y consolidar
su Proyecto Educativo Institucional.

Considerando que los resultados de la investigacion indican que, a mayor autonomia
administrativa de los recursos de inversion destinados por el colegio, se pueden lograr
mejores resultados en términos de eficiencia y eficacia (pruebas de estado), los esfuerzos
del presupuesto de las instituciones educativas deben concentrarse en incrementar

gradualmente el gasto de inversion por alumno.

El énfasis de las prioridades presupuestales para mejorar los indicadores de eficienciay la
calidad del sector educativo debe concentrarse en el aumento de la inversién por alumno,
mas que en el gasto por alumno. Lo anterior por cuanto dentro del gasto por alumno se
consideran todas aquellas partidas presupuestales que tienen que ver el funcionamiento
tanto del colegio, como de las secretarias de educacién, y a pesar de ello el gasto por
alumno de Bogotd y del pais resulta menor al de la mayor parte de los paises de
Latinoamérica y de los paises de referencia de la OCDE. La inversion por alumno, por su
parte, da cuenta de los recursos que destinan las instituciones educativas oficiales para el
desarrollo de proyectos encaminados a la implementacion de estrategias, actividades y
acciones para el fortalecimiento de sus Planes Educativos Institucionales, con los que se
direcciona el mejoramiento de las practicas de ensefianza y aprendizaje en el aula y, en

consecuencia, la calidad de la educacion ofrecida.

Los recursos del sector educativo deben enfocarse en incrementar la inversion por alumno,
la cual se gesta de manera prioritaria en los establecimientos educativos. Por esta razon,
el presupuesto cada vez mayor que se le asigna al sector, debe focalizarse y transferirse
a las instituciones educativas para que fortalezcan sus gastos de inversién, en funcién de
su PEl, y se logre mayor autonomia presupuestal en funcién de la eficiencia y la eficacia

del sistema.

Finalmente, los resultados de esa investigacion abren la puerta a la realizacion de futuros
estudios donde se consideren variables adicionales y factores asociados que den cuenta
de los impactos de la gestion escolar en los resultados relacionados con la calidad
educativa, que no solo deben considerar las pruebas estandarizadas, sino también otras

variables complejas tales como la habilidad de los estudiantes para competir en el mercado
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laboral, el poder para influir en su entorno en forma positiva y la capacidad para participar
en una sociedad democrética, el impacto de la autonomia administrativa en aspectos
socioecondmicos de la comunidad educativa y en los procesos de formacion y capacitacion
de docentes, los resultados de la evaluacion de desempefio de todos los docentes del
magisterio, las escalas de salarios de los docentes, la autonomia institucional para generar
recursos propios, entre otros aspectos, que permiten generar puntos de referencia para
establecer el nivel de pertinencia, coherencia, apropiacién y mejoramiento continuo de la

calidad del servicio educativo.

Para el caso de variables de caracter socioecondmico, ubicacion geografica, etnia y
género, que condicionan en gran medida las oportunidades educativas de los escolares,
se requiere mejorar los sistemas de informacién de la Secretaria de Educacioén del Distrito,
para contar con datos que faciliten la caracterizacién de variables poblacionales en las
instituciones educativas. Si bien el SIMAT captura esta informacién por estudiante, la SED
no cuenta con una base histérica de estos datos por institucion educativa, por lo menos
para el periodo evaluado en esta investigacion (2008-2014). Los andlisis encontrados con
estas variables se han realizado por localidad, por ciudad, por departamento y/o por pais,

pero no por institucion educativa.



Anexo A: Estructura del Presupuesto de
un Colegio Publico

RUEBRO NOMERE DEL RUBRO
PRESUPUESTO DE INGRESOS

2 INGRESOS

21 INGRESOS OPERACIONALES
212 NO TRIBUTARIOS

2124 Rentas contractuales

21242 Venta de Servicios

212421 Derechos educativos

2124211 | Derechos Académicos

2124212 | Cobros complementarios

2124213 | Cobros periddicos

212422 Ofros cobros

2124221 | Derechos de grado

2124222 | Certificaciones y constancias

2124223 | Reposicion de carne

2124224 | Reposicion de agenda o manual de convivencia
21243 Comercializacion de mercancias

212431 Venta de bienes

2124311 | Venta de productos de proyectos de estudio y experimentacic
2124312 | Venta de productos manufacturados
21244 Otras rentas contractuales

212441 Arrendamiento de bienes y servicios
21299 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

22 TRANSFERENCIA

221 Nacion

222 Departamento

223 Entidades Distritales

224 Administracion Central

2241 SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
22411 Fondos de reposicion

22412 Ampliacion de jornada 40 horas

22413 Vitrina pedagdgica

22414 Gratuidad Total

224141 Transferencia por derechos académicos
224142 Transferencia por cobros complementarios

22415 Escuela ciudad escuela

22416 Utiles escolares

22417 Otras transferencias SED

24 RECURSOS DE CAPITAL

241 Recursos del balance

2412 CANCELACION DE RESERVAS

243 Rendimientos por Operaciones financieras
245 Excedentes financieros

246 Donaciones

247 Ofros recursos de capital
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RUBRO NOMERE DEL RUBRO
PRESUPUESTO DE GASTOS

3 GASTOS

3 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

311 SERVICIOS PERSONALES
3112 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
31123 | Honorarios
311231 | Honorarios entfidad
1
1

31124 | Remuneracion servicios técnicos

311241 | Sistematizacion de boletines de rendimiento escolar
311242 | Otras remuneraciones servicios técnicos

312 GASTOS GENERALES

AN ADQUISICION DE BIENES

31212 | Gastos de computador

1214 | Materiales y Suministros

12141 | Material didactico

12142 | Utiles escolares

12143 | Otros materiales y suministros
122 ADQUISICION DE SERVICIOS
1221 | Arrendamientos

1222 | Viaticos y Gastos de Viaje
1223 | Gastos de transporte y comunicaciones
1224 | Impresos y publicaciones

12241 | Derechos de grado

12242 | Certificaciones y constancias
12243 | Camé

12244 | Agenda

12245 | Agenda y manual de convivencia
12246 | Otros impresos y publicaciones
1225 | Mantenimiento y reparaciones
12251 | Mantenimiento Entidad

12252 | Mantenimiento de mobiliario y equipo
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

226 | Seguros

2261 | Seguros de la Entidad

227 | Suministro de alimentos

228 | Servicios publicos

2281 | Energia

2282 | Acueducto, alcantarillado y basuras

2283 | Teléfono

2284 | Gas

2285 | Telefonia mévil e internet

2286 | Otros

23 OTROS GASTOS GENERALES

231 | Sentencias Judiciales

232 | Impuestos, tasas y multas

233 | Intereses y comisiones

234 | Sostenimiento de plantas y animales

235 | Actividades cientificas, deportivas y culturales

2351 | Salidas Pedagogicas

2352 | Otras Actividades Cientificas, Deportivas y culturales
236 | Inscrip. y particip. en competencias deportivas, culturales y cien
312399 | Otros Gastos Generales

3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3

315 Pasivos Exigibles Funcionamiento
33 INVERSION
331 DIRECTA

kxihl VITRINA PEDAGOGICA

3312 Escuelas - Ciudad - Escuela

3313 Medio Ambiente y Prevencion de Desastres
3314 Aprovechamiento del Tiempo Libre

3315 Educacién Sexual

3316 Compra Equipos Beneficio de los Estudiantes
337 Formacion de Valores

3318 Formacion Tecnica y para el Trabajo

3319 Fomento de la Cultura

33110 | Investigacion y estudios

33111 | Otros proyectos

334 Pasivos Exigibles Inversion




Anexo B: Caracterizacion Documentos de
Referencia

DOCUMENTOS NORMATIVOS
Ley 115 de 1994 - Ley General de Educacion

[\ [0]\V]:13{3
DOCUMENTO
Parte del
Documento
NIVEL MACRO
Nombre y Unidad
Organizacional
Fecha de
Publicacion

Varios articulos

Gobierno Nacional de Colombia - Ministerio de Educacion Nacional

Febrero 08 de 1994

Constitucién Politica de Colombia
Decreto 4791 de 2008
Decreto 1075 de 2015

Red Documental
E ]

- Directrices de Politica

- Orientaciones, guias y lineamientos

- Competencias, ambitos y responsables
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- Conceptualizaciéon

- Objetivos del sector
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DI TG ICERER | 5 ey parte de concebir la educacién como un proceso de formacién permanente, personal, cultural y
situacion social que se fundamenta en una concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
problema derechos y de sus deberes.

En primer lugar, describe y plantea la estructura del servicio educativo, sus caracteristicas y objetivos, la
calidad y cubrimiento del servicio, los fines de la educacion, el papel de la comunidad Educativa, la familia
Descripcion de los y la sociedad. Sefiala ademas las modalidades especiales de atencién a poblaciones y la organizacién
(o) y] Loy (LG EI N estatal para la prestacion del servicio. Habla después de los educandos, sus derechos y obligaciones, sus
dispositivo beneficios; también de los educadores, su formacidn, sus beneficios; asi mismo, de los establecimientos
educativos, su naturaleza y funciones; de la direccion, administracidn, inspeccion y vigilancia; y,
finalmente, de la financiacion de la educacion.
Esta ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacién que cumple una
funcidn social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se
fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacidn que tiene toda
persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio
publico. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la organizacién y
la prestacion de la educacion formal en sus niveles preescolar, bésica (primaria y secundaria) y media, no
formal e informal, dirigida a nifios y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a
personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas
que requieran rehabilitacion social.

Caracterizacion
de lo que enuncia

Desde donde Es el pronunciamiento oficial del Gobierno Nacional de Colombia para organizacion la prestacion del
enuncia servicio educativo para nifios y jovenes en edad escolar.
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A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Objetivos y fines de la educacion

- Autonomia Escolar

- Naturaleza y Condiciones del Establecimiento Educativo

- Financiacion de la Educacion Estatal

- Fondo de Servicios Docentes

- Mantenimiento y Dotacidn de los Establecimientos Educativos

PROPOSICIONES

Art. 13. Objetivos. Numeral c) Fomentar en la institucion educativa, practicas democréticas para el
aprendizaje de los principios y valores de la participacidn y organizacion ciudadana y estimular la
autonomia y la responsabilidad (p. 5)
Art. 77. Autonomia Escolar: Dentro de los limites fijados por la presente ley y el Proyecto Educativo
Institucional, las instituciones de educaciéon formal gozan de autonomia para organizar las dreas
fundamentales de conocimiento definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las
dreas establecidas en la ley, adaptar algunas dreas a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar
métodos de ensefianza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los
lineamientos que establezca el Ministerio de Educacién Nacional (p. 21)
Art. 138. Naturaleza y Condiciones del Establecimiento Educativo. Se entiende por establecimiento
educativo o institucion educativa, toda institucion de caracter estatal, privada o de economia solidaria
organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo en los términos fijados por esta ley. El
(o[ LN NG RER otablecimiento educativo debe reunir los siguientes requisitos: a) Tener licencia de funcionamiento o
e[ o [e]y [ [S/M reconocimiento de caracter oficial; b) Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y
referencial medios educativos adecuados; y c) Ofrecer un Proyecto Educativo Institucional (p. 35)
Art. 173. Financiacién de la Educacion Estatal. La educacidn estatal se financia con los recursos del
situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en la ley, mas el aporte de los
departamentos, los distritos y los municipios, segun lo dispuesto en la Ley 60 de 1993 (p. 50)
Art. 182. Fondo de Servicios Docentes. En los establecimientos educativos estatales habra un Fondo de
Servicios Docentes para atender los gastos distintos a salarios y prestaciones. El Consejo Directivo del
establecimiento educativo administrara los recursos de estos fondos. El rector o director sera el
ordenador del gasto que apruebe el Consejo Directivo y respondera fiscalmente por el adecuado uso de
los fondos. (p. 51)
Articulo 184. Mantenimiento y Dotacion de los Establecimientos Educativos. Los distritos y los municipios,
en concurrencia con los departamentos, financiaran la construccién, mantenimiento, y dotacién de las
instituciones educativas estatales de conformidad con la Ley sobre distribucidon de competencias y
recursos. (p. 52)
Comentarios y La autonomia escolar de que trata esta ley, la delimita solo para asuntos de caracter pedagdgico y aunque
le da facultades al rector del colegio para administrar recursos distintos al pago del personal, no es claro
su alcance. Incluso, posteriormente define que el mantenimiento y dotacidn de los colegios es
referencial responsabilidad de distritos y municipios.
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Gobierno Nacional de Colombia - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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- Directrices de Politica
- Competencias, ambitos y responsables
Referencial - Orientaciones, funciones y lineamientos

En cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucién (art. 356), la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los
servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el
I TG G RER Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios. El Sistema General de
situacion Participaciones estara conformado asi: a) Una participacion con destinacién especifica para el sector
problema educativo, que se denominara participacion para educacion; b) una participaciéon con destinacién
especifica para el sector salud, que se denominara participacion para salud; y c) una participacién de
propdsito general que incluye los recursos para agua potable y saneamiento bdésico, que se denominara
participacion para propdsito general.
Frente al sistema general de participacion en el sector educacion, se definen las competencias de la
Descripcién de los nacion, asi como las competencias de las entidades territoriales y las competencias de los distritos y
municipios. También se establecen funciones de rectores o directores, dentro de las que se encuentra el
X . manejo de los Fondos de Servicios Docentes. Posteriormente se relacionan las condiciones para la
dispositivo destinacién de los recursos de la participacién para educacion del Sistema General de Participaciones y se
sefialan los correspondientes criterios de distribucidn y el manejo de las transferencias de recursos.
La Ley 715, reglamenta una parte de los ingresos de los municipios del pais, a saber, las transferencias a
Salud, Educacion y de propdsito general. En razén de su cumplimiento, los municipios y departamentos
deben asumir responsabilidades frente al manejo de la educacion y la salud publica y el sistema
hospitalario. En el sector educativo favorece aspectos que mejoran la eficiencia en el gasto, la gestion
Caracterizacion publica y la rendicién de cuentas. Dispone que los recursos se distribuyan en funcién de la poblacién
G G TG (M E R atendida y por atender, es decir, la asignacion de recursos sera en razén de los nifios matriculados y por
matricular, no en funcién del gasto sino de las necesidades del servicio educativo. Precisa y permite que
la educacién cuente con mas recursos, que estos sean bien utilizados y que los costos que se causen
estén sintonizados con los egresos. Busca garantizar la buena educacion del sector publico, mediante la
distribucion adecuada y equitativa de los recursos.

componentes del

Desde donde Es el pronunciamiento oficial del Gobierno Nacional de Colombia para la organizacion, seguimiento y
enuncia control del sistema general de participaciones en el sector educativo del pais.

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a los diferentes niveles de la administracidn escolar, desde el nivel nacional, pasando por el
nivel departamental y municipal, hasta el nivel directivo de los colegios.

- Competencias de la Nacién

- Competencias de las entidades territoriales

- Competencias de los distritos y municipios

- Funciones de rectores o directores

- Destinacidn de los recursos de la participacion para educacion del SGP
- Criterios de distribucién de los recursos SGP

PROPOSICIONES
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Art. 5. Competencias de la Nacién. Numeral 5.15. Definir anualmente la asignacién por alumno, tanto de
funcionamiento como de calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias educativas y la disponibilidad de
recursos del Sistema General de Participaciones (p. 4)Art. 6. Competencias de las entidades territoriales.
Numeral 6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacidn de los servicios educativos a cargo del
Estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones de infraestructura,
calidad y dotacidn (p. 6)Art. 7. Competencias de los distritos y municipios. Numeral 7.2. Administrar y
distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes
del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del
Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento. Numeral 7.3.
Administrar [...] las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetdndose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. (p. 7)Art. 9.
(01| NI GRCERERE | o instituciones educativas combinardn los recursos para brindar una educacién de calidad, la evaluacién
e s Jo e [e ]y [ [/ permanente, el mejoramiento continuo del servicio educativo y los resultados del aprendizaje, en el

referencial marco de su Programa Educativo Institucional (p. 9)Art. 10. Funciones de rectores o directores. Numeral
10.7. Administrar el personal asignado a la institucién en lo relacionado con las novedades y los permisos.
Numeral 10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le
asignen, en los términos de la presente ley. (p. 11)Art. 15. Destinacion. Los recursos de la participacion
para educacién del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio
educativo atendiendo los estdndares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: a) Pago del
personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes
ala néminay sus prestaciones sociales; b) Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de
servicios publicos y funcionamiento de las instituciones educativas; c) Provision de la canasta educativa; y
d) Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa. (p. 14)Art. 16. Criterios de
distribucion. La participacidn para educacion del Sistema General de Participaciones sera distribuida por
municipios y distritos atendiendo los criterios [...]: poblacion atendida, Poblacidn por atender en
condiciones de eficiencia y equidad. (pp.15-16)

La intencidn politica de destinar recursos especificos para el sector educativo es un gran avance que
Comentarios y permitio la constitucién nacional, sin embargo, el poder en la toma de decisiones sobre los colegios sigue
siendo centralizado, bien en el gobierno nacional (via determinacion de los recursos presupuestales), o
bien en las secretarias de educacién. La autonomia administrativa de los colegios es muy poca, depende
referencial de la existencia de recursos adicionales a los del SGP, por cuanto ésto Ultimos ya cuentan con destinacién
especifica definida por el gobierno.
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Gobierno Nacional de Colombia - Ministerios de Educacion y de Hacienda

Diciembre 19 de 2008

Constitucion Politica de Colombia
LEGIDLTHERET Ley 715 de 2001

Basica Ley 115 de 1994
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- Competencias, ambitos y responsables
- Orientaciones, funciones y lineamientos

Descripcion de |a RS Es reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13 Y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién
situacion con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales. Las normas contenidas
problema en el decreto son aplicables a las entidades territoriales y a los establecimientos educativos estatales.
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El decreto determina el dmbito de aplicacion y recoge la definicion de los Fondos de Servicios Educativos.
Descripcion de los Plantea también las responsabilidades frente a la administracién de los FSE, la correspondiente
ordenacidn del gasto y las funciones del Consejo Directivo. También relaciona las respectivas
X . responsabilidades de los rectores o directores locales y establece todas las definiciones y aclaraciones
dispositivo relacionadas con el manejo presupuestal, la destinacién de los recursos y la rendicién de cuentas que
debe darse en la gestion de los FSE.
El Decreto 4791 de 2008, reglamenta parcialmente los articulos 11, 12, 13 Y 14 de la Ley 715 de 2001,
determinando el ambito de aplicacién y estableciendo la definicién de los Fondos de Servicios Educativos.
Plantea también las responsabilidades frente a la administracién de los FSE, la correspondiente
ordenacidn del gasto y las funciones del Consejo Directivo. También relaciona las respectivas
responsabilidades de los rectores o directores locales y establece todas las definiciones y aclaraciones
relacionadas con el manejo presupuestal, la destinacidn de los recursos y la rendicion de cuentas que
debe darse en la gestion de los FSE.
Es el pronunciamiento oficial del Gobierno Nacional de Colombia para la organizacion, en relacién con la
Desde donde administracion, responsabilidades, funciones y rendicidén de cuentas que deben realizar los Fondos de
enuncia Servicios Educativos para la gestion de sus recursos, en especial los provenientes del Sistema General de
Participaciones.

componentes del

Caracterizacion
de lo que enuncia

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a los diferentes niveles de la administracion escolar, desde el nivel nacional, pasando por el
nivel departamental y municipal, hasta el nivel directivo de los colegios.

- Ambitos de aplicacion- Funciones y responsabilidades de consejos directivos, rectores o directores-
el le ) [ef[0])\ |39 Conceptualizacion presupuestal- Destinacion y prohibiciones de los recursos SGP- Régimen de
contratacién- Rendicién de cuentas

ART. 2. DEFINICION. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables creadas por la ley como un
mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos
estatales para la adecuada administracidn de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal (...) Con sujecidn a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo,
es auténoma...

ART. 3. ADMINISTRACION DEL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS. El rector o director rural en
coordinacion con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal administra el Fondo de
Servicios Educativos.

ART. 4. ORDENACION DEL GASTO. Los fondos de servicios educativos carecen de personeria juridica. El
rector o director rural es el ordenador del gasto.

ART. 5. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO: 1) ...analizar, introducir ajustes y aprobar mediante
acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado por el rector; 3) Aprobar las
adiciones al presupuesto vigente asi como los traslados presupuestales...; 5) Determinar los actos o
contratos que requieran su autorizacion expresa; 9) Aprobar la utilizacion de recursos del Fondo de
Servicios Educativos para la realizacion de eventos pedagdgicos, cientificos, culturales, deportivos, o la
Contenido de las participacién de los educandos en representacion del establecimiento educativo y fijar la cuantia que se
destine para el efecto.

ART. 6. RESPONSABILIDADES DE LOS RECTORES O DIRECTORES RURALES: 1) Elaborar el proyecto anual de
referencial presupuesto del FSE; 4) Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los gastos con
cargo a los recursos del FSE; 5) Presentar mensualmente el informe de ejecucion de los recursos del FSE;
7) Suscribir junto con el contador los estados contables y la informacion financiera requerida; 8. Presentar
(...) el informe de ejecucion presupuestal.

ART. 11. UTILIZACION DE LOS RECURSOS. Los recursos sélo pueden utilizarse en los siguientes conceptos,
siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional: 1. Dotaciones
pedagdgicas..; 2. Mantenimiento, conservacion, reparacién, mejoramiento y adecuacion de los bienes
muebles e inmuebles..; 3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero..; 4. Adquisicion de bienes de
consumo final que no son objeto de devolucidn..; 5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles; 6.
Adquisicion de impresas y publicaciones; 7. Pago de servicios publicos domiciliarios; 8. Pago de primas
por seguros; 9. Gastos de viaje de los educandos..; 10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de
semovientes y proyectos pedagogicos productivos; 11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales
prestados para una gestion especifica; 12. Realizacidn de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas
y culturales para los educandos; 13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias
deportivas, culturales, pedagdgicas y cientificas; 14. Acciones de mejoramiento de la gestidn escolar y
académica enmarcadas en los planes de mejoramiento institucional.

AR. 19. RENDICION DE CUENTAS Y PUBLICIDAD. Con el fin de garantizar los principios de moralidad,

proposiciones del




204 Autonomia administrativa y su incidencia en la gestion escolar del colegio
publico para implementar politicas educativas. Caso Bogota

DOCUMENTOS NORMATIVOS

imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos...

El dispositivo define la forma de administrar los recursos a través de los cuales se financian los colegios
publicos del pais, tanto para los ingresos como para los gastos de funcionamiento e inversion. Aunque la
Ley 715 define la destinacion de los recursos del SGP, a través de este Decreto se le brinda cierta
Comentarios y autonomia al rector y al Consejo Directivo para determinar el destino de los recursos de libre uso, con los
cuales el colegio podria realizar inversiones encaminadas al mejoramiento de la calidad educativa. Segun
el Decreto, la administracion y ejecucién de estos recursos por parte de las autoridades del
referencial establecimiento educativo, es auténoma, sin embargo, establece los campos de accién sobre los cuales
puede tomar decisiones en materia presupuestal. Ahora bien, es necesario valorar qué porcentaje del
total del presupuesto del colegio se puede considerar de libre destinacion, con el fin de establecer su
capacidad de maniobra y como ésta puede incidir en los resultados de eficiencia y de eficacia.
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Acuerdo 273 de 2007

CAPITULO IV. ESTIMULOS A LOS COLEGIOS DISTRITALES OFICIALES

Alcaldia Mayor de Bogot3d - Secretaria de Educacion de Bogota

Febrero 16 de 2007

Constitucidn Politica de Colombia
Ley 115 de 1994
CELIDLITLERET Ley 1098 de 2006

Basica Res. SED 4660 de 2006
Res. SED 3617 de 2011
Res. SED 2202 de 2014

| LRVETE T B - Directrices de Politica
tipo de - Orientaciones, guias y lineamientos
Referencial - Competencias, ambitos y responsables

Descripcion de la
situacion
problema

El sector educativo no contaba con reglamentacion que le permitiera establecer incentivos y estimulos
para promover la calidad de la educacion en los colegios oficiales del Distrito Capital.

El capitulo 42 del Acuerdo, establece estimulos a los colegios distritales oficiales, con el fin de otorgar
LTI NI reconocimiento a las cinco mejores Instituciones Educativas por rendimiento académico, a las cinco que
(o] 1a] Lo NG EIE demuestren los mayores indices de mejora en el nivel de inglés, a las cinco mejores por permanencia

dispositivo escolar, a las cinco mejores por la excelente gestion institucional, y la Medalla al Mérito Educativo
"Ciudad de Bogota".

El Acuerdo establece estimulos econdmicos, representados en un nimero determinado de salarios

(| LT ETIGIEE minimos mensuales legales vigentes para cada uno de los colegios distritales oficiales, que se consideren
NG TN TG [ EN como los mejores en materia de rendimiento académico, que tengan los mayores indices de mejora en el
nivel de inglés, por permanencia escolar, o por la excelente gestion institucional.

Desde donde Es la posicion oficial de la administracion distrital de Bogotd, que desde el Concejo Distrital se pronuncia
para establecer las reglas de juego para el otorgamiento de incentivos y estimulos a diferentes actores de

enuncia la comunidad educativa oficial de Bogota.

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a la Secretaria de Educacién Distrital, al Instituto Distrital de Evaluacion Pedagdgica y, en
especial, a los colegios publicos distritales de Bogota.

- Estimulos para estudiantes

- Estimulos para docentes

0] el [el[0]\\| 39 - Estimulos a directivos docentes

- Estimulos a colegios distritales (por rendimiento académico, por permanencia, por excelente gestion
institucional)
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ART. 20°: Reconocimiento a Instituciones Educativas por rendimiento académico. Los cinco (5) mejores
Colegios del Sistema Educativo Oficial de Bogotd, D.C. que cada afio se destaquen en los resultados de las
pruebas de Estado ICFES y los cinco (5) mejores (...) que obtengan los mejores promedios en las pruebas
de SABER, seran condecorados por la Secretaria de Educacién.
Paragrafo 1°. Los Colegios (...) condecorados recibiran 25 smmlv, cada uno para ser destinados a
programas y proyectos enmarcados dentro del PEI del mismo y sus docentes seran destacados con la
mencion al mérito académico concedido por la Secretaria de Educacion. Paragrafo 2°. La Secretaria de
Educacién reglamentard lo relacionado con lo dispuesto en este articulo. La rectora o rector del Colegio
Oficial Distrital tendrd un reconocimiento en la hoja de vida por esta labor.
ART. 21°: Reconocimiento (...) por mejorar el nivel de inglés. Los cinco (5) Colegios (...) que cada afio se
destaquen por el nivel de inglés de sus estudiantes, seran condecorados y premiados (...) Cada uno (...
recibird 25 smmlv para ser destinados a programas y proyectos enmarcados dentro del PEI.
Contenido de las Paragrafo. La Secretaria de Educacién reglamentara lo relacionado con lo dispuesto en este articulo.
ART. 22°: Reconocimiento (...) por la permanencia escolar. Los cinco (5) Colegios (...) que cada afio se
destaquen como los de mas bajo indice de desercidn, serdn condecorados y premiados (...) recibiran 25
referencial smmlv cada uno para ser destinados a programas y proyectos enmarcados dentro del Proyecto Educativo
Institucional.
Paragrafo. La Secretaria de Educacién reglamentara lo relacionado con lo dispuesto en este articulo
(Reglamentado por la Resolucion de la S.E.D. 4514 de 2008)
ART. 23°: Reconocimiento (...) por la excelente gestidn institucional. Los cinco (5) colegios oficiales que
cada afio se destaquen por su excelencia en la gestion institucional, seran condecorados y premiados (...)
recibiran 25 smmlv cada uno para ser destinados en programas y proyectos enmarcados dentro del PEI.
Paragrafo. La Secretaria de Educacién reglamentara lo relacionado con lo dispuesto en este articulo.
ART. 24°: Medalla al Mérito Educativo "Ciudad de Bogota". Créase la Medalla al Mérito Educativo "Ciudad
de Bogota", que sera otorgada por la Secretaria de Educacion a la o el docente, directivo docente,
académico, investigador, lider social, padre de familia, estudiante o integrante de la Comunidad, por sus
aportes y participacion en el desarrollo educativo y pedagégico del Distrito Capital.
Paragrafo. La Secretaria de Educacidn reglamentara lo relacionado con lo dispuesto en este articulo.
Establecer directrices para el otorgamiento de estimulos al colegio por los resultados obtenidos en
materia de eficiencia (reducir la desercion), eficacia (resultados académicos en pruebas de estado) y
gestidn institucional, genera incentivos para que el colegio plantee acciones de mejoramiento anual
. conducentes a hacer parte de los galardonados de cada vigencia. Todos los articulos plantean la
SINNIENTERE e cesidad de ser reglamentados por parte de la Secretaria de Educacién, asunto que se configurd con la
analisis del expedicidn de resoluciones internas. Una de esas resoluciones, la 3617 de 2011, plantea las condiciones y
referencial criterios de evaluacion para otorgar el estimulo a la excelente gestion institucional, los cuales consideran
diferentes tipos de gestion (gobierno institucional, académica, administrativa, ambiental, innovacion y
aprendizaje, y escolar), pero en ninguno de ellos plantea elementos que den cuenta de la autonomia
escolar. Esta misma resolucion establece la generacion de una Guia Metodoldgica para el reconocimiento
a los colegios oficiales distritales por su Excelente Gestion Institucional, la cual nunca se formalizé.
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PROPOSICIONES

DOCUMENTOS NORMATIVOS

A partir del afio 2010 los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran matriculados en los niveles de
preescolar, basica primaria, basica secundaria y media dentro del Sistema Educativo Oficial de Bogota
D.C., administrado por la Secretaria de Educacién seran beneficiarios con gratuidad total. No se podra
efectuar ninglin cobro a los estudiantes del sistema educativo oficial, matriculados en los colegios
oficiales del Distrito, colegios en concesién y colegios privados en convenio.

Mediante esta Resolucidn se establece la Gratuidad Total en la Educacién de Bogotd y se sefialan las
consideraciones que los colegios publicos deben tener en cuenta para acceder a estos Recursos de
Gratuidad y rendir las cuentas correspondientes. En el Anexo Técnico se definen las especificaciones
relacionadas con la asignacion de los recursos al colegio, a través de su Fondo de Servicios educativos, en
reposicion de los no cobros de matricula y pensidn en los diferentes niveles escolares. Se orienta la
destinacidn de estos recursos, que podran ser utilizados en gastos tales como: mantenimiento preventivo
y predictivo de la planta fisica, mantenimiento preventivo de maquinaria y equipos especializados de los
colegios técnicos, materiales y elementos de consumo, y pago del consumo de las lineas telefénicas
autorizadas por la SED. También se determinan las condiciones de célculo de la Canasta Educativa Real y
de Referencia, mediante las cuales se establece el calculo del presupuesto segun se realice la asignacion
por alumno o por area fisica del colegio.

Con la puesta en marcha de la politica de gratuidad total en el sector educativo oficial de Bogota, la
Secretaria de Educacion debid generar un acto administrativo para dar claridad y establecer conceptos
clave para la transferencia de recursos a los colegios oficiales, por concepto de gratuidad educativa, en
donde sefiald la destinacion de dichos recursos y definid los criterios de calculo de la canasta educativo
para cada nivel escolar de estos colegios, asi como los criterios de asignacion de recursos por alumno y
por area construida.

Este acto administrativo representa la posicion oficial de la Secretaria de Educacion frente a los roles y
responsabilidades del nivel central y de los colegios, en la implementacion de la gratuidad educativa en
los colegios publicos del distrito.

A todas las autoridades relacionadas con la transferencia, programacion, ejecucion, seguimiento y control
de los recursos publicos destinados a la gratuidad educativa.

- Conceptualizacion gratuidad

- Recursos, asignacion y tarifas de gratuidad

- Seguimiento y control a la ejecucion presupuestal
- Presupuesto para colegios

- Canasta Educativa

- Asignacion por alumno

- Asignacion por area
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Articulo 12.- Gratuidad Total en Educacion. Articulo 2°. - Recursos de Gratuidad: Son recursos que la
Secretaria de Educacion — SED, transferira a los colegios oficiales (...) para compensar lo que los padres de
familia dejan de pagar a raiz de la Gratuidad Total.
Articulo 3°. - Asignacion de recursos. Los valores a girar dependeran de los pardmetros de asignacion
establecidos en el Anexo Técnico que hace parte integral de la presente resolucion.
Articulo 4°. - Tarifas. Los colegios que pertenecen al sistema educativo oficial funcionaran bajo el
esquema de gratuidad propuesto en el presente acto administrativo, razén por la cual, no se estableceran
tarifas.
Articulo 5°. Informacion, Seguimiento y Control. Para efectos de garantizar la eficiente gestidn de los
colegios en la administracion de los recursos que ingresan al Fondo de Servicios Educativos, la Secretaria
de Educacion de Bogotd a través de la Direccidn Financiera reglamentara mediante acto administrativo,
las fechas en que los colegios deberan reportar los informes de ejecucién presupuestal de los recursos
que ingresan al fondo, como mecanismo de analisis y seguimiento.
ANEXO TECNICO: 1.2 ASIGNACION DE RECURSOS DE FONDOS DE REPOSICION. Los Fondos de Reposicion
son recursos financieros del presupuesto anual de la SED que se transfieren a los Colegios Oficiales a
través de los Fondos de Servicios Educativos como complemento a sus ingresos. Esta transferencia se
realiza como reposicién a los colegios que cuenten con alumnos de preescolar a basica secundaria por el
(O ERIBONERER o cobro de matricula y pensién en estos niveles. Estos recursos pueden ser utilizados en gastos tales
sl oo [a o) -G como: mantenimiento preventivo y predictivo de la planta fisica, mantenimiento preventivo de
referencial maquinaria y equipos especializados de los colegios técnicos, materiales y elementos de consumo, pago
del consumo de las lineas telefénicas autorizadas por la SED y hasta el afio 2008, seguros.
1.3 CANASTA EDUCATIVA. La Canasta Educativa es el conjunto (cantidad) y el valor de los insumos, bienes
y servicios que se requieren en un colegio, para ofrecer una educacion bdsica de calidad. En este sentido
se definen dos tipos de canasta educativa, una REAL, que es el conjunto y el valor de los insumos, bienes
y servicios con que cuenta en la actualidad un colegio para prestar el servicio educativo y la REFERENCIA,
que es el conjunto y el valor de los insumos, bienes y servicios requeridos para prestar un servicio
educativo de calidad.
2. ASIGNACION DE RECURSOS — COLEGIOS OFICIALES. Esta propuesta de asignacion esta conformada por
dos componentes: el primero de ellos se denomina asignacion por alumno y el segundo se llama
asignacion por area fisica. Asignacion por Alumno: Con el fin de evidenciar los costos que fueron
asumidos de la canasta educativa, donde los mismos eran asumidos por los colegios o los padres de
familia, se efecttia un analisis y se identifica cual corresponde a esta categoria, de la misma forma se
estima la participacion de estos costos en cada una de las canastas por nivel educativo. Asignacién por
Area Fisica: Los recursos para asignacion por area seran distribuidos considerando antigiiedad de la
Construccion, Plantas Fisicas con Minimo de Estudiantes, Modelo de Integracidn Unipolar, Obras
Actualmente en Desarrollo, Area Construida, Costo de la canasta mantenimiento, Calificacién de la Planta
Fisica y Relacién Area Libre.
Con la definicion de criterios de asignacion de recursos de gratuidad educativa, ademds de atender las
obligaciones previstas en la Constitucién Politica de Colombia, el distrito capital ha establecido elementos
de control que plantean la posibilidad de contar con costos por alumno, asociados a la canasta educativa
. basica, que pueden constituirse en referencias para el analisis de politica. Estos elementos estan
SINENIETTEREE ormulados con rigurosidad técnica, en lo que se refiere al calculo de costos por alumno y los
analisis del relacionados con las asignaciones de recursos por alumno o por area construida. Sin embargo, el
referencial referencial no le brinda mayor autonomia al colegio para destinar estos recursos y los circunscribe a
gastos de mantenimiento de la planta fisica, de maquinaria y equipos especializados, materiales y
elementos de consumo e, incluso, al pago de lineas telefénicas, elementos meramente administrativos
que soslayan la intencién de mejoramiento de la calidad educativa por la via de la inversion pedagdgica o
académica. El valor transferido por este concepto ascendi, en 2009, a $35.000 millones.
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Constitucion Politica de Colombia

Ley 715 de 2001

Ley 115 de 1994

Decreto 1860 de 1994

Acuerdo 308 de 2008 - Plan Desarrollo
V(LT[ - Orientaciones, guias y lineamientos

tipo de - Competencias, dmbitos y responsables
Referencial - Conceptualizaciéon

Red Documental
Basica

Descripcion de la Las instituciones educativas oficiales del distrito que ofrecen educacidn prescolar, basica y media, no
contaban con una herramienta que le permitiera a la Secretaria de educacién brindarles informacién
histérica de los indicadores de gestion, eficiencia y de resultados, con los que pudiesen establecer
problema diagndsticos para la conformacién de planes de mejoramiento de los aprendizajes escolares.

situacion

Mediante la resolucidn, se establece la definicidn y alcance de los Planes Institucionales de Mejoramiento

de los Aprendizajes (PIMA) en los colegios oficiales de la ciudad, se indica la dindmica para su elaboracion,

Descripcion de los la cual se fundamenta en el andlisis de los resultados de las evaluaciones externas y de la evaluacion

interna que debe realizar cada Consejo Directivo de los colegios de Bogota. También se determinan

X . responsabilidades para la oficializacién, revision, seguimiento y evaluacién del PIMA. Finalmente se

dispositivo relacionan los recursos particulares a transferir a cada colegio y se establece su destinacién especifica, la

cual esta orientada a gastos de inversion que representen mejoramientos en los aprendizajes de los

escolares y, en consecuencia, de la calidad educativa.

La resolucién establece la definicién y alcance de los Planes de Mejoramiento de los colegios oficiales del
(-1 [ (= {2 1e[s ]y distrito, brinda las herramientas para su elaboracion, seguimiento y evaluacién, sefiala los recursos

G LN G TG (S E N especificos transferidos a los Fondos de Servicios educativos por este concepto y establece la destinacion

especifica de los mismos.

Este acto administrativo representa la posicion oficial de la Secretaria de Educacion frente al apoyo que

se le debe brindar a los colegios para la consolidacién y financiacion de planes de mejoramiento de los

aprendizajes de los escolares.

componentes del

Desde donde
enuncia

A quien va A todas las autoridades relacionadas con la transferencia, programacion, ejecucion, seguimiento y control
dirigido lo que de los recursos publicos de los colegios distritales y en especial, a los Consejos Directivos de estos

enuncia colegios.

- Definicion y alcance Plan de Mejoramiento
- Recursos, asignacion y destinacion

- Seguimiento y control

(0] le ks [el[0) {39 - Presupuesto para colegios

- Canasta Educativa

- Asignacion por alumno

- Asignacion por area
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Art. 1. Planes de Mejoramiento: A partir de 2011 se establece el Plan de Mejoramiento como

herramienta para orientar las acciones del colegio hacia el mejoramiento de los aprendizajes de los

escolares. El PIMA se entiende como el conjunto de asuntos de corto, mediano y largo plazo destinados a

superar debilidades detectadas durante los procesos de evaluacion, en especial, las relacionadas con el

aprendizaje de los estudiantes.

Art. 2. Elaboracién: Con base en el andlisis de los resultados de las evaluaciones externas y de la

evaluacion interna que debe realizar cada colegio, los Consejos Directivos determinaran las areas

susceptibles de mejora, estableceran objetivos estratégicos, con sus correspondientes metas, indicadores

y actividades.

Art. 3. Oficializacién: Una vez elaborado el PIMA, debe ser registrado oficialmente en acta del Consejo

Contenido de las Directivo, debidamente firmada.

Art. 4. Seguimiento y Evaluacidn: En primera instancia, le corresponde al Consejo Directivo del colegio,

realizar el seguimiento al cumplimiento de actividades del PIMA y a la ejecucién del respectivo

referencial presupuesto. Lo propio haran la Direccién de Evaluacién Local, la Direccién de Evaluacién y la Direccién

Financiera de la SED, en lo de su competencia.

Art. 5. Herramientas: La Direccién de Evaluacién pone a disposicion de los Consejos Directivos las

herramientas de apoyo y los protocolos necesarios para adelantar la labor de elaboracidn y seguimiento

del PIMA:

Art. 6. Divulgacion: La Direccion de evaluacidn establecerd las acciones del caso para dar a conocer a la

comunidad educativa los resultados de las acciones del PIMA.

Art. 7. Recursos: Los recursos transferidos en 2001 a los Fondos de Servicios educativos para financiar las

acciones previstas en los PIMA, ascienden a $590 millones.

Art. 9. Destinacidn: Los recursos trasferidos a los Fondos de Servicios Educativos tienen destinacién
especifica para mejorar la gestion pedagdgica a través de los Gasto de Inversion.

Aunque la resolucién establece la destinacion de los recursos especificos transferidos a los Fondos de

Comentarios y Servicios Educativos para financiar las acciones del PIMA, le brinda autonomia al colegio para decidir el

tipo de inversion en el mejoramiento educativo que, desde el Consejo Directivo, se considere pertinente

para mejorar las debilidades en los aspectos pedagdgicos del colegio identificadas en los procesos de

referencial evaluacién educativa. Sin embargo, los recursos transferidos a los colegios por este concepto son

minimos, por cuanto ascienden en total a $590 millones.

proposiciones del

analisis del
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De acuerdo con los objetivos planteados, se pueden inferir algunas de las problematicas de la educacion
en el pais, existentes en 2005:
1. El Estado no garantiza el pleno cumplimiento del derecho a la educacién.
2. La educacién en su funcion social, debe atender las particularidades de los contextos local, regional,
Descripcién de la nacional e internacional.
g na 3. La educacién publica es débil en todos sus niveles, en especial apara garantizar condiciones de
SR disponibilidad ia y calidad en términos de igualdad, equidad e inclusio
isponibilidad, acceso, permanencia y calidad en términos de igualdad, equidad e inclusion.
problema 4. Las politicas publicas no garantizaran la asignacion, inversién y gestién de los recursos adecuados,
suficientes y progresivos para la educacion.
5. Existe desactualizacion curricular, y de los niveles escolares con las funciones basicas de la educacion.
6. A los maestros no se les garantizan plenamente condiciones de vida dignas para su desarrollo
profesional, personal y ético.
El dispositivo presenta inicialmente los aspectos metodoldgicos relevantes en la construccion del Plan
Descripcion de los Decenal y sefiala el alcance, vision y propdsitos esperados en el sector educativo del pais para la vigencia
2016. Posteriormente se concentra en explicar cada uno de los contenidos programaticos inmersos en las
X . lineas generales del plan, a saber: Desafios de la Educacion en Colombia, garantias para el cumplimiento
dispositivo pleno del derecho a la educacién y Agentes Educativos. Finalmente, relaciona los mecanismos de
seguimiento, evaluacion y participacion
El documento busca brindarles a las autoridades educativas del pais, un plan innovador, incluyente, de
construccion colectiva y regional, que plantee los fundamentos necesarios para que Colombia tenga mas
y mejores oportunidades en 2016.
El Plan Nacional Decenal de Educacién es un ejercicio de planeacién en el que la sociedad determina las
grandes lineas que deben orientar el sentido de la educacion para los préximos diez afios. En ese orden
de ideas, es el conjunto de propuestas, acciones y metas que expresan la voluntad del pais en materia
educativa. Su objetivo es generar un acuerdo nacional que comprometa al gobierno, los diferentes
(6= 11 (=P £ T[e ) sectores de la sociedad y la ciudadania en general para avanzar en las transformaciones que la educacién
de lo que enuncia ([EENIcH
Se define entonces como un pacto social por el derecho a la educacion, y tiene como finalidad servir de
ruta y horizonte para el desarrollo educativo del pais en el préximo decenio, de referente obligatorio de
planeacién para todos los gobiernos e instituciones educativas y de instrumento de movilizacién social y
politica en torno a la defensa de la educacion, entendida ésta como un derecho fundamental de la
persona y como un servicio publico que, en consecuencia, cumple una funcién social.
El PNDE sera un pacto social en la medida en que su formulacion y ejecucion comprometa a todos los
agentes responsables de la educacion, representados en el Estado, la sociedad y la familia.

componentes del
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Es la carta de navegacion del Estado en materia de politica educativa para el decenio comprendido entre
2006 y 2016, que le da soporte a las decisiones educativas de todo el territorio nacional. Se constituye en
Desde donde un documento de referencia obligada para la formulacién de los planes nacionales y territoriales de

enuncia desarrollo segun mandato de la Ley General de Educacion, y debe ser contemplado por las instituciones
educativas del pais en sus procesos de planeacidn, de acuerdo con lo previsto en el alcance que el Plan
estipuld

A quien va Va dirigido especialmente a los entes territoriales descentralizados que administran directamente los
recursos de la nacion para el sector educativo, esto es, las Secretarias de Educacién. Sin embargo, incluye
i’ en sus lineamientos a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes,
enuncia directivos docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

dirigido lo que

- Desafios de la Educacion en Colombia. Fines y calidad de la
educacién en el

o] ek [e[0]\| 39 siglo XXI (globalizacién y autonomia)

- Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacion
- Agentes Educativos

Propésito 3. Fortalecer la educacidn publica en todos sus niveles, como tema prioritario en las agendas
nacionales y territoriales, en los planes de desarrollo e inversion de las entidades municipales,
departamentales y nacionales. Propdsito 4. El Estado colombiano, a través de politicas publicas
sostenidas, garantizara la asignacion, inversion y gestion de los recursos adecuados, suficientes y
progresivos para la educacion, y fortalecera la descentralizacién, la autonomia de las regiones y la gestion
educativa con criterios de eficacia, eficiencia, transparencia, calidad y bien comun. (17).Macro Objetivo 1.
Lograr un sistema educativo articulado, coherente y contextualizado en los diferentes niveles de
formacidn y en las regiones (21). Categorias de acciones: Autonomia en las instituciones educativas (22).
Macro objetivo 1. Dotar y mantener en todas las instituciones y centros educativos una infraestructura
tecnoldgica informatica y de conectividad, con criterios de calidad y equidad. Renovar continuamente y
hacer seguimiento a los proyectos educativos institucionales y municipales (27).Gestionar y asignar
mayores recursos para garantizar el acceso y la permanencia a la educaciéon desde la primera infancia
hasta el nivel superior (...) se plantea la necesidad de incrementar la inversién para dignificar y
profesionalizar a los docentes y mejorar significativamente las condiciones laborales y salariales de los
educadores (...) Finalmente se plantea incrementar la inversion de la nacion y los entes territoriales para
garantizar cobertura, calidad y eficiencia de los recursos fisicos y administrativos sostenibles, de manera
equitativa para mejorar la infraestructura fisica, dotacion tecnolégica y modernizacién de los
establecimientos educativos e instituciones de educacion superior destinados a fortalecer la ciencia,
tecnologia, investigacion, innovacion y emprendimiento en todos los niveles y tipos de educacion
(33).0bjetivo 2. Inversion y gestion. Garantizar y aumentar los recursos estatales y privados destinados a
la educacién oficial y mejorar la capacidad de gestidn de las instituciones del Estado, con el fin de ofrecer
(O ELIBONERER (3 educacion pertinente en todos los niveles y modalidades del sector educativo que permitan asegurar
el el Jol (el )y [0 [N el acceso, cobertura, equidad, calidad, gratuidad y permanencia. Objetivo 5. Inversion y eficiencia.

referencial Establecer criterios y mecanismos para el uso transparente, eficiente, equitativo, democratico y
participativo de los recursos, con el fin de optimizar su rendimiento en todos los niveles e instancias del
sector educativo. Objetivo 6. Descentralizacidn: Fortalecer la descentralizacién y las autonomias
territoriales, revisar y equilibrar los mecanismos equitativos de las transferencias, segun las necesidades
particulares, incluido el traslado de recursos destinados a la calidad de los establecimientos educativos y
resaltar la responsabilidad conjunta de los entes territoriales y el sector privado (34). Meta: En el 2016 se
ha establecido un sistema que incremente, en términos reales, las transferencias de la nacién a los entes
territoriales, para ser asignadas con criterio de equidad, con el fin de fortalecer el proceso de
descentralizacién mediante el otorgamiento de autonomias regionales en el manejo de los recursos
educativos de acuerdo con las necesidades de las poblaciones (35).Objetivo 4. Proyecto educativo
institucional. Garantizar la universalizacion de proyectos educativos institucionales de calidad, pertinente,
que estimulen la permanencia del estudiante en el sistema educativo (40). Metas: 2. Desercién escolar.
En el 2010 las entidades del orden nacional y territorial han desarrollado programas especificos para
garantizar la retencion escolar en todos los niveles educativos y lograr la meta del 2%; 5. Calidad de la
educacion. El 100% de las instituciones educativas cuentan con programas adecuados de formacion
integral, para que los estudiantes logren altos estdndares de calidad en todos los niveles educativos que
aseguren su acceso, pertinencia, permanencia y calidad (41).0Objetivo 1. Liderazgo. Garantizar procesos
de formacion para la gestion, el liderazgo y la participacion en la construccidn de politicas publicas
educativas. Objetivo 2. Gestion. Desarrollar procesos para el fortalecimiento de la articulacidn
intersectorial, aseguramiento de la calidad y consolidacion de la gestidon educativa. (43). Objetivo 3.
Transparencia. Desarrollar procesos de transparencia que incrementen mecanismos de control,
estructuracion e implementacion del sistema de informacion de la gestion educativa (44).
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Desde el planteamiento de los propdsitos del Plan, se establece que el Estado colombiano, a través de
politicas publicas sostenidas, garantizard la asignacidn, inversion y gestién de los recursos adecuados,
suficientes y progresivos para la educacidn, y fortalecera la descentralizacién, la autonomia de las
regiones y la gestidn educativa con criterios de eficacia, eficiencia, transparencia, calidad y bien comun.
Comentarios y En ninguna parte del documento hace referencia directa a la autonomia del colegio para la gestion de sus
recursos presupuestales, por cuanto la descentralizacion solo llega hasta el nivel de las entidades que han
logrado certificarse, esto es, las Secretarias de Educacion territoriales. En los postulados del Plan, los
referencial colegios no cuentan con una forma clara de presupuesto. No hay claridad frente a lo qué se quiere
descentralizar y a qué recursos se refiere. Frente a la gestion escolar, no se brindan claridades frente al
fortalecimiento de la gestion y el liderazgo del sistema educativo para la efectividad y la transparencia del
sistema educativo nacional, territorial e institucional, dejando a la derive las orientaciones que sobre el
particular los colegios deben atender.
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Descripcién de la Condiciones sociales, econdmicas y culturales que estan en la base de la segregacion econdmica, social,
espacial y cultural de la ciudadania bogotana, que contribuyen a la persistencia de las condiciones de
desigualdad o que dan lugar a procesos de discriminacidn. Se trata de remover barreras tangibles e
problema intangibles que les impiden a las personas aumentar sus opciones en la eleccion de su proyecto de vida.

situacion

Descripcién de los El dispositivo presenta una parte general en donde contempla en primer lugar principios, objetivos y
politicas de plan; posteriormente, sefiala los principales ejes programaticos del plan y sus
X . correspondientes alcances, estrategias y proyectos prioritarios. Finalmente presenta el plan de
dispositivo inversiones y el plan de ejecucién programatica.
Reconoce la necesidad de ampliar la cobertura de la educacidn inicial, extender la jornada en la
educacion basica y media y articular esta uUltima con la superior, asi como la urgencia de estrategias para
brindar acceso gratuito y aumento de la participacion de la matricula oficial en la cobertura total de la
ciudad. Sefiala la prioridad de contar con maestros suficientes y con condiciones adecuadas, una

(o= 1 [ (P2 Ta[e ) I pedagogia pertinente, infraestructura, dotaciones, alimentacion y transporte suficientes, una accion
NGOG [dE | interinstitucional y un clima escolar y relaciones de poder que prevengan y protejan y formen ciudadanos
criticos, autdbnomos y pacificos. Finalmente, indica la necesidad de fortalecer las instituciones educativas
con empoderamiento ciudadano, docente, y mejoramiento de la gestion sectorial y se compromete con
generar acciones en los colegios y direcciones locales para fortalecerlos con un modelo de
desconcentracion de la gestion.

componentes del

Desde donde Es la carta de navegacion de la administracion distrital de Bogotd, en donde establece lineamientos de
enuncia politica para todos los sectores.

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a toda la ciudadania bogotana, a todos los sectores publicos y privados, y a todos los niveles y
estamentos de representacion politica, social y econémica de la ciudad
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PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

- Garantizar el acceso permanente y de calidad a la educacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
- Garantia del derecho con calidad, gratuidad y permanencia.

el ek (o]0 |39 - Fortalecimiento de las instituciones educativas con empoderamiento ciudadano, docente, y
mejoramiento de la gestidn sectorial

- Colegios y direcciones locales fortalecidos con un modelo de desconcentracion de la gestién.

Estrategia 2. Garantizar el acceso permanente y de calidad a la educacién de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, para ampliar la cobertura de la educacion inicial, extender la jornada en la educacién basica y
media y articular esta ultima con la superior, hacia el mejoramiento de las oportunidades de los jovenes
de menores recursos de la ciudad, asegurar el enfoque diferencial para todos los grupos (p. 28)
Proyecto Prioritario 1. Garantia del derecho con calidad, gratuidad y permanencia. Mantener el esfuerzo
de garantia del derecho a la educacion de calidad para toda la poblacién en edad escolar, con acceso
gratuito y aumento de la participacion de la matricula oficial en la cobertura total de la ciudad, con
enfoque diferencial para una escuela libre de discriminacion. Se incidird sobre los factores que definen la
calidad de los aprendizajes y una formacion integral, como son: maestros suficientes y con condiciones
adecuadas, una pedagogia pertinente, infraestructura, dotaciones, alimentacion y transporte suficientes,
(O LI ONERER (12 accion interinstitucional y un clima escolar y relaciones de poder que prevengan y protejan y formen
proposiciones s [-|M ciudadanos criticos, auténomos y pacificos. Asi, se retendran los estudiantes y se obtendra una educacién
referencial de calidad que integre las distintas modalidades, fortaleciendo el caracter publico de la educacion. (p. 41)
Proyecto Prioritario 4. Fortalecimiento de las instituciones educativas con empoderamiento ciudadano,
docente, y mejoramiento de la gestidn sectorial. Promover la dignificacién laboral y el reconocimiento
social de la profesién docente y la formacion de excelencia para los maestros y maestras reconociendo su
propio saber. Incrementar los incentivos para el reconocimiento de la labor docente; apoyar el bienestar
y la salud ocupacional de los maestros y las maestras y valorar sus diferencias de género. Fortalecer en lo
institucional a las organizaciones vinculadas al aprendizaje de los nifios, las nifias, los adolescentes y los
jovenes, incluyendo los niveles institucional, local y distrital en los sectores educativo (p. 43)
Meta Plan: Fortalecimiento de las instituciones educativas con empoderamiento ciudadano, docente y
mejoramiento de la gestidn sectorial. Compromiso: 100% de los colegios y direcciones locales fortalecidos
con un modelo de desconcentracién de la gestion. (p. 152)

. Presenta propuestas programaticas que complementan las politicas distritales llevadas a cabo en afios
&) I ETTERE o nteriores y que resultan prioritarias para la consolidacion del sector educativo en la ciudad. Sin
analisis del embargo, no plantea acciones que permitan evidenciar el interés de la administracion por generar mayor
referencial autonomia ni brindar mayores recursos a los colegios publicos que les permita fortalecerse en el marco
del esquema de descentralizacidon que se enuncia.
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PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

De acuerdo con estudios internacionales y nacionales, los niveles de aprendizaje dependen de factores
relacionados con los estudiantes, con los colegios y con la organizacidn general del sistema educativo. En
el caso del colegio se han planteado como factores incidentes la calidad de los profesores y su dedicacién
Descripcién de la en términos del cumplimiento de jornadas y horarios, la calidad de los programas de estudios y de la
pedagogia, los recursos del establecimiento en cuanto a textos y materiales diddcticos. La gestion de la
SED actualmente se caracteriza por una estructura altamente concentrada en el nivel central de la cual
problema dependen 20 direcciones locales de educacién, 359 colegios distritales y 702 sedes. La concentracién de
tramites y actividades en el nivel central hace que la gestidn sea lenta, impone una distancia y, muchas
veces, genera dificultades de coordinacion entre las instituciones educativas y las instancias donde se
toman las decisiones.

El dispositivo presenta en primer lugar un marco normativo y conceptual sobre calidad, educacion y
Descripcion de los gestién publica. Posteriormente sefiala problematicas asociadas con el aprendizaje, la calidad, el acceso,
las desigualdades, la exclusién y las causas y factores incidentes. Finalmente relaciona los objetivos,

X " metas y apuestas del plan sectorial de educacion para el periodo 2012-2016, para terminar con la
dispositivo descripcion de cada uno de los proyectos de inversién que ejecutaran el presupuesto de la secretaria de
educacion del distrito en el cuatrienio.

Para el gobierno de la ciudad la educacidn es prioridad, por considerarla el principal instrumento para
construir equidad en la ciudad. El acceso a una educacion de calidad desarrolla las capacidades de las
personas para el ejercicio pleno de derechos y para la accidn responsable en torno a la participacion
ciudadana. Para fomentar estrategias de desarrollo e integracion social es preciso trabajar a favor de una
distribucion equitativa del conocimiento. El Plan de Desarrollo Bogotd Humana, partiendo de los logros

| alcanzados por las administraciones anteriores, considera ineludible el ejercicio pleno del derecho a una
de lo que enuncia educacion de calidad en todos los miembros de la sociedad, especialmente en los nifios, nifias y jovenes
en desventaja y en situacion de vulnerabilidad, pues constituye la principal palanca para reducir la
desigualdad. De acuerdo con la UNESCO la calidad de la educaciéon debe ser un objetivo primordial de las
politicas publicas del sector, y tiene como fundamento el derecho de todos los nifios, nifias y jovenes a
acceder a una educacién oportuna, pertinente, inclusiva, gratuita e integral.

situacion

componentes del

Caracterizacion

Desde donde Es la voz de la Secretaria de Educacién de Bogota, que enarbola su horizonte institucional en el marco de
enuncia los compromisos del plan de Desarrollo de la ciudad para el periodo 2012-2016,

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Calidad educativa.

- Descentralizacion en el colegio.

- Modelo de gestion escolar.

- Politicas y normas nacionales - Condiciones de prestacion del servicio en colegios.
- Desconcentracion del nivel central.

- Metas educativas

- Conceptualizacion del sector educativo
- Diagndstico del sector

- Objetivos y lineas de accién

- Apuestas de Politica

- Proyectos de inversion

- Metas

PROPOSICIONES
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La calidad involucra estrategias en alimentacion, transporte, maestros empoderados, formados y con
bienestar, habitat escolar digno, escuelas incluyentes, excelencia académica, aprendizaje de la ciudadania
y convivencia, descentralizacion de la gestidn, conectividad y aprovechamiento de la tecnologia,
seguridad en los entornos escolares, gobierno escolar y participacién, deporte en el mundo de la
educacion, arte en el mundo de la educacién, educacién ambiental, formacidn practica y ética entre otros
(p-11)

La descentralizacion, ademas de adjudicar la responsabilidad por la prestacion de los servicios de
educacion a los entes territoriales, reforzé la funcidn de las instituciones educativas como entidades
semi-autonomas, responsables de la prestacidn del servicio educativo, y de la elaboracién de un Proyecto
Educativo Institucional —PEI- (p. 17).

Existen debilidades del modelo de gestidn entre niveles, precariedad de desconcentracién y
descentralizacién inadecuadas y falta claridad en seguimiento y evaluacién (p. 21)

Las politicas y normas nacionales establecen parametros en relacion con el nimero de estudiantes por
docente, duracién de la jornada, dedicacidon del trabajo de los docentes al aula y otros aspectos, que
generan restricciones para la gestién auténoma por parte de la Secretaria de Educacion de Bogotd y de
sus instituciones educativas y para el mejoramiento de la calidad. Muchas de las medidas nacionales
tienen un origen y una justificacion en la necesidad de reorganizar y controlar la prestacidn del servicio
pero su aplicacion generalizada y homogénea conduce a inflexibilidades y limitaciones serias para el
cumplimiento de metas de calidad en la prestacién del servicio en la ciudad (p. 42)

Objetivos especificos son: 1) Fortalecer las condiciones de prestacion del servicio en las instituciones
educativas mediante un nuevo modelo de gestion que implica el redisefio de la cadena de valor, los
procesos, procedimientos y la estructura organizacional, incorporando mejores practicas que promuevan
la eficiencia y la eficacia en la operacion; 3) Identificar, disefiar, adquirir e implementar los sistemas de
informacion integrados que fortalezcan la gestion académico administrativa de la SED en todos sus
niveles; 5) Fortalecer las condiciones institucionales y culturales que favorezcan una gestién publica
transparente en la SED. DESCONCENTRACION: Una primera linea de accidn consistira en el disefio del
modelo de gestidn con un énfasis en la desconcentracidon del nivel central con la finalidad de otorgar
mayor capacidad de gestion a las instituciones, a coordinadores zonales y a las direcciones locales, de
manera tal que mejore la eficiencia y agilidad en la prestacidn del servicio, descargando al nivel central.
Esta linea comprende acciones como la revision de la estructura, el levantamiento de cargas de trabajo y
la actualizacién de los manuales de funciones y el mejoramiento de la articulacion de las cadenas de valor
y los mapas de procesos y procedimientos. (p. 64)

METAS ASOCIADAS: Proveer a 100 colegios oficiales de los insumos requeridos para la realizacion de las
actividades de la Jornada Semanal de 40 horas; Realizar en 100 colegios las mejoras locativas y la
construccion de comedores escolares; Vincular a 4.860 docentes y otros agentes educativos necesarios
para el desarrollo de los ejes temdticos / centros de interés, articulados al PEl y al curriculo del colegio;
nuevos aprendizajes con estrategias pedagdgicas innovadoras en 100 colegios (54); Diagndstico desde
cada institucion para el desarrollo de estrategias de mejoramiento concertadas entre todos los miembros
de la comunidad educativa (63); Desconcentracidn: disefio del modelo de gestidn con un énfasis en la
desconcentracién del nivel central con la finalidad de otorgar mayor capacidad de gestién a las
instituciones (64). Los colegios tienen como instrumentos de planificacidn el proyecto educativo
institucional (PEI) y el plan de mejoramiento. Mediante Resolucién 743 de 2011, establecié los planes de
mejoramiento100 de las instituciones educativas, entendidos como el conjunto de actividades orientadas
a superar las debilidades detectadas durante el proceso de evaluacion del aprendizaje de los estudiantes.

Presenta multiples estrategias para el mejoramiento de la calidad que van desde ampliar la jornada
educativa, hacer una educacién mas incluyente, ampliar la cobertura con equidad, hasta fortalecer la
gestion de colegios y direcciones locales. En este sentido, dicho fortalecimiento obedece a estrategias
cuyo actor principal es la secretaria de educacion y no los colegios. El tema de la autonomia
administrativa de colegios y direcciones locales solo se expresa como un intento por desconcentrar la
gestion mas no como una estrategia de empoderamiento de la institucion educativa publica con miras a
que sea desde alli en donde se lidere la verdadera transformacion de la calidad.

Plan de Desarrollo Bogota Positiva 2008-2012

Titulo 1y II

MICRO

Alcaldia Mayor de Bogota
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Junio de 2008

Constitucion Politica de Colombia
Ley 152 de 1994

Decreto Ley 1421 de 1994
Acuerdo 12 de 1994

Acuerdo 308 de 2008

- Directrices de Politica

- Poblaciones, territorios

- Orientaciones, lineas base y metas
- Acciones programadticas

Bogotd debe profundizar la satisfaccidn de los derechos de los ciudadanos a través de politicas publicas
sostenibles, que aseguren la continuidad en el futuro de la orientacion social del gobierno distrital.
También debe dar respuesta a nuevos retos: enfrentar los desafios que la creciente urbanizacién y los
cambios en el contexto global plantean a las ciudades, que no pueden concebir ya la politica publica de
forma aislada, sino coordinada e integrada dentro de un territorio productivo con relaciones a nivel
nacional, regional y mundial. De manera paralela, debe dar solucién a las tres grandes probleméticas que
enfrentan hoy las metrépolis: la vivienda, el ambiente y la movilidad.

El documento inicia con el mensaje del Alcalde Mayor y luego con la exposicion de motivos que sustentd
el acto administrativo que formalizo el Plan de Desarrollo. Acto seguido presenta la estructura del plan,
sefialando en primera instancia la parte general correspondiente a los objetivos generales, principios de
politica objetivos estructurantes, programas, metas de ciudad, proyectos y programa de ejecucién del
POT. Posteriormente relaciona las Instancias y mecanismos de coordinacién, para terminar con la
presentacion del Plan de Inversiones.

El plan de desarrollo “Bogotd positiva: para vivir mejor” busca afianzar una ciudad en la que todas y todos
vivamos mejor. En la que se mejore la calidad de vida de la poblacién y se reconozcan, garanticen y
restablezcan los derechos humanos y ambientales con criterios de universalidad e integralidad,
convirtiéndose en un territorio de oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, en especial de
los nifios y nifias en su primera infancia. Una ciudad incluyente, justa y equitativa, en la que la diversidad
y la interculturalidad sean una oportunidad y la reconciliacién, la paz y la convivencia sean posibles. Una
ciudad cuya construccion sea el resultado de un proceso permanente de participacion, en el que cada vez
mas personas se involucren en la discusidn y decisidn de los asuntos publicos. Una ciudad generadora de
recursos y oportunidades, prospera y solidaria, competitiva y capaz de generar y distribuir
equitativamente la riqueza. Una ciudad en la que todos y todas disfruten de los beneficios del desarrollo.
Una ciudad responsable con el ambiente e integrada con su territorio circundante, con la nacién y con el
mundo. Una Bogota positiva que cuente con unas finanzas sanas y una gestion publica efectiva,
transparente, abierta a la participacion ciudadana y con servicios cercanos a la ciudadania.

Es la carta de navegacion de la administracion distrital de Bogotd, en donde establece lineamientos de
politica para todos los sectores.

Va dirigido a toda la ciudadania bogotana, a todos los sectores publicos y privados, y a todos los niveles y
estamentos de representacion politica, social y econémica de la ciudad

- Promover la convivencia ciudadana

- Construir una ciudad confiable, atractiva, con visidon de futuro y competitiva

- Fomentar, fortalecer y cualificar los espacios y mecanismos de participacion

- Avanzar en la desconcentracion de las actividades sectoriales en funcion de la distribucion de
competencias

- Gestidn publica efectiva y transparente
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PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

OBJETIVO ESTRUCTURANTES. 1. Derecho a la Ciudad: Promover la convivencia ciudadana, a través de
acciones que generen sentido de pertenencia e identidad, solidaridad, y respeto a la vida y a la diversidad
(35). Programas: a. Amor por Bogota, programa para propiciar, desde los colegios, mayores niveles de
convivencia, solidaridad, respeto a las diferencias, sentido de pertenencia e identidad (40).0.E. 2. Ciudad
global. construir una ciudad confiable, atractiva, con visién de futuro y competitiva, capaz de poner el
crecimiento econémico al servicio del desarrollo humano (42). Programa: Fomento para el Desarrollo
Econdmico, para generar condiciones favorables para la creacion y desarrollo de alternativas productivas
y el fortalecimiento empresarial, a través de los proyectos de gestidn para el desarrollo de la Region
Capital, formacién para el trabajo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (43).0.E. 3.
Participacion. Fomentar, fortalecer y cualificar los espacios y mecanismos de participacion, control social
y representacion de la comunidad educativa (47). Programa: a. Ahora decidimos juntos, que busca
(O3 LI ONERER fortalecer los organismos, las instancias y los mecanismos de participacion ciudadana distritales, locales y
proposiciones s [-|] sectoriales, asi como los creados en el marco del Sistema Distrital de Participacion (49) b. Organizacion y
referencial redes sociales, uno de cuyos proyectos es el fortalecimiento de las organizaciones y redes familiares
(50).0.E. 4. Descentralizacion. Avanzar en la desconcentracidn de las actividades sectoriales en funcién de
la distribucién de competencias, aplicando los mecanismos de coordinacién y articulacion entre el nivel
local y el central (51). Programa: Gestidn e implementacion de la politica de descentralizacion y
desconcentracién. Promover las reformas normativas requeridas para fortalecer la desconcentracion y la
descentralizacién territorial en la ciudad, en el marco de la accién unificada del gobierno (53).0.E. 5.
Gestion publica efectiva y transparente (55). Programas: a. Servicios mas cerca del ciudadano con el fin
de brindar un servicio eficiente a la comunidad, que le sirva a la vez para rendir cuenta permanente de
sus acciones. b. Ciudad Digital: modernizacién de la infraestructura de telecomunicaciones, promover el
uso del software y ampliar la participacidn en los portales interactivos. c. Desarrollo institucional integral
para el fortalecimiento de competencias laborales, el bienestar de las personas y la ejecucion de los
programas de cultura ética (56).

Las politicas educativas tienen asidero en los objetivos y programas estructurantes del Plan de Desarrollo
presentado. Se destacan aspectos tales como el fomento de la participacién, que en el marco del
Comentarios y programa "Ahora decidimos juntos" el da soporte a las estrategias de la SED relacionadas con el
programa de Presupuestos Participativos. Sin embargo, en materia de descentralizacion, esta se presenta
como mera desconcentracién de actividades sectoriales, enfocandose en la articulacidn entre el nivel
referencial local y central que, para el caso del sector educativo, termina desconociendo el papel del colegio en la
gestidn de los recursos publicos que le dan vida al sector y son la razén de ser de la inversidn en calidad
educativa.
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PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El gran problema de la educacion en la ciudad es la calidad. La deuda en calidad se manifiesta en los
resultados que obtienen los estudiantes de los colegios oficiales en las diferentes pruebas en las cuales
participan, en la insatisfaccion de la poblacién con la formacion que reciben los nifios y jovenes, en la
DI TG R ERER (esercion escolar de los jovenes y en la poca utilidad préctica de los conocimientos recibidos. Otros
situacion problemas son: La desarticulacion y falta de continuidad entre los niveles y grados de ensefianza, débil
problema gestion institucional, administrativa y pedagogica, pobre utilizacion de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién como herramientas para el acceso al conocimiento, insuficiente duracién de la jornada
escolar, clima escolar afectado por violaciones a los derechos humanos y la inseguridad y bajo
reconocimiento de la evaluacién como estrategia de mejoramiento de la calidad.
Antes de iniciar con el diagndstico de la situacion educativa del distrito, el dispositivo realiza la
presentacion del documento como una herramienta hacia la consolidacién de colegios de excelencia. En
Descripcion de los el diagnostico, establece en primera medida la situacion de la ciudad, luego sefiala las realizaciones
educativas de la administracidn anterior y culmina presentando los avances y problemas de la educacion
X " en Bogota. En seguido, relaciona la estructura del plan Sectorial 2008-2012 "Educacion de calidad para
dispositivo una Bogota positiva", presentando en primera instancia los objetivos a conseguir, luego los principios de
la politica educativa, posteriormente los programas y proyectos y finalizando con las metas y el
correspondiente presupuesto.
El Plan Sectorial de Educacion 2008-2012 constituye un pacto por la garantia plena del derecho
fundamental a la educacién en Bogota, producto de un amplio y democratico proceso de participacién
para asegurar en el sistema educativo de la ciudad: la calidad, el acceso, la permanencia y la
disponibilidad que permitan a todos los nifios, nifias, jévenes y adultos una formacién de alta calidad. En
este pacto confluyen las visiones, conocimientos y preocupaciones de organizaciones de la sociedad civil,
de los docentes y directivos docentes, del personal administrativo, de la comunidad educativa, de la
academia, del sector empresarial, del gobierno distrital y de las administraciones locales.

componentes del

Caracterizacion
de lo que enuncia

Desde donde Es la voz de la Secretaria de Educacién de Bogota, que enarbola su horizonte institucional en el marco de
enuncia los compromisos del plan de Desarrollo de la ciudad para el periodo 2008-2012,

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Principios de intervencidn- Estrategias Educativas-Proyectos de Inversién- Objetivos y Metas-
2l {e) ek (el [0]\\| 3598 Conceptualizacion del sector educativo- Diagndstico del sector- Objetivos y lineas de accion- Apuestas de
Politica- Proyectos de inversion- Metas

El colegio constituye el centro de las realizaciones de la politica publica de educacion de Bogota y el
punto de referencia desde el cual se debe leer y llevar a cabo el Plan Sectorial. En el marco de los
principios relacionados con el derecho fundamental a la educacidn, con la gratuidad y la obligatoriedad,
corresponde a cada colegio, con sus sedes, dar sentido y contenido a los demds PRINCIPIOS que
sustentan el Plan Sectorial: 6. la autonomia escolar y pedagdgica, la descentralizacidn y participacion en la
gestién y en los hechos educativos; 8. la territorializacion, como estrategia de planeacién y
reconocimiento de las dindmicas locales (11). El Programa de Calidad y Pertinencia de la Educacién, que
se realizara en los 370 colegios del Distrito tiene como propdsito contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de la ciudad en virtud de su educacion. Este programa esta dirigido a (...) alcanzar la excelencia de
los colegios del Distrito (12); la SED propondra dos o tres métodos sencillos de evaluacidn institucional
que midan y permitan identificar los avances y los problemas de calidad y de gestion de los colegios (...)
La SED fortalecerad la estrategia de elaborar presupuestos participativos como una acciéon que permite la
Contenido de las participacién de la comunidad educativa en la toma de decisiones (13). El soporte sobre el cual se
construyen los colegios de excelencia directivo de la educacion; por esta razén el Plan pone énfasis en su
desarrollo profesional y cultural y promueve su reconocimiento y participacién como sujetos de la politica
referencial educativa (...) El Plan Sectorial incluye los recursos destinados a garantizar el funcionamiento de los
colegios y otros dedicados a combatir la inasistencia, la desercién y el abandono escolar (...) La gratuidad
se extenderd hasta el grado undécimo (14). El Programa de disponibilidad esta orientado a construir o
mejorar los colegios distritales y a dotarlos acorde con los procesos de ensefianza y aprendizaje (...) El
Programa gestion publica efectiva y transparente garantiza las acciones para administrar los recursos a
cargo de la Secretaria de Educacidn (...) hacen parte la multiplicidad de procesos que demanda la
administracion de los colegios, la administracion de las acciones educativas, la administracion del
personal docente y administrativo (15).

El Plan Sectorial guarda relacidn con el Plan Decenal (19). ESTRATEGIAS: Conformacidn de un sistema
educativo integral, reorganizacion y fortalecimiento de los colegios, consolidacién de la participacion de
las comunidades en el disefio, gestion y control de las politicas publicas educativas y fortalecimiento de la
estrategia de presupuestos participativos en el sector educativo (20).

El aprovechamiento de la ciudad como escenario de aprendizaje permitira ampliar la vision del colegio de

proposiciones del
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excelencia; para ello se ligaran las expediciones pedagdgicas al desarrollo del curriculo y al conocimiento
de la riqueza cultural de la ciudad. Asi mismo, se promoveran actividades culturales, artisticas,
deportivas, ludicas, recreativas y cientificas en tiempo extraescolar para los estudiantes (63).
Principio: La autonomia y participacion con responsabilidad para construir democracia en y desde el
colegio La autonomia escolar y pedagdgica acompafiada con la participacidn en la gestion escolary
administrativa de los colegios, son componentes esenciales en el desarrollo de la educacién de Bogota.
Autonomia y participacion, conforman en educacion los ejes de las libertades constitucionales de
ensefianza, aprendizaje, investigacidn y cdtedra, y constituirdn practicas consecuentes con los objetivos
estructurantes de Bogotd Positiva, a través de las cuales se busca profundizar la democracia, generar
tejido social a partir del fortalecimiento de la participacion de la ciudadania organizada que permita
contar con gobiernos escolares y administraciones locales cada vez mas fortalecidas y auténomas. El
colegio es un escenario vital para la formacion y para practicar acciones de participacion y convivencia
(68).
PROYECTOS: Evaluacion integral de la educacion: El sistema reconoce la relacién permanente y vivencial
en tres ambitos fundamentales de la educacion: los aprendizajes de los estudiantes, las practicas
profesionales de los maestros y la gestion institucional que se realiza en los colegios. Meta - Desarrollar
una propuesta de evaluacidn integral de la gestion institucional para los colegios de Bogota (81).
Gratuidad total hasta el grado once: se eliminaran progresivamente el cobro de derechos académicos y
cobros complementarios, los cuales seran restablecidos a los colegios a través de los Fondos de
Reposicion (88). Dotacidn de los colegios distritales: conforme a los estandares que permitan contar con
ambientes escolares adecuados de aprendizaje en condiciones de calidad y eficiencia, asi como optimizar
la prestacion del servicio educativo mediante estrategias de disefio y seleccion de la dotacién pertinente
al proceso educativo (92). Administracién de las finanzas y recursos fisicos de la SED: La SED se propone
formular los presupuestos del nivel central en forma participativa, de manera que representantes de los
rectores de colegios oficiales (...) en la asignacidn y distribucion de recursos por proyectos, lo mismo que
en el seguimiento de su ejecucidn y en la evaluacion de los gastos y los resultados obtenidos (93).
Operacion de los colegios: garantizar el funcionamiento, la gestion administrativa y la gestion pedagdgica
de los colegios. Para ello la SED incrementara el monto de los recursos que se transfieren por concepto
de gratuidad y reposicidn para aumentar la capacidad de gestion del colegio. Hasta el afio 2012 se
transferirdn por gratuidad $250.000 millones y por los fondos de reposiciéon $90.000 millones, asighados
en proporcion al nimero de estudiantes de cada colegio (95). Hacia la calidad de la gestién: Para
consolidar los colegios publicos de excelencia se elaborara un Manual de Organizacién y Funcionamiento
de los Colegios que permita su certificacion. Dicho manual tendrd indicadores asociados a la calidad de la
educacion, al cumplimiento del derecho a la educacion y la gestion pedagdgica y administrativa (96).
Aunque el documento plantea al colegio como centro de las realizaciones de la politica publica de
educacion de Bogota, no le brinda elementos que fortalezcan su autonomia institucional, especialmente
en lo que se refiere a la gestion de su presupuesto. La autonomia escolar y pedagdgica referida alli, que
contempla la descentralizacion y participacion en la gestion y en los hechos educativos, esta orientada
exclusivamente a factores pedagdgicos y a la ensefianza de estos elementos en el aula. Los diferentes
. programas y estrategias propuestos para alcanzar la excelencia de los colegios del Distrito, estan
&) I ETTERA rientados a iniciativas lideradas por y desde la SED y no por el colegio. La Unica estrategia que le otorga
analisis del poder de decision a la comunidad educativa del colegio es la de Presupuestos Participativos, en donde
referencial una pequefia parte de los recursos de inversion es sometida al escrutinio del colegio y se establece como
destinacién especifica en el presupuesto de la SED, para atender las prioridades del colegio.

Otra iniciativa importante es la de Gratuidad Educativa, que le transfiere el presupuesto a los colegios en
compensacion por los recursos que deja de percibir por concepto de cobro de derechos académicos y
cobros complementarios. Sin embargo, estos recursos son transferidos con destinacién especifica, con lo
cual la autonomia del colegio resulta minima.
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Constitucion Politica de Colombia

Ley 115 de 1994

o Ley 715 de 2001

Basica Ley 1450 de 2011

Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

Red Documental

- Directrices de Politica

- Poblaciones, territorios

- Orientaciones, lineas base y metas
- Acciones programaticas

Identificacion
tipo de
Referencial

La educacién, como un vehiculo para lograr una sociedad mas equitativa, en términos de ampliacion de
Descripcion de |a Yy y mejoramiento de la calidad, requiere, ademas de mas y mejor educacién, que ésta sea mas
situacion pertinente frente a las demandas de los sectores productivos en una economia globalizada. Por ello, el
problema énfasis se concentra en la educaciéon como una herramienta para construir un pais mas competitivo, que
permita brindar una mejor calidad de vida a sus habitantes.

Una vez realizada la introduccién general del documento, se desarrollan cada uno de los ejes centrales de
Descripcion de los la politica educativa para el cuatrienio, esto es: cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia. Para cada
tema, se presenta en primer lugar el estado de la situacién actual o diagnédstico correspondiente; en

X " segundo lugar, se relacionan las politicas asociadas, para posteriormente concentrarse en las estrategias
dispositivo de accidn que el Gobierno espera ejecutar en su mandato. Finalmente, se establecen las metas asociadas
a cada uno de los proyectos estratégicos del plan de desarrollo.

componentes del

La Revolucidén Educativa, como politica disefiada e implementada por el gobierno de turno en materia

educativa, se desarrolla alrededor de 4 directrices fundamentales: cobertura, calidad, pertinencia y
Caracterizacion [RSiEE) y para cada una de estas politicas se propone una serie de metas y estrategias que se

G NG TG [ EN constituyen en el derrotero que orienta la accion del sector educativo durante el cuatrienio, con el fin de

avanzar hacia el logro de los macro-objetivos que se propuso la sociedad y el pais en la Asamblea

Nacional por la Educacién.

Desde donde Es el pronunciamiento oficial del Gobierno Nacional de Colombia, en cabeza del ministerio de Educacion,
enuncia sobre las prioridades educativas del pais para el periodo del plan de desarrollo

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Cobertura, acceso y permanencia
- Calidad en la Educacién

- Pertinencia Educativa

- Eficiencia

PROPOSICIONES
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Pag. 8. ...en cuanto a la politica de eficiencia, la prioridad es afianzar y consolidar los procesos de
modernizacidn y de aseguramiento de la calidad en todo el sector, con el fin de garantizar la calidad en la
prestacion del servicio educativo en los niveles central, regional y local.

Pag. 12. ... Las principales metas planteadas en este campo (Cobertura) son garantizar el acceso universal
a una educacidn basica pertinente, de buena y similar calidad, y a un porcentaje creciente de nifios y
jovenes a la educacidn inicial, media y superior, a través de estrategias incluyentes disefiadas para
fomentar que los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad ingresen y permanezcan en el sistema
educativo. Pag. 14. Es por esto que uno de los principales objetivos del Ministerio de Educacion es
fortalecer la capacidad de las entidades territoriales para planear y hacer seguimiento a la cobertura
educativa, apoyadas en un proceso de matricula organizado, que garantice la prestacion oportuna del
servicio. Para lograrlo, el Ministerio estd trabajando conjuntamente con las entidades territoriales
certificadas en la elaboracion de planes que respondan a las especificidades de cada regién. Como
resultado se espera que las secretarias de educacion puedan: a) analizar la informacion de matricula
como insumo para la planeacién, la elaboracion de diagndsticos y la toma de decisiones, b) disefiar
estrategias de acceso y permanencia diferenciadas por regiones, municipios o tipo de poblacion, c)
proyectar los cupos para los siguientes afios (determinacidn de la oferta), d) optimizar el uso y definir las
necesidades de recurso humano e infraestructura para la prestacion del servicio, y e) llegar
adecuadamente a la demanda identificada. Pag. 15. Permanencia. A nivel territorial se esta fortaleciendo
la capacidad de las secretarias de educacion para monitorear a los estudiantes en riesgo de desertar,
identificar las causas, y proponer respuestas concertadas con otros sectores. En particular, se busca que
las secretarias puedan formular programas preventivos, acordes con las razones para desertar que
atafien a cada localidad y colegio. Asi mismo, se orientaran recursos de las transferencias a las
instituciones educativas para garantizar la gratuidad del servicio a los nifios de niveles 1y 2 del SISBEN, y
se continuaran orientando las inversiones provenientes de excedentes financieros de las cooperativas y
asociaciones mutualistas a programas que garanticen la permanencia de los estudiantes en las aulas. Pag.
20. se estan cofinanciando planes de infraestructura locales orientados a garantizar la oferta en
secundaria, con el fin de apoyar el objetivo de universalizacion de la educacidn basica. Para apoyar el
desarrollo de los planes de infraestructura, el MEN suministro a las secretarias de educacién certificadas
un software para inventario de bienes inmuebles escolares denominado Sistema Interactivo de Consulta
de Infraestructura Educativa - SICIED -

Pag. 24. Calidad. Uno de los indicadores mas importantes del estado de la calidad de la educacién es el
desempefio de los estudiantes en pruebas que miden el nivel de desarrollo de competencias durante su
paso por el sistema educativo: competencias basicas, ciudadanas y laborales. Pag. 30. La politica de
calidad gira en torno a cuatro estrategias fundamentales: consolidacién del sistema de aseguramiento de
la calidad de la educacion en todos sus niveles, implementacion de programas para el fomento de
competencias, desarrollo profesional de los docentes y directivos, y fomento de la investigacion. Las
estrategias buscan el fortalecimiento de las instituciones educativas, para que sean espacios donde todos
puedan aprender, desarrollar competencias y convivir pacificamente. Pag. 33. El centro de la politica de
calidad es el mejoramiento de las instituciones educativas. Para apoyar este proceso se presta asistencia
técnica diferenciada a las secretarias de educacion para la definicion de planes de apoyo coherentes con
los planes de mejoramiento de las instituciones (...) Asi mismo, se asesora y acompaiia a las instituciones
educativas con el fin de fortalecer su capacidad para formular, ejecutar y hacer seguimiento a los
resultados de sus planes de mejoramiento (...) se estd incentivando la conformacion de una oferta
certificada de servicios y programas de apoyo al mejoramiento de la gestion dirigidos a las instituciones
educativas, con participacion de organizaciones especializadas, universidades y empresas del sector
productivo.

Pag. 40. Pertinencia. se adelanta un trabajo de articulacion de todos los niveles de ensefianza alrededor
del desarrollo continuo de las competencias laborales necesarias para mejorar las condiciones de
empleabilidad de los bachilleres y profesionales, y la competitividad del pais. Pag. 41. Se fortalecerd la
capacidad de gestion de las secretarias de educacion para orientar a las instituciones educativas en esta
materia, mediante la organizacién de equipos regionales con participacidn de los sectores académicos,
productivos y sociales.

Pag. 48. Eficiencia. se ha dado una transformacidn institucional que se refleja en la descentralizacion de la
educacion a departamentos y municipios, la modernizacién y autonomia de las instituciones educativas
(...) el Ministerio de Educacion se ha propuesto modernizar su sistema administrativo, asi como fortalecer
y desarrollar la capacidad de gestion de sus entidades adscritas y vinculadas, de las secretarias de
educacion y de las instituciones de educacion superior (...) el MEN adelanté un proceso de movilizacion y
asistencia técnica orientado al disefio de procesos misionales, desarrollo de sistemas de informacion y
manejo del cambio en las secretarias. Pag. 49. La politica de eficiencia estd orientada a afianzar el proceso
de descentralizacidn, con fundamento en la modernizacién de la administracion y la gestion del sector
educativo en los niveles central, regional y local.
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Casi todas las estrategias planteadas por el gobierno para mejorar la educacion publica basica y media del
pais plantean el apoyo y fortalecimiento de sus entidades adscritas y vinculadas en este campo, las
secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales. Para el caso de la cobertura, por
ejemplo, se plantea fortalecer estas entidades para analizar la informacién de matricula como insumo
para la planeacion, la elaboracion de diagndsticos y la toma de decisiones, para disefiar estrategias de
acceso y permanencia, para proyectar los cupos y para optimizar el uso y definir las necesidades de
recurso humano e infraestructura para la prestacion del servicio.

En materia de calidad, la cual esta orientada al mejoramiento de los resultados en las pruebas internas
realizadas por el ICFES, asi como algunas externas, como las pruebas PISA, a pesar de sefialar que el
centro de la politica de calidad es el mejoramiento de las instituciones educativas, nuevamente los
recursos se orientan brindar asistencia técnica diferenciada a las secretarias de educacién para la
Comentarios y definicidn de planes de apoyo coherentes con los planes de mejoramiento de las instituciones.

analisis del N ) ) : )
En cuanto a pertinencia se refiere, la cual es vista como el desarrollo continuo de las competencias
referencial laborales necesarias para mejorar las condiciones de empleabilidad de los bachilleres y profesionales, y la
competitividad del pais, también se plantea fortalecer la capacidad de gestion de las secretarias de
educacién para orientar a las instituciones educativas en esta materia.

Finalmente, la eficiencia se enmarca en el ejercicio de descentralizacion de la educacion que propone
fortalecer y desarrollar la capacidad de gestion de las secretarias de educacion.

En todas las estrategias, el papel del colegio se ve reducido al de proveedor de informaciéon o usuario de
las iniciativas de las Secretarias de Educacién. La capacidad de gestion deberia considerar al colegio como
eje central para generar la capacidad de definir objetivos y planes estratégicos, asignar los recursos de
acuerdo con prioridades, tener informacidn suficiente, veraz y oportuna y utilizarla para la toma de
decisiones, administrar los recursos en forma eficiente y transparente, y rendir cuentas sobre los
resultados de la gestidn.

NOMBRE Plan Sectorial de Educacion 2010-2014: Educacion de Calidad, el
DOCUMENTO camino para la prosperidad
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La clave del desarrollo y la cohesidn social y uno de los factores estratégicos mas importantes para

Descripcién de la asegurar el crecimiento econdmico es la educacién. hoy mas que nunca se necesitan personas formadas
situacion para ejercer una ciudadania responsable, que les permita desarrollarse integralmente y les de plena
problema libertad para ejercer sus derechos y participar de manera activa y significativa en las transformaciones del

entorno que el pais reclama.
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Desde la introduccién que plantea el dispositivo, se sefialan las lineas generales de politica que se busca
desarrollar durante el periodo de gobierno 2010-2014. Posteriormente, los capitulos en los que se
subdivide el documento hacen referencia a los objetivos que persigue del Plan Sectorial de Educacién
Descripcién de los 2010 - 2014: alcanzar una educacion inicial de calidad en el marco de una atencién integral a la primera
infancia; mejorar la calidad de la educacidon en todos los niveles, disminuir las brechas en acceso y

X . permanencia entre poblacion rural — urbana, poblaciones diversas, vulnerables y por regiones; educar
dispositivo con pertinencia e incorporar innovacién en la educacién, y fortalecer la gestién del sector educativo para
ser modelo de eficiencia y transparencia. Para cada objetivo, se presenta una contextualizacién del sector
educativo, los énfasis de politica mencionados, sus necesidades actuales, los retos y las metas para el
cuatrienio.

El Gobierno Nacional, a través de la politica sectorial, propone convertir la calidad de la educacién en un
propésito nacional, entendiendo que para alcanzarla es imprescindible una transformacién educativa que
atienda todos los factores que inciden en ella. Con este referente, la politica educativa se estructura
alrededor de una premisa fundamental: una educacion de calidad es aquella que forma ciudadanos con
valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen sus deberes
sociales y conviven en paz. Una educacidn que genera oportunidades legitimas de progreso y
prosperidad, competitiva y que contribuye a cerrar las brechas de inequidad. Una educacién centrada en
la institucion educativa, que compromete la participacion de toda la sociedad en un contexto diverso,
multiétnico y pluricultural. Con el propésito de articular los compromisos del Gobierno Nacional con los
del sector educativo, y en el camino hacia un entorno de igualdad de oportunidades para la poblacion,
donde se logre ampliar la cobertura con una educacion de calidad y cerrar las brechas de inequidad desde
lo territorial, se expone el Plan Sectorial de Educacion 2010-2014, “Educacidn de calidad — El camino para
la prosperidad”, como un dinamizador de los planes de mejoramiento educativo en el pais.

componentes del

Caracterizacion
de lo que enuncia

Desde donde Es el pronunciamiento oficial del Gobierno Nacional de Colombia, en cabeza del ministerio de Educacion,
enuncia sobre las prioridades educativas del pais para el periodo del plan de desarrollo

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Educacién inicial de calidad

- Mejoramiento de la calidad de la educacion en todos los niveles

- Disminucion de brechas en acceso y permanencia entre poblacién rural — urbana

el le ks [ef[0))\ |39 - Poblaciones diversas, vulnerables y por regiones

- Educacidn con pertinencia

- Innovacidn en la educacién

- Fortalecimiento de la gestidn del sector educativo para ser modelo de eficiencia y transparencia.

Pdg. 10. una educacidn de calidad es (...) Una educacién centrada en la institucion educativa, que

compromete la participacion de toda la sociedad en un contexto diverso, multiétnico y pluricultural (...) la

politica educativa del Gobierno Nacional, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, esta en

armonia con los propositos del Plan Nacional Decenal, en cuanto (...) Se propone asegurar e incrementar

los recursos estatales y privados destinados a la educacion oficial y mejorar la capacidad de gestién de las

instituciones del Estado (...) educar con pertinencia e incorporar innovacion en la educacion, y fortalecer

la gestion del sector educativo para ser modelo de eficiencia y transparencia.

Pdag. 24. La calidad de la educacidn esta relacionada con mdltiples factores: las metodologias de

ensefianza y aprendizaje, la formacién de sus educadores, los sistemas de evaluaciéon implementados, la

manera en que estén articulados los niveles de formacidn, la capacidad e infraestructura institucional y el

marco conceptual y juridico que organiza y da soporte al sistema educativo (...) la politica de calidad ha

consolidado el Sistema Nacional de Evaluacién, mediante el cual se valora el desempefio de cada uno de

(O LIBLNERER (o5 actores que intervienen en la accion educativa: estudiantes, docentes e instituciones. Los

e s Lo (o ]y (LGN establecimientos educativos se autoevaltian anualmente. El Sistema de Mejoramiento de Calidad ha
referencial acompafiado durante los ultimos afios a las instituciones educativas en el desarrollo de sus planes de

mejoramiento institucional y en la implementacién de la ruta de mejoramiento institucional.

Pag. 25. Una educacion de calidad es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores

éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una educacion

que genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais. Una educacion

competitiva, que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la institucién educativa y en la

que participa toda la sociedad. (...) El Sistema de Evaluacion en su conjunto permite detectar las

fortalezas, asi como las debilidades que presentan hoy los procesos de ensefianza-aprendizaje. Gracias a

las Pruebas SABER se hace visible la inequidad en la calidad educativa, y con ella las enormes brechas

entre unas poblaciones y otras.

Pag. 31. Mejorar los aprendizajes de los estudiantes implica actuar sobre diferentes factores que se

encuentran asociados a su desempefio (...) El primero de ellos tiene que ver lo pedagdgico (...) el conjunto

de materiales didacticos que apoyan la labor de los docentes en el desarrollo de dichos aprendizajes (...)
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El segundo factor guarda relacidn con la gestidn escolar, referida a todas las variables que permiten hacer
seguimiento y fortalecer las instituciones educativas (...) Un cuarto factor se orienta a la infraestructura
de apoyo a las instituciones educativas de tal manera que puedan contar con las condiciones basicas para
garantizar su funcionamiento y mejora continua (...) Programa de Transformacion de la Calidad, cuyo
objetivo es mejorar las condiciones de aprendizaje en los establecimientos educativos seleccionados.
Pdg. 33. El componente de gestion educativa se concentra en modular los factores asociados al proceso
educativo, con el fin de imaginar de forma sistematica y sistémica lo que se quiere que suceda (planear);
organizar los recursos para que suceda lo que se imagina (hacer); recoger las evidencias para reconocer lo
que ha sucedido y, en consecuencia, medir qué tanto se ha logrado lo que se esperaba (evaluar) para,
interactiva y finalmente, realizar los correctivos necesarios (decidir). Su objetivo es apoyar el progreso de
los procesos de gestién académica en el conjunto de aulas de los establecimientos educativos
comprometidos con el Programa.

Pag. 40. Se brindardn orientaciones para que la escuela desarrolle estrategias para la participacién de la
familia en el proceso de formacion de lectores y escritores, el cual también vinculara a otros integrantes
del nucleo familiar no escolarizado, tales como hermanos menores de seis afios.

Pdag. 52. Se fortalecerdn los procesos de autoevaluacidn institucional con el fin de propiciar su uso como
herramienta fundamental para la realizacion de los planes de mejoramiento de los establecimientos
educativos.

Pag. 64. Se identificaran los principales problemas educativos que afectan el acceso y la permanencia de
los estudiantes, con base en distintas fuentes de informacidn. Pag. 65. para disminuir las brechas es
necesario mejorar la equidad en la distribucion de los recursos e incentivar a las entidades territoriales y
a los establecimientos educativos en el mejoramiento del acceso y la permanencia escolar (...) el MEn
implementara desde 2011 una nueva metodologia para mejorar la equidad en la distribucion de dichos
recursos, reconociendo las diferencias de las condiciones socioecondmicas e institucionales de las
entidades territoriales, la vulnerabilidad de su poblacién atendida y su desarrollo educativo (...) se
mejorara la asignacidn de recursos a las entidades territoriales con mayores rezagos educativos, mayor
ruralidad y que atienden poblaciéon vulnerable y diversa. El incremento en la asignacion de recursos
reconoce la necesidad que tiene esta poblacion de contar con apoyos complementarios para garantizar
su acceso y permanencia escolar (...) En la distribucion de los recursos para gratuidad y calidad educativa
se involucraran las variables desercidn, matricula y funcionamiento de sedes, como incentivo para que los
municipios mejoren el desempefio de sus establecimientos educativos estatales (...) se reglamentara el
proceso para que los recursos del Sistema General de Participaciones para educacién que se destinen a
gratuidad educativa sean girados directamente a los establecimientos educativos. Pag. 68. Se promovera
la inversion de recursos en infraestructura educativa a través del presupuesto general de la Nacion, y
otras fuentes de financiacion, con participacion publica y privada.

Pag. 98. El fortalecimiento de la gestion educativa busca robustecer la capacidad de las Secretarias de
Educacidn, los establecimientos educativos estatales (..) a fin mejorar de manera continua la aplicacién y
el seguimiento de los recursos humanos, fisicos y financieros para garantizar la prestacion del servicio
educativo en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia. Pag. 100. el Ministerio de Educacién
Nacional brindara apoyo técnico a las Secretarias de Educacion y sus establecimientos educativos en el
proceso de inspeccion y vigilancia, rendicion de cuentas y buen manejo de los recursos humanos y
financieros del sector. El Gobierno Nacional trabajara en el fortalecimiento de la descentralizacién a
través del apoyo técnico para mejorar la capacidad de gestién de las Secretarias de Educacién y los
establecimientos educativos estatales. Pag. 101. el Ministerio de Educacion Nacional concentrara
esfuerzos en mejorar la capacidad de planeacion, presupuestacion, ejecucion y seguimiento a los
recursos dirigidos al sector educativo. Lo hara mediante asistencia técnica y capacitacién a los encargados
del manejo de recursos en las administraciones territoriales y a los directivos de los establecimientos
educativos estatales (...) | liderara acciones que conduzcan a fortalecer los métodos para la definicidn de
parametros de asignacion de recursos humanos, asi como, de los sistemas de informacién. En cuanto a
estos Ultimos, promoverd su uso permanente como herramienta de gestion en el sector educativo (...)
Con el fin de mejorar la gestion de las instituciones educativas, se promovera el desarrollo personal y
profesional de los rectores, basado en el fortalecimiento de sus competencias directivas para gestionar la
institucion educativa
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El dispositivo plantea una definicién propia de una educacién de calidad. En la introduccién se manifiesta
que dicha calidad debe estar centrada en la institucion educativa por lo cual se le anuncia al lector la idea
de encontrar en cada compromiso y lineamiento del plan, al colegio como eje central de las estrategias
de calidad. Se reconoce, ademas, la existencia de multiples factores asociados a la calidad de la
educacion, sin embargo, la termina encasillando como una educacién competitiva, que contribuye a
cerrar brechas de inequidad, centrada en la institucién educativa y en la que participa toda la sociedad,
pero cuyo eje principal son realmente las Pruebas SABER, por cuanto con los resultados se hace visible la
inequidad en la calidad educativa, y con ella las enormes brechas entre unas poblaciones y otras. Dentro
de los factores asociados, en donde podria tener incidencia el colegio, se mencionan los materiales
didacticos, la gestion escolar, referida a todas las variables que permiten hacer seguimiento y fortalecer
las instituciones educativas, y la infraestructura de apoyo a las instituciones educativas.

La gestion educativa, orientada a través de guias para el mejoramiento suscitadas desde el MEN,
corresponde a estrategias de calidad de las organizaciones, por cuanto considerar los procesos de Planear
(que se quiere que suceda), Hacer (organizar los recursos para que suceda lo que se imagina), Evaluar
(evidenciar lo que ha sucedido y medir resultados esperados), y Decidir (realizar los correctivos
necesarios). Se menciona el fortalecimiento de los procesos de autoevaluacion institucional con el fin de
propiciar su uso como herramienta fundamental para la realizacién de los planes de mejoramiento de los
establecimientos educativos, labor que es organizada, coordinada y consolidada por las secretarias de
educacion.

Comentarios y

analisis del Parte de la problematica que se reconoce, es la de mejorar la equidad en la distribucion de los recursos e
referencial incentivar a las entidades territoriales y a los establecimientos educativos en el mejoramiento del acceso
y la permanencia escolar. De igual forma, se busca mejorar la asignacién de recursos a las entidades
territoriales con mayores rezagos educativos, mayor ruralidad y que atienden poblacién vulnerable y
diversa. Sin embargo, dicho incremento en la asignacién de recursos solo se vera reflejado en el
presupuesto de la Secretarias. Tan solo con los recursos de gratuidad, via Sistema General de
Participaciones, se busca girarlos directamente a los establecimientos educativos.

Revisadas las apuestas para el fortalecimiento de la gestion educativa, se encuentra que lo que se busca
es robustecer la capacidad de las Secretarias de Educacion principalmente. Se menciona que se mejorara
el tema de asignacion y seguimiento del recurso financiero y del humano, para los lineamientos solo
plantean el ejercicio de alimentar informacién en un aplicativo por parte de los colegios para el MEN.
Para ello, el Ministerio buscara mejorar la capacidad de planeacion, presupuestacion, ejecucion y
seguimiento a los recursos dirigidos al sector educativo. Lo hara mediante asistencia técnicay
capacitacion a los encargados del manejo de recursos en las administraciones territoriales y a los
directivos de los establecimientos educativos estatales y con programas para fortalecer las competencias
y desarrollo profesional de los rectores.

En ninguna parte del documento se menciona la autonomia del colegio en materia administrativa y de
gestidn presupuestal. Todo parece indicar que dicha autonomia seguira siendo potestad de las secretarias
de educacidn, y los colegios no tienen mds opcidn que verse abocados a depender de los entes
territoriales.
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NOMBRE Informe de Rendicidn de Cuentas Plan De Desarrollo "Bogota
DOCUMENTO Positiva Para Vivir Mejor" a 31 de diciembre de 2011

Parte del
Documento

NIVEL MICRO

Varios numerales

Nombre y Unidad
Organizacional

Secretaria de Planeacion Distrital

Fecha de

Publicacién Diciembre de 2011

Constitucién Politica de Colombia

Ley 152 de 1994

Decreto Ley 1421 de 1994

Acuerdo 12 de 1994

Acuerdo 308 de 2008

- Meta Plan de desarrollo

- Prioridades Educativas

- Inversién en Educacion

- Logros y avances

- Retrasos y soluciones

- Beneficios

El acceso a la informacién es una de las condiciones que se requiere para que la comunidad pueda

participar realmente en el quehacer publico. De ahi la importancia que tiene para la Veeduria Distrital

Descripcién de la que la ciudadania confie en que lo consignado en el Informe de Rendicion de Cuentas, tiene

correspondencia con la realidad. En espacios como el de la rendicion de cuentas se hacen visibles las

autoridades y su gestion. Si bien es cierto se presentaron desaciertos también es necesario reconocer que

problema la ciudad avanzé en temas como educacién, salud y empleo, de los que hay aprender y no repetir los

errores. El objetivo debe apuntar a continuar en la construccién de una ciudad cada vez mas equitativa,

incluyente, solidaria, respetuosa de la diferencia y sostenible.

El dispositivo inicia con una breve introduccion por parte de la Veeduria Distrital, presentando luego un

balance general por cada uno de los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo "Bogota Positiva, para vivir

mejor", en donde concentra su atencidn en la ejecucidn fisica y presupuestal, las proyecciones para la

Descripcién de los siguiente vigencia y el avance de los objetivos por programa. Presenta en seguido, los principales logros

(o)1 s Loy (= 1{=I30C [T asociados a las estrategias prioritarias de cada programa del plan, en cada uno de sus ejes.
dispositivo Posteriormente, realiza un balance sectorial de los logros alcanzados por cada entidad, sefialando los

cambios o mejoras evidenciadas, asi como los recursos invertidos, y dando a conocer las perspectivas y

retos, asi como las conclusiones generales del andlisis. Finalmente, presenta un balance del avance de

todos los indicadores del plan de desarrollo.

El informe es uno de los insumos del proceso de Rendicién de Cuentas, que realiza la Administracion

(&1 LTI B Distrital a los ciudadanos. Los ciudadanos cuentan con espacios como el de Rendicién de Cuentas en
GG TG [ EW donde la participacion toma cuerpo, se materializa. De esta forma se vive el cambio de una democracia
representativa a una participativa y pluralista, consagrado en la Constitucién Politica.

Red Documental
Basica

Identificacion
tipo de
Referencial

situacion

Planeacién Distrital, en coordinacidn con la Veeduria en su posicidén de ente de control y de participacion
Desde donde . ot T o o
' ciudadana, presenta el balance de la gestién de la administracién desarrollada en el Gltimo cuatrienio,
enuncia con base en la informacién reportada por cada entidad.

A quien va
G AP N[N TSI] A todas las autoridades distritales y, en especial, a la ciudadania bogotana.
enuncia

- Calidad de la educacion

- Transformaciones pedagdgicas para la calidad

- Reorganizacion curricular por ciclos

- Desempefio académico de los escolares

(o) de ) [e[0)\\[E59 N - Educacion publica totalmente gratuita

- Mejoramiento de la infraestructura escolar y dotacion de colegios
- Gastos del sector educativo

- Participacion Educativa

- Perspectivas y Retos
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Contenido de las
proposiciones del
referencial

Comentarios y
analisis del
referencial
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Pdag. 43. La administracion distrital con el propésito de mejorar la calidad de la educacidn, inicialmente,
centro su accionar en la generacidn de condiciones materiales y administrativas (creando espacios y
mejorando los ambientes para el aprendizaje), después de efectuar avances significativos en estos temas
el plan de desarrollo de la Bogota positiva, se orientd en lograr una educacién publica identificada por la
calidad de los aprendizajes obtenidos por los estudiantes y la pertinencia de los procesos de ensefianza
efectuados en los ambientes escolares, teniendo como base el reconocimiento, respeto y garantia de los
derechos humanos.P4g. 44. se implementaron en 335 colegios transformaciones pedagdgicas para la
calidad de la educacién, teniendo como eje la reorganizacion curricular por ciclos, que, a partir del
reconocimiento de la autonomia escolar, propicia el ejercicio colectivo de maestros, maestras y directivos
docentes, la promocion y acompafiamiento de innovaciones, experiencias y proyectos de investigacion
educativa y pedagodgica.Pag. 48. Las transformaciones efectuadas a través de estrategias como la
reorganizacion curricular por ciclos, permitieron mejorar el desempefio académico de los escolares,
prueba de ello son los resultados de las pruebas ICFES 2010, donde el 39% de los colegios oficiales se
ubicaron en categorias superiores, frente a un 18% con el que se contaba en el afio 2008... De otro lado,
durante la Administracion Bogota Positiva los estudiantes de colegios oficiales de Bogota obtuvieron
promedios mds altos en las pruebas externas que los obtenidos por los estudiantes de los colegios
oficiales de todo el pais, gracias a la efectividad de los programas y proyectos de la Secretaria de
Educacién y la Administracion Distrital para mejorar el aprendizaje, las habilidades y el desarrollo
cognitivo de los jovenes capitalinos, los cuales se traducen en una educacidn de calidad.Pég. 50. (...) a
partir del afio 2010, la Secretaria de Educacion del Distrito garantizd el acceso a la educacién publica
totalmente gratuita a todos los nifios, nifias y jovenes registrados en el sistema educativo oficial; es decir,
esta politica dejo de ser focalizada para constituirse en una politica universal (...) el Distrito Capital se
consolidé como la primera ciudad del pais en alcanzar gratuidad total al 100% de la poblacién
escolar.Pag. 54. Las mejoras en las instalaciones fisicas de los planteles educativos favorecen el clima
escolar y tienen un impacto positivo sobre la conducta y aspectos cognoscitivos de los estudiantes. Los
ambientes educativos que gozan de una buena iluminacién natural, una acustica adecuada y una
temperatura confortable, tienen influencia positiva en el comportamiento, la atencioén, la concentracién y
el rendimiento académico de los (as) estudiantes y los maestros(as).Pag. 266. Se llevo a cabo
mejoramiento de la infraestructura escolar y dotacidn de colegios, para combatir la pobreza y luchar por
la equidad social.Pag. 275. los estudiantes de colegios oficiales de Bogota obtuvieron promedios mas
altos en las pruebas externas que los obtenidos por los estudiantes de los colegios oficiales de todo el
pais, debido a las acciones tendientes a mejorar el aprendizaje, las habilidades y el desarrollo cognitivo de
los jévenes capitalinos, las que conllevan a una educacién de calidad. en la prueba PISA aplicada en el
2009 para una muestra ampliada de estudiantes de Bogot3, los resultados estan cercanos a los
conseguidos por Chile, pais latinoamericano que se ubica en el primer lugar. Cotejando los resultados de
Colombia con Bogota, se observa que la ciudad estd en promedio 25 puntos por encima de la media del
pais.Pag. 277. Los gastos mas distintivos del sector educativo corresponden a inversiones en némina,
subsidios, alimentacidn escolar, operacidn de colegios, transporte escolar, etc.; y se establecen como
gastos recurrentes, como compromisos inevitables que van orientados a garantizar la operacidn de los
colegios y la cobertura existente del servicio educativo, por lo que se repiten periédicamente y cuentan
con las mayores asignaciones presupuestales respecto a la inversion total.Pag. 145. Con los ejercicios de
presupuestos participativos se hizo realidad que nuevos y mas ciudadanos pudieran decidir sobre la
ejecucion de los recursos publicos. Este mecanismo marca el inicio del sistema distrital de presupuestos
participativos y permitira avanzar en su consolidacién.Pag. 279. Perspectivas y Retos. Fortalecer el colegio
como unidad pedagdgica, organizacional, administrativa y participativa, al igual que el vinculo escuela —
familia — comunidad

Se observa una preocupacion por el mejoramiento de la calidad educativa, sin embargo, la misma ha
estado sujeta a las grandes inversiones realizadas desde la Secretaria de Educacion a través de sus
proyectos. Se destaca la iniciativa de universalizar la gratuidad educativa en todos los niveles del sector
educativo de la educacidn prescolar, basica y media, con lo cual se destinaron recursos fijos a los colegios,
aungue buena parte de su destinacion fuese determinada por la SED. El informe destaca que los gastos
mas distintivos del sector educativo corresponden a inversiones en némina, subsidios, alimentacion
escolar, operacién de colegios, transporte escolar, entre otros, los cuales se establecen como gastos
recurrentes, como compromisos inevitables que van orientados a garantizar la operacidon de los colegios y
la cobertura existente del servicio educativo, por lo que se repiten periddicamente y cuentan con las
mayores asignaciones presupuestales respecto a la inversion total, lo cual refuerza la idea de que la
mayor parte de los recursos para financiar la educacién publica no son administrados por los colegios
distritales y dependen de las gestiones de la Secretaria de Educacion Distrital. No se observan logros
asociados con el fortalecimiento de la autonomia escolar de los colegios, ni en lo pedagdgico y mucho
menos, en lo administrativo. Tan solo se menciona el asunto como parte de las perspectivas y retos que
plantea Planeacion Distrital, dentro de los cuales se sefiala que la necesidad de fortalecer el colegio como
unidad pedagdgica, organizacional, administrativa y participativa, al igual que el vinculo escuela — familia
— comunidad.
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NOMBRE Informe de Rendicidn de Cuentas Plan De Desarrollo "Bogota
DOCUMENTO Humana" a 31 de diciembre de 2014
Parte del
Documento
NIVEL MICRO
Nombre y Unidad
Organizacional

Fecha de
Publicacion

Varios numerales

Secretaria de Planeacion Distrital

Marzo de 2015

Constitucidn Politica de Colombia
Ley 152 de 1994

Decreto Ley 1421 de 1994
Acuerdo 12 de 1994

Acuerdo 489 de 2012

Red Documental
Basica

Identificacion
tipo de
Referencial

- Meta Plan de desarrollo- Prioridades Educativas- Inversién en Educacién- Logros y avances-
Retrasos y soluciones- Beneficios

El plan de desarrollo “Bogotd Humana”, como un gran acuerdo de ciudad representa una estrategia
Descripcién de la integral de accidn social y administrativa, que de manera decidida dispuso sus recursos para enfrentar
todo tipo de segregacion, generar practicas ambientales limpias que contrarresten el cambio climatico y
potenciar la capacidad de gestidn de lo publico, no solo con calidad sino de forma transparente y
problema responsable con el patrimonio de la ciudad, que en ultimas debe redundar en apoyar los suefios de la
ciudadania bogotana por una vida digna.
El informe inicia con una breve introduccién acompafiada con cifras que describen el contexto
, socioecondmico de la capital del pais. En seguida, para cada uno de los ejes estratégicos del plan, el
DI TR ERBIN informe relaciona el balance de resultados alcanzados en cada objetivo, programa y estrategia del plan.
componentes s[-|]| Posteriormente presenta los aportes locales al Plan de Desarrollo Distrital y la ejecucién presupuestal del
dispositivo Plan de Desarrollo de manera global, por eje, por sector y por programa. También realiza un balance de la

ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial — POT en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana” y finaliza con el balance de la estrategia financiera del plan de desarrollo.
El informe es uno de los insumos del proceso de Rendicién de Cuentas, que realiza la Administracion

(o1 - [ (= {2 (e [e]) B Distrital a los ciudadanos. Los ciudadanos cuentan con espacios como el de Rendicién de Cuentas en
GG TENCT [ EN donde la participacion toma cuerpo, se materializa. De esta forma se vive el cambio de una democracia
representativa a una participativa y pluralista, consagrado en la Constitucién Politica.

situacion

Planeacién Distrital, en coordinacidn con la Veeduria en su posicién de ente de control y de participacion
ciudadana, presenta el balance de la gestién de la administracién desarrollada en el Gltimo cuatrienio,
con base en la informacién reportada por cada entidad.

Desde donde
enuncia

A quien va
G TR G N[O TTI] A todas las autoridades distritales y, en especial, a la ciudadania bogotana.
enuncia

- Escuelas inclusivas y nuevas generaciones de paz
- Calidad en la educacion publica

- Desarrollo y aplicacion de las Pruebas Ser

- Propuesta curricular integral de 40x40
(el ek (el [0]\'|39 - Curriculo para la excelencia académica

- Presupuesto en tecnologias

- Financiacion educacién maestros

- Educacién media fortalecida

- Mejoramiento de la infraestructura educativa
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Pag. 36. Los procesos adelantados en favor de crear escuelas inclusivas y nuevas generaciones de paz han
contribuido en la construccion de procesos educativos que valoran y respetan las diferencias dadas por la
cultura, la edad, el género, la condicidn o situacidn particular.

Pdag. 37. Bogotd Humana le apuesta a la calidad en la educacién publica. Adelantando un esfuerzo sin
precedentes en el pais, incorporando el desarrollo y aplicacion de las Pruebas Ser para evaluar las nuevas
dindmicas de aprendizaje, en coherencia con la propuesta curricular integral de 40x40. Los resultados de
las Pruebas Saber 11 han mostrado la reduccion a 17% en la brecha de los colegios Oficiales 60.2% y
Privados 77.2% clasificados en las categorias Muy Superior, Superior y Alto.

Pag. 38. El curriculo para la excelencia académica y la formacidn integral 40x40 beneficia a 188.434
estudiantes. Se incrementd el presupuesto en tecnologias que ha beneficiado a 734.359 estudiantes con
la ampliacién del ancho de banda de 2 a 30 Megas en 580 sedes educativas (345 colegios) y con la
Contenido de las EuigEz! de 19.185 equipos de computo a colegios para uso pedagdgico. Se financia hasta el 70% del valor
de los postgrados (especializacion, maestria y doctorado) de 4.926 maestras y maestros del Distrito
(2.071 en 2013 y 2.855 en 2014), en 17 universidades. Educacién media fortalecida implementada en 266
referencial colegios ha beneficiado a 85.099 estudiantes matriculados en grados 10y 11.

Pag. 47. Mejoramiento de la infraestructura educativa. En aras de garantizar un habitat escolar adecuado
con espacios éptimos y seguros, a 2014 los avances en infraestructura son la construccién y adecuacién
de diez (10) colegios, la terminacion de ocho (8) colegios, la entrega de trescientas noventa y cinco (395)
aulas para primera infancia y la realizacién de doscientas veinticuatro (224) obras menores de adecuacion
y mejoramiento de infraestructura.

Pdag. 84. El fortalecimiento de las relaciones entre el nivel central y local implica emprender ajustes tanto
desde el punto de vista politico y técnico para mejorar la capacidad de los gobiernos locales con el objeto
que se puedan tomar decisiones eficientes en la jurisdiccion de sus territorios.

Pég. 119. El sector de educacién ejecutd $6.3 billones. Esta cifra corresponde al 26.97% del total de
recursos comprometidos para las vigencias 2012 a 2014, periodo en cual se comprometieron en el
89.31% de los recursos asignados.

proposiciones del

El informe no detalla con profundidad los logros del sector educativo, bien porque buscaron resumir al

. maximo el contenido de la informacidn o bien porque los logros no son suficientemente significativos. Las

o] I ETTERE onclusiones y alcances de la gestion realizada en el plan "Bogotd Humana" se concentran principalmente
analisis del en asuntos que relacionan con la calidad educativa, en términos de resultados en pruebas de estado y el
referencial desarrollo de estrategias en el colegio, tales como escuelas inclusivas, generaciones de paz, formacion

integral en la jornada ampliada de 40 x 40, mejoramiento de la infraestructura educativa y el

fortalecimiento de las TICs. No se aprecia ningun asunto relacionad con la autonomia escolar.

NOMBRE
DOCUMENTO
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Documento
NIVEL MICRO
\[oT TSR ET M Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria de Educacion de Bogota - Oficina Asesora de
Organizacional EEEREEIELN
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Publicacion

Balance de Gestion Sector Educacion 2008-2012

Varios numerales

Septiembre de 2011

Constitucion Politica de Colombia
Ley 152 de 1994

Decreto Ley 1421 de 1994
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Acuerdo 308 de 2008
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- Prioridades Educativas
G ENITTETO - Inversion en Educacion
tipo de - Logros y avances
Referencial - Retrasos y soluciones
- Beneficios
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Desde donde
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A quien va
dirigido lo que
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PROPOSICIONES

INFORMES DE GESTION

El sector educativo en el marco del Plan de Desarrollo: Bogota Positiva 2008-2012, se propuso como
objetivo primordial garantizar a todos los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de Bogotad, las condiciones
adecuadas para disfrutar el derecho a una educacion de calidad, que contribuya a la construccion de una
ciudad mas justa y democratica, pacifica, segura, incluyente y equitativa, en la que todos sus habitantes
sean respetuosos de los derechos, la diversidad y el pluralismo.

El informe consolida la informacién del sector educativo de Bogota, esto es, Secretaria de Educacion, el
Instituto Distrital para Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP- y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas. Después de una muy corta introduccidn, se presenta la relacion de los
principales logros del sector asociados a cada uno de los programas del plan de desarrollo. Luego se
sefialan los impactos generados por el sector en materia de coberturas, tasas de eficiencia, e indicadores
de accesibilidad, adaptabilidad, disponibilidad y aceptabilidad. También se destacan los recursos
invertidos por el sector y se establecen las fortalezas que se deben mantener. Finalmente, se presentan
retos sectoriales a manera de recomendaciones para la siguiente administracion distrital.

Bajo el enfoque de una Ciudad de derechos, que reconoce, restablece, garantiza y ejerce los derechos
individuales y colectivos, el informe presenta las gestiones adelantadas por la administracion en el
desarrollo de la politica publica educativa para garantizar a todos los nifios, nifias y jévenes de la ciudad el
goce efectivo del derecho a la educacidén, por medio del mejoramiento de las condiciones de accesibilidad
(derecho al acceso a la ensefianza), adaptabilidad (derecho a la permanencia), aceptabilidad (derecho a la
calidad), y asequibilidad (derecho a la disponibilidad), temas en los que se ha centralizado la rendicién de
cuentas de los logros del sector durante el periodo 2008-2011.

Es la voz de la Secretaria de Educacidn de Bogota, que busca rendir cuentas de las gestiones realizadas
para atender los compromisos educativos previstos en el plan de Desarrollo de la ciudad y el
correspondiente Plan Sectorial de Educacidn para el periodo 2008-2012.

Va dirigido a los entes de control y a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares,
docentes, directivos docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Educacion gratuita

- Reorganizacion curricular por ciclos

- Lectura, escritura y oralidad en todos los ciclos y dreas del curriculo escolar
- Uso adecuado del tiempo extraescolar

- Proyectos Ambientales Escolares

- Uso pedagdgico de la informatica y las tecnologias de la informacién y la comunicacién
- Desarrollo profesional y cultural de docentes y directivos docentes

- Resultados Pruebas ICFES

- Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios

- Bienestar y apoyo a los estudiantes

- Oportunidades en educacién superior

- Mayor inversion directa que hace la SED por estudiante

- Presupuestos con participacion y Planeacion Participativa

- Sistema de Evaluacion Integral de la Calidad de la Educacién




Anexo B: Caracterizacion Documentos de Referencia 231
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proposiciones del
referencial

Comentarios y
analisis del
referencial

INFORMES DE GESTION

Pag. 7. Acceso totalmente gratuito para todos y todas las estudiantes del sistema educativo oficial. Las
transformaciones pedagdgicas y mejoramiento de las condiciones de la ensefianza y el aprendizaje son
indispensables para que los colegios puedan impartir una educacién de calidad. Por tal razén la Secretaria
de Educacion del Distrito logrd: renovar y mejorar las practicas pedagdgicas a través de la reorganizacion
curricular por ciclos en 335 colegios; la incorporacion de la lectura, la escritura y la oralidad en todos los
ciclos y areas del curriculo escolar de 358 colegios oficiales; (...); el uso adecuado del tiempo extraescolar
para 177.930 estudiantes que participaron en clubes de astronomia, escuelas deportivas, artes y
manualidades; ; el aprovechamiento de la Ciudad como escenario de aprendizaje a través de
expediciones pedagdgicas; la implementacion de Proyectos Ambientales Escolares en 293 colegios; la
articulacion y especializacion de la educacion media en 121 colegios;Pag. 8. ...el fomento al uso
pedagdgico de la informatica y las tecnologias de la informacidén y la comunicacion en 358 colegios
oficiales; el desarrollo profesional y cultural de 46.434 docentes y directivos docentes con programas de
formacion en sus diferentes modalidades. De otra parte, un nimero significativo de colegios oficiales se
ubicaron en los rangos alto, superior o muy superior en las pruebas ICFES. De los 358 colegios oficiales de
Bogota el 39% se clasificaron en las categorias superiores. Mejoramiento de la infraestructura y dotacion
de colegios (14 colegios nuevos, 84 con reforzamiento y 36 con ampliaciones).Pag. 9. Bienestar y apoyo a
los estudiantes del sistema educativo oficial (39.873 nifios y nifias se beneficiaron con rutas escolares,
16.779 adolescentes y 43.576 jovenes menores de 19 afios recibieron un subsidio de transporte
condicionado), Mejor educacién media y mayores oportunidades en educacién superior (cualificacion de
la educacién media en 121 colegios y 22.336 jovenes fueron apoyados para que accedieran a la educacion
técnica, tecnoldgica y superior)Pag. 22. La Secretaria de Educacion del Distrito ha incrementado afio tras
afio la vinculacién y permanencia de estudiantes en situacidon de desplazamiento, brindando una atencién
integral que dignifica la calidad de vida de estas personas. Al inicio de la Administracién Bogota Positiva,
en el afio 2008, se registraron 23.258 y para el afio 2009 la matricula se incrementd casi en un 94%
llegando a 45.112 escolares.Pag. 31. El costo de la canasta educativa minima por estudiante en Bogota
para 2011, se estimd en $1.714.454. La inversion directa que hace la SED por estudiante es de
$2.147.949. De este total la nacidn aportd el 63% es decir $1.351.443, el 37% restante se financia con
recursos del Distrito y se destinan a cubrir la canasta minima y a programas de permanencia y
mejoramiento de la calidad.Pég. 34. se fortalecid el programa de presupuestos con participacion
mediante la Resolucion 280 del 16 de febrero de 2010 “por la cual se establece el programa Presupuestos
Participativos en todos los colegios oficiales de Bogotad y los lineamientos generales para la construccién
participativa del presupuesto de inversion no recurrente de los proyectos de la SED”. En el marco del
proceso de Planeacidn Participativa del Presupuesto de Inversidn en Educacion SED 2012, 232.595
personas participaron, cifra significativa frente al resultado del mismo proceso en el afio 2010 que fue de
106.411 y en el 2009, de 8.285 votos vélidos.Pag. 36. La evaluacion de los aprendizajes en el Plan de
Desarrollo Bogota Positiva, fue considerada como una herramienta pedagdgica para el mejoramiento de
la calidad de la educacion y concebida como un proceso integral, dialégico y formativo, ya que reconoce
la relacion permanente y vivencial entre tres ambitos fundamentales de la educacién: la evaluacion de los
aprendizajes de los estudiantes, la evaluacion de las practicas profesionales de los maestros y la
evaluacion de la gestion institucional realizada en los colegiosPag. 46. Uno de los retos para la siguiente
administracion es el de Fortalecer el colegio como unidad pedagdgica, organizacional, administrativa y
participativa, para ellos se plantea que dentro de los factores asociados a la calidad se encuentra el del
tipo de organizacidn escolar, las practicas pedagdgicas impulsadas en el aula, y todo el conjunto de
aspectos de gestion administrativa, organizacional, pedagdgica que caracterizan a la escuela como nucleo
de la ensefianza y el aprendizaje.

Se observa la intencion de la Secretaria de Educacién por impulsar iniciativas que permitan el
mejoramiento de la calidad de la educacién publica del distrito. Fueron muchas las estrategias
adelantadas, sin embargo, casi todas ellas se hicieron directamente desde la SED. El colegio fue
protagonista directo en muy pocos programas, tales como a través del Sistema de Evaluacion Integral de
la Calidad de la Educacion, en donde pudo conocer, analizar y tomar decisiones con los resultados de
diferentes evaluaciones que se les han aplicado, asi como a través de la estrategia de Planeacion y
presupuestos Participativos, en donde a nivel local, los diferentes actores de la comunidad educativa
pudieron debatir sus necesidades e intereses, permeando una pequefia parte del presupuesto de la SED
para atender sus necesidades de inversidn prioritarias. El informe no permite evidenciar algin grado de
autonomia del colegio, ni en los temas pedagdgicos, ni mucho menos los administrativos.
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NOMBRE Informe de Plan de Desarrollo Bogota Humana a 31 de diciembre de
DOCUMENTO 2014
Parte del
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NIVEL MICRO
\ [Tl JERTAULGTET M Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria de Educacion de Bogota - Oficina Asesora de
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Varios numerales

Diciembre de 2014

Constitucidn Politica de Colombia
Ley 152 de 1994

Red D I
ed Documenta Decreto Ley 1421 de 1994

Basica Acuerdo 12 de 1994
Acuerdo 489 de 2012
- Prioridades Educativas
Identificacion - Inversidn en Educacién
tipo de - Logros y avances
Referencial - Retrasos y soluciones
- Beneficios

DI TG REERER £ atencion del objeto del plan de desarrollo, se busca mejorar el desarrollo humano de la ciudad, dando
situacion prioridad a la infancia y adolescencia con énfasis en la primera infancia y aplicando un enfoque diferencial
problema en todas sus politicas.

El informe se presenta en el marco del documento de rendicidén de cuentas presentado a la Contraloria
Descripcion de los Distrital de Bogotd (CBN 1014). Inicia con una corta introduccion, para luego concentrase en la
descripcion de las metas de resultado de cada uno de los proyectos prioritarios previstos en los

X . programas que conforman los ejes estratégicos del plan de desarrollo Bogota Humana. Para cada meta
dispositivo de resultado se plantean los retrasos y soluciones, asi como los logros y/o avances y los correspondientes
beneficios.

En el marco del Plan de Desarrollo 2012-2016 "Bogota Humana", el informe busca presentar los
resultados correspondientes con las metas establecidas en los Ejes “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion” y “Una Bogotd que defiende y fortalece lo publico”, en los Programas

| “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia” que aporta en tres proyectos prioritarios, en el
de lo que enuncia Programa “Construccion de saberes, educacién incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y
aprender”, con cuatro proyectos prioritarios y en el Programa “Transparencia, probidad, lucha contra la
corrupcién y control social efectivo e incluyente” con un proyecto prioritario.

componentes del

Caracterizacion

Desde donde Es la voz de la Secretaria de Educacidn de Bogota, que busca rendir cuentas de las gestiones realizadas
para atender los compromisos educativos previstos en el plan de Desarrollo de la ciudad y el

enuncia correspondiente Plan Sectorial de Educacion para el periodo 2012-2014.

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a los entes de control y a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares,
docentes, directivos docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Gratuidad Educativa: modelo de distribucién mas eficiente
- Perspectiva de género y enfoque diferencial

- Acceso a Internet de alta velocidad

- Jornada Educativa de 40 Horas Semanales

- Fortalecimiento Primera Infancia

- Media Fortalecida

- Ciudadania y Convivencia

- Aumentd de planta docente del Distrito

- Infraestructura educativa

- Modelo de desconcentracion de la gestion en SED, DILES y colegios
- Acreditacion institucional

- Sistema de evaluacion de la calidad de la educacién

PROPOSICIONES
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Pdag. 6. Con la estrategia de gratuidad, se evidencio la necesidad de contar con un modelo de distribucion
mas eficiente, que compense los costos en los que incurren los establecimientos educativos del sector
oficial al implementar programas y estrategias definidas por la Secretaria de Educacion Distrital, con el fin
de brindar una educacion de calidad. Pag. 7. 100% de los colegios atienden a la poblacién escolar con
perspectiva de género y enfoque diferencial para una escuela libre de discriminacion teniendo en cuenta
a las poblaciones. Pag. 9. 580 sedes de los colegios con acceso a Internet de alta velocidad (minimo 30
MB), 650 sedes con cableado de fibra dptica, que benefician a 734.359 estudiantes.

Pag. 10. Con el fin de garantizar la prestacion del servicio educativo en la Jornada Educativa de 40 Horas
Semanales, Primera Infancia, Media Fortalecida y Ciudadania y Convivencia, se aumenté la planta
docente del Distrito en 2,571 docentes profesionales y docentes auxiliares en los niveles de Preescolar,
Basica y Media que se ofrecen en los colegios oficiales de la SED, para garantizar el talento humano
necesario para el desarrollo de estos ejes tematicos.

Contenido de las Pdg. 13. Construir o adecuar 10 colegios nuevos. (7 en lotes nuevos y 11 restituidos en predios
preexistentes, que constituyen el primer paso de un proceso progresivo de reconstruccion y
reforzamiento de otras infraestructuras educativas que lo requieran) y terminacion de 8 colegios que se
referencial encontraban inconclusos de la administracién anterior.

Pég. 22. Garantizar que 188.434 nifios/as y adolescentes se beneficien con una jornada escolar de 40
horas semanales.

Pag. 31. La meta de 100% de los colegios y direcciones locales fortalecidos con un modelo de
desconcentracidn de la gestion, se ejecuté mediante el proyecto “Mejor Gestidn “que permitid
transformar el modelo de gestidn y operacidn de la SED a partir de la implementacién de cambios que
impacten de manera integrada y arménica las distintas dimensiones de la organizacion (estructura,
procesos y procedimientos, sistemas de informacion, talento humano y cultura organizacional)

Pag. 35. Frente a la meta de acreditacion institucional para la calidad disefiado e implementado en el 20%
de los colegios de la ciudad, se construyé el modelo y se inicid la etapa de autoevaluacién por parte de las
29 instituciones educativas que estan participando en el pilotaje del modelo.

Pag. 39. Sistema de evaluacidn de la calidad de la educacién unificado y de monitoreo al Plan Sectorial de
Educacién

Revisando los beneficios de lo que la administraciéon denomina "modelo de distribucion mas eficiente",
no se aprecia ninguno relacionado directamente con el colegio y su autonomia. Se observa ademds un
incumplimiento generalizado de las metas previstas en el plan, en especial las de caracter innovador
relacionadas con la inversidn en colegios (talento humano, infraestructura y dotacién educativa, TICs,
Comentarios y estudiantes beneficiados del proyecto 40X40). El mencionado modelo de desconcentracion de la gestion
para el fortalecimiento de colegios y direcciones locales solo planted iniciativas que son autonomia
exclusiva de Secretaria de Educacidn (estructura, procesos y procedimientos, sistemas de informacion,
referencial talento humano y cultura organizacional) y no del colegio o de la DILE. En lo que tiene que ver con el
modelo de acreditacidn educativa, cuya base es la estrategia Plan Institucional de Mejoramiento Anual -
PIMA- no se menciona informacién alguna en el documento, a pesar que con el PIMA el colegio tiene
cierta autonomia presupuestal (aunque minima). Tampoco se mencionan beneficios del Sistema de
evaluacion de la calidad de la educacién en los colegios.

proposiciones del

analisis del
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Informe CBN 1014 Bogota Humana 2013 Sector Educacion

Proyecto prioritario Fortalecimiento de las Instituciones Educativas

Secretaria de Educacion de Bogota - Oficina Asesora de Planeacién
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Diciembre de 2013

CELIDLTERIEI Plan de Desarrollo de Bogota HumanaBases plan Sectorial de Educacién 2012-
Basica 2016Proyectos de Inversidn secretaria de educacion
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- Meta Plan de desarrollo
- Prioridades Educativas
- Inversién en Educacion
- Logros y avances

- Retrasos y soluciones

- Beneficios

Identificacion
tipo de
Referencial

Se requiere un modelo de gestion y operacion de la SED que facilite el proceso de desconcentracidn con
DI TG R ERER ¢ fin de brindarle mayor autonomia y libertad de accién en la gestion institucional a direcciones locales y
situacion colegios de la SED. De otra parte, se requiere un modelo de acreditacién institucional para todos los

problema colegios oficiales de Bogota para promover, aplicar y poner en funcionamiento procesos de mejora
continua de la calidad en las instituciones educativas distritales.
El dispositivo esta organizado asi: en primer lugar, relaciona las metas del plan de desarrollo y sus
Descripcién de los correspondientes indicadores; en segundo lugar, relaciona los principales retrasos que han ocurrido en la
(o) oLl LI [ ejecucion, asi como las soluciones que llevd a cabo la administracion; en tercer lugar se sefiala los

dispositivo principales logros y avances con relacién al compromiso de meta plan; y finalmente, se establecen los
beneficios que se han logrado con la implementacion del programa o proyecto analizado.
Modelo de gestion y operacidn de la SED a partir de la implementacién de cambios que impacten de
manera integrada y armonica las distintas dimensiones de la organizacién. Proceso de desconcentracion
de la gestién que implica el desarrollo de una serie de actividades relacionadas, especialmente con el
mejoramiento de procesos y procedimientos. Estrategias para mejorar procesos y priorizar inversiones
que le permitan al nivel central de la entidad, desconcentrar tramites y procedimientos, con el fin de
brindarle mayor autonomia y libertad de accién en la gestion institucional a Direcciones Locales y colegios

(-1 [ (= {216 [s]) B de la SED. Modelo de acreditacion institucional para todos los colegios oficiales de Bogota para

NG ENEGTG [ EN promover, aplicar y poner en funcionamiento procesos de mejora continua de la calidad en las
instituciones educativas distritales. Articulacion de los elementos conceptuales y los resultados del
Sistema de Evaluacion Integral para la Calidad de la Educacién -SEICE- y del Plan Institucional de
Mejoramiento Anual -PIMA-. Instrumento para generar informacion permanente para todos los colegios
en Bogota, con la que se puede optimizar el proceso de toma de decisiones en los niveles central, local e
institucional de la SED, mejorar la calidad de la educacién y los procesos de evaluacién y planeacién en el
sector educativo de Bogota.

Desde donde Los gerentes de los proyectos de la Secretaria de Educacion de Bogota justifican su accionar y la ejecucion
enuncia de sus recursos en funcién de los compromisos con el plan de desarrollo

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Modelo de gestion y operacion de la SED

- Proceso de desconcentracion de la gestion

- Estrategias para mejorar procesos y priorizar inversiones

212 {e]de ks [e][0],'|259 - Modelo de acreditacion institucional

- Articulacion de los elementos conceptuales y los resultados del Sistema de Evaluacion Integral para la
Calidad de la Educacion -SEICE- y del Plan Institucional de Mejoramiento Anual -PIMA-

- Instrumento para generar informacion permanente para todos los colegios en Bogota.
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El proyecto “Mejor Gestion” permite transformar el modelo de gestidn y operacion de la SED a partir de
la implementacion de cambios que impacten de manera integrada y armdnica las distintas dimensiones
de la organizacidn (estructura, procesos y procedimientos, sistemas de informacion, talento humano y
cultura organizacional) en los niveles central, local e institucional, con el fin de mejorar la gestion en
términos de eficiencia, eficacia y transparencia para contribuir a asegurar la prestacion del servicio
educativo con altos niveles de calidad. El proceso de desconcentracidn de la gestion implica el desarrollo
de una serie de actividades relacionadas, especialmente con el mejoramiento de procesos y
procedimientos.(p. 40)
Con la ejecucién del proyecto Mejor Gestiodn, es posible establecer estrategias, mejorar procesos y
priorizar inversiones que le permitan al nivel central de la entidad, desconcentrar tramites y
procedimientos, con el fin de brindarle mayor autonomia y libertad de accién en la gestion institucional a
Direcciones Locales y colegios de la SED. Se espera con ello, mejorar el servicio al ciudadano a través de
Contenido de las (EPEsySrn y redisefio de la estructura, procesos, sistemas de informacién, infraestructura y talento
proposiciones del (IYERA{-R]

referencial La SED a través del proyecto “Pensar la educacion” se enfoca en disefiar, concertar e implementar un
modelo de acreditacidn institucional para todos los colegios oficiales de Bogota. Adjudicacion del
concurso de méritos SED-CM-DEE-109-2013 con el objeto de "Disefiar, estructurar e implementar un
modelo de mejoramiento de la calidad educativa propio de la Secretaria de Educacién del Distrito, para
promover, aplicar y poner en funcionamiento procesos de mejora continua de la calidad en las
instituciones educativas distritales". La ejecucion de este objeto garantiza el inicio de las actividades de
acreditacion en los colegios. Si el modelo de acreditacidn se construye articulando los elementos
conceptuales y los resultados del Sistema de Evaluacién Integral para la Calidad de la Educacion -SEICE- y
el Plan Institucional de Mejoramiento Anual -PIMA-, se lograria conciliar y consolidar en la ciudad un
instrumento que generaria informacidn permanente para todos los colegio en Bogotd, con la que se
puede optimizar el proceso de toma de decisiones en los niveles central, local e institucional de la SED, se
mejoraria la calidad de la educacién, asi como sus procesos de evaluacién y planeacién en el sector
educativo de Bogota (p. 44).

. El fortalecimiento de la gestion de colegios y direcciones locales obedece a estrategias que son
O] [ ETERA 5 tonomia de la secretaria de educacion y no de los colegios. En cuanto a la acreditacion institucional,
analisis del solo se le brinda importancia como elemento de flujo de informacién para la toma de decisiones, mas no
referencial como una herramienta con la cual el colegio podria propiciar y demostrar que con la autonomia escolar
se generarian mejores condiciones para optimizar calidad en la educacién publica.

NOMBRE
DOCUMENTO

Parte del
Documento

NIVEL MICRO

Informe Rendicidon de cuentas Sector Educativo 2011

Todo el documento

Nombre y Unidad
Organizacional
Fecha de
Publicacion

Secretaria de Educacion de Bogota - Oficina Asesora de Planeacién

Diciembre de 2012

Plan de Desarrollo de Bogota Positiva
Plan Sectorial de Educacién 2008-2012
Proyectos de Inversion secretaria de educacion

Red Documental
Basica

- Prioridades Educativas
G ENITTTET - Inversion en Educacion
tipo de - Logros y avances
Referencial - Retrasos y soluciones
- Beneficios

El sector educativo en el marco del Plan de Desarrollo: Bogota Positiva 2008-2012, bajo el enfoque de una
Descripcién de la Ciudad de derechos que reconoce, restablece, garantiza y ejerce los derechos individuales y colectivos, se
propuso como objetivo primordial garantizar a todos los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de Bogota,
las condiciones adecuadas para disfrutar el derecho a una educacién de calidad, que contribuya a la
problema construccién de una ciudad mas justa y democratica, pacifica, segura, incluyente y equitativa, en la que
todos sus habitantes sean respetuosos de los derechos, la diversidad y el pluralismo.

situacion
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Descripcion de los El dispositivo describe en primera instancia los principales logros del sector educativo, luego los impactos
generados y reflejados en sus tasas de eficiencia y en indicadores del derecho a la educacién.

X . Posteriormente detalla las fortalezas y los recursos invertidos. Finalmente plantea una serie de retos
dispositivo sectoriales para la siguiente administracion.

La reorganizacién por ciclos se fundamenta en el respeto por la autonomia escolar.

Las inversiones en dotacion e infraestructura favorecen el clima escolar y el rendimiento de los
estudiantes.

Ambientes educativos adecuados tienen influencia positiva en el comportamiento, la atencion, la

1| concentracion y el rendimiento académico de estudiantes y los maestros.

de lo que enuncia La escuela es un escenario fundamental para profundizar las relaciones de solidaridad y compromiso
social

El tipo de organizacion escolar y el conjunto de aspectos de gestién administrativa, organizacional,
pedagdgica que caracterizan a la escuela favorecen el éxito del estudiante.

Desde donde La Oficina Asesora de Planeacidn y el Despacho del Secretario de Educacién de Bogota argumentan los
alcances y fundamentos de su gestion en cumplimiento de los compromisos con el plan de desarrollo y de
las necesidades educativas de la ciudad.

componentes del

Caracterizacion

enuncia

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Reorganizacion por ciclos

- Infraestructura y dotacion colegios

- Ambientes educativos

- Realizacién plena del derecho a la educacion

- Organizacion escolar, practicas pedagogicas impulsadas en el aula, y aspectos de gestién administrativa,
organizacional, pedagdgica que caracterizan a la escuela como nucleo de la ensefianza y el aprendizaje.

PROPOSICIONES

El respeto por la autonomia escolar y las dindmicas propias de cada colegio son la base de la propuesta
educativa de reorganizacion por ciclos, que implementada exitosamente en todas sus fases, permitira
superar los problemas de la desarticulacion de los niveles y grados, el desequilibrio del proceso de
ensefianza-aprendizaje y la fragmentacion del conocimiento (p. 35)
Las mejoras en las instalaciones fisicas de los planteles educativos favorecen el clima escolar y tienen un
impacto positivo sobre la conducta y aspectos cognoscitivos de los estudiantes. Los ambientes educativos
que gozan de una buena iluminacion natural, una acustica adecuada y una temperatura confortable,
tienen influencia positiva en el comportamiento, la atencidn, la concentracién y el rendimiento
(o IR ERERR o cadémico de los (as) estudiantes y los maestros(as) (p. 24)
(o] Lo [HGEIM Las presiones originadas desde los procesos de marginacion, exclusion y pobreza se conviertan o no, en
referencial barreras inamovibles que impidan la realizacion plena del derecho a la educacién. En un contexto en el
que referentes colectivos tradicionales se hacen difusos (partidos politicos, clases sociales, organizaciones
barriales y comunitarias), la escuela se convierte en un escenario fundamental para profundizar las
relaciones de solidaridad y compromiso social que refuerzan la construccidn de un tejido social incluyente
y democratico. Las condiciones materiales de vida y las caracteristicas socioculturales de las familias
determinan el desarrollo de actitudes y expectativas que no siempre favorecen al éxito escolar de los
nifios. Sin embargo, esto se ve reforzado por el tipo de organizacion escolar, practicas pedagogicas
impulsadas en el aula, y todo el conjunto de aspectos de gestidn administrativa, organizacional,
pedagdgica que caracterizan a la escuela como nucleo de la ensefianza y el aprendizaje (p. 46)
) Plantea el tema de la autonomia escolar como un elemento meramente de caracter pedagdgico. Alude la
(I GENIETERAI e matica de la infraestructura y dotacién como factor trascendente en el rendimiento escolar, pero
analisis del menciona las responsabilidades de recursos relacionadas. Finalmente, plantea la necesidad de
referencial contemplar la organizacion escolar y sus factores asociados como elementos clave para el éxito de los
estudiantes, pero no indica la manera de lograrlo.

NOMBRE
DOCUMENTO

Parte del
Documento
NIVEL MACRO

Nombre y Unidad
Organizacional

Informe de Gestidn y rendicion de cuentas Vigencia 2014

Todo el documento

Gobierno Nacional de Colombia - Ministerio de Educacion Nacional




Anexo B: Caracterizacion Documentos de Referencia

237

Fecha de
Publicacion

Red Documental
Basica

Identificacion
tipo de
Referencial
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Descripcion de los
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Caracterizacion
de lo que enuncia

Desde donde
enuncia
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2014

Constitucion Politica de Colombia

Ley 115 de 1994

Ley 715 de 2001

Ley 1450 de 2011

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Plan Sectorial Nacional de Educacién 2010-2014

- Prioridades Educativas
- Inversién en Educacion
- Logros y avances

- Beneficios

- Retos

A la luz de las habilidades que el pais requiere para garantizar el transito hacia una sociedad en paz, mas
equitativa y educada, y constituirse como el pais mas educado de América Latina en el 2025, falta adn un
largo camino por recorrer. Esto se materializa en la baja calidad y pertinencia en todos los niveles que se
refleja en los resultados deficitarios en pruebas de calidad internacionales (PISA) y nacionales (SABER), en
el rezago de las Instituciones de Educacion Superior colombianas en relacién con el resto del mundo e
incluso al interior de Latinoamérica, y en las cifras deficitarias en las pruebas que los estudiantes
presentan para una segunda lengua entre otras.

El dispositivo se ha dividido en cinco partes para rendir cuentas a la ciudadania sobre la gestidn del
Ministerio de Educacién y, en consecuencia, de la politica educativa del pais. La primera de ella es la
introduccidn, en donde brevemente se destacan tres grandes dimensiones en avances que cerraron la
gestion de 2014. La tercera parte, que es la de nuestro interés, realiza un balance de las principales
iniciativas lideradas por la nacién para el desarrollo de la educacion publica en todo el territorio nacional.

El documento se centra en dos grandes dimensiones que enmarcaron el trabajo del Ministerio de
Educacidn en la vigencia 2014: (i) el cierre de gobierno, cierre de Plan Nacional de Desarrollo y Plan
Sectorial 2010-2014, y (ii) en la transicion, construccidn y apertura de cinco lineas que sirven de base para
el nuevo Plan de Desarrollo, y que seran el foco de atencidn del Ministerio en los préximos cuatro afios y
constituiran gran parte del camino para lograr que Colombia sea el pais mas educado de América Latina
en el afio 2025, las cuales han considerado los avances alcanzados en afios pasados en materia educativa.

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN), como una entidad de la rama Ejecutiva y en cumplimiento de
los lineamientos establecidos en el Articulo 33 de la Ley 489 de 1998, el documento CONPES 3654 de
2010 y las guias publicadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), le rinde
cuentas a la ciudadania con el Informe de Gestidn, enero 2014 — diciembre 2014

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Plan Decenal de Educacion

- Educacion Inicial

- Cobertura

- Permanencia

- Calidad educativa

- Gestidn del sistema educativo
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Pag. 23. Fortalecimiento de la Educacidn Inicial: Busca posicionar y establecer los mecanismos y procesos
requeridos para que las Entidades territoriales certificadas incorporen y gestionen el desarrollo y
posicionamiento de la Educacion inicial. Pag. 24. se implemento el proceso de acompafiamiento virtual y
presencial para el fortalecimiento y movilizacién social de la Educacién Inicial en todas las Entidades
territoriales certificadas (ETC) logrando fortalecer el conocimiento del talento humano de las Secretarias
de Educacion sobre la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, la constitucién de nodos
departamentales de Educacion Inicial entre las Secretarias de Educacion para promover procesos de
cooperacidn y de trabajo en equipo, la definicién de un plan de accidn del sector educativo en el ambito
departamental para la movilizacion de la Educacion Inicial y se inicié un proceso de caracterizacion del
estado actual de la misma.
Pag. 25. COBERTURA. el Ministerio de Educacion auditd por primera vez el 100% de la matricula oficial de
preescolar, basica y media, correspondiente a los afios 2011 y 2012, arrojando mas de 245.000 registros
de alumnos inexistentes; adicionalmente, las entidades territoriales han venido realizando una
depuracién de la informacion reportada a través del Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT), reflejando
una disminucion de la poblacién atendida en mds de 490.000 registros.
Pag. 27. el MEN ha venido trabajando para fomentar el desarrollo de acciones focalizadas y
regionalizadas de permanencia escolar que consideren en su disefio, desarrollo e implementacién los
criterios: tipo de entidad territorial, tipo de poblacidn, region y zona. Entre las principales acciones se
desatacan: Gratuidad Educativa: A partir del 2012 y de acuerdo con el Decreto N° 4807 de diciembre de
2011, fue reglamentada la gratuidad educativa para todos los estudiantes de las instituciones educativas
estatales matriculados entre los grados transicion y undécimo. Para su financiacion se destinaron cerca
de $525.000 millones de pesos, de los cuales el 32% corresponde a instituciones rurales. Lo anterior,
implicéd un aumento total del 120% de los recursos asignados con respecto al aio2011 y conllevé casi a
triplicar los recursos que se asignaron en 2010; En relacién con la tasa de desercion escolar, ésta pasé de
4,28% en 2012, a 3,62% en 2013, superando la meta de disminucién de 2014 (3.8%); De igual forma,
conscientes de que apoyos complementarios como el transporte, la alimentacion escolar, los utiles y
uniformes son indispensables para asegurar la permanencia de los nifios y jovenes en el sistema, se
promovid la ampliacién de dichas estrategias, a través de las ETC y se fomentd la inversion de excedentes
financieros del sector solidario para complementar los recursos con los que cuentan los gobiernos
territoriales; Se orientd a las ETC en la distribucion o inversion de los recursos adicionales para
(01| LG RERR Giscapacidad (20% adicional anual a las ETC por concepto de SGP para atencién a la poblacién con
e e Lo (o) G EIM Necesidades Educativas Especiales — NEE-); Programa de fortalecimiento a las entidades territoriales
referencial certificadas para la atencidn educativa a poblacién afectada por la violencia.
Pag. 41. Como principales indicadores de seguimiento a la mejora de la calidad educativa en el pais se
emplean los resultados de las pruebas SABER, los cuales permiten realizar ejercicios comparativos tanto a
nivel nacional como internacional. Con el fin de identificar las principales diferencias y brechas con los
estandares internacionales de calidad educativa, Colombia ha participado en pruebas internacionales de
prestigio como el Estudio de Tendencias Internacionales y Ciencias (TIMSS); el Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (SERCE); el Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadania (ICCS); y el
Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA). Los resultados de las pruebas
internacionales han reflejado que Colombia se ubica alrededor de la media regional con estandares
similares a los de Argentina y Brasil; sin embargo, dista de los resultados alcanzados por los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), evidenciando la necesidad del
fortalecimiento de las competencias basicas desde la primera infancia y la educacién basica primaria,
esfuerzos que adelanta actualmente el gobierno con la implementacidn de programas focalizados en
estos niveles.
En lo relacionado con el fortalecimiento del sistema nacional de evaluacidn, los logros destacan; La
incorporacién de la evaluacion de competencias ciudadanas en las pruebas SABER de los grados 52, 92y
112 donde se evalué: pensamiento ciudadano, y acciones y actitudes ciudadanas, en este Gltimo ambito
se incluyd el tema de convivencia y paz.
Pag. 43. Con el Programa para la transformacién de la calidad educativa, “Todos a Aprender”, para
mejorar los aprendizajes de los estudiantes de los grados de transicion y bésica primaria, se logré: de
manera integral en 4.303 EE y 23.247 sedes de las cuales el 77% son rurales y representan a 833
municipios del pais, beneficiando a 2.379.627 estudiantes de los grados de transicién a quinto; Se
entregaron 18 millones de textos para estudiantes y docentes; se aplicaron millones de pruebas
diagnésticas a estudiantes de Segundo a Quinto de primaria con el fin de identificar las fortalezas y
debilidades para mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje, permitiendo generar estrategias
acordes a las necesidades y caracteristicas de la poblacidn.
Pdag. 68. La gestion de las ETC tiene como proposito principal garantizar el derecho a la educacién de
todos los nifios, nifias y jévenes de su jurisdiccidn, en condiciones de calidad y eficiencia. Por este motivo,
desde el eje de Gestion, el MEN adelant6 en 2014 diferentes estrategias para fortalecer la administracion
territorial y continuar en el proceso de consolidacion del sector educativo como lider a nivel nacional en
eficiencia y transparencia administrativa. Teniendo en cuenta las competencias establecidas para cada
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nivel de Gobierno, el quehacer del Ministerio en materia de fortalecimiento institucional se centré en la
asistencia técnica y el acompafiamiento y seguimiento a las secretarias de educacidn para fortalecer el
uso de recursos humanos, fisicos y financieros. Si bien este servicio se ofrece a las 94 ETC, el portafolio de
asistencia técnica se focalizd de manera especial en 30 secretarias que, de acuerdo con indicadores de
cobertura, calidad y gestién, fueron identificadas al inicio de Gobierno como prioritarias.

Gestion de recursos humanos del sector: Se disefié e implementd la matriz para establecer la planta
requerida de docentes y directivos docentes teniendo en cuenta los perfiles de los docentes por niveles,
especialidades y areas, con el fin de ser diligenciada directamente por los rectores y directores rurales,
para que sirva de insumo en la elaboracién del estudio técnico de planta que debe presentar cada
secretaria de educacion al Ministerio. A diciembre 31 de 2014 la relacién alumno docente promedio del
pais es 25.6. Se promovio la meritocracia como principio fundamental para acceder a la carrera docente,
gestionando y acompafiando la realizacion de concursos para el ingreso, tanto para la atencion de la
poblacién mayoritaria como para la poblacién Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal.

Pag. 70. Monitoreo de recursos financieros en las entidades territoriales y fortalecimiento en la gestién
de los mismos. Mediante documentos Conpes (...) se distribuyeron recursos por concepto de asignacion
complementaria a 78 ETC, para cubrir el faltante de némina que les permitié cubrir el 100% de las
obligaciones laborales a cargo del SGP. Pag. 77. Implantacidn de la Estructura de la Planta Central de las
Secretarias de Educacion. Con base en el trabajo del proyecto de modernizacidn sobre las estructuras
administrativas requeridas para gestionar el servicio educativo en las ETC. Reorganizacion de
Establecimientos Educativos. En desarrollo del objetivo establecido en el plan de desarrollo, de promover
la organizacidn eficiente de los establecimientos educativos estatales, se continué desplegando el trabajo
participativo en las secretarias de educacién de Maicao, Quibdd, Ciénaga, Risaralda, Choco, Bello, Arauca,
Sahagun, Meta, Lorica, Vaupés y Uribia, con el fin de mejorar la continuidad de la oferta educativa y
facilitar la administracion del servicio educativo (...) se cumple con la meta prevista para el cuatrienio de
Gobierno, de asistir técnicamente a 30 secretarias de educacidn focalizadas. Administracion del
Directorio Unico de Establecimientos educativos - DUE. Estrategia de Gestores de Educacion. Este
mecanismo de eficiencia administrativa, ofrece un servicio integral a las ETC, enfocado en el
fortalecimiento de la capacidad de gestidn de las secretarias de educacién para administrar el servicio
publico de educacién.
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En su intento por resumir la gestion de manera ejecutiva, el informe se queda corto en sefialar los
avances realizados, en especial en lo relacionado con el Plan Decenal de Educacidn, en donde se sefialan
algunas breves acciones de la gestidn realizada por equipo del Plan Decenal, pero no se brinda
informacidn alguna de los avances logrados. Con las acciones presentadas como resultado de la gestidn
del cuatrienio 2010-2014, se observa que buena parte de los logros sefialados se deben a las gestiones
adelantadas para el fortalecimiento de las secretarias de Educacién de las Entidades Territoriales
Certificadas, tal y como ocurre con el fortalecimiento de la educacion inicial, la consolidacion de
informacién de matricula y el aumento de recursos para la financiacion de la educacién territorial.

La iniciativa de auditar el sistema de matricula, resulta innovadora y permitié depurar la informacion real
de la matricula reportada por cada ente territorial en donde, desde hace varios afios, corrian rumores de
presentar informacion sobrevalorada. Esto hecho, hace dudar de la veracidad de la informacidn histérica
reportada en materia de indicadores de eficiencia, sin embargo, las cifras contintan sirviendo como
valores indicativos del comportamiento del sector.

El aumento de recursos para la financiacién de la educacién, estd siendo asignado y gestionado
directamente a las Entidades Territoriales, motivado principalmente por la necesidad de atender
poblaciones con necesidades educativas especiales, para cubrir los costos de la némina y los apoyos
complementarios a escolares.

S N ETTERA £y materia de calidad, se ratifica que la misma esté siendo medida por los resultados de pruebas de
conocimientos externas e internas y, aunque se reconoce la existencia de factores asociados, no se
referencial presentan resultados al respecto, sin embargo se menciona la realizacidn de pruebas diagndsticas a
estudiantes para identificar fortalezas y debilidades para mejorar los procesos de ensefianza y
aprendizaje, permitiendo generar estrategias acordes a las necesidades y caracteristicas de la poblacion,
lo cual no se desarrolla para conocer los frutos del ejercicio.

El MEN concentro sus estrategias para fortalecer la gestion escolar, en el fortalecimiento de la
administracidn territorial, con asistencia técnica y acompafiamiento y seguimiento a las secretarias de
educacion para fortalecer el uso de recursos humanos, fisicos y financieros, aunque la labor se concentré
solo en 30 de las 94 ETC. Los colegios contintan siendo tratados como proveedores de informacién, como
es el caso de la planta requerida de docentes y directivos docentes con la que el MEN elabora el estudio
técnico de planta del pais, via secretarias de educacion, y con la que establece las condiciones del
concurso abierto de méritos para proveer las vacantes del caso, y mediante la cual se Estructura la Planta
Central de las Secretarias de Educacién

Frente a la Reorganizacidn de Establecimientos Educativos, solo se mencionan algunas acciones para
promover la organizacién eficiente de los establecimientos educativos estatales, relacionadas
especialmente con trabajo participativo en un poco mas de 30 secretarias de educacion, que era la meta
del Gobierno, sin que se presenten resultados especificos sobre el particular. Finalmente. la estrategia de
Gestores de Educacidn, como mecanismo de eficiencia administrativa, esta enfocado en el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de las secretarias de educacion para administrar el servicio
publico de educacion.
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NOMBRE ,
SRR Guia de Apoyo presupuestal para los FSE
Parte del Capitulo 1
Documento
NIVEL MICRO

Nombre y Unidad
Organizacional
Fecha de
Publicacion

Secretaria de Educacion de Bogota - Direccién Financiera

Diciembre de 2012

Ley 115 de 1994
Ley General de Educacién
GG LT ERIET Ley 715 de 2001
Basica Decreto 4791 de 2008
Plan de Desarrollo de Bogotd Positiva 2008-2012
Plan Sectorial de Educaciéon 2008-2012

Identificacion
tipo de
Referencial

- Lineamientos sobre presupuesto colegios
- Marco legal

Descripcion de la Descripcion normativa y procedimental sobre la ejecucion de los recursos de los FSE, para impulsar la
aplicacion de las mas importantes estrategias que se desarrollan para garantizar la transparencia,
equidad, eficiencia, legitimidad y la publicidad de la gestidn financiera de los colegios, como es el caso del
problema programa de Presupuestos con Participacién en los Colegios Oficiales de Bogota.

situacion

) El dispositivo presenta en primer lugar las formas de administracion de los Fondos de Servicios

P LTel 1o T T Mo R I Fyy cativos, su estructura organica, funciones y marco legal. Posteriormente, presenta los aspectos

(ofo)gq]sJo]3 (21| {=I0e [SIB generales del proceso presupuestal, incluyendo la programacién, presentacion y ejecucion del
dispositivo presupuesto, asi como algunas orientaciones para el manejo del flujo de caja y del cierre presupuestal al

terminar la vigencia fiscal.

El sistema presupuestal de los fondos de servicios educativos se desarrolla en tres etapas: programacion,
ejecucion y cierre presupuestal

Los Fondos de Servicios Educativos son cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de
gestidn presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos estatales.

El Consejo Directivo de los colegios en coordinacidn con el Rector, son los encargados de administrar los
| Fondo de Servicios Educativos

de lo que enuncia El Consejo Directivo de un colegio esta conformado por representantes de toda la comunidad educativa.
Existe personal de apoyo en colegios para las labores de presupuestacién, pagaduria, contabilidad y
contratacion

Los FSE realizan tres grandes grupos de actividades: a) Proyeccion y recaudo de ingresos; b) Proyeccion y
ejecucion de gastos; y ) Rendicion de cuentas y control e informes sobre la gestion realizada.

Caracterizacion

La Direccion Financiera de la Secretaria de Educacion de Bogota se posiciona como el érgano de
orientacion, apoyo y control de los recursos presupuestales que se transfieren a los colegios, bien sea a
través del SGP o de recursos propios del distrito.

Desde donde
enuncia

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

- Principios y fundamentos sobre presupuesto colegios

- Conceptualizacion creacién y funcionamiento Fondos de Servicios Educativos
- Planeacidn y presupuestacion participativa

- Marco legal

PROPOSICIONES
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Sistema presupuestal - FSE, se desarrolla en tres etapas: programacion, ejecucion y cierre presupuestal.
La programacion incluye pautas para la elaboracién, planeacién y programacion del presupuesto de
ingresos y gastos hasta su aprobacidn, la elaboracién de un flujo de caja y el plan de compras, los
procesos de ejecucion incluye las modificaciones presupuestales y del cierre hacen parte las cuentas por
pagar, reservas presupuestales y excedentes financieros (p. 6)
Fondos de Servicios Educativos: Son cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de gestion
presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos estatales para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de
personal (p. 10).
Para que un colegio (nuevo) pueda poner en marcha un Fondo de Servicios Educativos - FSE, es necesario
que previamente cuente con la autorizacion de la SED, tenga unas caracteristicas minimas de
organizacién, disponibilidad de recursos para contratar los servicios del contador y presuponer el
nombramiento de un auxiliar administrativo con funciones financieras (pagador) nombrado por la SED,
(O ELIBINCERER e permita la operacion del Fondo con criterios de eficacia y eficiencia (p. 11).
proposiciones s[-|] El Consejo Directivo de los colegios oficiales estara integrado por: El rector, dos representantes del
referencial personal docente, dos representantes de los padres de familia, un representante de los estudiantes, un
representante de los exalumnos y un representante del sector productivo. (pp. 11-12). Dentro de sus
funciones estan: Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, asi como también los traslados que
afecten el mismo; Autorizar al rector o director rural para la utilizacién por parte de terceros de los bienes
muebles o inmuebles...; Administrar en coordinacion con el Rector, el Fondo de Servicios Educativos...
(pp. 14-15)
El Rector como administrador y ordenador del gasto del FSE, cumple con las funciones y
responsabilidades que se plasman en el articulo 6° del Decreto 4791 de 2008 (p. 16)
De acuerdo con las funciones sefialadas en el MANUAL DE FUNCIONES expedido por la SED a través de la
Resolucién 3950 del 7 de octubre de 2008 y atendiendo lo establecido en el articulo quince (15°) del
Decreto 4791 de 2008, el Auxiliar Administrativo que apoye la gestion financiera deberd realizar
actividades de presupuesto, pagaduria y contratacion (pp. 17-18).
Los FSE realizan tres grandes grupos de actividades: a) Proyeccién y recaudo de ingresos; b) Proyeccion y
ejecucion de gastos; y ) Rendicion de cuentas y control e informes sobre la gestidn realizada (p. 21).
. Como guia, le permite a los colegios conocer el paso a paso para planear, hacer, verificar y actuar frente
(N ENIETEERA 5| presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion. Es explicito sobre los alcances y lo que puede y
analisis del no se puede hacer en cada uno de los rubros presupuestales, aunque no precisa o explica la forma en que
referencial los colegios podrian generar ingresos adicionales que les permita contar con cierta autonomia en la
decision de sus recursos.
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- Presupuesto para Educacion por vigencias
- Inversién en Educacién Oficial

Los proyectos de inversidn de la Secretaria de Educacion del Distrito se integran, se complementan y se
Descripcion de la desarrollan con el objetivo de garantizar a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Bogotd las
condiciones adecuadas para disfrutar el derecho a una educacién de calidad que les sirva para el
mejoramiento de su proyecto de vida y que contribuyan a la construccion de una Ciudad mas justa y
problema democrética, pacifica y segura, incluyente y equitativa, en la que todos sus habitantes sean respetuosos
de los derechos humanos, la diversidad y el pluralismo.

situacion
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El dispositivo esta elaborado para justificar técnicamente el presupuesto de gastos para la vigencia 2011.
Descripcion de los En este sentido aborda en primer lugar las caracteristicas estratégicas de la entidad, luego explica los
gastos de funcionamiento y posteriormente se concentra en los gastos de inversidn. Los componentes
X . finales hacen referencia a el desarrollo de las estrategias de infancia y adolescencia, poblacién en
dispositivo situacién de desplazamiento, productos, metas y resultados, y el ejercicio de territorializacién de la
inversion.
Se presenta el proyecto de presupuesto de la SED para la vigencia 2011, cuyas apropiaciones estan
dirigidas fundamentalmente a consolidar los avances alcanzados en el reconocimiento y garantia del
derecho a una educacion de calidad para los nifios, nifias y adolescentes de la Ciudad. La estrategia de
(=1 ETa AP (o) gestionar de manera responsable, eficiente, eficaz la ejecucion de los recursos presupuestales solicitados
G RGP I (S E R constituye la herramienta para lograr la financiacién de los gastos recurrentes que aseguren la
sostenibilidad del sector, entre ellos, los gastos de ndmina, la gratuidad de la educacidn, la operacion de
colegios, asi como de los programas y proyectos del Plan Sectorial de Educacién de Calidad para una
Bogota Positiva 2008-2012 y de los compromisos del Plan de Desarrollo Bogota Positiva para Vivir Mejor.
La Oficina Asesora de Planeacidn, en coordinacidn con la Direccidn Financiera, de la Secretaria de
Desde donde Educacién de Bogota consolidan y organizan los elementos que permiten justificar técnicamente el
enuncia presupuesto que requiere la entidad para el desarrollo de sus planes, programas y proyectos durante la
vigencia 2011.

componentes del

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a los organismos encargados de revisar, analizar y aprobar el presupuesto de la vigencia 2011,
esto es: Secretaria de Hacienda Distrital, Secretaria Distrital de Planeacion, Concejo de Bogota.

- Marco Estratégico Secretaria de Educacion Distrital
- Misién y Vision SED

- Proyectos de Inversién SED

- Conceptos de gasto inversion colegios

PROPOSICIONES
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Segun la Resolucion 659 del 21 de febrero de 2007, la Secretaria de Educacidn del Distrito Capital (SED) es
un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y
liderar la formulacion y ejecucidn de politicas, planes y programas para garantizar el derecho a la
educacién y asegurar a la poblacidn el acceso al conocimiento y la formacién integral. MISION: Promover
la oferta educativa en la ciudad para garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y jovenes
en el sistema educativo, en sus distintas formas, niveles y modalidades; la calidad y pertinencia de la
educacion, con el propésito de formar individuos capaces de vivir productiva, creativa y
responsablemente en comunidad. VISION: La SED garantizara el derecho a la educacién de los nifios,
nifias y jovenes de la ciudad, a través de colegios distritales modernos, humanos e incluyentes y de un
proceso de formacidén democratico, participativo, permanente, personal, cultural y social. (p. 9)

En el marco de la politica de calidad, Bogota Positiva, mediante acuerdo No. 273 del Concejo de Bogota,
del 16 de febrero de 2007, se implementd una politica de incentivos por medio de la cual se establecen
"Estimulos para promover la calidad de la educacidn en los colegios oficiales”. (p. 29)

El proyecto 559 "Dotacién de la infraestructura educativa y administrativa de la secretaria de educacion
distrital" pretende garantizar la dotacién de equipos, mobiliarios, elementos devolutivos necesarios para
el adecuado funcionamiento de la SED en los niveles institucional, local y central, dando prioridad a
realizar dotaciones en los casos que se creen nuevos cupos escolares y mantener los existentes, ademas
dotar con sentido pedagdgico todos los espacios educativos que permitan mejorar las condiciones en el
proceso ensefianza aprendizaje y mejorar las condiciones de los espacios administrativos que generen
mejores condiciones para la atencion a la comunidad educativa y al publico en general. (p. 66)

La principal deuda de la SED con los colegios la constituyen las obras de infraestructura, por cuanto
existen muchas obras inconclusas, razén por la que se decide bajar las metas del plan en esta materia
(VNI LG [HER para concentrar los recursos prioritariamente en la terminacién de todas las obras que se encuentran

] o] o Lol [e)s (-0 [/ M pendientes en la ciudad, tanto por reforzamiento, como por ampliacién, segundas etapas y obras
menores. (p. 70)

La Constitucion Politica en el articulo 67 ha establecido que la educacidn debe ser gratuita en los
establecimientos del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. Igualmente se ha dispuesto que la educacién basica es obligatoria y que comprendera al
menos un grado de preescolar y nueve de educacién basica. La SED debera mejorar su labor de
acompafiamiento y orientacion de la ejecucidn de los recursos transferidos a los Fondos de Servicios
Educativos y en consecuencia requerird ampliar su equipo de trabajo local e institucional (p.82)

La proyeccion de las Nominas Docentes y Administrativas financiadas con los recursos del proyecto 4232
"Nomina de colegios oficiales del distrito capital y bienestar de su recurso humano", estd compuesta por
Sistema General de Participaciones y Recursos Propios de Inversion. (p.89)

La Secretaria de Educacién cuenta con plantas fisicas dedicadas a la educacion en todas las localidades
del Distrito, lo cual le exige adelantar las acciones necesarias para garantizar su éptimo funcionamiento.
La operacion normal de los Establecimientos Educativos Distritales requiere de los recursos suficientes
para asegurar la realizacion de actividades tales como: sostenibilidad y seguridad en su infraestructura, y
de tipo administrativo como: el pago de servicios publicos, vigilancia, aseo y arrendamientos de plantas
fisicas que se requieren, y garantizar el transporte de apoyo a funcionarios a los diferentes
establecimientos sin los cuales se presentarian deficiencias en las condiciones que demanda la prestacion
del servicio educativo. (p.93)

El proyecto de “Organizacion de la Gestion Interinstitucional para la Modernizacién y Funcionamiento
Integral y Participativo del Sistema Educativo Distrital” mejorara los procesos de articulacién y
coordinacion entre los diferentes niveles de la SED, -el central, las localidades y los colegios- para una
implementacién efectiva de la politica de calidad educativa (p.100)

referencial

Con este anteproyecto de presupuesto presentado por la Secretaria de Educacién Distrital a los
organismos presupuestales del distrito, queda en evidencia la dependencia de recursos que tienen los
Comentarios y colegios publicos de Bogota, por cuanto todos los requerimientos presupuestales con los cuales deben
garantizar su normal funcionamiento depende del andlisis técnico y financiero que realice la Secretaria y
no directamente de sus necesidades manifiestas. Los recursos de los colegios sobre los cuales dirige,
referencial controla y decide la Secretaria son: Talento Humano, dotacién e infraestructura, servicios publicos,
vigilancia y aseo, trasferencias por gratuidad educativa, transferencias por SGP, entre otros. Bajo este
panorama, vale la pena preguntarse ¢sobre cuales de sus recursos tiene potestad el colegio?

analisis del
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Desde hace algunos afios atras, la Secretaria de Educacidn de Bogota se ha preocupado por hacer que la
construccion y ejecucion de sus politicas publicas se realice con el concurso y participacion efectiva de
toda la comunidad educativa de la ciudad, en donde confluya ademas la sociedad civil, los gobiernos
) locales, los diferentes sectores del gobierno distrital (no solo educacién), la empresa privada, los consejos
I TG IC RER (o ales de planeacion y muy especialmente, los nifios, nifias y jévenes de Bogota. Asi, ha logrado
situacion desarrollar un proceso con el que se refuerza la concepcién que tiene la SED sobre la Planeacion
problema Participativa, que no es otra cosa que la evoluciéon desde la denominada planeacion tradicional, en donde
se planea “de arriba hacia abajo”, hacia la planeacién al derecho, en donde la planeacién se realiza “de
abajo hacia arriba”, haciendo que las decisiones se construyan de manera articulada entre los diferentes
niveles de la entidad, considerando en primera instancia las necesidades de los colegios, posteriormente,
las problematicas de la localidad y por ultimo, las prioridades educativas de la ciudad.
Descripcién de los El dispositivo presenta una breve descripcidn de la forma en que se planea la politica educativa desde la
Secretaria de Educacion de Bogota. Posteriormente se detiene en describir los conceptos y lo que la
X . entidad entiende por planeacidn participativa. Finaliza con el planteamiento de retos y conclusiones con
dispositivo el dnimo que se materialicen en lineamientos u orientaciones de politica educativa.
La politica educativa en Bogota se fundamenta en argumentos tedricos y diagndsticos meramente
estadisticos. La Constitucion de 1991 abrid la posibilidad para que la comunidad participe activamente en
la definicidon y control de sus politicas publicas. La Ley 134 de 1994 reglamenté los mecanismos de
participacién ciudadana.
El Plan Sectorial de Educacion de Bogotd hace parte fundamental del engranaje de la politica educativa de
la ciudad. La participacidn se ha dado con los vicios del esquema de consulta y concertacion, pero sin el
poder que brinda el proceso de toma de decisiones. La politica educativa puede estar desconociendo los
(e=1 E[a=IdPET (o)) B intereses generales de su cliente principal: sus estudiantes.
G N[O TTRCL T[4 E | La Planeacion Participativa es el proceso que involucra a sujetos individuales en la toma de decisiones
que desde lo institucional afectan la formulacion, ejecucién y evaluacién de iniciativas locales y distritales
para atender necesidades de la comunidad con el fin de generar cambios positivos en el entorno
educativo y social de la ciudad en el corto, mediano y largo plazo. La Planeacidn Participativa es el mejor
escenario para construir politica publica efectiva de corto, mediano y largo plazo. La Planeacion
Participativa requiere de un trabajo permanentemente articulado entre lo politico, lo técnico y lo
democratico. El éxito de cualquier proceso participativo depende de la voluntad politica de sus
gobernantes.
El equipo de trabajo que coordina el banco de proyectos de inversion educativa, adscrito a la Oficina
Desde donde Asesora de Planeacion, plantea sus puntos de vista de la forma en que debe darse la planeacion
enuncia presupuestal para atender las necesidades reales que surgen desde los colegios y las localidades de la
ciudad.

componentes del

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

‘- Contextualizacién de politica educativa distrital
el ek [ef[0])\ |39 - Conceptualizacidn planeacion participativa
- Lineamientos u orientaciones de politica educativa
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La manera como se venia concibiendo la politica educativa en Bogotd, da cuenta de sinergias
preestablecidas entre elementos principalmente politicos, que se soportan en lo técnico para proponer
una serie de lineamientos educativos fundamentados en argumentos tedricos y diagndsticos meramente
estadisticos que muchas veces desconocen las necesidades reales de las comunidades educativas, es
decir, no tienen en cuenta la participacion de la ciudadania. Si bien es cierto que desde la Constitucion de
1991, el pais abrid la posibilidad para que la comunidad participe activamente en la definicién y control
de sus politicas publicas, que con la Ley 134 de 1994 reglamentd los mecanismos de participacidon
ciudadana y con ello le abrid el camino a los denominados “presupuestos participativos”, y que en el
ambito capitalino del Gobierno Distrital la normatividad abrié el camino para la participacién ciudadana
en la discusion, formulacidn y evaluacidn de politicas publicas; en la practica, la participacion de la
comunidad se concentra exclusivamente en la consulta, en la discusion de las problematicas, pero olvida
su papel fundamental en la toma de decisiones, lo cual hace que la participacidon no sea realmente
efectiva. (p.2)El Plan Sectorial de Educacién de Bogota hace parte fundamental del engranaje de la
politica educativa de la ciudad, desde donde no solo se articula con el plan de desarrollo de la capital y
del pais y con el plan decenal de educacién, sino que ademas lo hace con planes de menor nivel territorial
(000111011 [1s [o)s [N F 14| como son los planes de desarrollo y los planes educativos locales y, por supuesto, con los Proyectos
Educativos Institucionales de los colegios. (p. 3 JAunque en la construccién de los planes sectoriales de los
ultimos cinco periodos del gobierno distrital, la participacion ha sido el eje fundamental para el
referencial establecimiento de la estructura programatica del sector educativo, la misma se ha dado con los vicios de
la participacidn presentes en algunos territorios del pais, es decir, bajo el esquema de consulta y
concertacion, pero sin el poder que brinda el proceso de toma de decisiones, poder que se concentré en
los dmbitos tecnocraticos de las entidades publicas. (p. 4)Aunque la politica educativa puede estar bien
construida y soportada técnicamente, también puede estar desconociendo los intereses generales de su
cliente principal: sus estudiantes. La Planeacidn Participativa se puede definir como el proceso mediante
el cual se involucra a sujetos individuales en la toma de decisiones que desde lo institucional afectan la
formulacidn, ejecucién y evaluacidn de iniciativas locales y distritales para atender necesidades de la
comunidad con el fin de generar cambios positivos en el entorno educativo y social de la ciudad en el
corto, mediano y largo plazo. (p. 6)La Planeacion Participativa es el mejor escenario para construir politica
publica efectiva de corto, mediano y largo plazo, trascendiendo las administraciones y periodos de
gobierno de las autoridades territoriales, pero requiere de un trabajo permanentemente articulado entre
lo politico, lo técnico y lo democratico (gobierno, instituciones y sociedad). El éxito de cualquier proceso
participativo depende, sin lugar a dudas, de la voluntad politica de sus gobernantes; voluntad que debe
plasmarse y oficializarse mediante actos administrativos que comprometan a las instituciones con el
ejercicio efectivo de la participacion (p. 8)
La participacién de la ciudadania resulta verdaderamente efectiva cuando ademds de discutir, concertar y
) priorizar con ellos, se les permitiera participar en la toma de decisiones. Un factor determinante en este
(o] EDIETTERA (110 ceso es garantizar que las areas de participacion de las entidades, trabajen coordinadamente con las
analisis del dreas de financiera o de planeacidn, por cuanto estas ultimas son quienes determinan los lineamientos en
referencial materia de presupuesto en sus respectivos territorios y si no hay apropiacion para fomentar desde alli el
tema de la participacion, es muy dificil que la comunidad decida sobre las inversiones a realizar y definir
asi las destinaciones especificas que resultan de procesos efectivos de participacion.
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- Politicas publicas y educacion

. - Evaluacién de impacto de politicas publicas en Bogota
Referencial

La politica concierne a las decisiones fundamentales, las tomas de posicién generales, las orientaciones
DI TG CRER e conjunto. La politica educativa entendida como los intentos de intervencién deliberada, con los
situacion medios apropiados, en la esfera de constitucion publica, macro social e institucional. La evaluacion
problema permite aprender de la experiencia extrayendo lecciones sobre lo que ha funcionado bien y lo que ha
fallado, y las razones de éxitos y fracasos, propios y ajenos.
El dispositivo presenta en primer lugar una contextualizacion sobre politicas publicas y las tendencias que
han apoyado las reformas educativas en Colombia. Luego destaca lineamientos y enfoques que se han
Descripcion de los dado desde el orden internacional para asi adentrarse en las problematicas de las politicas educativas del
pais, haciendo hincapié en la diferencia entre colegios de élite y los que no. Posteriormente hace un
X . balance general de las politicas publicas educativas en Bogota, seguido de un analisis de los resultados de
dispositivo la evaluacién de impacto de ciertos programas que adelanté el IDEP en la administracién de Bogota 2004-
2008. Finalmente presenta conclusiones particulares sobre cudles deberian ser las orientaciones de
politica que el sector educativo deberia plantearse.

componentes del

Modelos o tendencias de politicas publicas que apoyan las reformas educativas en ColombiaA pesar del
relativo, pero insuficiente aumento de la inversién en educacién en las ultimas décadas, no se han
logrado niveles aceptables en calidadEn Colombia, y particularmente en Bogot3, existe una educacion de
élite y una educacion de pobresEn el Distrito Capital las politicas publicas en educacion se han centrado
en dos temas fundamentales: Acceso y Permanencia en la Educacion y Calidad Educativa Existe precaria
Caracterizacion ruptura de las politicas distritales con los modelos econémicos y de desarrollo nacionales e
G RGP IR (S E | internacionalesEs evidente la dependencia de las politicas educativas distritales de las politicas
agenciadas por el Ministerio de Educacién NacionalBogota requiere de un proceso permanente de
autoevaluacidn, evaluacién y acreditacion social de la educaciénlLa autonomia de las instituciones
educativas debe reflejar su compromiso con la autonomia social de las comunidades educativas y proceso
de construccién de un Estado social comunitario donde se privilegien los deberes y derechos colectivos y
no solo las libertades y derechos individuales

La Secretaria de Educacion de Bogota organiza cada dos afios Foros Educativos con miembros de la
comunidad educativa nacional e internacional con el propdsito de evaluar los avances y plantear retos
para la politica educativa de la ciudad.

Desde donde
enuncia

A quien va
dirigido lo que
enuncia

Va dirigido a todos los miembros de la comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos
docentes, padres de familia, administradores escolares y la sociedad en general.

‘- Contextualizacion politicas publicas y educaciéon

- Problematicas de la politica en Colombia
(0] o) [el[0]\'| 358 - Las politicas publicas en el distrito capital

- Evaluacion de impacto de politicas publicas en Bogota
- Orientaciones de politica educativa para Bogota
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Se pueden identificar tres modelos o tendencias de politicas publicas en las cuales se han apoyado las
reformas educativas en Colombia: De tipo hegemodnico; Una tecnocratica; y Una de tipo critico-reflexiva,
de naturaleza académica (pp. 1-2).
Las conclusiones y la declaracion final de la 482 Reunidn de la Conferencia Internacional de Educacion
(CIE) contienen las siguientes recomendaciones:
Reforzar los vinculos entre las escuelas y la sociedad, a fin de permitir a las familias y a las comunidades
participar y contribuir al mejoramiento del proceso educativo (p. 5)
Promover a los administradores de las escuelas las capacidades necesarias para responder con eficacia a
las distintas necesidades de todos los educandos y para el fomento de la educacion inclusiva en el seno
de sus escuelas. (p. 6)
Un analisis de los resultados generales de las politicas publicas en educacidn nos muestra en sintesis que,
a pesar del relativo, pero insuficiente aumento de la inversidn en educacidn en las Ultimas décadas, de la
racionalizacion, reorganizacion y modernizacion del sistema educativo hacia la eficiencia, la eficacia y la
efectividad organizacional y especialmente las evidencias del comportamiento civico y ciudadano de los
estudiantes y en general de la sociedad colombiana, no se han logrado niveles aceptables en calidad
académica, ni cientifica, ni pedagdgica, ni mucho menos calidad y excelencia humana y ciudadana. La
realidad nos permite afirmar que evidentemente en Colombia, y particularmente en Bogota, existe una
educacion de élite y una educacion de pobres (p. 7)
La Educacién de élite se caracteriza por tener tres grados de educacién preescolar: Pre kinder, Kinder y
Transicidn, una jornada Unica de 8 horas y media diarias; su curriculo en la Educacién Basica Primaria
contempla profesores especializados en las dreas de Educacidn Fisica, Deportes, Recreacion, Educacion
(oI GRCRER Eatica -Danza, Teatro, Musica, Artes Pldsticas- e Inglés. En su gran mayoria son colegios bilingiies y
o] ge) s[4 (e[s]y[<3: [(M tienen un bachillerato internacional. Los contextos sociales y culturales de los padres de familia permiten
referencial a los estudiantes tener ambientes enriquecidos para el estudio y el aprendizaje. Los egresados de los
colegios de élite son preparados para ejercer liderazgo econdémico, politico y empresarial y para el éxito
en la Educacidn Superior en carreras profesionales. Socialmente estan destinados al trabajo intelectual, a
la direccion de los negocios y la direccion del Estado en todos sus niveles. (p. 8)
Los egresados de los colegios que no son de élite son preparados para obedecer y para el desempefio de
oficios y carreras cortas con una precaria formacién académica que no les garantiza movilidad y éxito en
sus condiciones académicas para la Educacion Superior, salariales y sociales. Socialmente estan
destinados, en los casos de éxito, a los trabajos medios y constituyen la fuerza laboral manual por
excelencia. En los casos de fracaso, constituyen los grupos de excluidos y marginados. (p. 8)
Las instituciones educativas han seguido con sus practicas pedagdgicas de ensefianza y aprendizaje y se
evallan de manera tradicional, mientras el sistema de evaluacion estatal ha sido transformado. En el
Distrito Capital las politicas publicas en educacién se han centrado fundamentalmente en dos temas
fundamentales: Acceso y Permanencia en la Educacién y Calidad Educativa (p. 9)
Hay que reconocer, por una parte, la precaria ruptura de las politicas distritales con los modelos
econdmicos y de desarrollo nacionales e internacionales y, por la otra, la evidente dependencia de las
politicas educativas distritales de las politicas agenciadas por el Ministerio de Educacion Nacional. (p. 35)
Bogota requiere de un proceso permanente de autoevaluacion, evaluacion y acreditacion social de la
educacion y del Sistema Distrital de Educacién, no solo como el resultado de la inspeccidn, vigilancia y
control oficial, sino como el resultado de la autonomia de las instituciones educativas y su compromiso
con la autonomia social de las comunidades educativas y proceso de construccidn de un Estado social
comunitario donde se privilegien los deberes y derechos colectivos y no solo las libertades y derechos
individuales (p. 36)
El andlisis planteado por el autor permite conocer las particularidades generales de la forma como se
concibe y se ha ejecutado la politica publica educativa en Colombia y, particularmente, en Bogota. Sus
. conclusiones se concentran en determinar lineamientos generales para la concepcidn futura de las
(LN ERIETTIRE o rientaciones de politica educativa. Es interesante el planteamiento que realiza sobre la diferenciacion
analisis del entre los colegios de élite y los que no lo son, dejando entrever que los segundos corresponden a los
referencial colegios que ofrecen educacidn publica, sin embargo no plasma en sus conclusiones orientaciones para
mejorar tal situacion y hacer que los colegios oficiales se conviertan en colegios de excelencia, colegios de
clase mundial, cuyos egresados compitan en igualdad de condiciones por los altos mandos de las
empresas o sean quienes jalonen el desarrollo social y econdmico del pais.
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Revista Educacidn y Ciudad No. 27

Articulo: La Ley entre el tintero
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Ley 115 de 1994
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- Politicas publicas y educacion
- Evaluacién de impacto de politicas publicas educativas

DI TG G RER | 5 | oy General de Educacién, promulgada mediante el acto administrativo No. 115 de 1994, ya cuenta
situacion con mas de 20 afios de existencia y es el momento de hacer un balance sobre su efectividad en la
problema blsqueda de la calidad educativa.

) El articulo presenta los resultados de la entrevista realizada por el IDEP al profesor Abel Rodriguez
DI TG E RN Caspedes, la cual inicia con el balance general de la Ley General de Educacion después de 20 afios de
(o)pq] o Lol 3 (51 {0 [ B promulgada, continuando con las que consideran las dificultades principales que se han presentado.

dispositivo También se discuten los retos que planteaba la ley para el mejoramiento educativo y se proyectan una
serie de desafios que el pais debe considerar para mejorar la educacién publica.

Tras veinte afios de promulgacidn de la Ley General de Educacion, el Instituto Distrital de Investigacion
Educativa y Desarrollo Pedagdgico realiza una entrevista al profesor Abel Rodriguez Céspedes, ex
Secretario de Educacién de Bogota, para conocer su balance.

Caracterizacion
de lo que enuncia

El Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico, IDEP, tiene como propdsito

Desde donde producir y divulgar conocimiento educativo y pedagdgico, mediante la investigacién, la innovacion, el
enuncia desarrollo pedagdgico y el seguimiento a la politica publica educativa para avanzar en el propésito de

ciudad de hacer de la educacién un derecho de las personas y contribuir en la construccién de saberes.

A quien va Va dirigido a expertos e investigadores del sector educativo y, en especial, a todos los miembros de la
dirigido lo que comunidad educativa, esto es, escolares, docentes, directivos docentes, padres de familia,
enuncia administradores escolares y la sociedad en general.

- Ley 60 de 1993 y la distribucién de las competencias entre la nacion y las entidades territoriales

- Autonomia escolar

- Escuela Vs. Colegio

- Contrarreforma - Ley 715 de 2001

- Integracién nueva institucionalidad educativa

:{e):Je) (e [0]\\[E9 - El papel del rector

- Financiamiento de la educacién

- Calidad en educacién

- Pardmetros Educativos

- Resultados de las pruebas de estado

- El papel del docente

Pag. 110. la Ley 60 de 1993 {(...) se ocupd de un asunto fundamental que fue la distribucién de las
competencias entre la nacion y las entidades territoriales en materia de direccion, administracion de la
educacion y distribucion de los recursos que la Constitucion del 91 habia destinado para la educacion. Esa
ley generd una inconformidad muy grande en el Magisterio, que trajo como consecuencia un paro
nacional (...) Ley General de Educacion tiene en su concepcion cosas muy buenas y que fue una ley muy
avanzada con respecto a lo que se estaba haciendo en otros paises de la region. Por ejemplo, en lo que se
refiere a la autonomia escolar. Mientras en general las reformas educativas de América Latina negaban la
Contenido de las autonomia e imponian curriculos desde el Ministerio de Educacion Nacional, la Ley General otorgé a la
institucion educativa una gran autonomia que es necesario evaluar en detalle qué tanto fue o no
aprovechada por las instituciones y los mismos educadores.

referencial Pag. 111. siempre tuvimos una institucion pobre, abandonada, chiquita y sin recursos, que era la escuela.
Y esa era la institucion que se ocupaba de la parte fundamental de la educacidn, que es la educacién
primaria; luego estaba el colegio, que tenia unas condiciones fisicas y pedagogicas superiores para su
funcionamiento. Yo trabajé mucho desde la Secretaria de Educacidon para eliminar esa mirada de
“escuela” y que todo se llamara colegio, no porque me disgusté el concepto de escuela —a mi el concepto
clasico de escuela me gusta mucho—, sino porque aqui ese concepto se desvirtud (...) lo que habiamos
pensado era una integracion pedagdgica y curricular para asegurar la continuidad del aprendizaje de los
chicos. Pero en realidad la integracién lo que acarred fue una cuestion puramente administrativa con un
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criterio fiscal, de economia, para disminuir el nimero de directivos docentes, para disminuir el nimero
de maestros, etc. Es decir, eso que se hizo como desarrollo de la Ley 715, termind siendo muy
desafortunado (...) se pretendié implementar el ideal de esa institucion grande que abarcaba todos los
niveles del sistema educativo, sobre la misma estructura administrativa, pedagdgica y financiera, de los
entes hasta entonces dispersos. Es decir, eso no le cost6 nada al Estado. Por el contrario, le economizé
recursos. El plan inicial, necesariamente iba a costar dinero. Por ejemplo, yo propuse la figura de los
vicerrectores en un estudio que hice en Bogotd sobre ese tema, Si la institucidn iba a crecer, era obvio
que el rector necesitaba un equipo de vicerrectores, uno para la parte administrativa, uno para la parte
académica y otro para que se ocupara de los nifios y las nifias. La estrategia de la integracion desvirtué lo
que queria la Ley General de Educacidn y se cred una nueva institucionalidad educativa con muchos
problemas que todavia, desafortunadamente, no se han podido resolver.

Pag. 112. El rector tiene que correr, en algunas partes lo llaman “el correcaminos”, precisamente porque
no tiene personal de apoyo que le colabore en la gestidn. Habria que lograr que en cada una de las sedes
operen una autoridad administrativa, un gobierno escolar y una serie de recursos propios; que tengan
una biblioteca, un laboratorio, instalaciones deportivas; orientadores, en fin, habria que procurar
también su crecimiento fisico, y seguramente en la medida en que esas pequefias escuelas fueran
creciendo, se irian convirtiendo en si mismas en instituciones educativas donde tendria que operar la idea
de un proyecto educativo institucional coherente, si, con el de toda la institucion, pero auténomo. Cada
sede debe gozar en si misma de toda la infraestructura fisica y humana y de los recursos que garanticen
su cabal funcionamiento; porque de lo contrario estaremos hablando de una situacién de dependencia
que, en vez de integrar, fractura. (...) la Constitucion de 1991 pensé muy en serio el tema de la
financiacidon de la educacion: previé unos recursos importantes y definié un crecimiento progresivo de los
mismos para asegurar, no solo la atencién de la totalidad de las necesidades educativas, sino también
para garantizar la calidad y resolver los déficits de cobertura. Pero vino la contrarreformay lo que hizo
fue recortar lo que teniamos. La Ley 715 limitd esos recursos. Y entonces volvimos a quedar como
estabamos o peor. Los calculos que habia hasta hace poco de la plata que dejo6 de recibir la educacion,
hablan de 18 billones de pesos o algo asi, durante el periodo de vigencia de esa ley. Entonces, es
necesario un nuevo aumento de las fuentes financieras de la educacion. Este presidente reelegido
(Santos) se comprometid a llegar al 7,4% del PIB, ese seria un incremento importante en cuatro afios. Si
eso se logra realmente, recuperariamos el hueco que él mismo abrié cuando era Ministro de Hacienda,
esa es una deuda que tiene este presidente con el pais en materia educativa.

Pag. 113. Ley General de Educacion fue pobre. No se metid en profundidad en el tema de la calidad en
educacion (...) limité la autonomia de las instituciones escolares fuertemente. Porque les dijo: ustedes
pueden adaptar las areas optativas a las necesidades regionales, pero establecié unas areas obligatorias,
o fundamentales como se llaman, que cubren el 80% del curriculo. (...) Esto significa que ante la decision
de asumir autbnomamente los cambios curriculares, para poder impartir una educacién de mayor
calidad, las instituciones son muy temerosas. Obviamente, eso estd cruzado por una realidad y es que
realmente no tienen recursos y todo eso cuesta. Lo que pasa es que las instituciones no pueden contratar
un profesor de deportes, un auxiliar administrativo, un laboratorista, eso no lo pueden hacer. Entonces
aquellas cosas que la institucidn quisiera impulsar, y seguramente las hay, y muchas, no las pueden hacer
porque se encuentran con el factor econédmico que les impide hacerlo. (...) Toda esa reforma financiera y
administrativa (Ley 715 de 2001) lesioné mucho las posibilidades de las instituciones educativas, todos los
parametros que se establecieron, como el de alumnos por maestro, de la duracién de la jornada de
trabajo, del nimero de coordinadores y orientadores por institucion afecté mucho (...) esos temas
quebraron el espiritu y pusieron a los maestros en un choque contra la legislacién, que no ha terminado
de resolverse.

Pag. 114. El gobierno desesperado con estos resultados de las pruebas trata de aferrarse a estrategias
que creo van a seguir fallando (...) Si no ponemos a los maestros a ser protagonistas, eso no va a ser
posible.
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El profesor Abel Rodriguez, quien ha dedicado su vida al sector educativo del pais, hace un balance de la
Ley General de educacidn, vigente desde 1994, en donde deja entrever los problemas que han tenido los
colegios publicos del pais para ejercer la autonomia que les otorgd la norma, por lo menos en materia
pedagdgica, la cual se ha visto entorpecida o limitada con la expedicién de normas posteriores que
generan dependencia en esta materia por parte de las autoridades territoriales del pais. En materia de
Comentarios y autonomia administrativa, aunque la Ley general no la exprese abiertamente, el profesor Rodriguez
resalta las enormes limitaciones que tiene el colegio para contar con los insumos necesarios para
garantizar la calidad de la educacidn, en especial en materia de presupuesto y de talento humano. En
referencial términos generales, sefiala que la reforma (Ley General), preveia enormes beneficios para el sector
educativo del pais, aunque reconoce que no profundizé otros factores asociados con la calidad de la
educacion, pero lo que él denomina "la contrarreforma" (Ley 715 de 2001), eché al traste muchas de las
buenas intenciones de la Ley General, limitando el financiamiento y la gestion de los recursos educativos,
generando con ello problemas enormes en la prestacidon de una educacién de calidad por parte de los
colegios publicos.

analisis del
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- Politicas publicas y educacion
- Evaluacién de impacto de politicas publicas educativas

Descripcion de la ¢De qué manera puede Colombia mejorar la calidad y la igualdad de su sistema de educacidn, al tiempo
que aborda sus problemas de eficiencia? A pesar de transformar significativamente su sistema de
educacion durante las Ultimas dos décadas, Colombia enfrenta dos desafios criticos: altos niveles de
problema desigualdad desde los primeros afios de educacién y un bajo nivel de calidad en el sistema educativo.

situacion

El capitulo 1 del dispositivo inicia presentando un contexto de Colombia, de sus politicas educativas y del
sistema educativo del pais. En seguida, resalta las principales tendencias en cuanto a acceso, calidad y
DI EN TN e quidad, para luego concentrarse en algunos aspectos transversales del sistema educativo colombiano.
componentes [-|8 Posteriormente, plantea los desafios de dirigir un sistema educativo complejo y descentralizado como el

dispositivo colombiano, y sefiala los restos para garantizar una financiacién adecuada y efectiva para la educacion,
asi como el uso de la informacion para mejorar todo el sistema. Finalmente presenta las conclusiones del
equipo de investigacion de la OCDE.

El informe evalua las politicas y practicas de Colombia, en comparacidn con las mejores propuestas en
educacion y las competencias educativas de los paises miembros de la OCDE. Asimismo, analiza las
mayores fortalezas del sistema educativo, asi como los desafios que enfrenta, desde la educacion inicial y
atencidn integral a la primera infancia hasta la educacion superior. Gracias a observaciones basadas en
investigaciones internacionales, el informe hace recomendaciones sobre la forma en que Colombia puede
mejorar la calidad y la igualdad de su sistema educativo, a fin de alcanzar su meta de ser el pais "mejor
educado" de América Latina para el afio 2025.

Caracterizacion
de lo que enuncia

El informe es resultado del analisis realizado a las politicas educativas de Colombia por parte de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). El informe constituye un aporte
para el proceso de la adhesion de Colombia a dicho organismo.

Desde donde
enuncia
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A quien va
dirigido lo que
enuncia

El documento es de interés particular para Colombia, asi como para otros paises que buscan mejorar la
calidad, igualdad y eficiencia de sus sistemas educativos.

- Mayor acceso y participacion

- Bajos resultados de aprendizaje

- Desigualdades en el acceso y el aprendizaje
- Coherencia institucional y liderazgo

- Descentralizacion Educativa

- Financiacion Efectiva y Adecuada

PROPOSICIONES

Pag. 29. Varios factores inciden en las bajas tasas de asistencia escolar en Colombia, entre otros, una
deficiente transicion entre niveles, las altas tasas de desercidn escolar y un nimero significativo de nifios
que no ingresan al sistema educativo. Pag. 30. La repeticion de grados en Colombia también es una de las
mas altas entre los paises que participan en el Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes
(PISA) de la OCDE. (...) La repeticion de grados tiene costos elevados, es ineficaz para resolver el bajo
desempefio y puede incrementar el riesgo de desertar, y ademas, los estudiantes mayores son los que
pagan los costos de oportunidad mas altos por permanecer en el sistema educativo. (...) Si bien no parece
que haya escasez de maestros en educacidn basica, hay brechas en cuanto al nimero de docentes en los
niveles de preescolar y educacion media, y en todo el sistema, el nivel de calificacion de los docentes es
preocupante. Mejorar tanto la infraestructura escolar como la calidad de los docentes son prioridades
fundamentales para el gobierno.

Pag. 32. La calidad estd mejorando, pero la mayoria de los estudiantes tiene competencias basicas
insuficientes cuando termina sus estudios. Las pruebas PISA evalGan qué saben y qué pueden hacer con
lo que saben los estudiantes de 15 afios de todo el mundo. Colombia ha participado en estas pruebas
desde el afio 2006. Pag. 33. Una proporcidn significativa de estudiantes colombianos no estan bien
preparados para ingresar a la educacidon superior o al mercado laboral; el 27% de las personas que
presentaron las pruebas nacionales SABER 11 en 2013 tuvieron resultados en el nivel bajo o inferior, con
implicaciones importantes para la retencién y el éxito en la educacién superior (DNP, 2015).

Pag. 34. Desde el afio 2012, la educacion ha sido gratuita desde transicidn hasta terminar la educacion
media, aunque persisten los costos indirectos, como el transporte y los materiales para el aprendizaje.
(...) Las politicas de financiacion, como las transferencias monetarias condicionadas y los créditos para
educacion superior, han aumentado la equidad.

Pag. 39. La responsabilidad del sistema educativo es compartida entre el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), aunque otras instituciones desempefian
Contenido de las B papel importante en la prestacidn de la educacidn, generando retos en términos de coherencia
normativa y rendicion de cuentas. En algunas regiones de Colombia, la descentralizacién ha creado
oportunidades para la innovacion y el liderazgo, y ha permitido mayor capacidad de respuesta a las
referencial necesidades locales. Sin embargo, no todas las zonas del pais se han beneficiado por igual. Los
departamentos y los municipios mas pobres a menudo no cuentan con la orientacion, la capacidad y el
apoyo para proporcionar una educacion de manera efectiva. El gobierno central aiin cumple un papel
fundamental en el

establecimiento de los objetivos normativos para el sector, pero no tiene los mecanismos adecuados para
dirigir los organismos regionales y garantizar que se responda por los resultados. Si bien la
descentralizacion puede haber

facilitado el aumento del niUmero de matriculados, la falta de estandares comunes supone un reto para
mejorar la calidad de la educacién (Melo, 2005). (...) la evidencia indica que las disposiciones de gestidn
son mas eficaces cuando son coherentes y acordes, y cuando se cuenta con sistemas de apoyo y de
rendicion de cuentas adecuados para garantizar que los distintos niveles y actores trabajen
mancomunadamente hacia los mismos objetivos.

Pdag. 42. Hay una tendencia creciente hacia la descentralizacion de la educacién en los paises miembros
de la OCDE. La experiencia internacional sugiere que el proceso de descentralizacién puede mejorar la
capacidad de respuesta local, estimular la creatividad en el uso de recursos, promover la innovacion y
crear incentivos para mejorar la calidad (Waslander, Pater y van der Weide, 2010 en OCDE, 2012a). Sin
embargo, la gestion descentralizada solamente es efectiva cuando se cuenta con capacidades, medidas
de coordinacién y mecanismos de rendicién de cuentas adecuados (OCDE, préximo a publicarse). Sin
estas condiciones, la descentralizacidén puede profundizar la desigualdad y dificultar més el mejoramiento
de la calidad. Colombia fue uno de los primeros paises en América Latina en empezar a descentralizar su
sistema educativo y es el estado unitario mas descentralizado de la regién.

Pdag. 43. La descentralizacion ha sido gestionada mediante un proceso de certificacidn, por medio del cual
todos los departamentos, independientemente de su capacidad, y cualquier distrito o municipio que
cumpla unos criterios especificos, reciben el estatus de Entidades Territoriales Certificadas (ETC). La
certificacién depende de varios factores, como los recursos fisicos y financieros adecuados, un sistema de
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informacidn basico y la capacidad para manejar la profesion docente. Pag. 46. Involucrar a las secretarias
de educacion para respaldar una agenda comun para el cambio sera esencial para desarrollar
satisfactoriamente la reforma en Colombia. En las estructuras de gestién multinivel como las de
Colombia, una coordinacion estrecha entre las autoridades nacionales y locales es esencial para realizar
una implementacion efectiva (Charbit, 2011).

Pdag. 48. A pesar del incremento de la inversion en los ultimos afios, la financiacién publica para la
educacion en Colombia estd por debajo de otras economias emergentes de América Latina y el gasto per
capita estd muy por debajo del promedio de la OCDE. Pag. 49. El gasto publico por estudiante en
Colombia esta muy por debajo del promedio de la OCDE y del de otras grandes economias emergentes en
América Latina. Casi toda la financiacidon publica para educacion primaria y secundaria es absorbida por
los salarios de los docentes (83% comparado con el promedio de la OCDE del 63%). Esto deja fondos
limitados para invertir en recursos que podrian mejorar la calidad, como el desarrollo profesional de los
docentes y libros de texto. Asimismo hay escasez de recursos para la renovacion y ampliacion de la
infraestructura educativa: El 1,7% del gasto se destina a inversion de capital —comparado con el 7% en la
OCDE (OCDE, 2014a)7— y en alimentacidn, transporte y alojamiento, aspectos que son importantes para
llegar a los estudiantes menos favorecidos de Colombia (...) Paises como Turquia y Uruguay tienen gastos
totales por estudiante semejantes a los de Colombia, pero tienen resultados de aprendizaje muchos mas
altos, lo que indica que la forma en que son asignados los fondos es tan importante como el nivel de
recursos disponibles. Los recursos locales son una de las fuentes importantes de financiacién para la
educacion que menos ha sido explotada en Colombia, y estimular una mayor inversién local en el sector
sera esencial para consolidar el proceso de descentralizacidn. Contar con alianzas publico-privadas mas
desarrolladas y usar mas los modelos innovadores de financiacién también puede ayudar a incrementar
la base y el nivel de fondos disponibles.

Pag. 62. Los sistemas de informacién —que son sélidos, pero estdn subutilizados en Colombia— deben
reorientarse hacia el mejoramiento y deben fortalecerse para enfocarse en lo que importa: brindar
oportunidades de aprendizaje de buena calidad para todos.

El abordaje del informe en materia de datos es amplio y explica en buena medida los resultados del pais
en materia de acceso, permanencia, cobertura y eficiencia escolar. Llama la atencién que la OCDE
entienda el proceso de descentralizacion educativa como un ejercicio que llega hasta las Entidades
Territoriales Certificadas, esto es, las secretarias de educacion de municipios y departamentos del pais,
Comentarios y pero que en ningln aparte del informe menciona al colegio como el posible eje de dicha
descentralizacidn, lo cual lo sume aiin mas en la dependencia absoluta del MEN vy las secretarias de
educacion, a quienes les da un papel preponderante en la definicion de las futuras politicas y reformas
referencial educativas, desconociendo con ello el papel que puedan tener los agentes educativos del colegio:
rectores, directivos docentes, docentes, e incluso, los propios estudiantes. Es interesante la propuesta de
buscar alternativas de financiacién de la educacién publica, tanto a nivel local como a través de Alianzas
Publico Privadas o por la via tributaria. Habra que analizar si el problema es la desfinanciacién o la
inadecuada distribucion de los recursos para educacion.

analisis del
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Anexo C: Box Plot32 Estadisticas
Descriptivas

Figura 1: Boxplot de la matricula oficial 2008-2014
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

Figura 2: Boxplot del presupuesto ejecutado directamente por los colegios oficiales del
distrito, periodo 2008-2014. Precios corrientes.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion de la Direccion Financiera de la
SED, para los 220 colegios seleccionados.

32 El BoxPlot es un instrumento grafico en la estadistica descriptiva que permite realizar un
analisis mas detallado y conciso respecto a la distribuciéon de los datos en la muestra. Esto se
complementa, de manera cualitativa, con los resultados cuantitativos obtenidos a través de los
estadisticos de la muestra.
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Figura 3: BoxPlot del Presupuesto per cépita 2008-2014.
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion de la Direccion Financiera y de la
oficina Asesora de Planeacién de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

Figura 4: Boxplot del porcentaje del presupuesto de inversion 2008-2014
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion de la Direccién Financiera y de la
oficina Asesora de Planeacién de la SED, para los 220 colegios seleccionados.
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Figura 5: Boxplot de la Inversion Per C4pita 2008-2014
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion de la Direccion Financiera y de la
oficina Asesora de Planeacién de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

Figura 6: Boxplot del porcentaje de la Inversion Per Capita 2008-2014
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion de la Direccion Financiera y de la
oficina Asesora de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.
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Figura 7: Boxplot del porcentaje Aprobacién 2008-2014
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

Figura 8: Boxplot del porcentaje Reprobacion 2008-2014
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.
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Figura 9: Boxplot del porcentaje Desercion 2008-2014
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Oficina Asesora
de Planeacion de la SED, para los 220 colegios seleccionados.

Figura 10: Boxplot de los puntajes Pruebas Saber 11°. 2008-2014
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacion estadistica de la Direcciéon de
Evaluacién Educativa de la SED, para los 220 colegios seleccionados.



Anexo D: Modelacion andlisis de senderos 259

Anexo D: Modelacion analisis de
senderos

Figura 11: Estadisticos de bondad de ajuste para el modelo ajustado

Goodness OI K1T STatlstics
Degrees of Freedom = 2
Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 3.169 (P = 0.205)
Satorra-Bentler Scaled Chi-Square = 2.177 (P = 0.337)
Chi-Square Corrected for Non-Normality = 1.589 (P = 0.452)

Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 0.177

90 Percent Confidence Interval for NCP = (0.0 ; 8.236)
Minimum Fit Function Value = 0.000
Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.000745
90 Percent Confidence Interval for FO = (0.0 ; 0.0347)
Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.0193

90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.0 ; 0.132)
P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 0.526
Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 0.0767
90 Percent Confidence Interval for ECVI = (0.0759; 0.111)
ECVI for Saturated Model = 0.0844

ECVI for Independence Model = 0.820

Chi-Square for Independence Model with €6 Degrees of Freedom = 186.283
Independence AIC = 194.283
Model AIC = 18.177
Saturated AIC = 20.000
Independence CAIC = 212.205
Model CAIC = 54.022
Saturated CAIC = 64.806
Normed Fit Index (NFI) = 0.988

Non-Normed Fit Index (NNFI) = 0.997

Fuente: Reporte LISREL.
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Modelo 2009

Univariate Summary Statistics for Continuous Variables

Variable Mean S5t. Dev. T-Value Skewness FKurtosis Minimum Freq. Maximum Freq.
Pptolnve 0.411 0.102 62.830 0.041 1.z282 0.040 1 0.813 1
Invpcap 0.416 0.138 46.685 1.180 3.254 0.076 1 1.000 1
Eficienc 0.907 0.044 322.188 -0.765 0.917 0.748 1 1.000 2
SLEER 0.918 0.030 472.377 0.145 -0.228 0.844 1 1.000 1

Test of Univariate Normality for Continuous Variables

Skewness Kurtosis Skewness and FKurtosis

Variable Z-Score P-WValue Z-5core P-Value Chi-Sguare P-Value

Pptolnve 0.2687 0.790 2.878 0.004 8.356 0.015
Invpcap 6.291 0.000 4.820 0.000 62.803 0.000
Eficienc -4.465 0.000 2.307 0.021 25.254 0.000
SLEER 0.935 0.350 -0.702 0.483 1.3687 0.505
Relative Multivariate Eurtosis = 1.6&00
Test of Multivariate Normality for Continuous Variables
Skewness Kurtosis Skewness and Kurtosis
Value Z-Score P-Value Value Z-Score P-Value Chi-Sguare P-Value
6.842 13.342 0.000 38.389 8.047 0.000 242.754 0.000

Estimaciones Modelo Final para el afio 2009

Estimaciones

-01— Pptoluve |-

-0.05
) SABER =000
Q.01
a.oa

.02 Inwpcap

Solucién estandarizada

-00—| Pptolnve (-

RABER |=0.33

.00 Inwpcap

Valores t

.78 — Pptoluve —

) SABER |=z.32
.54

831 Invpecap
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Modelo 2010

Univariate Summary Statistics for Continuous Variakbles

Variable Mean Stc. Dev. T-Value Skewness EKurtosis Minimum Freq.
PptoInv 0.404 0.117 53.639 0.98 2.033 0.144 1 0.924
Invpcap 0.333 0.141 36.701 1.704 3.989 0.105 1 1.000
Eficienc 0.844 0.071 185.534 -0.369 -0.494 0.6486 1 1.000
SRBER 0.899 0.033 416.644 0.310 0.025 0.808 1 1.000
Test of Uniwvariate Normality for Continuous Variables

Skewness Kurtosis

Variable Z-S5core P-Value Z-5core P-Value

Fptolnv 5.465 Q.000 3.7889 0.000
Invpcap 7.987 Q.000 &.282 0.000
Eficienc -2.324 0.020 -1.950 0.047

SLEER 1.971 0.049% 0.220 0.826

Relative Multivariate Eurtosis = 1.552

Skewness and Kurtosis

Chi-Sguare P-Value

44.223 Q.000
91.857 Q.000
9.360 0.00%
3.931 0.140

Test of Multiwvariate Normality for Continuous Variables

Skewness
Value Z-Score P-Value Value
7.932 14,489 0.000 37.252

Furtosis

Z-5core P-Value

Skewness and Kurtosis

Chi-Sgquare P-Value

Maximum Freq.

Estimaciones Modelo Final para el afio 2010

Estimaciones

T Fficienc |[=eo0.00
rfg}—ﬂ_ll
0.0z— Invpcap \\
0.03
I SABER |=+0.00
Solucién estandarizada
- Eficienc |=+0.35%
-0.23
1.00— Inwpcap <
0.15
N SABER |=0.38

Valores t
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o Eficienc |[=1z.32
-3.17

6.41— Inwpeap <

N S4BER

=10.48

Modelo 2011

Univariate Summary Statistics for Continuous Variables

Variable Mean 5t. Dew. T-Value Skewness Kurtosis Minimom Freg. Maximum Fred.
DPptolnv 0.409 0.124 51.110 0.449 0.003 0.061 1 0.768 1
Invpcap 0.437 0.173 39.164 1.010 1.087 0.052 1 1.000 1
Eficienc 0.845 0.0&5 201.54%8 -0.487 -0.141 0.661 1 0.987 1

SABER 0.856 0.042 315.541 0.289 0.114 0.757 1 1.000 1

Test of Univariate Normality for Continuous Variakbles

Skewnesz Kurtosis Skewness and Kurtosis
Variable Z-5core P-Value Z-5core P-Value Chi-Square P-Value
Pptolnv 2.792 0.005 0.147 0.883 7.81& 0.020
Invpcap 5.589 0.000 2.587 0.010 37.704 0.000
Eficienc -3.007 0.003 -0.357 0.721 9.171 0.010
SLEBER 1.838 0.066 0.485 0.6821 3.823 0.163
Relative Multivariate Kurtosis = 1.728%8
Test of Multivariate Normality for Continuous WVariables
Skewness Kurtosis Skewness and Eurtosis
Value Z-S5core P-Value Valuse Z-S5core P-Valus Chi-Sqguare P-Value
10.454 1&.790 0.000 41 .48%9 8.861 0.000 360.418 0.000

Estimaciones Modelo Final para el afio 2011

Estimaciones

] Eficienc |[=+o_oo
-a.07

0.03— Invpcap <

0.03

I 54 BER

~*0_00

Solucién estandarizada
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- Eficienc [=e+o.37
/—0.18
1.00— Invpcap Kx“\\
0.14
I SABER |=*0.38
Valores t
o Eficlenc |[=11.08
-z_79
g.30— Inwpcap {
1.98
I SABER |=10 87
Modelo 2012

Univariate Summary Statistics for Continuous Variables

Variable Mean 5t. Dew. T-Value Skewness EKurtosis Minimom Freq.
Pptolnve 0.385 0.121 49,322 0.78 0.379 0.163 1 0.8%0
Invpcap 0.225 0.098 35.565 2.842 17.311 0.063 1 1.000
Eficienc 0.867 0.054 251.10%9 -0.431 0.023 0.705 1 0.880
SAEER 0.88 0.040 341.230 0.170 -0.38 0.791 1 1.000
Test of Univariate HNormality for Continuouns Variables

Skewness Kurtosis Skewness and Eurtosis
Variable Z-Score P-Value Z-Score P-Value Chi-Square P-Value
Pptolnve 4,580 0.000 2.411 0.01& 26.787 0.000
Invpcap 10.647 0.000 8.444 0.000 184.673 0.000
Eficienc -2.&85 0.007 0.213 0.831 T.254 0.027
SABER 1.093 0.274 -1.402 0.161 3.160 0.206
Relative Multivariate Kurtosisz = 3.402
Test of Multivariate HNormality for Continuous Variables
Skewness Furtosis Skewness and Eurtosis
Value Z-5core P-Value Value Z-5core P-Value Chi-S5quare P-Value

Maximum Fredq.
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Estimaciones Modelo Final para el afio 2012

Estimaciones

0.01— Inwpcap o.03—= JARER |[=*0.00

Solucién estandarizada

1.00— Inwpcap |[——o0.2z2—= SABER |=*0.35

Valores t

3.80— Inwpcap 4.03—== SARER |=10.23

Modelo 2013
Univariate Summary Statistics for Continuous Variables
Variable Mean 5St. Dew. T-Value Skewness Kurtosis Minimom Freg. Maximom Fredq.
PptoInve 0.412 0.143 44 581 0.530 0.357 0.104 1 0.914 1
Invpcap 0.120 0.102 18.203 4.879 31.302 0.019 1 1.000 1
Eficienc 0.873 0.057 238.98 -0.519 -0.021 0.686 1 1.000 1
SREER 0.841 0.037 3 B 0.519 0.827 0.761 1 1.000 1

Test of Univariate Normality for Continuous Variables

Skewness Kurtosis Skewness and Kurtosis
Variable Z-Score P-Value Z—-Score P-Value Chi-Square P-Value
PptoInve 3.248 0.001 1.154 0.249 11.880 0.003
Invpcap 13.577 0.000 9.485 0.000 274.485 0.000
Eficienc -3.188 0.001 0.069 0.945 10.170 0.00&
SLEER 3.185 0.001 2.148 0.032 14.758 0.001
Relative Multivariate EKurtosis = 2.857
Test of Multivariate Normality for Continuous Variables
Skewness Furtosis Skewness and Kurtosis
Value Z-S5core P-Value Value Z-5core P-Value Chi-Square P-Value

34.914 29,739 0.000 B8.566 12.830 0.000 1048.955 0.000
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Estimaciones Modelo Final para el afio 2013

Estimaciones

0.00— Efidenc 0.50—= HABER |=+0.00

Solucion estandarizada

o.g1—= LABER |[=e0.&3

1.00— Efimenc

Valores t

11.10— Ffidenc |——3.47—= SABFER [=+z.03
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