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Resumen y Abstract

“La regresion de las masas consiste hoy en la
incapacidad de poder oir con los propios oidos lo que
aln no ha sido oido y de tocar con las propias manos
lo que aln no ha sido tocado, en la nueva forma

ceguera que sustituye a toda ceguera mitica vencida.”

Horkheimer- Adorno



VI Excepcionalidad y Autoritarismo

Resumen

Este trabajo contrasta el fendmeno Colombiano bajo Uribe con el contexto histérico del
nazismo como paradigma del autoritarismo del siglo XX, y en el contexto
Latinoamericano con el caso del Peru, partiendo de un marco tedrico sustentado en el
pensamiento de Karl Schmitt y su distincibn amigo-enemigo y la concepciéon de una
dictadura comisarial/plebiscitaria, para asi caracterizar la logica excepcional de los
fendbmenos autoritarios desde los andlisis de Poulantzas y Agamben resaltando la
necesidad de los procesos de resistencia a dichos fenémenos. A la luz de ello se
reconstruyen las politicas centrales del gobierno de Alvaro Uribe Vélez que consolidaron
la apuesta de Estado Comunitario /Estado de Opinibn (Confianza Inversionista,
Seguridad Democratica y Cohesion Social) para explicar el caracter autoritario que
asume el Estado colombiano en el periodo 2002-2010.

Palabras clave: (Autoritarismo, Excepcionalidad Permanente, Alvaro Uribe Vélez,
Estado Comunitario, Estado de Opinion).

Abstract

This paper contrasts the Colombia phenomenon under Uribe regimen with the historical
context of Nazism as authoritarian paradigm of the twentieth century, and with the case
of Peru as example in the Latin American context , within theoretical framework
grounded in the thinking of Karl Schmitt and his distinction between friend- enemy and
the concept of a dictatorship comisarial /plebiscitaria, in order to characterize the
exceptional logic inside of authoritarian phenomenon from the analysis of Poulantzas and
Agamben, and hence highlight the need for a resistance processes to these
phenomenon. In light of this framework the central policies are reconstructed in the Alvaro
Uribe Velez government to consolidate the commitment of Community State / State of
Opinion (Investor Confidence, Democratic Security and Social Cohesion). In this way it is
explain the authoritarian character assumed by the Colombian State in the period 2002-
2010.

Keywords: (Authoritarianism, Permanent Exceptionality, Alvaro Uribe Velez,

Community State, State of Opinion).



Contenido

1. El autoritarismo en la historia: lalégica excepcional..........ccccooevviiiiiiiiiiiiceeeniinn, 7
1.1 Fascismo: Alemania bajo Hitler ... 10
1.2 PerQ, la €poca FUJIMOTT ...ccoiiiiiiiiiiiieee e a e e 18
1.3  El caso colombiano con Uribe VEIEZ ..............oooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 27

1.3.1 La perspectiva de la justicia bajo Uribe...........coovviiiiiii e, 30
1.3.2 Amenaza terrorista, cohesion social y Estado de Opinion...............cc.cevvvvneen. 34
1.3.3 Asistencialismo plebiscitario, politica econémicay defensa..............cccuvveeen. 39
1.4 Tres fendmenos, UNa lOgIiCa. ......ccoeeeeeieeeieeeee e 41

2. El autoritarismo vestido de excepcionalidad. Romper el consenso? .............. 43

2.1 Estado y derecho: la apuesta constitucional...............cccovvviiiiiii e, 44
2.1.1 Desvirtuando la autorreferencia del sistema juridiCO............cccuvvveeeeeeriiiiinnnne. 47
2.1.2 Estado y control social: ElI Estado como instrumento del capital. ................... 50

2.2 Elrégimen excepcional y el autoritariSmo .............cceeeeriiiiiiiiiieeieeees i 58
2.2.1 Laldgica excepcional como norma del orden global. ............cccccceeieiiiiiinnnee. 64

2.2.2 Fascismo o democracia de la dominacion: las nuevas formas del autoritarismo68

2.3 Lalucha contra-hegemaonica por la emancipacion.............ccccceveeeeeiiiiiiiineeneenn. 73
2.3.1 Desobediencia: Un dereCho ...........ooocuiiiiiiiiiiiiii e 76
2.3.2 Romper el consenso: construir una nueva subjetividad emancipada............. 80

2.4 Ante el autoritarismo: nuevas subjetividades..........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 85

3. Colombia excepcional: un modelo autoritario. ........ccccceeeeieeeviieeiiiiie e 87

3.1 Colombia: Una version particular del autoritarismo global ...............ccoevvveveee.n. 88

3.2 El EStado COMUNITAIIO . ... ce ettt aaeaen 90



Introduccion

4.

3.2.1 El modelo econémico: el horizonte del autoritariSmo............cccvvevvveeiiiniinnnee. 91
3.2.2 El papel del sector privado, el Estado funcional.............ccccccoeiiiiiiiiiiiiciene, 95
3.2.3 CoNnflanza INVEISIONISTA ........uuuuuriiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiieeiie bbb neennnnnenne 100
3.2.4 Seguridad democrética hacia la cohesion social ...........ccccoeevieeriiiiiiiiiinnneenn, 102
3.2.5 Tras la seguridad: la excepcionalidad..................uuvuiimiiiiiiiiiiiiiii. 105
3.3  Cohesion Social: la l6gica de exclusion y legitimacion ...........cccceeeeeeeviieevnnnnnnn. 106
3.3.1 Laidea de deMOCIACIA ......uuuriiieeeiiiiiiiiiie e e e ettt e e e 112
3.3.2 Lalegitimacion de lailegalidad..............cccoeiiiiiiiiiiiiiiieiieee e 113
3.3.3 Estado de opinién: ¢fase superior del Estado de Derecho? ..........cccceeeneee.. 116
3.3.4 Lajusticia diSTUNCIONAL...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii b eeeeeee 118
3.4 Transformar €l NOMZONTE .........oouiiiiiii e 122

(©0] a1e3 LU TSI 0] 1= PRI 125



Introduccion

Introduccioén

Entre 2002 y 2010, el Estado colombiano transitdé por la consolidacion del proyecto de
Estado Comunitario propuesto por los dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez, los cuales
se cerraron invocando el Estado de Opinion. Los periodos presidenciales de Alvaro Uribe
estuvieron marcados por una fuerte polarizacion social y politica, la ejecucion de una
politica de seguridad con efectos claros en la situacion humanitaria y la agudizacion del
conflicto, el sefialamiento a los defensores de derechos humanos, opositores, dirigentes

sindicales e incluso, por una fuerte tension con la rama judicial.

El presente trabajo pretende explicar el caracter autoritario que asumidé el Estado
colombiano durante ese transito, a partir de la reconstruccién y andlisis particular de los
elementos centrales de la politica Estado Comunitario, a saber Confianza inversionista,
seguridad democratica y cohesién social, y como ellos, derivaron en el Estado de
Opinion.

Dicho analisis nos permitira sustentar la Hipotesis de trabajo: Colombia, durante el
periodo 2002-2010 se sumergié en un Estado de excepcionalidad permanente — técnica
de gobierno caracteristica de las crisis del capitalismo-, que tras el debilitamiento del
Estado Constitucional de Derecho, consolid6 (legalizdé) un proyecto autoritario tras la
construccion Estado Comunitario/Estado de Opinion.

Para desarrollar este planteamiento, se parte por contrastar distintas experiencias en los
contornos de las denominadas dictaduras constitucionales en el marco de Estado de
Excepcién como concepto central del marco teérico usado durante la investigacion. De
ello que en el primer capitulo se resalte el caso de Alemania bajo Hitler, como paradigma
del autoritarismo del siglo XX y fuente de andlisis conceptual, y el caso del Perl bajo
Fujimori como uno de los fendémenos autoritarios reconocidos en el contexto
latinoamericano que no emerge como una dictadura militar sino dentro del marco legal y
constitucional. El contraste de estos casos con el caso colombiano, dentro del Estado del
arte de la investigacion, permite presentar algunos elementos comunes que permiten

abrir paso al desarrollo del Marco Tedrico.
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Esta relacion entre la descripcion historica de los fenébmenos autoritarios nos permitio en
primer lugar caracterizarlos como fendmenos sistémicos y no como simples patologias
individuales, y segundo, establecer una relacion entre las crisis del sistema de
acumulacion y fracturas en el control hegeménico de clase, propio del capitalismo, en
tanto se proyectan como escenarios a recuperar las condiciones objetivas y subjetivas de
dominacién necesarias para las légicas de acumulacién, recreando logicas de
excepcionalidad permanente. El primer capitulo resume asi los elementos comunes que
pueden emerger del contrate de los 12 afios de Hitler en el poder, los 10 afios de Fujimori
y los 8 afos de Uribe, como gobiernos que desde un fuerte liderazgo individual, se
sustentaron en el paradigma de la seguridad, disolvieron la divisién entre el Estado y la
sociedad civil por medio de fuertes dispositivos de propaganda y represion, y se

justificaron en la existencia de un enemigo nacional.

Esta logica excepcional ha sido caracterizada teéricamente como un patrén de
comportamiento del sistema para confrontar sus propias crisis y que se ha erigido como
una técnica de gobierno permanente y global. La personificacion del poder, tras el
argumento de la seguridad en un gran lider cuya voluntad tiene la vocacién soberana de
representar al pueblo, la asunciéon al poder en medio de profundas crisis politicas,
econdmicas y sociales, la legalizacion y legitimacion de la violencia en manos del Estado
como elemento central de la excepcionalidad que abre paso al debilitamiento de los
pilares fundamentales del Estado de Derecho, la existencia de un enemigo colectivo que
forja la identidad de la nacion y cuyo exterminio sostiene la presencia del gran lider en el
poder, la cooptacién simbdlica e ideol6égica que se transforma en la abdicacion de la
ciudadania en la voluntad infalible del gran lider, el caracter plebiscitario, las tensiones
con la justicia y la alinderacion irrestricta del poder legislativo dejando un ejecutivo
omnipotente, y todo un esquema de defensa y salvaguarda del régimen econémico como
mecanismo para neutralizar las contradicciones al interior del bloque dominante,
acelerando un proceso de regulacién para garantizar el dominio definitivo del gran
capital, caracterizan la l6gica de la excepcionalidad permanente que recrean las

dictaduras constitucionales.
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Dichos elementos se presentan en el segundo capitulo, a la luz del pensamiento de Karl
Schmitt en desarrollo del Estado Total, sobre el cual se legitimé el régimen nazi, del
analisis que permite Poulantzas para explicar la emergencia de este fenbmeno en el
marco de las crisis hegeménicas de las clases dominantes y de la teoria de Agamben
para conceptualizar estos fendbmenos, como ldgicas excepcionales y autoritarias que en
el curso del siglo XX se convirtieron en técnicas de gobierno permanentes escudadas

tras la defensa de la democracia constitucional.

Asi expresado el marco tedrico, encontramos necesario indagar en las propuestas
aungue se han presentado como alternativas para contrarrestar la consolidaciéon de estas
I6gicas autoritarias, abriendo espacio a la emergencia de nuevas subjetividades que
rompan con la légica hegemobnica de dominacidon y permita avanzar en propuestas
emancipadoras capaces de transformar un panorama que pareciera inmutable. El
fortalecimiento de lo popular como fuerza histérica, creadora y transformadora de los
baluartes de una democracia realmente incluyente, allanar el camino a una nueva ética
post-convencional y permitirse el uso contra-hegeménico y emancipador de las formas
legales e institucionales, dotandolas de un nuevo lugar de legitimidad para reposicionar el
lugar del poder en nuestras sociedades, son rutas que se indagan a partir de diversos
autores como Negri, Honnet y Boaventura y completan el marco teérico de esta

investigacion.

Este marco tiene un asiento claro en la realidad colombiana, que con agudas
particularidades afrontd una légica excepcional que consolidé (legalizd) un proyecto
autoritario tras la mutacion Estado Comunitario- Estado de Opinion. Un pais que durante
8 afios estuvo dirigido a consolidar una fuerte identidad nacional en defensa de los
intereses del gran capital, que legaliz6 y legitimé la accion violenta del Estado,
desacredito las instituciones, en particular la justicia, y que debilitd el Estado de Derecho

en funcién de la accién dirigida de la opinién.

En el curso del trabajo se indaga de forma particular si la emergencia de fendmenos
autoritarios esta también ligada a la existencia de procesos de resistencia que se
confrontan a la I6gica de dominacién y explotacién y que se suscitan en el marco de las

crisis de la formas de acumulacion del capital. La relacion entonces, entre la dominacién
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objetiva y la accién de nuevas subjetividades dispuestas a subvertir, parece demandar
con mayor fuerza un Estado de Excepcidén capaz de traducir la oposiciébn en un enemigo
de los intereses generales, legitimando la accién criminal de Estado en defensa del

mismo y recuperando para si el control hegemanico de la sociedad.

Es desde alli que se analiza el desarrollo de los 8 afios de Uribe bajo las premisas del
Estado Comunitario y su derivacién en el Estado de Opinion, demostrando que éstas
lograron trazar en Colombia la ruta de un modelo autoritario funcional a los intereses del
régimen, legitimando el debilitamiento del Estado de Derecho y la democracia y
permitiendo una accién criminal del Estado respaldada en general por la opinién publica,
escenario que de no ser por la resistencia del movimiento popular y de espacios
institucionales como la justicia, que no siempre fueron proclives a las demandas del

ejecutivo, hubiesen logrado la deconstruccién de nuestros principios democraticos.

La degradacion de los principios democraticos sobre el argumento de la seguridad y la
estabilidad de los mismos, y la normalizacion de la excepcion como norma de Estado,
exigen de la sociedad respuestas inmediatas en recuperacion de los principios
democraticos y el Estado de Derecho para abrir un camino claro hacia la transformacién

de la realidad colombiana a favor de los reales intereses de dominados y explotados.

No puede entonces pasar la sociedad por un simple discurrir temporal, en el cual s6lo se
observa de forma detenida el cambio de la sociedad y la consolidacién del autoritarismo,
sino que se convierte casi en una obligacion con la historia demandar transformaciones
de fondo que permitan consolidar una sociedad verdaderamente democratica,
contrarrestando de forma clara esas ldgicas perversas que nos sumen en la potestad

alienante del gran capital.



1.El autoritarismo en la historia: la légica
excepcional

El siglo XX estuvo marcado por fendbmenos autoritarios que dejaron huella en la historia
de la humanidad. Mussolini, Hitler y Franco estremecieron Europa. Décadas mas
adelante América Latina seria testigo de atroces dictaduras, similares a las dictaduras
europeas. Argentina, Chile, Bolivia, Paraguay, Nicaragua, Brasil, Uruguay y Panama

sufririan este flagelo.

Hoy podemos afirmar que existe una reedicién del fenbmeno autoritario. Como antes,
emerge en un marco de excepcionalidad construido para dar respuesta a las
necesidades del gran capital, en camino de recuperar la hegemonia por medio del control
y la exclusion de los sujetos que no son funcionales a su modelo, usando los

mecanismos necesarios para confrontar su crisis.

A pesar de las claras diferencias entre los referentes autoritarios de Europa, las
dictaduras latinoamericanas y los nuevos autoritarismos, evidentemente se hallan lineas
de continuidad que reflejan paradigmas de los modelos autoritarios: todos se han
legalizado dentro de un marco sustentado en la excepcionalidad, se han legitimado en
los argumentos de la seguridad y han sido guiados por referentes individuales, Borejsza
frente a los casos de regimenes autoritarios en Europa, lo sefiala como “la destruccion
en nombre del orden, la estabilidad y la seguridad”®, referencia que bien cobija los
fendmenos autoritarios del siglo XX a lo largo y ancho del mundo y aun su reedicién en el

nuevo siglo.

! BORJESZA, Jerzy. La escalada del odio: Movimientos y sistemas autoritarios y fascistas en
Europa, 1919-1945. Siglo XXI Espafa editores. 2002. Pag. 8.
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Si bien Colombia no ha engrosado la lista de las dictaduras foralmente reconocidas, los 8
afos de los gobiernos de Uribe comparten, no obstante las diferencias propias del
momento historico, importantes similitudes con fenébmenos autoritarios. Su contraste con
otros regimenes autoritarios sirve para caracterizar el proceso por el que atraveso el pais
durante esos dos gobiernos; sera de especial interés el caso de Alemania bajo Hitler, en
tanto se el emergen los andlisis de los autores que se usaran como referencia para el
marco tedrico, y de Perl bajo Fujimori, en tanto dicho proceso ha sido caracterizado
como una democracia autoritaria en contraste con las dictaduras militares tipicas de la
historia latinoamericana y comparte un contexto geografico e histérico con el caso

colombiano.

Tras ellos es posible identificar la légica excepcional que conduce a la imposicién del
régimen autoritario, la construccion de un enemigo que fortalece la identidad de la nacion
logrando un sometimiento social a una légica polarizada y excluyente que termina

imponiendo por via de consenso el objeto de la nacién.

En la practica hay un sometimiento del orden legal a los propdsitos del régimen
autoritario; cuando las leyes se convierte en un limite este se rompe con una politica que
goza de legalidad dentro del marco excepcional, si hay practicas ilegales, éstas tienen
gozo de legitimidad y con el tiempo gozardn de legalidad, y dichas practicas son
ejercidas incluso por medio de una gran magquinaria estatal, caracteristica del
autoritarismo, todo ello tras el sofisma de la seguridad, como lo fue en Alemania, en Peru

y en Colombia.

La inseguridad tiene que personificarse, asi como se personifica la seguridad en un
individuo. Se construye sobre el caos y la inseguridad un enemigo que se contrapone a
los propositos del régimen y que sustenta el llamado a la excepcionalidad, legitimando la
superacion misma del Estado de Derecho, y continla Borejsza: “en nombre de la lucha
en contra de estos enemigos mitificados se organizé y justificd el asesinato de millones
de personas y la idea de que el Estado fascista resuelve las contradicciones de capital.”.?
Las razones sociales se sintetizan ahora en la lucha contra el enemigo de la nacion, las

contradicciones al seno de la sociedad se desvanecen en una nueva identidad: la

% Ibid.,p. 9
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negacion del enemigo. El enemigo de los nazis fueron los judios, en el gobierno de
Fujimori fue Sendero Luminoso y en el gobierno de Uribe, las FARC. Tres regimenes
sustentados en la busqueda de la seguridad, personificados en un gran lider que
sintetizaba las virtudes sociales, y todos extralimitando la l6gica misma del Estado de
Derecho.

Combatir al enemigo es el objetivo central. En ello se funcionaliza el conjunto de la
sociedad, las instituciones estatales, asi como los individuos se difuminan en el simple
andamiaje del gran propésito de la nacion; fendmenos corporativistas que intentan
establecerse como armonizadores de los intereses de clase y/o diferentes grupos
sociales, estableciendo vinculos corporativos entre los ciudadanos y el lider como
representacion del Estado, logrando una cooptacién de los individuos en el sistema y de
éste en los intereses de quienes detentan el poder. Dice Schapiro: “Y aqui reside la
esencia del lider en el organismo politico totalitario: porque si el lider permite que una
institucion rival, ya sea el partido o la burocracia estatal, o aun el ejército, mantenga
alguna clase de existencia segura o de independencia en relacion con él, estara
corriendo un grave riesgo de derrocamiento.”. Se refleja tal situacion en la negacion de
las individualidades, todo sujeto debe subsumirse dentro del Estado, los intereses del
Estado son ahora los intereses de todos. El Estado debe entonces ser funcional a la

opinién de esas mayorias que legitiman la accién del lider, he ahi la soberania.

Se hace del Estado un poder absoluto y personificado, una institucién totalizante; sera
entonces el Estado el espacio en que todo se debe desarrollar de igual forma que la
voluntad del lider seré la voluntad del Estado. Al referirse a la concepcion de Estado en el
régimen italiano de Mussolini, Norberto Bobbio sefiala: “la idea del estado-todo, del
estado superior a las partes, a los conflictos de parte, a los individuos aislados, el estado

corporativo que media los conflictos de clase nombre del interés superior de la nacién.”

¥ SCHAPIRO Leonardo. El Totalitarismo. Fondo de Cultura Econémica. México 1981. Pag. 44
* BOBBIO Norberto. Perfil ideolégico del siglo XX en Italia. Fondo de Cultura Econémica. México
1989. Pag.217
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Este sometimiento legal, de la mano con el sometimiento ideoldgico y cultural en general
de toda la sociedad al Estado, reducido a una personalidad, tiene que ver con el
desconocimiento total de la diferencia y de la oposicion. Se crea por fuerza un consenso,
gue es en realidad el consenso de quienes estan en el poder. Cita Bobbio un discurso de
Mussolini: “Declaro que quiero gobernar, si es posible, con el mayor consenso de los
ciudadanos. Pero, en espera de que ese consenso se forme, se alimente y se fortalezca,
yo acumulo el maximo de fuerzas disponibles. Porque puede suceder por ventura que la
fuerza haga encontrar el consenso, y en todo caso, si falta el consenso, esta la fuerza.”
Los intereses de quien gobierna son los intereses de todos, el consenso se convierte en
el sometimiento de todos a la propuesta de quien gobierna, a una légica hegemaénica que
se asume 0 se impone camino a representar asi el ideario de la nacion. De ello, tres

ejemplos.

1.1 Fascismo: Alemania bajo Hitler

La historia de Europa moderna esta marcada por los hechos que acontecieron bajo los
mas de 20 afios de Mussolini y los 12 afios de Hitler en el poder, periodos que
sumergieron a millones de personas en la Il guerra mundial. Abordar las particularidades
del gobierno fascista en lItalia o el gobierno nacionalsocialista en Alemania evade
problemas generales de la sociedad europea, por eso abordaremos el fascismo no como
la expresion particular del fendmeno italiano, sino como la expresion general de un
fendmeno que condujo a las masas a legitimar acciones violentas contra un enemigo en
nombre de la seguridad y la estabilidad.® Un fenémeno, como dice Ferran Gallego’,

abyecto para organizar el capitalismo en Europa.

El andlisis del fascismo en Europa se centré durante la postguerra en el estudio de

patologias individuales, exculpando a la sociedad capitalista y librandola de

® Ibid., p.215.

® GALKIN, Alejandro. Fascismo, Nacionalismo, Falangismo. México, Ed. Cartago, 1980.

" GALLEGO, Ferran. De Munich a Auschwitz : [una historia del nazismo, 1919-1945]. Plaza Janes
y editores. s.a. Espafia 2001.
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responsabilidad en la asuncion de tales regimenes autoritarios, de alli que los Unicos
culpables de tal aniquilamiento en el marco de la segunda guerra mundial fueran el Duce
o el Fuhrer. Contrario a ello, autores como Gramsci avanzan en el reconocimiento del
capitalismo como sociedad engendrante del fascismo. Gramsci se refiere al Estado
fascista como un estado de excepcion del capitalismo que se desarrolla en un momento
histérico propio de la acumulacién del capital y que tiene por objeto recomponer
elementos estructurales del sistema. Se conforma asi un Estado que comprende todo en
€l y que crea una relacién directa y plebiscitaria entre los individuos y él representado en

el gran lider, sin que en esta relacién pueda mediar institucion alguna®.

Para Boron, en la linea que hemos expuesto, y en consonancia con Poulantzas, el
fascismo es una categoria histérica y no un concepto abstracto y formal, por lo que tiene

lazos intrinsecos con su momento histérico y su desarrollo:

El fascismo, por lo tanto, fue la forma como se “resolvié” una crisis econdémica
y politica particular de las economias capitalistas avanzadas, en las cuales
una burguesia de tardia formacion —frenada en su desarrollo por la reciente y
precaria solucion de la cuestién nacional y el problema agrario y la morosa
formacion del mercado- tuvo que enfrentarse simultaneamente a la creciente
movilizacién politica del proletariado y a la pujanza de las burguesias
nacionales de las potencias capitalistas, que ya habian conquistado los
mercados exteriores vitales para la prosecucion del proceso de acumulacion.
Por lo tanto, cuando se habla de fascismo se esta hablando del imperialismo
y de las formas de organizacién estatal que corresponden a economias
capitalistas avanzadas y capaces de sojuzgar pueblos atrasados. El fascismo
es incomprensible sin la rivalidad interimperialista que provocé el estallido de
la Primera Guerra Mundial; s6lo se lo puede descifrar como fenébmeno politico
si se atiende a las tendencias expansionistas —latentes en la propia estructura
del capitalismo monopdlico— de las burguesias europeas. De ahi que el
periodo comprendido entre las dos guerras, y que comprende la maduracién
y crisis del imperialismo clasico, haya sido llamado por algunos autores como
‘la edad del fascismo”. Desde una rigurosa perspectiva marxista se podria
por lo tanto concluir que el fascismo nace en Sarajevo y muere en
Stalingrado.9

8 POULANTZAS Nicos. Fascismo y Dictadura. La tercera internacional frente al fascismo. Siglo
XXI Argentina. 1972.

® BORON Atilio. Estado Capitalismo y Democracia en América Latina. Coleccion Secretaria
Ejecutiva, Clacso, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Ciudad de Buenos Aires,
Argentina.  Agosto  2003. P&g. 15. Disponible en la World Wide Web:
http://www.clacso.org/wwwclacso/espanol/html/libros/estado/estado.html.
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En este marco Boron le da al fascismo un importante reconocimiento en puntos
concretos. Uno de ellos es la caracterizacion como un movimiento de masas construido

fundamentalmente por las capas medias con bastas dimensiones. .

Es claro que en Alemania el nazismo -fascismo consumado- como lo llama Ferran
Gallego™, se tomé el poder dentro del marco legal e incluso apoyado en éste. Lo
excepcional toma la forma de normalidad dentro de lo legal, escribe Borejsza:

Hindeburg impartié su bendicién al nuevo régimen en Postdam. El 23 de
marzo se reunio el Reichstag en la Opera Kroll de Berlin con el fin de acordar
una “ley que terminara con la miseria del pueblo y del reich” y que permitiera
gobernar sin parlamento. (...) La vigencia de la ley fue prorrogada en 1937,
1939 y 1943; la ultima vez, un decreto ordinario del Fuhrer, de 10 de Mayo de
1943, la prorrog6 por tiempo indefinido. De este modo el Tercer Reich existio
durante doce afios como estado de excepcion. La continuidad juridica de la
republica de Weimar tuvo un caracter puramente formal. Enseguida se hizo
caso omiso de las libertades ciudadanas fundamentales y muchos opositores
del régimen fueron internados en carceles y en campos de concentracion sin
un proceso judicial. Los aparatos del Estado y del partido fueron fundidos en
una sola entidad. La politica estaba por encima del derechol2.

A la promulgacion de la ley habilitante antecede la declaracién de Estado de Emergencia.
Luego del incendio del Reichstag el 27 de febrero de 1933, a escasos 30 dias desde el
nombramiento de Hitler como canciller y jefe de la coalicién, Hindenburg, presidente del
Reich desde 1930, se vio presionado por aquel para firmar el decreto de incendio del
Reichstag para la proteccién del pueblo y del Estado. Entre sus disposiciones de
vigencia inmediata, suspendia "hasta nuevo aviso" el ejercicio del derecho a la libertad

de expresion, la libertad de prensa, la libertad individual de la persona, la libertad de

asociacion, la libertad de reunion y el secreto de las comunicaciones, permitia a las

autoridades practicar arbitrariamente registros de domicilios o de oficinas, confiscar
bienes privados y ejecutar otras restricciones a la propiedad. De esta manera centralizo
las facultades de las autoridades para la "custodia de la seguridad publica", eliminando
de plano la autonomia de los estados federales consagrada por la Constitucién de
Weimar. En ese marco aumento las penas y declaro la pena de muerte para las acciones

contra el Reich. El incendio que sirvi6 de pretexto para la declaratoria del estado de

10 .

Ibid., p. 18.
" GALLEGO, Ferran y otros. Pensar después de Auschwitz. Ed. El Topo Viejo. Espafia 2004.
12 BORJESZA, Jerzy. Op. Cit., p.120.
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emergencia y la persecucion y detencién de los dirigentes del Partido Comunista Aleman
(KPD), fue imputado a un ex militante del KPD, pero afios mas tarde sali6é a relucir la
posible complicidad de la S.A. y las S.S., en la busqueda de generar el ambiente
apropiado para el Estado de Emergencia. Desde este momento la Constitucién de

Weimar tuvo una vigencia meramente formal.

El periodo que antecede a la llegada de Hitler al poder (1919-1933) est4d marcado por
una fuerte crisis politica, social y econémica en Alemania. Los efectos de la segunda
guerra mundial y el Tratado de Versalles en las dimensién econémica y moral de pueblo
alemén, la gran depresion de 1930, las divisiones de los socialistas y los focos
separatistas, la desestructuracion monetaria de 1923, la hiperinflacion y el desempleo
gue lleg6 a seis millones de personas en 1932, son el marco general de una crisis con
serios efectos en la cohesién social alemana que obstaculizaron la realizacién de la
Constitucién de Weimar, a la cual grupos financieros y de la gran industria culparon como
la fuente de los efectos sociales y politicos. Este fue el caldo de cultivo para que una
apuesta ideoldgica de las dimensiones del nazismo creciera en el seno de los alemanes.

Lo escribe asi Ferran Gallego:

El movimiento nazi pudo ir creciendo en la medida que la democracia fue
identificada con la derrota, con las dificultades econdmicas, con el poder
sindical, con la expansion de los partidos de la izquierda, con la
fragmentacion de la representacion politica, con la carencia de poder
internacional de Alemania, con la quiebra de los sistemas de asistencia, con
el incremento de la crisis econdmica y con quiebra de la estabilidad
gubernamental.13

El mismo Gallego anota en otro de sus textos, que el gran efecto de esta crisis se siente
en la clase media, haciendo de esta su escenario de proyeccion y consolidacion,
sembrando en su identidad de clase la identidad racial y sembrando en ella una nueva
forma de entender y comprenderse a si mismo dentro de una nueva identidad: la

identidad nacional-racial. Veamos:

Lo peor no fue que la clase media, urbana y rural, sufriera los efectos de una
crisis de coyuntura, sino que la forma en la que se percibio la deriva de la
republica por estas clases se consolido en una cultura antidemocrética y
populista. (...) Pero, sin duda, puso en marcha los mecanismos de una

¥ GALLEGO, Ferran. Op. Cit., p. 73.
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desvalorizacion inexorable, que acabaria buscando soluciones globales més
alla de los limites de las instituciones de Weimar.14

La clase media fue el motor con el que crecié el movimiento nacional socialista. Incluso
en el primer programa del partido, los llamados 25 puntos, se habla de crear una clase
media sana®™, edificando asi las bases que fortalecieron los circulos financieros y la gran
industria, los cuales tenian fuertes resistencias a la republica de Weimar, la democracia
parlamentaria y la izquierda. Finalmente se acercé la propuesta a los trabajadores por
medio de un populismo reflejado en la parte econémica del programa, el cual nunca se

tradujo en apuestas reales, lo que garantizo el respaldo de las élites econémicas.*®

La rapida deformacion constitucional desde que Hitler asumié el poder, establecié una
l6gica en donde primé la politica sobre el derecho y se sometié cuanto existia a la
comunidad nacional. Por medio del dispositivo mediatico y la fuerza se ejercio un control
extremo, incluso sobre las relaciones privadas al seno de la sociedad, los individuos se
sujetaron al sistema como un engranaje mas del gran propésito nazi, lo que no indica que

el pueblo aleman tuviese en realidad las riendas del poder. Lo escribe asi Borejsza:

La politica estaba por encima del derecho. El sistema del Estado debia servir
a la comunidad nacional, pero el pueblo no tenia ninguna influencia en los
procesos de decisiones ni en el manejo del poder. En realidad, el Estado
dictaba a la sociedad toda una conducta. Sobre el Estado estaba la
organizacion terrorista SS, que no estaba sometida a control alguno. Ella
misma dictaba su ambito de accién y sus normas. Sobre ella solo estaba el
Fuhrer todo poderoso. Los asuntos mas importantes del Estado eran
regulados sin mediacién alguna por decretos del Fihrer. El régimen estatal y
juridico de Hitler llevo a muchos alemanes a someterse a la nueva disciplina
del Estado y a cometer crimenes en su nombre. Se introdujo la permisividad
moral de la guerra total aun antes de comenzar las acciones bélicas.17

Se constituyé un régimen cuya autoridad suprema emanaba de la voluntad de un
individuo, el Estado y el derecho se transformaron en la voluntad del Fihrer y
derrumbaron toda la construccién juridica y los pilares liberales con los que nacié la

modernidad. Schapiro describe la indiferencia y desidia con la que Hitler traté al sistema

*Ibid., p. 86

!> Ver punto 16 de los 25 puntos del NSDAP. 25 de febrero de 1920.
® BORJESZA, Jerzy. Op.cit. p. 99.

7 Ibid., p.121.
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juridico y la magistratura en concreto, la que se vio obligada a legalizar las practicas del
régimen. Asi describe a Hitler:

Hitler asumio el titulo de Fihrer y canciller del Reich después de la muerte de
Hindeburg, indicando asi que la autoridad derivaba de una fuente distinta a la
de la constitucion. (...) podia respetar la ley o pasar por encima de ella o
formular una nueva ley, para los abogados constitucionalistas del tercer
Reich, esta era una autoridad perfectamente valida desde el punto de vista
legal.18.

Se sustentd la deconstruccion del derecho y el Estado Liberal y de la democracia misma
en un anico camino para resolver la crisis sobre la voluntad infalible del gran lider. Se
sustituye la fuente del derecho, cita Bernd Ruthers a Schmitt expresando la nueva
concepcion del derecho: “el espiritu del nacionalsocialismo, es la norma no escrita del
orden juridico, la fuente supra legal del derecho™®. Se construye asi una nueva forma de
la soberania sobre la substancia del racismo y la identidad nacional a partir de la
negacion del otro, del extranjero.

Lo que Schmitt llamé el nuevo derecho del Estado®, fue legitimado por el pueblo aleman,
ahora fundido en una identidad homogénea forjada en el seno de una crisis cultural,
elevando nuevos elementos para la comprension de la naciente comunidad, estampando
en su propuesta una cohesion alternativa a la que ofrece la democracia, como lo describe

Ferrdn Gallego:

Frente a la imagen de una sociedad organizada de acuerdo con principios
regulados  minuciosamente, legalizados mediante  procedimientos
reglamentarios meticulosos y burocraticos, el nazismo optaba por la
configuracién de una comunidad popular, basada en la homogénea certeza
de una cultura racial, que entendia los lazos vinculantes entre sus miembros
de una forma tragica, marcada por la sangre y por su sucedaneo de la
voluntad general que seria la propia dinamica valorativa del movimiento.
Frente a la frialdad de un sistema de ciudadanos haciendo frente a las
determinaciones de una crisis econdémica devastadora, el nazismo ofrecia la
calidez de un movimiento religioso, de una comunidad de creyentes en
buscan de la Tierra Prometida de un destino. Frente a la pluralidad politica
observada como virtud de la democracia, el nazismo ofrecia la férrea

¥ SCHAPIRO. Op. Cit. p. 43.

19 RUTHERS, Bernd. Carl Schmitt en el Tercer Reich. Universidad Externado de Colombia. 2004.
Pag. 80

% |bid.,p. 41.
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cohesién emanada de los origenes mismos de la comunidad, de un pueblo
sin mas distincién que la que sefialaba quien no era parte del pueblo.21

Hitler organizé desde 1933 todo un dispositivo simbdlico que penetré la sociedad
alemana, creando una cultura antidemocréatica que legitimé el sometimiento al régimen
de exterminio, y con toda una accion permanente de movilizacion garantizé su efectividad
y vigencia hasta finales de la guerra; resumiéndose en lo que Ferran Gallego llamé los
mecanismos de abdicacién de la ciudadania de todo el pueblo. La imposicion de un
destino univoco de la comunidad como un érgano homogéneo que solo logra la libertad a
través de la misma comunidad y la exclusién del otro, fueron la ruta por la que transito el
exterminio planificado. Evidencia de ello fue la aceptacién manifiesta en el asesinato de
Ernest Rohm, jefe de las S.A., en la llamada Noche de los cuchillos largos, en donde
Hitler, sin mediar juicio o proceso alguno, ejecuté a Rohm y a cerca de 100 personas mas

ante los intentos de la S.A., de disputarle el poder.

Dos fueron los pilares sobre los que avanzd el nacionalsocialismo en la sociedad
alemana. Por un lado la violencia, esa fuerza del terror que condicioné la vida cotidiana al
sometimiento, y por otro lado, la propaganda como motor de la cohesion y constructor de
la identidad. Elemento central de este dispositivo simbdlico fue el caracter plebiscitario
gue adquirio el régimen desde 1933, apoyado en un monopolio total de los medios de
masas que ligé de forma directa el ciudadano con el Fuhrer y éste en representacion del
Estado, de la comunidad. Era ésta la forma de identificar directamente al ciudadano con
el propdsito de la comunidad, falseando su participacion y decision en los destinos de la
nacion. El 14 de Octubre de 1933, Hitler convocé el primer plebiscito para consultar la
aceptacion sobre el retiro de Alemania de la Liga de las Naciones, que ya Hitler habia
hecho, en este plebiscito obtuvo un si del 95%. Luego, el 19 de Agosto de 1934, dos
semanas después de la muerte de Hindenburg, Hitler convocé al pueblo aleman para
ratificarse como Fihrer luego de que por norma ya era Canciller y Presidente del Reich.
El 29 de Marzo de 1936, mientras ordenaba a sus tropas la recuperacion de Renania,
convocd un plebiscito para ratificarse en el poder.”” Estos plebiscitos cumplian tan solo

una tarea de cohesion frente a los rumbos del Estado y la legitimizacion de la soberania

*L GALLEGO, Op. Cit. p. 74.
2 JIMENEZ CORES, Pablo. La Estrategia de Hitler. Ed. Nowtilus. Espafia 2004. Pag. 181.
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en la voluntad de Hitler; por encima de cualquier consideracion politica o juridica, fueron

pasos esenciales en la destruccion del Estado de Derecho como forma de regulacion.

Pero todo el desarrollo del fascismo aleman estuvo indudablemente ligado a una ruta
economica, no solo por la explotacion laboral de la fuerza judia en los campos de
concentracion o por la expropiacién de bienes, sino por la respuesta que se da a la
tension entre el gran capital monopolista y financiero y el capital medio que iba siendo
absorbido, en momentos en que el pais agrario empezaba a industrializarse y asi a
endeudarse con los bancos, es decir, la entrada real del capitalismo en la agricultura.
Cuando grandes extensiones de territorio se encontraban ya hipotecadas, las tensiones
llegaron a un punto algido que solo logr6 ser neutralizado por el ascenso del
nacionalsocialismo a favor del capital financiero.”® El VII Congreso de la lll Internacional
Comunista, celebrado en Moscu en 1935, declard: “El fascismo que detenta el poder es
una abierta dictadura terrorista de los elementos mas reaccionarios, mas chovinistas e

imperialistas del capital financiero.”**.

Poulantzas, en Fascismo y Dictadura®®, describe el fascismo como mecanismo para
neutralizar las contradicciones al interior del bloque dominante, acelerando un proceso de
regulacién para garantizar el dominio definitivo del gran capital, es decir, surge como un
fendbmeno que “corresponde a una efectiva reorganizacion y redistribucion de las
relaciones de fuerza entre las clases y fracciones dominantes.””®. El fascismo entonces
garantiza el medio adecuado para el desarrollo y la potenciacion de las fuerzas
productivas del capital, Poulantzas continla marcando algunas cifras que evidencian tal
afirmacion: “Para Alemania, en particular, la recuperacion industrial después de la crisis
de 1929 fue la mas marcada en el plano mundial. En 1939, la produccién industrial, fue
superior en un 26% a su nivel elevado de 1929, se duplico con exceso desde 1933.
Alemania produjo en 1938, 22.5 millones de toneladas de acero, contra 16 en 1929, y la

extraccion de mineral de hierro se multiplico por 2.5, etc.” .

% POULANTZAS. Op. Cit. p. 97

** BORJESZA, Op. Cit. p. 34.

% Fascismo y Dictadura. La tercera internacional frente al fascismo. Siglo XXI Argentina. 1972
% POULANTZAS, Op. Cit. p.105.

" Ibid., p.107.
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Es asi como se puede caracterizar el fendbmeno aleman bajo Hitler como la conduccion
de un pueblo para confrontar una situacion de orden econémico a favor del gran capital,
construyendo una férrea identidad representada en la negacion del enemigo racial, que
logré determinar la dinamica cultural del pueblo aleman, legitimando la subordinacién del
Estado y del derecho a la voluntad personificada de Hitler tras el argumento de la
seguridad y la defensa de la nacion, consolidandose sobre una logica corporativa que
cooptd los individuos en los intereses del régimen, anulando la subjetividad individual,
creando un Unico interés y negando no solo la lucha sino las contradicciones vy
antagonismo entre ellas a favor de la anulacion de los intereses de los menos

favorecidos con légicas de propaganda y légicas violentas.

1.2 Pera, la época Fujimori

Uno de los casos paradigmaticos en las Ultimas décadas en Latinoamérica, ha sido el
caso del Perl bajo el gobierno de Fujimori. Este en patrticular, resulta fundamental para
caracterizar el caso colombiano; un régimen como el peruano, que ha sido catalogado de
antidemocréatico, de autoritario, acusado de graves violaciones a los derechos humanos y
hoy en la mira de la justicia internacional, pero que terminé su presidencia de 10 afios en
medio de altos niveles de popularidad. En primer lugar, es importante establecer que la
llegada de Fujimori al poder estd enmarcada por una crisis de importantes dimensiones

en el orden publico. Esta cita evoca la génesis de ese régimen:

Ante la manifiesta ineficacia del precario régimen democratico para encarar la
hiperinflacién, la subversion, y la violacion de los derechos humanos, los
resultados relativamente positivos de las acciones gubernamentales
proporcionaron que los empresarios y los tecnécratas se aliaran con el
gobierno y que la mayoria de la poblacion diera pasivamente su respaldo a
esa resolucion; de otro lado, este generalizado apoyo a la decisiéon
gubernamental contribuyé a que diversos actores externos convalidaran tal
determinacién, asumiendo que el régimen autoritario daria paso al
restablecimiento de eficaces mecanismos democraticos en el futuro
indeterminado. De tal modo, el régimen logré armar un amplio y diferenciado
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sustento fundado en una red de alianzas internas y externas, al igual que en
la inercia de las articuladas masas populares. 28

La crisis del Peru al inicio de la década de los noventa sobrepasaba el conflicto armado y
la grave situacién de orden publico, la crisis también obedecia a aspectos econémicos y
sociales. De acuerdo a cifras del INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica),
citadas por la CVR (Comision de la Verdad y Reconciliacion), 1988 habia terminado con
una inflacion anual de 1,722% y el afio 1989, con una de 2,775%. En un trabajo titulado
“Una Economia bajo violencia: Perd 1980-1990” del Instituto de Estudios Peruanos, se
describe la pobreza, un elemento central de la crisis social, afirmando que en 1986 el
60% de la poblacién se encontraba bajo la linea de pobreza y el 30% bajo la linea de
indigencia. Por otro lado, el desprestigio de los partidos y la desconfianza en las

instituciones politicas eran evidentes.

Luego de su eleccién en las urnas en 1990, Fujimori se convierte en la imagen del orden
frente al caos, inicia el Programa Nacional de Pacificaciébn, asumiendo la estrategia
contrasubversiva de las fuerzas armadas y mas adelante implementa la Nueva
Estrategia, que prioriza el Sistema Nacional de Inteligencia y el desarrollo de acciones
militares contrasubversivas sobre la promesa de aniquilar el terrorismo antes de terminar
su periodo presidencial. Fujimori sienta sus apuestas sobre lo que él llama el fracaso del
combate a la subversién en los afios que le anteceden. Dice Quincot, autor peruano: “su
lenguaje directo y autoritario reflejaba el sentir real de los sectores populares que pocas

veces se habian sentido reflejados por el discurso politico.””

Abril de 1992 es recordado por el llamado autogolpe peruano. El presidente Fujimori tras
el argumento de la corrupcién, disolvié el parlamento, intervino el poder judicial y el
ministerio publico, disolvié el tribunal de garantias e implanté un régimen de facto,
llamado gobierno de emergencia y reconstruccién nacional, cuyos objetivos centrales
eran la pacificacion del pais en un marco juridico que castigara de forma drastica a los
terroristas, la modificacion de la Constitucion Politica y la promocion de la economia de

mercado, todo esto luego de que el Congreso derogara y modificara los decretos

8 COTLER Julio y otros. El Fujimorismo Ascenso y Caida de un Régimen. Institutos de Estudios
Peruanos. Perd, 2000.

# QUINCOT, César. Peri: un original modelo politico. Africa- América Latina. Cuadernos, No 37.
Diciembre de 2003.
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legislativos expedidos por el gobierno en 1991. Inmediatamente se tomaron medidas del
orden militar tras el argumento de la seguridad nacional, las tropas del Ejército, la Marina
de Guerra y la Fuerza Aérea, asi como la Policia Nacional, tomaron el control de la
ciudad de Lima y las principales ciudades del interior; se ocup6 el Congreso, el Palacio
de Justicia, los medios de comunicacion y los locales publicos, a la vez que
personalidades politicas y periodisticas, fueron privados de su libertad®. Aun asi, las

encuestas le daban al presidente un respaldo del 80% atribuido a su caracter mesianico.

El establecimiento del régimen guiado por Fujimori, tras el argumento de la seguridad, la
recuperacion del orden y la institucionalidad, agredi6 de forma directa a la justicia
desdibujando la independencia, tal situacion la caracterizd afios después la Comision de
la verdad, instancia creada por el gobierno transitorio de Valentin Paniagua en el 2001,
con el objetivo de investigar los hechos y responsables de la grave situacion del Peru
entre el aflo de 1980 y el 2000, incluido dentro de este lapso los 10 afios del gobierno de
Fujimori (1990-2000).*

Tras el ascenso de Fujimori, en todo caso legal y respaldado masivamente por el pueblo
peruano, se suspendid la ley organica de la administracion de justicia y desde 1995, (5
afios luego de su posesion) comenz6 el llamado proceso de la reforma judicial; se
cambi6 la estrategia de la destitucién de funcionarios por una reforma organica. Sobre
ella dijo la CVR: “Sin embargo, en la practica el esfuerzo tuvo también un efecto nefasto
en cuanto a la autonomia de gestion judicial, pues se generaron vinculos de influencia
del Poder Ejecutivo™, en ese mismo sentido se pronuncio la Comision Interamericana de

Derechos Humanos en 2005:

La informacion recabada por la comision sefiala de manera reiterada y
fehaciente que el proceso de reforma emprendido, en vez de de conducir al
objetivo declarado de mejorar sustancialmente el poder judicial, ha permitido
subordinarlo al poder politico. Tal desnaturalizacion del proceso de reforma
ha resultado en una severa disminucién de la independencia judicial,

*Este tipo de intervencion de poderes fue lo mismo que hizo Pinochet en el afio 1973 en Chile,
cuando el 16 de Noviembre, la junta militar asume el poder legislativo, ejecutivo y judicial. La
primera decisiébn que acompafid estos regimenes fue declarar el estado de sitio, limitando las
libertades individuales en razén del orden publico.

% Comisién de la verdad y la reconciliacién. Informe final publicado el 28 de Agosto de 2003.
Disponible en: www.cverdad.org.pe

% Ibid.
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afectando por consiguiente el equilibro de poderes y el control de los abusos
de poder que debe caracterizar el estado democrético.33

Esta reforma a la administracion de justicia estuvo acompafiada por una legislacién
antiterrorista. Una fuerte reforma penal que increment6é penas y se dirigié a la
penalizacion de actos que lindaban con la mera expresion de convicciones ideoldgicas.
En la intervencion al sistema judicial, Fujimori destituyé masivamente a jueces y fiscales
remplazandolos por funcionarios provisionales, es decir sin estabilidad, poniendo en tela
de juicio su independencia. Destituy6 a 13 de los 18 miembros de la Corte Suprema, a la
totalidad de los magistrados del Tribunal de Garantias y a los del Consejo Nacional de la
Magistratura, asi como al Fiscal General de la nacién, siendo el ejecutivo, de forma
irregular, quien nombroé los sustitutos. El 80% de los jueces del Perd eran provisionales.
En relacién con el informe final de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion en el

Peru, publicado en el 2003, dice:

La instauracion del Gobierno de Facto, tras el autogolpe del 5 de abril de
1992, exigia que el Poder Ejecutivo ejerciera el control del Sistema Judicial y
de todos los organismos constitucionales autbnomos. Con esa finalidad, se
dicté6 una serie de normas, destinadas a intervenir dichos organismos y a
destituir a sus funcionarios y magistrados, quienes fueron sustituidos, en la
mayoria de los casos, por jueces y fiscales provisionales, que al no gozar de
la garantia de la inamovilidad en sus cargos, se encontraban en una situaciéon
de inseguridad y dependencia.

Como se podra apreciar, la reforma iniciada a partir de esta fecha,
desconocié en gran medida las disposiciones constitucionales y legales
referidas a la organizacién y funcionamiento del Sistema Judicial —tal es el
caso, no sélo del Poder Judicial, sino también del Consejo Nacional de la
Magistratura, Ministerio Publico, Tribunal de Garantias Constitucionales, entre
otros— y se vio reflejada principalmente en un cambio de personas
(funcionarios y magistrados), «justificado» en la corrupcion existente en ese
entonces. Con estos cambios, empez6 un largo periodo de provisionalidad
gue luego seria un disefio para mantener un Poder Judicial sometido.34

Se prohibié la utilizaciéon del control constitucional y por ese camino la intervencién del
ministerio publico, es decir, se le neg6 al ciudadano la posibilidad de contar con la tutela

0 proteccion jurisdiccional. Todo este conjunto de reformas construyeron bajo el gobierno

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Segundo informe sobre la situacion de
Derechos Humanos en el Perd. 2 de junio de 2000. Disponible en: www.cid.org
** Comisién de la verdad y la reconciliacién. Op.cit.
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de Fujimori, un régimen excepcional de aplicacion de formas represivas para el control
del orden publico, en donde el poder ejecutivo se constituyé en un poder que controlo la
totalidad del Estado.

Uno de los temas centrales de los debates frente a la administracion de justicia y las
modificaciones del cuerpo constitucional, se dio en el marco de la reeleccion, cuando
Fujimori impulsa en el Congreso la aprobacion de la reeleccion, declarada
inconstitucional por la Corte. Se desarrolla desde ese momento un ataque a la
administracion de justicia, camino al desmonte de su autonomia. Lo describe asi el

profesor Aldo Olano:

Abusando de la mayoria parlamentaria de la que gozaba, a mediados de
1997 el gobierno logré que se aprobara la “ley de interpretacion auténtica” del
articulo 112 de la nueva Constitucion, en el cual se consagraba la reeleccion.
Con esta ley se cambiaba la norma constitucional que permitia la reelecciéon
inmediata por una sola vez, haciendo uso de un artilugio legal por el cual se
establecia que Fujimori habia sido elegido apenas por primera vez con la
nueva Constitucion en 1995, por lo cual no era aplicable la restriccién al
futuro candidato presidente. Asi se daba paso a una nueva reeleccion. El
Tribunal de Garantias Constitucionales declar6 la inaplicabilidad de la ley y el
gobierno respondi6 a través del Congreso, destituyendo a los tres
magistrados que votaron en contra de la “interpretacion auténtica”35.

La intervencion en el poder judicial fue solo un acéapite del control del régimen sobre el
Estado. En general, se puede describir un régimen que tras una dificil situacién de orden
publico justific6 medidas excepcionales y violentas escudadas en un enemigo comun
sobre el que se llam6 a la cohesién nacional que legitimara las medidas del régimen. Lo
afirma asi el informe final de la CVR: “Desde el gobierno, intencional y progresivamente,
Se organiza una estructura estatal que controla los poderes del Estado, asi como otras
dependencias claves, y utiliza procedimientos formales/legales para asegurar impunidad

para actos violatorios de los derechos humanos, primero, y de corrupcion después.”*®. Se

% OLANO Aloe, Aldo. Reforma Politica y Autoritarismo en el Pert. Reflexién Politica.
Bucaramanga, diciembre de 2000. Disponible en:
http://editorial.unab.edu.co/revistas/reflexion/pdfs/pan 24 1 c.htm

% Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. Op.cit. p. 59.
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construyo asi la imagen de un Fujimori de mano dura con la subversién que encarnaba la
imagen del enemigo nacional y desde ahi la identidad fundamental de la cohesion social.
Y fue precisamente sobre esa imagen que se asegurd su continuidad en el gobierno,

conquistando la reeleccién sobrepasando los limites del sistema juridico.

Todo el andamiaje del nuevo régimen no estuvo al margen de la politica econémica. La
grave situacion de pobreza que afrontaba el Pert en el momento en el que Fujimori llega
al poder, fue también el escenario sobre el que se construyd la propuesta que lo dio
ganador en las urnas. Sin embargo, en julio de 1990, Fujimori gana el respaldo del FMI y
el BM, y establece la necesidad de un giro en la economia peruana abriendo las puertas
al modelo del libre mercado. Sus dos gobiernos se caracterizan por un elevado nimero

de privatizaciones que se reflejan efectivamente en el crecimiento del PIB.
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A finales de la década de los noventa la crisis econdmica mundial afecta la economia
peruana. En medio de la crisis y tras la tercera eleccion de Fujimori en mayo de 2000,
salen a la luz pruebas de las acciones corruptas de Vladimiro Montesinos, su mano
derecha en el gobierno. Los videos de Montesinos sobornando a miembros de otros

partidos para lograr el apoyo necesario a Fujimori, obligaron a que éste destituyera a
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Montesinos, el cual, a pesar de su destitucién, salié de sus funciones en medio de un
reconocimiento publico del presidente por los servicios prestados y una indemnizacion de
15 millones de ddlares. Tras salir del Perd hacia una conferencia internacional, Fujimori
se dirigié al Japén en donde renuncia a la presidencia desde Tokio el 19 de noviembre de
2000 en el marco de grandes escandalos de corrupcién y denuncias por la violacion de
derechos humanos. Esta renuncia no es aceptada por el Congreso y se declara la

vacancia de la presidencia por incapacidad moral.

A la par que se imponia el modelo econémico, se aplicaba una legislacion antiterrorista
gue se tradujo en impresionantes atentados contra la vida de civiles y presuntos
subversivos. Masacres como las de Barrios Altos y La Cantuta fueron expresion de las
medidas excepcionales sobres las que funciond el gobierno de Fujimori desde 1992.
Estos hechos denunciados en el Congreso, fueron objeto de sentencia el 7 de abril de
2009 por parte de la Corte Suprema de Justicia del Peru, precedente importante en
relaciéon con la competencia y facultad de las Cortes Nacionales para seguir procesos

contra los ex presidentes.

El 3 de noviembre de 1991, el destacamento especial Colina, ejecuté a 15 personas,
entre ellas un menor de 8 afos, acusados por la SIN (Sistema de Inteligencia Nacional)
de ser presuntos subversivos, cuatro personas mas quedaron gravemente heridas. El
destacamento ingresé al lugar en horas de la noche en medio de una reunién social y
obligé a los asistentes a ponerse bocabajo y alli disparo indiscriminadamente rafagas de
ametralladora. Las investigaciones sobre esta masacre fueron continuamente
obstaculizadas por el gobierno, como lo afirmé la comisién Interamericana de Derechos

Humanos en 2001%’.

El 21 de mayo de 1991 Fujimori visito el campus de la Universidad Nacional de
Educacion “Enrique Guzman y Valle” — La Cantuta y la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos. Protestas estudiantiles obligaron a suspender la visita presidencial. Por los
hechos fueron detenidos 56 estudiantes. Al dia siguiente en la madrugada, Fujimori

ordend a la Direccion de Fuerzas Especiales (DIFE) el ingreso al campus de La Cantuta

¥ Sentencia de la Sala Penal Especial de la Corte Suprema contra el ex presidente
Alberto Fujimori en el Expediente N° AV 19-2001 (acumulado), del siete de abril de
2009. Casos Barrios Altos, La Cantuta y s6tanos SIE. Pag 476.
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y la instalacién de una Base de Accion Civica, desde donde se controlaba el campus y el
ingreso a éste de trabajadores, estudiantes y profesores. De igual forma, se infiltraron
agentes de inteligencia en el campus. El 17 de Julio de 2002, el destacamento especial
Colina ingresa en un operativo al campus de La Cantuta, deteniendo a 10 personas, 9
estudiantes y un profesor, quienes son sacados de las residencias y trasladados a un

paraje en donde son ejecutados y enterrados en una fosa. *

En la sentencia proferida por la Corte Suprema, se prueba la constitucion de un
destacamento especial de inteligencia llamado Colina, cuyo objetivo era la eliminacion de
las personas sindicadas como terroristas por la Inteligencia y el cual fue responsable de
la ejecucion de Barrios Altos. Integrantes de este destacamento fueron condenados por
desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial. Pese a todo, estos militares son
condecorados por Fujimori con el cintillo de pacificacion nacional tiempo después de la

condena.

La sentencia condena a Alberto Fujimori a 25 afios de carcel por autoria mediata a través
de aparatos de poder, destaca que se usé el crimen de Estado como desviacion del
poder estatal para ejecutar y encubrir el crimen. Se sienta un importante precedente al
imputar hechos delictivos de suma gravedad a la figura presidencial por hechos
cometidos bajo su gobierno, todo ello por cuanto se reconoce que los delitos se
cometieron por interpuesta persona, pero instruidos por la figura de poder en uso de su
autoridad de mando, dentro de una estructura organizativa como lo es el Estado. Asi

define la sentencia la responsabilidad de Fujimori:

745°. La autoria mediata del imputado en los hechos acusados, conforme al
Capitulo Il de la Parte Ill y a lo expuesto en los paragrafos anteriores de este
Capitulo, estd suficientemente acreditada. Se cumplen definitivamente los
elementos facticos y juridicos, que como presupuestos y requisitos posibilitan
tal nivel y modalidad de imputacién de responsabilidad penal. Al respecto, es
de mencionar los siguientes datos relevantes: 1. El acusado ocupd la posicion
mas alta en el nivel estratégico del Estado en general y del Sistema de
Defensa Nacional en particular. Desde ese nivel ejercié ostensible poder de
mando para la conduccion politica y militar directas de las estrategias de
enfrentamiento contra las organizaciones subversivas terroristas que

% |bid., p. 389.
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actuaban en el pais desde inicios de la década de los ochenta. 2. Desde su
rol formal de érgano central, esto es, de ente formador y formulador de
politicas de gobierno, y como de jefe supremo de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, el acusado abusando de su posicion de mando y
pervirtiendo el uso legitimo de su poder, fue configurando desde mil
novecientos noventa, conjuntamente con su asesor Vladimiro Montesinos
Torres y con el apoyo directo del general EP Hermoza Rios, quien ocupo los
mas altos cargos en la jerarquia castrense, un aparato organizado de poder
en base a las unidades centrales y derivadas del SINA, las mismas que
fueron cooptadas en sus niveles mas altos de comando. 3. En ese ambito el
encausado Fujimori Fujimori con su entorno asesor y de apoyo, utilizando los
servicios secretos —de inteligencia— del Estado, que por su funcién se han
caracterizado por el compartimentaje de sus 6érganos o unidades, por la
subordinacion jerarquica de su estructuras, y por el secreto y la
paraclandestinidad de sus agentes y acciones, fue delineando, a la vez que
definiendo, objetivos y estrategias especiales de enfrentamiento de la
subversion terrorista, particularmente de los ndcleos que habian comenzado
a operar en las areas urbanas del pais, sobretodo en la Capital de la
Republica y zonas aledafias. 4. En este dominio, el objetivo central de
gobierno como la politica definida, las estrategias generales, y las érdenes de
ejecucion fueron dispuestas o transmitidas por el acusado y retransmitidas
por los demas estamentos del aparato de poder organizado de muy diversas
formas, plenamente compatibles con los esquemas informales o paraformales
qgue caracterizan a los codigos de comunicacion y manuales de actuacion
propios del sistema de inteligencia, estratégica u operativa. 5. En tal contexto
y praxis el hilo conductor subyacente fue la eliminaciébn de presuntos
terroristas y sus oOrganos o0 bases de apoyo. La estrategia especifica
acordada para ello fue la identificacion, ubicacion, intervencion y eliminacion
fisica de los integrantes y simpatizantes de los grupos terroristas. En el nivel
tactico, el patron operativo para la aplicacion de tal estrategia partia de
recolectar informacion sobre los focos subversivos asi como sus
componentes, para, luego, eliminarlos con operaciones especiales de
inteligencia a cargo de unidades especializadas del SIE. Las cuales serian
adscritas y supervisadas por el SIN, con el apoyo logistico y coordinacion de
la Comandancia General del Ejército. 6. Los delitos de asesinato y lesiones
graves ocurridos en Barrios Altos y La Cantuta fueron acciones ejecutivas de
tales objetivos, estrategia y patrén tactico de operaciones especiales de
inteligencia contra la subversion terrorista, de notoria ilegalidad y
clandestinidad que no son avalables por el ordenamiento juridico nacional e
internacional del cual se apartan plenamente o0 lo subordinan
sistematicamente. 7. Los delitos de secuestro contra los agraviados Gorriti y
Dyer respondieron también a disposiciones dadas y/o avaladas directamente
por el acusado para el control ilicito de la disidencia o critica politicas a su
régimen de facto, en una coyuntura de inestabilidad democréatica donde se
practic6 por la fuerza el desconocimiento de garantias y derechos
fundamentales. 8. Por lo demas, en todos los delitos sub judice la condicion
fungible de los ejecutores asi como su disposicion al hecho y su no relacion
directa ni horizontal con el acusado, posibilitan afirmar la posicion de autor
mediato de éste como ente central con poder jerarquico de dominio sobre el
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aparato de poder, cuyo automatismo conocia y podia controlar a través de

sus mandos intermedios.39
Luego de muchas batallas juridicas se logra finalmente establecer la responsabilidad de
Fujimori en los hechos mas emblematicos de su gobierno. Sin embargo, es preciso
reconocer que los 10 afios que estuvo en el poder transcurrieron en medio de una
importante aprobacion popular, construida sobre la identidad nacional que combate al
terrorismo y la subversion como el enemigo de todo el pueblo peruano. En ese marco,
Fujimori representa el cambio de una sociedad en crisis y la respuesta a una
institucionalidad desprestigiada y agotada econdémica y socialmente. Consolidada tal
identidad se logré la cohesion necesaria para legitimar las acciones por fuera del derecho
y la deconstruccién constitucional y del Estado mismo, e incluso las medidas criminales
gue acabaron con la vida de personas presuntamente subversivas, la voluntad del
presidente sustituy6é el andamiaje estatal fundamentado en la division de poderes y los
limites constitucionales. Tal nivel de legitimidad alcanzé el régimen de Fujimori, que su
punto de quiebre fueron los escandalos de corrupcién y no las sistematicas violaciones a

los derechos humanos.

1.3 El caso colombiano con Uribe Vélez

Los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez se sustentaron sobre la figura del
Estado Comunitario, figura que en su segundo periodo se transformé hasta llegar al
Estado de Opinién. Esta vision fue descrita en el plan de desarrollo 2006-2010 “Estado
Comunitario: desarrollo para todos”, que se entiende como la continuacion del plan 2002-
2006 “Hacia un Estado Comunitario”. Estos documentos lo definen asi: “El Estado
Comunitario se concibe como el instrumento para lograr un desarrollo sostenible que

beneficie a todos y a nuestras generaciones futuras.”.*°

¥ Sentencia de la Sala Penal Especial de la Corte Suprema contra el ex presidente
Alberto Fujimori en el Expediente N° AV 19-2001 (acumulado), del siete de abril de
2009. Casos Barrios Altos, La Cantuta y so6tanos SIE. Op.cit. p. 653.

“® Plan Nacional de Desarrollo 2006_2010 Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. Tomo 1.
Departamento Nacional de Planeacion. 2007.
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Muchas han sido las consideraciones que sobre el Estado Comunitario se han hecho,
pero quiza no se haya desarrollado de forma clara una sustentacion de tal apuesta por
parte de sus promotores. José Obdulio Gaviria, considerado uno de los principales
idedlogos del proyecto uribista, lo describe asi: se trata de “asegurar un orden politico
democratico dotado de instituciones cada vez mas representativas y de mejor calidad,
asegurando la creciente participacion ciudadana en los procesos decisorios™. Tal
definicién establece de forma implicita la relacion que sucedio al final de sus periodos y

gue trasladé el énfasis del Estado Comunitario al Estado de Opinion.

En el Plan de Desarrollo 2006-2010 se establecen cuéales son los principios del Estado
comunitario asi: “1. Seguridad democréatica, 2. Respeto a las libertades publicas, 3.
Construccion de cohesion social, 4. Transparencia, 5. Respeto a la independencia de
instituciones del Estado.”. Tales principios se han sintetizado en las intervenciones
presidenciales en tres: seguridad democratica, cohesién social y confianza inversionista.
Tras estos principios relatados como objetivos de la propuesta uribista, se esconden
serios fendmenos que indican una transformaciéon del Estado y del modelo politico

colombiano.

Uno de los primeros pasos que dio el gobierno de Uribe, y que son indicadores de esa
transformacion, fue impulsar un paquete completo de reformas a la Constitucién. De las
35 reformas que ha tenido la Constitucién, 15 fueron bajo los periodos de Uribe, sin
contar con el referendo de 2003, el cual no obtuvo la aprobacion necesaria en las urnas.
Se puede decir que cuatro son los elementos componentes de la estrategia global de
reformas: La reforma politica, la reforma a la estructura del Estado (incluyendo en ella la
reeleccion), el estatuto antiterrorista y las medidas para dar curso a la politica de
seguridad democrética y la reforma a la administracion de justicia. Tales elementos han
tuvieron diferentes versiones a los largo de los dos mandatos y son el sustrato juridico de

los pilares del llamado Estado Comunitario y su version final el Estado de Opinién.

Del primer elemento, es decir de la reforma politica, se ocup6 durante el primer gobierno
la ley 796 de 2003, “por la cual se convoca un Referendo y se somete a la Consideracion

del Pueblo un proyecto de Reforma Constitucional” la cual no obtuvo el apoyo necesario

*L GAVIRIA, José Obdulio. A Uribe lo que es de Uribe. Bogota: Editorial Planeta, 2006. Pag. 67.
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en las urnas, asi como el Acto Legislativo No. 1 de 2003, por el cual se adopta una
Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones. En 2009 avanzé otra
reforma constitucional mediante Acto Legislativo 1 de 2009, conocida como la reforma

del transfuguismo.

Del segundo elemento, la reforma a la estructura del Estado, se ocup6 en su momento la
Ley 790 de 2002 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacion de la administracién publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica”, y desde el cimiento constitucional con el Acto Legislativo 2
de 2004 que aprueba la reeleccion inmediata entre otras modificaciones constitucionales.
En el segundo gobierno de Uribe se impulsa un referendo con el objetivo de modificar
nuevamente el articulo 197 sobre la eleccion presidencial, el cual fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional por vicios de procedimiento.

Del tercer componente, es decir del estatuto antiterrorista, se ocup6 el Acto Legislativo
No. 2 de 2003. La convocatoria al referendo fue frenada por la Corte Constitucional en
algunos de sus apartes y el estatuto antiterrorista fue declarado inconstitucional,
posicionando a la Corte, una vez més, como la institucion que limitd6 de manera efectiva
el poder del ejecutivo. En adelante la apuesta de seguridad democratica se ha visto
rodeada de escandalos, como las detenciones masivas, las ejecuciones extrajudiciales
llamadas falsos positivos, el uso de insignias del DIH, interceptacion ilegal de
comunicaciones, entre otros. En el 2009 uno de sus desarrollos mas claros fue el
convenio militar con Estados Unidos firmado el 30 de Octubre, luego de que manifestara
no acoger el concepto del Consejo de Estado en relacion con la necesidad de que el
parlamento colombiano ratificara el convenio, ratificacion que si hace curso en el
parlamento estadounidense. Asi resume el articulo tercero del acuerdo militar el objetivo

del convenio:

En el espiritu del PreAmbulo de este Acuerdo y de conformidad con los
acuerdos bilaterales y multilaterales pertinentes de los cuales Colombia y los
Estados Unidos sean parte, en particular aquellos atinentes a la lucha contra
el narcotréfico y el terrorismo y con sujecion al ordenamiento juridico de cada
una de las Partes, éstas acuerdan profundizar su cooperacién en areas tales
como interoperabilidad, procedimientos conjuntos, logistica y equipo,
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entrenamiento e instruccion, intercambio de inteligencia, capacidades de
vigilancia y reconocimiento, ejercicios combinados, y otras actividades
acordadas mutuamente, y para enfrentar amenazas comunes a la paz, la
estabilidad, la libertad y la democracia.42
Este acuerdo conocido publicamente luego de su firma, ha generado la discusién sobre
la politica de seguridad democratica en el escenario suramericano, ya que diferentes
gobiernos de la region lo interpretan como la intervencion militar estadounidense en la
politica continental, tras el argumento de la existencia de una amenaza para la paz, la

estabilidad y la democracia y propiciado por el gobierno uribista.

1.3.1 La perspectiva de la justicia bajo Uribe

En relacién con la reforma a la administracion de justicia, se ocupé inicialmente el
Proyecto de Acto Legislativo 10 (Senado) radicado en abrii de 2002, que
estratégicamente ha venido siendo postergado y ha tomado diversas formas incluso en el
gobierno que sucedié a Uribe manteniendo su apuesta de fondo. La primera propuesta
de reforma de Uribe tom6 un nuevo cuerpo en el Proyecto de Acto legislativo 10 de 2008,

retirado por el gobierno nacional meses después.

La reforma a la justicia en Colombia es parte del proceso de reforma a la justicia que por
mas de una década se ha expuesto con fuerza en América Latina, centrada en la eficacia
de la misma y atada a un caracter autoritario propio del gobierno Uribe, con un esquema

claramente dirigido contra la autonomia de la rama.

Por otro lado, la propuesta de reforma a la justicia, mas all4 de la reforma a las Cortes
para limitar su poder, tiene de fondo un interés por limitar las acciones constitucionales
en el marco del Estado Social de Derecho. Desautorizar a la Corte Constitucional sobre
la interpretacion juridica en tanto érgano de cierre y evitar el control de los estados de
excepcién, son elementos centrales dentro de la propuesta del gobierno que deforman el
corazén de la Constitucién de 1991. En ese contexto se pretende limitar la tutela como

mecanismo de realizacion efectiva de los derechos sociales y econdémicos y como accion

2 Acuerdo complementario para la Cooperacién y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad
entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de América. Articulo 111,
Disponible en: http://www.semana.com/noticias-nacion/fin-conoce-texto-del-polemico-acuerdo-
militar-ee-uu/130894.aspx
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ante las vulneraciones de los derechos en las providencias judiciales, convirtiendo asi la
jurisdicciéon constitucional en una figura simbdlica, todo ello detrds de un discurso

econdmico eficientista®.

Los proyectos de reforma a la justicia tuvieron varias interpretaciones. Mauricio Garcia lo
expone en dos pilares en el articulo Reformas de tipo autoritario. En primer lugar, la
reconfiguracion propuesta para la jurisdiccién constitucional y en segundo lugar el futuro
de los derechos sociales. En ese mismo sentido expresa Uprimny en relacion con el

proyecto de reforma que este tiene un sesgo autoritario y neoliberal:

Autoritario en la idea de recentralizar el ejercicio del poder del estado en el
presidente, con cada vez menos controles, pues podra decretar los estados
de excepciéon cuando quiera y, si a eso se le suman las propuestas de
referendo en las que también se disminuye un poco el poder del congreso. Se
puede visualizar esa idea de reforzamiento del presidencialismo como
alternativa a la crisis, (...) Y, segundo, hay unos sesgos neoliberales en la
idea de que la seguridad juridica y la eficacia juridica que se plantean
proteger, parece dirigida esencialmente — repito que no lo dice el proyecto
pero un andlisis critico permite mostrarlo- mas a la proteccion de los
negocios, de las transacciones, del derecho de propiedad, que a la certeza de
los colombianos en sus derechos fundamentales.44

El Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, en el marco de la compilacion
Reeleccion: EI Embrujo Continda, ademas de describir los elementos de la reforma ya
mencionados, pone de presente lo construido por el acto legislativo 03 de 2002 por
medio del cual se reforma la Fiscalia General de la Nacion en la cual pierde la funcion de
instruccion pero mantiene funciones judiciales, las cuales fueron el argumento para
promover la reforma. En esta reforma se politiza el ejercicio judicial de la fiscalia en virtud
del principio de jerarquia que impone la lectura del fiscal general sobre la de otros

funcionarios e introduce el principio de oportunidad, que junto con el nuevo procedimiento

*® SEPULVEDA FRANCO, Alvaro. La contrarreforma a la administracion de justicia. Bogota, en:
www. Indepaz.org.co. Marzo de 2005.

* UPRIMNY Rodrigo. La discusién en un dilema. Memorias debates sociales UN. Planeta Paz-
Universidad Nacional de Colombia. Bogota: 2003. pag. 221.
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penal, le dan al fiscal la facultad de interrumpir, suspender o renunciar a la persecucién

penal de un determinado delito®.

El 17 de marzo de 2005, luego de que fue ampliamente difundida una primera version del
proyecto de reforma a la justicia, la Corte Constitucional emiti6 un comunicado a la
opinién publica manifestando su preocupacién y desacuerdo. En primer lugar, por la
injerencia de la rama ejecutiva en la estructura y funcionamiento de la rama judicial en
temas concretos como la figura de emergencia judicial, que permitiria al gobierno en
ciertos casos modificar la justicia y modificar la legislacion, cuando se le permite a los
funcionarios aparatarse de la jurisprudencia y cuando se le traslada al ejecutivo la
atribucion para fijar la politica publica en justicia, sin intervencién de ninglan otro poder
estatal, paraddjicamente las tensiones de la Corte asi como el empefio por reformarla.

Dice la Corte:

Reitera la Corte Constitucional que las reformas, cuando ello fuere necesario,
gue se realicen a la carta politica deben progresar en la construccién de la
democracia y no retroceder en los espacios que ultimamente han ganado los
colombianos, ni mucho menos poner en entredicho la independencia de la
rama judicial. (...) Insiste la Corte que lo que diferencia una democracia de
otros regimenes es el respeto al Estado Social de Derecho, el acatamiento de
las decisiones judiciales y la garantia de los derechos humanos.46
Emilia Girbn Reguera, en un articulo del que es coautora, La Corte Constitucional
colombiana ante las medidas de seguridad y defensa nacional del gobierno de Uribe,
describe el procesos de los estados de excepcion hasta llegar a la justificacion de
necesidad de permanencia del AL 02 de 2003, concluyendo que el activismo judicial
protagonizado por la Corte, en ejercicio legitimo de la interpretacion constitucional, ha

causado un confrontacion institucional que ha llevado a que ésta se constituya en un

> CAJAR. Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. “La constitucion como
obstaculo”. Reeleccion: El embrujo autoritario. Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
democracia y desarrollo. Bogoté: 2004.

*® CORTE CONSTITUCIONAL. Comunicado a la opinién publica. Comunicado de Prensa. Bogota
17 de marzo de 2005.



Capitulo 1 33

freno o un obstaculo para el avance de medidas que contravienen los derechos

fundamentales.”’

Alvaro Sepulveda Franco® sefiala las mismas criticas en relacion con la construccién de
una justicia al servicio del mercado. A pesar de que estos autores que dirigen sus
criticas a puntos similares reconocen que la justicia en Colombia es ineficaz y que en
muchos casos no resulta facil de acceder, las criticas se dirigen a sefialar un modelo mas
perjudicial para los intereses de ciertas poblaciones vulnerables y en especial la
desproteccion de los derechos constitucionales. En ellos los puntos mas criticos se
refieren a la tutela y el control por parte de la Corte Constitucional. En ese sentido escribe
Sepulveda “La Corte Constitucional se convirti6 en el alma de la constitucion y en la
guardiana por excelencia de la efectividad de los cambios promovidos por la voluntad

popular, por medio de una renovada jurisprudencia digna de admiracion. ™.

Sepulveda resalta el cambio sustancial en la justicia en cuanto pasa de ser una funcién
publica, tal como lo ha reafirmado la jurisprudencia de la Corte Constitucional al ser un
servicio publico, y como tal puede ser prestado por el estado o por los particulares,

abriendo asi el camino a la privatizacion de la administracion de justicia.

Este proyecto de reforma a la justicia, pilar para limitar el papel de las Cortes y en
general, de la rama judicial, ha tenido otras dimensiones de la confrontacién. Sin
embargo la confrontacion con la rama ha superado los escenarios formales de las
reformas y se ha exhibido como un debate publico, argumentado en la defensa de la
institucionalidad y la armonia de poderes. En la primera parte del gobierno de Uribe, la
arremetida se centré en la Corte Constitucional y en su segundo gobierno en la Corte

Suprema de Justicia.

Luego de que la division de poderes, propia de Estado constitucional colombiano, se ve

afectada por la modificacion constitucional que permitié la primera reeleccion, al abrir la

*” GIRON REGUERA Emilia y otros. La Corte Constitucional colombiana en las medidas de
seguridad y defensa nacional del gobierno de Uribe. Revista estudios Socio-juridicos. Universidad
del Rosario. Bogoté Enero- Julio de 2004
®SEPULVEDA FRANCO, Alvaro. “La contrarreforma a la administracion de justicia”. Bogota.
Bisponible en: www.Indepaz.org.co Marzo de 2005.

Ibid.
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posibilidad de que el presidente reelegido incida sobre las ternas de las cuales se
eligieron dos magistrados de la Corte Constitucional (asi como las ternas para la fiscalia
y los organismos de control), las presiones sobre la Corte Constitucional disminuyeron,
mientras el debate se centr6 en un debate con la Corte Suprema de Justicia, o que
evidencia no solo lo coyuntural de las reformas, sino ademés el impetu de cooptacion

hacia la subordinacion de la rama judicial en el ejecutivo.

El Gobierno de Uribe ha estado en repetidas ocasiones enfrentado con la rama judicial y
en especial con las altas Cortes. Desde su candidatura hablo de acabar con el Consejo
Superior de la Judicatura®, para que la autonomia de la rama la administren las altas
Cortes con apoyo del Ministerio. Se ha referido reiteradamente en contra de los
mecanismos constitucionales, se legisla contra la jurisprudencia de las Cortes, como en
el caso de la dosis minima, y se intenta deslegitimar el papel de las Cortes como cuando
se hablo6 del roscograma en la rama judicial®. Las presiones sobre la rama judicial dieron
lugar a que la Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial emitiera el siguiente

comunicado en marzo de 2009:

La Comision Interinstitucional de la Rama Judicial del Poder Publico reunida
en sesion de marzo 9 de 2009, deplora las presiones que se siguen emitiendo
hacia la Corte Suprema de Justicia y los jueces y fiscales, y reclama de las
distintas autoridades, sean nacionales o extranjeras, respeto y acatamiento
de la autonomia e independencia que les son caracteristicas a los
funcionarios judiciales, segun lo dispuesto en la Constitucion Politica de
Colombia y en los tratados internacionales sobre la materia, y cuyo objetivo
principal es garantizar una recta administracion de justicia para los
ciudadanos.52

1.3.2 Amenazaterrorista, cohesién social y Estado de Opinion.

Este campo de reformas y el maltrato hacia la rama judicial del poder publico
caracterizan el gobierno de Uribe y plantean un complejo mapa de situaciones sobre las

cuales se determina el perfil autoritario. El “Republicanismo Patriético”, un articulo de

*Ver punto 37 Manifiesto democratico.
L E| Espectador. 13 de Agosto de 2008. http://www.elespectador.com/node/31962
®2 Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial del Poder Publico. Bogota, 9 de marzo de 2009.
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Maria Teresa Uribe de Hincapié, profesora de la Universidad de Antioquia, hace una
caracterizacion del gobierno de Uribe advirtiendo que no se puede concebir en él un
modelo puro descrito por la teoria, pero ubica rasgos importantes de lo que ella
denomina Republicanismo, mostrando algunas de las contradicciones del modelo de
Uribe, en concreto con el debilitamiento del Estado detrds del discurso de su

fortalecimiento:

No obstante el republicanismo es un lenguaje politico pacificador y busca
ante todo fortalecer las estructuras institucionales -la res publica- evitando a
todas costa los personalismos y las formas de mando y obediencia que se
salgan de los canales instituidos y de las normas juridicas que los sustentan;
pero el giro personalista termina por consolidar la figura presidencial al mismo
tiempo que debilita ain mas, si cabe, el estado.53

En el articulo, la investigadora relaciona el caracter mesianico de Uribe con la referencia
negativa de la opinion publica hacia el resto de estructuras del Estado, pues Uribe omitio
reiteradamente toda intermediacion de €l con la comunidad y se desprendié como
individuo de la relacién con el resto de la estructura estatal, concentrando todo el poder.
Este proceso tiene como objeto que la participacion de los ciudadanos se desarrolle en
torno a necesidades concretas, logrando una agregacion de intereses y demandas,
haciendo que el debate de la oposicion pierda sentido. El ciudadano se vuelve
cooperante, la divisidn entre las instituciones y la sociedad civil se pierde. Hincapié es
clara en advertir que no existe un régimen nacionalista, pues es obvia la intervenciéon de
Estados Unidos en la definicion de la politica nacional, pero si fue evidente el llamado a

consolidar una identidad nacional.

De acuerdo a Pefia, la relacion entre Estado Social de Derecho, el espiritu constitucional
de 1991 y la actual proyeccion del gobierno Uribe, presentan una tension bastante fuerte,
dirigida al fortalecimiento del poder ejecutivo en detrimento de la democracia
constitucional. Se manifiesta una dicotomia en la concepcion del Estado y de alli las

formas que adquiere la democracia.

*% URIBE de Hincapié Maria Teresa. “El Republicanismos patridtico”, en: Reeleccién: El embrujo
autoritario. Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, democracia y desarrollo. Bogota:
2004. Pag. 10.
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Estas maniobras sobre la configuracion del Estado fueron hechas tras la llamada
profundizacién de la democracia, para cuya configuracion no puede existir neutralidad ni
distincion en el marco de la existencia de una amenaza terrorista, ello construido a partir
de una profunda crisis politica, social e institucional del Estado colombiano. Los afios que
anteceden los gobiernos de Uribe estan marcados por una crisis de hondas dimensiones
no solo en el pais, sino en general en el continente. Lo describe asi Camilo Castellanos:

Al concluir el siglo XX, América Latina presentaba un panorama desolador.
Tanto en el campo como en la industria (construida a lo largo de la centuria
anterior) se encontraban arruinados. En la regibn campeaban las
corporaciones transnacionales, que se apropiaron de los bienes publicos
aprecio de quema: se les entregaron los bancos, las Empresas Industriales el
Estado, las telecomunicaciones, los acueductos y la distribucién de energia.
Ademas, el Estado se achic6; lo que implic6 una fuerte contraccion del
empleo publico. Todas estas mutaciones implicaron la informalizacion de las
economias, la precarizacién del trabajo y el predominio del comercio, los
servicios, las actividades especulativas y todo tipo de traficos. El impacto
social fe inmenso: a comienzos del nuevo siglo mas de 220 millones de
hombres y mujeres de América Latina estaban por debajo de la linea de
pobreza.54

En la coyuntura nacional que enmarcé el ascenso de Uribe concurrieron varios factores:
la presencia prolongada del conflicto armado y sus efectos en los territorios, el fracaso de
las negociaciones entre el gobierno de Pastrana y las FARC, el avance del
paramilitarismo y un contexto internacional abanderado por la guerra preventiva y la
lucha contra el terrorismo. Es en este contexto, en donde la seguridad se convierte en el
argumento de Uribe para propiciar las transformaciones politicas y sociales que se
desarrollan con su gobierno, posicionando un discurso por encima de la institucionalidad
en defensa de la misma y debilitando el Estado de Derecho, se llegé a lo que Uribe llamé
el Estado de Opinidon, elemento que describi6 como la fase superior del Estado de
Derecho y que es el resultado evidente de la l6gica de cohesién social. Lo menciona asi

José Aristizabal:

Altas concentraciones de poderes en el Ejecutivo, debilitamiento de facto de
los érganos de control y militarizacion de la sociedad son elementos
caracteristicos de ese desmantelamiento. Desde la Presidencia de la

> CASTELLANOS, Camilo. ¢La edad de lata toca su fin? en: Sin Democracia sin Derechos. Serie
el Embrujo. Ediciones Antropos. Bogota 2008. Pag. 22
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Republica se desinstitucionaliza el Estado, se les dice publicamente a los
militares que se quiten de encima el “sindrome de la procuraduria”, se acusa
a los defensores de derechos humanos y a la oposicion democréatica de ser
aliados de la guerrilla, y se urde una confabulacion contra la Corte Suprema
de Justicia para que no se juzguen a los parlamentarios y altos funcionarios
comprometidos con el paramilitarismo.55

Tal debilitamiento institucional se ha justificado en la necesidad de acabar con un
enemigo comun a toda la sociedad personificado por las FARC. Es asi como el Gobierno
implant6 la légica de amigo-enemigo, partiendo del supuesto de que no estar con el
gobierno es estar con el enemigo, de ahi que se niegue de forma reiterativa la
neutralidad en el conflicto y la existencia misma de este, en palabras de unos de los
asesores mas cercanos a Uribe, José Obdulio Gaviria: “;Qué neutralidad va a caber, que
distincién, si en cualquier ataque guerrillero, por esencia, la primera victima es el
ciudadano? En las sociedades democraticas no hay neutralidad de los ciudadanos frente
al delito, no hay distincién entre policias y ciudadanos, sino cooperacion natural entre

todos para evitar muertes, secuestros, desplazamientos;’®®

Entonces, la defensa del pais y de la institucionalidad del orden, traducida en la
profundizacion de la democracia, se hace a partir de la negacibn misma de la
institucionalidad consagrada en el Estado de Derecho. Uribe, en el marco del curso
legislativo del proyecto de ley que convoca un referendo para aprobar la modificacion
constitucional para la segunda reeleccion, introduce un nuevo concepto a su discurso de
la seguridad democratica, la cohesion social y la confianza inversionista: el estado de
opinion, al que define como la fase superior de Estado de Derecho y constituye
basicamente la legitimaciéon de la l6gica plebiscitaria de su gobierno y de las acciones

gue sobrepasan el umbral de la legalidad. Asi lo defini6é en febrero de 2009:

Nosotros creemos que en un Estado de opinion, donde no prevalece el
capricho del gobernante, sino el imperio de la ley, y més alla que de la misma
interpretacion de los jueces, lo superiormente importante es la opinién
publica, es fundamental para darle sostenibilidad en el largo plazo a una
politica de seguridad, que permita que las nuevas generaciones de

5 ARISTIZABAL, José. En Contravia de la Democracia en Sin Democracia sin Derechos. Serie el
Embrujo. Ediciones Antropos. Bogota 2008. Pag. 30

% GAVIRIA, José Obdulio. Sofismas del Terrorismo en Colombia. Ed. Planeta, Bogota 2005.
Pags. 99-100.
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colombianos vivan libres de guerrilla, de paramilitares, de otras expresiones
del narcotrafico.57

En mayo de este afio, durante una cena con los principes de Asturias agrego:

(Colombia) Es un pais de instituciones. Y de qué solidez y de qué
independencia. Diria que Colombia estd en la fase superior del Estado de
Derecho, que es el Estado de Opinién. Aqui las leyes no las determina el
presidente de turno. Dificiimente las mayorias del Congreso. Todas son
sometidas a un riguroso escrutinio popular, y finalmente a un riguroso
escrutinio constitucional.

El equilibrio entre la democracia participativa y la democracia representativa
ha logrado que la opinibn publica, en creciente actividad, sea el factor
determinante del producto legislativo. Es una democracia de opinion en la
determinacién del contenido de las leyes. 58

Un caso concreto de esta logica se refleja en la confrontacién del presidente con la Corte
Suprema de Justicia, en tanto se afirma desde el primer mandatario que el debate debe
estar en la escena publica como una forma de regulacion de los poderes. Asi se refirié
Uribe al hablar de la eleccion del fiscal general de la nacion en medio de un consejo
comunal el 31 de octubre de 2009: “Mejor que la hipocresia histérica de introducirle

politiqueria al valor de la Justicia, es traer el debate de cara al pueblo colombiano™®

Pero el llamado de Uribe para que la opinion publica prevalezca sobre el orden
institucional, tiene una estrecha relacion con la ldgica asistencial que ha estado siempre
ligada al escenario plebiscitario de su gobierno. Los Consejos Comunales, realizados de
forma regular los dias sabados en distintos lugares del pais, promovidos como una
herramienta de gobierno para la participacion ciudadana, se convirtieron en el escenario
en donde Uribe intervino de forma directa en los destinos administrativos y politicos de
los municipios e incluso de la nacion. Alli se hizo entrega directa de beneficios y se
impartieron diferentes 6rdenes a funcionarios. Algunos casos fueron relevantes, como

cuando en un Consejo Comunal en Chaparral, Tolima, en febrero de 2009, ordend

*'Febrero 23. Declaracion del Presidente Alvaro Uribe, al instalar la quinta rendicién de cuentas

sobre Derechos Humanos. Disponible en:

http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/febrero/23/01232009 i.html

% Mayo 27. Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante la cena ofrecida en honor de los Principes de

Asturias. Disponible en: http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/mayo/27/22272009.html
http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo169729-uribe-reprocha-corte-rechazar-

terna-de-fiscal
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militarizar 7 barrios de Neiva; en abril de 2008 ordend la destitucion de funcionarias del
ICBF y el 17 de octubre de 2009, en plena campafa presidencial, le abrié espacio al ex -
ministro de Agricultura (precandidato presidencial), Andrés Felipe Arias, para que se
defendiera del escandalo de Agroingreso Seguro.

Para Noviembre de 2009, la situacién de deslegitimacioén institucional, en el marco de la
discusion entre la Corte Suprema de Justicia y el Ejecutivo en relacion con la eleccion del
fiscal general de la nacion, llegd a un punto critico, cuando el ejecutivo y los principales
asesores del uribismo, como José Obdulio Gaviria, arremetieron contra el presidente de
la Corte, pusieron en el ambiente la necesidad de reconstruir la rama judicial, a lo que
José Obdulio respondié llamandola “una pequeria constituyente”, especializada en la

administracion de justicia que reforma la Constitucion del 91.%°

1.3.3 Asistencialismo plebiscitario, politica econdmicay defensa

Como mecanismo complementario se desplegé durante el gobierno de Uribe un
importante programa de subsidios de la Presidencia de la Republica: Familias en Accion,
gue focaliz6 alrededor de 19 billones de pesos durante un cuatrenio, transfiriendo a cerca
de 1.500.000 familias un recurso mensual (por debajo del salario minimo); el monto de
este gasto se considera equivalente al recorte que se hizo en las transferencias. Se
calcula que para el 2005 cerca de 680.000 familias dependian para su subsistencia de

ese ingreso®.

Tal situacion de consolidacion del modelo autoritario para afianzar la estructura de
funcionamiento del gran capital, funcionalizando la sociedad para este propésito, detras

del sofisma de la democracia, la cohesion social y el Estado de Opinién sobre el

% GAVIRIA, José Obdulio. “Pequefia Constituyente”. EI Tiempo, 3 de noviembre de 2009.
Disponible en: http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/joseobduliogaviria/pequena-
constituyente_6504808-1.

! GIRALDO, César. “Sombras nada mas”. Publicado en el Monde Diplomatique, edicién
Colombia. No 58. Disponible en: www.eldiplo.info
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fantasma del miedo y la inseguridad, tiene evidencias practicas muy claras de sus

incongruencias con los intereses populares.

Uno de los grandes elementos que avanzé bajo el gobierno del Estado Comunitario fue la
reforma laboral, un grueso paquete de cambios que trajo el desmonte de las pocas
garantias laborales que dejé la apertura econémica con la ley 50 del 90. Se construy6
una absoluta flexibilizacion laboral que permitid al “sector privado” bajar sus costos
laborales negando la estabilidad laboral, aumentando las jornadas de trabajo, eliminando
las horas extras y reduciendo las prestaciones sociales, para propiciar, de acuerdo con el
argumento del gobierno, una menor carga laboral que se traduzca en mayor inversion

para nuevos empleos. Tal efecto no se ha visto.

Los procesos de focalizaciéon asistencial como el programa ayudas en accién, no solo
contrarresta en alguna medida los nocivos efectos de la flexibilizacion laboral en los
hogares colombianos, sino que crea una identidad de las necesidades con un benefactor
directo, lo que explicaria el interés de pasar el recurso de las transferencias como gasto
social de los territorios a un ingreso individualizado y focalizado en un determinado grupo
poblacional. Esto evidentemente se convierte en un amarre con importantes resultados
electorales, producto de esa construccion de identidad y como aglutinador de la cohesion
social y el Estado de Opinion.

Tal I6gica plebiscitaria y asistencialista que se promovié en los gobierno de Uribe y que
fueron la base sobre la que se erigi6 la llamada cohesion social, contrastan fuertemente
con las cifras de violaciones de derechos humanos, resultado de la politica de guerra de
la seguridad democratica. El observatorio de derechos humanos y derecho humanitario
de la Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, calcula que en el primer cuatrienio
del gobierno de Uribe (julio de 2002 a julio de 2006), marcé para la ejecucion de la
politica de seguridad democratica que por lo menos 12.547 personas civiles perdieran la

vida a causa de la violencia sociopolitica®.

%2 Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario de la Coordinacién Colombia-
Europa-Estado Unidos. “En Macondo no ha pasado nada” en: Sin Democracia sin Derechos. Serie
el Embrujo. Ediciones Antropos. Bogota 2008. Pag.
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La respuesta de Uribe ante la crisis humanitaria se tradujo en identificar las victimas de la
seguridad democratica con el simbolo del enemigo, como cuando se relaciond a las
victimas de las ejecuciones extrajudiciales: Ahora la estrategia guerrillera es otra: cada
gue se le da una baja a la guerrilla, ahi mismo moviliza a sus corifeos en el pais y en el
extranjero para decir que fue una ejecucion extrajudicial. Pero las Fuerzas Armadas han
puesto todo el cuidado para no dar lugar a que se sefiale a miembros de las Fuerzas

Armadas de estar en colusion con grupos paramilitares.®®

Los dos gobiernos de Uribe se han caracterizado por una fuerte politica militar con serias
implicaciones humanitarias, una transformacion de la estructura del Estado y la
Constitucién, una deslegitimacion de las instituciones que refuerza politicamente el
fortalecimiento constitucional del ejecutivo y de la figura presidencial, el aumento
permanente de penas, el uso de una figura individual fuertemente asentada en la
cotidianidad del pueblo colombiano, marginando la intermediacion institucional entre la
ciudadania y la figura presidencial, y la construccién de enemigos y amenazas comunes
gue concentran la identidad del pueblo colombiano y legitiman toda la accién del
gobierno, aun superando los marcos legales y constitucionales, en defensa de la

democracia.

1.4 Tres fendmenos, una légica.

Tres fendmenos distintos, diferenciados no solo por su momento histérico, sino por las
caracteristicas sociales y politicas que los rodearon, permiten definir con precision lineas
de continuidad propias de un proceso autoritario producto de las necesidades del
proceso de acumulacién capitalista a la luz del marco te6rico que se expone en el

siguiente capitulo.

Hondas tensiones sociales, vinculadas a crisis econémicas que se reflejan

necesariamente en el estado de animo de los sujetos, generan el marco sobre el cual el

% Uribe, Alvaro. Discurso pronunciado el 25 de de julio de 2007 en la conmemoracion de los dos
afios de la ley de justicia y paz. Disponible en:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2007/julio/25/09252007.html
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sistema demanda una accion pronta para reestructurar el proceso de acumulaciéon y
garantizar la condicion de la dominacion ideoldgica. La crisis del 29, el inicio de la etapa
neoliberal en los 90, o su crisis en la primera década del siglo XXI, son el elementos que
circundan los tres fendbmenos y que emergen del contraste que permite este primer

capitulo.

La constitucion de un enemigo que concreta la identidad de la nacién y cohesiona un
gran movimiento de masas determinado por la accion de la clase media y dirigido por un
gran lider capaz de representar la voluntad de ese movimiento, es sin duda un parangén

de los 12 afios de Hitler, los 10 de Fujimori y los 8 de Uribe.

Concluir de forma precisa el desarrollo de los intereses de reestructuracion econdémica,
orientados a garantizar las condiciones de acumulacién del sistema, demanda
necesariamente retomar el control absoluto de la dinAmica social bien por medio de la
violencia, o por medio de la propaganda y la cooptacion, o bien por la accién conjunta
con esas formas de accién, combinacion que ha sido el referente de los regimenes

autoritarios como los que referimos.

La fuente del derecho y la norma ahora esté en la voluntad del gran lider, cuya vocacién
es la salvacion y la superacion de la crisis, la derrota del enemigo. La democracia debe
ser suspendida en aras de protegerse a si misma, poniendo sus debilidades al margen
del proceso de recuperacion y superacion de la crisis. Esos fueron los argumentos
centrales que legitimaron la légica excepcional sobre la que funcionaron los gobiernos de
Hitler, Fujimori y Uribe. El incendio del Reich y el autogolpe, son ejemplos de la
hecatombe que caracterizé al gobierno de Uribe, los que permitiran reconocerse en el

desarrollo del marco tedrico expuesto en el siguiente capitulo.



2.El autoritarismo vestido de
excepcionalidad. ;Romper el consenso?

La crénica de los fendmenos autoritarios evidencia, la inescindible relacion entre la
transformacion o suspension del Estado de Derecho y los fines de restablecimiento del
sistema productivo. Ello nos invoca a asumir la discusion sobre la autonomia de la forma
Estado, desvirtuando la l6gica autorreferente con el objeto de asumir el Estado de
Excepcion, no como una deformacion del Estado Liberal sino como una mutacion del
mismo para asegurar la légica de dominacion y control hegemonico que caracteriza el

Estado Capitalista.

Sin embargo, y a pesar de que la forma Estado esta destinada a garantizar las
condiciones para los procesos de acumulacion del capital, la situacion objetiva no
siempre esta acorde a la situacion subjetiva, de ahi que las condiciones que genera el
capital en un determinado momento sean susceptibles de generar condiciones
revolucionarias. Lo anterior es premisa para llegar a dos elementos, por un lado,
reafirmar la esencia de un autoritarismo que prevé un animo revolucionario y debe anular
posibles connatos de revoluciébn generados por sus propias contradicciones, pero por
otro lado permitir que la accién de resistencia tenga dentro de esa forma Estado un
espacio propio generando rutas de emancipacion que se erijan como una nueva
subjetividad capaz de develar la imposicion de un légica que tras el nombre de conceso y

la democracia niega cualquier posibilidad de romper con la dominacion.

La excepcionalidad que caracteriza y sustenta el autoritarismo del capital tiene como
objetivo garantizar la hegemonia politica y cultural de la clase dominante. Con el
desarrollo del Estado de Derecho y la democracia se ha vestido de distintas formas,
logrando imponer su sentido y realidad como Unica forma viable, destinando a los
pueblos a legitimar los intereses de unos pocos y aceptando la imposicion como un
consenso 0 sometiéndose a la exclusion tras el titulo de enemigo. Las condiciones

objetivas que ha construido el sistema de explotacion estan dadas para que las mayorias
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se revelen contras sus opresores, las condiciones subjetivas parecieran, por el contrario,
estar dadas para continuar con el sometimiento. El control ideol6gico por medio de la
violencia y la propaganda demandan de las fuerzas vivas de la sociedad forjar una nueva
subjetividad emancipada capaz de derrotar el autoritarismo.

2.1 Estado y derecho: la apuesta constitucional

La relacion Estado-derecho-sociedad tiene bajo su sombra fenbmenos que construyen
formas sociales especificas, un analisis de esta relaciébn nos permite hoy acercarnos a
las implicaciones de la consolidacién de proyectos autoritarios que emergen desde la
figura del Estado. El derecho, categoria elevada en la teoria moderna a la unidad del
sistema social como expresion del Estado, se transforma en un instrumento de
dominacién y/o control sujeto a la voluntad del poder politico, demostrando que entre
Estado-derecho y su légica racional, hay una relacion intrinseca con los intereses de la
dominacién politica, desvirtuando asi la lectura autorreferente que pretende el Estado y el
derecho desde una légica objetiva que representa lo universal, neutral e impersonal,64

reencarnando un consenso en el marco de un ejercicio de racionalizacion del poder.

La modernidad trae nuevas formas de produccién que exigen determinadas estructuras
para que sean garantizadas, es decir que permitan que se ordenen de acuerdo a las
necesidades del sistema y a las condiciones sociales que este desarrolla, quiza para
potenciar su efectividad. Para Max Weber, el Estado es el fruto de la racionalidad de la
modernidad, desde la naturaleza propia del capital. En ese orden de ideas, es el Estado
una forma propia del capitalismo: “En consecuencia, es el Estado Nacional a él ligado el
gue proporciona al capitalismo las oportunidades de subsistir; asi, pues, mientras aquél
no ceda el lugar a un Estado universal, subsistira también éste. 65 para el funcionamiento
del capitalismo moderno, asigna Weber una funcién esencial al derecho racional y a la
burocracia profesional como los medios de realizaciébn de éste; la creencia en la
representacion subjetiva encarna la legitimidad del Estado y la dominacion propia del

sistema de acumulacion.

® MUNERA, Leopoldo. Las Dimensiones del Estado. En Varios Autores. Constitucion Politica y
Reorganizacién del Estado. Universidad Nacional de Colombia- UPTC. Bogota. 2994.
% WEBER, Max. Economia y sociedad. F.C.E. Bogota. 1997. P 1047.
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La existencia de una burocracia profesional y la realizacion del derecho constituyen la
base de un cuerpo administrativo que tiene a su cargo la coaccion como medio
especifico del Estado, no el Gnico, pero si una garantia esencial que esta intimamente
ligada a la actitud de obediencia que se espera de la sociedad, es decir, de la dominacion
legitima que representa el reconocimiento de la jerarquia politica y a su vez la aceptacion
del sistema de produccion. Asi, la coaccion se considera legitima en la medida en que los

hombres que a ella estan sometidos la aceptan.

Weber define el Estado moderno asi: “desde el punto de vista de la sociologia, el Estado
moderno es una empresa con el mismo titulo que una fabrica: en esto consiste su rasgo
histérico especiﬁco.’%. El Estado, neutral y eje de la articulaciéon social, determinado por
la forma juridica, como lo expresa Munera: “el Derecho erige al Estado como eje del
sistema dominante dentro del conjunto de relaciones sociales. A7 es el garante del orden
social y su realizacion efectiva por medio del monopolio de la fuerza, haciendo de su
forma, el fin en si mismo. La obediencia de los subditos es entonces el elemento del cual
depende el sistema, por lo que la legitimacién del mismo se convierte en un proceso
permanente. Se reconoce asi una autonomia potencial del poder del Estado, en donde la
racionalidad instrumental con la que actla la burocracia se pone, aparentemente, por

encima de los intereses particulares o de clase.

Este es precisamente el marco en donde la teoria constitucional emerge con fuerza, para
asi determinar el papel relevante que el sistema juridico cumple en la funcion politica del
Estado, en tanto determinante de su propia naturaleza. Carl Friedrich, en su obra Teoria
y Realidad de la Organizacién Constitucional de 1937, establecia el orden constitucional
como un conjunto de limitaciones efectivas al poder gubernamental. Uno de los pasos
iniciales del constitucionalismo, afirma el autor, es dividir los poderes e iniciar procesos
de control judicial al ejecutivo, haciendo de la organizacion judicial un aspecto esencial
de la democracia y el constitucionalismo. Friedrich no solo defiende la Constitucién, sino

“®

gue es su intérprete, siempre que estad se someta al derecho, lo expresa asi: “el

* Ibid., p. 1061.
®” MUNERA, Leopoldo. Op. cit. p.18.
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constitucionalismo es la aplicacion de métodos judiciales a los problemas fundamentales

del gobierno. 8

La relacién derecho-poder, que expresa bien el fenbmeno juridico de la
modernidad, donde el soberano crea el derecho, a través de la accion
reciproca del derecho sobre el poder, genera esa dialéctica de racionalizacién
del voluntarismo. Hay que situar el papel de la justicia constitucional en ese
proceso (...) esta construccion, primero intelectual, formara los contenidos de
la ética publica, de la idea de justicia, que se convertir4 en ética politica, lo
gue en esos siglos y después en el siglo XIX supondra la idea de democracia
liberal, y que pasara a los sistemas juridicos de esos regimenes
democréticos. 69

Hay entonces en la teoria constitucional una aspiracion democrética que se realiza por
medio del sistema juridico, haciendo de la Constitucion la fuente de validez y legitimidad
de las acciones del poder gubernamental y en todo caso de un modelo de produccién
gue se presume objetivo. En este aspecto, Kelsen va mas alla al percibir la necesidad de
encontrar un supuesto hipotético, es decir, una norma presupuesta no demostrable,
sobre la cual emerge el conjunto normativo que hace el sistema juridico, como un punto
arquidémico, cuya validez esta por fuera del aspecto juridico, construyendo asi la

columna vertebral del sistema. Lo escribe asi Robert Walter:

Kelsen plantea con eso la pregunta acerca del punto de partida de la
construccion juridica y explica que toda construccion tiene que salir de
determinadas normas como proposiciones juridicas validas. Siempre tiene
gue haber nacido de alguna norma Ultima presupuesta ella misma como
norma valida y suprema. La cuestion de la validez de esta ultima norma,
admitida como presupuesto de todo conocimiento juridico, se encuentra,
pues, fuera de ese conocimiento juridico.70

Desde esta perspectiva, el sistema juridico tiene en una referencia que se escapa de si
mismo a pesar de su pretension evidente de neutralidad y universalidad. Por otro lado,

podemos mirar desde la visién de la legalidad como fundamentos Unico del Estado, en

® FRIEDRICH, Carl. Teoria y Realidad de la Organizacion Constitucional. Fondo de Cultura
Econdmica, 1963.

% PECES-BARBA, Gregorio. La Constitucién y los Derechos. Serie de Teoria Juridica y Filoséfica
del derecho. Universidad Externado de Colombia. 2006. P. 171

© WALTER, Robert. Kelsen, la teoria pura del derecho y el problema de la justicia. Serie de
Teoria Juridica y Filoséfica del derecho. Universidad Externado de Colombia. 1997. P. 72
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donde se traslada el problema del Estado, del sistema politico al sistema juridico. Kelsen,
describe un Estado determinado (legitimado) por el orden juridico, tal asi que la
dominacién que ejerce es legitima en tanto concuerde con el orden juridico, es decir sea
vélida, de alli que la dominacion se reconozca como una facultad del Estado en tanto es
expresada en el sistema juridico: “La dominacién que caracteriza el Estado pretende ser
legitima y tiene que ser efectivamente considerada como tal por gobernantes y
gobernados. La dominacién es legitima sélo en el caso de que se realice en
concordancia con un orden juridico cuya validez es presupuesta por los individuos que en
aqguella intervienen y este orden juridico de la comunidad cuyo 6rgano es el gobernante
del Estado.”™

2.1.1 Desvirtuando la autorreferencia del sistema juridico

El ordenamiento juridico, el cual se pretende legitimo, valida las normas sobre las cuales
el Estado ejerce la dominacién; mas aun, este Estado no es un simple ejecutor sino que
se reconoce como una organizacion del derecho, por medio de la cual la sociedad
establece el orden, es la personificacion juridica del derecho’?, es entonces la figura que
asume, otorgado por el ordenamiento, la representacién politica desde la atribucién
imputativa como ficcion juridica. Es decir, el Estado se subsume dentro del derecho y es
sélo alli donde se puede hablar del poder politico, el poder que otorga el derecho, lo

sustenta Kelsen asi:

Pero en un sentido social, el poder s6lo es posible dentro del marco de un
orden normativo regulador de la conducta humana. Para que semejante
poder exista, no basta que un individuo sea realmente mas fuerte que otro y
pueda forzarlo a observar determinado comportamiento, en la misma forma
en que se somete a un animal o se derriba un arbol. El poder, en sentido
social o politico implica autoridad, es decir, la relacion de superior a inferior.
(...) El poder social es siempre un poder que en una o en otra forma se haya
organizado. El poder estatal es el poder organizado por el derecho positivo, el

"M KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. UNAM. México. 1969. P. 223
2 |bid.,p. 234.
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poder del derecho, es decir, la eficacia del orden positivo. (...) ElI poder
politico es la eficacia de un orden coactivo que se reconoce como derecho.73

En este marco de la logica normativa, decir 6rgano del Estado es decir 6rgano del
derecho. El Estado no comete actos ilegales o contra el derecho, son las personas que
actian a nombre del Estado como érganos del mismo los que asumen la moralidad del
acto. En este sentido, el Estado como ejecutor del ordenamiento juridico es siempre
justo, como es la pretensién del ordenamiento, emanando de la norma fundamental. Es
asi deducible entonces la probidad misma del sistema y sus pretensiones, incluso de la

explotaciéon del sistema.

Sin embargo, tal deduccion tiene una variable a considerar y conlleva la limitacion misma
de tal propuesta cuando llega a la explicacion de la norma fundamental. En esta, la
legitimidad depende de un valor de justicia subjetivo que llama necesariamente a
considerar otros elementos, es decir que la norma fundamental si depende de la eficacia
de la misma, a diferencia del resto del ordenamiento; insiste Kelsen en que el derecho,
derivado de la existencia de la norma fundamental, debe ser justo o de lo contrario, la

legitimidad del sistema seria meramente procedimental.

La vida del sistema depende de la existencia de un sujeto obediente y funcional, un
individuo condicionado que reconoce los limites y legitima el modelo como Unica opcion,
garantizando desde su accién la conservacion del mismo. En este ejercicio, el Estado se
convierte en la representacion y a su vez determinante del sujeto y le otorga a éste su
identidad. Asi el Estado se arroga la unidad del orden social frente a la diversidad de
intereses. De ahi el codigo inclusién/exclusion que se acerca al uso del derecho y el
Estado como herramienta de exclusion al identificar el sujeto funcional en oposiciéon al
sujeto contradictor del sistema, lo que supera la idea de un conjunto homogéneo y

obediente dando un velo de legitimidad al proceso de exclusion.

En este escenario, el Estado ya no es un objeto frio y neutral dispuesto a dar curso al
sistema, sino por el contrario, un aparato que debe tener un arsenal de dispositivos para

lograr la obediencia de la cual depende, generando codificaciones binarias excluyentes

® Ibid.,p. 226.
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qgue le permitan ejercer una funcién de cierre. Pero tal sistema clausurado no puede

negar en esencia su contexto y la incidencia de tales elementos en su desarrollo.

Hoy la crisis del Estado clasico (quizd no como novedad histérica del Estado Nacional)
producto de la racionalidad moderna, evidencia profundas crisis. Su estructura sistémica
esta limitada por nuevos fenébmenos sociales y politicos que no se logran comprender y

no pueden ser simplemente excluidos.

Otro gran reto emerge al confrontar el proceso de globalizacién. El sistema debe
entenderse ya no dentro de la l6gica nacional, es necesario hacer el reflejo del desarrollo
historico del mundo en donde se ha interconectado, en la idea de un sistema mas alla de
las limitaciones territoriales, el cual Nafarrete llama sociedad/mundo. Hay un sistema
politico especifico para la sociedad/mundo: “El sistema politico mundial, sobre la base de
una diferenciacion por funciones de la sociedad/mundo, es un sistema parcial que se
distingue de otros sistemas parciales: economia, ciencia, derecho, medios de masas. 14
Una forma clara de reconocer tal sistema, como lo sugiere el autor, es la necesidad del

reconocimiento internacional que necesita un Estado para ser legitimo.

Pero el reconocimiento de este sistema politico, si se quiere global, no asume per sé que
las decisiones colectivas se universalicen haciendo de la democracia un sistema global,
sino que tal sistema abre un procesos de segmentacion del sistema politico mundial en
donde el Estado nacional se convierte en una funcion del sistema politico de la
sociedad/mundo, construyendo sistemas/segmentos diferenciados por el elemento
territorial: “La segmentacion del sistema politico mundial en Estados protege la dinamica
propia de los otros sistemas sin que necesariamente se excluyan efectos regionales que

"> Es el Estado Nacional un

se siguen de los apoyos o de las restricciones politicas.
impulsor del sistema de la sociedad globalizada y garantiza asi el desarrollo de otros
sistemas como el educativo; el Estado no es entonces lo mismo que el sistema politico,
pues de acuerdo a Nafarrete, es una organizacién de éste. Tal situacion vuelve compleja
la lectura del ordenamiento juridico del Estado/Nacion clasico y su forma juridica,

confrontandose con nuevas formas de control supranacionales que no interrogan la vida

" NAFARRETE, Op. cit. p.238
"% Ibid., p.239.
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constitucional, sino que la transforman de hecho, respondiendo a las necesidades de la

formas de acumulacion y circulacion del capital.

2.1.2 Estado y control social: El Estado como instrumento
del capital.

Cabe preguntarse si el Derecho-Estado-Sistema politico se explica desde una légica
racional dirigida al funcionamiento de si mismo como pilar del desarrollo de la sociedad
orientado por el interés general, ajeno a satisfacer demandas e intereses particulares
contrario al general, o por el contrario si el orden social y econémico tiene una estrecha
relacién y en su conjunto estan determinados por relaciones de dominacién que someten

intereses y formas sociales.

Podria entonces entenderse la negacion de la subjetividad, propia de las apuestas
autorreferentes, como parte del problema del modelo. Autores como Deleuze se refieren
al capitalismo tardio con su cuerpo capital-dinero, como un esquema enfermo,
esquizofrénico, que encierra el deseo, lo privatiza en el dispositivo del consumo
produciendo subjetividades enfermas, todo se convierte en mercancia, haciendo de ese
modelo la forma de control. Destaca el proceso de transformacién del Estado en su

adaptacion a las nuevas formas de circulacién del capital:

El Estado era primero esta unidad abstracta que integraba subconjuntos que
funcionaban separadamente; ahora esta subordinado a un campo de fuerza
cuyos flujos coordina y cuyas relaciones autonomas de dominacion y
subordinacién expresa. Ya no se contenta con sobrecodificar territorialidades
mantenidas y enladrilladas, debe construir, inventar, codigos para los flujos
desterritorializados de dinero, de la mercancia y de la propiedad privada. Ya
no forma por si mismo una o varias clases dominantes, él mismo esta
formado por estas clases que se han vuelto independientes y que lo delegan
al servicio de su poder y de sus contradicciones, de sus luchas y de sus
compromisos con las clases dominadas. (...) En tanto que la maquina, ya no
determina un sistema social, es determinado por el sistema social al que se
incorpora en el juego de sus funciones”76.

® DELEUZE y GUATARI. El Antiedipo. Barcelona: Barral. 1974. P. 228
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Ya no es el sistema politico un proceso autorreferente, sino que se entiende esté
sometido al funcionamiento del sistema social, en donde el Estado responde a éste no

como un simple instrumento sino como una funcionalidad del poder.

El desarrollo del capital y sus formas globalizadas, reafirmando el neoliberalismo como
un consenso, han destacado un nuevo papel al Estado y evidentemente al derecho. Mas
alld de renombrar el Estado como un elemento débil y subordinado a la ley del mercado,
ese mismo Estado cumple un engranaje fundamental que garantiza la ruta por la que el
capital transita y construye su andamiaje, en palabras de Boaventura: “la reduccion del

""" Para

Estado no puede conseguirse sino a través de una profunda intervencion estata
ello usa la regulacién social vistiendo de legalidad sus desmanes, y como se mencionara

mas adelante, fundiendo con la legalidad la legitimidad.

El capitalismo descodifica lo que otras sociedades codificaron, pero en un movimiento de
doble via, descodifica, desterritorializa en una energia cosmopolita universal, pero por
otro lado territorializa y codifica de forma permanente una re-territorializacion. Ahi emerge
el Urstaat, quien resucita como unidad sobrecodificante y re-territorializante hacia el
umbral absoluto, “Vuelven a codificar con todas su fuerza, a golpes de dictadura militar,
de dictadores locales y de policia todopoderosa, mientras que descodifican o dejan

descodificar las cantidades fluyentes de sus capitales y de sus poblaciones. »18

Emerge asi un Estado de formas autoritarias, y funcional al modelo, un Estado del control
gue se caracteriza por fuera del sofisma de la reconciliacién y la igualdad para develar su
propia naturaleza, se expresa asi: “Las funciones reguladoras del Estado no implican
ningun tipo de arbitraje entre las clases. Que el Estado esté por completo al servicio de la
clase llamada dominante es una evidencia practica, pero que todavia no entrega sus
razones teéricas. Estas razones son simples: desde el punto de vista de la axiomatica
capitalista no hay mas que una sola clase con vocacion universalista, la burguesa.”?g.

Hay entonces una apuesta critica a las formulas de la objetividad que son en todo caso

" SOUSA SANTOS, Boaventura de. Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido comtin en
el derecho. ILSA. Bogota 2009. P. 291

"®DELEUZE y GUATARI. Op. cit. p.268.

“Ibid., p. 261.
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funcionales y sustentan las légicas de sometimiento que promueven actividad

antihumana, la esquizofrenia.

Esta ruta, que parte por identificar finalmente el Estado con una forma de dominacién de
clase, hoy ubicada en un mapa global, que no por global niega lo nacional/territorial sino
gue por el contrario, lo reafirma, indaga efectivamente en la negacién del Estado como el
elemento neutral que desde su andamiaje juridico permite el desarrollo social con un
horizonte bien pactado o bien consensuado, casi como un camino predeterminado por la
armonia social, antes pretensiosa de un todo unificador, después pretensiosa de su
facultad de exclusion y en todo caso, legitimada por la fuerza de la obediencia. Tal
negacion se permite posicionar la lectura del Estado desde un lado distinto, en donde

éste cumple una funcion especifica a la hora de legitimar un modelo de dominacion.

Alli se relee el marxismo, que entiende el Estado como una forma de opresion de clase,
en donde la “democracia” que recrea es un mero sofisma de la dominacion. En la
introduccion de Federico Engels al texto de Marx, La guerra civil en Francia en 1891 en
el vigésimo aniversario de la Comuna de Paris (1891), describe al Estado asi:

(...)En realidad el Estado no es mas que una maquina de opresion de una
clase por otra, lo mismo en la republica democratica que bajo la monarquia; y
en el mejor de lo casos, un mal que se transmite hereditariamente al
proletariado triunfante en su lucha por la dominacién de clase. (...
Ultimamente, las palabras dictadura del proletariado han vuelto a sumir en
santo horror al filisteo socialdemdcrata. Pues bien caballeros, ¢ Queréis saber
qué faz presenta esta dictadura? Mirad la Comuna de Paris: jhe ahi la
dictadura del proletariado!80

El Estado se convierte en el capitalismo, aunque éste varie sus formas de acumulacién y
produccion, en la forma precisa de dominacion desde donde se dirigen las formas
juridicas, para regular el intercambio de mercancias, dentro de las cuales esta la fuerza
de trabajo. Por ende hay toda una estructura para regular los antagonismos de los
intereses privados en la sociedad, lo escribe asi Pashukanis: “(...) Es decir cada forma

de produccion crea sus relaciones de derecho, sus formas de gobierno propias (...) La

8 ENGELS, Federico, Introduccién a la Guerra Civil en Francia. Marx Engels Obras escogidas.
Ed. Progreso. Rusia.
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nocion que fluctia en el espiritu de los economistas burgueses es que la policia es méas

favorable a la produccién que el derecho del mas fuerte™!.

El Estado responde no a la necesidad de convivencia como una necesidad ajena a las
condiciones de los individuos, sino a unos intereses determinados. Dice Carnoy: “La
forma del Estado, por tanto, surge de las relaciones de produccién, y no del desarrollo
general de la mente humana o de una colectividad de voluntades de hombres”sz; de
acuerdo a esto, el Estado emana de las consideraciones que hace Marx de las
condiciones materiales de una sociedad como base de la estructura social y la
consciencia humana. Carnoy nos recuerda a Marx cuando expresa que no es la ciencia
la que determina el ser social, sino al contrario. Subyace el Estado no como el interés
comun, como una relacion justa, sino como la expresion politica de los intereses de

clase, el Estado como medio de dominacién del capitalismo.

Ahora bien, el Estado no es la dominacién en si mismo, es la herramienta por medio de
la cual una clase oprime a otra y necesariamente estd acompafado de un proceso de
legitimacion, en donde se vuelven difusos (de forma ideoldgica) los intereses de clase.
Solo esto, que se llamaria desde otros paradigmas la obediencia esperada, hace posible
el sostenimiento del sistema. Lo dice Marx cuando afirma que ninguna clase tiene el
poder suficiente para gobernar por medio del Estado, refiriéndose a la necesidad de
contar con la cooperacion que debe propiciarse para mantenerse en el gobierno, llamado
equilibrio entre las clases en pugna. Miliband citado por Carnoy lo expresa asi: “el velo
ideol6gico que una clase dominante tiende sobre la realidad del régimen de clase, con la
idea de legitimar tal régimen a sus propios ojos, asi como a los ojos de la clase
subordinada.®®. Pero es precisamente esta condicién subjetiva de la dominacién la que

vierte el caracter emancipa torio en las formas juridicas y estatales.

En esa misma ruta cita Carnoy a Gramcsi para definir el Estado como “todo el complejo
de actividades practicas y tedricas con las cuales la clase gobernante no soélo justifica y

mantiene su dominio, sino que logra obtener el consentimiento de aquellos a quienes

8 PASHUKANIS, Eugeny. Teoria general del derecho y el marxismo. Ed. La Pulga. 1976. P. 224
8 CARNOY, Martin. El Estado y la teoria politica. Alianza. Mexico 1993. P. 65.
® Ibid., p. 67.
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gobierna. B4

. En este punto puede hacerse referencia al consenso social en el que urgen
otras apuestas tedricas como el resultado de la dominacién ideoldgica, si se quiere, la
aceptacion del predominio de clase dado el control hegemdnico de ésta en los aspectos
gue rodean el desarrollo social; ésto se puede entender desde el concepto de la
hegemonia en Gramsci: “el predomino ideol6gico de valores y normas burguesas sobre
las clases subordinadas (...) hegemonia significa el predominio ideologico de las clases
dominantes en la vida social, sobre las subordinadas”.®® Es asi como el Estado garantiza

la hegemonia de la burguesia en la superestructura, y no por si mismo.

Y en el marco de este Estado, se configura el derecho como una categoria histérica
propia del capital que tiene como funcidbn someter la mano de obra al sistema de
produccion y acumulacion, por lo cual el derecho siempre se reflejara como dominacion.

Lo escribe asi Althusser:

(...) podriamos decir que la reproduccion de la fuerza de trabajo exige no
solamente una reproduccion de su calificacion, sino, al mismo tiempo, una
reproduccién de su sometimiento a las reglas del orden establecido, es decir,
un reproduccion de sus sumisién a la ideologia dominante para los obreros y
una reproduccién de la capacidad de manejar bien la ideologia dominante
para los agentes de la explotacién y de la represion a fin de que ello aseguren
también por la palabra la dominacion de la clase dominante.86

Marx en su Prélogo de la Contribucién a la Critica de la Economia Politica (1859),
establece esa relacion entre el modo de produccion, la vida politica y las formas juridicas

gue ésta recrea, asi:

El conjunto de estas relaciones de produccion forman la estructura
econdémica de la sociedad, la base real sobre la que se levanta la
superestructura juridica y politica y a la que corresponden determinadas
formas de consciencia social. EI modo de produccion de la vida material
condiciona el proceso de la vida social, politica y espiritual en general. No es
la consciencia del hombre la que determina su ser, sino, por el contrario, el
ser social es el que determina su consciencia.87

El derecho es desde la perspectiva marxista, parafraseando a Stucka, el producto de las

relaciones reales de produccion, a lo cual aflade Pashukanis, que es también la

 bid., p. 88.

% Ibid., p. 88.

8 ALTHUSSER Luis. Ideologia y aparatos ideolégicos del Estado.6 edicion. Ed. Tupac-Amaru.
8 MARX, Carlos. Prélogo a la Contribucién de la Economia Politica. 1859.
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realizacion de la forma juridica, es decir el tribunal y el proceso. Todo eso dentro de la

confrontacion antagénica de las clases.®® Escribe Marx en El Capital:

(...) Para que estas cosas se relacionen las unas con las otras como
mercancias, es necesario que sus guardianes se relacionen entre si como
personas cuyas voluntades moran en aquellos objetos, de tal modo que cada
poseedor de una mercancia s6lo pueda apoderarse de la del otro por
voluntad de éste y desprendiéndose de la suya propia; es decir, por medio de
una acto de voluntad comun a ambos. Es necesario que ambas personas se
reconozcan como propietarios privados. Esta relacion juridica, que tiene por
forma de expresion el contrato, es, héllese o no reglamentada, una relacion
de voluntad en donde se refleja la relacion econdémica. El contenido de esta
relacion juridica o de voluntad lo da la relacién econémica misma.89

Lo anterior no quiere decir que el derecho, en su sentido estricto formal, no existiese
como condicion material antes de que se configurara el capitalismo como estadio social
desarrollado. Ahi es preciso concretar gue el momento en que las relaciones humanas se
realizan como relaciones entre sujetos de derecho, surgen las condiciones perfectas para
el desarrollo de una superestructura juridica, es decir, un conjunto de ideas e
instituciones sustentadas sobre un determinado régimen econémico, en donde los
conceptos corresponden con la dialéctica real del proceso histérico™. Dice Pashukanis:
“Es necesario en consecuencia retener el hecho de que la moral, el derecho y el Estado,
son formas de la sociedad burguesa. Aun si el proletariado esta obligado a utilizar estas
formas, esto no significa en absoluto que puedan continuar desarrollandose integrando

un contenido socialista.™*

Cada momento histérico tiene unas formas de regulacién social, “(...) Es decir, cada
forma de produccién crea sus relaciones de derecho, sus formas de gobierno propias
(...). La nocion que fluctta en el espiritu de los economistas burgueses es que la policia
es mas favorable a la produccién que el derecho del mas fuerte. Olvidan Unicamente que

el derecho del mas fuerte es también un derecho que sobreviene todavia bajo otras

% PASHUKANIS Eugeny. Teoria General del Derecho y el Marxismo.

8 MARX, Carlos. El Capital. Tomo 1. Ediciones Venceremos, La Habana, 1965. (Subrayado fuera del
texto)

% Dice Pashukanis: “No debeos olvidar que la evolucién dialéctica de los conceptos corresponde
a la evolucién dialéctica del proceso histérico mismo”. E. Pashukanis. Op. cit. p. 90.

 Ibid., p. 224.
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formas en su Estado de Derecho™-.

No obstante debe reconocerse que es en la
sociedad capitalista en donde el derecho adquiere sus formas mas perfectas, dada la
evolucién de la propiedad privada como elemento central del interés privado: “Una de las
premisas fundamentales de la reglamentacion juridica es asi el antagonismo de los
intereses privados. Este antagonismo es tanto la condicion I6gica de la forma juridica

como la causa real de la evolucién de la superestructura juridica.”?

La concepcion histérica del derecho como instrumento de dominacion al servicio de los
intereses de clase, se ha desarrollado acorde a los cambios historicos y que se consolida
sobre la base estructural del capitalismo, permitiendo al mismo tiempo tener una lectura
de él como elemento emancipador y propio del Estado de transiciéon, como lo reconocia
Lenin, un Estado burgués sin burguesia y con derecho burgués. Stucka define el derecho

asi, “el derecho es un sistema (u ordenamiento) de relaciones sociales correspondiente a

los intereses de la clase dominante y tutelado por la fuerza organizada de esta clase”
(subrayado fuera del texto).94Debe anotarse que la clase dominante es necesariamente,

en el Estado de transicion, el proletariado. Escribe Pashukanis:

La desaparicion de ciertas categorias (de ciertas categorias precisamente y
no de tales y cuales prescripciones) del derecho burgués no significa en
ningln caso su reemplazo por las nuevas categorias del derecho proletario.
Asi mismo la desaparicién de las categorias valor, capital, ganancia, etc., en
el periodo de transiciébn hacia el socialismo evolucionado, no significa la
aparicion de nuevas categorias proletarias de valor, capital, etc. La
desaparicion de las categorias del derecho burgués significara, en estas
condiciones, la desaparicion del momento juridico de las relaciones humanas.
Pero el periodo de transicion como lo ha demostrado Marx en su “Critica a
Programa de Gotha”, esta caracterizado por el hecho de que las relaciones
humanas permanecen durante cierto periodo encerradas en “el horizonte
limitado del derecho burgués”.95

Cuando Marx equipara al derecho con la religion en la Introduccion para la Critica a la
Filosofia del Derecho de Hegel: “la critica del cielo se cambia asi en la critica de la tierra,

la critica de la religién en la critica del derecho, la critica de la teologia en la critica de la

%2 Ibid.

% |bid., p. 104.

% STUCKA. La funcién revolucionaria del Derecho y el Estado. Ed. Peninsula. 19974.
% E. Pashukanis. Op. cit. p. 74.
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poll'tica”,96 parece que se refiriera a la traspolacion del orden y la regulacion, pues las
normas pasan de ser parte del orden divino a hacer parte del orden burgués. La religion
deja de ser el limite de las conductas y la culpa deja de ser el instrumento del castigo
divino para ser el elemento objetivo del castigo burgués, respaldado de igual manera en
una institucion: de la Iglesia al Estado. Se abre la etapa del fetichismo a la mercancia que
implica un fetichismo del derecho.

El derecho burgués avanza entonces desde la constitucion de una relacion mercancia-
dinero-mercancia como sistema de relacion y empieza el derecho burgués a armarse
desde la perspectiva de un derecho comercial, que da origen a un derecho civil y paso a
la regulacion sobre la propiedad privada como eje de la formacion social: “Se concluye
gue los rasgos esenciales del derecho privado burgués son al mismo tiempo los atributos

caracteristicos de la superestructura jurl'dica.”97

. Se convierten las relaciones privadas en
el centro de la regulacion y la garantia y funcion estatal. Asi, por contraposicion, se da el
derecho publico y se forman las categorias propias del derecho burgués, en donde valor
capital y ganancia se convierten en los principios originarios de las formas del derecho,
de sus normas, dice Pashukanis: “el derecho publico solo puede existir como reflejo de la

forma juridica privada en la esfera de la organizacion poll’tica”.98

Pero la dominacién no es aca un ejercicio mecanico entre la forma de produccion, el
control del Estado y la realizacion de la forma juridica. En esta relacién existe una disputa
por la hegemonia y el control del aparato estatal, s6lo si la clase dominante tiene el
control hegemanico del orden social el ejercicio puede ser plano, pero la clase dominante
puede no ser hegemoénica y en ese momento habra una tensién entre el Estado y otros

aparatos ideolégicos, en términos de Althusser.

Cuando la clase dominante pierde la hegemonia se abre una crisis, pierde la direccién
del poder y se queda tan solo en un papel de fuerza dominante. La burguesia construye
diversos mecanismos para tener el poder y garantizar su hegemonia y asi superar la

crisis sin que ésta se convierta en un momento revolucionario. Cuando ésta empieza a

% MARX, Karl. Introduccion para la critica de la filosofia de derecho de Hegel. Editorial Claridad
Buenos Aires. 1955. P. 8

9 E. PASHUKANIS. Op. cit. p. 41.

% E. PASHUKANIS. Ibid.
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resquebrajarse reconoce reivindicaciones de la clase subordinada, con el fin de decapitar
su potencial revolucionario. De esta forma se afrontan los cambios en las formas de
produccion. Lo que se llama reformismo y Carnoy lo distingue como una forma de lo que

llama revolucién pasiva.

Asi las cosas, el Estado es la forma por medio de la cual se garantiza el adecuado
desarrollo de los medios de produccion en funcién de los intereses de la clase dominante
para lo cual usa el andamiaje juridico como forma legitimante del caracter opresor, es
decir, en funcién del desarrollo de las relaciones del capital. Sin embargo, es necesario
rescatar alli el nivel de autonomia que se le concede a la figura juridica, no para
confrontar el sistema, pero si en su ejercicio como Estado de Derecho, al abrir la
posibilidad a acciones de confrontacion propias de la lucha de clases, es decir, cuando
éste se ve como un escenario de disputa, 0 mas claramente, en la confrontacion contra la

hegemonia.

2.2 El régimen excepcional y el autoritarismo

A pesar de imponerse una logica que apuesta por un horizonte compartido
(consensuado), racional y disciplinar, que se sustenta en el derecho como una fuente de
legitimidad derivada de la fe en la legalidad, legalidad que a su vez es depositada a la
suscripcion del contrato que se viste con el manto de aquello que parece inmutable e
indiscutible en el legado racional de la modernidad, es claro que el sistema capitalista
contempla sus contradicciones y sus propias negaciones para preparar adecuadamente

los dispositivos de control, que garanticen la funcién de dominacion.

En este sentido, la democracia tiene diversas perspectivas: una que se presenta como
univoca decision de la sociedad, y otra que se muestra, quiz4, como la propia
antidemocracia. Carnoy describe dos formas de la cuestién democratica; por un lado la
que utiliza la clase dominante para crear la ilusibn democratica y legitimar el régimen, y
por el otro lado, la lucha de clase por alcanzar formas democraticas, es decir, la
democracia que se disputa la apertura del modelo para que los oprimidos, los sin voz,
cuestionen y transformen el sistema, rompiendo la hegemonia de clase. Pero nuestra
democracia, es decir, la ilusion de participacion, construye ciertos y efectivos
mecanismos para que la disputa no sea sobre aquellos elementos estructurales que

sostienen y desarrollan el sistema, sino tal vez, sobre el uso de los mecanismos y
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procedimientos establecidos para el desarrollo de los intereses de quienes dominan,
incluso, si es necesario este reacciona de forma violenta para defender los presupuestos

del consenso recreando asi el Estado de Excepcion.

Posiblemente en este punto es donde se ha situado el desarrollo de la democracia
occidental en los ultimos tiempos. El tema de la excepcionalidad ha sido un debate entre
el limite de lo politico y el derecho, y se ha justificado en la recuperacion de la normalidad
cuando las crisis amenazan la vida misma del Estado o por lo menos, como este se
presenta. Es asi que se otorgan facultades extraordinarias a los gobernantes para que
tomen medidas necesarias para la estabilidad del Estado, creando en realidad una
tendencia autoritaria sostenida sobre la urgencia de la seguridad.

La logica de la excepcion, tal como se refirié en el primer capitulo, no es una escena de
los dltimos tiempos, sino un elemento consustancial a la historia del capitalismo.
Alrededor de las dos guerras mundiales, relata Agamben, el uso de la excepcionalidad se
convirtié en la normalidad de los Estados. La defensa de la Constitucion y del régimen se
convirti6 en el argumento para recrear facultades excepcionales y suspender ejes
vertebrales de la constitucion, lo cual llevd al desarrollo de los regimenes autoritarios.
Dice Agamben: “pero el fin de la republica de Weimar muestra con claridad, al contrario,
que una “democracia protegida” no es una democracia y que el paradigma de la
dictadura constitucional funciona mas bien como una fase de transiciébn que conduce
fatalmente a la instauracién de un régimen autoritario. 9,

Las formas democréticas del Estado se someten a un nuevo orden que se erige desde la
personalidad de un poder, que subyuga al conjunto del Estado desde el argumento de su
propia defensa. Tras el llamamiento a la seguridad y la defensa existe un propésito de
sometimiento del Estado, tal como se concibe en el cuerpo constitucional, que de forma
permanente genera nuevas formas de gobierno legitimadas desde la defensa del propio
presupuesto constitucional. Dice Agamben “Uno de los caracteres esenciales del Estado
de excepcion — la abolicion provisional de la distincion entre los poderes legislativo,

ejecutivo y judicial- manifiesta aqui su tendencia a transformarse en una préactica de

% AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excepcion. Pre-Textos. Espafia 2004. P. 29.
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gobierno duradera. #00

. Sigue asi més adelante”... pero, en paralelo con una tendencia
qgue se manifiesta en todas las democracias occidentales, la declaracion de Estado de
excepcion ha sido sustituida de forma progresiva por una generalizacion sin precedentes

del paradigma de seguridad como técnica normal de gobierno. #101

La excepcionalidad ha sido descrita como una forma propia del autoritarismo, la cual tras
los argumentos de la defensa del sistema expresado en la constitucion y la existencia de
un enemigo de esta, construye un umbral entre democracia y autoritarismo,
desarrollando lo que llama Agamben una guerra legal que deriva de la racionalidad
juridica su propia legitimidad, aunque deba reafirmase por medio de otras dispositivos de
control hegemonico. Define Agamben la indeterminacion de la democracia en el marco

de la excepcionalidad:

El totalitarismo moderno puede ser definido, en este sentido, como la instauracion, por
medio del Estado de excepcidn, de una guerra civil legal, que permite la eliminacion fisica
no sélo de los adversarios politicos, sino de categorias enteras de ciudadanos que por
cualquier razén no sean integrables al sistema politico. Desde entonces, la creacién
deliberada de un Estado de excepcién permanente (aunque eventualmente no declarado
en sentido técnico) ha pasado a ser una de las practicas esenciales de los Estados
contemporaneos, incluidos los denominados democraticos. (...) el Estado de excepcién
se presenta mas bien en esta perspectiva como un umbral de indeterminacion entre la

democracia y el absolutismo.102

Retornar en la historia a la luz de este debate nos pone necesariamente frente al
Holocausto. Un régimen que como se describié en el primer capitulo, construyé
su identidad a partir de la negacién de un enemigo, erigiéndose como el defensor
del propédsito de todo un pueblo legitimando todas sus acciones, desarrolladas
dentro del marco de la legalidad y que finalmente, demostré su funcionalidad en

momentos de profunda crisis del capital.

1% pid., p. 18.
18 pid., p. 27.
192 1pid., p. 11.
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El fascismo fue precisamente la expresion, a nivel estatal, del reacomodo de
fuerzas sociales que se produjo en el seno del bloque dominante, y que culminé
con el traspaso de la hegemonia politica a manos de la fraccion monopolista del
gran capital mas alla de la asuncion de determinados personajes con “patologias”
sociales. El Estado fascista es un Estado de excepcién producido por una
profunda crisis hegemonica del capitalismo, en donde la burguesia desarrolla
alianzas estratégicas y reorganiza el Estado en funcidbn de sus intereses,
transformando la ilegalidad del Estado burgués en la nueva legalidad del Estado
de excepcidén. La necesidad de retomar el control va acompafada de un aumento
de la represion fisica que necesariamente necesita un arsenal de dispositivos
ideologicos que la legitime. Es en este momento cuando debe romperse con la
institucionalidad constitucional y deviene el Estado de excepcion, que de forma
paraddjica se viste con la institucionalidad de la Constitucién. Lo describe asi
Poulantzas:

(...) Las otras formas del Estado capitalista permiten, por medio de todo un

arsenal juridico constitucional, y en amplia medida, el ejercicio de la represiéon

fisica en situaciones criticas de luchas de clases: las democracias pueden

desenvolverse muy bien a este respecto. Pero lo que estas formas de Estado

no permiten a menudo, a causa de la autonomia relativa de los aparatos

ideolégicos del Estado, es el ejercicio de la intervencion ideolégica particular

gue puede legitimar esta represion. El recurso a la forma de Estado de

excepcion deviene, pues, no tanto cuando las formas juridicas establecidas

vedan esta represion, sino cuando la intervencion ideolégica que la

acompafia no puede ya hacerse dentro el marco institucional de las otras
formas del Estado.103

El escenario de la crisis confronta al modelo con sus propios limites, no solo en relacién
con las condiciones objetivas de la crisis, es decir su desarrollo material, sino también
con las construcciones subjetivas que desborden los limites del respeto al orden
establecido. En ese sentido, ademas de requerir reacomodar los instrumentos para

readaptar el flujo de capital, es necesario mantener el control sobre aquello que

1% POULANTZAS Nicos, Op. cit. p. 373.
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cuestione y desafie el sistema establecido. Ahi surge el enemigo de la soberania, quien
legitima el romper los limites para ahogar el riesgo del sistema. La Constitucion se
personifica en la soberania superando el plano normativo, como la llamaria Schmitt'®, la
Constitucién es la unidad politica de un pueblo, es voluntad politica, y para este fin es
donde lo procedimental deja de ser sustancial y lo constitucional es la viva voz del pueblo
y la aclamacion soberana de éste. Lo argumenta asi Schmitt: “La voluntad constituyente
del pueblo es inmediata. Es anterior y superior a todo procedimiento de legislacién
constitucional. Ninguna ley constitucional, ni tampoco una Constitucion, puede sefialar un

poder constituyente y prescribir su actividad. ™

Pero tal manifestacion de reconocimiento de un poder superior al todo, tiene por
escenario de realizacion un soberano, el cual retne en si la aclamacién del pueblo
soberano, aqui el Estado, como el medio para la realizaciéon del mundo nacional-
socialista y en ella la Constitucién como la voluntad del pueblo que necesariamente se
refleja en el Filhrer como juez supremo de la nacién y su mas encumbrado legislador™®.
Y esa aclamacion es la logica plebiscitaria de Hitler, o como el mismo Schmitt lo
menciona, “la opinién pL’linca”1°7, gque es la forma moderna de la aclamacion,
fundamentos argumentativos que también caracterizaron a Fujimori y a Uribe. Asi las
cosas, el soberano, en aras de defender los propésitos del pueblo, suspende, no la
Constitucién, sino las leyes constitucionales, las cuales pierden su validez para dar paso
a prescripciones legitimas y legales y por esta ruta se resuelve el problema de la

legalidad vy la legitimidad de tales medidas y se contiene y supera la crisis:

La prescripcién legal-constitucional suspendida deja de tener validez durante
el tiempo de la suspension. Los frenos y limitaciones de la actividad de las
autoridades, implicados en ella, declinan ante toda autoridad competente; ni
esas prescripciones legales-constitucionales, ni las normas legales que en
ellas se apoyan, forman un limite a su proceder. Asi, pues, la suspension no
significa, ni quebrantamiento en caso concreto, puesto que no se vulnera
ninguna prescripcioén legal valida, antes bien, la validez cesa.108

1% SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Alianza Editorial. Madrid. 1982.
105 .
Ibid., p. 101.
1% SCHMITT, Carl. Citado por RUTHERS, Bernd. Carl Schmitt en el tercer Reich.
Y7 SCHMITT, Carl. Op. cit. p. 100 y p. 241.
1% pid., p. 25.
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Bernd Ruthers, en su libro ya citado anteriormente, Carl Schmitt en el Tercer Reich, al
referirse a las posiciones de Schmitt frente a la ideologia nacional-socialista, describe
como el Estado y el derecho se convierten en la fuente para la realizacion de las
apuestas ideoldgicas sobre la sociedad, haciendo del sistema juridico un orden funcional
gue se interpreta a la luz de los intereses de quien esta al mando del Estado, lo que
Ruthers llama Interpretacion sin Limites'®. Lo describe asi en fendmenos totalitarios: “Se
trata de la tendencia al acomodamiento de enteras disciplinas y generaciones de
intelectuales, en el deseo y los fines de los poseedores del poder totalitario. (...) No esta
limitado de ninguna manera a los juristas. Pero los juristas son siempre necesariamente

implicados a causa de su proximidad profesional con el poder politico. ™

Poulantzas en Fascismo y Dictadura, establece la relacion de las modificaciones al
sistema juridico, en el marco del propdsito del Estado fascista, hacia la construccion de
un modelo autoritario a partir de la reestructuracion de las formas juridicas, es decir, el
establecimiento de la excepcionalidad. Podria decirse que la construccion de regimenes
autoritarios, tiene como sentido recomponer un orden del sistema (quebrantado por una
expresion inconforme que lo desestabiliza en la medida en que lo considera insuficiente o
ilegitimo) y que se hace sobre el uso de una excepcionalidad juridica. Afirma Poulantzas,
gue el Estado fascista, entendido como una forma de Estado autoritario, también implica
modificaciones en la legalidad burguesa: esto significa la creacién de un nuevo derecho
gue legaliza el enorme margen de arbitrariedad con que cuenta la autoridad, al aplicar las

normas juridicas heredadas del Estado liberal burgués.***

Se expresa asi una cooptacién del complejo social, legitimado en la actitud receptiva y si
se quiere, proactiva de un sujeto colectivo, el cual se consolida por medio de una
identidad generalmente construida sobre la negacion de otro y la suposicién (si se quiere
superposicion) de la homogeneidad. Es decir la legitimidad de la soberania se construye
necesariamente sobre un principio de distincién que recrea la democracia, o lo que es lo
mismo, no hay democracia sino es posible distinguir entre quienes no son iguales: “El

concepto democratico de igualdad es un concepto politico y como todo concepto politico

1% RUTHERS, Bernd. Op. cit.
19 1pid., p. 166.
1 POULANTZAS Nicos. Fascismo y dictadura. Op. cit.
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auténtico, debe relacionarse con la posibilidad de una distincién. Por eso, la Democracia
politica no puede basarse en la indistincién de todos los hombres, sino en la pertenencia
a un pueblo determinado, si bien cabe que sea determinada esa pertenencia a un pueblo
por muy diversas notas (ideas de raza, de fe comunes, de destino y de tradicion

comunes).”*?

Tal distincion implica no solo conocer quién no es, sino delimitar claramente quién es
parte del pueblo. Los criterios de pertenencia estdn ademéas determinados por la
identidad de intereses, es decir por la defensa de un horizonte compartido. Para Schmitt
es claro: “La igualdad democratica es, en esencia, homogeneidad, y, por cierto
homogeneidad del pueblo. ElI concepto central de la Democracia es Pueblo y no
Humanidad (...) Democracia (tanto en cuanto forma politica como en cuanto forma del
gobierno o de la legislacién) es identidad de dominadores y dominados, gobernantes y
gobernados, de los que mandan y los que obedecen.™. Tal identidad refleja, pues, en
una opinion publica homogénea que legitima las acciones soberanas, es ademas la linea
de identificacién del enemigo y por ende del amigo, del par homogéneo. En tal sentido,
guien no comparte la posicion hegemonica, es enemigo, no es parte del pueblo, no tiene
poder constituyente, no es soberano, el sistema esta seguro y la accién contra el
enemigo, cualquiera que sea, es legitima en tanto esta aprobada por la opinién publica, y
es legal en tanto es producida en un acto soberano: “En tanto exista la homogeneidad
democratica de la sustancia y el pueblo tenga consciencia politica, es decir, pueda

distinguir de amigos y enemigos, el peligro no es grande.”**

2.2.1 Lalogica excepcional como norma del orden global.

El mundo presencié una reaccion violenta que tras el manto de la excepcionalidad
promovié el Estado de guerra legitimo, tras la defensa de unos intereses puestos como

intereses colectivos de un pueblo tras los pasajes del 11 de Septiembre, ya no en el

Y2 SCHMITT, Carl, Op. cit. p.125.
3 pid., p. 230.
Y4 bid., p. 241.
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marco del Estado nacional sino en el escenario de la globalizacion y de la supremacia de

un Estado en la situacion mundial, tal como lo relata Agamben:

Y en la perspectiva de esta reivindicacion de los poderes soberanos del
presidente en una situacion de emergencia, debe considerarse la decision del
presidente Bush de referirse constantemente a si mismo tras el 11 de
Septiembre de 2001 como Commander in chief of de Army. Si, como hemos
visto, la asuncion de ese titulo entrafia una referencia inmediata al Estado de
excepcién, Bush esta tratando de crear una situacion en que la
excepcionalidad se convierte en regla y la distincion entre paz y guerra (y
entre guerra exterior y guerra civil mundial) resulta imposible.115

El argumento sobre las situaciones excepcionales se convirti6 en un argumento
permanente, dandole una nueva forma al derecho y por consiguiente al contenido de la
norma béasica. Lo expresa asi Oscar Mejia “la conversion deliberada de medidas
provisionales en permanentes, amenaza transformar las estructuras y sentido de las
distinciones tradicionales de las formas de constitucion™'. El acuerdo constitucional se
va moldeando a fuerza de condiciones excepcionales, la normalidad es ahora la
anormalidad y se sustenta en la preservacion del orden y la seguridad, puestos estos
argumentos como la defensa misma de la Constitucion, ahora ya no en el estricto plano
de lo nacional sino en una relacién global de poder, reflejo evidente de la necesidad del

capital de extraterritorializar sus andamiajes.

Que la suspension del orden establecido conduzca a una situaciébn de evidente
autoritarismo, no quiere decir que al régimen establecido lo caracterice la justeza.
Evidentemente no se trata de transformar lo establecido sino de defenderlo por la via de
la represion y por fuera de su propio marco legal, es decir de garantizar la imposicién del
mismo. Tal confusion equipararia la fuerza de quien desde el poder reprime y violenta, a
guien desde su situacién de subordinacién y oprimido lucha por una transformaciéon. En

ese sentido escribe Agamben:

Si la revolucion es ciertamente un Estado de hecho, que no puede ser
regulado en su procedimiento por los poderes estatales que tiende a subvertir
y destruir es, en este sentido, por definicion, antijuridico, incluso cuando es

15 AGAMBEN, Giorgio, Op. cit. p.38.
1% Oscar Mejia, Estado Autoritario y Democracia Radical en América Latina.
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justo, aquella solo se presenta, sin embargo, asi con respecto al derecho
positivo del Estado contra el que se dirige; pero esto no impide que, desde un
punto de vista bien diferente desde el cual se juzga a si misma, sea un
movimiento ordenado y regulado por su propio derecho.117

Ahi la diferencia entre la dictadura comisarial y la dictadura soberana. De acuerdo con
Schmitt, la dictadura comisarial es aquella que suspende en concreto la Constitucién
para defender la misma, mientras que la dictadura soberana es la que pretende erigir una

nueva Constitucion.

El avasallamiento politico y juridico de las diferencias y las acciones de disputa por el
poder, en la ruta de garantizar el desarrollo del modelo y en particular de ajustar las
condiciones para el avance de este, caracteristica fundamental del uso de la
excepcionalidad como argumento en América Latina. Tal situacion, que no puede leerse
como fenédmeno aislado y tangencial al desarrollo del gran sistema global, ha marcado en
América Latina una tendencia que llegé incluso a legitimar las agresiones del Estado a

grandes capas sociales. Lo expresan asi Garcia y Uprimny:

Sin embargo, el abuso de los poderes de excepcion, materializados en
verdaderas “dictaduras constitucionales”, presenta grave riesgos. En efecto,
la historia ha demostrado que en la mayoria de los casos, en especial en
América Latina, los Estados de excepcion no se han utilizado para limitar
transitoriamente los derechos menos fundamentales y proteger la democracia
y la futura vigencia integral de los derechos ciudadanos, sino que “han
servido mas bien como pretexto de violaciones sistematicas de los derechos
humanos por regimenes inconstitucionales y antidemocraticos” (O’Donnell
1988: 396). Asi, gracias a las sutilezas de los regimenes de excepcién y a la
supresion de las libertades democraticas se ha hecho en nombre de la
preservacion de la democracia misma. O, como lo dijera alguna vez quien
fuera presidente de la Corte Suprema de Justicia al referirse a la vigencia
prolongada del Estado de sitio en Colombia, “la preservacion del poder
legitima el propio ejercicio del poder, y la democracia puede ser desvirtuada
en nombre de la democracia.” (Reyes Echandia, 1979: 51).118

117

AGAMBEN, Giorgio, Op. cit. p.45.

8 UPRIMNY, Rodrigo y GARCIA, Mauricio. ¢Controlando la excepcionalidad permanente en Colombia?
Una defensa prudente del control judicial de los estados de excepcion. Centro de Estudios, Derecho y
Sociedad. 2005.
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En este marco abordamos la excepcionalidad como un escenario propicio para la
consolidacion de proyectos autoritarios, siendo ademas una apuesta que dentro del
derecho busca legitimar la accion de suspension del mismo, se expresa una relacion
entre lo juridico y lo politico, que erige un umbral entre la democracia y el autoritarismo.
Describe Agamben esta tension en el marco constitucional: “Esta alteracion implica
inevitablemente un gobierno mas fuerte: es decir, el gobierno tendra mas poder y los
ciudadanos menos derechos. (Rossiter, 1948, p.5). Rossiter es consciente de que la
dictadura constitucional (o sea el Estado de excepcion) se ha convertido el hecho en un

paradigma de gobierno...™*°.

Sobre el autoritarismo se han elaborado muchas definiciones, la mayor parte de ellas
partiendo de casos concretos en el desarrollo histérico de la humanidad, y se puede
tener como elemento comun el sometimiento de la justicia y la rama judicial al propésito
politico del régimen. Fernando Enrigue Cardoso, en una compilacion de David Collier, se
refiere a los regimenes burocréticos-autoritarios como la expresion del autoritarismo en
América Latina, caracterizandolos por un reforzamiento del ejecutivo, la reduccién de la
legislatura y el control practico de la judicatura’®, elementos que sin ninguna duda hacen
parte de fenbmenos como el peruano bajo Fujimori o el colombiano bajo Uribe. Por otro
lado ¢basta la negacion de la autonomia de las ramas del poder publico, es decir la

subsuncion del sistema burocratico liberal, para afirmar el caracter autoritario?

La respuesta en desarrollo de lo que se ha expuesto, debe ser necesariamente negativa.
Hablamos del autoritarismo intimamente ligado a un proceso de recomposicion del
sistema capitalista y su modelos de desarrollo, expresado evidentemente, en un accionar
particular dentro del régimen politico, es decir, no hablamos de fenémenos indicados
como patologias individuales en donde personajes desbordan el control del Estado, sino

de accioén planeadas dentro del sistema con unos objetivos de recomposicion claros.

19 AGAMBEN, Giorgio, Op. cit. p. 19.
120 CARDOSO, Fernando. Caracterizacion de los regimenes autoritarios. El nuevo autoritarismo
en América Latina. Fondo de Cultura Econémica. 1985.
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Autores como Hannah Arendt, han ubicado una definicion para recoger légicas
autoritarias que concentran el poder del Estado en Totalitarismo, enmarcando
experiencias bastante disimiles que no necesariamente se dirigen a un mismo horizonte
como el de recomposicion del proceso de acumulacion que aca hemos planteado. Asi se
ha tratado de identificar experiencias historicas divergentes, confundiendo las causas y
las fuentes de éstas, que como ya se ha caracterizado, tienen un lazo intrinseco con el

desarrollo del capital. Dice Zizek al respecto:

La afirmacion neoliberal de que cualquier proyecto politico emancipatorio
radical desemboca finalmente en alguna de las versiones de la dominacién y
el control totalitarios. De esta forma, el liberalismo consigue asociar los
nuevos fundamentalismos étnicos y (lo que queda de) los proyectos
emancipatorios de la izquierda, como si estas dos realidades estuvieran
“intimamente relacionadas” y fueran dos caras de la misma moneda, ya que
ambas aspiran al “control total”... (Esta combinacién es la nueva forma de la
vieja nocion liberal de que el fascismo y el comunismo son dos formas de la
misma degeneracion “totalitaria” de la democracia).121

Mas aun, no basta con encontrar identidades comunes o patrones de desarrollo en el
proceso de caracterizacion del autoritarismo sino se reconocen las particularidades
historicas y territoriales de su realizacién. No se trata de indagar mediante una categoria
universal, mas bien, se debe encontrar el fondo de las perversas particularidades con las
gue se someten y conducen los pueblos y que entre ellas permiten tejer parte de la

historia de la humanidad, por lo menos del occidente que nos rige.

2.2.2 Fascismo o democracia de la dominacion: las nuevas formas
del autoritarismo

Autoritarismo es quiza una categoria general que permite el desarrollo de ese encuentro
a veces sutil y a veces agreste de formas de dominacién y opresion. Se podria también
entrar en la disertacion del fascismo como una categoria, para describir algunos

procesos actuales o recientes, pero tal discusion no solo agota la apuesta de esta

121 71ZEK, Slavoj. ¢Quién dijo totalitarismo?. Pre-textos. Espafia. 2002. p. 15
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investigacion, sino que conduce hacia un terreno estéril para el quehacer cuando el
avance del autoritarismo es evidente y avasallante. No se trata de definir si el proceso de
Fujimori o Uribe pueden llamarse fascistas, se trata de identificar que el capitalismo
engendra formas autoritarias perversas con el objetivo de retomar el control hegemaonico
y recomponer el proceso de acumulacion en tanto ordena las condiciones objetivas y

subjetivas que permiten y sostienen el modelo.

Dice Atilio Boron que hay un apresurado afan por categorizar los regimenes de América
latina como fascismo, se ponen adjetivos como fascismo del subdesarrollo, fascismo
dependiente o neofascismo. Es evidente que en América latina existen personajes
fascistas, asi como facciones militares y aparatos paraestatales de este corte, aun asi

esto no es suficiente para caracterizar a un régimen como fascista. Veamos:

En realidad, la antinomia democracia o fascismo no hace sino empobrecer el
analisis de la multiplicidad de formas estatales a partir de las cuales la
burguesia puede imponer y organizar su dominio: es mas, limita inclusive el
estudio de las nuevas formas de dominacion encasillando los regimenes
dictatoriales de América Latina en alguna de las tres formas clasicas del
Estado de excepciéon —el bonapartismo, la dictadura militar y el fascismo—
cuando quizas estamos en presencia de una forma nueva que, ciertamente,
no es asimilable a ninguna de las preexistentes.122

En un sentido parecido al de Boron se refiere Boaventura cuando habla de la emergencia
del fascismo societal®®. Reconoce que no es un fascismo tal cual se desarrollé en los
afos treinta en Europa, pero apartandose de la linea de Boron, Boaventura cree que hay
la instauracion de una especie de fascismo que ya no es un régimen politico, sino un
régimen social, que a diferencia del régimen politico no sacrifica de ninguna manera la
democracia, sino que la desarrolla a un punto que resulta conveniente para el mismo

capitalismo.

En ese sentido propone Boaventura la existencia de seis formas de sociabilidad fascista;

el fascismo del apartheid social, caracterizado por la division de espacio-tiempo entre

122 .

Ibid.
12 DE SOUSA SANTOS, Boaventura. Reinventar la democracia. Reinventar el Estado. Clacso
2005. Disponible en:

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/sousa/Reinventar%20la%20Democracia.pdf
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excluidos y no excluidos, entre zonas civilizadas y zonas salvajes; el fascismo del Estado
paralelo, en donde la accion estatal se caracteriza por su distanciamiento del derecho
positivo, actuando de manera democratica en las llamadas zonas civilizadas y actuando
como Estado “predador” ajeno a cualquier sistema juridico en las zonas salvajes; el
fascismo paraestatal que tiene relacion con todo el proyecto privatizador del
neoliberalismo en donde las condiciones laborales y de seguridad social, entre otras,
conllevan una relacién civil por fuera de ese “contrato” del individuo con el Estado; en ese
mismo sentido, esta forma de fascismo actla sustrayéndole al Estado el control territorial.
Continuando con la propuesta de caracterizacién del fascismo, se concibe el fascismo
populista, el cual crea “dispositivos de consumo” con eficacia simbdlica, creando
ilusiones de vida en la realidad inaccesibles para la gente; el fascismo de la inseguridad
funciona haciendo creer a la gente que todos los procesos de inseguridad que viven en
atencion a sus derechos sociales, son productos de la ineficacia del Estado y que la
forma de que estos funcionen de manera segura es estando en manos del sector
privado; el fascismo financiero, se refiere al poder discrecional que se otorga a los
grandes capitales en un espacio-tiempo casi inmediato, afectando la economia real en
ese mismo instante, este Ultimo es el mas internacional de todas las formas de fascismo

societal de acuerdo a Boaventura, siendo el criterio de la regulacion global.***

Para Antxon Mendizabal si hay una forma especifica del fascismo contemporaneo
trazado tras el consenso y construido sobre la cohesién social como forma de identidad.
Para este autor, “el fascismo contemporaneo es la democracia de dominacion. 125 Esta
forma se caracteriza porque hay una imposicion de la democracia por medios coercitivos,
la oposicién no tiene derechos y la democracia es reducida a un mero ejercicio electoral
influenciado, en gran medida, por el poder mediatico. Esta forma tiene su fin en el
sometimiento a la dominacién “imperial” que reproduce las relaciones de produccién de

este momento. Esta forma de fascismo tiene ciertas caracteristicas:

1. La utilizacién centralizada, sistematica y masiva de los medios de
comunicacion al objeto de consolidar opiniones mayoritarias al servicio del
nuevo orden. 2. La identificacion de la democracia con la votocracia, de

124 SOUSA SANTOS, Boaventura de, y GARCIA, Mauricio. El caleidoscopio de la justicia en
Colombia. Universidad Nacional de Colombia. 2004.

125 MEDIZABAL, Antxon. El Fascismo Contemporaneo, Rebelién, 18 de abril de 2005. Disponible
en: www. Rebelion. Org.
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manera que son los resultados electorales, derivados de la produccion
mediatica de los grandes fabricantes de manipulacion informativa, los que
aseguren la permanencia de las desigualdades econdmicas, politicas y
culturales. 3. La confusién deliberada entre legalidad y legitimidad, negando
la larga historia de la conquista de derechos por la humanidad, que parte
siempre de la «no legalidad» de estos Ultimos. 4.- La utilizacién del concepto
de «no nacionalistas» para legitimar al nacionalismo imperialista. 5. La
identificacion de ética con sumisién, ocultando las opresiones reales,
reduciendo la lucha por la paz a la pacificacién contrainsurgente y recreando
un imaginario colectivo que transforma los verdugos en victimas y las
victimas en verdugos. 6. La reduccion de la politica a la participacion
institucional tolerada y permitida por esta democracia coercitivamente
impuesta. 7. La utilizacién de la bandera de la seguridad, enemiga historica
de toda libertad, como elemento aglutinador del nuevo orden social. 8. La
existencia de quienes bajo apariencia de posiciones criticas, utilizan los
conceptos de anomalia democrética y de déficit democréatico para ocultar la
ausencia estructural de democracia, y colaborar con la negacién de derechos
y la represion.126

Intentar instaurar la categoria de fascismo a otros procesos histéricos, no es quiza el
horizonte de una discusion fructifera que permita caracterizar el fenébmeno actual, pero si
es evidente que nos confrontamos con fendmenos histéricos que recrean formas
similares y que parten de elementos comunes, los cuales se encuentran entrelazados
con la excepcionalidad, el capital y la dominaciéon y se materializan en el uso de lo
extralegal en defensa de la Constitucién y la legalizacion de formas autoritarias, que van
en detrimento de los principios del Estado de Derecho como forma expresada a favor de
los intereses generales y los procesos de resistencia como actores vivos del Estado.
Esto, que lo hemos llamado el Estado de excepcion, se caracteriza ademas por tener una
fuerte identidad relacional con el fenébmeno de recuperacion y/o transformacion de
procesos propios del capital, atados a un momento de crisis y expresados en el uso del
derecho. De alli que exista una nueva legalidad excepcional, que no solo pretende
revestir las accion de un cierto manto de legalidad, sino de legitimidad por fuerza o por
cooptacién, en la medida en que se explica por la misma defensa del Estado de derecho.
Vale la pena retomar la formulacion de Zizek cuando se refiere al fascismo como un
fendmeno que mas alla de determinados rasgos particulares esta caracterizado por su

pertenencia a un fenédmeno global articulado por determinados intereses:

128 Ipid.
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Ernest Laclau ha introducido ha introducido una distincion entre los elementos
de una construccion ideoldgica y la articulacion de esos elementos que les
confiere sentido especifico: el fascismo no se caracteriza simplemente por
una serie de rasgos (corporativismo econdémico, populismo, racismo
xenofobo, militarismo, etc.). Estos rasgos no son en si mismo “fascistas”, sino
gue pueden integrarse en diversas articulaciones ideoldgicas; lo que los
convierte en “fascistas” es su articulacion especifica en un proyecto
ideolégico fascista global.127

Tal articulacion del proyecto global, confronta una particular crisis, y para su regeneracion
utiliza el mecanismo del fortalecimiento de lo nacional como una categoria de control,
idea que se desarrollé anteriormente, tiene un grado de legitimacion, tal como lo sostiene
Zizek, sustentado en la renuncia casi invisible a proyectos politicos distintos a los
marcados por el capitalismo y su hegemonia, haciendo difusa, casi inviable desde
cualquier perspectiva, la oposicién real y estructural al sistema y su modelo tras el
sofisma de la participacion y el consenso que logra atraer y disciplinar, incluso, a la
izquierda radical. Este proceso de normalizacion resulta ser la tactica para confundir
proyectos politicos opuestos en una sola ruta que no desvian el rumbo definido por el
capital y que recrean una falsa identidad (incluso desde lo multicultural) aceptando el
capitalismo de mercado como lo Unico que hay, y negando de plano cualquier distincion
gue niegue el interés comun. Lo expresa asi Zizek: “Tal es la prueba final de la
hegemonia demo liberal en la escena ideoldgica-politica actual, la hegemonia que
alcanzo6 su cumplimiento con la aparicion de la tercera via socialdemdcrata. Esta tercera
via, que es precisamente la expresion democratico liberal (i.e. privada de su minimo
aguijon subversivo), ha conseguido asi excluir la Ultima referencia al anti capitalismo y a

la lucha de clases.™*®

Tal condicién requiere entonces una respuesta que medie entre lo que existe y lo que se
puede (no lo que se permite). Romper es posible cuando se logra ver el horizonte de la
emancipacion mas alla de lo aceptable, cuando lo legitimo supera lo legal y se reconoce
la dominacion como un escenario de confrontacién, cuando se quebranta lo normal y se

disputa la hegemonia, no como un abrupto cambio mecanicamente dispuesto, sino como

121 71ZEK, Slavoj. Op. cit. p. 277.
128 Ipid., p. 275.
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un proceso (quizds muchos) colectivo que requiere erigir sujetos sociales y politicos

conscientes y capaces de construir el poder en un nuevo lugar.

2.3 Lalucha contra-hegemanica por la emancipacion.

Esta situacién de excepcionalidad permanente en la que hoy vive la sociedad, puede
enmarcarse en una crisis general del sistema productivo, en la que deviene una ruptura
con la hegemonia de clase, trazada entre otros factores, por la imposibilidad del control
subjetivo sobre los dominados. He ahi precisamente, la posibilidad de encontrar nuevas
formas para la transformacién social en la lucha por una verdadera democracia,

transformacion social hacia la emancipacion.

En esa perspectiva, Negri reconoce el problema en una crisis en la relaciébn potencia
productiva de la sociedad y legitimacion del Estado. Ante esta crisis, como momento
propicio para el cambio, emana la fuerza del poder constituyente como un sujeto
colectivo, dinamizador de las nuevas formas de lo politico, ya no al margen de los
elementos de lo social, sino precisamente desde alli, desde el mundo de la vida como el
escenario real: “El proyecto no es ya el de hacer corresponder lo politico con lo social,
sino el de insertar la produccion de lo politico en la creacién social. La democracia es el
proyecto de la multitud, en cuanto fuerza creativa, en cuanto dios viviente. Este es el
segundo terreno de la continuidad histérica del concepto de poder constituyente.”*. Se
establece una clara ruptura frente a las posturas que niegan la relacion de lo politico con
lo social o que le dan al Estado una forma pura, para Negri hay nexo ontolégico entre lo

politico y lo social, volviendo el poder constituyente una matriz totalizante de lo politico.

Sin embargo ante la crisis latente, es necesario que el poder constituyente se desate del
lazo de la racionalidad moderna, que la somete en un pensamiento constitucional,
obligandola a lo predeterminado y que termina legitimando la excepcionalidad,

subordindndose al devenir autoritario que somete ideoldgicamente a las definiciones

129 NEGRI, Toni. El Poder Constituyente. Ediciones Libertarias-Prodhufi, S.A.1993. p. 373.
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formalistas y mutila su capacidad creativa dentro de un horizonte Unico. La liberacién del
poder constituyente debe dirigirse a la organizacion de la multitud hacia la unidad de las
fuerzas dispersas, superando la crisis del poder constituyente en cuanto potencia
histérica, abonando el camino de las subjetividades hacia la creacion colectiva,
recreando una nueva subjetividad que rompa con la vieja racionalidad. Lo recoge asi
Negri:
El sujeto es una oscilacion continua de la potencia, un continuo
reconfigurarse de la posibilidad efectiva que tiene la potencia de hacerse
mundo. El sujeto es el punto sobre el cual se fija la constitucién de la
potencia. Pero el sujeto mismo continda transformandose atravesando el
mundo que ha construido, remodelandolo y remodelandose. El trabajo vivo se
convierte en poder constituyente dentro de este proceso. Y es dentro de este

proceso donde la multitud es relacionada con la potencia, y ella misma se
descubre como sujeto.130

Un nuevo sujeto demanda un proceso quiza impensado, a lo mejor en curso. Un sujeto
gue se recree y se repiense en nuevos horizontes, un sujeto capaz de derrumbar lo
establecido y de disputar el poder real, un sujeto que no se piense sélo desde la légica
burocrética del poder formal. Ello implica romper con la vieja racionalidad, construyendo

una nueva naturaleza de la historia, Negri**! propone estos elementos como necesarios:
1. Creatividad contra el limite y la medida.

2. Procedimiento- proceso contra el mecanismo deductivo del derecho

sustancial y de la maquina constitucional. Construccién desde abajo.

3. Igualdad contra el privilegio. Igualdad como condicibn material y no

nominacion abstracta.
4. Multiplicidad contra uniformidad.
5. Cooperacién contra el mando.

Un nuevo sujeto capaz de actuar como una fuerza colectiva, es, en dUltimas, la

redefinicion del mundo de lo politico, y asi mismo, la construcciébn de una nueva

%0 pid., p. 397.
1 |bid.
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racionalidad capaz de reinventar el mundo construyendo, en palabras de Negri una
nueva naturaleza de la historia: la historia de la liberacion.

Y uno de los retos de este sujeto en la ruta de la nueva historia, es crear y creer en
nuevas formas que ubiquen el papel del Estado y la democracia mas all4d de la
funcionalidad que le ha otorgado el capital, viendo en ellos no una estructura imparcial a
los intereses y en donde se hace posible el encuentro y la conciliacién de todas las
pugnas. La crisis, entonces, ubicada y quiza agudizada por este sujeto realmente
revolucionario, debe servir para conformar una apuesta contrahegemonica que albergue
el sentir de todos los oprimidos. Dice Carnoy refiriéndose a Gramsci: “para Gramsci, la
crisis solo puede conducir a la accién si hay una conciencia de masas dispuesta a entrar
en accion: asi, es el desarrollo de esta conciencia el que puede producir el cambio

revolucionario, no la declinante tasa de utilidades.™*

Cuando el sujeto colectivo asuma su real situacién, se abre la ruta para debilitar el
consenso hegemoénico liberal, e incluso, sus expresiones autoritarias de contencion,
generando una crisis en el sistema de creencias, logrando allanar el espacio de la
subjetividad. Para ello es necesario arar el camino de una conciencia politica colectiva,
que trascienda los niveles corporativos, una contra ideologia que los libere de la posicién

subordinada.

Este ambito se desarrolla desde el reconocimiento de la posibilidad de introducir
movimientos emancipatorios que transformen los dispositivos de dominacién en
dispositivos capaces de romper las légicas de alienacion en el marco del derecho. Por un
lado en la defensa de los intereses de las clases menos favorecidas, podemos avanzar a
la luz de Ferrajoli, esbozando dos caminos diferentes desde el reconocimiento de los
derechos. Primero como un proceso paulatino de insercion en el modelo en aras de
armonizar las expectativas de las clases, o0 segundo, como un proceso que debe llevar a
la realizacion efectiva de los factores de poder en aras de dar paso a las reivindicaciones
de clase, agudizando las contradicciones, pero blindando desde el ambito juridico la
realidad de tales reivindicaciones, es decir, rescatando el caracter emancipatorio del

derecho. Se trata en este sentido, de exponer rutas no excluyentes, rutas que alimenten

132 CARNOY, Martin. Op. cit. p.103.
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el proceso de consolidacion de un sujeto capaz de disputarse el poder real en el camino

de la lucha contrahegemoénica.

Hablamos entonces de los jueces como actores centrales del derecho, como ejecutores
del mismo. En este sentido es fundamental rescatar las posiciones que desvirttan el
papel pasivo del juez para darle un papel activo dentro del desarrollo social y méas
particularmente, dentro del desarrollo de la politica por medio de sus decisiones. Han
sido las Teorias criticas del Derecho las que han confrontado el paradigma de la
naturaleza neutral del derecho y por ende, del papel del juez, en este aspecto, se ha
afirmado que el derecho tiene incluso un fondo politico™**. Hay entonces una dimension
subjetiva que compromete al juez en un activismo por el desarrollo democratico. Sin
embargo tal actividad judicial no es comprensible dentro de una dinamica aislada sino
dentro del desarrollo social que motive la participacién dentro del sistema judicial, solo
asi cobra sentido el activismo judicial, como un intérprete de las aspiraciones sociales. Lo

escribe asi Garcia:

La dimension dominadora del derecho aumenta con la falta de su uso
contrahegemonico por parte de los grupos y movimientos sociales. Dicho en
otros términos, mientras los movimientos sociales mas se apropien del
derecho y mas incorporen la estrategia juridica dentro de sus estrategias
globales de lucha, menos riesgo existe de que el derecho aspiracional se
convierta en un instrumento de dominacién, y mas posibilidades hay de que
opere como mecanismo —entre otros, claro— de emancipaciéon social.134

2.3.1 Desobediencia: un derecho

Pero la defensa de la accién dentro del marco institucional, no quiere decir una defensa
de lo formal por si misma, o la negacién de la accion contra el andamiaje institucional que
permite tal acciébn. Nuevamente es necesario establecer como las rutas de la

emancipacion no son excluyentes, siempre que se encuentren en el escenario comun del

133 GARCIA, Mauricio. El derecho como esperanza. ¢Justicia para Todos?. Editorial Norma.

Bogota. 2006.
% bid., p. 226.
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horizonte que propone el sujeto colectivo hacia el fortalecimiento de ese poder
contrahegemonico, su combinacion ofrece diversidad de formas. Es decir, no pueden ser
contrarias las reivindicaciones y exigencias para la realizacién de los derechos por medio
de los mecanismos judiciales cuando estas estan destinadas a garantizar los minimos
sobre los que un nuevo sujeto erige su lucha por la transformaciéon social, incluso
negandose a obedecer normas contrarias a su propio horizonte. Lo anterior se deriva de
la imposicion del derecho, incluso el que le es util, estd efectivamente dirigido a

garantizar la dominacién de si mismo.

Al respecto, habla Pashukanis del agotamiento de la filosofia burguesa del derecho y la
posibilidad de encontrar formas juridicas anti-opresivas, si se permite el término, si se
parte de reconocer el derecho como un andamiaje no esencial y objetivo:

Las conclusiones paraddjicas a los ojos de la mayor parte de los juristas, a
las que llega Blinder y que pueden expresarse sintéticamente en la formula:
El derecho no obliga juridicamente a nada” (sic) son en realidad soélo la
continuacion coherente de esta distincién de conceptos que ya Kant habia
planteado. Pero precisamente esta delimitacion neta de la esfera moral y la
juridica es la fuente de contradicciones insolubles para la filosofia burguesa
del derecho. Si la obligacion juridica no tiene nada en comun con el deber
moral “interior”, no se puede distinguir en forma alguna la sumisién del
derecho de la sumision a la violencia como tal. Pero por otra parte si se
admite en el derecho el momento del deber como la caracteristica esencial
aun con el matiz objetivo mas débil, la nocion de derecho como minimo
esencialmente necesario pierde inmediatamente su sentido...135

Incluso, en el marco de un derecho dispuesto como dispositivo de control y opresion, la
naturaleza sobre la que ésta se realiza, ha dispuesto unos horizontes (generalmente
retdricos) que definen no el simple consenso liberal, sino una aspiracién constitucional
gue deviene en la realizacién social como una ruta exigible. Ante un Estado de cosas
semejante, las manifestaciones de desconocimiento del derecho tienen una razén
adecuada en defensa de un acuerdo constitucional legitimo, entendiendo este como lo

136

hace Habermas, como un proyecto inacabado™", incluso la forma en la que se evidencia

la oposicion al sistema cobra formas ilegales e historicas.

1% pASHUKANIS Eugeny. Op. cit. p. 228.
% |bid.
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La funcién del ciudadano puede entenderse como una funcién de regulacion de la forma
en la que se desarrolla el consenso constitucional, es decir, su opinidon se convierte en un

medidor de la certeza de estos desarrollos.

En este marco cobra relevancia la actitud de los individuos dentro de una colectividad
como actores auténomos™’, recreando una opinidn que se convierta en un mecanismo
para dar a las normas un sentido desde quienes se sujetan al consenso constitucional y
no el simple sometimiento a ellas, es decir que la aplicacion del derecho tenga respaldo

d*®, “La racionalidad de la administracién de justicia depende de la

de la legitimida
racionalidad del derecho vigente™*°. Pues es precisamente a esta comunidad a la que se
debe la existencia de un consenso; sin ella, no tendria sentido o fundamento. Para este
ejercicio Habermas propone un escenario comunicativo'®®, que identifique, difunda,
discuta y proporcione los mecanismos de regulacién entre la sociedad civil: un escenario

gue proyecta un poder social.

Pero ¢qué pasa si este escenario se agota, o bien por qué no es efectivo, o bien por qué
se crean mecanismos de la institucionalidad —en el marco de la excepcionalidad- que los

vuelve inocuos y los caracteriza como enemigos del Estado?

Es entonces en este momento, que ese poder social debe ser un poder de
transformacion desde la desobediencia civil, entendiendo ésta como una categoria del

derecho de resistencia'*'. Dice Estévez:

Este es el marco en el que debe inscribirse la desobediencia civil. La
desobediencia civil es una estrategia de defensa frente a determinadas leyes
0 actuaciones estatales en un contexto de grades desequilibrios de poder

13" Habermas distingue entre los actores auténomos y los actores usufructuarios. “los primero

contribuyen a la reproduccién de las condiciones de posibilidad de una esfera publica como red
comunicativa. Los segundos meramente persiguen servirse de esa infraestructura para
instrumentalizar el publico.” Estévez Araljo.

13 Dice Habermas en Faciticidad y Validez: Sélo las condiciones procedimentales de la génesis
democrética de las leyes aseguran la legitimidad del derecho establecido.” Mas adelante dice
“Desde esta perspectiva, el Tribunal Constitucional ha de operar dentro del marco de sus
competencias en el sentido de que el proceso de produccion de normas se efectle en las
condiciones de un politica deliberativa, que son las que fundan legitimidad.”

139 HABERMAS, Jurguen. Facticidad y Validez. Ed. Trotta. 1998. p. 311.

%% pyede entenderse como un foro adecuado en el cual hacer audibles las disputas. Oscar Mejia
en: Estado Autoritario y democracia radical en América Latina.

11 MEJIA, Oscar, Op. cit.
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social. Pero la desobediencia civil tiene en nuestras sociedades un caracter
mas bien simbdlico y no de impedimento efectivo de que se pongan en
practica determinadas decisiones o medidas. El acto de desobediencia
supone, desde luego, un acto de desafio de la autoridad constituida, pero se
trata de una accion que tiene en primera instancia, otro destinatario y otra
funcion: la de llamar la atencion y generar debate en la opinién publica.142

Y este ejercicio de oposicion a acciones contrarias a la naturaleza del consenso
democratico-constitucional, no es simplemente una suma de inconformidades que
constituyen mayorias, por cuanto no sélo éstas pueden estar cooptadas por mecanismos
del régimen o servir como sujeto que simplemente usufructlda, sino que precisamente
este consenso debe tener un limite sobre el respeto de las minorias. En este marco se
puede entender la desobediencia civil como un instrumento para regular la democracia y
a su vez, hace parte del derecho de las minorias cuando las mayorias vienen imponiendo
sus decisiones extralimitando los derechos de estas minorias. Escribe Mejia: “En este
contexto, la desobediencia civil puede ser un instrumento imprescindible para proteger
los derechos de las minorias sin violentar por ello la regla de la mayoria, dos principios

constitutivos de la democracia™*®

Se puede decir en sintesis, que la desobediencia es justificada en la idea de comprender
el desarrollo constitucional como procesos constantes e inacabados, es decir, acuerdo
gue estd presto a ser revisado y equilibrado, permanentemente legitimado por su
aceptacion social mediante el ejercicio comunicativo y deliberativo. Puede entonces
decirse que ‘la desobediencia civil tiene su lugar en un sistema democréatico, en la
medida en que se mantiene cierta lealtad constitucional, expresada en el caracter
simbélico y pacifico de la protesta.”**. Pero la pregunta que se hace Oscar Mejia tiene
un asiento fundamental en la realidad de nuestro pais, en donde la disidencia politica ha
sido sefalada y estigmatizada, justificando incluso la guerra sucia contra la oposicion, y
por lo cual es pertinente cuestionar: “hasta dénde la desobediencia civil (como un acto

razonado, publico y no violento) puede enfrentar las posturas autoritarias del Estado en

12 ESTEVEZ ARAUJO, José Antonio. La Constitucion como proceso y la desobediencia civil.

Trotta, Madrid, 1994.
43 MEJIA, Oscar, Op. cit.
%4 bid.
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una sociedad en conflicto y si el mismo concepto no ha devenido en una categoria

ideolégica de neutralizacion de las luchas populares.”™*

Dicha pregunta debe necesariamente llevarnos a plantear presupuestos que permitan
dilucidar el problema de la desobediencia y el activismo judicial en un escenario concreto,
como son los procesos de dominacion y alienacion del capitalismo, por lo que partir de un
consenso pudiera ser (no necesariamente lo es) la negacion del presupuesto de la

dominacion de clase.

2.3.2 Romper el consenso: construir una nueva subjetividad
emancipada

Nos referimos a la alienacion como proceso propio de la sociedad capitalista con
dimensiones objetivas y subjetivas, que parte de los elementos que imposibilitan un
consenso general como cobertor de los intereses comunes es el establecimiento de los
Imperativos impersonales del mercado, como prerrogativas de la propiedad privada, en
donde se construye la privatizaciéon de los discursos, el discurso de lo privado es
funcional a la l6gica de la dominacion y aparece la tecnocracia como forma de sacar los
social del debate publico, negando la posibilidad de disentir y construir desde la
confrontacion en el escenario publico. Un ejemplo claro de ello, es como la discusion

sobre el sistema econémico se ha vuelto exclusivo de ciertas élites tecnocraticas.

Encontramos entonces propuestas que se cruzan y se distancian. Uno de los aspectos
mas debatibles tiene que ver con la posibilidad de que nuestras sociedades construyan,
desde intereses antagonicos, acuerdos que viabilicen el curso del desarrollo social. Si es
posible discernir los conflictos propios de una sociedad capitalista por medio de una
discusion racional, en donde se cederan aspectos no solo nominales, sino con un
contenido material que le den un viraje a la democracia, incluso, si nos encontramos en
medio del Estado de excepcion; o si por el contrario, tal esquema solo ahondaria la forma
de control sobre una légica de comportamiento social funcional, si se quiere

subrepticiamente, a los intereses de ciertos grupos-clases, tanto asi como para legitimar

45 Ibid.
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las formas autoritarias y excepcionales y vestirlas con el manto del consenso. Ese
consenso cinico, como lo llama Zizek, es entonces el problema politico que debe

afrontar y romper el sujeto colectivo.

El desarrollo del capitalismo, mas all4 de su blindaje bajo la forma de la democracia,
evidencia una crisis material que confronta sus formas de produccién y sus horizontes de
desarrollo. Su crisis esta expuesta en un crecimiento abismal de la miseria, en el
agotamiento humano y el cercamiento de la vida por el hambre, en la normalizacion de la
indignidad como forma de vida de millones y millones de personas a lo largo y ancho del
mundo. Aun asi, con tales condiciones objetivas, no se suscita un proceso de
contradiccion con tal Estado de cosas que logre remover los cimientos del sistema. Esta
situacion degradada en un proceso claro de contradiccion del sistema, lo auguré Marx

como un momento revolucionario. Ailade Marx:

Al llegar a una determinada fase de desarrollo, las fuerzas productivas
materiales de la sociedad entran en contradiccion con las relaciones de
produccién existentes, o, 1o que no es mas que la expresién juridica de esto,
con las relaciones de propiedad con las cuales se ha desenvuelto hasta alli...
Y se abre asi una época de revolucién social.146

Sin embargo, lo que si parece sobresalir, reconociendo la alienacibn como el
extrafiamiento de la sociedad puesto también como un fenédmeno de caracter subjetivo,
es que para que se identifique la dominacion y su expresion perversa en la alienacion
objetiva y material, reproductora de la miseria y la pobreza, es eminente la necesidad de
recrear formas culturales diferentes que permitan surcar el camino a la emancipacion,
abriendo la subjetividad individual y colectiva a su ser consciente, y para ello es
necesario caminar un rumbo de nuevas formas de reconocernos y desde ahi una nueva

forma de recrear la democracia.

En ese sentido es mas oportuno Honneth, que hace de la apuesta por una nueva eticidad
un compromiso subjetivo de los afectos que supera la l6gica formal del interés propio,
quiza se pueda hablar de valores culturales nuevos, que en este caso si confronten la
dominacion del capital y propongan de la democracia mas que la supervivencia de todos

en un mismo espacio. Honneth lo llama: “un concepto de lucha social fundado no en

% MARX, Carlos. Prélogo de la contribucién a la critica de la econémica politica. Op. Cit.
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posiciones de intereses sino es sentimientos morales de injusticia”.**’ Nos impulsa hacia
un movimiento colectivo con una misma semantica colectiva para interpretar las
experiencias personales de decepcién, como experiencias comunes a varios sujetos,
como experiencias morales que deben dirigir la accion social. De acuerdo a esto, existe
un consenso moral tacito que reconoce derechos y deberes entre sefiores y dominados,
es decir, se habla de reconocimientos reciprocos que surgen de las experiencias y que
se van cambiando con ellas desde aspectos diferentes, creando una ética
postconvencional. Es alli en donde el amor emerge con su capacidad emancipatoria:
“Conforme a esto, son las tres formas de reconocimiento del amor, del derecho y de la
valoracién social, las que, articuladas, constituyen las condiciones sociales bajo las
cuales los sujetos humanos pueden llegar a una posicion positiva frente a si mismos (...)
hemos visto que la relacién de derecho sélo ha podido desprenderse del espacio moral
de la valoracién social cuando se somete a una moral postconvencional.”**® Lo anterior
parte hacia la construccion de una eticidad democratica postconvencional, como
concepto abierto a la construccién de objetivos colectivamente compartidos, es decir, la
sustancia material que puedan llegar al caracter de universales normativos dirigidos en
su contenido por las luchas sociales. Esto debe basarse en el reconocimiento de una
solidaridad social. Se construye la emancipacién desde la capacidad de recrear una
nueva ética, pero distinguiendo de forma clara la contraposicion de los intereses dentro
de la sociedad, los cuales seran superados en el reconocimiento y en la ética del amor y
la amistad, esta lucha es motivada por grupos sociales que aspiran a una reconocimiento

mayor desde lo institucional y lo cultural.

Volviendo a Negri, se vislumbra un modelo que replantee el lugar del poder, un nuevo
concepto de democracia que abandone la idea del gobierno de uno, del gobierno
soberano y se refleje en la multitud, ese cuerpo que no es reducible a uno. La
democracia sustentada en un poder soberano ejerce una hegemonia que infunde miedo,
reverencia en el marco de un poder dual entre gobernados y gobernantes, los explotados
son explotados pero no pueden ser excluidos del sistema porque son esenciales en el
funcionamiento de este, y he aqui el punto del poder. Hoy dia, la produccién de

informacion hace parte de la produccién econdémica del sistema, dandole la posibilidad a

“7 HONNETH, Axel. La Lucha por el Reconocimiento. Barcelona: Critica. 1997. p. 195

8 bid., p. 204
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la sociedad de poder organizarse ella misma en la sociedad de colaboracion, lo expresan
asi: “Planteamos que se considere la democracia de la multitud como una sociedad de
codigo abierto, es decir, una sociedad cuyo cédigo fuente se revele a todos, de modo que
todos podamos trabajar en colaboracion para corregir los defectos y crear nuevos y

mejores programas sociales.”*°

Pero disponer del lugar del poder propone un reto, cuando la multitud es por fin capaz de
regirse a si misma, la democracia se hace posible, he alli el paso a la emancipacion que
requiere de una lucha, la basqueda del lugar del poder, la organizacion de la multitud:
“Todo éxodo precisa una resistencia activa, una guerra de retaguardia contra las fuerzas
perseguidoras de la soberania. Como dice Gilles Deleuze: Huye pero al tiempo que
huyes coge un arma.”™°. Debe llamarse a un accionar que resista y se rebele, que use
diversas armas, las nuevas armas en su proceso de conquista. La violencia debe
someterse a la politica y ésta no creara nada, so6lo conservard lo ya creado, de ahi que la
revolucion no sea muy distante de la resistencia. Hay nuevas armas, debe forjarse una
constructiva, expansiva y constituyente hacia la Resistencia y el poder constituyente de la

multitud, para asi recuperar la concepcion publica y politica del amor.

Se llama entonces a desobedecer ese poder soberano que somete a la multitud, pero
gue necesita de un proceso consciente de la multitud. En este punto podemos encontrar
un elemento comdn que denota la necesidad de generar nuevas formas desde quienes
son sometidos, ya alienados en la funcionalidad de un modelo que beneficia a otros. Lo
podemos ver también en Horkheimer: “La regresion de las masas consiste hoy en la
incapacidad de poder oir con los propios oidos lo que aun no ha sido oido y de tocar con
las propias manos lo que aun no ha sido tocado, en la nueva forma ceguera que

151

sustituye a toda ceguera mitica vencida.”", o en Deleuze cuando inquiere a sobrepasar

el proceso mismo y hacer del deseo una apuesta de resistencia mas alla de lo privado:
“No retirarse del proceso, sino ir mas lejos, acelerar el proceso, como decia Nietszche:

en verdad, en esta materia todavia no hemos visto nada.™*.

19 NEGRI y HARDT. Multitud. Barcelona: Debate. 2004. p. 386

%9 pid., p. 389.

*1 HORKHEIMER y ADORNO, Dialéctica de la ilustracion. Madrid: Trotta, 1998. p. 51.
12 DELEUZE y GUATARI. Op. Cit. p. 247.
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Hay un debate sobre reconstruir la democracia, su apuesta realmente democratica deriva
en diferentes niveles, en como desarrollar una democracia emancipadora, es decir en
donde no solo se erija un nuevo modelo de funcionamiento social, sino que éste
comprenda los conflictos y la crisis social, para poder pensar en una democracia real y
no en una democracia simplemente funcional a los intereses de quienes detentan el
poder. Esto sin embargo, tiene que ver con el reconocimiento de los sometidos desde
sus propias subjetividades, superando su propio extraflamiento, de lo contrario, las
apuestas se guedaran en logicas procedimentales sin contenido que seran funcionales a
guienes poseen las condiciones reales para usufructuar los procedimientos,
aprovechandolos para hacer reales sus intereses. La conciliacién procedimental somete
bajo el sofisma de los intereses comunes que impone como Unica realidad objetiva los

propésitos de una clase.

Romper la l6gica de la concertacién que pretende subsumir lo antagdnico en los valores
hegemonicos, implica reconocer el proceso desde el cual se funde la legalidad con la
legitimidad en la sociedad de los excluidos, aquellos que han sido arrojados a un nuevo
Estado de naturaleza (el que recrea del fascismo societal)**®, haciendo del derecho una
simple fuente de normalizacién objetiva e indiscutible, convirtiendo la emancipacién en un
elemento absorbido por la regulacion. Tal reconocimiento permite hacerse a un nuevo
lugar de poder en donde los movimientos sociales y las dinAmicas de resistencia, en fin,
la larga lista de quienes luchan contra el autoritarismo, no sélo desobedezcan el derecho
de la dominacidn, sino que recreen sus propios derechos y hagan su propia politica
contrahegemoénica, logrando sacar el derecho del confinamiento del Estado, al que lo ha
condenado la pretension de su ser apolitico desde la reduccién del derecho al derecho
de Estado y de la politica como politica estatal, en palabras de Boaventura: “Tal
liberaciéon de la politica convencional posibilita la repolitizaciéon del derecho —que a mi

juicio, es la condicion necesaria para volverle al derecho sus energias emancipatorias-
1154

1% SOUSA SANTOS, Boaventura de. Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido comin en

el derecho. ILSA. Bogota 2009.
%% bid., p. 47.
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2.4 Ante el autoritarismo: nuevas subjetividades

El autoritarismo no es una forma de opresion invocada por un sujeto cuyas capacidades
lo han puesto al frente de la gran maquina del Estado, cuya razén parece haberse
perdido y que representa hondas patologicas dignas de juzgar. Precisamente indagamos
frente a fendbmenos que mas all4 de quienes los han encarnado representan momentos

criticos para el desarrollo del capitalismo.

El Estado viene a erigirse como una figura moderna propia del desarrollo del capitalismo
en donde se construyen importantes dispositivos de dominacion como las formas de
derecho, las cuales cumplen una funcién politica y de dominacién, capaces de regular el
intercambio de mercancias y ene lo la explotacién del trabajo configurando el proceso de

alienacion objetiva.

Sin embargo, tal condicion alienada funcional al sistema de acumulacién no es por si
misma suficiente. Su efectividad esta condicionada a la existencia de procesos de
sometimiento subjetivo, capaces de garantizar la obediencia y la legitimacion de las
relaciones de dominacién y explotacion. En ese marco emerge la aspiracion
constitucional, la lucha por una democracia capaz de limitar el poder y regular las

relaciones en el marco del derecho.

Pero ante un extrafiamiento incluso subjetivo, las contradicciones propias del sistema
conducen de forma inevitable a crisis que generan proceso de resistencia. Estas crisis
caracterizadas por las tensiones propias de la produccion capitalista, pero
fundamentalmente acciones de sublevacién de la conciencia de los sujetos dominados,
son confrontadas por el sistema por una accion decida que por formas violentas o de
cooptacién ideoldgica retoman para la clase dominante el control hegeménico de la
sociedad. La suspension de la Constitucion en defensa de ella misma se convierte en el

argumento que superpone la seguridad de la nacion alli si como un interés general.

Ahora bien, la violencia y la accion ideol6gica por medio de la propaganda son dos
formas que, combinadas, van forjando la imposicién de un consenso que determina la

creacion del codigo binario amigo/ enemigo. Es decir el que asume el consenso, sofisma
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de imposicibn de los intereses de la clase dominante y aquello que lo niegan

convirtiéndose en el enemigo no de la clase, sino de la democracia misma.

En el orden global que rige hoy la vida de las naciones, la excepcionalidad como l6gica
de control es una constante normalizada que permite el despliegue de la violencia como
forma preventiva y esquema de preservacion de la democracia de eminentes enemigos

gue se resiste a ser parte funcional del sistema.

Hoy el neoliberalismo es el consenso, la Unica via posible para la democracia, y a ello
deben someterse los sujetos que son amigos del sistema, el no sometimiento es la
identidad del enemigo, y éste debe ser combatido y eliminado para la seguridad de todos.
La democracia alli es hoy la dominacién de un consenso forjado por los intereses de una

clase hegemonica.

Tal situacién de exclusién y represién, garante del sistema de explotacion sélo puede ser
confrontada por la construccion de nuevas subjetividades capaces de convocar a
procesos emancipatorios que transformen los dispositivos de dominacion en dispositivos

de emancipacion.

La logica de la democracia no puede reducirse al sometimiento de un consenso
impuesto, debe reconstruirse a partir del derecho a negar lo establecido y construyendo
escenarios capaces de erigir nuevas alternativas, una nueva subjetividad, una nueva
eticidad capaz de superar las légicas enfermas del sistema de acumulacién capitalista,
recreando nuevas democracias, nuevas formas de construccion de lo social, lo politico y

lo econdmico.



3.Colombia excepcional: un modelo
autoritario.

Se puede pretender en Colombia la existencia de un consenso sobre una norma basica
(contacto del sistema politico con el sistema juridico), luego del hito de refundacion
constitucional de 1991. Sin embargo, las tensiones permanentes —histéricas- que hacen
disfuncional el sistema, evidencian que sobre los contenidos de la norma basica no hay
un tal consenso sino una diversidad de interpretaciones que someten el régimen

colombiano a una aguda crisis.

Los dos gobiernos de Uribe Vélez son una muestra evidente de tales tensiones entre
posiciones contradictorias y a veces antagonicas, que se disputan la legitimidad de la
Constitucién y que en principio se presentan como validas. Como lo expresaria Mejia: “un
cruce de caminos: o se consolida como un proyecto democratico de apertura politica,
social y de respeto a la institucionalidad, o se consolida la pulsion autoritaria de nuestra
identidad, latente en nuestra cultura politica, que durante esta primera década del siglo
XXI fue catalizada por un gobierno de corte autoritario que casi desmantela la

Constitucion.”

Este capitulo pretende ubicar la légica excepcional del modelo colombiano imperante en
los dos gobiernos de Uribe, en el marco de una politica global que permite comprender la
relacion intrinseca entre el autoritarismo particular y el sistema mundo. De ahi que los
tres elementos que componen las bases del Estado Comunitario: seguridad democratica,
confianza inversionista y cohesién social, resulten claramente un entretejido funcional al

desarrollo de intereses econdmicos en el marco de una crisis global.

Seguridad democratica como pieza esencial para avanzar en el logro de la confianza

inversionista, relacion desarrollada en la primera parte de este capitulo, es una dupla que
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permite consolidar los objetivos econémicos del modelo, evidentemente en relacion con
el modelo global imperante, pero que no tiene efectividad si no se relaciona de forma
estrecha con mecanismos de legitimidad y legalidad que solo son alcanzados por medio
de una vasta estrategia de propaganda y cooptacion social que forja el control
hegemonico para garantizar la imposicion del modelo, bien por via de alienacion
subjetiva o bien por via de la violencia; ello es lo que en desarrollo del gobierno de Uribe
se denomind cohesidon social y que derivo en la asuncién de una categoria como el

Estado de Opinidn, asunto que se desarrolla en la segunda parte de este capitulo..

En este marco, los debates abiertos por la propuesta del Estado Comunitario - Estado de
Opinion, permiten concretar lineas de analisis que refuerzan la tesis de que Colombia se
sumergié en un estado de excepcionalidad permanente —caracteristico de las crisis del
capitalismo-, que tras el debilitamiento del Estado constitucional de derecho, expresado
claramente en las intervenciones sobre la justicia, consolidé (legaliz6) un proyecto
autoritario. La degradacion de los principios democraticos sobre el argumento de la
seguridad y la estabilidad de los mismos, y la normalizacién de la excepcion como norma
de Estado, exigen de la sociedad respuestas inmediatas de quienes hacen realidad el
derecho desde la defensa judicial de la democracia, fundamentalmente de los
ciudadanos en salvaguardia de la democracia y el Estado constitucional, ejerciendo la
desobediencia civil como un derecho permitiendo que la accién colectiva emancipatoria

transforme el horizonte de nuestro pais.

3.1 Colombia: Una versién particular del autoritarismo
global

Durante el gobierno de Uribe, fue evidente un periodo de reconfiguracion del poder no
solo nacional sino global. En ese marco se posiciond un gobierno que legitimé sus
propios rasgos autoritarios por medio del uso de la legalidad; el camino transcurrié por un
paulatino debilitamiento del Estado constitucional en perspectiva de consolidar un modelo
de Estado caracteristico de las crisis capitalistas, es decir, la suspension misma del
Estado constitucional de forma permanente, sustentado en la defensa del mismo tras una

politica permanente de seguridad.
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Este marco de excepcionalidad en el que se legitimaron medidas de fuerza del gobierno
nacional, partié de la creacion de un enemigo comun al que se llama a confrontar en la
guerra, tiene como pilar fundamental la identidad personificada en un cumulo de valores
y virtudes, construidos desde la negacion del enemigo y representados en un lider. El
enemigo como sujeto disfuncional, es aquel que no atiende a los propoésitos del sistema
gue se pretenden como consenso social, punto neutral (inobjetable) de partida para el

“debate” democratico.

Pero este modelo excepcional no se cifie solamente a condiciones locales como la
guerra, sino que atiende a fenémenos globales y contrarresta las grietas del control
hegemonico global, asumiendo ademas el papel de garantes de las condiciones
socioecondémicas y politicas, para la reproduccién del gran capital asegurando las l6gicas
de acumulacion. De alli que la resistencia contra las formas autoritarias no es una virtud
de nuestro quehacer local, sino un fenbmeno del proceso global, que tiene eminentes
reacciones al proceso de degradaciébn que ha sometido a la sociedad el capital
corporativizado y transnacional, evidenciado en crisis ambientales, alimentarias,
econbémicas y financieras que llevaron en la Ultima década a impresionantes

movilizaciones en Europa, Africa y América Latina.

En el terreno nacional surge un Estado, cuyo objetivo central es ejercer el control de una
sociedad con historia de resistencia, que se edifica sobre el miedo para garantizar las
condiciones de produccién del gran capital globalizado, reduciendo su papel a un
mediador entre el capital-mercado, y garante del orden social necesario para su

desarrollo.

El caso colombiano con sus particularidades no es Unico y es resultado de un orden
global y hegemonico; pero la presencia del conflicto armado lo hace particular, blindando
de condiciones subjetivas y objetivas para que la apuesta autoritaria cobre vida sobre la
existencia tangible (a diferencia de la gran amenaza mundial) de un sujeto que se ha
identificado como enemigo comun y local. El Estado Comunitario es entonces una
version propia del Estado autoritario, que emerge en el marco excepcional que necesita
el gran capital para recuperar la hegemonia por medio del control y la exclusion de los
sujetos que no son funcionales a su modelo, aplicado a unas condiciones locales que

recrudecen la ya larga guerra a la que se ha sometido al pueblo colombiano.
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El Estado Comunitario es una fase en el desarrollo, consolidacion y contencion de la
crisis del modelo neoliberal como parametro de progreso del mundo, pero que representa
para el pais una reconfiguracion institucional que legaliza y legitima las formas
autoritarias que han caracterizado el proceso politico nacional y que cont6 (quiz& cuenta)

con un amplio respaldo.

3.2 El Estado Comunitario

Es preciso indagar cual es la concepcion de democracia y Estado, en las que se
articulan las propuestas y ejes centrales que fueron impulsadas bajo los gobiernos de
Uribe. Expondremos lo anterior desde dos ejes transversales, por un lado el papel que
juega el sector privado dentro del desarrollo del Estado, ello en el marco de la relacion
gue se establece entre el Estado y el mercado, dirigido a fortalecer las condiciones
necesarias para las inversiones, lo que se ha conocido como la Confianza Inversionista y
la Seguridad Democrética. Por otra parte, abordaremos el andlisis de la I6gica de la
cohesidn social y la participacion ciudadana como el eje de legitimacién del modelo.

Desde estos dos ejes se deriva lo que el Plan Nacional de Desarrollo — PND, del
segundo mandato de Uribe, Estado Comunitario: Desarrollo para todos, denominé los
principios del Estado comunitario: “1. Sequridad democratica, 2. Respeto a las libertades
publicas, 3. Construccion de cohesién social, 4. Transparencia, 5. Respeto a la
independencia de instituciones del Estado.”> Dichos principios, ademéas de ser las
lineas de continuidad de lo establecido por el PND de su primer gobierno, Hacia un
Estado Comunitario, son las bases sobre las que se construy6 el gobierno de Uribe y las
gue guiaron la elaboracion de Visién 2019, documento que recoge las lineas para el
desarrollo de la politica nacional establecidas con la pretension de convertirse en
directrices de continuidad hacia una politica de Estado estableciendo metas y horizontes

para cumplirse en el 2019.

5 Departamento Nacional de Planeacién. Estado Comunitario: Desarrollo para todos. Imprenta

nacional. 2007
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De esta manera, la propuesta 2019 recoge los principios del plan de desarrollo y férmula
las propuestas sobre dos ideales éticos: “Consolidar un modelo politico profundamente
democrético, sustentado en los principios de libertad, tolerancia y fraternidad y Afianzar el
modelo socioeconémico sin exclusiones, basado en la igualdad de oportunidades y con
un Estado garante de la equidad social.”°. Estos dos elementos elevados a la categoria
de principios se desarrollan a partir de 4 grandes objetivos: 1. Una economia que
garantice mayores niveles de bienestar, 2. Una sociedad mas igualitaria y solidaria, 3.
Una sociedad de ciudadanos libres y responsables, y 4. Un Estado al servicio de los

ciudadanos.

La logica de causalidad que se desprende de las lineas del PND y de V2019 es
basicamente la siguiente: Seguridad Democratica —Confianza Inversionista —Inversion
Extranjera —Crecimiento —Empleo. De ello que el desarrollo del pais estuviese
vinculado fundamentalmente a un modelo de seguridad que garantice la inversiéon

extranjera.

Sin embargo, se propone dos los elementos centrales que se tienen que superar: en
primer lugar alcanzar la paz, entendida como la superacion de las tazas de violencia y la
convivencia tranquila de los ciudadanos, y por otro lado la disminucion de la pobreza a un
15% vy la indigencia a un 6% en 2019. Para avanzar en estos dos grandes retos se
ubican dos rutas centrales: por un lado la consolidacion del modelo econémico y en éste,
el papel de garante del Estado, y por otro lado el fortalecimiento de una cultura de
respeto y cumplimiento de la ley y de cooperacién con el Estado, todo ello como
resultado de una politica severa de seguridad que garantice el orden publico, lo que
nuevamente nos lleva los dos ejes transversales seguridad democratica/confianza

inversionista y cohesioén social/participacién ciudadana.

3.2.1 El modelo econdmico: el horizonte del autoritarismo

156 Departamento Nacional de Planeacién. Documento Visién Colombia Il Centenario: 2019.
2005.
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Vision Colombia 2019 fij6 unas metas de crecimiento econdémico del 4.5% (meta que
disminuyé el gobierno al 3,5 en 2008)™’ a partir de 2008, 5% a partir de 2010 y 6%
después del 2013."*® Para el cumplimiento de estas metas se establecié como
indispensables la apertura comercial y la vinculacién con los mercados, lo que requiere
gue la nacién garantice elementos para favorecer la inversion como infraestructura de
transporte y comunicaciones, con particular importancia en la integracion fisica entre
centro y Suramérica, hoy articulado a la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura

Regional Suramericana (IIRSA).

Por otro lado, se sefiala como factor determinante el sector agricola, al que establece
como meta dos millones de hectareas adicionales sembradas fundamentalmente en
cultivos de tardio rendimiento (palma de aceite, caucho, cacao, citricos y frutales en
2010, cultivos hoy exentos de renta por el dto. 1970 de 2005 y hasta el 2014), pasando
de una produccién de 30 a 57 millones de toneladas dirigidas principalmente a la

exportacion sin mayor consideracion sobre el debate del abastecimiento interno.

Por este camino y en el marco del contexto econémico mundial en donde se identifican
las economias de India y China y en general el mercado asiatico como potencias, asi
como el aumento de precios de bienes basicos y de capital y la disminucion del valor de
la mano de obra, se ubica al pais como un productor de materias primas y
abastecimiento de insumos. Ello no implica, asi lo reconoce V2019, entrar directamente
al mercado asiatico, sino fundamentalmente fortalecer la participacién de Colombia en el
mercado de Estados Unidos como productor de materias primas, las cuales se
valorizaran en la perspectiva del aumento de la produccién dada por el crecimiento del

mercado asiatico.

De alli que se consideren como potencialidades del pais, la ubicacién geogréfica y las
condiciones ambientales caracterizada por la existencia de abundantes minerales, rios y
diversidad climatica y genética: Para 2019 Colombia debera contar con una estructura

productiva que incorpore y aproveche plenamente -ademas de capital y trabajo- recursos

157 http://www.elespectador.com/noticias/negocios/articulo101265-gobierno-baja-meta-de-

crecimiento-economico-2008
158 Departamento Nacional de Planeacién. Documento Visién Colombia I Centenario: 2019.
2005.
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como la tierra, los mares, la biodiversidad, el paisaje y la localizacién geografica. **°

Estas condiciones favorables para el pais se traducen en la produccion minera,
manufacturera y de servicios dirigidas fundamentalmente al mercado externo: lo anterior
evidencia que un incremento en la produccion tiene que realizarse especialmente para

los mercados externos.

En el campo de la mineria, se espera que Colombia sea un gran centro que agrupe las
empresas del sector minero energético a nivel regional, relacionado ademas con la
produccion y utilizacion de biocombustibles consolidando a Colombia como un cluster

minero energeético.

Las cifras en ese aspecto son dicientes, como lo sefialé Guillermo Rudas, consultor del
Consejo Nacional de Planeacion: “en 2006 habia dos millones de hectareas tituladas,
cifra que en 2009 habia aumentado a casi ocho millones, agreg6 que entre el momento
en que se aprobo el codigo y fue sancionado por el presidente Uribe, tres millones mas
fueron tituladas. En el momento hay alrededor de 40 millones de hectareas mas
solicitadas para mineria, es decir, alrededor del 35 por ciento del territorio, principalmente

en la zona andina™®°

En el sector de los hidrocarburos se reafirma el proceso de privatizacion de Ecopetrol. La
meta para el 2019 es cubrir el 75% del territorio con exploracién geoldgica, incrementar la
capacidad de generacion de energia eléctrica, adicionar nuevas reservas de petroleo y

duplicar la produccién de carbdn para exportacion.

Esta perspectiva parte de una transformacion del campo colombiano, lo que demanda
una oferta financiera para este sector, dirigida a fortalecer el enfoque productivo aca
expuesto y por otro lado el aprovechamiento de todos los recursos incluyendo los

genéticos que implica “el desarrollo de produccién de semillas y materiales reproductivos

%9 Departamento Nacional de Planeacién. Documento Visién Colombia Il Centenario: 2019.

2005. pag 13.

180 Semana. http://www.semana.com/noticias-foro/locomotora-minera-senales-alerta/148055.aspx.
27 noviembre de 2010
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y un impulso a la bioprospeccion: la caracterizacion y evaluacion de los recursos

genéticos.”*®*

Asi el pais como gran productor primario para exportacion, requiere de un nivel de
infraestructura que haga viable la produccién para el mercado externo. En este sentido,
el gran reto es la infraestructura para transporte terrestre, aéreo y maritimo. Se proyectan
los grandes corredores: a) en sentido norte-sur: la nueva Troncal de Occidente, Troncal
del Magdalena, Troncal Central del Norte y Marginal de la Selva; y b) en sentido oriente-
occidente: el corredor Tumaco-Rio Putumayo, que incluye la Transversal Tumaco-Puerto
Asis; la Transversal del Pacifico; el corredor Buenaventura-Puerto Carrefio, que incluye
la Transversal Buenaventura-Bogota-Puerto Gaitan; la Transversal Media Luna de los
Valles Fértiles; y la Marginal del Caribe. Teniendo asi en 2019, 2550 km de carreteras
adicionales con capacidad vial ampliada (1250 km en 2010) y 21.000 km de vias
arteriales pavimentadas. En ese mismo camino, se espera que Colombia sea un centro
de conexién aéreo para lo cual se espera vincular el capital privado a los aeropuertos de
Bogota y San Andrés, asi como en el campo maritimo aprovechar la situacion estratégica
sobre el principal corredor de trafico mundial de comercio maritimo, estableciendo 9

regiones portuarias.

El desarrollo de la economia se entiende como un paso determinante para garantizar la
superacion de las condiciones sociales y de alli la reduccién de la pobreza entre otros
elementos, en la disminucién de la tasa de desempleo a 5% en 2019 y la creacién a 2010
de 11 millones de empleos nuevos de los cuales 3 millones serian derivados
directamente de la produccién primaria: El crecimiento no debe considerarse como un
objetivo en si mismo, sino como un medio para alcanzar las metas de calidad de vida y

bienestar de la poblacion.*®?

Sin embargo, asume la propuesta una limitante para alcanzar las metas en lo social
estableciendo alli el papel de Estado como un mediador: “hoy es claro que la economia

de mercado y la democracia son condiciones necesarias mas no suficientes para lograr

161 Departamento Nacional de Planeacién. Documento Visién Colombia Il Centenario: 2019.
2005.

182 Departamento Nacional de Planeacién. Documento Visién Colombia Il Centenario: 2019
2005. pag. 9.
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los resultados sociales.™®?

, por ello la carga social del Estado debe no solo simplificarse
sino ademas requiere un aumento de los ingresos por la via tributaria. En este camino se
propone la ampliacién de la base tributaria del IVA y la reduccion del numero de tarifas
gue este tiene, asi como disminuir el valor en renta alrededor del 30% y ampliar la base
para incluir mas personas naturales y, eventualmente, los ingresos de pensiones, asi

como nuevamente la revision de la politica de transferencias.

3.2.2 El papel del sector privado, el Estado funcional

La mencion del sector privado es reiterativa en las intervenciones presidenciales de
Uribe, asi como en los planes de desarrollo y documentos programéaticos de su gobierno
como el manifiesto democratico, los 100 puntos, vision 2019 y los planes de desarrollo.
En primer lugar hay una referencia permanente frente al espacio que ocupa el sector
privado en el ejercicio de las tareas del Estado, es decir, reemplazando la labor del
Estado fundamentalmente en la atencién social e incluso en un papel regulador y hasta
policivo, y en segundo lugar y como desarrollo del primero, una referencia a la necesaria
confianza que debe tener el sector privado en el Estado y el papel que éste tiene como
un ente subsidiario, cuyo objeto es garantizar el andamiaje apropiado para el
“funcionamiento” del sector privado traslapando una logica funcional en el argumento de
la complementariedad y la responsabilidad social. Se habla entonces de un modelo
econdémico que garantice mayor bienestar gracias a la intervencién del sector privado y
de un Estado que promueva la equidad social facilitando las condiciones para el

adecuado desarrollo del sector privado.

El sector privado se entiende aca desde una inferencia directa del mercado, es decir, se
comprende el sector privado como los sujetos propios del mercado. La premisa
fundamental sugiere que en la medida en que estos sujetos tengan una relacion estable y

de confianza con el Estado, se establece un proceso de generacion de riqueza como

183 Departamento Nacional de Planeacion. Documento Visién Colombia Il Centenario: 2019
2005. pag. 9.
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elemento necesario para el desarrollo del pais: “Crecimiento econémico liderado por el
sector privado.”, y es en este sentido que el Estado debe dirigir sus esfuerzos a
establecer la “Confianza Inversionista” que permita el buen desarrollo del ciclo de
generacion de riqueza. Lo anterior se describe asi en el PND 2006-2010: “En este Plan
se sostiene que el sector privado tiene un papel central en el crecimiento. En particular,
se argumenta que la tarea de generacion de riqueza es fundamentalmente una
responsabilidad del sector privado.”®*. El Estado entonces debe garantizar las
condiciones que el sector privado (el gran capital) necesita para crecer y como resultado

de ello generar mayor bienestar social.

Asi el Estado se vuelve un instrumento subsidiario del mercado, que en el marco del
Estado Social de Derecho, establece formas de irrigacion de los beneficios que trae la
generacion de riquezas que lidera el sector privado. Por el contrario, el sector privado se
convierte en el garante de la estructura misma del Estado Social de Derecho, para lo cual
el Estado le brinda las condiciones necesarias que son entendidas como las garantias

para el desarrollo de su actividad dentro del mercado. Dice el PND:

Dentro del marco general impuesto por la Constitucion, la cual define a
Colombia como un Estado Social de Derecho, aqui se entiende que el Estado
tiene, al menos, tres papeles econémicos fundamentales. El primero es
proveer el ambiente adecuado para un crecimiento sostenible, incluyendo la
nocion de sostenibilidad ambiental que nos garantiza que el crecimiento no
menoscabe nuestro patrimonio natural, base productiva presente y futura de
la Nacion. El segundo es generar las condiciones necesarias para que una
concepcion amplia de desarrollo complemente al crecimiento. En este
aspecto en particular, el Estado debe ser el veedor de la equidad social,
asegurandose de que los beneficios del crecimiento irriguen a toda la
poblacién. Y tercero, el Estado debe ser promotor; es decir, debe iniciar el
desarrollo de actividades o proyectos promisorios en los cuales, al principio,
el sector privado no quiera involucrarse. Esto no significa que el Estado se
vuelva empresario; se trata de sentar las bases para iniciar el desarrollo de la
actividad. En sintesis, el Estado se percibe como promotor de crecimiento
econdémico, defensor del medio ambiente y garante de la cohesion social y la
equidad.165

'%% Plan Nacional de Desarrollo 2006_2010 Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. Tomo 1.

Departamento Nacional de Planeacién. 2007. P4ag. 17.
185 plan Nacional de Desarrollo 2006_2010 Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. Tomo 1.
Departamento Nacional de Planeacién. 2007. P4ag. 18.
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Estamos entonces frente a un Estado que debe controlar la conservacion del medio
ambiente como fuente de riqueza, veedor de la distribucion de la riqueza y responsable
de la actividad productiva hasta tanto ésta garantice el interés del sector privado. El
Estado, en esta ruta, es el garante del desarrollo del gran capital (mercado) como medio
de desarrollo de una sociedad en donde hay un gran sector que invierte y otro que se
beneficia de ello, el papel del Estado es mediar para que aquellos que pueden invertir se
sientan seguros (aseguren sus utilidades) para poder distribuir entre los beneficiarios, los
resultados del crecimiento econémico, entendiendo que tales diferencias son naturales al

desarrollo social.

Esta lectura es evidentemente la interpretacion del Estado Neoliberal, tal como lo
entiende Buchanan, en la légica de legitimar y proponer democracias funcionales al
sistema, explicAndose por si mismas como simples referentes de funcionamiento social,
en donde son las acciones de los individuos los que se integran al sistema y no la suma
de los sujetos, es decir, esta intencion de blindar los intereses del mercado se solapa en
una intencién neutral para garantizar el orden social. Para Buchanan, el sistema es el
resultado de una correlacion natural de fuerzas, producto de un acuerdo que emana del
reconocimiento de las desigualdades naturales para garantizar en el marco del desarrollo
del mercado limites en donde se maximicen las utilidades de sus actores. En este
sentido, se recrea la democracia como un acuerdo de vencidos y vencedores que
reconoce una desigualdad la distribucién natural y la asume como parte del modelo. Este
modelo reconoce expresamente la existencia de los intereses y de estos como naturales
y para nuestro caso particular, se identifica el conflicto como un estado de naturaleza, y

es precisamente alli donde se articula la politica de seguridad democréatica.

Esta situacion demanda especificar el origen de ese gran capital, el cual ya no se
encuentra en una burguesia nacional propietaria de los medios de produccién, sino de un
capital transnacional propietario de la especulacién financiera que hoy busca apropiarse
primordialmente de los recursos naturales y las plataformas de servicio. El Estado
Comunitario es entonces un mediador entre el Estado Social de Derecho y ese gran
capital en su juego de mercado y en la carrera de la especulacion financiera, que
desarrolla ciertas particularidades en funcion del control del conflicto y los procesos

contra hegemonicos - disfuncionales.
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Tal tesis se condensa en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 asi:
Estado Comunitario es un Estado promotor y subsidiario’®. De alli se desprende de
forma clara la légica de privatizacion que caracterizé el sistema de salud con la red de
hospitales, Telecom y Ecopetrol, entre otros, determinados por la entrega de los grandes
negocios del Estado a privados. Varias de las acciones de su gobierno se resumen en el

siguiente articulo de prensa:

La enajenacién de las empresas mas rentables bajo este mandato fue
extensa y cobijé incluso a la joya mas valiosa, Ecopetrol, de la cual se
privatiz6 el 10% y, como si fuera poco, la ley aprobada por las mayorias
gobiernistas en el Congreso posibilité futuros traspasos de esta empresa a
manos privadas. Fueron diversas las figuras utilizadas para mermar la
rigueza colectiva de los colombianos: capitalizaciones, fusiones,
liquidaciones, concesiones y alianzas estratégicas; puros eufemismos para
maquillar la gran empresa de desnacionalizacion del ahorro nacional
acumulado durante décadas en empresas publicas en sectores estratégicos.
Telecom, Ecopetrol, electrificadoras, empresas de servicios publicos, el ISS,
aeropuertos, Granahorrar entre otras fueron traspasadas a multinacionales o
al capital privado, con graves costos para los colombianos. (...)La privacion
de recursos al sector publico bajo el prolongado mandato Uribe en beneficio
de grandes capitales privados y extranjeros tomo variadas formas. Las
generosas dadivas y exenciones tributarias y obsequios en AlS, ya conocidos
por la opinién puablica, aun cuando en cuantias asombrosas no fueron las mas
deplorables. Hubo acciones mas onerosas al privar al Estado de
considerables y seguras fuentes de ingreso permanente, cuya Unica
explicacién fue el favorecer al capital extranjero, como ocurrio, por ejemplo,
con el Proyecto de Gas Catalina y con la ampliacién de la Refineria de
Cartagena, dos proyectos cuyas condiciones de rentabilidad eran
inmejorables y para cuya ejecucion Ecopetrol poseia recursos suficientes. En
el primero, cuyo contrato vencia en diciembre de 2004, el gobierno, en una
posicion incomprensible desde la perspectiva de los intereses colombianos,
prorrog6 el contrato a la multinacional Chevron Texaco impidiendo asi que los
yacimientos revirtieran en su totalidad a la nacién.167

Quiz& uno de los casos mas evidentes es el del sector de la salud, que en los Ultimos
aflos, por medio de violentos operativos, los mas importantes centros publicos de
atencion médica fueron tomados por la policia, desalojados sus trabajadores y

entregados a operadores privados. Esto incluye grandes centros de atencién para la

1% plan Nacional de Desarrollo 2006_2010 Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. Tomo 1.

Departamento Nacional de Planeacién. 2007. P4g. 18.

7 VILLAMIZAR Garcia- Herreros, Helena. Privatizaciones un sano retroceso. Edicién electrénica
El Nuevo Siglo. Sabado 14 de Mayo. http://elnuevosiglo.com.co/home/noticias-del-dia/195-noticia-
del-dia/7682-privatizaciones-un-sano-retroceso.html
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poblacién desprotegida como el San Juan de Dios y el Hospital Infantil Lorencita Villegas
de Santos, de Bogota, y los Hospitales Universitarios de Cartagena, Barranquilla y de
Caldas, entre otros, que precedieron la arremetida legislativa para transformar el sistema
de salud en l6gicas mas eficientes en la relacion cliente-servicio y la negacion definitiva
de la salud como derecho. Esta situacion esté entre la l6gica eficientista del gobierno
gue no encuentra rentabilidad en la salud publica y los intereses de los mercaderes de la

salud para los cuales ha resultado bastante rentable ser los prestadores del servicio. Se

describe asi tal situacién en un articulo de Luis Villar, médico y profesor de la UIS:

Y es la salud uno de los ejemplos que permite relacionar las acciones del gobierno Uribe

en el horizonte de garantizar y blindar los intereses y derecho del gran capital, en el

Para finales del 2003 la deuda de la Nacién a diecinueve hospitales publicos
por la atencion a los «vinculados», desplazados, subsidiados y de Fisalud,
era de 663.570 millones de pesos. (El Tiempo, 22 de enero de 2004). En
abril, a s6lo ocho de los principales hospitales de tercer nivel, el Estado les
adeudaba 535 mil millones de pesos (Ambito Salud, periédico Legis, abril 28
de 2004). En febrero, a la Red Hospitalaria del Valle se le adeudaban 74 mil
millones de pesos y al Ramén Gonzalez Valencia de Bucaramanga, 55 mil
millones de pesos. Ante los reclamos de distintos sectores, el gobierno
uribista responde que «los hospitales son empresas no rentables» y que toca
cerrarlas, pero oculta que a esos hospitales les sobran «clientes» y que el
responsable de financiarlos es el gobierno, que no paga. La Contraloria ha
denunciado que en TES y CDT existen 2,5 billones de pesos del Fosyga
(Fondo de Solidaridad y Garantias), captados de los salarios de los
trabajadores estatales y con los cuales se podria saldar la deuda con los
hospitales publicos, pero que estan respaldando deuda publica con la banca
internacional. La Ley 100 ha sido un poderoso instrumento de
enriquecimiento para el capital privado dedicado a la intermediacién y al
aseguramiento. Semana, al resefar las cien empresas mas grandes de
Colombia, informa que se destacan Saludcoop, Coomeva, Colsanitas, Medici-
na Prepagada, Susalud y SaludTotal. Las cinco tuvieron ventas en 2003 por
2,02 billones de pesos, de los cuales solo Saludcoop facturé 1,3 billones,
superando los ingresos operacionales de Bancolombia, el primer banco del
pais, que solo alcanz61,17 billones. En una década Saludcoop pasé de 2.500
millones de pesos en activos a 237 mil millones. Y es ahora una de las veinte
empresas mas grandes del pais y la tercera en nimero de empleados
después de Almacenes Exito.168

168

VILLAR, Luis. Uribe profundiza la crisis de la salud puablica. Publicado en

www.moir.org.co/index.php?idcategoria=11929
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mismo sentido de Villar se ubica la situacién en una compilacion publicada por el CIDER
sobre el sistema de seguridad social:

Los grupos econdmicos colombianos estaban interesados en que se
privatizara el sistema de seguridad social. Y, una vez que el Estado permitié
la creacion de los Fondos Privados de Pensiones, de las ARP y las Empresas
Promotoras de Salud, el capital monopdlico invirti6 grandes sumas en estos
negocios. En julio de 2003, el portafolio de las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) ascendia a 18,4 billones de pesos. Los movimientos de
capital financiero internacional propiciaron la consolidacién de cuatro grandes
grupos de inversionistas en el mercado colombiano de pensiones: 1) el Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), que fusion6 las AFP Horizonte y Colpatria
y posee el 18,5% del valor total de los fondos; 2) el Grupo Santander, que
fusiond las AFP Davivir y Colmena, con el 12,7%; 3) el grupo colombiano
Aval que controla la AFP Porvenir, con el 27,2%; y 4) el Grupo empresarial
antioquefio, que controla la AFP Proteccion, con el 23,2%. La AFP Colfondos,
con el 15,4%, esta bajo el control del grupo estadounidense Citibank, que
posee del 80% de este fondo privado” (Rodriguez, 2005: 193).

El sistema experiment6 un temprano proceso de monopolizacion. Sélo hay
seis AFP, tres EPS controlan el 52% de la afiliacion, cuatro ARS el 30%, vy
tres ARP absorben el 59% de los ingresos. Hay una fuerte imbricacion entre
el negocio del aseguramiento y los grupos econdomicos, y entre la
representacion politica de los barones electorales, los grupos armados vy el
régimen subsidiado.169

3.2.3 Confianza inversionista

La confianza inversionista se propone lograr que el sector privado se comprometa
nuevamente con la figura del Estado y lo tome como su herramienta principal, asi el
Estado se dedica a garantizar el andamiaje funcional, siempre que el sector privado
responda con las tareas que desgastan al mismo. En este marco, los gremios empiezan
a jugar un papel esencial a la hora de responder por las necesidades de la sociedad, por

tanto el proceso de privatizacion tiene sentido ahora que la prestacion de los servicios ya

19 RODRIGUEZ, Oscar (Compilador) (2005). Sistemas de proteccion social: entre la volatilidad econémica
y la vulnerabilidad social. Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Universidad Nacional de Colombia,
Bogota. Pag. 227
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no es connatural al Estado y en cuanto es mas eficaz suplir tales necesidades por medio
de la cooperacion externa a la estructura del Estado.

Esta situacion, que algunos llaman neocorporativa, en donde el sector privado, que en
realidad no es mas que el gran capital y si se quiere con nuevas formas de organizacion,
es el representante de los intereses de un nuevo consenso postliberal como elemento
propio de la época autoritaria de la excepcionalidad permanente. Luis Hernandez, define

este fendbmeno como neocorporativismo patriético, haciendo alusién al régimen uribista:

Definido el Corporativismo como "una doctrina que propugna la organizacién
sobre la base de asociaciones representativas de los intereses y de las
actividades profesionales (Corporaciones)9" (Bobbio, 1982, p. 431) mas que
por individuos (caracteristica de las organizaciones burguesas), se propone
por via de la solidaridad organica de sus intereses concretos y de
colaboracion derivada, la remocion o neutralizacion de los elementos
conflictivos, es decir, de la competencia econdmica, la lucha de clases
sociales y de la diferenciacion ideol6gica a través de un poder politico que
debe conciliar esos intereses sectoriales con cierto "supremo" interés
patriético. Por medio del orden corporativista se otorga al trabajo el status
global y la funcién de un principio ordenado en la sociedad y la economia.
Como una descripcién de sistemas politicos el corporativismo se relaciona
directamente con la problematica de como el Estado puede sostener un
orden social y econémico dentro de un orden donde predomina la produccién
del sector privado (Garcia, 2006.), donde el Estado empresario tiene la
funcién principal de establecer y mantener un orden econémico y social, y las
instituciones liberales democraticas pueden no existir en absoluto, siendo
ahora las organizaciones de productores, y no los partidos, las que intentan
jugar el rol de interlocutoras con el Estado, desempefando no sélo la funcion
de representar sino de operar como agencias regulatorias a favor del Estado
(cf. Garcia, 2006).170

Es clara la apuesta por construir nuevos lazos entre la institucionalidad y el sector
privado, blindando tal relacion en una confianza mutua sobre el acuerdo de sus intereses
en una especie de pacto que recrea los principios del nuevo orden social, a veces muy
claros como cuando se habla de un pais de propietarios y otras difusas tras el sofisma
de la democracia y la redistribuciéon, como el bienestar de programas, por ejemplo

“Familias en Accion”.

" HERNANDEZ, Luis Humberto. Del Frente Nacional bipartidista al frente patriético
neocorporativista. V Marx Vive. 2008.
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Alcanzar tal confianza, significa para el Estado, garantizar el orden y sacar del andamiaje
social elementos disfuncionales que perturben el desarrollo del modelo. Alli aparece la
seguridad democratica como la funcién central del Estado y el gobierno, a modo de
medio objetivo de la democracia. Se establece ese circulo virtuoso para la nueva patria

seguridad —confianza inversionista- crecimiento econémico.

3.2.4 Seguridad democratica hacia la cohesion social

De acuerdo con el documento de Politica de Defensa y Seguridad Democratica de la
Presidencia de la Republica, el objetivo de la seguridad democrética es la defensa del
Estado de Derecho y de la Democracia fundamentada en tres pilares: la proteccion de los
derechos de todos los ciudadanos, la proteccion de los valores, la pluralidad y las
instituciones democrética y la solidaridad y la cooperacion de toda la ciudadania.'™. La
relacibn empieza a ser clara, la seguridad democratica es un llamado a una logica de
cooperacion con los valores que establece el régimen y los impone como el consenso,

todo ello en defensa de los intereses del mercado, baluarte y garantia del modelo social.

Lo anterior plantea una situacion de origen, en donde el Estado no ha sido capaz de
imponer las formas sobre las que se ha acordado su desarrollo, lo que evoca el Estado
de Naturaleza ilustrado por los contractualistas en el que los sujetos tratan de imponerse
por la fuerza. El Estado entonces debe acabar con quienes amenazan la seguridad del
mismo y con ello partir hacia un nuevo sustrato social. Ello es claro cuando se hace una
referencia a la victoria de esas virtudes sobre la amenaza terrorista, solo asi, venciendo
al enemigo en la légica de la fuerza, se asegura la confianza inversionista y el flujo de
mercado sobre el que debe andar la sociedad, estableciendo definitivamente el sustrato

social sobre el que se erige la nueva sociedad.

De esta manera, se puede recoger la propuesta de Buchanan como un escenario en
donde es necesario establecer de nuevo, propositos de las reformas constitucionales, un

acuerdo que emane del reconocimiento de las desigualdades naturales para garantizar

"1 presidencia de la Republica de Colombia. Politica de Defensa y Seguridad Democratica.

Bogota 2003.
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en el marco del desarrollo del mercado, limites en donde se maximicen las utilidades de
sus actores. Hay entonces un compromiso de derrota de los violentos por parte del
Estado, a través de las estrategias de la seguridad democrética, encaminadas a la

bldsqueda de la confianza inversionista.

Pero la apuesta de la seguridad democratica ha ido mas alla de lograr la confianza
inversionista, ha sido el eje central de legitimacion del modelo autoritario tras la
construccion de un binario como cddigo de inclusién social, identificado el prototipo de
ciudadano que lleno de virtudes, es pilar para el buen funcionamiento social y la
realizacion de la seguridad democréatica como politica y negacion a éste, y por ende al
proposito social y colectivo el sujeto que contradice las virtudes: el enemigo.

Por tal razén, el sistema acude a un mecanismo de autorregulacion (funcion- limite)
sobre el codigo amigo-enemigo, recreando una excepcionalidad de orden incluso
constitucional, dirigiendo todo el andamiaje del Estado a la exclusiébn de sujetos que
considera disfuncionales. La siguiente cita de Mauricio Archila, describe como se ha
usado tal politica para declarar a todo aquel que no se alindera con su propuesta como

enemigo:

A este factor se le articuld la penalizacion de la protesta, que en forma
desigual han agenciado las élites dominantes a lo largo del siglo XX. El
gobierno actual de Alvaro Uribe Vélez, en su estrategia de guerra integral de
marcado corte autoritario, ha llevado al extremo la aludida identificacion de
las luchas sociales con la subversion. En la nueva fase de la confrontacion
propiciada por el presidente, con la logica binaria de amigo-enemigo que
proclama, no pareceria haber lugar para posiciones neutrales. El de por si
enrarecido ambiente para el debate democratico, se asfixia aun mas, con lo
gue se limita la accién civilista de los movimientos sociales.172

Este sefialamiento a la oposicibn como enemigo, 0 a aquellos que denuncian las
arbitrariedades y el rumbo del proyecto autoritario, fue una forma constante para

deslegitimar las opiniones y acciones de quienes se oponian al gobierno que este

172 ARCHILA, Mauricio. Desafios y perspectivas de los movimientos sociales en Colombia. ’

Conferencia dictada el 12 de octubre de 2004 en el marco de la celebraciéon de los 25 afios de
Fescol.
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representaba, pero ademas para legitimar la lI6gica excepcional que el régimen le impuso
al sistema politico colombiano.

El gobierno alz6 como su bandera central la seguridad, constituyéndola como valor
fundamental de la sociedad; con esto justifica la mayor parte de sus decisiones, entre
ellas, la limitaciéon de las libertades democraticas. Un régimen que pone por encima de
los derechos, el deber de defender la patria. La discusién se recrea con el Estatuto
Antiterrorista, proyectado desde su candidatura presidencial en el punto 33 de su
Manifiesto Democratico’”, en donde habla de una serie de facultades que faciliten las
detenciones, las capturas y los allanamientos con el fin de lograr mayor seguridad. El
debate lo plantea asi Rocio del Pilar Pefia, docente de la Universidad del Rosario:

En la teoria se encuentra en primer lugar una posicion donde la democracia y el estado
se fundamentan en la soberania popular, que para algunos encuentra su expresion
apropiada en el presidencialismo, o sea, en la delegacion a un lider asumido como
expresion directa de la soberania popular y, en segundo lugar, se encuentra la posicién
de quienes sostienen que la democracia tiene su base fundamental en la Constitucion

entendida como un sistema de limites y vinculos a cualquier poder.*™

Claramente, el sefialamiento de escudero de la insurgencia a un personaje como Carlos
Gaviria Diaz, quien no so6lo ha sido defensor de la institucionalidad y la democracia en su
calidad de Presidente de la Corte Constitucional, candidato presidencial y presidente del
Polo Democratico, el cual se constituye como partido politico legal y de corte civilista,
demuestra la polarizacién que buscé el gobierno de Uribe, en su empefio por recrear al
gue difiere y se rehlsa hacer parte del papel legitimador de la opiniébn publica como
enemigo. Asi se expreso Uribe de Carlos Gaviria: “Lo que va a tener que decir el doctor
Gaviria al pais es sobre su sesgo guerrillero (...) cual es su amistad con el ELN y las
FARC™"™. También lo hizo de forma reiterativa contra los defensores de derechos
humanos, que denunciaban las violaciones sistematicas que se cubren tras la politica de

seguridad democratica; el 8 de septiembre de 2003 se expreso asi de ellos: “escritores y

173

e URIBE Vélez, Alvaro. Manifiesto democratico, la Colombia que quiero. Colombia, 2002.

PENA Rocio del Pilar. “La seguridad democratica o la parabola del retorno”. Revista Estudios
Socio-Juridicos. Universidad del Rosario. Bogota Julio-Diciembre de 2004. Pag. 301.
17 (El Tiempo, 24 de febrero de 2007).
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politigueros que finalmente le sirven al terrorismo y que se escudan cobardemente en la

bandera de los derecho humanos”.

La seguridad democratica como punta de lanza de los gobiernos de Uribe, ha sido el
parangon del proceso que advierte la imposicién consensual alrededor de la creacion de
un enemigo comun entre la ciudadania, que coloca la moral publica encarnada en la
politica del gobierno, como Unica ruta legitima para la membrecia al sistema, y asi mismo
vuelve legitimas acciones que incluso, por fuera del Estado de derecho se dirigen contra
aqguello que se sefiala como disfuncionales al sistema; la derrota de los violentos nos ha

de conducir hacia un nuevo acuerdo.

3.2.5 Tras la seguridad: la excepcionalidad.

El surgimiento del enemigo es también el avance del miedo, tanto en el orden nacional
como en el orden global. EI miedo lleva a que la comunidad se identifique con las
medidas de choque, incluso por fuera del derecho, llamando a la guerra e identificando el
interés general con la necesidad de la misma, haciendo incluso, que los sujetos se
asuman como militantes de una causa cuyo proposito es la exclusion del enemigo. En
ese sentido, apunta Beck: “Estamos asistiendo al nacimiento de comunidades del miedo
cuyas emaociones e irracionalidades pueden perfectamente convertirse en tierra abonada

Y% La existencia de la amenaza

para brotes y movimientos de segregacion racia
permanente, sugiere la necesidad de un Estado Vigilante que controle la sociedad, para
mantener el orden que asegure los intereses de quien promueve tal orden. Dice Beck
mas adelante, en referencia con ese orden excepcional que se recrea en defensa de los
valores, el cual queda en riesgo por el enemigo de la comunidad: “El despotismo
cosmopolita que impulsa la derogacién de los valores fundamentales de la modernidad

para la proteccion de la misma.”™"’

%8 BECK, Ulrich. Poder y contra poder en la era global. Paidos Estado y Sociedad. 2004. Pag.

385.
Y7 BECK, Ulrich. Poder y contra poder en la era global. Paidés Estado y Sociedad. 2004. Pag. 78.
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Esto en la practica es lo que el PND 2006-2010 llama: El ejercicio del legitimo derecho a
la defensa propia que toda democracia tiene cuando se ve amenazada por la violencia

terroristal’®

, un proceso de legitimacion de las medidas extralimitadas que desbordan el
Estado de Derecho sobre el argumento de defender la constitucion y la democracia,
incluso si es necesario reformarlas para poder avanzar en los propositos de la
comunidad, que son la interpretacion del acuerdo constitucional, es decir, no se defiende
la Constitucion en si misma, sino la interpretacién de ésta hecha por quien encarna en un
pufiado de virtudes. En el caso colombiano, son claro ejemplo las multiples reformas de
la Constitucion en el ultimo periodo, todas ellas argumentadas tras la defensa de la
democracia y los propios fines constitucionales, 14 de las 28 reformas a la Constituciéon
desde su entrada en vigencia, se realizaron bajo los gobiernos de Uribe, sin mencionar

los Actos Legislativos declarados inexequibles por la Corte Constitucional.

3.3 Cohesion Social: la logica de exclusion vy
legitimacion

La politica de seguridad como pilar del proyecto de crecimiento econdémico desde la
perspectiva neoliberal, refiere necesariamente a unos condicionamientos de la
ciudadania, a fin de permitir el desarrollo ordenado del sistema como presuposiciones
normativas de la democracia: autonomia individual, reciprocidad y respeto impersonal (la
ética del mercado), minimo de entendimiento y la disposicién de defender ese orden
frente a sus enemigos potenciales'’®, todos los individuos tratan de maximizar su utilidad
dentro de los limites de las restricciones efectivamente impuestas™, convirtiéndose el
modelo en un fin del comportamiento social sobre el cual se presupone un consenso
dado por la correlacion de fuerzas. Se establece entonces, una légica de funcionamiento
civil de la sociedad occidental como reglas operativas de la politica ordinaria. Los

resultados de la distribucién natural pueden legitimar incluso el contrato de esclavitud, o

8 plan Nacional de Desarrollo 2006_2010 Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. Tomo 1.

Departamento Nacional de Planeacién. 2007. P4g. 19.
179 ver: Buchanas, El Calculo del Consenso.
180 BUCHANAN, James. El Calculo del Consenso. Ed. Planeta. Madrid. 1993.
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las acciones evidentemente contrarias al derecho pero legitimadas en defensa de la
democracia y el orden y contra el enemigo que representa el estado de inseguridad.

Podemos también leer este aparte desde lo que Horkheimer llama en su ensayo El
Estado Autoritario'®, el catecismo del arte de gobernar autoritario, que lleva a un Estado
en donde la sociedad marcha detrds como una figura alienada de su propia realidad y

funcionalizada a los intereses de un gobierno autoritario.

Para lograr la aceptacion casi irrestricta de las virtudes ciudadanas, se desarrolla un
modelo sobre la idea de que existe una relacién directa entre el Estado, que se realiza en
la figura del presidente y la ciudadania. Desde alli se comprende el conjunto de
problemas-conflictos y sobre ellos se toman las decisiones, es decir, se recrea a partir de
ello un efecto legitimante que evita el paso por las instituciones referentes del “viejo
Estado corrupto”. Esta apuesta, de acuerdo a Cristina de la Torre, se visibiliza como una
democracia refrendataria, cuyos procesos son garantizados por los medios de
comunicacion: “crea la ilusién de una relacién més directa y diafana con la ciudadania.”®
La ciudadania asume tal cercania desde su rol de amigo en el contexto de la

personificacion de la politica y traduce su identidad en la negacion del enemigo.

Identificado el enemigo y construida la identidad del buen ciudadano, se sugiere un
conjunto de valores y virtudes necesarias para avanzar hacia los propésitos del modelo,

los que se asumen como el propésito de toda la comunidad: ** la nacién, la “Patria”.

Pero asi mismo y consecuente con la seguridad democratica como forma de afrontar un
hipotético estado de naturaleza, se parte de la premisa de que las instituciones del
Estado estan deslegitimadas y han sido ineficaces, reforzando asi el marco excepcional
sobre el que se recrea la nueva apuesta estatal. Se habla entonces como argumentos
base de la politica del Estado Comunitario, de una politica de recuperacién de las
libertades publicas, conculcadas por la accién “terrorista de grupos armados por fuera
de la ley”, cuyo avance no ha sido debidamente confrontado por el Estado. El propésito

de una nueva nacién construida sobre las ruinas de la vieja institucionalidad, condensa

81 HORKHEIMER, Max. El Estado Autoritario. Crearte, Bogota. 1983.
%2 De |a Torre Cristina. “Alvaro Uribe, Neopopulista”.

Para Cristina de las Torre el fundamento del modelo de Uribe se encuentra en el
comunitarismo. Ver. “Alvaro Uribe, Neopopulista”.
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como su ruta un conjunto de inamovibles o de presupuestos que se erigen como

referentes de la membrecia al sistema.

Desde alli se establece el derecho de propiedad como eje fundamental del desarrollo y
se llama a una “Civilidad del debate”, por medio de la defensa del pluralismo y el respeto
a los procedimientos democréaticos. Se retoma una comunidad cuyos propdsitos
homogéneos se construyen desde un debate enraizado en los procesos de participacion,
se describe asi en el PND: “La democracia no es sostenible cuando se sustenta en un
andamiaje socioecondmico excluyente; tampoco es sostenible cuando la dindmica de las
ideas cursa por el camino de la lucha de clases. Lo que se busca es una Nacion
solidaria; una Nacion en permanente debate, razon de ser del pluralismo democratico,
pero sin antagonismos insuperables; con respeto a las decisiones democraticas, a pesar
de que se mantengan las diferencias.”*® El pais de propietarios como fin del modelo y la
“apertura” a un debate permanente, que ubique el camino de las decisiones, son propios
de una apuesta liberal. Pero en el fondo, la apertura se hace sobre una vision de la
sociedad incuestionable, la comunicacion y la pluralidad es entre aquello que hace parte
del sistema porque comparte sus virtudes y decisiones y no entre quienes por su

disfuncionalidad se convierten en enemigos.

Se parte de unos minimos del que emana el acuerdo social que podemos enunciar aca
como Vida, libertad y propiedad privada (dentro de la cual cobra vital importancia la
propiedad transnacional) como derechos fundamentales. El siguiente aparte ilustra lo que
se ha dicho hasta acé y es claramente consonante con los elementos que se expondran
enseguida, como concordante con el univoco propdsito de darle a esto una figura de

mediacion entre el mercado y la configuracion social:

Hay que construir condiciones para fomentar confianza inversionista, para el crecimiento
sostenido y vigoroso de la economia y, al mismo tiempo, para superar la pobreza y
mejorar las condiciones de equidad. Para ello se deben hacer grandes esfuerzos en
seguridad; en incremento del capital humano, fisico y social, y el uso sostenible de su
capital natural; en comercio internacional; en manejo macroeconémico; en tributacion; en

administracion publica; en legitimacion de las instituciones; y en una conciencia

'8 Plan Nacional de Desarrollo 2006_2010 Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. Tomo 1.

Departamento Nacional de Planeacion. 2007. Pag. 25
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colectiva en la cual cada uno se sienta comprometido con la comunidad, en una

185

actitud profundamente solidaria.”™ (Sombreado fuera del texto)

En este aspecto podemos abordar a Touraine,'®

alrededor de la necesidad para la
democracia de un espacio politico unificado que establece la sumision del ciudadano a
su religion civica. Y claramente se habla del exceso de pluralismo, asi como lo hace
Schmitt en su critica al liberalismo, como una accion contra la comunidad politica y la
nacion, es necesario un sometimiento a esos principios que constituyen el derecho
natural, ello por cuanto la democracia supone la existencia de un espacio politico

unificado.®’

En esta dimension, se ubica el papel del Estado en relacién con el fortalecimiento del
modelo econdmico, estableciendo condiciones ciertas de gobernabilidad e
infraestructura. Se parte de que al incrementar el ingreso por habitante (no
redistribucion), el Estado contara con mayores recursos por medio del gravamen a las
utilidades y de los salarios que distribuyen las empresas entre la poblacién, a fin de
garantizar las condiciones sociales para el desarrollo del mercado: el Estado debera
haber consolidado un modelo 6ptimo de intervencion en la economia en sus funciones de

planeador, regulador, controlador y promotor.*®®

Esto pasa por el ajuste fiscal, el cual se espera esté resuelto mucho antes de 2019. Para
ello, ademas de la reforma tributaria ya mencionada, se espera adecuar el gasto social
del Estado bajo el presupuesto de eficiencia del gasto social y mejora continua de su

focalizacion.

Uno de los aspectos centrales en el campo social establecido por la propuesta, se centra
en la adecuacion de las ciudades y los servicios que en ellas se prestan, bajo la
expectativa de que el 77% de los colombianos vivird en los centros urbanos, a pesar de
gue se espera que la actividad econémica se concentre en el campo y especificamente

en la agricultura.

1% plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

18 TOURAINE, Alain. ¢ Como salir del liberalismo?. 1999.

87 TOURAINE, Alain. ¢ Cémo salir del liberalismo?. Ed. Paidés, México, 1999. Pag. 101
188 Departamento Nacional de Planeacion. Documento Visién Colombia Il Centenario: 2019
2005. pag. 325
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Sin embargo, paralelo a la labor de focalizacion social que ejerce el Estado con los
dividendos producidos por el desarrollo econdmico, es indispensable avanzar en la
consolidacion de una cultura ciudadana para la democracia. Esto, que representa un
conjunto de valores civicos y virtudes ciudadanas dentro de las cuales esta el respeto por
la ley y la cooperacion con el Estado, son elementos que se presentan como esenciales
para alcanzar un pais en paz. Se plantea entonces que en el 2019 Colombia habra
consolidado la paz con la eliminacion de las organizaciones del narcotréfico, la
neutralizacién del terrorismo y la desmovilizacion y reincorporacion de los alzados en
armas, lo que se lograra a través del fortalecimiento de la presencia militar en todo el

territorio nacional.

La Cohesién Social es entonces, el llamado central del gobierno a los ciudadanos desde
el cédigo amigo —enemigo, se llama a crear una apuesta a favor de los mandatos del
gobierno, en donde el ciudadano es directamente un sujeto que contribuye al Estado
personificado, un proceso de legitimacidon permanente que puede ademas nutrirse en
Schmitt cuando se refiere a la dictadura plebiscitaria. Hablamos de una logica de
soberania que se asienta en las riendas del Estado y que defiende la existencia de su
pueblo y su unidad amenazada por el enemigo. Solo desde la construccion publica del

enemigo, es posible generar la identidad del amigo.

Esta identidad, que esta intimamente ligada a esta |l6gica corporativista que enunciamos
leyendo a Luis Hernandez, se realiza desde el sofisma de la cooperacion y la solidaridad
creando la ilusién de los sujetos sociales como actores del sector privado. Lo describe

asi Cristina de la Torre:

Pero la batalla contra partidos, sindicatos y o6rganos de representacion
popular; el desprecio por el constitucionalismo y por las instituciones de
representacion y decision politica; la intolerancia hacia la opinién divergente;
el ansia por concentrar todo el poder en su persona; la ofensiva contra la
politica y contra el Estado social a fuerza de lucha contra la corrupcion y la
politiqueria; el empefio en desactivar a la sociedad civil disolviéndola en un
comunitarismo premoderno y en una opinion publica prefabricada por la
propaganda, no hablan bien de un espiritu democratico. (...) El neopopulismo
se emparenta con la «religion civica» de Rousseau, y la escenifica en busca
de impacto psicolégico y politico. Espectaculo mediatico donde la imagen del
lider suplanta a la idea y al programa. Cabalga sobre la democracia
«participativa» y la antipolitica, en relaciéon intima con la modernizacién
neoliberal. Cosecha en las crisis causadas por las primeras medidas de
choque impuestas en el subcontinente por los organismos multilaterales de
crédito. Ademas, disefia un discurso de asistencialismo social que no
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compromete la integridad del modelo economico. (...) En el origen del
comunitarismo moderno descansa el pensamiento de Rousseau, con su
glorificacion de la voluntad general como entidad soberana, inalienable,
indivisible, absoluta e infalible, a la cual todo individuo debe sacrificar su
libertad. Entonces el pensador, apercibido de esta dificultad, propone
cohesionar a la sociedad en una religién: la civil, que es la adoracion laica de
la comunidad, una catarsis civica de las emociones.189

Esta es una apuesta por negar las diferencias que pueden suscitarse dentro de la
sociedad, fundamentalmente referida a la existencia de clases sociales, entonces no hay
tampoco una diferencia entre derecha e izquierda, sino la puesta legitima recogida del
sentimiento virtuoso de los ciudadanos que se logra representar en un individuo, por lo
tanto niega de plano aquello que no esta con el propdsito comun. Puede expresarse ello
en la traduccion de Beck como la desaparicion del cédigo gobierno-oposicion.

Esta forma de concretar la identidad y el respaldo de la sociedad a los propésitos del
régimen ha echado raices en el cuerpo social, generando asi conductas que legitiman
tales acciones y reproducen los valores, no los del discurso de la participacion y la
democracia, sino sobre los que se fundamenta el Estado Corporativo y Autoritario: una
sociedad racista y excluyente que considera vélido la negacién del otro cuando no se
reconoce en la politica hegemédnica y dominante, un caudillismo clientelista que absorbe
la participacion desde las dadivas del manejo de los recursos publicos, una cultura de la
ilegalidad que en lo micro recrea formas propias de control, que en lo macro legitima la
para-estatalidad como forma de recuperacion de la seguridad y el sobresalto al derecho
como un forma de defensa de la misma institucionalidad. Tales elementos pueden
caracterizarse dentro del llamado fascismo societal, como una forma de interaccion de
los sujetos en su cotidianidad, que sobre la idea del miedo y de la seguridad como
principio fundamental de la construccién social legitima la exclusién y la eliminacion del

otro*®°.

Este punto de la llamada Cohesion Social, explica en alguna media la indolencia social y

si se quiere la aceptacion de fenémenos como la limpieza social que por todo el territorio

% DE LA TORRE, Cristina. “Alvaro Uribe, Neopopulista’. Revista Nimero, No 44.
http://www.revistanumero.com/44/uribe.htm

199 ver. Carlos Tuta y Helwar Figuero. Sociologia del Estado Colombiano: Itinerario y Coyuntura.
En http://www.espaciocritico.com/Revista.asp?numero=10&articulo=375
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nacional viene cobrando la vida, en especial de jovenes, tras los llamados panfletos de
advertencia, o el silencio sombrio ante las ejecucion extrajudiciales de los denominados
falsos positivos, o la existencia de grupos de extrema derecha que andan por las calles
invocando el legado de Hitler y el nacional-socialismo aleméan como ideologia.

3.3.1 Laidea de democracia

Colombia 2019 como documento que plasma el horizonte de Estado que se pretende
configurar, hace un recorrido muy general sobre las posibles formas de entender y
comprender la democracia, los efectos y las implicaciones de cada enfoque para
determinar la adscripcion a una vision procedimental de la democracia, hacia la
reconfiguracion institucional del régimen colombiano con el horizonte de establecer
reglas de juego politico claras. Reconoce asi la democracia como un modelo de

organizacion social.

Para sustentar el horizonte de la propuesta, el documento caracteriza el ejercicio politico
histérico como un proceso de fraccionamiento que debilit6 las instituciones, que requirié y
forjo el fortalecimiento del ejecutivo, parte del presupuesto de que se ha urdido una
cultura politica proclive al fortalecimiento del ejecutivo, generada por la desconfianza en

la politica y los politicos reflejada en la abstencion.

Desde la perspectiva formal de la democracia en la que sustenta la propuesta, el
ciudadano es visto como un sujeto al que se le asignan unos derechos para defenderse
del Estado. Esta perspectiva que representa la dogméatica del liberalismo clasico,
reconoce los derechos civiles y politicos como el parametro de realizacion del proceso
democratico. El papel del Estado es entonces, respetar los derechos civiles y politicos de
los ciudadanos desde la no accién e intervencién en su esfera individual y garantizando
las infraestructura por medio de la cual participa en la realizacién del Estado, de alli la
importancia de las elecciones y los partidos como los mecanismos por excelencia para la

participacion ciudadana.

Asi reconoce el documento que la carta del 91 no solo consagra los derechos, sino que
avanzé en la propuesta institucional para su realizacién. Sin embargo, este avance no

logré traducirse en resultados efectivos frente a la reduccion de la violencia por la



Capitulo (...) 113

incapacidad del Estado para ejercer su funcion regulatoria en todo el territorio nacional y
ofrecer los bienes publicos fundamentales, es decir el Estado no ha logrado consolidarse
como una agencia de proteccion efectiva.® En este sentido la presencia y control del
Estado en todo el territorio nacional permite garantizar los derechos civiles y politicos en
tanto se tiene el monopolio del uso de la fuerza.

Por otro lado, las violaciones a los derechos civiles y politicos no solo obedecen a la falta
de control territorial del Estado, sino también cultural, relacionado con la insuficiente
apropiacion de los valores democraticos. Lo que supone la existencia de unas virtudes
ciudadanas proclive a la realizacién de los derechos civiles y politicos y unos derechos
definidos desde una perspectiva si se quiere positivista. En esta légica, se establecen
tales valores como al conjunto de prescripciones morales que promueven que la
maximizacion del bienestar propio se dé en el marco del respeto por la libertad individual
y el bienestar colectivo. Para ello el Estado debe tener consolidada una politica de
seguridad democratica en el 2014, para la promocion de una cultura democratica que

reconozca los derechos civiles y politicos como bien supremo.

El reconocimiento de los derechos sociales tiene una dimension en tanto responsabilidad
de un sistema de proteccion del Estado frente a los resultados de la politica econdémica,
dice textualmente: un sistema de proteccién frente a las desigualdades materiales y de
competencia que tiende a generar el liberalismo econdmico, que se manifiesta en el

sistema capitalista de produccion.'®?

En ese marco, los derechos sociales (no
econdémicos, culturales, colectivos y/o ambientales) son una responsabilidad del Estado
en relacion con las Dimensiones de la Ciudadania Social con expresa referencia a dos
elementos: Necesidades Basicas e Integracion social, es decir, una ruta de focalizacion y

asistencia social para contener los efectos del modelo econémico.

3.3.2 La legitimacion de la ilegalidad

191 Departamento Nacional de Planeacion. Documento Visién Colombia Il Centenario: 2019. Profundizar el
régimen democrético.2010. pag. 11.

10 Departamento Nacional de Planeacion. Documento Visién Colombia Il Centenario: 2019.
Profundizar el régimen democratico.2010. pag. 37.
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El régimen excepcional vivido bajo los gobiernos de Uribe, no obedece al surgimiento
espontaneo de una logica autoritaria. Su esencia se explica en la configuracion historica
de la politica nacional que permitié, con el objeto de responder a las dinamicas sociales,
la consolidacion de un esquema paraestatal profundamente violento que durante
décadas conquistd el poder legal a la fuerza y sin tener obstaculos institucionales.
Empero, la logica violenta y criminal del paramilitarismo, a pesar de estar enquistada en
la cotidianidad institucional, cobr6é dimensiones mas bastas no solo de legalidad, sino de

legitimidad tras el discurso de la seguridad, la latencia del enemigo y la cohesidn social.

En este sentido, Luis Jorge Garay propone la tesis de la reconfiguracion cooptada del
Estado y la define asi: “la accién de organizaciones legales e ilegales que mediante
practicas ilegitimas, buscan modificar, desde adentro, el régimen politico de manera
sistematica e influir en la formacion, modificacién e interpretacién y aplicacién de las
reglas de juego y de las politicas publicas, para obtener beneficios sostenibles y lograr
gue sus intereses sean validos politica y legalmente, y legitimados socialmente en el
largo plazo.”. La tesis de la reconfiguracién cooptada del Estado, nos pone frente a una
relacion particular que sustenta de forma clara, la légica excepcional del Estado
colombiano que toma forma durante el gobierno de Uribe en tanto no se trata que con
Uribe hayan llegado al poder grupos de personas que vivian en la ilegalidad, sino que se
empiezan a dejar abiertas las cartas que dentro de la institucionalidad validaron e incluso
promovieron de forma permanente la légica criminal y paramilitar. Bajo el proceso Uribe
se dio la consolidaciéon de esta logica excepcional no formal, para hacer una institucional
y legal. Garay plantea que hay varios elementos que favorecieron los procesos de
cooptacién de las instituciones por parte de esta légica paramilitar, entre ellas, es
particularmente especial en el contexto de la propuesta de Estado Comunitario, la falta

de diferenciacién de los intereses privados y los intereses del Estado.

En tal sentido, la parapolitica no se constituyé como un fenémeno novedoso edificado
con una nueva clase politica. Por el contrario, lo que permite afirmar la lista de
parapoliticos, es que estos son protagonistas de una larga historia de la politica regional

e incluso nacional. Los pactos de Ralito, Chivolo, Pivijai y Uraba grande y unida,

19 | OPEZ Hernandez, Claudia. Editora. Y refundaron la patria... De como mafiosos y politicos

reconfiguraron el Estado colombiano. Ed. Debate. 2010
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Coordinacién en el Casanare, los pactos electorales de Caldas, Eje cafetero y Magdalena
Medio, fueron suscritos en su mayoria por los politicos de trayectoria y con origen en
familias y fracciones politicas bipartidistas. Para mediados de 2010, 102 congresistas
electos para el periodo 2002-2006 estaban siendo investigados; de estos 25 habian sido
condenados y 8 de cada 10 investigados hacian parte de la bancada de gobierno™®*. Por
otro lado, la red politica del paramilitarismo, hasta donde lograron vincular las
investigaciones judiciales, se extendia a mas de 400 politicos de eleccién popular, 109
funcionarios publicos y mas 5000 civiles de distintos cargos. La relacion de los poderes
ejecutivo y legislativo con el paramilitarismo coincide con el apoyo a la politica general

impulsada por el gobierno nacional.

Tal relacion entre la politica y la accion del paramilitarismo va mas alla de la cooptacion
de los cargos publicos. A raiz de las confesiones de los paramilitares se hace publica la
relaciéon entre los cultivos de tardio rendimiento (expresados como objetivo en Vision
2019) como la Palma Africana, la presencia paramilitar y el desplazamiento. Vicente
Castafio y HH afirmaron en diferentes entrevistas en medios de comunicacion tener
cultivos de tardio rendimiento en lugares que fueron desalojados por las fuerzas

paramilitares.'*®

Qué relacion puede haber entonces, entre los proyectos de ley que se promovieron con
especial interés por parte del gobierno y el proyecto paramilitar, como la ley de
biocombustibles, la ley forestal, el estatuto de desarrollo rural y la ley de saneamiento de
la titulacion? Bajo el periodo de Uribe se completaron 4 millones de desplazados, mas de
medio millén de hectareas despojadas y se concentré la politica de subsidio a la tierra en
los grandes empresarios y productores del campo. Todo esto ajusté formalmente una
honda reforma agraria, que se venia gestando desde el nacimiento del paramilitarismo en
la década de los 80 y que en este periodo contd con la disposicion del ejecutivo y del
legislativo, para desarrollar hondas transformaciones legislativas a favor de la
consolidacion de un nuevo proyecto rural concentrado en la gran produccion y la

explotaciéon minera.

19| OPEZ Hernandez, Claudia. Editora. Y refundaron la patria... De como mafiosos y politicos

reconfiguraron el Estado colombiano. Ed. Debate. 2010
1% | OPEZ Hernandez, Claudia. Editora. Y refundaron la patria... De como mafiosos y politicos
reconfiguraron el Estado colombiano. Ed. Debate. 2010. Pag. 331
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Paralelo al desarrollo del tema rural, avanzoé la reforma politica, permitiendo reorganizar
nuevas organizaciones politicas, la reforma del sistema politico dada por la reeleccion y
gue permitié que el presidente tuviera incidencia sobre todos los organismos, llamado a
ejercer control sobre el ejecutivo, determinando una nueva correlacién en el sistema de
pesos y contrapesos. A pesar de ello, la actitud de la rama judicial en particular de la
Corte Suprema de Justicia que adelantd los procesos de parapolitica y la Corte
Constitucional que fren6 en parte la ley de justicia y paz y la ley de biocombustibles y
declaré inexequibles el estatuto antiterrorista, la ley general forestal y el estatuto de

desarrollo rural, constituyeron el freno de la apabullante reconfiguracion del Estado.

3.3.3 Estado de opinidn: ¢fase superior del Estado de Derecho?

Tal dispositivo de control en el que se convierte al Estado desde la l6gica de la
excepcionalidad, tiene entonces dos fuentes claramente determinadas. Por un lado la
coercion, el uso de la violencia y la fuerza, representada para este caso en la llamada
seguridad democratica y en la logica paramilitar; por otro lado, esta la cooptacién, que
esgrimida desde la l6gica corporativa del régimen, se representa en la conversion
funcional de la ciudadania en la defensa de los intereses del gran capital, ain en
contraposicion a sus propias necesidades, es decir, la consolidacion de unas condiciones
subjetivas que logra el escenario 6ptimo para el proceso de legitimacién de la propuesta

autoritaria, validando la excepcionalidad de forma permanente.

Es en este momento en donde el Estado de Opinion lanzado por Uribe luego del
referendo reeleccionista del 2008, se entiende como un eslabén mas de la cadena
autoritaria, tal como lo desarrollamos en el primer capitulo. El inicio del proceso de
reforma constitucional para favorecer los intereses de la segunda reeleccién solo viable
para el tercer mandato de Uribe, estuvo marcado por fuertes encuentros institucionales
entre las ramas del poder publico en particular con las altas cortes. Luego de que el
Congreso aprobara en marzo de 2009 el referendo de la reeleccion y llegara a la Corte
Constitucional para su revision previa, las tensiones se agudizaron desembocando
finalmente en la declaratoria de inconstitucionalidad por vicios de forma en febrero de
2010.
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Dias antes de conocerse la decisién de la Corte y tan solo un dia después de que su
primo Mario Uribe fuera detenido por orden de la Corte Suprema de Justicia por vinculos
con el paramilitarismo, el entonces presidente Alvaro Uribe afirmaba que era un derecho
de los colombianos decidir si querian o no la reeleccion, insinuando las decisiones de la

Corte como un obstéculo para ello.

El contenido esencial del discurso que relativizaba el peso o la capacidad misma de la
Corte y que inici6 en a finales del 2008, puede condensarse en algunas intervenciones
presidenciales que intentaron posicionar el Estado de Opiniébn como una nueva situacion
politica determinada por la opinion del pueblo colombiano que debia orientar el accionar
del Estado en su conjunto. Asi definié Uribe el Estado de Opinién en febrero de 2009:

Nosotros creemos que en un Estado de opinién, donde no prevalece el
capricho del gobernante, sino el imperio de la ley, y mas all4 que de la misma
interpretacion de los jueces, lo superiormente importante es la opinién
publica, es fundamental para darle sostenibilidad en el largo plazo a una
politica de seguridad, que permita que las nuevas generaciones de
colombianos vivan libres de guerrilla, de paramilitares, de otras expresiones
del narcotréafico. 196

Ahora bien, el Estado de Opinién nace en el marco de la consolidacién de la politica de
exclusion, determinada por la légica amigo-enemigo, propia del dispositivo de control
excepcional del gobierno de Uribe, lo que determina la opinion como aquella que se

somete a los estandares del ethos dominante del lider.*®’

Dicho discurso realza el apoyo popular del que gozaba el presidente Uribe acompafiado
de aquellos elementos que caracterizan la cohesién social alrededor de las virtudes
ciudadanas poniendo en evidencia no solo la existencia de un proyecto autoritario, sino la
aceptacién del mismo y por ende su inevitable consolidacion. Dicho elemento se traduce

en la exacerbacién de un patrioterismo cifrado en simbolos de guerra, machismo y

**Febrero 23. Declaracion del Presidente Alvaro Uribe, al instalar la quinta rendicién de cuentas

sobre Derechos Humanos. http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/febrero/23/01232009_i.htm|
7 MEJIA, Oscar. Cronologia de una constitucion sitiada. Dos décadas de la Constitucion del 91.
Mayo 24 de 2011.
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desprecio a la legalidad, nacional o internacional, donde lo peor de nosotros sale a
flote.™®

En mayo de 2009, durante una cena con los principes de Asturias, Uribe agrego:

Es un pais de instituciones. Y de qué solidez y de qué independencia. Diria
gue Colombia estid en la fase superior del Estado de Derecho, que es el
Estado de Opinion. Aqui las leyes no las determina el presidente de turno.
Dificilmente las mayorias del Congreso. Todas son sometidas a un riguroso
escrutinio popular, y finalmente a un riguroso escrutinio constitucional.

El equilibrio entre la democracia participativa y la democracia representativa
ha logrado que la opinibn publica, en creciente actividad, sea el factor
determinante del producto legislativo. Es una democracia de opinion en la
determinacion del contenido de las leyes. 199

El intento por imponer la légica de la opinibn no soélo afianz6 la légica excepcional
sobreponiendo a cualquier légica institucional propia del Estado de Derecho la opinién
publica, sino que ademas ahondoé la légica de deslegitimacion de la rama judicial que
para ese entonces avanzaba en varias rutas que no coincidian con los intereses y las
pretensiones del gobierno nacional. La Corte Suprema de Justicia no sélo se opuso a la
l6gica de reconocer en el paramilitarismo un delito politico, sino que abrié de forma clara

las investigaciones a politicos por sus relaciones y nexos con los paramilitares.

3.3.4 Lajusticia disfuncional

El Estado se convierte en un instrumento funcional a una apuesta ideolégica que se
justifica en la defensa de la institucionalidad, y es precisamente en ese marco que se ha
impulsado un proceso de deslegitimacion de la institucionalidad cuando ésta no se ha
sometido. Por ese camino fue evidente la disputa con la rama judicial; en su primer

periodo fueron notables los ataques a la Corte Constitucional, la cual fren6

1% MEJIA, Oscar. Cronologia de una constitucion sitiada. Dos décadas de la Constitucion del 91.

Mayo 24 de 2011. i
%9 Mayo 27. Palabras del Presidente Alvaro Uribe durante la cena ofrecida en honor de los Principes de
Asturias http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/mayo/27/22272009.html
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(parcialmente), en ejercicio del control de constitucionalidad automético el Estado de
Conmocion Interior, declarado a los 4 dias de posesion del primer gobierno Uribe, asi
como la declaracion de inexequibilidad del Estatuto Antiterrorista AL 002 de 2003.

En el segundo periodo, la confrontacion con la Corte Suprema de Justicia ocup6 un lugar
central. Sin mencionar las denuncias contra magistrados de la Corte, o las
interceptaciones telefonicas y hostigamientos, las acusaciones de sesgo ideoldgico a la
Corte o la intervencion reiterativa sobre sus actuaciones, en especial sobre los procesos
de la parapolitica, obligaron a la Corte a salir en defensa de su papel en el marco
institucional. La sala plena se pronuncié asi cuando fue requerida por el mismo
presidente, luego de negar el caracter de sedicion a un paramilitar beneficiado por la ley
de justicia y paz:

La Corte Suprema de Justicia, sin pasar por alto el derecho de los
ciudadanos a disentir de las resoluciones judiciales, rechaza enérgicamente
las recientes declaraciones del Gobierno Nacional acerca de la forma como
esta Corporacibn cumple con su mision constitucional, pues tales
manifestaciones constituyen una injerencia indebida e inaceptable en la
actividad judicial, toda vez que con ellas no se pretende mas que usurpar la
facultad interpretativa de que gozan los jueces de la Republica e imponerles
veladamente un determinado criterio para el pronunciamiento de sus
decisiones.

Esta actitud desconoce que los jueces de la Republica estan sometidos
Unicamente al ordenamiento juridico y quebranta la independencia de la
funcién judicial, con lo que no sélo propicia una infundada desconfianza sobre
esta Corporacion, sino que busca deslegitimar, sin apoyo alguno, la actividad
gue la misma desarrolla con plena imparcialidad y objetividad, a la vez que la
expone a serios peligros y amenazas.

Por tanto, la Corte rechaza enfaticamente los injustos calificativos empleados
en su contra, pues, ni por asomo, puede siquiera insinuarse que exista un
presunto sesgo ideoldgico en sus fallos, por cuanto éstos sélo han estado
apoyados en el orden legal, como tampoco se le puede tildar de ser un
obstaculo para el proceso de paz, ya que no puede olvidarse que la labor de
la Rama Judicial del Poder Publico consiste esencialmente en interpretar y
aplicar las normas vigentes, sin que cuente con la potestad de elaborarlas o
modificarlas, ni se le pueda atribuir la responsabilidad por los vacios,
flaquezas o deficiencias que las mismas puedan contener.200

*® 3ala Plena de la Corte Suprema de Justicia. 2 de Agosto de 2007.
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En efecto, esta confrontacion con las altas Cortes, claramente dirigida a cuestionar su
independencia, es un rasgo tipico de los regimenes excepcionales, pues el aparato de
justicia es el primer espacio que debe ser copado para garantizar el desarrollo de los
presupuestos del autoritarismo.

Esta accidn de contrarrestar la lIégica paramilitar dentro de la institucionalidad, llevo a que
se adelantara un fuerte proceso de deslegitimacién contra las altas Cortes y varias fueron
las reacciones de Uribe ante las decisiones de éstas, en particular en su segundo
periodo, contra la Corte Suprema de Justicia:

Quizas el caso mas grave ha ocurrido a raiz de las decisiones tomadas por la
Corte Suprema en relacién con los llamados procesos de la parapolitica y la
yidispolitica. Como se menciond, la Corte se opuso a que el paramilitarismo
fuera tratado como delito politico. Pues bien, el ex presidente descalificd esta
decision afirmando que la Corte tenia “un sesgo ideolégico”, que “torpedeaba”
la paz en Colombia y que algunos magistrados habian caido en la “trampa”
del terrorismo agonico. Esto es especialmente grave si se tiene en cuenta
gue varios magistrados de la Sala Penal tienen actualmente procesos
penales activos en la Comisibn de Acusaciones de la Camara de
Representantes, Comision ésta en donde la coalicibn de gobierno es
mayoritaria.

El 26 de Septiembre de 2007, el presidente descalificd al magistrado auxiliar
Ivdn Velasquez, con base en las versiones de un paramilitar, quien
posteriormente se retractd de lo dicho. Aludiendo a este episodio, el fiscal
general habl6 de un montaje contra la Corte y liberé de toda responsabilidad
al magistrado auxiliar.

El 17 de Enero de 2008 Uribe acus6 por injuria y calumnia al presidente de la
Corte Suprema, César Julio Valencia, quien habia sostenido que el
presidente lo habia llamado a preguntarle por la situacion juridica de su primo
Mario Uribe. El 26 de junio de 2008, Uribe hizo un llamado al pueblo en
contra de la Corte, tras la condena de Yidis Medina por el delito de cohecho
en el tramite de la reeleccion. En la misma semana y por los mismos hechos,
el gobierno acuso6 de falsedad a los magistrados de la Sala Penal. En febrero
de 2009 la opinion publica conocié que el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) interceptaba ilegalmente los teléfonos de algunos
magistrados de la Corte. En 2009 también se conocié que la Unidad de
Investigaciones y Andlisis Financiero del Ministerio de Hacienda (UIAF)
investigo, sin orden judicial, las transacciones civiles y financieras de varios
magistrados.

Puede entonces decirse que la situacion del pais se encontré en el marco de un proceso
dirigido a contrarrestar la situacion de un conflicto interno, desde la construccion de un
enemigo comun a toda la sociedad, que desborda la confrontacion armada y lo ubica en

cualquier escenario en donde no se acepten las politicas del proyecto del gobierno,
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legitimando asi medidas de fuerza que marginan del sistema a todo opositor considerado
como enemigo, en el marco del cddigo amigo/enemigo. De ahi, fendbmenos como los
falsos positivos militares y judiciales, las chuzadas e incluso el fenomeno de la limpieza
social y la justicia privada.

Tal situacion, esgrimida tras el argumento de enfrentar una especie de estado de
naturaleza, tiene entre su propdsito, construir un orden que permita desarrollar la politica
de mercado en donde el sector privado funcionaliza al Estado, para garantizar las
condiciones necesarias para sus intereses, a la vez que el Estado le va entregando
funciones del orden social por medio del proceso de privatizaciéon dejando en manos de
los gremios la realizacion de los derechos. Jairo Estrada, hace énfasis en la relacién
entre la seguridad democratica y la politica econdmica del régimen asi:

El neoliberalismo reciente en Colombia logré esconderse tras las politicas de
seguridad democratica y los debates politicos que ellas generaron en la tras-
escena de los debates nacionales sobre las configuraciones autoritarias,
criminales y mafiosas del régimen politico, se impusieron importantes
reformas econdmicas propias del procesos de neoliberalizacion colombiano,
tendientes a consolidar una nueva geografia de la acumulacion capitalista en
el pais. La seguridad democratica ha sido también un proyecto de ampliacién
y profundizacion del proceso de mercantilizacién de la sociedad y de la
restauracion y afianzamiento del poder de clase (dominante).201

Esta es una nueva apuesta del autoritarismo consonante con las nuevas exigencias del
capital: un Estado fuerte para el control, pero que no permea ni regula el capital mismo y
se exime de cumplir su responsabilidad de atencién social, pero que garantiza las
condiciones necesarias para realizar los derechos del capital. He ahi no una forma
nacionalista, pero si la argumentacion nacional desde el control territorial, ya no es la
supremacia de la nacion desde la nacionalidad de la produccién, sino la cohesion de la

patria desde la funcionalidad al gran modelo global.

Este Estado estd sometido al funcionamiento del modelo, en donde responde a este no

como un simple instrumento sino una funcién del poder. Nos encontramos ante la

%1 ESTRADA, Jairo. “Crisis capitalista y régimen politico”. Extractos del texto: Consideraciones
sobre los efectos de la crisis capitalista en Colombia, publicado en Revista Taller. Junio de 2009.
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dominacién de clase en un proyecto de Estado, una l6gica autoritaria que nos construye
un nuevo modelo de Estado desde la transformacion social, desde la dominacién social
por medio de dispositivos de poder como la comunicacion.

3.4 Transformar el horizonte

La degradacion de los principios democraticos sobre el argumento de la seguridad y la
estabilidad de los mismos y la normalizacién de la excepcion como norma de Estado, tal
como se demostrO en este capitulo a partir del analisis aplicado sobre el caso

colombiano, exigen de la sociedad respuestas inmediatas.

En medio de la imposicion de un modelo de acumulacion voraz, que se vale de las
l6gicas mas perversas para lograr maximizar las ganancias, la tension con los intereses
de los ciudadanos que trabajan para subsistir y pagan con su salario el diario, es
bastante. No obstante, tal tensidn resuelta en los mecanismos tradicionales de la

democracia, pareciera ser discernible por la razoén.

Cuando esta tension se resuelve gracias a la imposicion de légicas de cooptacion
simbdlica que recrean consensos, nos confrontamos a légicas autoritarias que se
subsumen en una aceptacion no informada y en todo caso, presta a romperse en el

ejercicio de la deliberacion sobre las reglas de la democracia.

Pero cuando esta tension es resuelta a través de la fuerza, conjugando la represion
institucional y formas para institucionales que violan expresamente los acuerdos
democraticos propios del Estado, nombrandose el intérprete legitimo de éste y
arguyendo su defensa para legitimar su propia negacién, recreando un escenario
excepcional de miedo y cooptacion, de exclusiébn y homogenizacion para garantizar las
condiciones del régimen de acumulacion, ¢cuales son los acuerdos desde los que se

logra resolver la tensién?

Colombia definitivamente transita caminos dificiles, no solo por la situacién que genera
este régimen excepcional y autoritario, sino porque dentro de su desarrollo ha logrado

forjar una cultura politica que impide consolidar un debate amplio y real sobre nuestra
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democracia, en donde disentir se convierte en un elemento de exclusion, a partir de una
identidad que confunde los intereses de clase con los intereses del Estado y la sociedad
en general, convirtiendo la légica de acumulacién en un inobjetable, elementos que no
desaparecen con un simple cambio de gobierno porque lograron forjarse en el seno de la

democracia colombiana.

Ocho afios de Uribe y el desarrollo del Estado Comunitario- Estado de Opinion, dejan
una sociedad que pareciera legitimar las acciones de limpieza social, los crimenes de
Estado, el irrespeto a los limites constitucionales, que niega la diferencia y aspira a ser
cada vez mas homogénea, y que entiende como propios los intereses del gran capital,
del cual se beneficiara el actual régimen de acumulacion y en particular de la accion del

Estado frente a éste.

El logro de las condiciones necesarias para garantizar los derechos del gran capital,
desfavoreciendo las ya precarias condiciones de los trabajadores y la produccién
nacional, en detrimento de los recursos naturales, reforzando su imposicion por medio de
la accion violenta del Estado, exigen de la sociedad abrir un escenario en donde se
dispute el control del Estado permitiendo generar apuesta realmente democratica para
definir el proyecto de nacion y no la simple aclamacion de una légica que convierte los

intereses de una clase en los intereses de toda la sociedad.

Pero tal escenario solo es viable si se logra primero emancipar el pueblo colombiano de
la dominacion ideolégica, logrando que el sometimiento deje de ser una accion
inconsciente para elevar la situacion de dominacion a una accion de resistencia
transformadora y emancipadora que reconozca la accién de sometimiento y dominacién y
transforme esas condiciones objetivas de exclusion y explotacion en una plataforma de
accion colectiva que defienda la dignidad y los derechos de los que no tienen nombre, ni
tierra y su dignidad es pisoteada continuamente. Romper la l6gica de cohesién a favor de
los intereses del capital y desvirtuar un Estado de opinion controlado por la accién de
propaganda del régimen, recuperando y salvaguardando los principios democréticos y el
Estado de Derecho permite abrir el escenario para construir una verdadera democracia y
con ella la posibilidad de transformar una sociedad en favor de los intereses de aquellos

gue en la historia no se les ha permitido regir sus propios destinos.
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Transformar esta realidad va méas all4 de lograr evidenciar la légica autoritaria y los
intereses que detrds de ella se consolidan, lo que implica reforzar la construccién de
sujetos politicos criticos, capaces de levantar nuevas formas que no solo resistan la
imposicion del modelo y le hagan el quiebre a la lo6gica criminal que se erige en nuestra
escena cotidiana, sino apuntalar una verdadera alternativa contra la hegemonia, capaz
de romper con la falacia del Estado Comunitario que se arraig6 en lo profundo del pueblo
colombiano.

La légica excepcional autoritaria no es parte de nuestro pasado, es nuestra historia.



4.Conclusiones

Tras el argumento de la seguridad, los dos gobiernos de Alvaro Uribe recrearon una légica
excepcional que debilité el Estado de Derecho, intentando relativizarlo bajo el llamado
Estado de Opinidn, nuestra cultura y estructura constitucional fueron afectadas por una
politica que legitimé la accion criminal desde el Estado a partir de la aplicacion de los
elementos centrales del proyecto de Estado Comunitario: confianza inversionista,
seguridad democratica y cohesién social.

La vocacién soberana del pueblo reducida a la figura presidencial en la lucha contra el
enemigo interno, no fue sélo el elemento central de la construccién de una identidad
nacional, sino ademads, la voz que autorizd y legitimé el debilitamiento de los ejes del
Estado Social de Derecho que edificéd la Constitucién del 91, erigiendo asi un cédigo de
exclusién a partir del cual se forjoé la cohesion social de la patria.

Dicha légica de exclusién, claramente materializada en la construccién de un enemigo
cuya existencia justifica y demanda la expresién mas violenta del Estado y la relativizacién
de las libertades, so pretexto de defender el orden institucional, recrea claramente la
l6gica de la excepcionalidad y la configura como un dispositivo permanente de control
social, presentdndola a los colombianos como el Estado Comunitario.

El Estado Comunitario, como politica de gobierno, parte de establecer la necesidad de
consolidar el modelo econdmico que sustenta el crecimiento en el papel del sector
privado, asignando al Estado un papel subsidiario en la regulacidon del mercado. En esta
dindmica es esencial asegurar la atraccidon de inversion extranjera, elemento del cual
emerge la politica de confianza inversionista.

No obstante el logro de los objetivos de la confianza inversionista estd directamente
relacionado con el logro de los objetivos propuestos en el tema de orden publico, en
tanto la eliminacion de la amenaza terrorista es condicidn sine qua non para garantizar y
dar seguridad al capital. Es entonces la politica de seguridad democrdtica el elemento
central para recuperar el rumbo del crecimiento del Estado y garantizar el buen
funcionamiento del modelo. Dos son los elementos centrales que determinan esta
politica, por un lado el fortalecimiento de las fuerzas represivas del Estado y de su
esquema militar, y por otro lado el fortalecimiento de los dispositivos de propaganda
como elemento que vincula a la ciudadania como sujeto activo de la misma, haciendo
imperceptible la diferenciacion entre Estado y Sociedad Civil.

Dicho esquema deriva en el establecimiento de un prototipo claro de ciudadano cuyo
cddigo de pertenencia se determina por un conjunto de virtudes que lo definen como
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funcional al sistema y que son el eje central de la politica de cohesion social. Ante el
enemigo, una politica de seguridad fuerte que requiere de un ciudadano comprometido
en la guerra contra el enemigo, asi como una cohesidon ciudadana sobre la base
homogénea del ciudadano virtuoso que de negar tal esquema, se excluye como enemigo
del mismo y de alli finalmente emerge el Estado de Opinidn, un politica que sustenta la
soberania del Estado en una opinidn publica construida a partir de un binario
inclusién/exclusion.

Dicha ldgica social se superpone con un claro esquema econdmico favorable al modelo
de acumulacién imperante que demanda un modelo fuerte de contencién a la crisis que
logre recuperar el poder hegemodnico de la clase dominante y relativice los efectos
producidos por un orden global, cuyo mercado se desenvuelve en la tensién de la
produccién real de materia primas y la especulacidn del sector financiero.

Son precisamente estas condiciones en donde emergen nuevamente Estados que se
hacen fuertes en el escenario del control territorial como lo sugieren Deleuze y Guatari,
Estados que despliegan un gran arsenal de dispositivos ideoldgicos y represivos, logrando
alinderar a los sujetos a las formas e intereses de la clase hegemdnica (clase dominante),
recreando asi el sofisma del consenso democratico cuya funcién es dotar de legitimidad
la funcién de preservacion de los intereses del capital.

En medio de la crisis se recrea el Estado Excepcional de Agamben, sustentado en la
defensa de ese “consenso democratico”, sobrepasando incluso el mismo Estado de
Derecho. En este punto, el Estado se convierte en un elemento funcional y
funcionalizador de los intereses de la clase (dominante), creando, desde la légica del
miedo, el enemigo desde donde se erige la identidad del consenso y se reafirme la
excepcionalidad como uUnico camino de la seguridad. Este marco se analizé en el segundo
capitulo, a partir de la teoria del Estado Total de Karl Schmitt y los andlisis que de él, y del
fendmeno aleman, hacen Poulantzas y Agamben.

Estos nos permiten concluir la existencia de un escenario apropiado para construir un
enemigo comun, que sobre los valores que determina el régimen como pilares sociales,
constituyen los referentes de identidad en el cédigo amigo/enemigo. Se legitima asi una
guerra frontal contra el enemigo y las acciones que contra él sean necesarias. Emerge un
comportamiento social que desde lo micro reproduce los valores del régimen y que se
identifica siempre sobre la constitucién de un enemigo, en donde, por encima del
derecho, se hacen necesarias las virtudes y se asumen las acciones contra el enemigo
como deberes con la patria.

Es entonces dable afirmar que en el orden global que rige hoy la vida de las naciones, la
excepcionalidad como légica de control es una constante normalizada que permite el
despliegue de la violencia como forma preventiva y esquema de preservacion de la
democracia de eminentes enemigos que se resiste a ser parte funcional del sistema. De
ello, que reafirmar el derecho a desobedecer drdenes injustas sea un imperativo para la
acciéon emancipatoria, y una demanda central en la construccion de nuevas
subjetividades, capaces de subvertir la logica de dominacidn y explotacién desde
condiciones objetivas, pero fundamentalmente desde la dimensién subjetiva de la
alienacién.
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Para llegar a ello, logramos en el primer capitulo concretar elementos identitarios entre
diferentes hitos autoritarios que obedecen a esta légica excepcional en el marco de una
recomposicion de la clase dominante, con una efectiva reorganizacion y redistribucién de
las relaciones de fuerza entre sus fracciones, ilustrando desde el estado del arte el marco
tedrico. La asuncidn al poder en el marco de una aguda crisis social, politica y econdmica,
el argumento de la seguridad al centro de la légica excepcional y la creacidn de un
enemigo que reafirma la identidad de la nacion, disuelve la distincion Estado- sociedad
civil, y legitima las acciones del régimen incluso por encima del Estado de Derecho, han
marcado la légica autoritaria.

La representacion individual del poder y la imposicién univoca del destino de la
comunidad como un érgano homogéneo que sdlo logra la libertad a través de si misma'y
la exclusidn del otro, respaldada por una accién permanente de masas que sustenta el
cardcter plebiscitario superponiendo la voluntad del lider como reflejo de la opinién del
pueblo a la estructura misma del Estado y de la democracia, negando cualquier
mediacién entre el lider y el pueblo, el aumento drastico de penas reafirmando una ldgica
punitiva y criminalizante, caracterizaron regimenes como el de Hitler durante los 12 afios
gue estuvo en el poder en Alemania, el de Fujimori con 10 afios en el poder en Peru y el
de Uribe durante los 8 afios que detentd en el poder en Colombia.

El caso colombiano es una escena particular de la situacién global, particularizada por un
conflicto politico, social y armado, producto de la imposicion de una guerra (politica,
social y armada) de exclusion por el control de la riquezas del pais. Tal conflicto hoy
refleja sus propias subjetividades y encarna una resistencia propia a un modelo
dominante.

Finalmente, logramos explicar el Estado Comunitario desde esa légica excepcional,
evidenciando que tal dispositivo de cooptacion ideoldgica que se promovié desde el
blogue hegemdnico en el pais, no tenia otro propdsito que permitir el avance de las
medidas que el neoliberalismo requiere en su ruta; por eso el Estado Comunitario no es
mas que la apuesta por medio de la cual se consolida el modelo, que requiere como
condiciones, un nivel de comportamiento social al que se llega por medio de la seguridad
democratica como medida de fuerza y desde el llamado a la cohesidon social como
dispositivo ideoldgico de cooptacion social que funcionaliza a los sujetos para sus
propdsitos y que termind superponiendo a la légica de funcionalizacion la categoria
Estado de Opinion.

Nos encontramos entonces en una patria que desdibuja el territorio de la nacion para
fluctuar entre el gran capital; un Estado Corporativo y Autoritario que desde la
excepcionalidad intentd refundar los valores sociales para concretar el virtuosismo
ciudadano propio de un neolibralismo que cierra filas en el marco de su crisis.

La situacidn del pais bajo el gobierno de Uribe estuvo mediada por un proceso
“refundacional” de nuestra nacién. Aunque nos enfrentamos a un momento mas critico
lo que fue gran parte de nuestra historia pasada, no es algo novedoso en nuestro pais:
entre la Regeneracion, Turbay y el Uribismo existen bastantes coincidencias y son tal vez
el resultado de un pais agobiado entre la prisa de la modernidad, la imperiosa necesidad
de construccion de un estado nacional, las repetidas depresiones econdmicas y la lucha
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de clases. Leyendo sobre Santa Fe IIZOZ, se encuentran ciertas anotaciones de Manuel

Cepeda Vargas, publicadas por Coleccidn lzquierda Viva, que presentan semejanzas con la
coyuntura a pesar de que su autor fue asesinado hace casi dos décadas, en medio del
genocidio de la Unidn Patriética:

¢Es que la politica de Barco, con su estatuto para la defensa de la
democracia o Turbay, eminencia tras el trono, con su Estatuto de Seguridad,
no colocan el acento precisamente alli donde quiere Santa Fe Il, en el
robustecimiento de las fuerzas armadas y en un proyecto judicial —punitivo,
gue busca arrebatarle su esencia al 6rgano judicial colombiano? ¢Y no
trabaja Barco en esa misma direccion de terminar con las empresas estatales
entregandoselas a los capitalistas?203

Reafirmamos entonces la hipdtesis de trabajo: Colombia se sumergié durante 8 afios en
un Estado de Excepcionalidad permanente —caracteristico de las crisis del capitalismo-,
que tras el debilitamiento del estado constitucional de derecho, consolidé (legalizé) un
proyecto autoritario tras la construccion del Estado Comunitario/ Estado de Opinidn.

La degradacién de los principios democraticos sobre el argumento de la seguridad y la
estabilidad de los mismos, y la normalizaciéon de la excepcidn como norma de Estado,
exigen de la sociedad respuestas inmediatas de quienes hacen realidad el derecho desde
la defensa judicial de la democracia y fundamentalmente de los ciudadanos en defensa
de la democracia y el Estado constitucional, ejerciendo la desobediencia como un
derecho en aras de romper con el fendmeno de abdicacién de nuestra ciudadania,
forjado para convertirnos en instrumentos funcionales a los intereses del régimen.

Los tres capitulos desarrollados en este trabajo intentaron identificar, ademads de lo ya
expuesto, que la accion violenta del Estado en la estrategia de recuperacién del control
hegemodnico, obedecen también a la emergencia de subjetividades que se resisten a la
l6gica avasalladora del capital y de la imposicidn de sus consensos. La traduccién de la
resistencia y la oposicidn a la categoria de enemigo y consecuentemente a su negacion
dentro del sistema, legitimando y legalizando la accidn criminal del Estado en el marco de
la excepcionalidad, nos permite concluir el tercer capitulo sugiriendo la necesaria
construccidn una nueva subjetividad capaz de disputarse el control de Estado como ruta
para recuperar los principios democraticos y el Estado de Derecho y erigir asi el escenario
adecuado para rediscutir el rumbo del pais.

Si dificilmente hoy alguien puede justificar los doce anos de Hitler en el poder e incluso a
los 10 anos de Fujimori, que tan solo dejo el poder un poco mas de una década atras,
écuanto debemos esperar para que nuestra sociedad reaccione al estrago de los 8 afios
de Uribe? éCudndo lograremos forjar una nueva subjetividad capaz de romper la légica

292 pocumento producido por el grupo Santa Fe, entidad ad hoc que trabaja en estudios, analisis y

asesorias de gobernantes republicanos.
*%santa Fe IV en los tiempos del Plan Colombia, Bogota, Colecciones Izquierda Viva, 2001. p.
13



Anexo B. Nombrar el anexo B de acuerdo con su contenido 129

del consenso que nos dispone un destino inmutable que garantiza Unicamente la légica
del capital olvidando la humanidad de quienes somete?
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