92 LAS INSTITUCIONES POLITICAS

intolerancia religiose y deja 4 la legislacién de los Estados los
derechos civiles y politicos; prueba terminante del sentido os-
curo con que los legisladores se daban cuenta de los funda-
mentos juridicos en que debe descansar el régimen constitu-
cional. Pero no andaban en esto peor que los legisiadores de
Cadiz. Por la Constitucién de 1824, Méjico venia 4 ser una
suma artificial de Estados, artificiales, para el objeto, en dema-
sfa; como que implicaba un supuesto tan erréneo, cual es el
de que los Estadog habian sido independientes antes de cons-
tituir la federacion.

La parte orgénica de la Constitucion respond{a. con czerta
fidelidad, 4 la doctrina abstracta de la division de los Pode-
res. En efecto, se creaba por ello: 1.°, un Poder legislativo,
6 Congreso, compuesto de dos Cimaras: de senadores—en el
tipo del norteamericano—y de diputados. Las atribuciones de
este Poder se referian, sobre todo, al sostenimiento de la fede-
racidn; y 4 la instalacién territorial de los Poderes supre-
mos— Distrilo federal— ; 2.°, un Poder ejecutivo, ejercido por
un Presidente (art. 74), con un Vicepresidente, sustituto (ar-
ticulo 75), elegidos por las Legislaturas de los Estados: era el
periodo presidencial de cuatro afios, estando prohibida la re-
eleccion inmediata (arts. 77 y 95). El Presidente tenia Secre-
tarios del despacho, responsables, de nombramiento libre; él
era responsable por ciertos delitos de cardcter oficial. Cerrado
el Congreso, habia cerca del Presidente un Consejo de gobier-
no, compuesto por la mitad de los senadores, encargado de ve-
lar por la observancia de la Constitucidn y de las_ leyes gene-
rales; 3.°, un Poder judicial, federal, organizado en una Corte
. Suprema de once Ministros, con tres Salas y Fiscal; en tribuna-
les de circuito y juzgados de distrito. Los Estados tenian ‘ade-:
mas su propia administracién de justicia (art. 160). Los Mi-
nistros del Tribunal Supremo eran vitalicios, y elegidos por las
Legislaturas de los Estados. Las Cimaras del Congreso tenian
dos importantes funciones judiciales: se constituian en gran
jurado para decidir sobre la formacién de causa al Presidente
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y otroe funcionarios; ademés la CAmara de Diputados desig-
naba las personas éntre quienes se habia de sortear las que po-
dian juzgar después 4 ‘los miembros del Supremo. La Constitu-
cién era reformable después de 1830, por ‘el Congreso, 4 peti-
cion de las Legislaturas de los Kstados; las propuestas de refor-
mas no se discutian sino en el regundo afio de cada bienio; su
aprobacién no podia decidirse hasta en el Congreso inmediato.
9. Las leyes (siete) de 1836, estatuyeron una organizacién
politica mas original; por de pronto, hay en la primera decla-
raciones sobre la ciudadania, que no tenia la de 1824, y cier-
tas declaraciones dogmaticas, de derechos y deberes, inspira-
das ert un sentido restrictivo. Era un deber, segin la ley, pro-
feear la religion de la patria. En los arts. 7.2 4 11 definia-
ee al elector y al elegible, segaa criterio de gran limitacion.
Las restantes leyes se referian 4 la organizacién del Estado 6
.ma4s bien del gobierno, salvo la tltima, que ordenaba la revi-
#i6n constitucional, 1a cual no podia intentarse sino pasados seis
~ aiios, y se hacia como si se tratase de otra ley, teniendo el Po-
der conservador veto absoluto para rechazarla. Eran, segtn esto,
cinco las leyes propiamente orgdsicas. En la primera se isti-
tuia un llamado Poder conservador, supremo; especie de organo
permanente del Estado, compuesto de cinco individuos, elec-
tos por Juntas departamentales, y al cual se le declaraba intér-
prete, en toda circunstancia extraordinaria, de la voluntad na-
cional. Este Poder supremo era irresponsable (art. 17). En la
segunda se organizaba el Poder legislativo en dos Cdmatas, de
Diputados y Senadores, elegidos éstos de un modo especial. En
la tercera constituiase, el Poder ejecutivo, con un Presidente,
elegido por ocho afios (art. 1.°), por un complicado procedi-
miento (art. 2.°),y adornado con atribuciones varias. En la
cuarta ley se ordenaba el Poder judicial segin las necesidades
de las regiones de centralizacion; y la quinta se referia 4 la di-
vieién territorial en departamentos, que coincidian con los an
teriores Estados, distritos y partidos, con la organizacién ne-
cesaria impuesta por la intervencién del Poder central en la
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vida reg:ona.l y local; era esta una especie de ley de a.dmuus- '
tracion local, propia de un pafs centralizadd. ,

10. Ladictadura de Santa Ana, suspendida é mterrumplda
varias veces,. y varias veces de nuevo restaurada, llegd 4 ser
verdaderamente despdtica hacia el afio 1853. Elegido ¢ desig-
nado, en 17 de Marzo, Presidente, 4 pesar de un decreto en que
parecia limitar su poder y someterse hasta que se dictase
nueva Constitucién, es lo cierto que obraba libremente y sin
freno, como dictador y no como Presidente, mostrando ade-
mé4s cievto desvanecimiento personal cuando hubo de aceptar
- el tratamiento de Alleza Serenisima, verdaderamente imptopio
del Jefe popular de una democracia moderna. El Sr. Ruiz ca-
lifica el Gltimo periodo de Santa Ana como <el més funesto en
la vida de la nacién», y califica su dictadura como <¢la méis
despética que registra la historia de Méjico» (1): en efecto,
suprimio la libertad de imprenta; intenté fundar en Méjico
un, protectorado extranjero; persiguié encarnizadamente 4 los
liberales; aumentd el ejército, organizdndolo de suerte que
fuera instrumento décil de pu despotismo; enajeré parte del -
territorio de la Republica, etc., etc. Nada de éxtrafio tiene
que el pafs llegara 4 considerar su tirania como insoportable y
que al fin estallase una revolucion violenta, firme en su obje-
tivo, que aun cuando no habia de triunfar inmediatamente,
pues tuvo un desenvolvimiento largo 4 través de sangrienta
guerra civil, y tropiezos insuperables en la intervencién ex-
tranjera, al fin consiguié dotar 4 Méjico de una legalidad esta-
ble y progresiva.

11. Las dos manifestaciones primeras de la revolucién libe-
ral contra Santa Ana, fueron los levantamientos de Ayutla y de
Acapulco, con sus planes respectivos, en 'los cuales va el ger-
men de la futura Censtitucién mejicana. Preciso es que con-
sideremos con relativo detenimiento estos planes, pues aparte
del valor que tienen en el desenvolvimiento del régimen cons-

(1) Ob. cit, 1, phgs. 1819,
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 titucional mejicano, esta consideracién nos permitird conocer
de cerca el mecanismo particular de los llamados planes en la
historia de aquella Reputblica. _

Kl Plan de Ayutla, que se estima, con preferencia al de Aca-
pulco, como la expresién mas genuina de la revolucién libe-
ral de Méjico, se formuld el 1.° de Abril de 1854 por el Coro-
nel D. Florencio Villarreal, con otros «jefes, oficiales é indivi-
duos de tropa>; esto es, en virtud de un pronunciamiento. La
estructura del Plan es muy sencilla; contiene: 1.°, un razona-
mwiento, en el que hablan los convenidos, redactado 4 modo de
sentencia, con considerandos, que pretenden ser el fundamento
* de la sublevacitn; y 2.°, una parte, por decirlo asf, dispositiva,
que es el Plan propiamente dicho. Esta parte, la m4s impor-
tante, contiene la siguiente determinacion: deposicion del die-
tador «Santa Ana y los demds funcionarios que como él hayan
desmerecido la confianza de las pueblos, 6 se opusieren al pre-
sente Plan»; propesicién para que por el jofe de las fuerzas que -
sostengan el Plan, se convoque una junta que elija el Presi-
dente interino de la Repiiblica y le sirva de consejo: determi-
nacién de las facultades del Presidente: maners de proceder.en
la reorganizaciéon de cada Estado: convocatoria del Congreso
-extraordinario que ha de constituir la nacién <bajo la forma
de Reptiblica i-epresentativa y populars: declaraciones respecto
"del ejército y del régimen comercial: derogacion de leyes que
- 8@ estiman abusivas: declaracién contra los que ge opusieran al-
Plan, é invitacién & algunos generales para que se pongan al
frente de las fuerzas libertadoras. El Plan de Acapulco fué for-
mulado en este pueblo, al recibir la invifacién la guarnicién
del mismo, de la de Ayutla; su estructura es andloga y no con-
tiene modificaciones esenciales.

Y hechas estas indicaciones acerca de los dos Planes que
determinan la futura labor constitucional, renuncio 4 rese-
fiar las vicisitudes violentas porque pas el pais antes de que
la revolucién de Ayutla llegara & sus tltimas consecuencias;
o8 4 eaber: el establecimiento de la legalidad liberal normal;
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nada diré, pues, de las luchas gostenidas contra Santa Ana; de
la conducta presidencial vacilante de Comonfort; del grave in- 3
tento reaccionario del plan de Tacubaya; de la sangrlenta gue-
rrd civil en que tan importante papel desempefié Juarez; de
las leyes de reforma; de la intervencién francesa y del Imperio
de Maximiliano, y-de las lnchas posteriores, en que empiesa 4
figurar el General Porfirio Diaz..... De todo ello prescindireé,
para fijarme ya tan sélo en el régimen constitucional mejica-
no, tal cual resulta en conjunto de sus fuentes escritas, 4 partir-
de la que e; fundamental y capitalisima entre todas: la Cons -
titucion de 1857 .

II

La Constitucion politica de Méjice.

1. La exposicién del régimen constitucional mejicano,
dado su tipo de predominantemente escrito y formalista, codi-
ficado, rigido, de cardcter expreso y deductivo (1), entraiia va-
rias operaciones previas muy convenientes, 4 saber: 1.%, Ia in-
dicacién de la estructura de la- Constitucién de 1857, que es,
segun se dijo, el nicleo central del régimen; 2.2, la indicacién
‘de lag reformas m4s importantes; 3.2, la determinacién del
campo politico que se deriva del documento constitucional,

* pero que tiene un cardcter puramente legislativo ordinario;
estas operaciones se encaminan ademds 4 fijar las fwenles del
derecho constitucional mejicano, en lo que éstas tienen de in-
mediatamente asequibles, 4 quien no ha podido apreciar de un
modo directo la vida real del orgamsmo politico de aquel
pueblo.

(1) La definicién y alcance de estos caracteres de la Constituoién meji-

<osns, pueden verse ampliamente expuestos en mi Tratado de Derecko politico,
tomo 1°
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2. La Constitucion de 1857 fué obra del Congreso extraor-
dinario convocado y reunido cumpliendo el Plan de Ayutla.
La Constitucién viene 4 ser obra de un Congreso <constituyente>»,
que puede asi llamarse con todo rigor y propiedad (1). Se san-
ciond, 6 mejor, cdecretd» la Constitucién por el Congreso el 6
de Febrero de 1857, publicindola el Presidente csustituto» de
la Reptiblica, Comonfort. Sin embargo, puede estimarse que no
empezo 4 regir positivamente hasta diez afios después; «ni si-
quiera ensayarse se pudo, dice Arosemena (2), antes de ser sus-
pendida, como lo fué, primero, por la traicién, y después, por
la necesidad». En efecto: Comonfort, dominado por muy en-
contradas influencias, entre las cuales predominaban las del
dJero y del ejércite, no fué fiel guardador del instrumento cons-
titucional; y por otra parte, en 1861 se verific6 la interveneion
extranjera que produjo el seguando Imperio mejicano.

La estructura de la Constitucién s la ordinaria en las de
su genero; tiene, segim indicamos, la forma de un cdédigo, he-
cho de una vesz, sistemdiico, por tanto, de texto continuado,
que impliza un propdsito de organizacion sotal del Estado y.de
su Gobierno (8); ademds es de las complelas, pues comprende las
materias que suelen comprender las Constituciones segtn el
tipo normal de las mismas en los paises genuinamente consti-
tucionales, como los Estados Unidos-(4). En efecto: contiene
la Constitucién mejicana: 1.°, la determinacién dogmdtica de
los derechos de la personalidad (tit. 1.°); 2.°, la demarcacién
y distribucion del territorio nacional (tit. 2.°, sec. 2.%); la or-
ganizacion de los poderes (tit. 2.°, sec. 1.%, y tit. 8.2y 4.%);
4.°, ciertas disposiciones especiales (tit. 5.° y 8.%); 5.2, el pro-
cedimiento para la reforma de la Constitucion (tit. 7.°). Mate-
rialmente considerada la Constitucién mejicans, es de las de

(1) Véase el decreto de promulgacion.

®) Ob. cit, TI, phg. T2

@) V. el encabesamiento de la Constitusién,

(4) V. Bryoces, The American Commonweaith, I, cap. 87.
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extension maxima; cuenta por de pronto 128 articulos y uno
transitorio, algunos de una gran amplitud y muy detallados (1).

Segtin aejo indicado mds arriba, aprobada y publicada la
Constitucién de 1857, hubo de quedar como en suspenso su
aplicacién hasta después de la caida del segundo Imperio.
Nada tiene, pues, de particular que luego sufriera una serie
de reformas, algunas de las cvales significan verdaderos es-
fuerzos de adaptacion, otras rectificaciohes necesarias, y otras,
en fin, perfeccionamientos indicados por la experiencia. Es de
25 de Septiembre de 1873 la primera reforma, de capital im-
portancia, pues tiende 4 conservar la liberacién ldica del Es-
tado, declarando independientes 4 éste y 4 1a Iglesia, haciendo
del matrimonio un contrato civil, declarando incapaces para
adquirir bienes raices & las instituciones religiosas y supri-
miendo el juramento religioso en los actos civiles; ademds se
prohibe la imposicién de prestaciones personales. También
tiene importancia la reforma de 13 de Noviembre de 1874, que
modificé la otganizacién de los poderes en muchos puntos. La
de 2 de Junio de 1882 se limita 4 modificar algunos articulos de
la Constitucion; la de 8 de Octubre de 1882 recae sobre ciertas
disposiciones relativas 4 la sustitucién del Presidente de la
RepiBlica; la de 15 de Mayo de 1883 se refiere 4 la libertad de
imprenta; la de 14 de Diciembre del - mismo afio reforma el °
art. 72 de la Constitucion; toca en las facultades del Tribunal
Federal la de 29 de Mayo de 1884; en la distribucién del terri-
torio 1a de 21 de Diciembre del mismeo afio; refiérese 4 atribu-
ciones de los Estados 1a de 22 de Noviembre de 1886; 4 la re-
eleccién del Presidente y 4 la forma del gobierno interior de los
Estados la de 21 de Octubre de 1887, y al primer asunto la de
29 de Diciembre de 1890; m4s adelante sufri6 la Constitucion
modificaciones en los aifios 1896 (respecto de los arts. 104 y 105)

 y 1898.

e

(1) V. mi Guia para el estudio y aplicacion del derecho constrtucional, phgi-
nas 188185, ’
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.8. Es amplio el campo del derocl;o poliiico, al cual se ex-
tiende la legislacion que no tiene un cardcter constitucional.
Por de pronto, tenemos la legislgcion electoral, en las leyes de .
12 de Febrero de 1857, 23 de Octubre de 1872, 16 de Diciem-
bre de 1882, 15 de Diciembre de 1874 (de Senadores); aparte
1a8 que se refieren 4 las autoridades judiciales. Luego figuran
las leyes que vienen 4 ser el desarrollo complementario de
ciertas‘disposiciones constitucionales, como v. gr., laley de 4
de Octubre de 1873, que fija la férmula de la protesta; la de 14
de Diciembre de 1874, relativa 4 las relaciones de la Iglesia con
el Hstado; la ley de Amparo de 14 de Diciembre de 1882, con
otras sobre las garantias constitucionales.

4. Pon_- de contado, tratdndose como se trata de una Consti-
tucién federal, el organismo politico total de la Nacién y Re-
publica mejicana tiene un complemento necesario, absoluta-
mente imprescindible, en todo estudio gue quiers determinar
con entera efectividad los caracteres del régimen politico, en
las constituciones particulares de los diferentes Estados que
integran la federaciéon. =,

5. KEs imposible, como el lector camprenderd, hacer una
exposicién acabada y detallada del régimen . politico que de la
consideracién de las fuentes indicadas resulta: por esta razon,
ateniéndonos 4 los argumentos *desarrollados en otro libro (1),
para fijar el contenido corriente, propio 6 impropio, del derecho
constitucional, tal cual resulta de las modernas constituciones
y de las ideas dominantes en los tratadistas y sistematizadores
de esta disciplina juridico-politica, paso 4 indicar (y haré lo
propio con los demds Estados hispano-americanos), cémo apa-
recen resueltos los problemas capitales de ésta en la Constitu-
cién mejicana. Estos problemas capitales pueden reducirse 4
cuatro: refiérese el primero al élemento fundamental del Es-
tado, é implica la determinacion del principio de la Soberania &
que la Constitucion por su origen y por su desarrollo responde;

v

(1) V. mi Tratado eit., 1T, lib. I.
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el segundo también se refiere al elemento sustancial de la vida
politicg, pero no esen el fondoun problema estrictamente poli-
tico, eino de cardcter juridico general, que por razonee circans-,
tanciales se comprende en el derecho de las Constituciones: es
este el problema de los derechos de la personalidad (1); los otros
dos problemas pueden ser considerados de una vez, para abre-
viar: son de caracter formal, y referentes 4 la organizacién’ del
Estado y del Gobierno. '

6. La Constitucién de 1867, acto imperativo de una repre-
sentacion politica del pueblo, cdédigo fundamental de una na-
cién que expresamente se organiza, contiene declaraciones for-
males terminantes acerca de la Soberania, 4 la vez que dispo-
siciones que sirven para interpretar el alcance de los principios
politicos que la inspiran en este punto. Dichas declaraciones
y disposiciones estdn: 1.°, en el preambulo de la Constitucidn;
2.9 en los arts. 39, 40 y 41 que definen la soberania politica
imperante en el Estado mejicano, y 3.°, en el art. 127, que de- -
termina la manera de reformar la Constitucién.

Del presmbulo se infiere que el sujeto constituyente es el
pueblo mejicano; el Presidente hgbla, para promulgar l1a Cons-
titucién, invocando 4 Dios, ¥ «con la autoridad del pueblo me-
jicanos, el cual est4 representado por los. mandatarios de los
Estados, distritos y territorios ‘que componen la Repiblica de
Méjioo independiente (2). El preAmbulo supone, pues, que hay xn
pueblo, 3 que este pueblo es el que se da 4 si propio su Consti-

(1Y V. id., IL lib, IV.

(8) La brevedad de estas consideraciones me impiden examinar el alcance
verdadero del reconocimiento de un pueblo mejicano, como fundente de las di-
ferentes partes 6 estados que componen ol Estado federal. La manera como
en el preambulo se habla de Ia representacién politica, refiridndols ne ol
* pueblo, sino & ¢los diferentes Estados, distrito y territorio» se presta & ciertas
confusiones. La relacién del pueblo con la idea de un Estado federal, puede
verse on mi Tratado de derecho politico, tomo 1.°, libro 4.°, y 2°, libro 8.° capi-
tulo 8.° y 5.°. El asunto ha sido tratadd magistralmente por N. Saripolos, en
#u libro La democratic et I'election proportionale, 1.°, sec. 1.8, cap. £.*
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tucion; la afirmacién resuelta de la sustantividad politica na-
cional, no puede ser m4s explicita, frente 4 toda posible inter-
vencién extrada. Respecto de la manera de entender la natu- -
releza propia del Poder supremo, en esta entidad sustantiva
politica, es claro y explicito el contenido del art. 39, desarro-
. llado de un modo particular por los arts. 40 y 41. La Constitu-
cién parte del supuesto de una nacidn libre y adornada, como
tal, con el atributo soberano que reside en su factor 6 elemento
personal, el pueblo: <la Soberania nacional, dice, reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar ¢ modlﬁcar la forma -
de su gobierno». La doctrina moderna de la Soberania nacio-
nal no puede formularse con més didfana claridad: la Sobera-
nia, como atributo de la nacion, se estima que la tiene el pue-
blo, sujeto activo de la nacién misma. No sélo esto. La Consti-
tucion dé Méjico determina, con cierto sentido sistemdtico, los
organos de la Soberania; es el 6rgano inmediato, el pueblo,
~ pues segun el art. 40, se constituye por su volunfad <en una re-
publica representativa, democratica, federal, compuesta de Es-
tados libres y soberanos, en todo lo concerniente 4 su régimen -
~_interior; pero unidos en una federacion establecida segin los
~ principios de esta ley fundamentals. Como derivados del pue-
blo, se determinan los 6rganos particulares de la soberania.
<El pueblo, dice el art. 41, ejerce su soberania por medio de
los poderes de la Unién en los casos de su competencia, y por
los Estados para lo que toca 4 su rigimen interior, en los tér-
minos respectivamente establecidos por esta Constitucién fe-
deral y las particulares de los Estados, los que en ningiin caso
podrdn contravenir 4 las estipulaciones del pacto federa).».
Segtin esto, el principio de la Soberania, 4 que parece res-
ponder el articulado de la Constitucién mejicana, es el de la
Soberania nacional, con ciertos influjos del principio de la So-
bérania popular; pues no se advierte que, 4 lo menos de un
modo inmediato, se aluda al supuesto de una fuerza numérica
. . 17
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de mayoria, simple, suprema, decisora de la vida politica;
oponese 4 esto el mismo sentido organico de la estructura fede-
tal, que entraiia el concurso de dos elementos colectivos: 1a na-
cién, como entidad verdaderamente soberana, y los Estados,
soberanos de nombre y libres de hecho en la vida auténoma,
con personahdad politica reconocida y con participacién efec-
tiva en la vida constitucional de la federacién (1). Esta doc-
trina hallase plenamente confirmada en el art. 127, por el que
ge ordena coémo se reforma la Constitucién. La reforma, en
efecto, es obra de dos 6rganos de la Boberania, que representa
los dos elementos que forman el Estado federal; el Congreso
de la Unidn, que propone las adiciones y reformas, debiendo
reunir las propuestas el voto favorable de dos lerceras partes
del Congreso citado, y las Legislaturas de los Estados, que han
de aprobar en su mayoria las propuestas para que lleguen 4 ser
parte de 1a Constitucién.

7. Los derechosdela personalidad humana,en geueral y sus
relaciones politicas fundamentales—en laciudadania—se hallan
tratados con gran detalle, amplio criterio liberal y en sentido
. democratico, en la Constitucién de Méjico. Sigue en esto dicha

Constitucion 4 1as constituciones populares, especialmente las
de los Estados norteamericanos, que consideran fundamento ca-
pital del régimen constitucional la determinacién juridica en
el Codigo politico de las condiciones generales de la persona,
como hombre y como ciudadano. Hay que fijarse en el al-
cance que, en una constitucién reformable tan sdlo por un
procedimiento especial, tiene la exclusién de una ordens-
cién completa de los derechos personales; 1o hace notar muy

oportunamente Burgess, al proclamar las excelencias del Bis-
tema norteamericano de las ‘libertades individuales (2): for-
man estas partes la Constitucién, lo que equivale 4 ponerlas al

(1) Losano, Buil. Coronado; obra citada.
(8) Ciemcia politica y derecho comstitucional comparado; II, traduoccién ups—

fols, phg. 3; V. mi Tratade eit., II, phg. 435.
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-abrigo de los ataques mismos del Gobierno constituido, en
cuanto toda reforma de las garantiasy prerrogativas que los
-derechos constitucionales supone, ha de hacerse con arreglo
al art. 127, es decir, interviniendo el érgano U érganos que
mids directamente representan al pueblo soberano. No quiere
esto decir que, en la prictica, el régimen juridico de la perso-
‘nalidad tenga en Méjico igual solidez que en los Estados Uni- .
dos. S6lo se trata anora de consignar la doctrina constitucional
‘eacrita. } ' :
Veamos ahora qué conténido abarcan las disposiciones de 1a
Constitucion sobre el derecho de la personalidad. Por de pronto
ea de notar que el titulo primero, que es el que comprende el
articulado relativo 4 la materia, ha experimentado varias re-
formas después de 1857. (Véanse los arts. 5.2, 7.°y 27.) Sis-
tematizando el asunto, se puede sefialar las partes siguientes:
1.° Declaraciones dogmaticas sobre los derechos del hom-
bre, de marcado cardcter general y abstracto, y cuyo alcance es
importantisimo en cuanto determinan el criterio ampliamente
humanitario y juridico del régimen politico (arts. 1.° y 2.9);
estas declaraciones se refieren al reconocimiento de los dere-
chos del hombre como base y objelo de las instituciones socia-
les, y 4 la libertad, 6 mas bien, 4 la negacién terminante de la
esclavitud. Su corte es andlogo al de las antiguas declaracio-
nes de derecho norteamericanas y francesas (1). '
2. Declaraciones de la nacionalidad y de la ciudadania.
La Constitucién emplea dos términos de cierta trascendencia
politica; habla del mejicano—nacional por oposicién al extran-
Jero—y loes el nacido dentro ¢ fuera del territorio de la Repti-
blica de padres mejicanos, de extranjeros naturalizados, y el
que adquiere bienes raices alli 6 tenga hijos mejicanos, salvo
#i manifiesta su resolucién de conservar su nacionalidad (ar-
ticulo 30), y del ciudadano, que lo ee el mejicano de m4s de die-

(1) V. v. g. Declaracion de derechos hecha por los representantes del pueblo de
Virginia, art. 1.°, y la franceea de 1750, .
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ciocho afios, casado, 6 véintiuno, soltero, que tienen «un modo
. bonesto de vivir» (art. 34). Ahora bien: la doctrina constitu-
cional establece, segiin lo expuesto, estas determinaciones de
la personalidad: a) la del hombre naturalmente libre que puede
ser; b) mejicano, ciudadano 6 no; y ¢) extranjéro. Esta diversa
condicién del hombre libre, produce diversidad de condicio-
nes juridicas, pues 8i los extranjeros gozan de los derechos per- .
sonales que fe reputan derechos del hombre, salvo los que pue-
den tener un propésito polltico, los mejicanos gozan de éstos
y de los que, como. veremos, se declaran para ellos de un modo
especial. A _
3.° El régimen general de los derechos del hombre, que
abarca las siguientes divisiones posibles: I. Disposiciones re-
lativas 4 las libertades personales: se garantizan con el nombre de
libertades: a) 1a libertad de enseianza (art. 3.°); b) la de pro-
fesiones (art. 4.°); ¢) la del trabajo, determinada por una dis-

. posicién en que se suprime toda prestacién pereonal y se pro-
hibe todo contrato que tenga por objeto la libertad del hombre
(art. 5.%); d) la libertad de peneramiento (art. 6.°) y de im-
prenia, eometida al derecho comiin (art. 7.°); ¢) 1a de libre cir-
culacién (art. 11); y /) la libertad industrial, previa ia prohibi-
cién general de los monopolios (art. 28).—II. Disposiciones re-
lativas & ciertos derechos fundamentales; gara.nt’izhse. en efecto: -
a) el derecho de peticién (art. 8.°); b) el de asociacion (art. 9.°);
¢) el de uso de armas (art. 10); el de propiedad (art. 27).—Y
II1. Disposiciones encaminadas & garantir la personalidad in-
tegramente frente al poder publico mismo; comprenden: a) la

- unidad de fueros, ealvo el de guerra (art. 13); b) la irretroacti-

vidad de las leyes, especialmente en la persecucién de delitos

y aplicacién de penas(art. 14); ¢) la prohibicién de la extradi-

cién por delitos politicos, y por los cometidos por los conside-

rados esclavos en otros paiees (art. 15); d) la inviolabilidad del
domicilio (arts. 18 y 26) y de la correspondencia (art. 26); e) la
~gratuidad de la justicia (art. 18); /) la limitacion de la prisién

4 los delitos que merezcan penas corporales (art. 12), no pu-
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diendo aquélla durar m4s de un dia, y la prohibicion de malos
tratos y molestias ilegales, etc., en la prisién (art. 19); g) las
garantias especiales para el acusado en juicio criminal, las
cuales constituyen el fundamento del régimen procesal crimi -
nal (art. 20); &) la competencia exclusiva de las autoridades
judiciales para la aplicacién de la penalidad (art. 21); 3) la pro-
hibicién de las penas de mutilacién, infamia, marca, azo-
© ‘tes, etc. (art. 22); j) la abolicion, en principio, de la pena de
muerte para todos los delitos, salvo para los-que se citan, y la
abolicién inmediata de la misma para los delitos politicos
(art. 23); k/ el méximun de las instancias en los juicios crimi -
nales y el respeto 4 la cosa juzgada (art. 24).

4.° Los derechos de los ciudadanos, que se formulan: a) con
- la preferencia en favor del mejicano para todos los empleos,.
cargos y comisiones oficiales (art. 32); b) con las prerrogativas
- del sufragio, activo y pasivo, y el derecho 4 los empleos pabli-
©o08; ¢) con los derechos para fines politicos, de asociacién y de
peticién; d) con la facultad de tomar las armas para la defensa
de la Repiiblica y de sus instituciones (art. 35).

6. Las obligaciones del mejicano, que se resumen en la de:
a) defender & la patria, y b) contribuir 4 los gastos ptiblicos de
la federacién, del Estado y de) Municipio, equitativa y propor-
cionalmente (art. 31).

6. Las obligaciones del ciudadano, que consisten: a) en sus-
cribirse en el padron de su vecindad; b) alistarse en la guardia
nacional; ¢) votar (deber civico del sufragio); d) desempeiiar
"log cargos de eleccién popular de 1a Federacion, que en ningtn
caso serdn gratuitos (art. 36).

‘7.2 Las obligaciones del exiranjero, sintetizadas: a) en la
de contribuir para los gastos publicos segtin la ley: ) y en las
de pbedecer y respotar las instituciones, leyes y autoridades
del pais, sujetdndose 4 1a jurisdiccion de sus tribunales (art. 37).

8. Notars el lector en este amplio y detallado régimen cons-
#itucional una omisidn importante. A pesar del sentido liberal
que en todo &1 campea, no se dice ni una palabra de la libertad





