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intoletancia religloee y deja a la legielaci6D de loe EatadOi 1416
derecbos civiles y politicos; prueba terminante del eentido os-
enro con que los lej!;ieladoree Be daban euenta de 108 funda·
mentoa jurldiooe en que debe deecanear el regimen oonstitu-
cional. Pero no andaban en esto pear que 108 legisiadoree de .
Qkdiz. Por la QlDstituci6n de 1824. Mejico venia' ser una
snma artificial de Estados, artificiales. para el objeto, en dema:
ela; como que implicaba un supueeto tan errOn80, cual es el
de que los Estados habian sido independientes antelJ de cons-
tituir la federaci6n. .

La parte organica de la Oonstituci6n respondta, con ciem
fidelidad, ala doctrina abetracta de la diviei6n de los Pede-
res, En efeeto, Be creabapor ella: 1.°, un Poder legislativo.
6 Oongreso, compuesto de dos Camar&8: de senadores-en el
tipo del norteamericano-y de diputadoa. Las atribuciones de
eete Poder se referian, sobre eodo, al soetenimiento de la fede-
raci6n; y a la instalacion territorial tie lOBPoderes supre-
mos-Di,trilo ftr1eral-; 2.°, un Poder ejecutivo, ejercido por
un Presidents (art. 74). con un Vicepreeidente, sustituto (ar-
ticul0 75), elegidos por las Legialaturas de loe EetadOB:era el
perfodo presidencial de cuatro aiiOB.estando prohibida la re·
elecci6n inmediata (arte. 77 y 95). EI Preeidente ~nla Seere-
tarios del deepacho, responsables, de nombramiento libra; III
era responeable por ciartoe delitos de .caracter olicia1. Cerrado
el' Oongreso, habla cerca del Preeidellte un Ooneejo de gobier-·
no. compueeto por la mitad de 10esenadores. encargado de ve-
lar por la obeetvancia de la Oonstituci6n y de las. leyes ge·ne.
raIee; 3.°. un Poder judicial, federal. organizado en una Cor~
Suprema de once MinietrOB.con tree Salas y Fiscal; en tribuna·
les de circuito y jUzgadOBde distrito. Los Eetados tantan 'ade'

. mas eu propia administraci6n de justicia (art. 160). Los Mi·
nietros del Tribunal Supremo eran vitalicios, yelegidoe por las
Legislaturas de los Estadoe. LaR Qkmaras del Oongreso ten.lan
~os importaotes funciones judicialee: Be conetitu.lan en gran
jurado para decidir eobre la formaci6n de causa al Presidente
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y otroe funciooarioe; ademe la CAmarade Diputados deeig-
naba lail peraonas entre quienes 88 habla de BOrtearlas que po-
dian juzgar deepuee A'los miembroe del Supremo. La Constitu-
ci6n era reformable deepu8e de 1800, por 'el Oongreso, A peti-
ci6D de laBLegislatorae de loe Eatad08; las propuestas de refor~
maBno 88discutlan sino en elsegundo ano de cada bienio: su
aprobacion 00 podia deeidiree haeta en el Oongreso inmediato.

~. Las leyB8 (siete) de 1836, estatuyeron una organizaci6n
politics mAsoriginal; por de pronto, hay en laprimera deela-
raeiones sobre la ciudadania, que no tenia la de 1824, y eler-
US deelaracionee eJogmAticae,de dereehoe y deberes, inspire-
das err un eentido restrictivo, Era un deber, segan la ley, pro-
feear la rellgion de la patria. En 108 arts. 7.° A 11 deflate-
88 al elector y al elegible, Began criterio de gran limitaelon.
Las restantes leyes se referian A la organizaci6n del Eetado 6
"mae bien del gobierno, Ilalvo Is:ultima, que ordenaba I~ revi-
sion conetitucional,la cual no podia intentarse sino pasadoe seis
anoe, y Ie bacia como ei B8 tratase de otra ley, teniendo el Po·
dw ClJIUwtllfaor veto abBOlutopara rechazarla. Eran, eegun eeto,
cinco las leyee propiamente orgallWu. En la prim"era se insti·
tnla UDlIamado Podw COJllwlJIJIlor, supremo; eepecie de organa
permanente del Eatado, compuB8tode cinco individuoe, elec·
toe por Juntae departamentalee, y al cual ae Ie declaraba inter-
prete, en toda circuD8tancia exiraordinaria, de la voluntad oa·
cional. Eate Pader eupremo era irreeponeable (art. 17). En la
eeguDda ae organizaba el Pader legielativo en doe CAmatas. de
Diputadoe y 8enadorBll,elegidoe estOB de un modo eepecial. En
la tercera COD8titulase,el Pader ejecutlvo, con un Presidente,
elegido por ocbo anoe (art. 1.°), por un complicado pracedi.
lDiento (art. 2.°), Y adornado con atribuciones urias. En la
curta ley' ee ordenaba el Poder judicial eegun IlllInecssidades
de las regionll8 de centralizacioo; y la quinta ee referia A la di·
vision territorial en departamentoe, que coincidlan con loe an
teriOre8 Eatadoe, dietritoe y partidos. con la organizaci6n ne·
cll8ana impuB8ta por la intervenci6n del Pode.r central en la
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.vida regional y local; era eela una especie de ley de adminis-
~raci6n local, propla de UD pais centralizadb.

10. La dictadura de Santa Ana. auspendida e interl'\lmpida
varias veces.. y variae veces de nuevo reetaurada, lleg6 a iler
verdaderamente deep6tica bacia el ano 1853. E1egido 6 desig-
nado, en 17 deMarzo, Presidente, a pesar de nn decreta en que
parecia limitar su poder y someterse hasta que se dicta~
nueva Oonstitucion, sa 10 derto que obraba libremente y,sin
freno, como dictador y no como Presidente, moetrando ade-
mAs c~e.to desvanecimiento personal cuando hubo de aceptar
el tratamiento de Altua Serenf.Bima, verdaderamente imptopio
del Jefe popular de una democracia moderna. EI Sr. Rub ca-
lilica el ultimo periodo de Santa Ana como cel mall funeato en
la vida de la naciom, y calitica au dictadura como cia mas
desp6tica que registra la historia de Mejico> (1): en efecto,
suprimlo Ia Iibertad de imprente; intent6 fundar en Mejioo. ..
un protectorado eztranjero, persiguie encarnizadamente a loe
liberales: aument6 el ejercito, organizandolo de suerte que
fuera instrumento d6cil de IIU deapotismo: enajen6 parte del
territorio de la Republica, etc., etc. Nada'de Elxtraflo tie~e
que el pais llegara a considerar su tiran1a como in80portable y
que al fin estaUaae una reTo~uci6n violenta, firme en su obje-
tivo, que aun cuando no habla de tuunfar inmediatamente,
pues tUTO un deeenvolvimiento largo a trav6B de nngrienta
guerra civil, y tlOpi6ZOllinsuperables en Ia intervend6n ex·
tranjera, al fin con~igui6 dotal a Mejico de una legalidad eeta- .
bIe y progresiva. '

11. Las doe manifeetaciones primel88 de la revoluei6n libe-
ral conb'a Santa Ana, fueron loe levantamientoe de Ayutla y de
Acapulco, con sus planes respecti voe, en 'Ioe cualee va 'el ger-
men de la fotura Cenlltituci6n mejicana. Preci80 ee que con·
sideremoe con relativo detenimiento eetoe planes, pues aparte
del valor que tienen en el desenvolvimiento del regimen cons-

(Il Vb. cit., I. pag •. 18·19.
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tituCiODalmejicano, '68ta eoneideracion nos permitira oonoeer
de eercs el meoenismo particular de 108llamadoa plalle8 en la
historia de ,aquella Republica.
. El Plan de AyoUa, que se estima, con preferencia al de Aca-

pulco, como 18expresi6n mas genuina de la revoluci6n libe-
ral de Majico, se formul6 ell. 0 de Abril de 1854 pQr el Ooro-
nel D. Florencio Villarreal, con otros .jefes, oficialee a indivi-
dnoa de ttopu; esto es, en virtud de un pronu"r.iamiento. La
estrnctura del Piau es muy sencilla; contiene: 1.0, un rasona-
miento, en el que hablan 108eonvenidos, redactado a modo de
sentencia, con cOll8iderafldos, que pretenden ser el fundamento
de la soblevaci6n; j 2.0, una parte, por decirlo MI, tliBpositiva,
que ee el PIa" propiamente dicho. Eata parte, lamas impor-
tante, contiene la siguiente determinacion: depo8icidn del die-
tador .Santa.Ana y los demas Iuneionerios que como al hayan
desmerecido la confiansa de las pueblos, 0 se opusieren a! pre-
Bente Plens: propeeicion para que por el jdfe de las fuerzas que
_tengan el Plan, se convoque una junta que elija el Presi-
dente interino de la Republica y le sirva de coneejo: determi-
nacion de las facnltades del Presidente: manera de proceder.en
la reorganizaci6n de cada Estado: convocatoria del Congreso
enrilordinario que ha de con8tituir la naci6n •bajo la fo,ma
de Republica iepresentativa y popular.: declaraciones respecto

. del ejercito y dehagimen comercial: derogacion de leyes que
,118 eetiman abusivas: deolaracion oontral08 que se opusieran ai,
Plan, e invitaci6n a algunos general811para que se pongan al
frente de 188fuerzas libertadoras. EI Plan de Acapulco fua for-
mulado en eete pueblo, aLrecibir 18 invitacion la guarnici6D
del mismo, de la de Ayut18; su 8IItructura 811analoga y no con-
tieDe modificaciones esenciales.

y h~chas estas indicaciones acerca de 108d08 Plan811que
det,lrminan la futura labor constitucional, renuncio a rese·
flar las vicisitudee violentae porque pae6 el pais ant811de que

. la revolucion de Ayutla lleglllll. a sus Iiltimas cousecuencia8;
eB • faber: el establecimiento de la legalidad Iibera! normal;
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Dada dire, pues, de las luehas 808tenidas contra Santa Ana; de
la eonducta presidencial vacilante de Comonfort: deI-grave in-"
tento reaccionario del plan de Tacubaya; de la sangrientagu6'rr" civil en que tan impoetante papel deeempeno Juarez;. de
las Ieyes de reforma; de 1& intervenei6n francesay del Imperio'
de MaximjliaDO, yde 1&8luchae poateriores, eli que empieu A
6.gurar el General Portirio Dlaz ...•. De todo ello presciedire,
para tijarme ya tan 8010enel regimen constitueional mejiea.
no, tat cual f68111taen conjunto de sus fllentes eseritaa, It. partir
de la que e; fundamental y eapitaltsima entre todas: laCoIl8'
tilucidl£ d~1857.

II

La Coutlblclcle pol/tlea lis .'!IOI.

1. La exposicion del regimen eonstiwcional mejicano,
dado su tipo de predominantemente escrito y formalista, oodi-
ficado, rlgido, de carActer expreso Vdeductivo (1J, entraiia va·
rias operaciones previae mny convenientee, Asaber: I.", la in-
dieacion de la estructura de la· Con8titueion de 1857, que es ,
eegun se dijo, el nncleo central del regimen; 2.", la indiciaoion
'de las reformas mas importantes; 3.", la determinacion del
campo politico que se deriva del documento eolls~ituci~al;

. pero que tiene nn caracter puramente legislativo ordinario;
estas operacion8s se encamlnan ademas' fijar las I-t. dei
der8cho CODstitucional mejicano, en 10 que astas Uenen de in·
mediatamente asequibles, 8. quien no ha podido apreeiar de un'
modo directo la vida real del organismo politico de aquel
pueblo.

(\) L .. d.fInj.i6a 7 ..I... n•• d. eotoo ""' ... te .... d. I.. Oon.nit1l016Ol~i·
'Cana, pueden ven. &Dlpliam.nte e.puMtoI en mi 7\-creadoch Dtm:lw ".lutoo.
tomo i.e
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2. La Constituei6n de 1867 fut obra del Conguso extraoe-
dinario eonvocado y reunido eumpliendo el Plan de Ayut1&.
La Constitucion'viene a ser obra de un CongresocCoDstituyente.:
que puede asi llamarse con todo rigory propiedad (1). Be san-
ciono, 0 mejor, cdecreto. la ConBtitucion por el Cpngreso el 6
de Febrerode 1867, publicandcle el Presidente csustituto. de

. .
la RepUblica, Comonfon. Sin embargo, puede eatimaree que no
empez6 a regir poeitivamente basta diez alios despues; cni si-
quiera ensayaree lie pudo, dice Arosemena (2), antes de eer sue·
pendida, como 10full, primero, por la traicion, y despues, por
la neeesidad •. En efeeto: Cor;nonfort, dominado por muy ~n·
coDtradas intluencias, entre las cuales predominaban las del
Cll8lOy del ejbrcitG, no full fiel guardador del instrumento cons-
tiWcional; y por otra parte, en 1861 ee verifieo la interven8ion
enranje.ra que prodnjo el segundo Imperio mejicano.

La estructura de 1&Con8titucion be la ordinaria en 188de
eu genero; tiene, lIegm. indicamoe, 1a forma de uo eodlgo, he-
ebo de una vez, listemdtiro, por tanto, de texto continliado,
que impli;:a un prop<illitode organizacion &otaldel Eatado y de

. l
BIl Goblern.o (8); adem!8 es de las COfIIplet/JI, pUBScomprende las
materias que auelen cornprender 188 Con8titociones BegUne1
tipo normal de las miemas en los palses geouinamente ronati·
tucionales, como los Eatados Unidoe-(4). En efeeto: contiene
1& Conatitueion rnejicana: 1.°, 1& determinacion dogttllitic:a de
Joe dereebOBde la personalidad (tit. 1.°); 2.°, 1&demarcacion
y diatribucioD del terri&orio nacional (tit. 2.°, aee. :.J.&); 1aor·
ganizacion de lOBpoderee (tit. 2.°, sec. 1.a, y tit. 3.° Y4.°);
4.-, dertas diapoaicionea eapeciales (tit. 6.° Y8.°); 6.°, el pro·
cedimiento para 1& reforma de la Ooostituci60 (tit. 7.°). Mate·
rwmente con8iderada 1&Coo8tituciOn mejicana, es de las de

III V...... I decnto d. promalpoloD,

('II 06 . .-iL: n. I'll.m.
III v, el .... h..m;...... de Ia ~Oa.
('l V.Br7", no ..1_"""- 0-._1,.. n, cap. i'l.
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extension Qluima; euenta- por de pronto 128 arUeulos y uno
transitorio, algunos de una gran amplitud y muy detalJad08 (1).

SegUn oejo indieado nu\8 arriba, aprobada y publicada la
Constitucion de 1857, bubo de' quedar como en suspenso 811
aplieacion basta deepues de Ia calda del segundo Imperio.

o

Nada tiene, pues, de partieular que luego sufriera uua serie,
de reform88, IVgun88 de las cuales 8iguilicau verdaderos ea-
fuerzos de adapteoion, otlas reetilieaeiohes necesarlae, y otrae,
en fin, perfeccionamientOB indicadoa por la experlencia. ERde
.25 de Septiembre de 1873 la primera reforma, de capital im -
portancia, pues tiende Aconserver 1a liberaeion laiea del Ell·
taelo, deelarando independienteB a 68te y a 16Iglesia, haoiendo
del matrimonio nn contrato civil, dec1arando incapeoea pa~a
adetUirir bienes ralces A las institnciones religi0889 y supri-
miendo el juramento rellgioso en los aetos civileB; adllm&sS8

probibe la impoaieiou de prestaclonee personsles. Tam bien
tiene importaneia la reforma de 13 de Noviembre de 1874, que
modifico la otganizacion de los poderes en muchos puntos, La
de 2 de J unio de 18i2 se Hmita a modlficar algunos artlculos de
la Constitucion; la de 8 de Octubre de 18811recae sobre eiertas
di8p08icioneB relativas a la sustitucion del Presidente de 1&
RepdBlica; la de 15 de Mayo de 1883 88 rellere a la libertad de
imprenta; la de 14 de Dieiembre del'mismo aiio reforma e1
art. 72 de la Constitucion; ~ en 188faeultades del Tribunal
Federalla de 29 de Mayo de 1884; en la distribuci6n del terri·
torio la de 21 de Diciembre del mismo aflo; refier688 a atribu-
doneB de los Ellwios 1a de 22 de Noviembre de 1886; 'Ia reo
elecci6n del PreBidente ya la forma del gobiemo interior de 108
Estados la de 21 de Octubre de 1887, Y al primer asnnto lade
29 de Diciembre de 1890; mAs adelante 8ufrio la Constituci6n
modificacioneB en los aDOS1896 (resp6Ctode 11}8arta. 104y 105)

, Y 1898. '

(1) V. mi 0.10 para tI ufwI."'lI aplwei6lt tkl dot ...... ~""I, J*~-
.... llI8-18lI.
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,3. Ell amplio el oampo del derec~o polttico, al cual se ex-
tiende la legialacion que no tiene un car'cter constitllCiOfUlI.

, .
.Por de pronto, tenemos la legisll~cion electoral, en las leyes de ,
12 de Febrero de 1867, 23 de Octubre de 1872, 16 de Dioiem-
bre de 1882, 15 de Diciembre de 187.4 (de Senadotes); aparte
las que se refieren • las autoridades [udiciales. Luego figuran
las leyes que vienen • ser el desarrollo eomplementario de
eiertaa'dispoeicionee constitncionales, como v. gr., la ley de 4
de Octubre de 1873, que fija la f6rmula de la protesta: la de 14
de Diclembre de i874, relativa • las relaciones de la Iglesia con
el Estado; la ley de Amparo de 14 de Diciembre de 1882, con
otras sobre las garantfas constituclonalee.

4. Pot de contado, trstandose cowo se trata de una Consti-
tucion federal, el organismo politico total de la Nacion y Be-
publica mejicana tiene un complemento necesario, absoluta-
mente impreacindible, en todo estudio quequiera determinar
con entera efectividad los caracteres del regimen poIttico, en
ias constituciones particulares de los diferentes EIItados q~e
integran la federaci6n. ' .

5. Ee imposible, como el lector cemprendere, hacer una
expoeicion aoabada y detallada del regimeti .polltleo que de la
consideraci6n de las fuentes indicadas resulta: por esta raz6n,

I

ateniendonos' los argumentos -deearrollsdce en otro libro (I),
para fijar el contenido corriente, propio 0 impropio, del derecho
constitucional, tal cual resulta de las modernas constituciones
y de las ideas dominantes en los tratadistaa y sistematizadores
de esta disciplina juridico·politica, paso' indioar (y hare 10
propio con los demlUlEatados hispano.amerlcanos), como apa·
recen resueltos los problemas capitales de esta en la Constitu-
cion mejioana. Estos problemas capitales pueden re<\ucirae •
cuatro: 'refierese el primllro al elemento fundamental del E8.
tad!>, e implica la determinaci6Q del principio tU la So!Jeran{a•
que Ia Constitucion por 8U origen y por 8U desarrollo responde;

(1) V. ml tmllJc/o cit., n, lib. I.
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el segundo tambien Be refisre al elemento suetancial de Ia vida
politieq, pero DO es en el fondo un problema esuictamente poli-
tico, sino de cara\.cterjurld~ general, que por razon88 cireane-.
tanciales Beeomprende en el derecho de lea CoDstitucionee: ee
este el problema de loa tkredw. de 14pet"lOlIalidad (1); los otroe
dos problemas pueden ser considerados de una vez, para abre-
viar: SODde caraeter formal, y referentee II. la organizaci6n'del
E&tado s del Gobierno.

6'. La Conatituci6n de 1807, acto imperativo de uua repre-
sentaci6n politica del pueblo, c6digo fundamllDtal de una na-
cion que expresamente ee organiza, contiene declaracionee for-
males terminantes aearca de la Soberanu, II. la vez que dispo-
sicionee que sirven para interpretar el alcanea de 108 principice
politicos que la inspiran en eate punto. Dicbas declaracionee
y disposicionea estan: 1.0, en el preambulo de la Constituci6n;
2.°, en los arts. ::J9, 40 Y 41 que definen la soberaufa poUtica
imperaute en el Estado mejicano, y 3.0, en el art. 127, que de- .
terminala mauera de reformar la Constituci6n.

Del preambulo se inHere' que el sujeto constituyente ell el
pueblo mejicano; el Presidente h.bla. para promulgar la Cons-
titucion, invocaDdo' II. Dios, y ccon I.. autoridad del pueblo me·
jicano., el cual esta repreeentado por los mandatarios de los
E8tad08, distritos y territori08 'que componsn la Republica de
Mejioo i7ldepettl!i8flt, (2). EI preambulo supone, pues, que hay."
pueblo, :t que este pueblo ee el que se da • sl propio su Consti·

(ll V. Id., JJ, lib. lV.
(9) La 'I1rev6d&d d. Mtaa oonaideraoion .. me impidu uaminar e1 alou...

....rd&d.ro del reoonocimiento d. tift pudlo .. (jieflAO, GOmoftmdente d.lu.di·
toron_ part .. it lOtadoe quo compo..... 01Eotado fedoral. La ......... 001&0

on 01praambulo .. habla do la rep_OIltaclito poli_, rdrWDd'ola De fill
,1Uhlo. 0100• dOldiforon'" EetadOI, cliatrit.o7 Wnit.orio. 10p-'a .01_
oonf'uionOi. La rellWllitndol "...1>10 000 la ido.. do u.. Eetado fedaral, PIled.
vent ell mi Twltado de c£erulo polUioo, t.omo 1.·, libro •••• ., i.., ~bro a.. capt-
~"Io a," 7 6.". BI ....... 1.0 ha lido tr ..tad" m.,utralmo"te ror N. 8&rIpoloe.OIl
0" libro La cieooo<T.li< el (oket ..... proporti01ool<. 1.", 100. I.• , O&p.i."
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lucion; 18afirmacion resuelta de la .8uBtantividad polttica na-
eional, no puede ser mas expllcita, frente a toda poslble inter·
veneion ~traiia. Bespecto de la manera de enterider la natu- .
r&leza propia del Poder supremo, en esta entidad sustantiva
pol1tica, es claro y explicito el conteoido del art. 39, desarro-

. llado de nn modo particular por los arta. 40 y 41. La Oonstitu-
ci6ft parte del supueeto de una nacion libra y adomada, como
tal, con el atribnto soberano que reside en 8Ufactor 0 elemento
personal, el pueblo: cia Soberanla nacional, dice, reside esencial
y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para eu beueficio. Elpueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecbo de alterar 0 modificar la forma.
de 8Ugoblernos. La doctrina moderna de la' Soberanla naeio- .
nal no puede formularse con mas diafana claridad: la Sobera-
nla, como atributo de 18 uacion, lie estima que la tiene el pue-
blo, sujeto activo de la nacion miama. No sOloesto, ,La Con8~i-
tucien de Mlljico determina, con cierto sentido 8istematico, los
orgaaoe de la Soberanla; es el organo inmediato, el pueblo,"
pUMBegun el an. 40, lie constituye por 811 1JO[1l7ltad een una re-
publica representativa, democratica, federal, compuestade Ea·
tadoe libres y 8OOOran08,en todo 10 concerniente a su rllgimen .

.. in~rior; pero unidos en una federacion eatablecida segUn los
principios de eata ley fundamental>. Como derivad08 del pue-
blo, Bedeterminan .los organos particularea de la 8(jOOrania.
eEl pueblo, dice el art. 41, ejerce 811 8000ranla por medio de
loe poderea de la Union en, 108C&8oade su competencia, y por
los Eetad08 pars Io que toea a 8U r~gimen interior, en los ter·
~inos reapectivsmente eatablecid08 por esta Constitucion fe-
deral y I~ particnlares de los Estad08. los que en ningUn caso
podran contravenir a las estipulacionea del pacto federal. >.

Segun eeto, el principio de la SoOOrania,a que parece ree- '
ponder el aniculado de Is Constitucion mejicana, as el de 18
SoOOranianacional, con cienoa. influjos del prioc,ipio de Is So·
bersnis popular; pues nOse advierte que, a 10 menos de un
modo illmediato, lie aluds al supuasto de una fuerza numerica

• 7
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de mayoria, simple, suprema, decisora de la vida polftica;
oponese ;. esto el mismo sentldo organieo de 18 estructura fede-
ral, que entraiia el concurso de dos elementoe colectivos: la na-
cion, como entidad verdaderamente soberana, y Ioe E8tadOs,
soberanoe de nombre y Iibres de becbo en Ia vida autOnoma,
con personalidad pol1tica reconocida y con participacion efee-

, "

tiva en la vida constitucional de la federacion (1). FAta doc-
trina baUBIleplenamente oonfirmada en el art. 127, por el que
se ordena como se reforma la COnstitucion. La reforma, en
efeeto, es obra de dos organos de la Boberania, que representa
108 dos elementos que forman el Eetado federal; el Cmigruo
de 14 UniOn, que propone las adiciones y reformas, debiendo
reunir las propuestaa el voto favorable de dOBUrcerlll plJrtell
del Congreso eitado, y las Legillatur4B de 101 EsladtJ" que ban
de aprobar en au mal/arM las propuestaB para que lIeguen a Ber

parte de la Constitucion .
.7. Los derecboe dele. pereonalidad bumana, en general, y BUS

relaciones polilic4B fundamentales-en laciudadanfa-se ballan
tratados con gran detalle, amplio criterio liberal y en sentido

, democratieo, en la ConstituciOn de Mbjico. Sigue eDesto dieha
ConstJtucion a las constitueiones popularee, especialmente 1aII
de los Estados nortesmericanos,queoonsideran fundamento ca·

"pital del regimen constitucionalla determinacion juridiea en
el COdigo pol1tico de las condiciones generales de la persona,
como hombre y como ciudadano. Hay que fijaree en el ai-
cance que, en una ooolltitueion reformable tan 11610por un
procedimiento especial, tiene la ,excluaion de una ordena-
cion completa de 108 derechos personalesi '10 baee notar mny
oportuuamente Burgeas, al proclamar las excelencias delsie-
tema norteamericano de las "libertsdes individuales (2): for-
man estas partes la Conetitucion, 10 que equivale a ponerlu al

(1) Lo.ono, Bull, Coronodo; o1>raoIt .....
rl) Ci.ow:iD. poluico y det-ocAo """rMt.ciotool _ .... rado; n, tnuln ... lon OIpo-

601a, pic,lIIll; V, mI n.....do olt" n, pic.•.
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-abrigo de loa ataquee miemoe de1 GObierno coDetitufdo, en
-euanto toda reforma de las garantias y prerrogativ88 que loa
-dereebos constitucionales supone, ha de haCllree con arreglo
al art. 127, es decir, interviniendo el organa 0 organos que
mas directamente repreeentan al pueblo soberano. No quiere
eeto decir que, en la prnctlca, el regimen juridieo de la perso .

.n~dad tenga en Mejico igDIIl solldee que en 108Eetados UQi.
dos. 8910 se trata anora de coneignar la doctrina constit ucional
eecnte.

Veamos ahora que eontenido abarcan lae diepoeiciones de 1.
Con8titucion sobre el derecho de la personalidad. Por de pronto
88 de notar que el titulo primero, que es el que comprende el
articulado relativo· a la materia, ha experimentedo varia8 reo
formas despues de 1857. (Veanee los arte. 5.°, 7.· Y 27.)8i8-
tematizando el asunto, se pnede eenalar las partes eiguientes:. "

1.0 Declaraciones dogmaticae sobre los dereehoe del hom.
bra, de marcado car&cter general y abstracto, y cuyo alcanoe es
important18imo en cuanto detenninan el criterio ampliamente
humanitario y jurldico del regimen politico (arts. 1.0 y 2.0);
@tas deeleraclouea se relleren al reconocimiento de 10e dere-
ohoe del hombre como base y objeto de lae inetituciones socia-
lelI, y a la libertad, 0 mas bien, a la negacion terminante de la
eeclavitud. Su corte es analogo al de las antiguas declaracio.
nes de derechd norteamericanasy franceBae (1).

2.° Declaraciones de la nacionalidad y de laciudadaDla.
La Constitnclon emplea doe termin08 de cierta trascendencia
politica; habra delnujicano-nacional por op08ici6n al extran· .
jero-y loes el nacido dentro 0 fuera del territorio de la Bepo·
blica de padres mejicanoe. de extranjlltOe naturalizadoe, y el
que adquiere bienea raices all1 0 tenga hijos mejicaD08. salvo
8i mani5eata sn r880lncion de coneervar en nacionalidad (ar·
ticulo 30), y del cilldadal\O, que 1088 el mejicano de mas de die·

(I) V. Y. c.' .lkeU::.~(Jei6rt de ~ .ktAtI,.",. W4 rt:pn.~"'aftta tlJ "whlo d~

V""'.ia., art.. 1..; 11& Ctueeea d. 1789.
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ciocho al)os, C8Mdo,(\ veintiuno, soltero, que tienen eun modo-
honesto de v"ivir. (art. 34). Ahora bieo: la doctrioa eonstltu-
clonal establece, segun 10 expuesto, estas determinaciones de
Ja personalidad: a) la del hombre oaturalmeote libreque puede-
ser; b) mejicsoo, ciudadano (\ no; y c) extraojero. Eats divena
eondicion del hombre I}bre, produce diversidad de eondlcio-
nes jurldicas, pues si los extranjeros gozao de los derechos Pi'J" "
sonales que se reputso derecbos del1rOfllbre, salvo los que pue-
den teoer un proposito polltico, los mejicaoos gosan de tlstoB
y de los que, como"veremos, Be declaran para ellos de on modo
especial.

3.° El regimeo general de los det'«ho. del 1aombre.que
abarca las siguientee dlvisiones posiblesr I. Disposicionee reo
lati~asA las liberlade.per,ollales: se garantlsan coo el oombre de
libertades: a) la libertad de eOfeiiaoZ8(art, 3.°); b) la de pro-
fesiones (art. 4.°); c) Ia del trabajo, determinada. por uoa dis,

"poaici6n en que ae suprime toda preatacion personal YBe pro-
bibe todo cootrato que tengapor objeto la libertad del hom bre
(art. 5.°); d) la libertad' de pensemiento (art. 6.°) Y de Im-
prenta, sometida al derecbo comun (art. 7.°); e) la de libre eir-
culaci6n (art. 11); y f) la libertad industrial, previa la prohibi·
ci6n geoeral de los monopolios (art. 28).-11. Disposicionell re-
lativas al. ciertos det«1ro. fundameotales; garaotfz8se. en efecto: "
a) el derecbo de petici6n (art. 8.0); b) el de asociaci6n (art. 9.0);

c) el de U80 de armas (art. 10); el de propiedad (art. 27).- Y
Ill. Disposiciones encamioadas al. garantir la persooalidad in-
tegrameote frente al poder publico mismo; compreoden: a) 1&
unidad de fusros, salvo 61 de guerra (art, 13); b) la irretroacti·
vidad de las leyes, especialmeote eo la persecuci6n de delit03
y aplicaci6n de peoas"(/Jrt. 14); c) Is probibici60 de la extradi."
ci6n por deiitos politicos, y pOr los cometidos por los coneide.
rados eeclavoe en otros paises (art. 15); d) la ioviolabilidad del
domicilio (arlit. 16 y 26) y de la correspoodencia (art: 25); e) la
"gratuidad de la justicia (art. 18); f) )s limitsci6n de la priei6n
a )os delitos que merezean peoss corporales (art. 12), no pu·
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wendo Aqulllla durar mAsde un dta, y la prohiblclon de malos
tratoe y molestias ilegales, etc., en la prlsien (art. 19); g) las
garantLas eepeciales para el acusado en juicio criminal, las
ewes constituyeo el fuodamenlo del rllgimeo procesal erimi-

. Bal (art. 20); l) la competeocia eJ:clusiva de las autoridades
judiciales para la aplicacion de la penalidad (art. 21); i) la pro-
hibiCian de las penas de mutilacion, infamia, marca, aso-
"tes, etc; (art. 112);j) la abolici6n, enprinelpio, de la pena de
muarte para todos los delitos, salvo para los 'que Be eitan, y la
abolici60 inmediata de la misme para los delitos politicos
(art. 23); k) el mAximun de las instancias en 108juicios crimi-
nales y el respeto a 1& coea juzgada(art. 24).

4.° Los dereohos de los ciudadanos, que 8Sformulan: a) con
Is preferencia en. favor del mejieane para todos los emplllOB,·.
augos y comisiones oficiales (art. 32); b) oon las prerrogativas
del snfragio, activo y paeivo, y el derecbo 'los empleos pnbli-
COlI; c) con los derechos para fioes politicos, de asociacion y de
petici6n; d) con la facultad de tomar las armas para la defenBa
de la RepUblica y de sus instituciones (art. 35).

5.° Las obJigaciones del tllljicaM, que se resumen en la de:
~) defender' la patria, y b) contribuir 8. 108gastos publioos de
1a federaci6n, del Estado y del Municipio, equitativa y proper-
cionalmente (art. 31).

6.° Las obligacion88 del ciudadano, que consisten: a) en &Us-
cribine en e1padron de su vecindad; b) alistarse eo la guardia
naciooal; c) votar (deber cinco del sufragio); d) desempeiiar

.los cargos de elecciOopopular de 1aFedsraci60, que en ning6n
caso senkn gratuitos (art. 36).

7.° Las obligacioo88 del extraltjero; 8iotetizadas: a) en 1a
de contribuir para los gastos publicos segan la ley: b) y en las
de obedecer y f8llp8t.r las instltucione8, leyes y autoridad8ll
del pais, eujetAndOlle8. la jurisdicci6n de sus tribunales (art. 37).

8. Notar&el leotor en este amplio y detallado r~gimeltCOlIS-

~oiIal una omisi6n importante. A pesar del sentido liberal
que en Wdo AlC8mpea, no se dice ni una palabra de la lihertad




