CAPITULO 1V

PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO *

Proyecciones bésicas

Como una base para estimar las necesidades de 1a poblacién y los
recursos para satisfacerlas, y para evaluar las consecuencias de las
posibles tasas de crecimiento sobre el nivel de ingreso y consumo per
capita, se propone ahora hacer unas proyecciones de crecimiento eco-
némico para el siguiente cuarto de siglo. Se sugiere establecer una
proyeccién alta y una baja, como en el caso de la poblacién, basadas
en tendencias histéricas pero modificadas o corregidas considerando
los acontecimientos recientes que puedan tener un efecto permanente.
Estas luego se combinaran con las proyecciones demograficas para
obtener varias combinaciones ‘“altas” y “bajas” de crecimiento eco-
némico per capita. Tales combinaciones se denominarin proyecciones
“pasicas” de ahora en adelante para diferenciarlas de las proyecciones
posteriores que se llamaran “deseables”.

La escogencia de los escenarios del crecimiento econémico fue
muchisimo mas dificil que en el caso del estudio de los Estados Unidos,
Por una parte, las cifras histéricas eran mucho menos confiables. Ade-
mas, como se dijo anteriormente, las tasas de crecimiento variaron
considerablemente durante los perfodos 1950-1961 y 1961-1972,

En el Capitulo II se trat6 de describir las caracteristicas mas
sobresalientes del perfodo base 1950-1972 lo cual dio como resultado
un cuadro verdaderamente heterogéneo. Los sucesos de 1972 a 1976
se caracterizaron por tendencias mucho més diversas, con tasas de
crecimiento que subian y bajaban a niveles sin precedentes dentro de
un lapso relativamente corto. Por consiguiente, al momento de escri-
bir este estudio (1976) no habia tendencias claras durante el periodo
1950-1976 considerado como un todo. A partir de 1975, no sé6lo se ini-
ciaron las importaciones de petréleo a escala considerable sino que
también aumentd el precio del café a niveles inalcanzables después

1) James Hanson fue particularmente 1til en la preparacién de este capitulo.
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de las heladas que afectaron los cultivos del mayor productor —Brasil—
en ese afio. El comercio de contrabando aumenté considerablemente
con la bonanza petrolera de Venezuela y en menor grado con la del
Ecuador, reforzado con las exportaciones de narcoéticos. Por otro lado,
las ganancias extranjeras ilicitas que mantuvieron la tasa de cambio
del mercado negro al nivel del oficial y el significativo aumento en el
impuesto de ventas (hasta un 35 por ciento), contribuyeron a la im-
portacién de mercancias de contrabando, especialmente de bienes
de consumo durable. Por varios motivos la construccién disminuyo
fuertemente.

En vista de la falta de tendencias claras en estos sucesos y
nuestro interés por establecer escenarios que cubran varias tasas
probables de crecimiento méas bien que una sola prediccion factible,
se decidi6é hacer dos proyecciones de produccién bien diferentes —una
decididamente pesimista y otra relativamente optimista—. La pesi-
mista partia de la continuacién de la tendencia de crecimiento del PBI
per capita del periodo 1950-1972. Esta cifra se redujo luego en forma
permanente y marcada durante el perfodo 1975-1985. La reduccién
se hizo por dos motivos: 12 Para tener en cuenta la disminucién en
las ganancias al capital y al trabajo y en el proceso técnico que puede
resultar del alto costo de la energia. 22 Para explicar la posibilidad
de que las altas tasas de crecimiento logradas a finales de la década
del sesenta hayan constituido un ajuste singular a los cambios insti-
tucionales, tales como el fin a la tasa sobrevaluada de cambio y
condiciones présperas del mercado mundial; que futuros cambios
institucionales y las condiciones del mercado mundial pueden
retardar el crecimiento y que tantas inversiones de alta productividad
en los recursos naturales y en las industrias que compiten con las
importaciones mencionadas en el Capitulo II, es improbable que lle-
guen otra vez al mismo nivel. Como resultado, el crecimiento del PBI
per capita se redujo desde un promedio de 1.8 por afio en el periodo
1950-1972 a 1.4 por afio para el de 1985, después del cual perma-
nece constante. Aquf se supone que el mds rapido crecimiento en la
fuerza de trabajo en los tltimos afios del siglo, frente al periodo 1950~
1972, en contraste con la poblacidn, s6lo compensaria los efectos de
los puntos 12 y 29 sobre el crecimiento del PBI per cipita. Quizd sea
interesante anotar que el estudio de los Estados Unidos supuso que el
alto costo de la energia causaria una reduccién del 0.39 en la ten-
dencia de crecimiento del PBI. Para convertir esta proveccién en una
cifra de PBI serfa necesario aplicarla a una de poblacién. Dado el
pesimismo de esta proyeccién, pareceria mas razonable utilizar una
proyeccién de crecimiento demografico més alta. El lento crecimiento
del PBI por persona resultaria en menos urbanizacién, menos opor-
tunidades de trabajo y menos recursos para salud publica y educacién,
tndo lo cual contribuiria al consiguiente descenso en la tasa de fe-
cundidad respectiva.

El resuitado de esta combinacién es un grupo de tasas de creci-
miento anual del PBI que disminuye con el aumento de poblacion
desde 4.3 en 1975-85 hasta 3.8 en 1985, a 3.7 en el perfodo 1990-95 y
a 3.6 en 1995-2G00. El promedio de crecimiento en el ingreso per
capita es de 1.5 por afio, cerca de 0.3 puntos por debajo del pro-
medio de 1950-72.

Es interesante comparar esta proyeceién pesimista o de escala baja
con una en la cual las tasas de crecimiento de la poblacién son reduci-
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das a una tasa algo mas rapida, como en la proyeccién de poblacion
de la Hipotesis II. La tasa m&s baja en el aumento de poblacién du-
rante el periodo tiene s6lo un peguefio efecto en la fuerza potencial
de trabajo en los primeros 15 afios, reduciéndola al 49, en el afio
2000. Sin embargo, el nimero de personas dependientes en edad in-
ferlor a 15 afios es sustancialmente mas bajo, sélo 69 por ciento de
aquella en la proyeccién de alta poblaciéon. Por lo tanto, una tasa li-
geramente mas rapida en la disminucién de poblacién produce menos
personas qué alimentar y un 15 por ciento mas alto en el PBI per
capita. El crecimiento per capita aumenta continuamente de 1.7%
por afio en 1975-80 a 2.39% en 1995-2000 y promedia 2.09, por afio
durante todo el lapso. En términos de factores de produccidn, esta
cifra de PBI se podria obtener permitiendo que las tasas de empleo y
participacién aumenten 109 o menos, junto con una mejoria en la
calidad del trabajo y un aumento correspondiente en las reservas de
capital.

La proyeccién del PBI mas optimista (alta) se basa en la idea de
que ¢l crecimiento per capita puede aumentar a tasas similares a
aquellas alcanzadas en los ultimos afios de la década de 1960 y primera
parte de la década de 1970 cuando promedié un crecimiento de casi
6.59% por afio.

Para estudiar esta posibilidad y las consecuencias de las dos tasas
diferentes de crecimiento demografico de una manera mas simple, se
proyecté una sola cifra de PBI utilizando una tasa de crecimiento
constante de 59, para el periodo 1975-2000. Esta tasa constante se
asemeja bastante a la tendencia histérica que varia entre 4.79 en la
década de 1950 y 5.59% en la de 1960. Esto representa un reto, pero
en vista de las diversas tendencias presentadas durante el periodo
1950-72 globalmente y en especial durante el siguiente de 1972-76,
parece que ofrece el nivel de crecimiento alto menos probable en el
futuro. La cifra de crecimiento constante de PBI muestra una ten-
dencia ascendente en las tasas de desarrollo per capita cuando se
combina con la tasa demografica decreciente. Esto es particularmente
cierto en el caso de la proyeccién demografica baja, aungue debe
recordarse que la fuerza laboral crece mas o menos a la misma tasa
bajo las dos proyecciones de poblacién. El PBI per capita durante
todo el perfodo crece 2.69, por afio con la proyeccion demografica alta
y 3.19, por afio con la baja. Estas cifras no son inferiores al com-
pararse con un promedio del 39, obtenido en el periodo 1968-72. Tales
tasas altas de crecimiento del PBI per capita conllevan un aumento
bastante mayor en la participacion y calidad del empleo que en el de
la proyeccién pesimista, las cuales no son imposibles dado €l compor-
tamiento de los afios 1968-72, asi como el de otros paises en desarrollo,
con crecimiento rapido. En el siguiente capituio se debatira cémo es en
realidad factible obtener tasas cada vez mas altas durante algdin
tiempo.

Se puede observar que con las tasas totales de crecimiento econé6-
mico bruto y aun de ingreso per capita es mas factible lograr las futu-
ras tendencias que con las proyecciones de crecimiento sectorial, toda
vez que las desviaciones sectoriales tienen maéas probabilidad de ser .
eliminadas gue acumuladas. La descomposicién de una tasa total de
crecimiento implica nuevamente un juicio personal cuando se com-
paran la elasticidad ingreso de la demanda con el tiempo, sobre lo
cual la experiencia es limitada. Se sabe que el crecimiento debe reali-
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zarse a tasas inconstantes, puesto que las elasticidades del ingreso
muestran ser distintas y cambian con el tiempo, pero no puede ase-
gurarse cuanto variardn en los diferentes paises y durante cuanto
tiempo. Para mantener una tasa de crecimiento del PBI, por ejemplo
de 49,, se necesitan tasas de crecimiento bastante altas en algunos
sectores para compensar las muy lentas de otros. Pero las altas y sos-
tenidas durante varios afios pueden, mediante el interés compuesto,
llevar a una distribucion desmedida del consumo y a estos sectores a
absorber una proporcidon ‘“exageradamente’” alta de recursos después
de algunos afios. La base histérica puede que no ofrezea una guia segura
para tales modificaciones, excepto en los casos en los cuales las tasas de
crecimiento sectorial si cambian con el tiempo.

Una de las dificultades radica en la interaccién de las variables.
La poblacién misma no es una variable dependiente que pueda pro-
yectarse sin tener en cuenta lo que ocurre en la economia como un
todo, puesto que hay vasta evidencia que indica que la tasa de creci-
miento demografico se afecta con el crecimiento econémico al igual
que con otras variables. La relacién, sin embargo, no es invariable ni
predecible, por lo cual se hicieron diferentes proyecciones basadas en
distintas suposiciones. Parece que factores tales como distintos niveles
de educacién, ingreso y comunicaciones entran todos en una relacién
casual (Capitulo III).

Para ilustrar las dificultades que se encuentran al proyectar ten-
dencias futuras de crecimiento, especialmente por sectores, se hicieron
unos calculos suponiendo que se proyectaba la tasa de crecimiento
desde 1961 hasta 1973, a partir por ejemplo de 1960, basandose en ten-
dencias totales de crecimiento de 4.59, en la década de 1950. En rea-
lidad durante los afios sesenta se obtuvo una tendencia de crecimiento
total de 5.5%, lo cual subestimaria este crecimiento en un 25%. Las
diferencias en las tasas de crecimiento sectoriales proyectadas son
anin mas acentuadas (hasta un 1009 en algunos casos). Sin embargo,
las proyecciones sectoriales presentadas méas adelante se hicieron
teniendo en cuenta que so6lo las tendencias histéricas no representan
una base confiable y, por tanto, otros elementos de juicio se utilizaron
para reducir el margen de error debido a las extrapolaciones mecani-
cas simples de las tendencias histéricas. La prueba no significa que
sea innecesario hacer las proyecciones. Deben hacerse suposiciones
consciente o inconscientemente sobre el probable curso de los hechos
futuros y desde luego realizarse en forma explicita y lo m4as cuidadosa
posible, lo cual quiere decir que se debe estar alerta para revisar tales
proyecciones a medida que se presentan los hechos. Es probable que
estas proyecciones iniciales tengan que ser revisadas varias veces
antes de los afios 2000 6 2025.

Por lo tanto, en un estudio de esta naturaleza debe pasarse con
facilidad de lo general a lo particular y viceversa, de un todo a sus
partes componentes, de la construccién de una gama razonable de
escenarios a las discusiones individuales que tratan de poblacién,
energia, agricultura, participacién laboral, productividad y distribu-
cién de la fuerza de trabajo, el proceso de urbanizaciéon, etc. Lo que
parece ser una hip6tesis inicial razonable puede no serlo al efectuar
un analisis sectorial detallado. Debe hacerse un esfuerzo para asegu-
rarse de que hay consistencia interna de los cambios sectoriales con
el panorama general. AGn asi, un evento impredecible, como una
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helada en el Brasil, puede afectar los valores de las exportaciones
cafeteras colombianas y tener por consiguiente amplias repercusio-
nes imprevistas.

No obstante, a pesar de saber que se presentaran sucesos fortuitos
—1lo incierto y lo cierto— se cree que tendra un propésito 1til al tratar
de estimar el impacto del crecimiento bajo el supuesto de que lo impre-
visto no ocurrird o gque sea lo suficientemente variable como para
anular en gran parte su efecto. Por un lado, este enfoque representa
un llamado de alerta en virtud de que las tendencias generales crean
problemas especificos, paso necesario para obtener un mejor control
sobre el medio nacional y global. Esto, seguramente, es mas impor-
tante a que uno de los escenarios proyectados demuestre ser el modelo
exacto de lo que pueda ocurrir. Por otro lado las proyecciones deben
tener politicas positivas actualizadas o cambios sobre las mismas lo
cual constituye la justificacién principal en un trabajo de esta na-
turaleza,

Comentarios sobre las proyecciones basicas

En este momento puede ser 1til comparar los niveles del PBI por
persona logrados en el afio 2000 mediante varias proyecciones, Bajo la
suposicién relativamente optimista de que Colombia pueda mantener la
tasa histérica aproximada de crecimiento del PBI mientras que las
tasas de fertilidad y por lo tanto de crecimiento demografico declinen
relativamente rapido, el PBI por persona crecerd a tasas cada vez
mayores y que promedien 3.19 por afio en el periodo 1975-2000 (ver
Cuadros IV-1 y IV-2). Esto aumentari el producto per capita (en pesos
constantes de 1970) desde $ 7.500 en 1975 hasta $ 16.000 en el afio
2000, seguin se presenta en el Cuadro IV-1, es decir, que el crecimiento
gue hara que el producto real por persona sea el doble al terminar el
siglo seria relativamente alto y asi se ha mantenido durante cinco
afios en la reciente historia colombiana.?

CUADRO IV -1
PROYECCIONES BASICAS DE PBI
TASA ALTA DE CRECIMIENTO DE PBL 5%

PBI Alto Tasa Anual de Crecim.
Millones de PBI/pers. ($ de 1970) PBI/persona

Afios pesos de 1970 Alto-alto Alto-bajo Alto-alto Alto-bajo

1976 .ol 175.180.4 7.428.9 7.428.9

1980 ...........n 223.579.5 8.331.3 8.395.5 2.3 2.5

1985 ...l 285.350.4 9.399.5 9.670.3 2.4 2.9

1990 ...l 364.187.4 10.662.2 11.305.6 2.6 3.2

1995 ...l 464.805.6 12.175.0 13.376.9 2.7 3.4

2000 .........en. 593.222.9 13.953.6 15.993.3 2.8 3.6
Promedio 2.6 3.1

Nota: La tasa de conversién a délares de 1970 fue de 18.49 pesos = US$ 1

2) No obstante se recuerda del Capftulo I la tendencia de las cuentas nacionales a
exagerar el crecimiento.
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CUADRO 1V -2
PROYECCIONES BASICAS DE PBI

TASA BAJA DE CRECIMIENTO DE PBI

PBI Bajo Tasa Anual de Crectm.
Afios Millones de PBI/pers. ($ de 1970) del PBI/persona
pesos de 1970 Bajo-alto Bajo-bajo Bajo-alto Bajo-bajo

1975 17.518.0 7.428.9 7.428.9

1980 21.570.8 8.0338.0 8.099.9 1.6 1.7

1985 26.244.2 8.644.9 8.893.9 1.5 1.9

1990 31.624.2 9.258.5 9.817.2 1.4 2.0

1495 37.923.9 9.933.7 10.914.3 1.4 2.1

2000 45.259.7 10.645.8 12.202.0 1.4 2.3
Promedio 1.5 2.0

El efecto sobre la proyeccion de una alternativa y de una menor
disminucioén en la fertilidad, o sea, un mayor crecimiento de los habi-
tantes pero con el mismo desarrollo econémico seria el de aumentar
la poblacién y reducir el producto per capita a 13% en el afio 2000.
Esta diferencia muestra que las dos proyecciones demograticas son
bastante iguales a través del periodo y la consecuencia de ambas es
una disminucién rapida en la fertilidad. La diferencia se torna mas
acentuada a medida que transcurre el tiempo (ver Capitulo IIL.)

Contemplando ahora las proyecciones de crecimiento de la pro-
duccién m4as pesimistas, ésta seria alrededor de $12.000 per capita
(en casos constantes de 1970) en el afio 2000 con la proyeccién baja-
baja, mientras que mediante la proyecciéon mas pesimista de alta pobla-
cién y baja produccion el nivel seria s6lo de $ 10.600, que representa
una reduccién del 179,. La proyeccién baja-baja representa una tasa
de crecimiento de ingreso promedio per capita alrededor del 29, por
aflo, que es aproximadamente la tasa de crecimiento histérico durante
el periodo 1950-1961. La proyeccién baja-alta mas pesimista combina
el crecimiento de la proyeccién del PBI con una disminucién en la
tasa demografica, dando como resultado una disminucién del PBI per
capita de 1.69% a 1.49 en 1990 y posteriormente una tasa fija de
1.4% por afio (ver Cuadro IV-2.)

Significado de las proyecciones basicas

Para dar algin sentido a los niveles de bilenestar derivados de
estas cifras de producto per capita, puede ser util hacer algunas
comparaciones internacionales. Mientras que tales comparaciones es-
tadn llenas de problemas, especialmente cuando las conversiones se
hacen utilizando las tasas de cambio, 3 éstas se reducen algo cuando se
limitan a los paises latinoamericanos donde hay menos variedad en
el clima, en los patrones de consumo alimenticio, en los sistemas y

8) Ver I. Kravis, et al. A System of international Comparisons of Gross Product and
Purchasing Power, Baltimore, Maryland, John Hopkins, 1975; M. Gilbert and I. Kravis,
An international Comparison of National Products and the Purchasing Power of Curren-
cies, Paris, OEEC, 1954 U.N. Economic Comission for Latin America “Real income in
United States Dollars”, Economic Bulletin for Latin America, XII, octubre 1967, p. p.
107-142. Kravis et al. estiman que la paridad de poder adquisitivo aplicable al PBI en
1970 era de $ 8.00 por délar en comparacién con la tasa de cambio de $ 15.5 por délar.
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filosofias de la educaclén y en los niveles médicos.t Convirtiendo 1a
proyeccion més optimista alta-baja a délares, empleando la tasa de
cambio de 1970 de aproximadamente 18.5 pesos por dolar, se obtiene
para el afio 2000 un producto por persona de casi US$ 860. Si bien
esta cifra representa mas del doble de los ingresos per capita de los
niveles de 1975, su significado se comprende mejor si se tiene en
cuenta el hecho de que el PBI por persona en 1970 fue de cerca de
US$ 700 en Uruguay.t

Tales comparaciones no son muy dicientes debido a las diferencias
en los patrones de consumo y distribucion. No obstante, dan una idea
de la productividad relativa de Colombia, suponiendo varias tasas de
crecimiento en la poblacién y en la produccién.

Por lo tanto, a pesar de que algunos consideran que una tasa de
crecimiento histérica alta en términos per capita es necesaria, una
continuacién de las tendencias del PBI y un rapido descenso en la
fertilidad no serfan suficientes para colocar a Colombia dentro del
grupo de pafses desarrollados en el afio 2000. Para lograr tal meta Co-
lombia tendria que romper drasticamente con las tendencias histori-
cas. (Para tal rompimiento se han trazado dos escenarios en el capi-
tulo sobre proyecciones “deseables”.)

Los escenarios basados en un bajo crecimiento del PBI son aun
mas pesimistas, es decir, con una tasa de éste mas baja que la hist6-
rica o con una disminucién en las tasas de crecimiento per capita.
Estos escenarios dan una produccién de US$ 575 a US$ 660 por persona
en el afio 2000. Estos representan un PBI per capita mas o menos igual
al de Costa Rica en 1975. Mientras que Colombia ha vivido con tales
tasas de crecimiento per capita durante los tltimos 25 afios, cabe dudar
si el actual sistema politico podria afrontar su continuacién durante
otros 25 afios, especialmente si las tasas de crecimiento per cépita
empiezan a disminuir como lo demuestran las proyecciones méas pe-
simistas.®

Suponiendo que los recursos y la energia se encontrardn dispo-
nibles internamente o mediante importaciones a costos que no impidan
el logro de una tasa bruta de crecimiento entre el 49, y el 5% y que
otros factores lo permitan también (lo que significaria una tasa anual
de crecimiento del producto bruto per capita entre el 1.59, y el 3.1%,
suposicién que se analizard detalladamente en los siguientes capitulos),
¢seria esto satisfactorio?

Esta es una pregunta dificil de responder. Algunos probablemente
insistan que las restricciones limitantes de la elasticidad de oferta
toman tiempo para ceder a las fuerzas del mercado y a las politicas
gubernamentales, lo que dificulta el logro de tasas mas altas para pe-
riodos sostenidos. Por otro lado, estas restricciones pueden, si son
efectivas, reforzar la probabilidad de que la economia operard muy
por debajo de su potencial. De alli “el circulo vicioso del subdesarrollo”
o la “trampa de equilibrio de bajo nivel”. James Hanson destacéd esta

4) Ver, por ejemplo, UN. Economic Comission for Latin America, ibid., que mues-
tra que la proporcién de la paridad del poder adquisitivo a la tasa de cambio es seme-
jante para los pafses latinoamericanos con similares niveles de ingreso, expresado en
délares de los Estados Unidos.

8) Ver World Bank, World Bank Atlas 1973 y Chenery y Syrquin, Patterns of Growth
1950-1970, para estas cifras. L.a cifra venezolana se refiere al PBN en vez del PBI para
eliminar el impacto del gasto en Colombia de las ganancias petroleras.

é) Se supone aqui que una mejor distribucién bajo el actual sistema depende de
un continuo crecimiento.
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posibilidad muy elocuentemente al sefialar que puede haber dos fron-
teras de capacidad productiva: una basada en un grado razonable de
competencia y empleo, o sea la suposicién neo-clasica, y otra una “des-
viacion dirigida dentro de la frontera” y bien situada dentro de la
concepceion neo-clasica.”

Quiza se mencion6 anteriormente una explicacién mas a fondo de
este fenémeno. Con el aumento de las esperanzas no alcanzadas o
deseos y necesidades insatisfechos, el creciente sentimiento de envidia
originado en el consumo conspicuo por parte de unos pocos y las am-
biciones de los eventuales ganadores o poseedores de empleos altos, las
tasas de crecimiento comprendidas en la escala alta-baja pueden no
satisfacer a un pueblo impaciente. Unase esta combinacion de factores
con la dificultad extrema para entender el funcionamiento de una
economia mixta y pronto se tendra un escenario listo para la accién
improvisada, o mal concebida que frustrara sus clamores. En tal caso,
la “trampa de equilibrio de bajo nivel” puede reducirse alin mas
y retardar el crecimiento a niveles todavia m4s bajos y el proceso
puede volverse acumulativo a menos que se rompa por un cambio
radical en las politicas.

En vista de esta posibilidad real se resolvié en el capitulo siguien-
te complementar la metodologia del estudio original presentando
metas mas deseables y todavia factibles para ilustrar las tasas de
crecimiento y los esfuerzos adicionales necesarios con el fin de lograrlos
y asegurar la suficiencia de los recursos para respaldar tales tasas.

Proyecciones sectoriales

Los Cuadros IV-3 y 7 muestran el desglose proyectado del PBI por
sectores, las tasas de crecimiento sectorial correspondientes a dife-
rentes tasas totales de crecimiento y la composicion porcentual del

CUADRO IV -3

PROYECCIONES DE PBI POR SECTORES
Tasa Basica Alta de Crecimiento
Millones de pesos de 1970

Sectores 1975 1980 1985 1950 1995 2000
1. Agricultura ............ 40.869 47.850 56.039 65.470 76.065 87.580
2., Pesta ...iiieiieniieians 1.246 1.900 2.654 3.381 4.099 4.960
3. Bosques .......cce0vn-n 718 908 1.098 1.339 1.546 1.771
4. Mineria ..........0v0..n 2.182 2.140 2.227 2.479 2.945 3.620
5. Manufacturas .......... 34.300 46.332 61.734 81.484 106.220 137.860
6. Construccién .......... 7.500 9.943 13.403 18.332 25.334 35.298
7. Comercio .............. 30.620 38.711 49,192 62.661 79.758 101.118
8. Transporte ............. 10.660 13.800 17.747 22.605 28.774 36.502
9. Comunicaciones ........ 2.199 3.201 4.468 6.258 8.751 12.201

10. Elec. Agua, Gas ........ 2.850 3.958 5.277 7.048 9.408 12.517

11, BaNCa ....ccvevvevieeans 7.676 11.172 15.600 20.839 27.812 37.008

12, Rentas ................. 9.950 13.189 17.572 23.752 32.453 44.617

13. Otros servicios ......... 12.910 15.937 19.866 25.007 31.683 40.129

14, Gobierno ............... 11.500 14.539 18.473 23.532 29.960 38.038

Total ........c..cvvnunen 175.180 223.580 285.350 364.187 464.806 593.223

7) James Hanson, “The Leading Sector Development Strategy: A reinterpretation’,
Journal of Economic Studies, mayo, 1976 y comentarios por L. Currie en la misma publi-
cacién, noviembre, 1976.
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PBI en varios afios. La metodologia empleada para obtener estos cua-
dros se explica en la seccién siguiente y puede omitirla el lector
corriente.

Se espera que estas proyecciones o escenarios puedan dar al lector
una idea del posible crecimiento sectorial y la composicién de la ac-
tividad economica que encajara tanto con las proyecciones basicas de
crecimiento alto-bajo como con las tendencias sectoriales histéricas se-
gan sean modificadas por los sucesos especiales. También han sido utili-
zadas como estimativo de los recursos necesarios para soportar las
diferentes tasas totales de crecimiento.

CUADRO IV -4
PROYECCIONES DEL PBI POR SECTORES

Proyeccién Bisica Baja

Millones de pesos de 1970

Sectores 1975 1980 1985 1990 1995 2000
1. Agricultura ............ 40.869 46.735 53.046 59.732 66.793 74.058
2, PeSCA .....ieieriniinanns 1.248 1.902 2.658 3.386 4.115 4.987
3. Bosques .........c..0... 718 877 1.022 1.185 1.324 1.466
4. Minerfa ................ 2.182 2.142 2.231 2.485 2.947 3.643
§. Manufacturas .......... 34.300 44.330 55.838 69.063 84.183 101.850
6. Construceibn ........... 7.500 9.539 12.129 15.415 19.645 24.969
7. Comercio .............. 30.620 37.392 45.324 54.548 65.318 77.634
8. Transporte ............. 10.660 13.287 16.263 19.572 23.436 27.870
9. Comunicaciones ........ 2.199 3.028 3.965 5.131 6.597 8.396

10. Elec., Agua, Gas ....... 2.850 3.714 4.753 5.931 7.363 9.058

11. Banca .................. 7.6768 10.578 13.838 17.2711 21.430 26.369

12. Rentas ................. 9.950 12.653 15.937 20.077 25.351 32.005

13. Otros servicios ......... 12.910 15.427 18.416 21.961 26.207 31.143

14. Goblerno ............... 11.500 14.044 17.022 20.485 24.530 29.149

Total ................... 175.180 215.708 262.442 316.242 379.239 452,597

CUADRO IV -5
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO (%)

Proyeccién Béisica Alta

Sectores 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-2000 1975-2000
1. Agricultura ......... 3.2 3.2 3.16 3.0 2.86 3.1
2. Pesca ....iiiieneinnan 8.8 6.9 5.0 3.9 3.9 5.7
3. Bosques ............. 4.8 3.9 4.0 2.9 2.8 3.7
4, Minerfa ............. 0.04 0.08 2.2 3.5 4.2 2.0
5. Manufacturas ....... 6.2 5.9 5.7 5.4 5.4 5.7
6. Construccién ........ 5.8 6.2 6.5 6.7 6.9 6.4
7. Comercio ............ 4.8 4.9 5.0 4.9 4.9 4.9
8. Transporte .......... 5.3 5.2 5.0 4.9 4.9 5.0
9. Comunicaciones ..... 7.8 6.9 7.0 6.9 6.9 7.1
10. Elec., Agua, Gas ..... 6.8 5.9 6.0 5.9 5.9 6.1
11. Banca ....ccvre0venen 7.8 6.9 6.0 5.9 5.9 6.5
12. Rentas .........cc.une. 5.8 5.9 6.2 6.4 6.6 6.2
13. Otros serviclos ....... 4.3 4.5 4.7 4.8 4.8 4.6
14. Gobjerno ............ 4.8 4.9 5.0 4.9 4.9 4.9
Total .....covvvvnvenens 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
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Metodologia

Los Cuadros IV-3 y IV-4 muestran un desglose del PBI por sectores
para las dos proyecciones basicas “alta” y “baja’”, respectivamente.

Estas proyecciones sectoriales se obtuvieron de la combinacion de
los tres factores analiticos siguientes:

a) La elasticidad del crecimiento histérico sectorial con relacién
a la tasa total de crecimiento obtenido del periodo 1950-1973;

b) El andalisis de las proporciones entre los componentes agregados
de la produccién total obteniendo informacién de las comparaciones
entre paises segiin los niveles de ingreso per capita y poblaciéon. Para
ello se emple6 el Manual del Banco Mundial para valores esperados
y comparativos entre los paises; 8

CUADRO IV -8

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO (%)
Proyecciéon Basica Baja

Sectores 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-2000 1975-2000
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CUADRO IV -7

COMPOSICION SECTORIAL RELATIVA DEL PBI
(Porcentajes)

Proyeccién basica alta Proyeccién basica baja
Sectores 1975 2000 1975 2000
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8) IBRD, Staff Working Paper, N? 154, junio 1973, “A Handbook of Expected Values
of Structural Characieristics”, N.G. Carter y Hazel Elkington.
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¢) El analisis especifico de algunos sectores que no tienen la po-
sibilidad de continuar sus tendencias histéricas debido a las caracte-
risticas particulares de algunos de sus componentes.

Empleando 24 observaciones (los 24 afios del perfodo 1950-1973)
se hizo una regresién en cada sector con el fin de calcular su elastici~-
dad histérica de crecimiento sectorial. La ecuaci6on utilizada fue:

log gl = a + Bi log PBI (1)

Donde:
PBI = Producto Bruto Interno total en pesos constantes de 1970.
gi = Producto Bruto Interno del sector i (en pesos constantes de
1970).
a = Constante.
Bi = Elasticidad de crecimiento sectorial con relacién a la tasa total

de crecimiento.
Tasa de crecimiento del sector i/ tasa de crecimiento del PBI
total.

Con el Bi obtenido como se explic6é antes y la tasa de crecimiento
del PBI dada por las proyecciones “basicas”, se determiné la tasa de
crecimiento de cada sector. Estas tasas se emplearon para calcular los
PBI sectoriales.

Para obtener informacién mas uniforme en relacion con la ten-
dencia de las elasticidades sectoriales las regresiones se hicieron uti-
lizando las dos siguientes ecuaciones adicionales:

Bi = a + log PBI (2)

Il

Y
1
Bi = a + — (3) donde
PBI

Bi = Elasticidad del crecimiento sectorial del sector i.

Las regresiones no mostraron tendencias consistentes o 16gicas para
las elasticidades del crecimiento sectorial. Por lo tanto se decidid
emplear para las proyecciones el promedio de elasticidad dado por la
ecuacién (1). No obstante, algunos sectores mostraron una tendencia
definida y l6gica y esta informacion se utiliz6 para bajar o subir un
poco sus elasticidades de crecimiento cuando se proyectaron sus ren-
dimientos. Una informacion mas detallada se presenta a continuacion:

Sector 1. Agricultura

BI = 0.677
Rz = 0.992 (ecuacién 1)
S = 0.012

D.W. = 1.26

Todas las ecuaciones mostraron una pequefia pero constante dis-
minucién para BI a medida que aumentaba el PBI total. Esta tenden-
cla es acorde con el comportamiento esperado para el sector y los
resultados preliminares del estudio especifico en agricultura. Las
elasticidades empleadas fueron de (/.68 para 1975-80, 0.66 para 1980-85,
0.64 para 1985-90, 0.62 para 1990-2000.
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2. Pesca

Bz = 2.29
Rz = 0.966
S = 0.092
DW. = 1.26

Este sector presenté la tasa mas alta de crecimiento durante el
perfodo 1950-73, 11.3% por afio. Sin embargo, a medida que se extin-
gan los sitios de pesca se presume que la tasa de crecimiento disminu-
ya gradualmente bajando de 99, por afio desde 1975-80 a 7% enftre
1980-85, a 59, entre 1985-90 y a 4% después de 1990.

3. Bosgques B: = 0.98
R? = 0.877

S = 0.056

DW. = 0.58

El estudio especifico sobre los bosques muestra que las condiciones
actuales de la produccién estdn acabando con las reservas madereras
conocidas. Por lo tanto se pens6 que una tasa de crecimiento en
descenso seria apropiada para este sector. La elasticidad de creci-
miento sectorial bajé de 0.98 en 1975-80' a 0.8 durante 1980-90 y a 0.6
para los afios siguientes.

4. Mineria

Ahora hay evidencia clara del hecho que las reservas de petréleo
no son suficientes para mantener la produccién histérica. En realidad
durante el periodo 1970-74 la producci6én petrolera declind a una
tasa anual de 6.4%. Se supuso que esta tasa negativa de crecimiento
continuard en el futuro. Lo mismo se hizo con la produccién de oro
y platino cuya tasa promedio de crecimiento ha sido negativa (—2.2%
por afio) durante los ultimos 23 afios, siendo el descenso muy pronun-
ciado en los ultimos 10 afios. Esta tasa promedio se utilizé para pro-
yectar la produccion futura de oro y platino. Por otra parte los mi-
nerales no metéilicos han crecido a una tasa anual de 6.8%.

El oro, el platino y el petréleo representaban mas o menos el 70%
del PBI minero en 1975 pero la creciente participacién de los minera-
les no metdlicos compensa estas tendencias negativas. Usando estas
proporciones y las tendencias antes mencionadas se encontraron las
siguientes tasas anuales para el sector minero:

1975-1980 = —0.3%
1980-1985 = 0.9%
1985-1990 = 2.29,
1990-1995 = 3.5%
1995-2000 = 4.49%

(Los descubrimientos de nuevas reservas de carb6én y niquel no se
tomaron en cuenta en la anterior proyeccién a causa de la incerti-
dumbre del potencial de la produccién actual como de la del futuro
préximo. No obstante, si estas mismas potenciales entraran en pro-
duccién estas proyecciones serian demasiado bajas.)

5. Manufactura B = 1.276
Rz = 0.996

S = 0.017

DW. = 0.175
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Como en el caso de la agricultura, Bs presenta una tendencia a
disminuir con el aumento del PBI, aunque méas lentamente. Se supuso
que B* bajaria de 1.28 durante 1975-80 a 1.1 en 1990-2000 con valores
de 1.2 en 1980-85 y 1.15 en 1985-90.

6. Construccion

Bt = 1.2

R2 = 0.93

8 = 0.07
D.W. = 0.535

B¢ muestra una tendencia a aumentar (muy ligeramente como
en los otros sectores). Se presumié que B¢ aumentaria de 1.2 en 1975~
1980 a 1.4 en 1995-2000, es decir, 0.05 cada cinco afios.

7. Comercio

B’ = 1.01
Rz = 0.99
S = 0.021
DW. = 0.609

B’ permanece bastante constante en todas las regiones. Por ello
se le dio el valor de 1.0 a través de todo el periodo de la proyeccién.

8. Transporte

B: = 1.09
Rz = 0.982
S = 0.031
DW. = 0.818

B¢ permanece constante como en el caso del comercio. En 1975-80
se le dio el valor de 1.1 y para los aflos siguientes 1.0.

9. Comunicaciones

Be = 1,945
Rz = 0.99
S = 0.04
DW. = 0.449

La conclusiéon de muchos de los trabajos de la red de comunica-
ciones en los afios cincuenta dio lugar a un rapido crecimiento en
este sector, que no es probable que se repita a medida que la pobla-
cién se urbanice mas. Por consiguiente, se supuso que el crecimiento
futuro seria mas lento que el del periodo 1950-1973. A B° se le dio
el valor de 1.6 para 1975-80 y 1.4 para los afios siguientes.

10. Electricidad, agua y gas

B = 1.945
Rz = 0.99
S = 0.04

DW. = 0.449

Este sector aumenté a una tasa promedio de casi 9.59% anual en
el periodo 1950-73 pero gran parte de él provino del rapido crecimiento
de las areas urbanas durante este lapso y de la difusién de la electri-
ficacién. Como el crecimiento de las Areas urbanas fue mas lento en
el ultimo cuarto de siglo y la electrificacién se adelanta cada vez
mas, el crecimiento del sector se volvera naturalmente mas lento como
lo fue en el periodo 1961-73 cuando la tasa promedio de crecimiento

99



disminuy6 de 109, en los once afios anteriores a 8.99,. B se fij6 en
1.4 para 1975-80 y 1.2 para los afios siguientes. A pesar de esta dis-
minucién en la proyectada tasa de crecimiento este sector continuara
representando una porcién creciente del PBI total. Sin embargo, pa-
rece que elasticidades mas altas de las utilizadas aqui daran una
proporecidn irregularmente alta del PBI en este sector para el afio 2000.

11. Banca
B = 1.748
Rz = 0.988
S = 0.041
D.W. = 0.983

Al igual que el sector anterior, el rapido crecimiento de la banca
y las finanzas en los afios cincuenta y sesenta reflejan una monetiza-
cién de la economia y posiblemente el crecimiento del sector conti-
nuarid a tasas reducidas. B! se fij6 en 1.6 para 1975-80, 1.4 para
1980-85 y 1.2 para los afios siguientes. Las elasticidades mas altas da-
rian una proporciéon poco favorable del PBI para el sector.

12. Rentas

Bz = 1,245
Rz = 0.988
S = 0.028

DW. = 0.359

B2 ge fij6 en 1.2 para 1975-85. No obstante, como se supone que
el crecimiento en la construccién se refleja en las rentas, B* se au-
menté en 0.05 cada cinco afios, como en la construccién, para los
afios restantes.

13. Otres servicios

B3 = 0.933
Rz = 0.997
S = 0.011
D.W. = 1.0105

Se consider6 que no es probable, segin la experiencia de otros
paises, que este sector represente una proporcién decreciente del PBI.
Por esta razén el B2 se aumenté de 0.9 en 1975-80 a 1.0 en el
afio 2000,

14. Gobierno
B+ = 1,012
Rz = 0.992
S = 0.019
D.W. = 1.389

E] B¢ se coloc6 en 1.0 a través del periodo de la proyeccién segin
1a elasticidad promedio encontrada en la regresion.

Las elasticidades anteriores se aplicaron a las proyecciones basi-
cas alta y baja para obtener las tasas sectoriales de crecimiento. Los
PBI sectoriales se determinaron empleando estas tasas de crecimiento.
‘Sin embargo, se hizo necesaria una revisién posterior porque la suma
sectorial no concordaba exactamente con el PBI total proyectado con
anterioridad. Dado el hecho que la diferencia era muy pequefia para
cada caso (en 8 de los 10 casos fue menor de 1.5% y en los dos res-
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tantes fue de 1.9 y 2.59,) se decidié distribuirla proporcionalmente
entre los sectores. Este método presentaba la ventaja que para una
diferencia tan pequefia no afectaba significativamente las tasas de
crecimiento calculadas, como se explicéd anteriormente y disminuia
la posibilidad de un juicio personal posterior.

CUADRO IV -8

COMPARACIONES DE LA COMPOSICION DEL PRODUCTO ENTRE PAISES
COLOMBIA 1972

PBI por persona = US$ 323 (precios y tasa de cambio de 1964)
Poblacién = 22 millones
Flujo neto de capital como porcentaje del PBI = 1%

Indicador Valor esperado 1 Valor Real1
Produccién Primaria 0.285 (* 0.057) 0.280
Produccién Industrial 0.276 (= 0.058) 0.245
Produccién Servicios Pablicos 0.087 (£ 0.021) 0.077
Produccién de Servicios ....vevvvevennnnenn. 0.356 (% 0.062) 0.398

COLOMBIA 2000 - PROYECCION BASICA ALTA

PBI por persona = US$ 685 a US$ 785 (precios y tasa de cambio de 1964)
Poblacién = 37 a 42 millones

Indicador Valor Esperado Valor Proyectado
Produccién Primaria ............covvvinnen, 0.146 (= 0.057) 0.165
Produccién Industrial .................0.... 0.353 (= 0.056) 0.292
Produccién Servicios Piblicos ............ 0.095 (= 0.021) 0.104
Produccién Servicios .............coinia.... 0.412 (% 0.062) 0.439

COLOMBIA 2000 - PROYECCION BASICA BAJA

PEI por persona = US$ 522 a US$ 599 (precios y tasa de cambio de 1964)
Poblacién = 37 a 42 millones

Indicador Valor Esperado Valor Proyectado
Produccién Primaria ....................... 0.174 (= 0.057) 0.186
Produccién Industrial ...................... 0.335 (= 0.056) 0.280
Produccién Servicios Pablicos ............. 0.092 (% 0.021) 0.101
Produccién Servicios .............cevvunn.. 0.403 (* 0.062) 0.434

1) Todos estos valores son proporciones de la produccién sectorial dentro®el PBI total.

Las proyecciones sectoriales finales y sus correspondientes tasas .

de crecimiento para las proyecciones basicas alta y baja del PBI total
se presentan en los Cuadros IV-3 al IV-6.

Inmediatamente después se muestra una comparacién entre los

valores esperados de algunos sectores agregados del PBI, obtenidos
de la comparacién entre paises® y los valores correspondientes dados
por las proyecciones presentadas aqui. Para obtener esos valores es-

9) IBRD, Staff Working Paper N¢ 154, junio 1973, “A Handbook of Expected Values of
Structural Characteristics”. Los “valores esperados” son promedios obteni de estudios
histéricos sobre los patrones de desarrollo. Eer g 1
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perados se emplearon las proyecciones del ingreso per capita, de la
poblacién y del flujo neto de capital tal como se explica en el Manual
del Banco Mundial y en los ‘“Patrones del Desarrollo”.10

Antes de comparar los valores dados por las proyecciones se con-
trastan los valores actuales de 1972 con los esperados en el manual.

Es interesante anotar que en 1972 la produccién industrial colom-
biana muestra una menor proporcion del total de la presentada como
promedio por los sectores industrial y de servicios, la proporcién de la
produccion de 1os servicios es mas alta que el promedio y la proporeciéon
de la produccién primaria es igual al promedio.

De acuerdo con las proyecciones, la participacién de la produccién
industrial continuara por debajo de este promedio mientras que la
participacion de los otros sectores estara por encima de éste. Esto
puede resultar de varias causas. Primero que todo porque la tasa de
crecimiento del sector primario no es lo suficientemente baja (con
relacion a la tasa de crecimiento total) como para producir una caida
mas rapida en la participacién de este sector, lo cual evita que otros
sectores, especialmente el industrial, logren una mas alta proporcién
del producto total. Esto se debe al hecho que dada la poblacién pro-
yectada y los niveles de ingreso per capita la tasa de crecimiento del
sector agricola no se puede suponer mas baja que la proyectada. A
la vez, los sectores de servicios publicos mostraron un aumento dini-
mico durante los ltimos 25 afios. Seria muy irreal esperar que las tasas
de crecimiento de estos sectores presentaran una caida mdas drastica
que la supuesta en las proyecciones. El resultado fue, por consiguiente,
una proporcion menor gue el promedio del sector industrial. Sin em-
bargo, esto no significa que la participaciéon del sector industrial no
crezca con el aumento en el ingreso per capita. En efecto crece de
24.59%, en 1972 a 28-29.29, en el afio 2000, de acuerdo con las proyec-
ciones. Ademas, estas cifras permanecen dentro de los limites dados
para los valores esperados (estos limites se basaron en la probabilidad
calculada del 709 y se indican entre paréntesis en el Cuadro IV-8).

10) Hollis Chenery y Moises Syrquin, “Patterns of Development 1950-1970. Una pu-
blicacién de Investigaciones del Banco Mundial, 1875, que contiene una descripcién de
la metodologfa utilizada.

102



