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Resumen y Abstract Vi

Resumen

Este trabajo estima la incidencia que tuvo la aplicacion de la salvaguardia por balanza de
pagos ecuatoriana en las exportaciones colombianas. Este analisis se hace para el periodo
de aplicacién de la salvaguardia (marzo 2015 a mayo de 2017), basado tanto en a la
normatividad que rige a esta medida como en las exportaciones de los productos afectados
durante este periodo, y controlando por variables adicionales que puedan afectar los
resultados de la estimacion. Se encuentra que de manera agregada la salvaguardia no
tuvo un efecto significativo sobre las exportaciones colombianas, pero que al desagregar
por nivel de sobretasa arancelaria hay efectos negativos inmediatos que se ven
compensados en gran medida por efectos rezagados. Por otro lado, resulta significativa la
incidencia de los precios internacionales de exportacion, y de la dinamica tanto de la oferta

colombiana como de la demanda ecuatoriana.

Palabras clave: exportaciones, salvaguardia, series de tiempo, modelos con rezagos

distribuidos.
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colombianas

Abstract

This paper estimates the impact of the application of the Ecuadorian balance of payments
safeguard on Colombian exports. This analysis is done for the period of application of the
safeguard (March 2015 to May 2017), based on both the regulations that govern this
measure and the exports of the products affected during this period, and controlling for
additional variables which may affect the results of the estimation. It is found that in
aggregate the safeguard did not have a significant effect on the Colombian exports, but
disaggregating by level of tariff surtax there are immediate negative effects that are
compensated to a large extent by delayed effects. On the other hand, the incidence of
international export prices and the dynamics of both Colombian supply and Ecuadorian

demand are significant.

Keywords: exports, safeguard, time series, distributed-lag models.
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Introduccion

En los dltimos afios, diversos factores como los precios internacionales de las materias
primas, la contraccion de la demanda mundial de bienes, los déficits macroeconémicos
internos de cada pais, entre otros, han afectado de forma negativa la dinamica de las
exportaciones colombianas. Evidencia de esto es que, en los dos Ultimos afos, el total
exportado por Colombia al mundo tuvo una fuerte caida al pasar de USD55 mil millones
en 2014 a USD36 mil millones en 2015, para una caida de 34%, que continu6 en 2016
cuando este flujo alcanz6 los USD31 mil millones de doélares, con una caida de 13%
respecto al afio anterior. En esta linea, se observa que los mercados de América Latina y
el Caribe fueron los que mas aportaron a este descenso con cerca de un 7% de aporte
anual promedio a la caida total, por encima de paises como China (aporte de 6% a la
caida), los miembros de la Unién Europea (aporte de 5% a la caida), y Estados Unidos
(aporte de 4% a la caida).

De entre los paises latinoamericanos, las exportaciones a Ecuador han tenido una caida
especialmente alta. Entre los afios 2014 y 2016 las exportaciones colombianas hacia
Ecuador cayeron a una tasa anual promedio de 20%, pasando de USD1,8 mil millones a
USD1,2 mil millones, aportando a la caida total hacia América Latina y el Caribe un 2%
siendo el cuarto mercado de esta zona que mas aporta a esta caida, y siendo superado

solamente por Panama4, Venezuela y Aruba.

Méas alla de las particularidades del comercio colombiano con los demas paises
latinoamericanos, Ecuador tiene especial interés debido a que desde inicios del afio 2015
aplicé una restriccion cuantitativa a sus importaciones, coincidente con la caida antes
mencionadas de los flujos comerciales hacia este mercado. Justificado en un déficit por
balanza de pagos, entre marzo de 2015 y mayo de 2017 el gobierno ecuatoriano decret6
la imposicion de una salvaguardia consistente en altas sobretasas arancelarias a una gran

variedad de los productos de su canasta importadora. Esto se constituyé como una barrera



2 Introduccién

extraordinaria para paises como Colombia, que durante décadas habian gozado del

beneficio de vender sus productos a los ecuatorianos sin tener que pagar aranceles.

Dada la importancia que este mercado tiene para los exportadores colombianos y el interés
gue surge sobre la incidencia de medidas arancelarias en los flujos comerciales globales,
este documento de investigacion busca medir el efecto que tuvo la aplicacién de la
salvaguardia por balanza de pagos ecuatoriana en las exportaciones colombianas. Para
esto se tiene como base inicial la reglamentacién que se dispone a nivel multilateral y
ecuatoriano para la implementacién de este tipo de medidas. De igual manera, se
identificara la forma en la que la salvaguardia afecta directamente los flujos de exportacion,
partiendo de cada uno de los productos cobijados por la medida, y estudiando ademas

efectos propios y alternativos de corto y mediano plazo.

El trabajo consta de cuatro capitulos organizados de la siguiente forma: En el primer
capitulo se hace una revision de literatura con una pequefa referencia a la reglamentacion
escrita sobre las medidas de salvaguardia a nivel global y a nivel Ecuador, basica para un
entendimiento de la tematica tratada; también se hace una revision de distintos trabajos
realizados sobre tematicas similares, donde se pueden observar las distintas técnicas de
medicién aplicadas en cada caso, y las conclusiones obtenidas por cada uno de los

autores.

En el segundo capitulo se hace una descripcion de la dinamica de las exportaciones
colombianas hacia Ecuador. En la primera parte de este se describen los acuerdos en los
cuales estd enmarcada la relacién comercial bilateral entre Colombia y Ecuador, y se
caracteriza de manera general la dinAmica de las exportaciones colombianas destinadas
al mercado ecuatoriano entre los afios 1991 y 2016, destacando la importancia que tienen
para Colombia. En la segunda parte se detalla el marco legal e institucional que a nivel
ecuatoriano tuvo la aplicacién de la salvaguardia por balanza de pagos, y ademas se hace

una caracterizacion de las exportaciones colombianas afectadas por la medida.

En el tercer capitulo se trata todo lo referente con el modelo a utilizar para estimar los
efectos de la salvaguardia sobre las exportaciones colombianas, y se divide en tres partes:
una descripcién de los datos que se van a utilizar, una de la metodologia que se va a

aplicar, la estimacion de los efectos que se hace de manera agregada y por nivel de
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sobretasa arancelaria. En cuanto a la metodologia se va a utilizar una ecuacién de serie
de tiempo autorregresiva de rezagos distribuidos (ADL por sus siglas en inglés) sobre las
cantidades exportadas por Colombia a Ecuador afectadas, para poder tener tanto los
efectos mensuales inmediatos como con rezago de hasta un semestre de la aplicacion de
la salvaguardia, ademés poder controlar por efectos autorregresivos y de otras variables

gue puedan afectar este flujo comercial.

Los resultados para los datos de forma agregada muestran que el efecto de la aplicacion
de la salvaguardia por balanza de pagos ecuatorianas no explica significativamente la
dinamica negativa que han tenido las exportaciones colombianas hacia este destino. De
igual forma, se procede a realizar una estimacion por nivel de salvaguardia para contrastar

los resultados de esta estimacion inicial.

Por otro lado, la estimacion por nivel de salvaguardia nos muestra con mas detalle una
explicacién de los resultados el modelo agregado. En el caso del nivel mas alto de
salvaguardia, se estima que la sobretasa tiene un efecto negativo inmediato sin efectos
rezagados, pero para los otros niveles se observa una compensacion entre efectos
negativos inmediatos y efectos positivos rezagados que hace que una buena parte del
efecto de la salvaguardia sea nulo.

En cuanto a las variables de control, en todas las estimaciones se observa un efecto
significativo de los precios de las exportaciones sobre las exportaciones colombianas, asi
como de variables relacionadas con la oferta colombiana y la demanda ecuatoriana de
productos en el mercado internacional. Esto es un indicador de que la dinamica de las
exportaciones colombianas responde en mayor medida a fendmenos ocurridos en el
ambito global que a las dindmicas bilaterales, por lo menos para mercados con

caracteristicas como las del ecuatoriano.

Por ultimo, se concluye sobre las implicaciones que estos resultados pueden tener sobre
las decisiones de politica exterior, sobre todo en el ambito de las relaciones bilaterales con
paises vecinos como Ecuador, y sobre el alcance real de este tipo de analisis, discutiendo

las limitaciones que este andlisis puede tener.






1.Revision de literatura

El procedimiento establecido por Ecuador que va a ser analizado se conoce como
salvaguardia por balanza de pagos, y fue establecido y reglamentado por el GATT?. De
acuerdo a este organismo multilateral, un gobierno puede aplicar una restriccion
cuantitativa sobre sus importaciones siempre que sea para proteger a su pais de quedar
expuesto a situaciones riesgosas en cuanto a posiciones financieras o de balanza de
pagos, y ademas debera disminuirla progresivamente hasta su eliminacién en la medida
en que la situacién que justifico la medida mejore (Declaracion sobre las medidas
comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos, 1974; Articulo Xll, 1994; Articulo
XVIII, 1994; Entendimiento relativo a las disposiciones del acuerdo general sobre
aranceles aduaneros y comercio de 1994 en materia de balanza de pagos, 1994). De igual
forma, se contempla que cualquier restriccion de este tipo debe serimpuesta de igual forma
a importaciones de productos iguales o similares provenientes de cualquier pais, es decir,

la medida no puede ser discriminatoria (Articulo XIIl, 1994).

Acogiéndose a las disposiciones internacionales de la OMC en materia de Balanza de
Pagos, Ecuador impuso a todos los paises una salvaguardia por balanza de pagos,
mediante la cual establece una sobretasa arancelaria de entre 5% y 45% a las
importaciones de productos seleccionados, con entrada en vigor en marzo de 2015. La
justificacion para tomar esta medida restrictiva se debe a lo que ellos llaman un
desequilibrio en materia de balanza de pagos que han venido sufriendo de manera
sostenida (Resolucion No 011, 2015).

1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en espafiol, establecido como la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) desde 1994.
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Vale la pena aclarar que una gran parte de la produccidon académica con respecto a las
salvaguardias esta basada en medidas aplicadas en el marco de los lineamientos mediante
los cuales un pais puede aplicar una salvaguardia para proteger su industria, establecidos
también en 1994 por el GATT. Para esto, el solicitante debe poder comprobar mediante
investigaciones que las importaciones de un producto han aumentado a un ritmo tal que
causan o amenazan con causar un dafio grave a una rama de produccién nacional®. De
igual forma, esta medida no debe ser discriminatoria hacia algin miembro en especifico, y
puede ser aplicada en forma de contingentes de importacion o como en el caso estudiado
aca, como sobretasas arancelarias de importacion sobre los productos contenidos en la

investigacion® (Acuerdo sobre salvaguardias, 1994).

Los planteamientos desde la teoria econdmica, descritos por Krugman y Obstfeld (2006) y
de manera mas rigurosa por Whalley (1985), nos dejan ver como la imposicion de estas
medidas generan distorsiones importantes en el mercado, teniendo consecuencias
negativas en el agregado sobre la dindmica de los flujos de comercio internacional.
Utilizando como referencia un modelo de comercio bilateral entre dos economias de
caracteristicas similares en el que una de ellas decide imponer un impuesto sobre sus
importaciones, ambos autores llegan a la conclusién de que el volumen de importaciones
recibidas por el pais que impuso la medida se reduce en una proporcion mayor a la
magnitud del impuesto. Ellos asocian este fendmeno a un aumento en los precios de los
productos importados, que hace que el equilibrio en el intercambio comercial internacional
cambie en comparacién a una situacién de referencia sin restricciones, haciendo que los

productores en el pais exportador pierdan y tengan un incentivo a disminuir su oferta.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante ver como este tipo de medidas temporales
son utilizadas por los paises ademas para evitar que un alto flujo de importaciones
perjudique su produccion nacional. Ejemplo de esto se vio en junio del afio 2001, cuando
el gobierno estadounidense impulsé un proyecto de salvaguardia a las importaciones de

acero debido a los dafios que subidas repentinas en las importaciones, por lo cual se

2 Para mas detalle sobre el tipo de investigacion remitirse al Acuerdo sobre salvaguardias (1994).
3 Dado que los instrumentos utilizados para hacer la restriccién cuantitativa son iguales en los dos
tipos de salvaguardia, los efectos de estas medidas sobre las exportaciones de los paises afectados
son los mismos.
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emitieron el 5 de marzo de 2002 sobretasas arancelarias de hasta el 30% a productos que
se estim6 estaban deteriorando la industria local. Después de hacer consultas con los
empresarios nacionales se eliminé la medida para varios de los productos inicialmente

gravados ("Imposition of U.S. Tariffs on Steel Imports," 2002).

Sin embargo, los estudios nos muestran que este tipo de medidas no siempre son tomadas
bajo la guia de un criterio técnico adecuado, lo que puede sesgar la medicion de sus
efectos. Harimaya, Kagitani y Tominaga (2008), mediante un analisis de corte transversal
con factores politicos y los criterios de la OMC para validar una salvaguardia pedida por
un pais, buscaron determinar cuales factores dominaron en la eleccion de los productos
gue iban ser sujetos de salvaguardia, en una medida temporal de emergencia impuesta en
2001 por parte del Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca de Japdn. Las estimaciones
obtenidas dieron indicios claros de que los criterios de imposicién para la salvaguardia
fueron influenciados por los politicos, tal vez presionados por agricultores, y no solamente

por un criterio técnico.

De igual forma, Zahniser, Hertz y Argoti (2015) encuentran mediante un modelo empirico
una medida del efecto de las salvaguardias sobre las exportaciones de los paises
afectados es medible, concluyendo que en general el pais exportador se ve perjudicado
por la disminucion en los flujos de importaciones, lo que va en linea con lo planteado por
Krugman y Obstfeld (2006). Los autores utilizaron una ecuacién de serie de tiempo
autorregresiva de rezagos distribuidos (ADL por sus siglas en inglés) para modelar la
relacion entre las tarifas retaliatorias impuestas por México a las importaciones
provenientes de Estados Unidos de ciertos bienes agricolas, y las variaciones que dichos
flujos comerciales tuvieron durante el tiempo en que estuvieron en vigencia estas medidas.
Ellos encontraron que las tarifas retaliatorias disminuyeron las importaciones que dicho
pais hizo desde Estados Unidos en US$984 millones (22%) entre los marzo de 2009 y
octubre de 2011. Ademas, el modelo agregado estimé un efecto adverso en el flujo
comercial de 26 de 50 productos agricolas (especificados segun su codigo arancelario).
Este tipo de mediciones sirven para saber qué tan perjudicado se puede ver un pais en el
escenario de una guerra comercial mediante tarifas arancelarias, y para cuantificar el
efecto, tanto para el pais importador como para el exportador, de estas medidas de

proteccion.
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Igualmente, tomando como objeto de estudio unas medidas de salvaguardia impuestas por
el gobierno de los Estados Unidos en 2008 para proteger su industria algodonera, Mutuc,
Mohanty, Ethridge y Hudson (2011) estiman el efecto que retirar la medida va a tener entre
los afios 2009 y 2015 mediante simulaciones, con un modelo de equilibrio con simulacién
de precios y bases econométricas®. Los resultados de estas simulaciones no son muy
grandes; los precios de las prendas de vestir de algodén sélo disminuyen US$0,02/kg al
afio entre 2009 y 2015, y los precios del algodén permanecen iguales. También se
menciona que a la larga si un pais quiere utilizar esta medida para corregir su déficit, debe

concentrarse ademas en las medidas posteriores a la imposicion de la medida.

Desde un enfoque de optimizacion, Kennan y Riezman (1988) estiman el efecto de un
impuesto arancelario que tendria sobre las cantidades exportadas en comparacion a una
situacion en la que no hay estos aranceles. Ellos plantean un modelo con funciones de
utilidad Cobb — Douglas de dos paises y dos productos, que maximizan sujetos a una
restriccion presupuestaria, pero que imponen impuestos arancelarios sobre el producto
gue importan del otro pais. Debido al impuesto, si ambos paises fueran iguales resultarian
perdedores frente a una situacion en la que no existiera dicha imposicion, pero que en caso
de que hubiese un pais mas grande, en términos de que produzcan una mayor cantidad
de bienes, este podria aprovechar la situacion y salir mas beneficiado de lo que los autores
denominan una “guerra de aranceles”. Este resultado nos muestra que las sobretasas
efectivamente generan una disminucion en los flujos comerciales, y lo que ocurriria en caso

de gque se tomaran represalias.

En linea con los modelos de optimizacion, Ginsburgh y Weber (1997) plantean un analisis
con un gobierno centralizado poniendo las tarifas arancelarias. En este hay dos paises que
exportan un producto distinto al que importan, cada uno con un gobierno que puede
imponer una tarifa arancelaria; cada pais tiene consumidores representativos que se
comportan de forma competitiva y maximizan su utilidad sujeta a una restriccion
presupuestaria, donde el arancel gravado vuelve al consumidor bajo la forma de una

transferencia. A través de este, los autores sustentan razones para que no haya uso

4 Este modelo estd compuesto de 12 ecuaciones, cada una especificando una condicién del
mercado.
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frecuente del mecanismo de salvaguardias de la OMC, concluyendo que en definitiva este
va a terminar perjudicando a los paises, independiente de quien las imponga.
Adicionalmente, para que este mecanismo sea importante es necesario tener en cuenta
gue estas medidas son temporales, por lo que el periodo posterior al desmonte de la

restriccion es muy importante.

Gard y Riedel (1980) hacen un andlisis cuantitativo de cobmo se ven afectados paises en
vias de desarrollo por salvaguardias impuestas por paises desarrollados para proteger sus
industrias. Para esto realizan una investigacién utilizando como caso de estudio la
impuesta en los 1970’s por Estados Unidos y la EEC (Comunidad Econdmica Europea), y
calculan los porcentajes de participacion de los productos afectados en el total importado
por Estados Unidos y EEC del mundo y de los paises afectados, dado que estas fueron
medidas direccionadas a socios especificos, concluyendo que en la mayoria de los casos
el mecanismo aplicado por Estados Unidos y EEC en sus importaciones no parece ser un
obstaculo serio para el crecimiento de las exportaciones de los paises afectados, reflejado
en porcentajes de afectacion de no mas del 2% en el total importado desde estos paises.
En su desarrollo tedrico advierten la posibilidad de estos resultados, debido a que por
ejemplo, como la sobretasa es especifica por pais hay formas de evitarla mediante la

utilizacién de otros paises intermediarios®.

5 Cabe aclarar, como ellos mismos lo advierten, que hoy en dia este tipo de “trucos” son menos
utilizados dado que hay una normativa mucho mas rigurosa sobre el origen de los bienes y los
materiales en los que estan hechos.






2.Dinamica de las exportaciones colombianas
hacia Ecuador

2.1 Desarrollo histérico y relevancia

La relacion comercial entre Colombia y Ecuador es de larga data, y se da bajo los términos
establecidos en la conformacion de la Comunidad Andina, establecida el 26 de mayo de
1969 mediante el Acuerdo de Cartagena (también conocido como el Acuerdo de
Integracion Subregional Andino). Con la participacion de los gobiernos de Bolivia,
Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela®, este grupo fue establecido con el objetivo de
fortalecer la integracion subregional entre estos paises, promoviendo un desarrollo
equilibrado y arménico entre ellos mediante una cooperacion econémica y social, que
ademas genere unas mayores tasas de crecimiento econémico y de ocupacion mayores,

y un mayor desarrollo del aparato productivo regional (Decisién 563, 2003).

Para lograr la nombrada integracién a nivel comercial, desde su establecimiento hasta la
fecha se crearon herramientas para lograr un comercio interandino profundo y dinamico.
Entre estas se pude encontrar una armonizacién de nomenclaturas, que hace mas facil la
identificacion de los bienes que se comercian entre los paises miembros, un programa de
liberacién de bienes, que elimind las barreras arancelarias existentes para el comercio de
cualquier bien a nivel subregional, asi como un Arancel Externo Comun que sirva como

proteccion para el desarrollo en la Comunidad Andina.

De igual forma y de manera mas especifica, entre Colombia y Ecuador existe una serie de

acuerdos en materia regulatoria, de origen de mercancias, de cooperacion bilateral, entre

6 Vale mencionar que el 22 de abril de 2006 Venezuela hizo oficial su deseo de retirarse de la
Comunidad Andina, la cual fue hecha de manera transitoria mediante la Decisién 641 del 9 de
agosto de ese mismo afio, y finalizada el 21 de abril de 2011.
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otros, que redundaron en una armonizacion que deberia permitir un intercambio comercial

fluido y dinamico.

En el marco de estos acuerdos comerciales, la relacibn comercial entre estos dos paises
ha sido constante y dinAmica a lo largo de los afios. Como se observa en el grafico 2-1,
entre los afios 1991 y 2016 las exportaciones colombianas hacia Ecuador han tenido una
dinamica algo irregular, pero en general creciente, al pasar de 154 mil toneladas en 1991
a 616 mil toneladas en 2016 con un crecimiento anual promedio de 5,7%. Este crecimiento
es mayor al registrado por las exportaciones hacia el resto del mundo, que fue de 5,1%
(paso6 de 34.688 miles de toneladas en 1991 a 134.557 miles de toneladas en 2016), y
hacia el resto de la Comunidad Andina, que fue de 1,3% (pas6 de 979 mil toneladas en
1991 a 1.376 mil toneladas en 2016), lo que resalta la importancia histérica que este pais
ha tenido para el sector exportador colombiano.

Gréfico 2-1: Exportaciones colombianas hacia Ecuador (1991 - 2016)
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Fuente: DANE, 2017. Calculos del autor.

De igual manera se puede observar que en los Ultimos afios ha habido una caida atipica

en las exportaciones que Colombia realiza hacia este destino. Entre los afios 2014 y 2015
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el promedio mévil a 5 afios exportado hacia Ecuador cay6 un 8,2% (pas6é de 801 mil
toneladas a 736 mil toneladas), y entre 2015y 2016 cay0 4,1% (paso6 de 736 mil toneladas
a 705 mil toneladas), siendo la primera y tercera caida mas altas respectivamente
registradas durante el periodo de tiempo aca considerado; estas caidas coinciden con el
tiempo de aplicacion de la salvaguardia por balanza de pagos ecuatoriana.

Lo que ocurra con este mercado toma importancia, debido a que es destino de una buena
parte de la oferta exportadora colombiana con valor agregado. Tomando el promedio
exportado por Colombia a Ecuador entre los afios 1991 y 2016, Ecuador se constituy6
como el destino 28 de las exportaciones colombianas (octavo a nivel de América Latina y
el Caribe). Sin embargo, al discriminar las exportaciones totales, Ecuador se ubica como
el cuarto destino de las exportaciones colombianas no mineras (segundo en América
Latina y el Caribe), como el octavo destino de las exportaciones agricolas (tercero en
América Latina y el Caribe), y como el cuarto destino de las exportaciones manufactureras

(tercero en América Latina y el Caribe).

Gréfico 2-2: Sectores exportadores hacia Ecuador destacados (1991 - 2016)
100

Pescados y sus preparaciones
08 @ Camiones

96 Frutas

94 Ve N
os { rinas
\_ Materiales de Construccion Productos cerdmicos

90 . Autopartes

88

26 O Calzado

84

a2 c Automédviles
;E\a\ Neumaticos

80
oK 5K 10K 15K 20K 25K 30K 35K 40K

Fuente: DANE, 2017. Calculos del autor.

A un nivel sectorial mas especifico también se puede ver la relevancia que tiene mercado

ecuatoriano para las exportaciones colombianas. Como se ve en el gréafico 2-2, tomando
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el promedio del total exportado por Colombia entre 1991y 2016, un 94,2% de los productos
ceramicos (promedio exportado al mundo de 36 mil toneladas), un 91,6% de los materiales
de construccién (promedio exportado al mundo de 18 mil toneladas), un 92,6% de las
harinas (promedio exportado al mundo de 17 mil toneladas), un 89,9% de las autopartes
(promedio exportado al mundo de 7 mil toneladas), un 98,1% de los camiones (promedio
exportado al mundo de 6 mil toneladas), un 82,4% de los automéviles (promedio exportado

al mundo de 5 mil toneladas), entre otros productos, tuvieron como destino Ecuador.

2.2 Exportaciones con salvaguardia

Dadas las facultades que tiene constitucionalmente Ecuador de imponer medidas para
“‘mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de producciéon y
empleo sostenibles en el tiempo” (Resolucion No 011, 2015), y al acogerse a las
disposiciones internacionales de la OMC en materia de Balanza de Pagos, dicho pais,
mediante su Comité de Comercio Exterior (Comex), decide adoptar el 06 de marzo de 2015
una resolucion gue impone una sobretasa arancelaria de entre 5% y 45% a las
importaciones de productos seleccionados, con entrada en vigencia el 11 de marzo de
2015. Ecuador justifica tomar esta medida restrictiva por lo que ellos llaman un
desequilibrio en materia de Balanza de Pagos. Esta restriccion es de caracter temporal y
no discriminatoria, se da con el proposito de regular su nivel de importaciones, y es
adicional a los aranceles aplicables vigentes y a los acuerdos comerciales que Ecuador

tenga.

De esta medida se excluyen mercancias con fechas de embarque anterior a la fecha de
entrada en vigor de la resolucion, mercancias que lleguen de la cooperacién internacional
mediante sector publico, ONG o entidades de cooperacion correspondientes, mercancias
provenientes de paises de menor desarrollo relativo de la ALADI (Asociacion
Latinoamericana de Integracién), entre otras dispuestas por normativas internas
ecuatorianas. Finalmente, dispone un seguimiento del impacto de la medida por parte del
Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio Coordinador de la Politica Econémica, y
Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad, para garantizar que la
medida responda de manera adecuada a las necesidades existentes para enfrentar su

situacion, debiendo atenuarla o eliminarla conforme esta mejore.
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Posteriormente a esta medida, se dispuso la eliminacion de la sobretasa arancelaria a
varios productos, y el desmonte de la medida segun lo reglamentado por la OMC. Debido
a gestiones del gobierno colombiano y a solicitudes del sector privado ecuatoriano, se
excluyo de la salvaguardia inicial a un total de 130 productos (subpartidas en nomenclatura
ecuatoriana) (Resolucion No 046, 2015; Resolucién No 047, 2015). Posterior a esto, se
reglament6 la desgravacién progresiva de todos los bienes incluidos en la medida,
mediante cronogramas que terminaron en junio del 2017 como se observa en la tabla 2-1
(Resolucion No 006, 2016; Resoluciéon No 021, 2016), cumpliendo asi la reglamentacion
de la OMC.

Tabla 2-1: Desmonte progresivo de la salvaguardia ecuatoriana
D D

SoiI:Ii‘:itaalsa fe:':: ::\:e Desmonte n::ir:r:r;tree Desmonte | Desmonte | Desmonte

marzo 2015 2016 abril 2016 2016 abril 2017 | mayo 2017 | junio 2017
45,0% 40,0% 40,0% 35,0% 23,3% 11,7% 0,0%
25,0% 25,0% 25,0% 15,0% 10,0% 5,0% 0,0%
15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 10,0% 5,0% 0,0%
5,0% 5,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Resoluciones No 006 y 021 del Comex, 2016.

Del total exportado por Colombia hacia Ecuador, un 27,5% hizo parte del &mbito dado por
la salvaguardia por balanza de pagos ecuatoriana. De estas exportaciones, un 32,9% se
vio afectado por el nivel de sobretasa inicialmente de 45%, un 21,4% por el nivel de 25%,
7,1% por el nivel de 15%, y el resto por el nivel de 5%. De igual forma, un 99,8% son bienes
no mineros, un 47,5% son bienes industriales, un 52,5% son agricolas, y un 89,9% son
bienes manufacturados, reflejando el dafio que esta medida pudo haberle causado a las

exportaciones con valor agregado colombianas.

Estas exportaciones, como se puede ver en el grafico 2-3, han tenido una tendencia
negativa durante el periodo de aplicacion, en comparacion a los meses anteriores a la
misma. Haciendo una comparacion mes a mes con las exportaciones anteriores a la
entrada en vigor de la salvaguardia de los productos afectados se observa que, con
excepcion de abril de 2015, para el periodo marzo 2015 a febrero 2016 en todos los meses

hubo caidas de entre 3,1%y 47,7%, lo que redundé en una caida total del monto exportado
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para este periodo de 18,5%, al pasar de USD208 millones en marzo 2014 a febrero 2015
a USD169 millones. De igual manera, tomando ahora el periodo marzo 2016 a febrero

2017 se observa una caida acumulada de 12,5% en las exportaciones, al pasar de los
USD208 millones a USD182 millones.

En el gréafico también se observa una recuperacion para el segundo periodo de doce meses
posterior a la aplicacién de la medida. De esta manera, se tiene que para el periodo marzo
2016 afebrero de 2017 las exportaciones afectadas tuvieron un crecimiento acumulado de
7,4%, al pasar de USD169 millones en el periodo marzo 2015 a febrero 2016 a USD 182
millones. Es importante notar que esta subida coincide con el inicio del desmonte

progresivo de las sobretasas arancelarias producto de la salvaguardia, a partir de febrero
de 2016.

Gréfico 2-3: Comportamiento de las exportaciones afectadas antes y durante la
salvaguardia (diciembre 2012 - mayo 2017)

30 120

100
25

80
60

20
40

15 20

Miles de toneladas
% uolelen

10
-20

-60

-80

jul-14

ago.-14
dic.-14

ene.-15
jul.-15

jun.-14
ago.-15
jul.-16

mar.-14
abr.-14
may.-14
sep.-14
oct.-14
nov.-14
feb.-15
mar.-15
abr.-15
may.-15
jun.-15
sep.-15
oct.-15
nov.-15
dic.-15
ene.-16
feb.-16
mar.-16
abr.-16
may.-16
jun.-16
ago.-16
sep.-16
oct.-16
nov.-16
dic.-16
ene.-17
feb.-17
mar.-17
abr.-17
may.-17

Exportaciones hacia Ecuador con salvaguardia Variacién mes a mes con referencia anterior a la salvaguardia

Variaciéon mes a mes con referencia durante a la salvaguardia
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Por supuesto que la dinamica anteriormente descrita puede ser explicada por otros
factores distintos a la aplicacion de la salvaguardia ecuatoriana, por lo que en la
continuacion de este trabajo se procedera a hacer una estimacion mas rigurosa de los

efectos que esta medida tuvo sobre las exportaciones colombianas hacia Ecuador.



3. Estimacion del modelo

3.1 Datos

En el desarrollo de este trabajo se utiliz6 el conjunto de todos los productos exportados por
Colombia a Ecuador entre los meses de diciembre de 2012 y mayo de 2017 (4.105, de los
cuales 1.740 se vieron afectados por la sobretasa arancelaria impuesta por Ecuador
producto de la salvaguardia). Estos productos estan clasificados por subpartida arancelaria
en nomenclatura nacional colombiana, y los valores exportados asociados a cada uno son
tomados de las bases de datos de comercio exterior del DANE, medidos en ddlares y miles
de toneladas netas.

Para poder comparar las tarifas arancelarias aplicadas producto de la salvaguardia y lo
gue se cobraba antes de esta a Colombia, se utilizaron las desgravaciones arancelarias
pactadas en el marco de la Comunidad Andina, y mas especificamente los aranceles que
en este acuerdo Ecuador cobra a los productos importados desde Colombia; de igual
forma, se consultaron los decretos expedidos por el gobierno ecuatoriano donde modifican
de manera temporal lo pactado con Colombia, con sobretasas arancelarias de entre 45%
y 5% para todos los paises interesados en exportar a Ecuador, y que fueron gradualmente

desmontadas.

La tarifa arancelaria mensual promedio fue ponderada de acuerdo con los flujos de
comercio que correspondieron a cada uno de los niveles de sobretasa arancelaria, dando
como resultado lo mostrado en el Grafico 3-1, donde adicionalmente se marcé con lineas

verticales periodos clave en la aplicacion de la salvaguardia por parte de Ecuador,
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relacionados sobre todo con los desmontes arancelarios progresivos’. Es importante ver
gue rebajas arancelarias en los periodos sefialados no implican necesariamente caidas en
la tarifa arancelaria promedio ponderada, dando asi importancia a la ponderacién por
comercio, ya que al tener en cuenta el flujo exportado se nos da una idea mas acertada de
lo que efectivamente se esta cobrando en sobrearancel a los productos. Otra
transformacion hecha a esta variable fue asimilarla a indices con un valor de referencia de
100 asociado a los meses anteriores a la salvaguardia (sin arancel), y posteriormente

sumando la variacion porcentual correspondiente a cada mes.

Gréfico 3-1: Sobretasa arancelaria promedio aplicada por Ecuador a productos
colombianos, diciembre 2012 a junio 2017
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Fuente: Calculos del autor.

Los precios implicitos son calculos propios obtenidos a partir del coeficiente entre las
exportaciones colombianas al mundo medidas en délares, y estas mismas medidas en
kilogramos netos. Este calculo nos muestra a como Colombia esta exportando en promedio

cada kilogramo al todo el mundo; de esta forma se busca controlar por el efecto inmediato

7 De izquierda a derecha, las lineas verticales en la gréafica representan primero el momento en el
gue entro en vigor la salvaguardia (marzo 2015), luego las desgravaciones que se fueron dando
con el paso del tiempo en forma de rebajas a las sobretasas (febrero de 2016, abril de 2016,

noviembre de 2016, abril de 2017 y mayo de 2017), y finalmente cuando se dio por finalizada la
medida (junio 2017).
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y con rezago de los precios internacionales de las exportaciones colombianas, y se obtiene
un resultado exdégeno aproximado dado que este precio no es afectado por la

salvaguardia®.

Para los precios del petréleo se tomo el valor promedio cada mes de la cotizacién de los
barriles de petréleo WTI para el periodo entre diciembre de 2012 y mayo de 2017, en los
gue se desarrolla el estudio. Este valor estd dado en dolares, y fue obtenido de las bases
de datos de la cotizacién de este producto en los mercados financieros internacionales,

compilados por Thompson Reuters.

Para tener controles sobre el efecto de una contraccién o expansion de tanto la oferta del
pais exportador como de la demanda del importador que pueden llegar a afectar el
resultado como explicaciones alternativas®, se incluyen tanto las exportaciones totales
colombianas como las importaciones totales ecuatorianas. Las exportaciones colombianas
fueron tomadas en miles de toneladas netas, estan clasificadas por subpartida arancelaria
en nomenclatura nacional colombiana, y los valores exportados asociados son tomados
de las bases de datos de comercio exterior del DANE; las importaciones ecuatorianas
estan clasificadas por subpartida arancelaria en nomenclatura nacional ecuatoriana, y los
valores importados asociados son tomados de las bases de datos de comercio exterior del

Banco Central del Ecuador.

Q: = f(Q¢, Salv,, Preciog, Petrdleos, ExpoCol,, ImpoEcu;, Trendy, u;) (3.1)

En la ecuacion 3.1, que explica la dinamica de la oferta exportable colombiana hacia
Ecuador, se observa una forma general de la ecuacién a estimar donde en el mes t, donde
Q; es la cantidad exportada por Colombia a Ecuador en kilogramos que fue afectada por
la salvaguardia, Salv; es la sobretasa arancelaria promedio cobrada a los productos

afectados, Precio; es el precio implicito de las exportaciones colombianas. De igual forma,

8 Esta suposicion puede hacerse dado que la participacion de las exportaciones a Ecuador en el
total exportado por Colombia durante el periodo estudiado fue de apenas 4%, baja en comparacién
a la de paises como Estados Unidos (31%) y China (7%). Un razonamiento similar puede ser visto
en Zahniser, Hertz y Argoti (2015).

9 Ver Zahniser, Hertz y Argoti (2015).
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las variables de control tomadas fueron Petrdleo, que es el precio mensual promedio del
barril de petréleo WTI, ExpoCol; que es la cantidad total exportada por Colombia, vy
ImpoEcu, que es la cantidad total importada por Ecuador. Adicionalmente, para hacer la
estimacion deseada del efecto se tomé una periodicidad mensual en los datos.

3.2 Modelo

Lo planteado por Krugman y Obstfeld (2006) nos muestra, desde una perspectiva analitica
y tedrica, que las sobretasas arancelarias acé estudiadas muy seguramente generaron
una disminucién en las exportaciones colombianas hacia Ecuador. De esta forma, con la
imposicion del arancel hace que los precios de los bienes extranjeros aumenten, haciendo
gue en el mercado importador los precios de estos productos aumenten y, en un ambiente
de equilibrio general, la demanda se contraiga. Por otro lado, en el mercado exportador se
van a acumular inventarios del producto que no se pudo vender en el mercado importador,
por que se contrae la oferta y se aumenta la demanda en este via disminucién de precios,

llevando a una menor oferta exportable.

En este trabajo se va a tomar un enfoque empirico, al medir el efecto que pudo haber
tenido la imposicién de la salvaguardia por balanza de pagos por parte de Ecuador en las
exportaciones colombianas siguiendo la metodologia utilizada por Zahniser, Hertz y Argoti
(2015). En esta linea, se aplica una ecuacion ADL con controles sobre variables que
puedan afectar las exportaciones, especificamente cambiarios, demanda de productos por
parte del importador, oferta de productos por parte del exportador, y la tendencia temporal.
Esta metodologia permite la evaluacién de procesos autorregresivos sobre la variable
enddgena, y ademas permite capturar efectos rezagados que puedan tener las variables
exogenas. Esto ultimo es especialmente (til aca dado que medidas arancelarias tienen
efectos inmediatos y pueden tener efectos de largo plazo explicados por una medida que
se toma en un tiempo determinado, e igualmente porque precios internacionales de

exportacion pueden afectar decisiones futuras de ventas.

Para hacer la estimacién se toma la siguiente forma de la ecuacién ADL:

Long = aO + Z?ZI IBTLOth—T + 2?20 O-TLOgsalvf—T + Z?ZO pTLOgPreCiOt—T +
a,LogPetroleos + a,LogExpoCol, + azLogIimpoEcu; + a,Trend, + u, (3.2)
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Donde en el mest, Q; es la cantidad exportada por Colombia a Ecuador que fue afectada
por la salvaguardia, Salv; es la tarifa arancelaria promedio cobrada a los productos
afectados (la de interés en este trabajo), Precio; es el precio implicito (USD/Kilo) de las
exportaciones colombianas anteriormente delimitadas, y r es el rezago en las variables.
De igual forma, las otras variables de control son Petréleo; que es el precio mensual
promedio del barril de petréleo WTI, ExpoCol; que es la cantidad total exportada por
Colombia, ImpoEcu; que es la cantidad total importada por Ecuador, y Trend; que es la
tendencia temporal. A excepcion de la tendencia, todas las variables son tomadas en
logaritmos para evitar problemas relacionados con valores atipicos en la serie temporal, y
ademas para que los coeficientes nos muestren en términos porcentuales la afectacion

mensual asociada.

Finalmente se aplica el criterio de informacién AIC para descartar especificaciones
alternativas del modelo (Akaike, 1974), y el estadistico Durbin-Watson para evaluar la
existencia de correlacion serial en los errores en la regresion (Durbin, 1970)%°. Para elegir
de manera adecuada el modelo se hace una estimacion de todos los modelos que incluyen
los rezagos r entre 1 y 6 para las variables Q;, Salv, y Precio,, ademas de las otras
variables de control, y mediante el criterio de informacién propuesto por Akaike (1974) se
elige el modelo que mejor explica lo estimado. Por otro lado, el estadistico de Durbin-
Watson evalla la existencia de correlacién serial que se puede dar producto de la
utilizacion de procesos autorregresivos en la estimacion, y que de ser confirmado puede

generar estimadores sesgados (Enders, 2015).

3.2.1 Estimacién agregada

En la tabla 3-1 se puede observar la estimaciéon para el efecto agregado en las

exportaciones afectadas por la salvaguardia. Se resalta el hecho de que mediante el

10 para resultados del estadistico Durbin-Watson, ver Anexo.

11 Se hace la consideracion de que tanto los efectos autorregresivos como los de rezagos
distribuidos en el modelo estimado no afectan a la variable resultado mas alla de un semestre,
debido a que por la estructura de la medida y sus posteriores desmontes, los efectos a més largo
plazo son pequefios y dejan de ser estadisticamente significativos.
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criterio de informacién se descartd cualquier relacion que no sea inmediata entre las
cantidades exportadas y con la sobretasa arancelaria, pero no con el precio implicito!2. De
esta forma, resultdé estadisticamente significativa la relacion inmediata con los precios
implicitos de las exportaciones colombianas y con dos meses de rezago, la relaciéon con

las exportaciones totales colombianas y con las importaciones totales ecuatorianas.

Tabla 3-1: Efecto agregado de la salvaguardia en las exportaciones colombianas

(1)
Variable ADL
Rezago de un periodo — cantidad exportada -0.02
(0.14)
Tarifa promedio -0.64
(0.44)
Precio implicito 1.5045%*
(0.57)
Rezago de un periodo — precio implicito -0.13
(0.25)
Rezago de dos periodos — precio implicito -0.3712*
(0.21)
Precio del petrdleo -0.35
(0.32)
Exportaciones totales Colombia 1.1577%*%*
(-0.37)
Importaciones totales Ecuador 0.4336*
(0.25)
Tendencia temporal 0.00
(0.00)
Constante -9.22
(8.36)

Standard errors in parentheses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Calculos del autor.

Basados en los resultados, es importante ver que la relacion entre las cantidades
exportadas a Ecuador afectadas por la salvaguardia y las tarifas producto de esta medida

no resultd ser significativa de forma agregada. Lo estimado nos indica que desde esta

12 Estas relaciones se estimaron siguiendo lo planteado por Zahniser, Hertz y Argoti (2015).
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metodologia la aplicacion de la salvaguardia por balanza de pagos ecuatorianas no es lo
que explica la dinamica negativa que han tenido las exportaciones colombianas hacia este
destino. Esto puede deberse a que de forma agregada estos productos respondieron a
otras dinamicas no asociadas a las tarifas arancelarias, a que finalmente las transacciones
comerciales se realizaron debido a su necesidad, o a respuestas asociadas a los cambios

posteriores en la aplicacién de la medida.

Otra relacion importante que se observa es que en el agregado los mercados
internacionales tienen importancia preponderante en la dinAmica del comercio bilateral
entre Colombia y Ecuador, al menos a nivel de los productos afectados por la salvaguardia
ecuatoriana. Se estima que precios internacionales 1% mayores mes a mes hacen crecer
las exportaciones hacia Ecuador de los productos afectados por la salvaguardia un 1,5%,
de manera estadisticamente significativa; por otro lado, hay efectos significativos hasta con
dos meses de rezago en esta variable, dando como resultado que aumentos en los precios
implicitos de hasta un bimestre disminuyen en un 37,1% las exportaciones de los productos
aca estudiados. Esto soporta el hecho de que las exportaciones responden mas a las

dinamicas del mercado internacional que a las bilaterales.

De igual manera, factores asociados a la oferta y la demanda de los paises estudiados
también afectan el flujo exportador de Colombia hacia Ecuador. El coeficiente asociado a
las exportaciones colombianas al mundo, variable que en este modelo explica la oferta
total colombiana, es estadisticamente significativo y nos indica que aumentos en las
exportaciones totales colombianas de 1% generan incrementos de 1,2% en las
exportaciones colombianas estudiadas; de igual forma aunque en una magnitud menor, se
observa que de manera significativa un crecimiento en las importaciones totales
ecuatorianas mensuales, variable que en este modelo explica la demanda total
ecuatoriana, genera incrementos de 43,4% en las exportaciones colombianas con

salvaguardia.

Finalmente, la posible relacion autorregresiva no resulta ser significativa, asi como
tampoco el coeficiente asociado a los precios del petroleo. Este ultimo resultado aparta
una dependencia entre los precios del petrdleo y la dinAmica semestral del comercio

exterior en paises como Colombia o Ecuador, dado que la no significancia estadistica
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descarta los efectos que recoja estas variables en la estimacion que puedan explicar la

variabilidad de las cantidades exportadas.

3.2.2 Estimacion por nivel de salvaguardia

Adicional al trabajo realizado sobre el agregado de la salvaguardia, vale la pena analizar
gué pas6 en cada nivel de salvaguardia por separado. En este sentido, al desagregar el
resultado se hace una prueba de robustez en los resultados agregados a otras
especificaciones, se estima la respuesta diferenciada a niveles arancelarios mas altos, y
ademas entender como las rebajas sucesivas en las sobretasas arancelarias pudieron
haber afectado, teniendo en cuenta la estructura mediante la cual fue aplicada esta medida

restrictivals.

La tabla 3-2 muestra los resultados referidos a la estimacién por nivel de salvaguardia,
donde se puede ver que, al hacer la eleccién por los criterios de informacion, se obtuvo
una especificacion diferente de los modelos en cada uno de los casos. Esto es explicado
porque la estructura arancelaria y la forma en la que los desmontes se hicieron en cada
caso fue diferente, y ademas los productos se van a ver afectados de manera heterogénea
teniendo en mente que a niveles mas altos de salvaguardia puede haber respuestas mas

significativas en la imposicién y posterior desmonte progresivo de la salvaguardia.

Para la variable de interés, la tarifa promedio aplicada, se observa una relacion diferente a
la del primer modelo, y ademas una forma estructural diferente en cada uno de los niveles
arancelarios. A diferencia de la estimacion agregada, en todos los niveles se observa que
una relacion estadisticamente significativa entre las cantidades exportadas y la tarifa
aplicada. En el caso del nivel (1) de salvaguardia, se estima que la sobretasa tiene un
efecto negativo de 73,4% sobre las cantidades exportadas, y no hay efectos rezagados;
para el nivel (2), se estima que aumentos de 1% en la sobretasa generan caidas

inmediatas en las exportaciones de 7,5% y aumentos de 8,3% un mes después; para el

13 Se descart6 hacer la estimacion para la sobretasa arancelaria de 5%, dado que se consideraron
los niveles de salvaguardia que se mantuvieron a lo largo de todo el periodo de aplicacién de la
medida.
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nivel (3), se estima que aumentos de 1% en la sobretasa generan caidas inmediatas de

4,9% y aumentos de 4,4% tres meses después.

Tabla 3-2: Efecto por nivel de la salvaguardia en las exportaciones colombianas

Variable

(1)

()

(3)

Rezago de un periodo — cantidad exportada a Ecuador
Rezago de dos periodos — cantidad exportada a Ecuador
Tarifa promedio

Rezago de un periodo — tarifa promedio

Rezago de dos periodos — tarifa promedio

Rezago de tres periodos — tarifa promedio

Precio implicito

Rezago de un periodo - precio implicito

Rezago de dos periodos — precio implicito

Rezago de tres periodos — precio implicito

Rezago de cuatro periodos — precio implicito

Rezago de cinco periodos — precio implicito

Precio del petréleo

Exportaciones totales colombianas

Importaciones totales ecuatorianas

Tendencia temporal

Constante

0.56***
(0.14)

0.39
(0.76)
-0.08
(0.33)
-0.30
(0.33)

-0.5890*
(0.32)

0.31
(0.31)
-0.73%*
(0.28)
0.15
(0.43)
0.28
(0.47)
0.81**
(0.35)
-0.01
(0.01)
-6.85
(10.70)

0.16
(0.13)
0.39%**
(0.13)
-7.47%**
(2.45)
8.27%**
(2.43)

-1.36
(0.98)
4.21%**
(1.10)
1.10
(0.75)
-0.00
(0.01)
-105.61%**
(29.44)

-0.12
(0.14)

-0.51
(0.38)
1.44%%*
(0.43)
0.37
(0.30)
-0.02**
(0.01)
-10.49
(11.56)

Standard errors in parentheses; *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

(1) nivel inicialmente de 45%, (2) nivel inicialmente de 25% y (3) nivel inicialmente de 15%

Fuente: Calculos del autor.
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Es importante ver que en este caso hay un efecto negativo e inmediato de los aumentos
arancelarios ecuatorianos sobre las exportaciones colombianas. Esto es causado por el
incremento en los costos asociados al proceso de exportacién, que puede generar un
desincentivo debido a que por costos operacionales se deben subir los precios de las

exportaciones y disminuir la demanda de estos bienes.

Por otro lado, se puede ver la importancia de las desgravaciones sobre los niveles iniciales
de sobretasa arancelaria. En los niveles (2) y (3) se da que hay efectos positivos rezagados
en la aplicacion de la salvaguardia sobre las exportaciones colombianas, dado que bajar
la sobretasa un 1% puede generar aumentos considerables en las exportaciones aca
delimitadas. Esto explica que los resultados del modelo agregado arrojen que no hubo
efecto de la medida, pues los efectos inmediatos se vieron compensados en gran medida
por los rezagados.

Para el precio implicito, se observan efectos significativos al igual que en la estimacién
agregada. En este caso, para el nivel (1) hubo efectos significativos en los rezagos tres y
cinco, afectando negativamente en 58,9% y 73,0% respectivamente; Para el nivel (2) hubo
efectos significativos inmediatos positivos, y negativos en el primer rezago, y en el nivel (3)
hubo efectos significativos inmediatos positivos, y negativos para los rezagos primero y
tercero. En el caso del nivel (1) un aumento en los precios implicitos puede estar
generando un efecto reemplazo del mercado ecuatoriano por el internacional debido a los
altos costos que supone la imposicién de las sobretasas arancelarias mas altas de la
medida; por el lado de los otros dos niveles se ve una compensacion de las caidas

rezagadas con la subida que ocurre de manera inmediata.

Finalmente se observan efectos heterogéneos de las demas variables de control. Para el
nivel (1) solo las importaciones ecuatorianas totales tuvieron efecto significativo, y fue
positivo de 80,6%; para el nivel (2) las exportaciones colombianas totales tienen un efecto
directo y significativo grande sobre la variable dependiente; para el nivel (3) las
exportaciones colombianas totales tuvieron un efecto significativo y directo, mientras la
tendencia temporal tiene un efecto negativo. De igual forma se observa que para los
niveles (1) y (2) son importantes los efectos autorregresivos. Para el nivel méas alto se
observa un efecto positivo de 55,3% rezagado un mes, y para el siguiente nivel el efecto

también es positivo de 38,7% pero rezagado dos meses.



4.Conclusiones

Diversos factores, como condiciones internacionales o los déficits macroeconémicos
internos de cada pais, han afectado de forma negativa en los Ultimos afios la dinamica de
las exportaciones colombianas. En conjunto, los destinos de América Latina y el Caribe
fueron los que mas aportaron a este descenso, destacandose entre estos Ecuador, hacia
donde las exportaciones colombianas entre los afios 2014 y 2016 cayeron a una tasa anual

promedio de 20%.

La relacion comercial entre Colombia y Ecuador en de larga data, y se da en el marco de
la Comunidad Andina y de una serie de acuerdos bilaterales, resultando en un intercambio
comercial fluido y dinamico con excepcion de los ultimos tres afios. Entre los afios 2014 y
2016 el promedio movil a 5 afios exportado hacia Ecuador cay6 un 6,2% anual promedio,
siendo la caida mas alta registradas desde 1991, y coincidiendo con el periodo de
aplicacion de la salvaguardia por balanza de pagos ecuatoriana. La relacion comercial
bilateral con Ecuador es de gran importancia para Colombia, debido a que este destino

recibe buena parte de la oferta exportadora colombiana con valor agregado.

En marzo de 2015, Ecuador decidid6 imponer una restriccibn cuantitativa a sus
importaciones de productos seleccionados. Esta consiste en aplicar de manera temporal
sobretasas arancelarias de entre 5% y 45% a una amplia gama de productos con el
propésito de disminuir su flujo de importaciones. Lo anterior fue justificado en la existencia
a nivel interno de un desequilibrio en materia de balanza de pagos. Con el paso del tiempo,
Ecuador también dispuso de desmontes en su mayoria graduales a esta medida hasta

llegar a eliminarla por completo en junio de 2017.

Un 27,5% del total exportado por Colombia a Ecuador se vio afectado por la medida. De

estas exportaciones un 32,9% se vio afectado por el nivel de sobretasa inicialmente de
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45%, un 21,4% por el nivel de 25%, 7,1% por el nivel de 15%, y el resto por el nivel de 5%,
y en conjunto han caido entre un 12,5% y un 18,5% durante el periodo de aplicacién de la
salvaguardia. Vale la pena destacar que casi en su totalidad los bienes afectados son de

industrias con alto valor agregado a su produccion.

Por lo anterior y el interés en politica comercial que estos temas despierta, este documento
de investigacién estimé el efecto que tuvo la aplicacion de la salvaguardia por balanza de
pagos ecuatoriana en las exportaciones colombianas. Para esto se parti6 de la
reglamentacion existente sobre este tipo de medidas, y se identificaron efectos propios de
la forma en la que la salvaguardia afecta los flujos de exportacién, y efectos alternativos,
en ambos casos de corto y mediano plazo.

Desde la teoria econ6mica, partiendo desde un enfoque analitico y matematico, se
sostiene que la imposicion de medidas arancelarias sobre los flujos de comercio
internacional disminuye la dinAmica del mismo de una forma directa (Krugman y Obstfeld,
2006). De esta forma, este enfoque nos indica que la salvaguardia impuesta por Ecuador
afect6 de manera negativa al sector exportador colombiano debido a los sobrecostos que
conlleva, haciendo que las ventas hacia Ecuador de los productos afectados se vean

disminuidas.

Para hacer un andlisis estadistico que sirva de contraste con los planteamientos teéricos
y asi tener una medida del fenbmeno aca referenciado, se sigue la metodologia utilizada
por Zahniser, Hertz, and Argoti (2015). De esta forma, se aplica una ecuacién ADL sobre
las exportaciones colombianas hacia Ecuador afectadas por la medida, controlando por
efectos autorregresivos, de precios de exportacion, de los precios del petréleo, demanda
y oferta de productos, y por tendencia temporal. Esta metodologia es Util porque se pueden
tener en cuenta efectos inmediatos y de largo plazo tanto en las medidas arancelarias
como en los precios internacionales, ademas de poder controlar también por resultados
autorregresivos y por variables adicional que pueden ser explicaciones alternativas a la

dindmica a explicar.

Igualmente, para estimar los efectos se aplico la metodologia a los datos agrupados para
todas las exportaciones con salvaguardia, al igual que por nivel de salvaguardia arancelaria

para hacer evaluaciones de robustez y de efectos diferenciados a mayores niveles
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arancelarios. Para los datos agregados, la relacion entre las cantidades exportadas y las
tarifas producto de esta medida no resultd ser significativa de forma agregada. Por otro
lado, factores asociados a la oferta colombiana y la demanda ecuatoriana, asi como a los
precios internacionales de exportacion colombianos afectaron de forma significativa el flujo

exportador de Colombia hacia Ecuador.

La estimacion nos indica que a nivel agregado fueron factores distintos a la salvaguardia
los que influyeron en la dinamica negativa de estas exportaciones. Esto puede deberse a
gue de forma agregada las transacciones comerciales finalmente se realizaron debido a
su necesidad, sin importar los precios. De igual manera, se procede a hacer la estimacion
por nivel de salvaguardia para confirmar robustez de los resultados a otras

especificaciones.

Por nivel de salvaguardia, el modelo nos muestra unos resultados coherentes con la
estimacion agregada, pero que explican con mas detalle lo obtenido. La tarifa promedio
aplicada tiene una relacion negativa estadisticamente significativa inmediata en el nivel (1)
de salvaguardia, para el nivel (2), se estiman caidas inmediatas que se ven compensadas
por subidas con un mes de rezago, y para el nivel (3), se estima también caidas inmediatas

con aumentos con tres meses de rezago que compensan.

Que haya un efecto negativo que es compensado por uno positivo rezagado explica que
en el modelo agregado no haya efectos significativos de la medida de salvaguardia. Esto
hace que los costos asociados al proceso de exportacion que puedan disminuir el flujo
exportador de estos bienes no tengan incidencia debido a los efectos positivos rezagados
en la aplicacion de la salvaguardia sobre las exportaciones colombianas. Esto Ultimo puede
gue puede deberse a la importancia de las desgravaciones sobre los niveles iniciales de

sobretasa arancelaria.

De igual forma que el modelo agregado, se observan efectos productos de los precios
internacionales, asi como de las variables de oferta y demanda aca trabajadas. En el caso
del nivel (1) un aumento en los precios puede estar generando un efecto reemplazo del
mercado ecuatoriano debido a los altos costos que supone la imposicién de las sobretasas
arancelarias mas altas; por el lado de los otros dos niveles se ve una compensacion de las

caidas rezagadas con la subida que ocurre de manera inmediata.
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Para variable de demanda ecuatoriana, las importaciones ecuatorianas totales, se observa
un efecto positivo y significativo para los niveles (1) y (3) de salvaguardia; para la oferta
colombiana, asociada a las exportaciones colombianas totales, hubo un efecto positivo y
significativo sobre la variable dependiente para los niveles (2) y (3) de salvaguardia. Esto
resalta la importancia que tuvo tanto la contraccién de la demanda internacional en la
dinamica exportadora colombiana, como la disposicién a exportar por parte de los sectores
productivos colombianos. De igual forma, los resultados autorregresivos resultaron

significativos para los niveles (1) y (2).

En primera estancia, vale la pena destacar que mediciones sobre esta medida ecuatoriana
en especifico no se habian realizado de forma especifica para Colombia desde una
perspectiva estadistica rigurosa. Es de esta forma que toma relevancia el desarrollo de
este trabajo, ademas teniendo en cuenta que en el contexto del comercio internacional
colombiano Ecuador tiene un papel crucial al ser un de los socios que absorbe en mayor
medida las exportaciones con alto valor agregado colombianas.

Estos resultados también son valiosos puesto que de ellos se pueden derivar conclusiones
importantes a nivel de politica comercial. Por un lado, si bien las restricciones cuantitativas
directas de este tipo pueden dar sefiales de mercado adversas que desincentiven las
exportaciones, es importante el desarrollo posterior de estas medidas dado que es esto lo
gue va a determinar la forma en la que responda en el agregado la oferta exportadora. En
linea con lo anterior, una comunicacién activa del gobierno con el sector privado y sobre
todo con su contraparte en el otro pais es crucial a la hora de mermar el efecto de los

sobrecostos en la operacién producto de la medida.

De igual forma, dado que la medida es de caracter temporal y debe cumplir con unas
desgravaciones progresivas durante su aplicacién, los ajustes al desbalance por balanza
de pagos que justifica esta medida no pueden depender solamente de la salvaguardia. Por
esta razon, se requieren ajustes macroecondmicos de fondo, que ademas incluyan
estrategias de impulso a los sectores productivos para aumentar los indices de comercio
interno y las exportaciones. En el fondo una dependencia muy grande de las
importaciones, teniendo en cuenta que en este caso las compras son en gran medida de

bienes finales, genera que las cuentas nacionales dependan mucho de los ciclos en el
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mercado internacional, y que depreciaciones de la moneda autométicamente se reflejen

en grandes desbalances macroeconémicos.

Finalmente se resalta la importancia que los factores econémicos internacionales tienen
sobre el desarrollo del sector exportador colombiano, asi como de los componentes
propios de su oferta. De esta forma, dada la baja incidencia que la economia colombiana
puede tener en la dinamica econdmica internacional, para lidiar con la fuerte relacion
existente con esta a nivel local se debe optar por fortalecer el desarrollo productivo,
enfocdndose en diversificar la oferta exportadora del pais a nivel de productos y de
destinos. De esta forma se puede mermar el riesgo de depender en gran medida de
comportamientos de productos muy especificos, ya sea por la vocacion que naturalmente
se tiene a exportar productos relacionados con la industria petrolera, o por la tendencia a
especializarse en muy pocos productos que si bien hace competitivos esos sectores
genera altas dependencias. De igual forma, diversificar los destinos de nuestras
exportaciones es una apuesta a la que se debe apuntar para evitar que medidas de este

tipo tengan una alta incidencia.






A. Anexos.
a. Estadisticas descriptivas.
Cantidad . . Precio |Exportaciones|importaciones
Tarifa Precio
Datos Estad. |exportadaa o del totales totales
promedio | implicito , . .
Ecuador petroleo | colombianas | ecuatorianas
Observ. 54 54 54 54 54 54
Media 43,42 109,98 0,34 69,23 11.359,56 1.293,05
Mediana 45,75 102,17 0,29 56,86 11.003,97 1.291,08
Agregados
Desv. Est. 13,80 10,85 0,11 25,87 2.138,58 155,16
Curtosis |- 1,24 |- 1,62 1,06 |- 1,73 1,04 0,40
Asimetria 0,06 0,34 1,07 0,19 0,72 |- 0,05
Observ. 54 54 54 54 54 54
Media 6,77 119,72 0,34 69,23 11.359,56 1.293,05
Nivel (1) Mediana 6,48 105,85 0,29 56,86 11.003,97 1.291,08
Desv. Est. 2,65 20,59 0,11 25,87 2.138,58 155,16
Curtosis 1,22 |- 1,96 1,06 |- 1,73 1,04 0,40
Asimetria 0,87 0,14 1,07 0,19 0,72 |- 0,05
Observ. 54 54 54 54 54 54
Media 4,75 110,93 0,34 69,23 11.359,56 1.293,05
Nivel (2) Mediana 4,72 102,50 0,29 56,86 11.003,97 1.291,08
Desv. Est. 2,56 11,74 0,11 25,87 2.138,58 155,16
Curtosis |- 0,16 |- 1,87 1,06 |- 1,73 1,04 0,40
Asimetria 0,44 0,25 1,07 0,19 0,72 |- 0,05
Observ. 54 54 54 54 54 54
Media 1,27 107,22 0,34 69,23 11.359,56 1.293,05
Nivel (3) Mediana 1,24 102,50 0,29 56,86 11.003,97 1.291,08
Desv. Est. 0,34 7,44 0,11 25,87 2.138,58 155,16
Curtosis |- 0,05 |- 2,04 1,06 |- 1,73 1,04 0,40
Asimetria 0,30 0,08 1,07 0,19 0,72 |- 0,05
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b. Estadistico Durbin-Watson.

Modelo D-W
Agregado 2,20
Nivel (1) 2,15
Nivel (2) 2,41
Nivel (3) 2,03
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