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Reparacion integral y el régimen de condicionalidad: hacia una integracion

transformadora.

Resumen

Esta investigacion desarrolla la relacién existente entre el régimen de condicionalidad y la
reparacion integral como elementos estructurales en el actual modelo de justicia
transicional creado bajo el Acuerdo Final para la Paz que celebré el gobierno de Colombia
con el grupo armado FARC-EP en 2016.

Para esclarecer esta relacion, sus caracteristicas y su relevancia en la actualidad, se
explica el rol que tiene la justicia transicional en los escenarios de conflicto armado y las
estrategias que incorpora para su superacion; posteriormente se precisa el contenido y
alcance del derecho a la reparacion integral como una de las principales demandas de las
victimas del conflicto armado. Finalmente se aborda el particular modelo de justicia
instaurado bajo el Acuerdo Final para la Paz, en el cual se adoptan férmulas novedosas
para la reparacibn de las victimas a través del cumplimiento del régimen de
condicionalidad.

Palabras clave: Justicia restaurativa, justicia transicional, reparacion, régimen de
condicionalidad, JEP.



Comprehensive reparation and the conditionality regime: towards transformative
integration.

Abstract

This investigation develops the relationship between the conditionality regime and
reparation as structural elements in the transitional justice model created by the Final Peace
Agreement signed between the Colombian government and the armed group FARC-EP in
2016.

To clarify this relationship, its characteristics and current relevance, the role of transitional
justice in overcoming conflicts and its strategies is developed, and then the content of the
right to reparation is explained. Finally, the transitional justice model that was adopted in
the Final Peace Agreement is presented and then the innovative formulas for reparation of
victims through compliance with the conditionality regime.

Key words: Restorative justice, transitional justice, reparation, conditionality regime, JEP.
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1. Introduccion

Con la celebracion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera en 2016 surgieron distintos mecanismos y medidas
orientadas a la satisfaccion de los derechos de las victimas de las graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH en el marco de un algido conflicto armado no
internacional entre las fuerzas del Estado colombiano y el extinto grupo armado organizado
conocido como Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército Popular, quienes

se enfrentaron por mas de cinco décadas.

Este acuerdo contemplé seis puntos desarrollados tematicamente con el fin de proponer
alternativas para alcanzar una solucién amplia e integral del conflicto armado. Estos seis
puntos giran alrededor de la Reforma Rural Integral, la Participacion Politica, el Cese al
Fuego Bilateral y Definitivo y la Dejacién de Armas, la Solucién al Problema de las Drogas
llicitas, Victimas y Mecanismos de Verificaciébn, e Implementacion, Verificacion y

Refrendacion, respectivamente.

El quinto punto determiné la creaciébn de un sistema robusto capaz de ofrecer una
respuesta en materia de verdad, justicia, reparacion y no repeticion a un universo amplio
de victimas del conflicto armado. Este se conoce actualmente como Sistema Integral para
la Paz y se integra por mecanismos de caracter judicial y extrajudicial que, actuando de
forma coordinada han generado mdltiples espacios de participacion para las victimas con
el objetivo de responder sus demandas. Las victimas asumen un rol activo y protagonico

al ubicarse en el centro del Acuerdo.

Cada uno de los mecanismos creados cumple un rol importante para la construccion de
paz y para garantizar los derechos de las victimas. Por ejemplo, la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién buscé ofrecer una verdad
amplia a las victimas, y a la sociedad en su conjunto, con respecto a los ocurrido en el
marco del conflicto. Por su parte, la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado, tiene un caracter
humanitario que responde a las demandas de las victimas de desaparicion forzada, uno

de los crimenes mas atroces y recurrentes en este escenario.
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Por excelencia, para responder a las demandas de justicia de las victimas, la Jurisdiccion
Especial para la Paz fue creada con el objetivo de obtener una rendicién de cuentas sobre
los hechos ocurridos en el pasado, pero su particularidad recae en la administracién de
justicia con enfoque restaurativo transversal a toda su actividad, que se concreta a través
de un conjunto de obligaciones que cumplen los comparecientes, quienes para obtener
tratamientos o beneficios, deben actuar desde las etapas mas tempranas de los
procedimientos con el propdsito de aportar a la verdad, reconocer sus responsabilidades y

contribuir a la reparacion de las victimas.

El conjunto de obligaciones para acceder y permanecer en la JEP, y gozar de los beneficios
gue esta puede otorgar, siendo el mayor de estos una sancién propia, se conoce como
régimen de condicionalidad. Este régimen es un elemento medular y transversal dentro del
mas reciente modelo de justicia transicional colombiano, pues es el que realmente le da
soporte a la presencia de los comparecientes en cada una de las etapas de un proceso

gue rompe con los esquemas de la justicia retributiva.

Como se verda mas adelante, este conjunto de obligaciones no ha sido un tema
predeterminado y definido desde un comienzo, pues en su constante evolucion se han
logrado precisar sus alcances y su relacion con la reparaciéon como mecanismo que hace
efectiva las contribuciones a este derecho. De hecho, es la reparacion integral uno de los
fines mas evidentes de la condicionalidad que abarca el disefio de diferentes estrategias,
gue al ser concretas y programadas se traducen en acciones, trabajos u obras con
vocacion restauradora y transformadora de las condiciones de vida de las victimas y de

sus comunidades.

Estas consideraciones parten de un cuestionamiento esencial que surge al adentrarse en
este interesante mundo: ¢cOmo se puede garantizar el derecho a la reparacion de las
victimas a través del régimen de condicionalidad propio de este novedoso modelo de
justicia transicional? Para ello en este trabajo se presenta al régimen de condicionalidad
como el principal mecanismo para llevar a cabo la reparacién de las victimas a cargo de
los comparecientes, incluso en los eventos de incumplimiento, bajo un enfoque restaurador
y reparador que pone en el centro los dafios causados y permite surtir discusiones

necesarias para alcanzar alternativas materializables y eficaces por medio del componente
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restaurador de las sanciones propias, los TOAR anticipados y las medidas de contribucién

a la reparacion.

Las sanciones propias/ITOAR y las medidas de contribucién a la reparacion tienen,
principalmente, un impacto colectivo que puede satisfacer a un amplio universo de victimas
gue concurren a este Sistema para exigir justicia, verdad, reparacion y no repeticién. En
este Sistema, dada su naturaleza temporal, los esfuerzos de la justicia atienden unos
criterios de seleccion y priorizacion de casos y participes, por lo cual es esencial la
identificacion de los hechos més graves y representativos en un extenso conflicto armado,
y de los participes determinantes. De ahi que su labor sea compleja y tras seis afios de
funcionamiento el 2024 ha sido el escenario de avances altamente significativos que ya se

acercan a la imposicion de las primeras sanciones propias.

Es asi cdmo se gestan importantes oportunidades para la reparacion a partir de los aportes
y acciones que desarrollan los comparecientes, incluso quienes no se seleccionan como
participes determinantes. Estas oportunidades para la reparacion en un escenario que
toma la justicia restaurativa como punto de partida, conducen a la busqueda de articulacion
de distintas instituciones o sistemas que tengan la capacidad de fortalecer las reparaciones
fijadas por la JEP para que también complementen, refuercen y brinden diferentes medidas

para acceder a reparaciones integrales.

Para desarrollar este enriquecedor y actual tema, se acudié a una metodologia dogmatica-
juridica, esencialmente cualitativa que implic6 una revision de la normativa vigente y
relevante en la materia, la jurisprudencia y la literatura especializada. Eso supuso una
amplia busqueda de fuentes, analisis y contrastacion para alcanzar un nivel importante de
profundidad necesario considerando la relativa novedad del tema, su vigencia y relevancia
en los debates actuales, en los que la labor de la JEP se acerca cada vez mas a la

imposicion de las primeras sanciones propias.

En ese sentido, en un primer momento se presentaran diferentes experiencias de justicia
transicional en Colombia, se profundizard en este concepto para precisar su alcance y
particularidades. Posteriormente se expondran las caracteristicas de la reparacién integral,
comprendida como un derecho humano y una obligacién de los Estados, para luego hacer
un recorrido por dos modelos de reparacion creados en el pais en escenarios de transicion:

uno corresponde a la Ley de Justicia 'y Paz, y otro es el de la Ley 1448 de 2011.
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Finalmente, se presentaran los dos elementos centrales de la JEP: el régimen de
condicionalidad y la reparacién. Esto pretende sentar una posicion clara sobre el alcance
y la gestidn del régimen de condicionalidad, y su relacién con la reparacion a partir de la
concepcion de la justicia restaurativa y su impacto rol en este escenario, y como esto
conllevé a la creacion del Sistema Restaurativo que ya ha tenido un importante despliegue
en diferentes regiones del pais, abriendo paso a oportunidades nunca vistas para la

restauracion y reparacion de los dafios causados a lo largo del conflicto armado.
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2. Capitulo 1. Lajusticia transicional como punto de partida.

Mudltiples han sido las aproximaciones, debates y analisis frente al concepto de justicia
transicional en las Ultimas décadas. En el contexto colombiano se ha ampliado
frecuentemente el escenario de discusion tras distintas experiencias en las que se ha
recurrido a este concepto, por lo cual, en este capitulo se precisara su desarrollo desde a
nivel doctrinal y jurisprudencial, y se sefialaran distintos eventos en Colombia que pueden

aproximarse y/o enmarcarse en procesos de transicion.

Para la investigadora Amanda Lyons?, el concepto de justicia transicional o “justicia de
transicion” fue empleado en sus origenes para hacer referencia a los esfuerzos en términos
de justicia en los procesos de transformaciones politicas acordadas. Segin Kai Ambos?, la
justicia de transicion no es exclusiva de situaciones en las cuales existe un posconflicto o
un cambio de régimen, en donde se realiza una transiciéon de una dictadura a una
democracia, pues también se ubica en procesos de paz llevados a cabo en el marco de un

conflicto armado en curso y/o una democracia formal.

En este escenario, pueden adoptarse medidas, de caracter judicial y/o extrajudicial que
pueden abarcar una 0 mas acciones como reformas institucionales, reparaciones,
persecuciones individuales u otras, cuyo éxito puede basarse en la calidad de las reformas
politicas alcanzadas y, en especial, al considerar como la justicia transicional aporta a la
reconstruccion y al fortalecimiento de la democracia, y la del sistema judicial. El tiempo por
el cual estas medidas se adoptan, y sus respectivas fases, pueden variar y ajustarse de

acuerdo con las circunstancias del escenario de transicion®.

1 LYONS, Amanda. Colombia: hacia una transicién justa. pp. 15-16. [En linea]. En: CENTRO
INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA TRANSICIONAL (ICTJ). Transiciones en contienda:
disyuntivas de la justicia transicional en Colombia desde la experiencia comparada. Eds: Michael
Reed, Maria Cristina Rivera. Bogota D.C.: Opciones Gréficas Editores Ltda. 2010. pp. 15-35. [Citado
20 de abril de 2024]. Disponible en: https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Transiciones-en-
contienda-2010.pdf

2 AMBOS, Kai. El marco juridico de la justicia de transicion. pp. 26-27. [En linea]. En: KONRAD
ADENAUER STIFTUNG. Justicia de transicién. Informes de América Latina, Alemania, Italia y
Espafia. Eds: Kai Ambos, Ezequiel Malarino y Gisela Elsner. Montevideo: Mastergraf srl. 2009. pp.
23-129. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=c6012f10-4557-5aa7-12dc-
cac8ef7¢350f&groupld=252038

3 Ibidem. p. 27.
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Desde un punto de vista histérico y atendiendo a diferentes experiencias en el mundo, para
autoras como Rutti G. Teitel%, la justicia transicional se ha desarrollado principalmente en
tres fases. La primera de ellas engloba el modelo de justicia implementado con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, aungue entre este periodo y luego de la
Primera Guerra Mundial, surgieron interrogantes frente a la posibilidad de sancionar a
Alemania por la agresion y en qué medida hacerlo, si podia hacerse de forma colectiva o
individual, si debia darse a escala nacional o internacional. No obstante, en un escenario
posterior a estos conflictos el panorama resultd mas claro, pues la justicia nacional fue
desplazada por la justicia internacional como respuesta critica al pasado, buscando que la
responsabilidad criminal del liderazgo del Reich y sea reforzada con sanciones de caracter

econdémico.

La segunda fase se enmarca en las dos Ultimas décadas del siglo XX, periodo de varias
transiciones politicas tras el colapso de la Unién Soviética que conllevé procesos de
modernizacion y democratizacion, ademas de las nuevas democracias en Sudamérica
después de la instalacién de regimenes militares. Surgieron distintas concepciones de
justicia transicional tras los cuestionamientos dados en el marco de la critica realizada a lo
sucedido en la primera fase, por lo que se reconfigurdé el modelo de enjuiciamiento que
también se ve permeado de las tensiones que surgieron entre castigos y amnistias, e
incluso por la creciente acogida del modelo restaurativa que supuso nuevos debates frente
a la verdad y la justicia, incorporando mecanismos de caracter extrajudicial como las

comisiones de verdad®.

Finalmente, la tercera fase emerge entre los Ultimos afios del siglo XX e inicios del siglo
XXI. La justicia transicional caracteriza por encontrarse en un estado asentado y estable,
en el que su normalizacién y expansion se han visto marcadas por cambios politicos
permanentes, una elevada politizacion del derecho y flexibilizaciones de estandares del
Estado de Derecho. Esta normalizacion se evidencia con sucesos como la creacién de la
CPI, antecedida por tribunales penales internacionales ad-hoc que respondieron a

conflictos como los presentados en Ruanda y los Balcanes, retomando el modelo de justicia

4 TEITEL, Ruti. Transitional Justice Genealogy. pp. 69-74. [En linea]._En: Harvard Human Rights
Journal. 2003. vol. 16. pp. 69-94. [citado 20 de abrii de 2024]. Disponible en:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4041414

® |bidem., pp. 75-80.
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gue se instaur6 de forma primigenia en donde a nivel internacional fueron atribuidas

responsabilidades penales individuales®.

De acuerdo con Rodrigo Uprimny’, los procesos de transicién deben resolver un importante
e inevitable dilema entre los objetivos que, por un lado tiene la paz, y por otro, la justicia.
Pues, si bien han surgido diferentes instrumentos que permiten afianzar los estandares de
proteccion de los derechos de las victimas de violaciones masivas de derechos humanos,
en los procesos de transicion negociada puede existir la necesidad de otorgar diferentes
incentivos que pueden generar posibles contradicciones. No existe una férmula Gnica para

la resolucién de estas tensiones.

Sin embargo, es posible retomar e identificar algunas formulas a partir de distintas
experiencias en otras latitudes, transiciones que dan cuenta de varias medidas y
procedimientos empleados para su materializacion. Puede realizarse una clasificacion
segun el menor o mayor peso que puede otorgarse en estos procesos a los responsables,
también con respecto al mayor o menor peso que pueden tener los derechos de las

victimas, al olvido de los hechos y al perdén de los crimenes cometidos®.

En ese orden de ideas, en consideracion a la férmula adoptada, en una primera categoria
se ubican procesos experimentados en Espafia y el Colombia® con el otorgamiento de
amnistias, caracterizado por la ausencia de estrategias que permitan ahondar en el
esclarecimiento de la verdad o de la reparacién, pues su légica responde a facilitar la
negociacién y la reconciliacion por medio del olvido. En segundo lugar, se identifica la
experiencia de Chile y el Salvador como escenarios de amnistia general e instauracién de
mecanismos como comisiones de verdad y medidas de reparacién compensatorias del

perdén?®,

¢ Ibidem., pp. 89-93.

" UPRIMNY, Rodrigo et al. ¢Justicia transicional sin transicién? Verdad, justicia y reparacion para
Colombia. Bogota. Ediciones Antropos. 2006. p. 13.

8 UPRIMNY, Rodrigo. Las ensefianzas del analisis comparado: procesos transicionales, formas de
justicia transicional y el caso colombiano. pp. 20-22. En: UPRIMNY, Rodrigo et al. ¢Justicia
transicional sin transicién? Verdad, justicia y reparacion para Colombia. Bogota. Ediciones Antropos.
2006. pp. 17-44.

9 Cabe resaltar que, para el autor citado, el analisis en cuestion abarcaba el proceso llevado a cabo
con antelacién a la publicacién de la obra citada, por lo cual se adscribe a Colombia en la categoria
sefialada.

10 Ibidem., pp. 23-26.
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En tercer lugar, se encuentra la experiencia en Sudafrica con el establecimiento de un
mecanismo extrajudicial como una comision de la verdad, paralela a la instauracion de
medidas a nivel judicial que buscaron el esclarecimiento de los hechos ocurridos,
confesiones, el otorgamiento de perdon a nivel individual y condicionado, que buscé
equilibrar las exigencias de la justicia y del perdén para materializar la transicion, con
atribuciones de responsabilidad. Finalmente, las experiencias de Yugoslavia, Ruanda y
NiUremberg presentan un panorama tendiente a la instalacion de tribunales ad hoc que
centrados en la atribucién de responsabilidad y castigo para posicionar un nuevo orden
democratico fundamentado en el respeto de derechos humanos?!,

Sin embargo, considerando el procedimiento por medio del cual fue adoptada la férmula
en un caso u otro, es posible identificar otras categorias. Por ejemplo, en escenarios como
Nuremberg y Bosnia, el modelo de justicia fue impuesto por el vencedor de un conflicto, de
tal forma que la imposicion del castigo recayé sobre la parte vencida. En Chile y Argentina,
la situacion fue un tanto opuesta y supuso la concesién de amnistias por los propios
responsables de violaciones de derechos humanos, abriendo paso a la impunidad y al

olvido de los hechos para facilitar la transicién?2.

Mientras que, en Centroamérica los diferentes actores armados que se enfrentaron, de
forma reciproca ofrecieron un perdén para abrir paso a una reconciliacién nacional.
Finalmente, en escenarios como Irlanda del Norte, Uruguay y Sudafrica, las transiciones
se dieron a través de diferentes espacios de participacién social e incluso de consulta
ciudadana, con el fin de otorgarle cierto nivel de legitimidad al proceso transicional,

especialmente con la participacion a la sociedad y, en especial, de las victimas?®s.

Si pudiera adscribirse la experiencia colombiana del AFP celebrado 2016 entre el gobierno
nacional y las FARC-EP, a una de estas clasificaciones en cuanto al procedimiento y la
férmula adoptada, podria pensarse que este haria parte de un proceso que buscé dotar de

legitimidad lo acordado entre las partes y también el ofrecimiento de perdon entre estas

1 bidem.
12 |bidem., p. 33.
13 |bidem.
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para abrir paso a la reconciliacion nacional. Es decir, una férmula de perdones

responsabilizacién y compensatorios.

Sin embargo, aun en este Ultimo escenario se despiertan interrogantes sobre el alcance de
una verdadera y efectiva transicion. Uprimny!*, por ejemplo, en 2006 se cuestiond la
ocurrencia de un fendmeno realmente transicional ante el proceso de negociacion que,
para la fecha, se dio entre las extintas AUC y el gobierno nacional, pues este podria ser en
todo caso un proceso fragmentado y perdurarian otros conflictos armados con otros
actores. Y es, precisamente, este el escenario actual tras casi ocho afios desde la firma
del AFP.

Segln el CICR?®, con corte a abril de 2024, en Colombia persisten ocho CANI entre el
Estado y grupos armados, y entre los diferentes grupos armados organizados que tienen
presencia en el territorio. Tres conflictos armados ocurren entre el Estado colombiano y
grupos armados como el ELN, las AGC y las antiguas FARC-EP no acogidas al AFP. Por
otro lado, persiste un conflicto entre el ELN y las AGC, y cuatro conflictos entre las antiguas
FARC-EP no acogidas al AFP, con grupos como las AGC, el ELN, la Segunda Marquetalia

y los Comandos de la Frontera - Ejército Bolivariano.

Por ello, cada esfuerzo y medida adoptada en el marco de una transicion en Colombia no
puede perder de vista el gran reto que se asume con su desarrollo. No solamente en
términos de alcanzar la reconciliacion nacional, o la atribucion de responsabilidades
individuales, o la adopcién de medidas de reparacion y el esclarecimiento de la verdad,
sino a la vocacién transformadora que esta pueda tener para impulsar, incluso, otros

procesos que permitan un verdadero transito a la paz.

En Colombia, como se vera a continuacién, multiples sucesos histéricos dentro de la
segunda mitad del siglo XX evidencian los distintos esfuerzos realizados por los gobiernos

de la época para alcanzar la paz. Pese a ello, persisten los retos, pues la violencia se ha

14 UPRIMNY, Rodrigo et al. Op, cit. pp. 13-14.

15 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. El costo humano de los conflictos armados en
Colombia. [en linea]. 2024. |[citado 20 de abrii de 2024]. Disponible en:
https://www.icrc.org/es/document/costo-humano-conflictos-armados-colombia-
2024#:~:text=Lo%20anterior%20conllev%C3%B3%20a%20la,en%20los%20criterios%20del%20DI
H.
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sostenido en el tiempo y las también secuelas en una sociedad altamente impactada por

los diferentes dafos causados en el marco de los conflictos.

2.1. Experiencias en Colombia entre 1953 y 2010

En 1953, tras la llegada del General Gustavo Rojas Pinilla al poder, y después de mdultiples
intentos desde 1951, la negociacion con las guerrillas liberales de la época fue la primera
experiencia de desarme, desmovilizacion y reinserciéon a la vida civil desplegada con la
creacion de la Oficina de Rehabilitacion y Socorro, la concesién de amnistias e indultos
frente a delitos politicos cometidos con antelacion al 1 de enero de 1954 en los términos
de los Decretos 1823 y 2062 de 1954. En este escenario, en favor de los miembros de la
Fuerza Publica procesados o condenados con antelacion al 9 de abril de 1948, se concedio
una amnistia general a través del Decreto 2184 de 19531,

Las negociaciones llevadas a cabo en esa oportunidad versaron sobre ejes tematicos como
la paz y el cese de operaciones militares contra la poblacién campesina, el apoyo a la
productividad del campo y la comercializacion de sus cosechas, la reforma agraria
democratica, la garantia del pleno goce de derechos ciudadanos protegidos
constitucionalmente, defensa de la soberania nacional, entre otros. Su éxito no fue total,
pues las autodefensas campesinas no amnistiadas se replegaron y fueron asesinados

lideres guerrilleros que accedieron a las negociaciones?’.

Afos después, por la Junta Militar de Gobierno en 1958 fue creada la Comisién Nacional
Investigadora de las Causas y Situaciones Presentes de la Violencia en el Territorio
Nacional con el Decreto 165 de ese mismo afio, en un particular momento politico en el

gue emergio el Frente Nacional. Este decreto estuvo amparado en el articulo 121 de la

16 JARAMILLO, Jefferson et al. Transitar hacia la paz en Colombia. Entre la promesa y la ilusion en
dos experiencias histéricas (1953-2017). pp. 5-8. [En linea]._En: Signo y Pensamiento. Pontificia
Universidad Javeriana. Vol. XXXIX, nam. 77. pp. 1-20. (2020). [citado 20 de abril de 2024].
Disponible en: https://www.redalyc.org/journal/860/86074746001/html/; SAEZ, Cristian. Analisis
comparado de negociaciones de paz con grupos guerrilleros en Colombia entre 1953 y 2002. Una
basqueda constante de paz. Trabajo de grado para optar al titulo de politélogo. Medellin.
Universidad de Antioquia. Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. 2017. pp. 33-35.

17 SAEZ, Cristian. Op, cit. pp. 34-35.
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Constitucién Politica de 1886 y en el Decreto 3518 de 1949, por medio del cual se declaré

turbado el orden publico y en estado de sitio el territorio nacional.

Esta Comision se caracterizd por buscar el procesamiento de las secuelas que dej6 la
violencia. Por un lado llevé a cabo la firma de manifiestos, convenios y declaraciones de
paz con uno 0 mas integrantes de grupos insurgentes o directorios politicos que asumieron
multiples compromisos; y por otro lado contribuyé a la asistencia social y econémica a
regiones afectadas tras una serie de diagnosticos que permitieron concretar estrategias de
asistencia en las regiones mas afectadas, por lo que se cred la Oficina Nacional de
Rehabilitacion y se sumaron otras iniciativas encaminadas a la superacion de la violencia,

como Tribunales de Conciliaciéon y Amnistia Condicionada®®.

En 1958, en el inicio del Frente Nacional y para facilitar el afianzamiento de la paz en los
departamentos como Tolima, Huila y Valle del Cauca, en donde persisti6 el estado de sitio
ante la continuidad de la violencia, se expidio el Decreto 328 que incorpor6 medidas como
la suspension del ejercicio de la acciéon penal en favor de particulares, funcionarios o
empleados publicos, militares o grupos armados bajo la dependencia de jefes, si los delitos
fueron imputados con ocasion al ataque o defensa de las autoridades o el gobierno,
violencia partidaria o animadversion politica. También medidas como concesiones de
libertad provisional o suspension de la ejecucién de sentencias condenatorias de forma

condicionada?.

Mas de veinte afios después, en 1982 se integré un Plan Nacional de Rehabilitacion dirigido
a las zonas de conflicto, se impulsé la discusién en el Congreso sobre proyectos de
amnistia y se aprobd la Ley 35 de 1982, por medio del Decreto 2711 de ese mismo afio se
cred la Comisién de Paz asesora del Gobierno Nacional, que conté con una participacion

heterogénea de distintos sectores y tuvo como misién presentar alternativas de accion al

18 JARAMILLO, Jefferson. La Comision Investigadora de 1958 y la Violencia en Colombia. p. 41. [En
linea]. En: Universitas Humanistica. Vol. 72. No.72. (2011). pp. 37-62. [citado 20 de abril de 2024].
Disponible en: https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/univhumanistica/article/view/2146/1389
19 Ibidem., pp. 47-50.

20 GUERRERO, Victor. Breve historia de las amnistias e indultos en Colombia. pp. 216-217. [En
linea). En: Revista del Foro Constitucional Iberoamericano. No. 6. (2004). pp. 212-230. [citado 20
de abril de 2024]. Disponible en: https://e-archivo.uc3m.es/entities/publication/1649409b-94b5-
4a45-b046-b3815bcf6093
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ejecutivo y a otras ramas del poder publico, sus recomendaciones fueron reservadas y en

algunas oportunidades fungié como facilitadora e intermediaria®*.

La Ley 35 de 1982 permitié conceder amnistia general o extincion de la pena en favor de
autores, complices o encubridores de delitos politicos y conexos, fueron exceptuados
expresamente los homicidios fuera de combate cometidos con sevicia, o cuando fueren
cometidos colocando a la victima en situacibn de indefension o inferioridad, o
aprovechandose de dicha situacién. Sin embargo, esta Ley determind expresamente que,
guedarian a salvo las indemnizaciones de perjuicios que fueron causados a particulares
en razon a hechos que fueron objeto de amnistia, y por ello, el Estado no asumiria ninguna

responsabilidad.

En este escenario fueron dispuestos distintos beneficios econdémicos para quienes se
acogieron a la amnistia y con el fin de rehabilitar se buscé la recuperacion econémica de
las poblaciones que fueron afectadas. Entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar atendieron a los amnistiados con un Programa de Rehabilitacion y Reintegracion,
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria adquirié el compromiso de adjudicar predios,
la Caja Agraria facilité el acceso a créditos para la reparacién o construccién de vivienda
rural, legalizacién y compra de predios; se estima que, mas de 1.300 integrantes de grupos

insurgentes fueron se acogieron a la amnistia??.

El reconocimiento del caracter politico de los grupos insurgentes y la negociacién como
criterio para transitar a la paz, permitié6 que se desarrollen didlogos y que en 1984 se
suscriban distintos acuerdos con grupos como el EPL, el M-19, el ADO y las FARC-EP,
promoviendo el surgimiento de la Unién Patriética. Sin embargo, los avances se vieron

interrumpidos entre 1985 y 1986, ante la ausencia de garantias para quienes ejercieron la

21 VILLARRAGA, Alvaro. Los procesos de paz en Colombia, 1982-2014 (Documento resumen). [En
linea)]. Bogota D.C. Fundacion Cultura Democratica. Gente Nueva Editorial. 2015. pp. 15-17. [Citado
20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://repository.iom.int/bitstream/handle/20.500.11788/769/COL-
0OIM%200298%20D.Resumen.pdf?sequence=1

22 Ipidem., pp. 17-18.
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oposicién, el creciente exterminio de la Unién Patridtica, el actuar de grupos paramilitares

y los ataques a la poblacion civil?.

Puntualmente, con las FARC-EP fueron suscritos los Acuerdos de la Uribe el 28 de marzo
de 1984. El estado mayor de este grupo accedi6 a la firma de los acuerdos en donde se
condené cualquier forma de terrorismo, se ordend el fin de operativos militares en el pais,
el cese al fuego, se cre6 una Comisién de Nacional y representativa de las fuerzas

implicadas en los enfrentamientos para la verificaciéon del cumplimiento de lo acordado?.

Entre 1986 y 1990, a través de la creacién de la Iniciativa para la Paz se buscé impulsar el
desarrollo de un proceso de paz con los grupos insurgentes, contemplando fases que
apuntaban a la cesacion unilateral de las hostilidades y el desarrollo de negociaciones cuyo
resultado seria la desmovilizacién, y con ello, la incorporacion a la vida civil. Esta iniciativa
contempl6 la concesion de un indulto sujeto a la entrega de armas, la reconciliacion y el
respeto a los derechos humanos, por lo que no serian tolerados los hechos de violencia
provenientes de los grupos insurgentes guerrilleros, paramilitares o de las Fuerzas

Armadas?®.

La Consejeria para la Reconciliacion, Normalizacibn y Rehabilitaciéon lideré
institucionalmente el desarrollo en la materia, articulandose con el PNR. Fue precisamente
el manejo institucional el que caracteriz6 la politica de paz de la época, ademas de su
relacion directa con la Presidencia de la Republica para la coordinacion de las tareas de
reconciliacion?®. No obstante, persistieron las confrontaciones, las acciones paramilitares y
del narcotréfico, ademas de la ocurrencia de graves violaciones de derechos humanos
como las masacres en zonas campesinas de Uraba y Cordoba, la masacre de la Rochela

dirigida a funcionarios judiciales, y el exterminio de la Unién Patriética®’

23 ARIAS, Gerson. Una mirada atréas: procesos de paz y dispositivos de negociacion del gobierno
colombiano. [En linea]. Fundacion ldeas para la Paz. 2008. P. 12. [Citado 20 de abril de 2024].
Disponible en: https://www.files.ethz.ch/isn/152333/mirada_atras_web.pdf

; SAEZ, Cristian. Op. cit. pp. 36-39.

24 INSTITUTO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ. Acuerdos por la paz en
Colombia. [En linea]. 2009. |[Citado el 20 de abrii de 2024]. Disponible en:
https://indepaz.org.co/acuerdos-por-la-paz-en-colombia-1984-2004/

25 VILLARRAGA, Alvaro. Op. cit. p. 57.

%6 ARIAS, Gersoén. Op, cit.. pp. 16-17.

27 GARCIA-PENA, Daniel. La relacion del Estado colombiano con el fenémeno paramilitar: por el
esclarecimiento historico. [En linea]. En: Analisis politico. No. 53. (2004). pp. 58-76. [Citado 22 de
abril de 2024]. Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/anpol/v18n53/v18n53a04.pdf
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En 1987 fue creada la Comision de Estudios Sobre la Violencia, que tuvo como finalidad la
elaboracion de un diagnéstico sobre la violencia en Colombia y la elaboracion de
recomendaciones para el abordaje de sus multiples formas identificadas tras una
investigacion desarrollada por cuatro meses. El informe resultante plante6 distintos
panoramas como la existencia de una cultura de la violencia en Colombia, las
problematicas que atravesaban las poblaciones étnicas y la necesidad de llevar a cabo una

transformacion de las instituciones?:.

El informe elaborado por la esta Comision en 1987 fue entregado al Ministerio de Gobierno
y se denominé “Colombia: Violencia y Democracia”, se destacé su abordaje amplio de
problematicas como la violencia politica, socioecondmica, sociocultural y la violencia sobre
los territorios, reforzadas ademas por agentes que permiten procesos de socializacion
como la familia, las instituciones y los medios de comunicacién. Present6 una preocupacion
al encontrar que los gobiernos recientes de la época se centraron en atender la violencia
politica y el narcotrafico, pero no las otras formas que han afectado cotidianamente la vida

de la poblacién en su conjunto?®.

En este cuatrienio, y particularmente en su segunda mitad, resaltan las negociaciones
llevadas a cabo con el M-19, cuyo marco legal fue la Ley 77 de 1989. Asi, para 1990, este
grupo armado dej6 las armas y abrié paso a su participacion politica con el surgimiento del
partido Alianza Democrética M-19. El acuerdo suscrito entre el gobierno y el M-19 el 9 de
marzo de 1990, incluyé puntos como la incorporacién a la vida civil, reforma electoral,
reforma a la justicia, reforma electoral, desmovilizacion y dejacion de armas, garantias

juridicas, programas productivos y reinsercion social, entre otros.

A este proceso se sumaron negociaciones y acuerdos realizados que culminaron entre
1990 y 1994, como aquellos realizados con el EPL, el MAQL, el PRT y la CRS.

Particularmente, a partir de 1991 tras la firma de acuerdos con estos grupos surgieron

28 RINCON, Maria Camila. Las lecciones de los “violentélogos” de 1987 para los de La Habana.
[En linea). 2016. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en: https://pacifista.tv/notas/29127-2/

29 AROCHA, Jaime et al. Colombia: violencia y democracia. Informe presentado al Ministerio de
Gobierno. [En linea]. Universidad Nacional de Colombia, COLCIENCIAS. Bogoté D.C.: Servigraphic
Ltda. 1998. pp. 9-12. |[Citado 20 de abrii de 2024]. Disponible en:
https://archive.org/details/colombiaviolenci0000unse_s8y2/page/n5/mode/2up?view=theater

30 SAEZ, Cristian. Op. cit. pp. 40-44.

24



mecanismos como la Comisién de Superacién de la Violencia, la Comisién de Derechos

Humanos para la Costa Atlantica y la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos®..

La Comision de Superacion de la Violencia surgié en 1991 con ocasién a los acuerdos
entre los movimientos EPL, MAQL y el gobierno nacional, la Comisién de Derechos
Humanos para la Costa Atlantica surgié en el mismo afo tras el acuerdo con el PRT, y
finalmente, la Comision Nacional de Derechos Humanos surgio tras el acuerdo con la CRS
en 1994. Estas comisiones buscaron la identificacion de las causas del conflicto, el
conocimiento sobre las probleméticas de derechos humanos, la elaboracién de informes
como el denominado “Pacificar la Paz”, y la promocién de la participacion por

organizaciones sociales en conjunto con la participacién gubernamental®?.

Las negociaciones entre dichos grupos y el gobierno nacional se ambientaron en el marco
de la Asamblea Nacional Constituyente que concluy6 en la Constitucion Politica de 1991,
aunque con ello no se ha puesto fin definitivo a las hostilidades y combates.
Particularmente, la negociacion con el EPL concluyé en un acuerdo que posibilitd la
dejacién definitiva de las armas a partir del 1 de marzo de 1991, la determinacion de
garantias juridicas como el indulto en favor de las personas reinsertadas, un plan de
reinserciéon econdmica, un plan de seguridad, un programa de atencion a las victimas que
finalmente no fue implementado y buscé fortalecerse con la constitucion de veedurias de

orden nacional e internacional para la verificacion del cumplimiento del acuerdo®.

Las negociaciones con el PRT, el MAQL y la CRS derivaron en acuerdos suscritos el 25
de enero de 1991, el 27 de mayo 1991 y el 9 de abril de 1994, respectivamente. Estos
tuvieron puntos en comun como la dejacion de armas, garantias juridicas, garantias para
la participacion politica, derechos humanos, plan de seguridad, plan de reinsercion,
promocién del proceso de paz, seguimiento de los acuerdos bajo figuras como veedurias

0 comisiones de verificacion3*.

31 KALACH, Gina Maria. Comisiones de la verdad en Colombia. pp. 110-114. [En linea]. En: Revista
Juridica Mario Alario D’Filippo. Cartagena, Colombia. Vol. VIII. No. 16. (2016). pp. 106-124. [Citado
20 de abril de 2024]. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6731090.pdf

32 |bidem.

33 VILLARRAGA, Alvaro. Op. cit. pp. 85-88.

34 CAMELO, Hugo et al. Negociaciones de paz en Colombia para las décadas 80 y 90. pp. 31-35.
[En linea]. En: Revista de las Fuerzas Armadas. Edicion 260. pp. 25-38. (2022). [Citado 20 de abril
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Entre 1994 y 1998, politica de paz buscé identificar si existia disposicion para las
negociaciones, aun con antelacion al cese de hostilidades y en su desarrollo, buscé
también garantizar la aplicacion del DIH restaurando la concepcién politica y social del
conflicto armado en Colombia, y creé la Oficina del Alto Comisionado para la Paz para
convenir y asegurar el manejo de la politica de paz. Sin embargo, una de las probleméticas
mas evidentes fue la incapacidad estatal para la represion del paramilitarismo y su
expansion en el pais, el recrudecimiento de las acciones bélicas de grupos como las FARC-
EP y los impactos del conocido “Proceso 8000 en la politica internacional y la politica de

paz*.

Particularmente, en 1997, surgieron importantes medidas previstas a nivel legislativo para
avanzar en la prevencion del desplazamiento forzado, en la atencién y proteccion de las
personas desplazadas por la violencia en Colombia a través de la Ley 387 de 1997°%, y
también instrumentos para la busqueda de la convivencia y la eficacia de la justicia, que
facilitaron el didlogo y la suscripcién de acuerdos con grupos armados al margen de la ley
gue tengan reconocimiento politico para llevar a cabo la desmovilizacién, proteccién de
menores de edad contra los efectos del conflicto armado, atencién a victimas en materia
de salud, vivienda, crédito, educativa y participacion a través de la Ley 418 de 1997, que
ha sido objeto de multiples prérrogas y modificaciones, aun hasta la fecha, para facilitar el

ejercicio gubernamental y el acercamiento a grupos armados organizados.

Entre 1998 y 2002, se llevé a cabo un proceso de paz con las FARC-EP, con quien se
buscd negociar y por ello se establecié una agenda que abrié paso a la discusién de
asuntos como el cese a las hostilidades, por lo que se consiguieron acuerdos parciales de
caracter humanitario, y se promovié la participacién de la sociedad civil y la comunidad
internacional en este proceso, aunque concluyé sin éxito y continuaron hechos de violencia

gue se expandieron rapidamente por el territorio; mientras que, con el ELN el proceso tuvo

de 2024]. Disponible en: https://esdegrevistas.edu.co/index.php/refa/article/view/375/608; SAEZ,
Cristian. Op. cit. pp. 49-53.

35 VILLARRAGA, Alvaro. Op. cit. pp. 101-104.

% CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Ley 387 (24 de julio de 1997). Por la cual se
adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacién y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia.. Diario Oficial No. 43.091. Bogota D.C. 1997.
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un menor alcance y el resultado de ello fue la suspension. Paralelamente, se recrudecieron

las actuaciones del paramilitarismo en contra de sujetos como el campesinado®’.

Entre 2002-2006 y 2006-2010, se llevaron a cabo negociaciones con las AUC, lo cual
derivé en la firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a la paz en Colombia
el 15 de julio de 2003. Este acuerdo tuvo como propésito alcanzar la paz nacional por
medio de la gobernabilidad democrética y el restablecimiento del monopolio de la fuerza
en cabeza del Estado, por lo que contribuirian con su reincorporacion y el fortalecimiento

del Estado Social de Derecho garantizando gradualmente la desmovilizacion®.

Como resultado de este acuerdo, su implementaciébn y puesta en marcha dio
esencialmente bajo un procedimiento penal especial dispuesta en la Ley 975 de 2005
conocida como Justicia y Paz®, cuyo objetivo fue facilitar procesos de paz, la
reincorporacion individual o colectiva de integrantes de grupos armados al margen de la
ley (postulados) que hayan sido o puedan ser imputados, acusados o condenados como
autores o participes de los delitos cometidos con ocasion a la pertenencia al grupo vy

durante su pertenencia.

El acceso al sistema creado en la Ley de Justicia y Paz, del cual conocen los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, atraviesa por distintas fases que van desde: (i) la
desmovilizacién, (i) postulacién, (iii) version libre, (iv) audiencia de formulacion de
imputacion, (v) investigacion y verificacion por parte de la FGN, (vi) audiencia concentrada
de formulacion y aceptacion de cargos, (vii) incidente de reparaciéon integral y (viii)
sentencia. Estas fases previstas en la Ley de Justicia y Paz se han desarrollado y
reglamentado en otros instrumentos normativos como los decretos 4760 de 2005, 690 de
2006, 2898 de 2006, 3391 de 2006, 423 de 2007, 1290 de 2008, las Leyes 1448 de 2011

37 VILLARRAGA, Alvaro. Op. cit. 139-143.

38 GOBIERNO DE COLOMBIA y Autodefensas Unidas de Colombia. Acuerdo de Santa Fe de Ralito
para contribuir a la paz de Colombia. [En linea]. 2003. pp. 1-3. [Citado 20 de abril de 2024].
Disponible en:
https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/co030715acuerdo20de20sant
a20fe20de20ralito.pdf

39 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Ley 975 (julio 25 de 2005). Por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de
la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios. Diario Oficial No. 45.980. Bogota D.C., 2005.
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y 1592 de 2012. A su vez, se han introducido modificaciones que también obedecen al

surgimiento de nuevos mecanismos.

El procedimiento previsto en la Ley de Justicia y Paz esta orientado por el principio de
alternatividad, segun el cual los desmovilizados incluidos en listas presentados por el
gobierno pueden recibir la suspension de la ejecucion de la pena y acceder, en su lugar, a
una pena alternativa cuando haya colaboracion a la justicia, a la reparacion de las victimas,
la resocializacién y la contribucion a la consecucion de la paz, es decir, se instaura un

modelo que dispone el acceso a beneficios de forma condicionada.

En consecuencia, esta Ley incorpora estandares de proteccion del derecho a la justicia, a
la verdad y la reparacion, y propone un proceso de reconciliacion nacional que debe
promover su garantia, el respeto al debido proceso y las garantias judiciales de los
postulados, conforme a los articulos 4, 6, 7 y 8. En su articulo 5 incorporé una definicion
de victima que abarca una dimension individual y colectiva, directa e indirecta, ademas de
distintos tipos de dafio y el reconocimiento de la victima con independencia de la
identificacion, aprehensién, procesamiento o condena de quien lo comete, esto se
armoniza con el entendimiento y el alcance que se le da a la reparacion integral en este

plano, ademas de los actos que contribuyen a su alcance por parte de los postulados.

En su articulo 10 y 11, respectivamente, se hace referencia a los requisitos de elegibilidad
para la desmovilizacion colectiva e individual, para lo cual se establecen condiciones como
la desmovilizacién del grupo en el marco de un acuerdo, la entrega de informacién o
colaboracién para el desmantelamiento del grupo y la suscripcion de un acto de
compromiso con el gobierno nacional, la dejacién de armas, el cese de las actividades
ilicitas y la entrega de bienes que fueron producto de estas actividades. En esa medida,
los grupos podian acceder a los beneficios previstos en la legislacion, y también las

personas cuando fueran postuladas por el gobierno nacional a la FGN.

Ahora bien, otra de las particularidades de esta Ley es la creacion de un mecanismo que
puede considerarse de caracter extrajudicial. Por medio del articulo 50 de esta ley también
fue creada la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), la cual tendria
una vigencia de ocho afios y cuyo objetivo seria garantizar a las victimas la participacion

en procesos de esclarecimiento judicial y la realizacion de sus derechos, realizar informes
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sobre reparacion, origen y evolucién de grupos armados, realizar seguimiento de procesos
de reincorporacién, adelantar acciones para la reconciliaciébn y no repeticion en aras de

consolidar la paz, entre otras.

En la CNRR se cont6 con un Grupo de Memoria Historica, que intentd recuperar la dignidad
y la memoria de las victimas por medio de la realizacion de distintos informes consignando
las dindmicas de la violencia, las resistencias politicas y sociales que surgen frente a esta.
Sin embargo, en la practica fue ampliamente criticada por su caracter ambiguo, su falta de
claridad en cuanto al esclarecimiento de verdad, reparaciones y reconciliacion, por no
fungir como un mecanismo garante de los derechos de las victimas y por la ausencia de
sensibilizacién, informacion objetiva a la sociedad y ausencia de un trabajo de
comunicacion. En este punto, fue cuestionable la falta de independencia y autonomia que

le asiste a esta comisidon en concreto*°.

En la jurisprudencia constitucional se posicion6 un importante debate sobre el contenido
de esta ley, que influiria en pronunciamientos posteriores. La Corte Constitucional*! en la
sentencia C-370 de 2006, proferida con ocasion a la una demanda de inconstitucionalidad
contra gran parte del articulado de la Ley 975 de 2005, establecié que en los escenarios
de transicién nos encontramos frente a la ponderacién de la paz, la justicia y los derechos
de las victimas. En esa medida, la toma de decisiones del legislador tiene caracter politico

y practico que debe encaminarse al alcance de valores y principios constitucionales.

Para la Corte fue importante preservar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley 975
de 2005 frente a estandares internacionales de derechos humanos, por lo cual, en su
control de constitucionalidad condicioné la interpretacion de varios articulos atacados
como, por ejemplo, el articulo 17 relativo a la version libre y confesion, pues se precis6 que
esta debia ser completa y veraz. En concordancia, el articulo 29 relativo al beneficio de la
pena alternativa también precis6 que tal beneficio seria revocado cuando en la version libre

se oculte la participacion como miembro del grupo en la comisién de un delito.

40 KALACH, Gina. Op. cit. p. 118.

“l CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-370 de 2006. M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa, M.P. Jaime Cordoba Trivifio, M.P. Rodrigo Escobar Gil, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, M.P. Alvaro Tafur Galvis, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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También precisé con respecto al articulo 54 relativo al fondo de reparacion para las
victimas, que resultaba constitucional la exigencia a todos y cada uno de los integrantes
del grupo armado organizado respondan con su propio patrimonio para la indemnizacién
de las victimas de los delitos por los que se condenan, ademas de la responsabilidad
solidaria por los dafios ocasionados a las victimas por distintos integrantes del grupo

armado al que pertenecieron.

Sin embargo, este proceso de negociacion y el acuerdo alcanzado, asi como su desarrollo,
no estuvo exento de criticas, pues se sefialaba que este carecia de un verdadero equilibrio
entre la justicia, la construccion de paz y la superacion de la violencia*?. También se ha
sefialado que, en esta oportunidad, los derechos de las victimas no fueron asuntos
realmente protagonicos sino hasta la llegada de la Ley 1448 de 2011 y el Acto Legislativo
01 de 2012%,

Cabe resaltar que, las negociaciones resultantes en este acuerdo estuvieron antecedidas
por una reforma a la ley de orden publico que suprimio el caracter politico de los grupos
armados, con el fin de tratar a paramilitares y guerrilleros de forma similar. En este periodo,
se calificaron como terroristas a los grupos armados y se neg6 formalmente la existencia
del conflicto armado, se cerré la posibilidad de entablar negociaciones con estos y, para
lograr su derrota, las medidas fueron principalmente militares bajo la Politica de Defensa y

Seguridad Democréatica®s.

No obstante, al menos en el desarrollo jurisprudencial de la época se hizo una referencia
a la existencia del conflicto armado y a las obligaciones del Estado frente a las violaciones
de derechos ocurridas en este contexto. La Corte Constitucional en la sentencia T-025 de
2004 declar6 un estado de cosas inconstitucional con respecto a la situaciéon de la

poblacion desplazada, para lo cual emiti6 6rdenes dirigidas a su superacion y a la

42 OTALORA, Carlos. El proceso entre el Gobierno Nacional y las Autodefensas Unidas de
Colombia: ¢ Proceso de paz o de sometimiento a la justicia?. Trabajo de grado Magister en Estudios
Politicos. Bogota D.C. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales -IEPRI. 2010. pp. 46-48.

43 CARRILLO, José. Los derechos humanos de las victimas en el marco de la justicia transicional
en Colombia. pp. 16-17. [En linea]. En: DIXI. Volumen 17 Namero 21. enero-junio 2015. pp. 9-26.
[citado 29 de mayo de 2020]. Disponible en:
https://revistas.ucc.edu.co/index.php/di/article/download/976/1113/

44 VILLARRAGA, Alvaro. Op. cit. pp. 185-188.
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proteccion de los derechos fundamentales vulnerados en el marco del conflicto armado,

haciendo referencia a lo que previamente se fue determinado en la Ley 387 de 1997%.

2.2. Lallegada del AFP suscrito entre El Gobierno Nacional y las FARC-EP.

La justicia transicional se posicion6d gradualmente como uno de los temas con mayor
relevancia y con mayores retos en el plano nacional, en el escenario legislativo y judicial,
su expansion abarcé los siguientes periodos entre los afios 2010-2014 y 2014-2018.
Ejemplo de ello es la creacion de Ley 1424 de 20106, cuyo objeto fue la contribuciéon a una
paz perdurable y la satisfaccién de los derechos de las victimas, en relacién con la comision
de ciertas conductas penales por las personas desmovilizadas de grupos armados al
margen de la ley.

Esta ley promovio la adopcién de un Acuerdo de Contribucion a la Verdad Histérica y la
Reparacion como escenario bajo el cual se propone alcanzar la reconciliacién nacional
gue, requiere del compromiso y el cumplimiento de obligaciones claras por parte de los
actores parte del acuerdo: la contribucion al esclarecimiento sobre la conformacién de los
grupos armados. Sin obviar, por supuesto, la concesion de beneficios como medidas
especiales con respecto a la libertad, suspension condicional de la ejecucion de la penay
medidas de reparacion que, bajo una l6gica de condicionalidad, podian ser revocados ante

el incumplimiento de obligaciones emanadas de esta norma.

La Corte Constitucional*’ al declarar la exequibilidad de varios articulos de la Ley 1424 de
2010 en la sentencia C-711 de 2011, sefial6 que la justicia transicional no es propiamente
una forma especial de justicia, es mas bien una forma de esta toma al adaptarse a
sociedades que sufren transformaciones con posterioridad a periodos de violaciones

generalizadas de derechos humanos.

45 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa.

46 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Ley 1424 (diciembre 29 de 2010). Por la cual se
dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las
victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios
juridicos y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 47.937. Bogota D.C., 2010.

47 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-771 de 2011. M.P. Nilson Pinilla
Pinilla.
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Esta nocién de justicia transicional se abordé en diferentes providencias*® y también su
reflexion acerca del fundamento y la validez constitucional que esta tiene, particularmente,
al considerar que la paz es uno de los objetivos principales del Estado y las obligaciones
gue supone para este, también al sefalar que bajo el concepto de politica criminal y los
principios de proporcionalidad y razonabilidad el contenido de las normas penales
dependera de lo que se considere adecuado, finalmente, es una alternativa valida al
salvaguardar los derechos de las victimas.

De forma concordante y en la busqueda de ampliar el escenario transicional que se
vislumbraba con la Ley 1424 de 2010, en el 2011 la Ley 1448* surgié con el objetivo de
establecer las medidas de caracter administrativo, social, judicial y econémico, a nivel
individual y colectivo que se adoptan en favor de las victimas que hayan sufrido dafios por
hechos ocurridos con antelacion al 1 de enero de 1985 como fruto de infracciones al DIH
y de graves violaciones al DIDH.

Un afio después, con el AL 01 de 2012°° emergi6 el articulo transitorio 66 de la Constitucién
Politica, como nueva oportunidad para la adopcion de instrumentos de justicia transicional
con caracter excepcional, para facilitar la paz estable y duradera, garantizar los derechos
de las victimas, con garantias de no repeticion y de seguridad para toda la poblacion. Se
determiné que, por medio de una ley estatutaria, se permitiria el tratamiento diferenciado
de los grupos armados y los agentes del Estado participes del CANI, en el marco de un

acuerdo de paz.

Este AL también determin6 que podrian establecerse instrumentos de justicia transicional

con caracter extrajudicial o judicial, atendiendo a las obligaciones de investigar, juzgar y

48 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-936 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-579 de 2013. M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-694 de 2015. M.P.
Alberto Rojas Rios.

49 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Ley 1448 (10 de junio de 2011). Por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 48.096. Bogota D.C. 2011.

°0 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Acto Legislativo 01 (31 de julio de 2012). Por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo
22 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 48.508. Bogota D.C.,
2012.
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sancionar en cabeza del Estado. Ademas, determiné que la adopcion de criterios de
priorizacion y seleccion como elementos inherentes a los instrumentos de la justicia
transicional se daria por medio de una Ley Estatutaria para centrar esfuerzos en la
investigacion de los maximos responsables de crimenes internacionales, considerando

elementos como la gravedad y la representatividad.

Con respecto a los tratamientos penales especiales aplicados por los instrumentos
transicionales, el AL 01 de 2012 condiciona su acceso al cumplimiento de obligaciones
como la dejacion de armas, la contribucion al esclarecimiento de la verdad, la reparacion
integral de las victimas, el reconocimiento de responsabilidad, la desvinculacién de
menores de edad que hayan sido reclutados y la liberacion de las personas secuestradas.
La aplicacion de los instrumentos de justicia transicional debe darse frente a quienes hayan
participado en el conflicto armado interno y se desmovilicen de forma colectiva en el marco

de un acuerdo de paz, o de forma individual.

Este AL emergi6 en el contexto de los dialogos llevados a cabo entre las FARC-EP vy el
gobierno nacional, iniciados a inicios de 2011 y formalizados en octubre de 2012. Estos
didlogos versaron sobre una agenda que incorporé seis puntos de negociacién como la
politica de desarrollo agrario integral, participacion politica, solucién al problema de las
drogas ilicitas, victimas y verdad, el cese al fuego bilateral y definitivo, implementacion,
verificacion y refrendacion de los compromisos adquiridos por las partes. Tuvieron como
sede Oslo y La Habana, quienes fueron paises garantes junto con Venezuela y Chile, su

proposito era acompafiar y facilitar las acciones de mediacion y didlogo entre las partes®..

Fueron introducidas comisiones 0 subcomisiones paralelas a la mesa de conversaciones
entablada entre las FARC-EP y el gobierno nacional, con el propésito de agilizar la
negociacion y avanzar en el abordaje de ciertos temas. Estas comisiones se instauraron
para abordar temas como el cese al fuego, o el abordaje transversal del enfoque de género

y los derechos de las mujeres, procesos que contaron con una participacion equilibrada y

51 RIOS, Jerénimo. El Acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC: o cuando una paz
imperfecta es mejor que una guerra perfecta. pp. 598-599. [En linea]. En: Araucaria. Revista
Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades. Afio 19. No. 38. pp. 593-618. (2017). [Citado
20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/4020/3493
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plural de delegaciones de victimas, en aras de conocer sus propuestas en la negociacion

y en el acuerdo, como practica para alcanzar una mayor legitimidad®2.

Las negociaciones se materializaron en el AFP de 2016 suscrito por el Gobierno Nacional
y las FARC-EP®3, construido sobre seis puntos consistentes en la Reforma Rural Integral,
Participacién Politica, Fin del Conflicto, Solucién al Problema de las Drogas llicitas,
Victimas e Implementacion, Verificacion y Refrendacion. Este acuerdo fue firmado el 24 de
noviembre de 2016 y conllevaria un amplio desarrollo institucional, legal y jurisprudencial

para su materializacion.

El AFP buscé ponerle fin a un conflicto armado que se extendié en Colombia por méas de
medio siglo. Se entiende como un todo indisoluble integrado por acuerdos permeados que
pretenden materializar los derechos fundamentales de la poblacion. Su implementacién
debe atender a la proteccién del pluralismo y el reconocimiento de la igualdad,
garantizando las condiciones para su ejercicio y medidas afirmativas en favor de grupos

marginados y discriminados aplicando los enfoques de género, diferencial y territorial®.

2.2.1. Precisiones sobre el Sistema Integral para la Paz

Particularmente, el quinto punto del AFP desarrollé el tratamiento para las victimas del
conflicto, bajo un sistema denominado “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticidon”, actualmente también conocido como Sistema Integral para la Paz. El
resarcimiento de las victimas se ubica en el centro del AFP, y se sustenta en los principios
de satisfaccion de sus los derechos, su participacién, su reconocimiento como ciudadanas
de derechos, el reconocimiento de responsabilidad, el esclarecimiento de la verdad, la
reparacion, las garantias de no repeticion, las garantias de proteccion y de seguridad, el

principio de reconciliacién y el enfoque de derechos®®.

®2 RIOS, Jerénimo. Op. cit. p. 599; VILLARRAGA, Alvaro. Op. cit. pp. 220-221.

53 GOBIERNO DE COLOMBIA Y FARC-EP. Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. [en linea]. 2016. [citado 20 de abril de 2024]. Disponible
en: https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa_v2/01%20ACUERDOS/Texto-Nuevo-
Acuerdo-Final.pdf?csf=1&e=0fpYAOQ

%4 Ibidem. pp. 6-7.

%5 bidem. pp. 124-125.
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Este se constituye como un acuerdo especial de acuerdo con lo previsto en el articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra de 1949, aplicable a los CANI®®. Segun el CICR®, un
acuerdo de cese de hostilidades, un acuerdo de paz u otro similar pueden considerarse
acuerdos especiales si sus clausulas crean obligaciones que se deriven de los Convenios
de Ginebra y/o de sus protocolos adicionales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3
aplicable a los conflictos armados no internacional es, segun el cual las partes inmersas
en el conflicto haran lo posible para que por medio de un acuerdo especial, pongan en vigor
la totalidad o una parte de las disposiciones que incorporan los Convenios.

Lo convenido por las partes en el acuerdo puede ser de caracter declarativo cuando
reconocen las obligaciones previstas en el derecho consuetudinario o convencional, o
podran adoptar unas disposiciones mas detalladas para dar aplicacion a obligaciones
nuevas o existentes que, en todo caso, deberan orientarse a la proteccion de las victimas
del conflicto armado. Estos acuerdos también podran incorporar disposiciones que
permitan la concesion de una amnistia cuando fuere posible, podran atribuirse a una parte
compromisos que debera cumplir como parte del acuerdo, o podran manifestarse como
declaraciones unilaterales u otro medio que permita dar cuenta del compromiso de respetar
el DIH®8,

Ahora bien, la puesta en marcha del SIP requiri6 de un amplio despliegue institucional y
normativo, particularmente, con respecto a los mecanismos y medidas que lo integrarian.
Como se sefiald anteriormente, en el marco de transiciones a la paz, pueden ser adoptadas
diferentes medidas y mecanismos diferente de naturaleza, bien sean judiciales o

extrajudiciales, como ocurrié en esta oportunidad.

Con la experiencia de 2016, en Colombia, puede verse una coexistencia de estas medidas

gque, actuando de forma temporal, pueden contribuir al resarcimiento de los dafios

% De acuerdo con el articulo 3 comdn a los Convenios de Ginebra de 1949, en el escenario de
conflictos armados no internacionales, las partes enfrentadas “(...) haran lo posible por poner en
vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente
Convenio.”

57 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. ¢ Qué dice el DIH sobre los acuerdos especiales
en el marco de un proceso de paz?. [En linea]. 2016. [Citado el 20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.icrc.org/es/document/acuerdos-especiales-acuerdos-de-paz-dih-colombia-
comentarios-convenios-de-ginebra

%8 |pbidem.
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causados a las victimas del conflicto y al esclarecimiento de la verdad. Estos mecanismos
y medidas, puestos en marcha a través del Acto Legislativo 01 de 2017°°, se presentaran

a continuacion:

Grafico 1.

Mecanismo extrajudicial Mecanismo judicial Mecanismo extrajudicial

Medidas de reparacion integral para la construccién de la paz y garantias de no repeticién

(Elaboracion propia a partir del AL 01 de 2017)

La implementacion del sistema se fundamenté en el AL 01 de 2016, el AL 01 y 02 de 2017,
y otras normas que lo desarrollan. El AL 01 de 2016 establecié los instrumentos juridicos
para asegurar la implementacién y el desarrollo a nivel normativo del AFP con la
incorporacion de los articulos transitorios a la Constitucion que instauraron el
procedimiento legislativo especial para la paz, las facultades presidenciales para la paz y

su respectivo plan de inversiones.

El AL 01 de 2017. Este Acto Legislativo®® incorpor6é un nuevo titulo transitorio a la
Constitucién Politica relativo a las normas para la terminacion del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera, entre las que se incluye la creacion del SIP

conformado por diferentes mecanismos y medidas que no pueden entenderse de forma

59 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Acto Legislativo 01 (4 de abril de 2017). Por medio
del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacién del
conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial No. 50.196. Bogota D.C. 2017.

80 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Acto Legislativo 01 (7 de julio de 2016). Por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera. Diario Oficial No. 49.927. Bogoté4 D.C. 2016.

61 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Acto Legislativo 01 (7 de julio de 2016). Por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera. Diario Oficial No. 49.927. Bogota D.C. 2016.
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aislada, se interconectan por medio de relaciones de condicionalidad y de incentivos para
el acceso y el mantenimiento a los tratamientos especiales de la justicia, fundados en el

reconocimiento de verdad y de responsabilidad.

La Corte Constitucional en la sentencia C-674 de 2017, determiné que el surgimiento del
SIP implica una reforma a la estructura organica del Estado. Sus medidas son acordes a
las l6gicas de la justicia transicional e implican una ponderacién que en el presente
escenario se dan con ocasion a relaciones de condicionalidad y el modelo sancionatorio
bajo el cual se preserva la obligacion de investigar, sancionar y juzgar graves violaciones
a los derechos humanos y a las graves infracciones al DIH, flexibilizada para para obtener

una “ganancia efectiva” para alcanzar la paz y garantizar los derechos de victimas.

El AL 02 de 2017% adiciond un articulo transitorio a la Constitucién que buscé dar
estabilidad y seguridad juridica al acuerdo. Asi, los contenidos del acuerdo
correspondientes a normas de DIH, derechos fundamentales y aquellos conexos, son
pardmetros de interpretacién obligatoria, referentes para la validez y el desarrollo de las
normas que permitan su implementacién. En ese sentido surge una doble responsabilidad
para el Estado, pues por un lado, este debe cumplir de buena fe con lo acordado, y por
otro, este debe actuar y desarrollar normativamente el AFP preservando sus objetivos,

principios, contenidos y espiritu.

La Corte Constitucional en la sentencia C-630 de 2017% determiné que este AL permite
gue el acuerdo se convierta en una politica publica de Estado, siendo su implementacién
y desarrollo una obligacibn de medio que, de buena fe, deben cumplir todas las
instituciones y érganos en el marco de sus competencias para garantizar una paz estable
y duradera. La incorporacion del principio de estabilidad y de seguridad juridica resulta

coherente con los fines del acuerdo, permitiendo que su implementacion se realice

62 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C- 674 de 2017. M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

63 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Acto Legislativo 02 (11 de mayo de 2017). Por
medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la Constitucién con el propésito de dar estabilidad
y seguridad juridica al acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construcciéon de una Paz
Estable y Duradera. Diario Oficial No. 50.230. Bogotéa D.C. 2017.

4 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-630 de 2017. M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez; M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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respetando cada una de las competencias que tienen las autoridades estatales en el orden

territorial y nacional.

2.2.1.1. Mecanismos del Sistema Integral para la Paz

La CEV fue el mecanismo extrajudicial que fue desarrollado a través del Decreto Ley 588
de 2017%, cuyo funcionamiento se extendi6 por 3 afios en los cuales debia cumplir con un
amplio mandato®® que, principalmente, se orienté al esclarecimiento y construccion de una
verdad amplia sobre aquellos hechos ocurridos en el marco del CANI, promoviendo a su
vez el reconocimiento de las victimas, el reconocimiento voluntario de las
responsabilidades, y también la convivencia en los territorios para que sea garantizada la

no repeticion.

El 28 de junio de 2022 la CEV present6 su informe final como resultado de la recepcién y
analisis de entrevistas a miles de victimas y a otros actores del CANI, encuentros
colectivos, la contrastacion de 1.195 informes recibidos y la indagacién sobre mas de 700
casos®’. Este amplio informe final contiene 10 volimenes que describen y sefialan los
distintos escenarios y practicas del CANI, sus impactos y afectaciones diferenciados a

distintos sujetos y grupos poblacionales, y una serie de hallazgos y recomendaciones®.

% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto Ley 588 (5 de abril de 2017). Por
el cual se organiza la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. Diario Oficial No. 50.197. Bogota D.C., 2017.

6 Entre los elementos del mandato de la CEV, de acuerdo con el articulo 11, comprende el
esclarecimiento y el reconocimiento de las responsabilidades del Estado y otros actores armados,
las préacticas y hechos que constituyen graves infracciones al DIH y graves violaciones de derechos
humanos, en especial, las que dan cuenta de patrones o de un caracter masivo con ocasion al CANI,
asi como el desarrollo de este Ultimo, sus practicas e impactos, entre otros elementos que apuntan
al esclarecimiento de la verdad y su amplia construccion.

7 CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR. CINEP PPP. Informe final de la CEV:
un legado de verdad, paz y reconciliacion. [En linea]. 2022. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible
en: https://cinep.org.cof/informe-final-de-la-cev-un-legado-de-verdad-paz-y-reconciliacion/

%8 para velar por la adopcion e implementacion de las recomendaciones emitidas por la CEV en su
informe, el Decreto Ley 588 de 2017 contemplé la creacién de un Comité de Monitoreo y
Seguimiento que funcionara por un término de 7 afios. Este puede tener un rol clave en términos de
construccion de estrategias de incidencia que permitan avanzar en la implementacion de las
recomendaciones. Ver: COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA
CONVIVENCIA Y
LA NO REPETICION. Resolucion No. 019 del 26 de abril de 2022.
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Por su parte, la UBPD fue desarrollada a través del Decreto Ley 589 de 2017%° y se
entiende como un mecanismo humanitario y extrajudicial, al cual se le otorg6 inicialmente
un periodo de veinte afios para el desarrollo de sus actividades encaminadas a la
satisfaccién de los derechos de las victimas a la verdad y a la reparacion. Su objetivo es,
principalmente, dirigir, contribuir y coordinar la implementacion de acciones humanitarias
de busqueda y localizacién de las personas que fueron dadas por desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado, y también la recuperacion, identificacion y entrega

digna de los cuerpos de las personas fallecidas™.

Por su parte, la JEP es el mecanismo encargado de administrar justicia de forma
transitoria’ segun las reglas establecidas en la Ley Estatutaria de la Administraciéon de
Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz, Ley 1957 de 2019, y la Ley 1922 de 2018
gque determina las reglas de procedimiento aplicables. La Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia "? dispuso las reglas bajo las cuales pondra en marcha su
actividad dentro de un marco temporal establecido, observando criterios interpretativos y
principios propios de un andamiaje institucional transicional; mientras que, la Ley de
Procedimiento’, establece la forma en la que se realizaran las actuaciones ante cada una

de sus salas, secciones y dependencias.

9 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto Ley 589 (5 de abril de 2017). Por
el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado. Diario Oficial No. 50.197. Bogota D.C., 2017.

0 En una actualizacion realizada con corte al 15 de marzo de 2024, las cifras de la UBPD apuntan
a la existencia de 111.640 personas dadas por desaparecidas, ha identificado con corte al 1 de
marzo de 2024 un estimado de 8.480 sitios en donde se pudieron realizar fosas, cementerios
ilegales y sepulturas, y ha recibido hasta el 31 de marzo de 2024 32.988 solicitudes de personas
buscadoras. Ver: UNIDAD PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS. Portal de datos de la UBPD. [En linea]. Cifras con corte a marzo de 2024.
[Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en: https://datos.unidadbusqueda.gov.co/

! De acuerdo con el articulo 34 de la Ley 1957 de 2019 -Ley Estatutaria de la Administraciéon de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz-, tendra un término de diez (10) afios desde la
entrada en funcionamiento de las salas y secciones que, podra extenderse por cinco (5) afios mas.
Este Gltimo término podra prorrogarse una Unica vez y, en todo caso, la vigencia de la JEP no podra
superar los veinte (20) afios.

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Ley 1957 (6 de junio de 2019). Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz. Diario Oficial No. 50.976. 2019.
3 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Ley 1922 (18 de julio de 2018). Por medio de la
cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz. Diario Oficial
No. 50.658. 2018.
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Como parte de un Sistema, el trabajo de la JEP también adopta el enfoque territorial,
diferencial y de género, que deben ajustarse y responder a las particularidades de las
victimizaciones que se presentaron contra cada poblacién y en cada territorio afectado por
el CANI. Si bien el fin es la rendicion de cuentas, la imparticion de justicia no responde
Unicamente a medidas de caracter retributivo, sino en las medidas restaurativas y
reparadoras, garantizando a su vez la seguridad juridica y legitimidad para acercarse a la

reconciliaciéon y la convivencia’.

Organicamente, en la estructura de la JEP™ se distinguen principalmente tres grandes
cuerpos que asumen su labor judicial, siendo estas la UIA, las Salas de Justicia y el TEP
que se integra por secciones’®. En cuanto a las Salas de Justicia, estas se organizan en:
(i) Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de Hechos
y Conductas; (ii) Sala de Definicién de Situaciones Juridicas y (iii) Sala de Amnistia e
Indulto; mientras que, el TEP se integra por (i) la Seccion de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad; (i) Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad vy

Responsabilidad; (iii) Seccién de Revisién de Sentencias; y (iv) Seccién de Apelacion.

De acuerdo con las reglas precisadas en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia
en la Jurisdiccién Especial para la Paz’’, se entiende que este mecanismo judicial se
encarga de investigar, juzgar y sancionar de forma preferente sobre las demas
jurisdicciones a los sujetos que participaron en el conflicto armado (competencia personal),
cuyas conductas se hayan dado con ocasién o estén relacionadas de forma directa e

indirecta con el conflicto armado, en especial, de las consideradas graves infracciones al

"4 GOBIERNO NACIONAL Y FARC-EP. Op cit. p. 128.

S No obstante, para garantizar el funcionamiento y operatividad de esta Jurisdiccion, existen otras
dependencias como la Sala Plena, la Secretaria Ejecutiva que a su vez tiene multiples dependencias
gue cumplen funciones relevantes como la Oficina Asesora SAAD Defensa a Comparecientes, o de
representacion de victimas, entre otras; también un Organo de Gobierno, el Grupo de Andlisis de la
Informacion, y diferentes Comités (étnico, de género, territorial y ambiental, de coordinacion
interinstitucional y ético) creados a través de su propio reglamento. Ver: JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ. Estructura organica de la JEP. [En linea]. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible
en: https://www.jep.gov.co/Paginas/organigrama.aspx

78 Las competencias de la UIA, de cada una de estas salas y secciones se encuentra precisada en
los articulos 72 y siguientes de la Ley Estatutaria de la Administraciéon de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz. A su vez, estas también pueden complementarse y desarrollarse por
disposiciones de la Ley 1922 de 2018 y la Ley 1820 de 2016, que determinan los procedimientos, y
la concesion de amnistia, indulto y tratamiento simétrico, diferenciado, equilibrado, equitativo y
simultaneo, respectivamente.

" CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Ley 1957 (6 de junio de 2019). Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz. Diario Oficial No. 50.976. 2019.
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DIH y graves violaciones de derechos humanos (competencia material) con antelacion al
1 de diciembre de 201678, incluyendo las conductas que se encuentren estrechamente

vinculadas con el proceso de dejacion de armas (competencia temporal).

En cuanto a estos factores de competencia, y en especial, el factor de competencia
personal, los principales comparecientes’”® en los términos del articulo 63 de la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, son quienes integraron las extintas FARC-EP
gue suscribieron el AFP, o hubieran sido acusadas o condenadas por su pertenencia a
este grupo en una providencia judicial, y agentes del Estado miembros de la Fuerza
Publica. De igual forma, su competencia también se da frente a sujetos que, en el contexto
de disturbios o protesta social, hayan cometido ciertos delitos®. Mientras que, los agentes
del Estado no integrantes de la Fuerza Publica y los terceros civiles pueden comparecer
voluntariamente para recibir el tratamiento especial, cuando cumplan con las condiciones

de aporte a la verdad, reparacién y no repeticion®:.

8 Al respecto, el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017, sefiala que dentro de este
limite temporal que permite determinar la competencia de la JEP sobre los comparecientes, se
incluyen los delitos de ejecucion permanente cometidos con antelacion al 1 de diciembre de 2016.
No obstante, con ocasién a los efectos de estos delitos, se inaplican las sanciones propias y
alternativas si se establece que se incumplen las condiciones del Sistema. Por otro lado, los delitos
gue se cometen por fuera del limite temporal seran de conocimiento de la Jurisdiccion Ordinaria, en
los términos establecidos en el articulo 62 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019.

® De acuerdo con la Guia de Derechos y Deberes para Comparecientes en la JEP, el término
compareciente alude a la calidad que toma un sujeto cuando la Jurisdiccién determina que conoce
de un caso que es de su competencia, tratandose sujetos que tuvieron participacion o si esta se
presume, al haber disefiado o ejecutado delitos relacionados con el CANI. Ver: JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ Y UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Guia de Derechos y
Deberes para Comparecientes en la JEP. [En linea]. 2020. [Citado el 20 de abril de 2024]. Disponible
en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Documents/Gu%C3%ADa%20derechos%20y%20deberes%20de%20los%20comparecient
€s%20en%201a%20JEP.pdf

80 Segun los términos del paragrafo primero del articulo 62 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019, que
define la competencia material de la JEP.

81 Al respecto, es importante tener en cuenta una de las mas importantes decisiones que, de forma
excepcional la SDSJ de la JEP acept6 el sometimiento de Salvatore Mancuso Gomez, al considerar
que su actuacién en el conflicto fue la de un “sujeto funcional y materialmente incorporado a la fuerza
publica, entre 1989 y 2004, es decir, “ejercio un rol de bisagra en la cuspide, como superior, con la
fuerza publica, con capacidad de establecer patrones de macrocriminalidad”, decisiéon que prima
facie podria generar controversias frente a las categorias de comparecientes precisadas en la Ley
Estatutaria 1957 de 2019. Actualmente cursa una accion publica de inconstitucionalidad sobre la
interpretacion judicial del articulo 63 (competencia personal) de la Ley Estatutaria 1957 de 2019 que
el Tribunal Constitucional debera resolver en los proximos meses. Ver: JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ. SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS. SUBSALA ESPECIAL E
DE DECISION Y CONOCIMIENTO. Resolucion No. 3804 del 17 de noviembre de 2023, M. Heidy
Patricia Baldosea Perea, M. Pedro Elias Diaz Romero, M. Maria del Pilar Valencia Garcia; CORTE
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Con corte al 25 de septiembre de 2024%, se tiene que 14.410 personas comparecen ante
la JEP. De este amplio grupo de personas, se tiene que 9.905 de ellas (68,7 %), fueron
integrantes de las FARC-EP; mientras que, otras 4.321 personas (30 %) de las personas,
corresponden a agentes de la Fuerza Publica y, finalmente, 184 personas (1,3 %) hacen

parte de AENIFP o terceros civiles®,

Hasta el 25 de septiembre de 2024, esta Jurisdiccion acredit6é individualmente 12.354
victimas, y colectivamente 507 sujetos que abarcan aproximadamente 340.731 individuos,
de los cuales mas de un 50 % pertenecen a pueblos étnicos, poblacion negra,
afrodescendiente, palenquera y raizal®. Esta acreditacion se ha extendido a los territorios
quienes también son victimas del CANI®®, como el territorio Katsa Su gran territorio del
pueblo Awa, el Eperara Euja territorio-mundo del pueblo Eperara Siapidaara, el territorio
colectivo titulado y ancestral del pueblo negro y afrocolombiano de Tumaco y Barbacoas®®,

CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto del 12 de agosto de 2024, Expediente D-16019, M.S.
Natalia Angel Cabo.

82 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Principales estadisticas. Acumulado histérico. Fecha
de actualizacion: 27 de septiembre de 2024. [En linea]. 2024. p. 1. [Citado el 29 de septiembre de
2024]. Disponible en: https://www.jep.gov.col/jepcifras/JEP-en-cifras-27-septiembre-2024.pdf

83 as cifras mencionadas con respecto a los comparecientes hacen referencia a aquellos que ya
han suscrito actas de compromiso y sometimiento ante la JEP, es decir, han suscrito los diferentes
instrumentos que se han adoptado para el recaudo de la informacién de los comparecientes, y
visibilizar su compromiso ante la JEP previo a la concesion de los beneficios y tratamientos
especiales que esta puede conceder, si se satisfacen las obligaciones del régimen de
condicionalidad. Inicialmente, el acta de sometimiento refleja la manifestacién de la voluntad de un
sujeto para acceder a la JEP, es decir, la voluntad de comparecer y cumplir con las condiciones
exigibles en tal caso; posteriormente, el acta de compromiso se suscribe cuando la JEP ha aceptado
el sometimiento del sujeto y, por ende, esta implica que ha sido formalmente aceptada como
compareciente y/o ante la concesién de beneficios transitorios en los términos del articulo 52 de la
Ley 1820 de 2016. Ver: JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Informe estadistico. Entrega de
informes 2019. Informe a 31 de diciembre de 2018. [En linea]. 2018. pp. 15-17. [Citado 20 de abril
de 2024]. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Especiales/rendicion/assets/images/informeestadistico.pdf; CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia SU-086 de 2022, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
parr. 5.13.

84 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Principales estadisticas. Acumulado histérico. Fecha
de actualizacion: 27 de septiembre de 2024. Op. cit. p. 1.

8 Esta acreditacion se basa en el reconocimiento de la relacion indispensable entre el territorio y el
pueblo indigena que lo habita, también de su cosmovisién particular y a la luz de un amplio marco
juridico de derecho internacional e interno que brinda proteccion a estos pueblos. Ver: COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS. OBSERVATORIO SOBRE LA JEP. Boletin #8. [En linea]. 2020. pp.
4-7. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/boletines/boletin_8.pdf

86 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto SRVBIT —
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el gran territorio Nasa de la Cxhab Wala Kiweo®’, o el territorio ancestral, sagrado y

colectivo de la Sierra Nevada de Gonawindua (Santa Marta)®.

Este amplio universo de victimas acreditadas en una dimension individual y colectiva se
enmarca en los distintos macro-casos que la JEP ha abierto desde 2018, cuando inici6 sus
actividades. A diferencia de un juez ordinario, la JEP concentra la accién penal atendiendo
al principio de seleccion y los criterios establecidos en la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia para tal efecto en su articulo 19, lo cual apunta a la identificacién de los hechos
mas graves Yy representativos del CANI, y también de los comparecientes que tienen una
participacion determinante en estos hechos.

Los criterios de seleccion® se determinan de la siguiente forma: (i) gravedad de los hechos,
es decir, una consideracion sobre el grado de afectacién a los derechos fundamentales de
las victimas en su dimension individual y/o colectiva; (ii) representatividad, es decir, la
capacidad de ilustrar que tienen los patrones macrocriminales y/o modus operandi de los
hechos y conductas; (iii) las caracteristicas diferenciales de las victimas, observando sus
condiciones de vulnerabilidad y/o necesidad de adoptar medidas diferenciales para su
proteccion; (iv) las caracteristicas de los responsables, observando su participacion activa
y/o determinante en las conductas que conoce la JEP en sus competencias; y (V) la
disponibilidad probatoria que se tiene, considerando la cantidad, calidad y dificultad en

cuanto a la obtencién de las pruebas que sustentan la ocurrencia de un hecho.

079 del 12 de noviembre de 2019, M. Belkis Florentina Izquierdo Torres, M. Ana Manuela Ochoa
Arias.

87 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 02 del
17 de enero de 2020, M. Raul Eduardo Sanchez Sanchez.

88 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto SRVBIT-
XCBM-NNHC-JJCP-ACHP- 01, del 25 de junio de 2024. M. Belkis Florentina Izquierdo Torres, M.
Nadiezhda Natazha Henriquez Chacin, M. Juan José Castillo Pushaina, M. (E) Lina Fernanda
Restrepo Ruiz, M. Caterina Heyck Puyana.

8 El articulo 19 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia 1957 de 2019, también establece
gue estos criterios no son fuente de imputacion de responsabilidad a los comparecientes. Ademas,
establece los criterios bajo los cuales se puede conceder la renuncia condicionada a la persecucion
penal de los comparecientes que no sean objeto de seleccion, cuando se encuentra que hay
contribucién a la verdad como uno de los fines del Sistema; cuando se cumplen las condiciones
establecidas por la SDSJ o la SRVR, cuando se ha suscrito acta de compromiso y si los delitos son
objeto de amnistia. Si se trata de un delito no amnistiable, en los términos del articulo 23 de la Ley
1820 de 2016, no es posible conceder la renuncia condicionada a la persecucién penal.
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Para organizar la labor del juez transicional frente a la investigacion de los hechos ocurridos
en el marco del CANI, se adoptaron los criterios y la metodologia de priorizacion que
permite focalizar y establecer estratégicamente un orden en dicha actividad judicial®®. Estos
criterios y metodologia fueron determinados en una etapa temprana de la actividad de la
JEP®!, especialmente, para guiar el trabajo de la SRVR como receptora de las fuentes que
permiten establecer inicialmente la ocurrencia de hechos y conductas ocurridas que se

investigaran®?,

En esa medida, hasta septiembre de 2024, la SRVR de la JEP ha abierto 11 macro-casos
observando los criterios de seleccion y priorizacion adoptados, atendiendo al deber del
Estado colombiano en cuanto a la debida diligencia en la investigacion, juzgamiento y
sancion de las graves violaciones de derechos humanos y las graves infracciones del

DIH®, Estos son los siguientes:

1. Toma de rehenes y otras graves privaciones de la libertad cometidas por las
FARC-EP®,
2. Situacion territorial de los municipios de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas en el

departamento de Narifio®.

9 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Criterios y metodologia de priorizacion de casos y
situaciones. En la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacion de
Hechos y Conductas. [En linea]. 2018. pp. 6-7. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosY MetodologiaDePriorizacion. pdf

%! Principalmente, los criterios de priorizaciéon se enmarcan en una dimension de disponibilidad de
la informacion y de impacto, con respecto a esta Ultima se precisa un componente objetivo y otro
subjetivo. En una dimension objetiva, se contempla la gravedad y representatividad de los hechos,
y magnitud de la victimizacion; mientras que, en una dimensién subjetiva se contemplan a las
caracteristicas de victimas y de los presuntos responsables, el impacto diferenciado en los pueblos
étnicos y sus territorios, e incluso en otros sujetos colectivos. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ. Criterios y metodologia de priorizacion de casos y situaciones. En la Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas. Op. cit. pp. 10-14.

92 De acuerdo con sus competencias establecidas en el articulo 79 de la Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia 1957 de 2019, y los articulos 27 y siguientes de la Ley 1922 de 2018.

93 Como bien lo establece el articulo 29 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia 1957 de
2019, en concordancia con lo derivado a partir de las obligaciones estatales de respeto y garantia
de derechos protegidos en tratados internacionales como la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos (art. 1.1, 8 y 25).

9 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 002
del 4 de julio de 2018.

% JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 004
del 10 de julio de 2018.
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3. Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por
agentes del Estado®.

4. Situacion territorial en la regién de Uraba®’.

5. Situacion territorial norte del Cauca y sur del Valle del Cauca®.

6. Victimizacion de miembros de la Unién Patriética (UP)%.

7. Reclutamiento de nifios y nifias en el conflicto armado!®.

8. Crimenes cometidos por miembros de la fuerza publica, otros agentes del
Estado, o en asociacion con grupos paramilitares, o terceros civiles, por causa, con
ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado colombiano®*.

9. Crimenes no amnistiables cometidos contra Pueblos y Territorios Etnicos por
causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
colombiano?®?,

10. Crimenes no amnistiables cometidos por miembros de las extintas FARC-EP
por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado

colombiano®®3,

9% JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 005
del 17 de julio de 2018.

97 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 040
del 11 de septiembre de 2018.

98 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 078
del 8 de noviembre de 2018.

99 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 27 del
26 de febrero de 2019.

100 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 29 del
1 de marzo de 2019.

101 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 104
del 30 de agosto de 2022.

102 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 105
del 7 de septiembre de 2022.

103 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 102
del 11 de julio de 2022.
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11. Violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva, y otros
crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacién sexual, la expresién y/o

identidad de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano®.

Ahora bien, en cuanto a los procedimientos que se adelantan en esta Jurisdiccién, se
previeron dos escenarios que determinan el curso de los comparecientes ante las
diferentes salas y secciones. De forma principal, se espera que los comparecientes aporten
a la verdad y reconozcan su participacion con respecto a los hechos y conductas que la
JEP investiga en su competencia, graves violaciones de derechos humanos y graves
infracciones al DIH, accediendo a los tratamientos especiales y beneficios en el curso del

procedimiento y, finalmente, a la sancién propial®.

Si bien, este escenario es el mas deseable, los comparecientes podrian abstenerse de
realizar aportes a la verdad y no reconocer su responsabilidad en los hechos y conductas
gue les son atribuibles. La consecuencia de esta ausencia de reconocimiento es el
desarrollo de un procedimiento de naturaleza adversarial, enfocado en desvirtuar la
presuncién de inocencia del compareciente en un juicio, por lo cual procede la imposicion

de sanciones alternativas u ordinarias por parte de la SARVR,

La sancién alternativa implica la privacion de la libertad por un término de 2 a 5 afios en
caso de participes no determinantes, o de 5 a 8 afios en casos de comparecientes que si
tengan dicha calidad, cuando existe un reconocimiento tardio de verdad y responsabilidad
por parte del compareciente, en el que se ha iniciado un juicio de naturaleza adversarial de
competencia de la SARVR y este no ha concluido con una sentencia condenatoria tras
derribar la presuncién de inocencial®. Finalmente, la sancién ordinarial®® implica la
privacion de la libertad por un término entre los 15 y 20 afios, en casos de ausencia de

verdad y responsabilidad.

104 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 05 del
6 de septiembre de 2023.

105 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. OBSERVATORIO SOBRE LA JEP. Boletin # 47. [En
linea]. 2021. p. 2. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/boletines/Boletin_47.pdf

106 1hidem. pp. 2-3.

107 e acuerdo con los articulos 128, 129 y 93 de la LEJEP.

108 1hidem.
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En contraposicibn a este ultimo escenario, la JEP y puntualmente la SeRVR, es
competente para imponer sanciones propias en casos de reconocimiento de verdad y
responsabilidad, que implican la restriccion efectiva de la libertad del compareciente por un
término de 2 a 5 afios en caso de participes no determinantes, o de 5 a 8 afios en casos
de comparecientes que si tengan dicha calidad. Lo caracteristico de esta sancion es que
la restriccion de libertad confluye con la realizacion de trabajos, obras y actividades con
contenido reparador-restaurador (TOAR), elementos centrales en la dimension restaurativa
que cobra protagonismo en este modelo de justicial®®.

Con respecto a las normas aplicables, la JEP tendra como marco juridico de referencia el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el DIH, el Derecho Penal Internacional
(DPI) y las normas del Cédigo Penal colombiano en su parte general, ademas debera
observar la Constitucién Politica, los Actos Legislativos 01 y 02 de 2017, y las normas
procesales que regulen su actividad.

Finalmente, algunas particularidades de la JEP se derivan de la sentencia C-080 de
2018° en la cual la Corte Constitucional adelantd el control de constitucionalidad de la
LEJEP. Se resalta que la JEP, si bien no pertenece propiamente a la Rama Judicial, es
una administradora de justicia de forma transitoria de conformidad con los principios de
separacion de poderes y colaboracion armonica, por lo cual goza de autonomia
administrativa, técnica y presupuestal, su régimen de empleo publico es especial y
responde a las reglas y requisitos de la funcién puablica, su magistratura tiene autonomia
para dictar reglas de funcionamiento y organizacion, y su procedimiento especial de

conformidad con su autonomia y las particularidades de la justicia transicional.

Por otro lado, con respecto a algunas de las obligaciones que tienen los comparecientes,

y especialmente la de ofrecer verdad, la Corte ha determinado que tiene dos dimensiones

109 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SeRVR. Lineamientos en materia de sancion
propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador-Restaurador. [En linea]. 2020. pp.
4-6. [Citado 20 de abrii de 2024]. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/SiteAssets/Paginas/Conozca-Los-lineamientos-en-materia-de-sanci%C3%B3n-propia-y-
Trabajos%2C-Obras-y-Actividades-con-contenido-Reparador---
Restaurador/28042020%20VF%20Lineamientos%20Toars%20y%20SP.pdf

10 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-080 de 2018. M.P. Antonio José
Lizarazo Ocampo.
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propiamente. La primera de estas es la de brindar toda la informacion relativa a la comisién
de los hechos que conocen y de los que participaron, y por otro lado se encuentra la de
reconocer responsabilidad de los hechos que hayan cometidos de acuerdo con las

modalidades de comisién, como requisito para acceder a la sancién propiatl.

Frente al régimen de condicionalidad como elemento que permite la interrelacion de los
mecanismos del Sistema y el acceso a los tratamientos penales especiales, la Corte
establecid que su incumplimiento puede generar que se impida el acceso a dichos
tratamientos e incluso a su pérdida cuando ya se hubieran otorgado, teniendo en cuenta la
gravedad del incumplimiento y si se trata de las condiciones que permiten el acceso y la
permanencia en la Jurisdiccion. Para determinar la gravedad del incumplimiento de las
condiciones, deberan tenerse en cuenta los principios de integralidad del Sistema, el de
proporcionalidad y el de gradualidad*?.

De igual forma, para poner en marcha los demas mecanismos y medidas que surgieron
con ocasion al punto quinto del acuerdo, se encuentran otros desarrollos legales y
jurisprudenciales que facilitaron su funcionamiento. Tal es el caso de la mencionada Ley
1820 de 2016 que precisd y estableci6 pardmetros precisos sobre la concesion de
amnistias, e indultos y tratamientos penales especiales que, fueron decantados en el
control de constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-007
de 2018, en la que se hizo referencia a su vez sobre el régimen de condicionalidad y la

contribucién a los derechos de las victimas, como se desarrollara mas adelante.

Con la presentacién de los desarrollos normativos expuestos a lo largo de este capitulo, se
puede ver que en Colombia los escenarios transicionales han provocado diferentes
reflexiones y avances que permiten la adopcion de medidas orientadas a la superacion de
conflictos y de las consecuencias que estos han dejado, en especial, en favor de las
victimas que gozan de diferentes derechos en razén a los dafios e impactos sufridos con
ocasion a hechos y conductas que se catalogan como graves violaciones de derechos

humanos e infracciones al DIH.

111 |pidem.
112 |hidem.
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Es posible evidenciar la tendencia que ha cobrado una gran fuerza, segun la cual se
promueven transformaciones institucionales que, si bien tienen una vocacién transitoria, se
extienden en el tiempo y persiguen cambios estructurales que permean diferentes sectores
y politicas. Esto ha dado paso a diferentes debates que buscan alcanzar una suerte de
equilibrio de las tensiones que pueden emerger entre la busqueda de la paz, los derechos
de las victimas y la rendicidon de cuentas que tradicionalmente se ha perseguido bajo una
I6gica retributiva que ha ido perdiendo su protagonismo, pues el paradigma restaurativo
esta llamado a prevalecer pues puede responder de una mejor forma a la reparacion de
los diferentes dafios y, especialmente, a la garantia de no repeticién de las conductas que

los ocasionaron.
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3. Capitulo 2. Reparacion integral: un derecho de las victimas y una obligacion
de los Estados.

Para comprender la evolucion que ha tenido la reparacion integral se realizara inicialmente

un recorrido por las nociones de responsabilidad internacional y hecho ilicito internacional.

De acuerdo con Manuel Diez de Velasco!*?, el hecho ilicito internacional es aquel atribuible
a un sujeto juridico-internacional, consistente en una infraccion o una violacion del derecho
internacional, lesionando asi los derechos de otro sujeto juridico-internacional, o los
intereses o los derechos de la comunidad internacional en su conjunto, lo cual conlleva a

la atribucion de responsabilidad del autor del hecho ilicito.

Este hecho atribuible a un sujeto juridico-internacional, como lo son los Estados, contempla
la existencia de una conducta activa o pasiva, accién u omision, de sus 6rganos o agentes,
aquellas entidades que se encuentran facultadas para ejercer atribuciones del poder
publico segun el derecho interno del Estado, e incluso otros sujetos en determinadas

circunstancias®.

También contempla la violacién de una obligacién internacional a cargo del Estado, es
decir, cuando se esta ante la ocurrencia de un hecho que no resulta conforme a lo que se
ha exigido en virtud de una norma de derecho internacional -en sus distintas fuentes- que
se encuentra en vigor, y también abarca el dafio como elemento resultante de dicha

violacion!?®,

Autoras como Jacqueline Pinacho'!®, desarrollan como la atribucién de responsabilidad
internacional al sujeto juridico a quien se le atribuye el hecho ilicito, deriva en la obligacion

de reparar el dafio que este genera. En este plano, el papel de organismos y tribunales

113 DIEZ DE VELASCO, Manuel. Instituciones del Derecho Internacional Publico. [En linea]. Madrid:
Editorial Tecnos (Grupo Amaya S.A.). 2013. Edicion 18. pp. 844-845. [Citado el 26 de abril de 2024].
Disponible en: https://corteidh.or.cr/tablas/24940-1.pdf

114 bidem. pp. 849-863.

115 |bidem.

116 PINACHO, Jacqueline. El derecho a la reparacion del dafio en el Sistema Interamericano. [En
linea]. Ciudad de México: Comision Nacional de Derechos Humanos. 2019. pp. 21-23. [Citado 26
de abril de 2024]. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
09/Derecho-Reparacion-Dano-Sl.pdf
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internacionales ha tenido relevancia para la adopcién de criterios frente a la atribucién de
responsabilidad y la reparacidén que resulta exigible, como la Corte Internacional de Justicia
en el caso de la Fabrica de Chorzéw de 1928 (Alemania vs. Polonia), en el cual se abordd

el contenido y alcance de la obligacion de reparar.

Este caso surgié con ocasion del reclamo del gobierno aleman a Polonia tras la toma de
posesion de una fabrica de nitrato ubicada en Chorzéw, lo cual generd perjuicios a
sociedades anénimas alemanas y resultaba contrario a las disposiciones de la Convencion
de Ginebra de 1922. En esa oportunidad, la Corte hizo referencia a la existencia de la
obligacion de reparar los dafios causados con ocasion a la violacion de obligaciones
internacionales, y con ello, contribuyé a la postura que posteriormente seria desarrollada y
complementada por otros tribunales internacionales como la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en su jurisprudencia®!’.

En el caso Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited de 1970 (Bélgica vs.
Espafia), la Corte Internacional de Justicia también se realiz6 una mencién a la relacion
existente entre las normas de derechos humanos y el orden internacional, en el cual hizo
referencia a las obligaciones erga omnes, es decir, aquellas que resultan oponibles a todos
y cuyo cumplimiento no depende del cumplimiento de otros Estados, pues su inobservancia
se da en detrimento de la comunidad internacional en su conjunto, lo cual significé un

relevante aporte para el DIDH8,

Precisamente, en el DIDH la reparacién ha encontrado un espacio altamente significativo
y necesario, en el que las personas han retomado con fuerza y formalidad su titularidad
juridica internacional, que principalmente se atribuy6 a los Estados y, en ese sentido, se
protegié su personalidad juridica y capacidad procesal internacional, aunque se supedita a
los lineamientos de tratados que regulan el funcionamiento de tribunales que conocen de
las reclamaciones que individualmente se presentan, y ello requiere de un previo

consentimiento de los Estados, por lo cual, las personas naturales serian entonces sujetos

117 bidem. pp. 21-23.
118 |bidem. pp. 26-27.
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de derecho internacional bajo las reglas creadas por los integrantes de la comunidad

internacional, es decir, los Estados'®.

La reparacién como una obligacion de los Estados y como un derecho que las personas
pueden exigir incluso en instancias internacionales, considerando las obligaciones de
respeto y garantia que asumen los Estados en materia de DDHH no tiene un desarrollo
menor, pues existen multiples instrumentos internacionales como tratados, en donde se ha

reconocido de una u otra forma el derecho a la reparacion, tal ocurre en los siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 en su articulo 9.5; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1966 en sus articulos 10 y 63
relacionados con el articulo 1.1. y 2 de la misma convencion; la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984 en su articulo
14.1; la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 en su articulo 39; el Convenio
No. 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes de 1989
en sus articulos 20.2, 28, 32.3 y 40; la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer de 1994 en sus articulo 7 y 8; el Estatuto de la Corte
Penal Internacional de 1998 en su articulo 75; o el Protocolo Adicional | a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccién de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales de 1977 en su art. 91; y como un antecedente
relevante, la Convencién de La Haya relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre

de 1906 en su articulo 30,

119 PEREZ-LEON, Juan Pablo. Las reparaciones en el derecho internacional de los derechos
humanos, derecho internacional humanitario y derecho penal internacional. [En linea]. En: Revista
de Derecho Internacional de la Universidad Americana 23. No. 1. (2008). pp. 7-49. [Citado 26 de
abril de 2024]. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/R22048.pdf; PINACHO, Jacqueline.
Op. cit. p. 19.

120 pe acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-225 de 1995, bajo la
cual se realiza el control de constitucionalidad del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo Il), se entiende que, ante “[lla imperatividad de las normas
humanitarias y su integracién en el bloque de constitucionalidad implica que el Estado colombiano
debe adaptar las normas de inferior jerarquia del orden juridico interno a los contenidos del derecho
internacional humanitario, con el fin de potenciar la realizacion material de tales valores”. En esta
misma providencia, se define el Bloque de Constitucionalidad como el conjunto que integra normas
que, a pesar de no figuran expresamente en la Constituciéon Politica, son empleadas como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, pues se entienden integradas a esta (Art.
93 Constitucional). Ver: CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-225 de 1995,
M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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Mientras que, en el soft law*?* este derecho se ha desarrollado en cuerpos de principios
como el Conjunto de principios para la proteccidén y promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, o los Principios y directrices basicas sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones (Principios internacionales sobre el derecho de
las victimas a obtener reparaciones) vy, si bien no se considera como vinculantes para el
Estado, por lo menos en Colombia la Corte Constitucional ha optado por considerarlos
como criterios auxiliares de interpretacion de los tratados internacionales sobre derechos

humanos.

En otra de sus concepciones, siguiendo a Luigi Ferrajoli y a Mauricio Martinez'#?, la
reparacion integral es un derecho que abarca todos los dafios y perjuicios que padece la
victima, por lo que son adoptadas a su favor, medidas que pretenden la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, en una dimension
individual y también favorable a las colectividades que han sido afectadas con la comision

de delitos.

Segun el articulo 1.1. de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) todos
los Estados parte tienen la obligacion de respetar los derechos y las libertades que se han
reconocido a todas las personas, su ejercicio debe estar garantizado y no debe ser objeto
de discriminacién alguna. Se debe agregar que, de acuerdo con el articulo 2 de esta
Convencion, los Estados tienen el deber de adoptar disposiciones en el derecho interno
para garantizar el ejercicio de derechos y libertades, esto de acuerdo con sus

procedimientos constitucionales y las disposiciones de la Convencion?,

121 Segun Baldassare Pastore, “le]l sintagma soft law se

utiliza para indicar una serie de actos no homogéneos en cuanto a su origen y naturaleza que,
aunque aparentemente sin efectos juridicos vinculantes, resultan ellos mismos juridicamente
relevantes en distintas maneras. Ver: BALDASSARE, Pastore. El soft law y la teoria de las fuentes
del derecho. [En linea]. En: Revista Soft Power, Vol 1, Nam, 1, (2014), pp. 74-89. [citado 20 de abril
de 2024]. Disponible en: https://editorial.ucatolica.edu.co/index.php/SoftP/article/view/1772/1616
122 FERRAJOLI, Luigi, Y MARTINEZ, Mauricio. Fundamentos de la justicia transicional para
Colombia. Es tiempo de las victimas y de la reconstruccion. Grupo Editorial Ibafiez. Bogota D.C.
2017. p. 83-84.

123 STEINER, Christian. Y URIBE, Patricia. Una nueva mirada al derecho internacional pablico desde
los &mbitos internacionales. En: FUNDACION KONRAD ADENAUER. Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Comentario. [en linea]. STEINER, Christian, URIBE, Patricia (Eds.). Bogota.
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En ese orden de ideas, aquellas violaciones de algun derecho o libertad que sea protegido
por la CADH tienen una implicacion que, de acuerdo con el articulo 63.1, se traducen en la
obligacién reparar las consecuencias de la situacion o medida que haya configurado la
vulneracion, ademas del pago de una indemnizacién justa a quien sea la parte lesionada.
Sin embargo, esta tiene unas implicaciones que van mas alli de la indemnizacién, como

se analizara en los siguientes parrafos?*.

La reparacion de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos debe
realizarse por los Estados conforme a los estandares internacionales que se han
establecido, principalmente, con la labor judicial de cortes internacionales como la
CortelDH, e incluso segun precisiones que se han dado en instrumentos considerados
como derecho blando o soft law.

La Corte IDH?® ha establecido que la reparacién es un término genérico que abarca formas
distintas de hacer frente a la responsabilidad internacional que recae sobre un Estado al
incumplir con sus obligaciones. La reparacion debe variar y corresponder a la lesién que
se ha producido, puede consistir en la restitutio in integrum, u otras medidas que se dirigen
a hacer desaparecer los efectos que pudo tener la lesién cometida por el Estado, incluso

si con esas se pretende evitar que los hechos se repitan (Corte IDH, 1998, parr. 41-43).

Con la restitutio in integrum la Corte IDH!?® ha hecho referencia al restablecimiento de la

situacion previa a la violacion y la reparacion de las consecuencias de la infraccion junto

Plural Editores. 2014. pp. 2-17. |[citado 24 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/30237.pdf

124 CORREA MONTT, Cristian. El contenido de la obligacién de reparar el articulo 63 de la CADH.
En: FUNDACION KONRAD ADENAUER. Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Comentario. [En linea]. STEINER, Christian, URIBE, Patricia (Eds.). Bogota. Plural Editores. 2014.
pp. 821-826. [Citado 24 de abril de 2024]. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/30237.pdf
125 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Garrido y Baigorria vs.
Argentina. Sentencia del 27 de agosto de 1998. Reparaciones y Costas. parr. 41-43.

126 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. parr. 136; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras. Sentencia del 21 de julio de 1989. Reparaciones y Costas. parr. 26-27;
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Masacres de El Mozote y lugares
aledafios Vs. El Salvador. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Fondo, Reparaciones y Costas.
péarrafo. 305, CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Rodriguez Vera y
otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Sentencia de 14 de noviembre de 2014.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. parr. 543.
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con el pago de una indemnizacién que compense aquellos dafios extrapatrimoniales -que
incluye el dafio moral ajustado a principios de equidad- y dafios patrimoniales, que en
muchos casos no resulta posible dada la naturaleza de la lesién a los derechos humanos,
por lo cual, deben adoptarse otras medidas que tienen como objetivo respetar los derechos
gue se han lesionado y la reparacion integral de las consecuencias que esta trae. Entonces,
para este efecto se hace referencia a las compensaciones pecuniarias, las medidas de

rehabilitacion, de restitucion, de satisfaccion, y garantias de no repeticion.

La obligacion de reparar es un elemento central en todo el sistema de proteccion
internacional de derechos humanos, en general, lo ha sido para el derecho internacional.
En razon a esto, se destaca el surgimiento de los Principios y Directrices Basicos sobre el
derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones de 2005'%,
instrumento que retoma e integra ciertos elementos que estarian ya recogidos en distintos

tratados e instrumentos internacionales vinculantes para los Estados'?,

Esto también ocurre con los Principios Internacionales sobre Impunidad y Reparaciones
también conocidos como “Directrices de Joinet’?°, que en materia de reparaciones
contempla la existencia de medidas que tienen un alcance individual y otras de caracter
general. En el plano individual, las victimas deberan contar con un recurso efectivo, los
procesos deben ser publicos y la reparacién debe abarcar todos los perjuicios y dafios,
comprende medidas de restitucion, de indemnizacion y rehabilitacién, mientras que, en el
plano colectivo las medidas tienen un caracter mucho mas simbdlico y dirigido hacia la

“reparacion moral’”.

127 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. ASAMBLEA GENERAL. Resolucién 60/147, sobre
“Principios y directrices basicos de las Naciones Unidas sobre el Derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones
graves del Derecho Internacional Humanitario”.

128 LOPEZ, Ana. Los derechos de las victimas de violaciones manifiestas de Derechos Humanos en
Derecho Internacional. p. 135. [En linea]._En: Anuario Juridico y Econémico Escurialense, XLVII.
2014. pp. 133-162. [Citado 24 de abril de 2024]. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4639636.pdf

129 cOMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Principios Internacionales sobre impunidad y
reparaciones. [En linea]. Bogota: Opciones Gréficas Editores Ltda. GALLON GIRALDO, Gustavo Y
REED HURTADO, Michael (Eds.). 2007. pp. 80-81. [Citado 24 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.coljuristas.org/documentos/libros_e_informes/principios_sobre_impunidad_y_reparaci

ones.pdf
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Para la atribucion de responsabilidad internacional de un Estado, deben identificarse
obligaciones primarias e hipétesis bajo las que se hace la atribucion, teniendo en cuenta
que “todos los Estados han ratificado al menos uno de los principales tratados en derechos
humanos, algunas normas fundamentales de derechos humanos gozan de proteccion
universal en virtud del derecho internacional consuetudinario, estableciendo obligaciones
vinculantes para los Estados, aun en el caso en que el Estado no haya ratificado el

instrumento internacional en cuestién”%,

Al analizar el contenido del articulo 63.1 de la CADH, se establecen tres condiciones para
tal efecto: (i) determinar la violacion de un derecho o libertad que se protege en la
Convencion; (ii) la violacion debe ser imputable al Estado; y (iii) debe existir un dafio que
haya sufrido la victima, sobre este se exige la reparacion, aunque esta condicion no
siempre sea exigida pues mas alla de su corroboracién, lo cierto es que la obligacién del
Estado persiste'®l. Ademas, es claro en la jurisprudencia de la Corte IDH que debe existir
un nexo causal de las reparaciones con los hechos del caso, aquellas violaciones que se
declaran, los dafios que se son acreditados y las respectivas medidas que segun estos se

solicitan, estos elementos deben concurrir'32,

3.1. El panorama de la reparacion integral en Colombia

La reparacion integral en Colombia puede desarrollarse a partir de los articulos 90 y 93 de
la Constitucién Politica, como una muestra del deber que tienen los Estados de adecuar
su ordenamiento interno a los estandares internacionales. En el articulo 90 constitucional
se hace referencia a la responsabilidad patrimonial del Estado derivada de un dafio

antijuridico atribuible a sus agentes por accién u omision. Por su parte, el articulo 93

130 NASH, Claudio. Las reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988-
2007). [En linea]. Santiago: Universidad de Chile. Segunda edicion. 2009. p. 18. [Citado 24 de abiril
de 2024]. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r15428.pdf; STEINER, Christian. Y
URIBE, Patricia. Op. cit. p. 18.

131 MONTT, Cristian. Op. cit. p. 825-828.

132 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Roche Azafia y otros vs.
Nicaragua. Fondo y reparaciones. Sentencia del 3 de junio de 2020. parr. 106.; CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Petro Urrego vs. Colombia. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 8 de julio de 2020. parr. 146.
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constitucional reconoce la prevalencia de los tratados internacionales en materia de

derechos humanos en el orden interno®.

En la jurisprudencia constitucional en el control de constitucionalidad abstracto y el control
concreto han acudido a diferentes tratados internacionales en materia de derechos
humanos para la toma de decisiones, pues cumplen funciones como: (i) fungir como reglas
de interpretacion frente a las dudas existentes en su aplicacion; (ii) integrar la normatividad
cuando no exista una norma directamente aplicable a un caso; (iii) orienta las funciones de
los operadores juridicos; y (iv) limita la validez de normas subordinadas®®. En
concordancia, corporaciones como el Consejo de Estado, en el marco del medio de control

de reparacion directa, ha actuado como juez convencional*®,

En este rol, el Consejo de Estado®*® también ha garantizado el acceso a reparaciones en
razén a la ocurrencia de un dafio antijuridico atribuible al Estado, tomando como
fundamento instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
especialmente, la CADH. Por su parte, la Corte Constitucional ha reconocido esta labor
gue asume este juez en su control de convencionalidad, asi como al momento de realizar
un dialogo “interjudicial” entre esta corporacién y jueces internacionales, puesto que ha
realizado diversos aportes a la construccion dogmatica del tema partiendo de la
comprension del derecho de dafios y su interpretacion a la luz de los estandares

convencionales.

133 Ver: nota al pie No. 159.

134 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-067 de 2003, Marco Gerardo Monroy
Cabra.

135 Este medio de control de reparacion directa desarrolla el articulo 90 de la Constitucion Politica,
para determinar ciertos escenarios en los que el Estado respondera, como ocurre cuando la causa
del dafio consiste en un hecho, omision, operacion administrativa, ocupacion temporal o permanente
de un inmueble por causa de trabajos publicos, e incluso cualquier otra causa atribuible a una
entidad publica o a un particular cuya actuacion se haya dado siguiendo una expresa instruccion de
aquella.

136 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 20 de febrero de 2008. C.P. Enrique Gil
Botero. Citado por: CARDENAS, Margarita y SUAREZ, Ingrid. Aplicacion de los criterios de
reparacion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las sentencias
del Consejo de Estado colombiano. [En linea]. En: Opinion Juridica. Vol. 13. No. 26. (2014). pp. 33-
48. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/pdf/ojum/v13n26/v13n26a03.pdf

57



3.1.1. Reparaciones previstas en la Ley 975 de 2005

Como se describié anteriormente, la Ley 975 de 2005 pretendi6 facilitar procesos de paz y
la reincorporacién individual o colectiva de integrantes de grupos armados al margen de la
ley, garantizando los derechos de las victimas a la justicia, verdad y reparacién. En esta se
determiné que el derecho a la reparacién de las victimas contempla medidas de restitucién,
rehabilitacién, satisfaccién y las garantias de no repeticién, y prevé una reparacion de

orden colectivo y también simbodlico®®’.

El deber general de reparar es exigible frente a todos los integrantes de los grupos armados
gue accedan al sistema y comprende distintos actos que se elevan como una
condicionalidad para la concesion de beneficios. Los actos de reparacion previstos
contemplaron acciones como la entrega de bienes obtenidos de forma ilicita para la
reparacion de las victimas y la colaboraciéon eficaz para la localizaciébn de personas
secuestradas o desaparecidas, y contribuir a la localizacién de los restos de las victimas,

entre otras.

En este sistema de justicia una de las etapas del proceso se enfocé en el reconocimiento
de dafios que sufren las victimas con ocasién a las conductas delictivas y, en
consecuencia, de las medidas de reparacién necesarias. Asi, el incidente de reparacion
integral tramitado durante el proceso que se adelanta ante las Salas de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial'®®, debe ser abierto y desarrollado en una audiencia publica
gue brinda un espacio de participaciéon a la victima, quien puede expresar la forma de

reparacion gue se busca y los medios de prueba que sustentan las pretensiones.

137 Estas medidas previstas en el articulo 8 de la Ley 975 de 2006, y precisadas en su titulo IX,
fueron objeto de modificaciones o derogatorias establecidas bajo la Ley 1592 de 2012. No obstante,
una gran parte de estas normas introducidas en 2012 para modificar o derogar las disposiciones de
la Ley 975 de 2005, fueron declaradas inexequibles por parte de la Corte Constitucional, al estimar
que la supresion del incidente de reparacion integral previsto inicialmente, resultaba contrario al
derecho de acceso a la administracion de justicia y a un recurso judicial efectivo para acceder a la
reparacion, reconocidos en los articulos 2, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el art. 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del bloque de
constitucionalidad. Ver: CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-286 de 2014.
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. péarr. 5.4.1.

138 Este tramite incidental se abre a solicitud de las victimas, la FGN o el Ministerio Publico.
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Este mecanismo de reparacién dentro del proceso judicial de corte adversarial se
complementd con un programa institucional de reparacion colectiva implementado por el
gobierno nacional a partir de las recomendaciones proferidas por la CNRR. Este programa
de reparacion colectiva previé acciones orientadas a la recuperacion de la institucionalidad
en las zonas afectadas por la violencia y persiguié la promocion de los derechos de las
victimas, quienes posteriormente accederian a estas medidas en los términos de la Ley

1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

La obligacién de reparar se extiende bajo el principio de solidaridad a los sujetos calificados
como integrantes del bloque o frente al que le sea imputable el hecho generador del dafio.
En este caso, responden civil y patrimonialmente por aquellos ocasionados a las victimas,
incluso cuando fuere causado por otros miembros, por lo cual, fue necesario concretar el
dafo real, especifico y concreto en cada escenario, su relacion de causalidad con la
actividad del grupo armado, y la pertenencia del postulado al frente o bloque, aun si en
dicha instancia no media la determinacion de responsabilidad penal individual.

En este escenario es fundamental establecer las obligaciones de la reparacién a las
victimas en la sentencia condenatoria que se profiera por la Sala del Tribunal, de tal forma
gue se involucre directamente a los postulados en la garantia de este derecho en favor de

las victimas. Esto puede verse, por ejemplo, en estos escenarios:

a) En sentencia del 31 de octubre de 2014 proferida por la Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Bogota®*®, en el marco del proceso penal adelantado en contra
de los integrantes del Bloque Catatumbo de las AUC, condend solidariamente al
pago de perjuicios materiales y morales de las victimas reconocidas y remitié a la
UARIV las solicitudes realizadas en materia de medidas de satisfaccion solicitadas
individualmente por las victimas. A efectos de alcanzar una reparacion colectiva,
involucrd a esta entidad para que determine y valore los dafios que recaen sobre
las comunidades afectadas por el Bloque Catatumbo.

b) En sentencia del 19 de diciembre de 2018 proferida por la Sala de Justicia Sala de

Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota!*°, dentro del proceso penal

139 TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA. SALA DE JUSTICIA Y PAZ. Sentencia del 31 octubre de
2014. Radicacién 1100160025320068008 N.I. 1821. M.P. Alexandra Valencia Molina. pp. 806-807.
140 TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA. SALA DE JUSTICIA Y PAZ. Sentencia del 19 de diciembre
de 2018. Radicacién 11001225200020140059. M.P. Uldi Teresa Jiménez Lopez. pp. 6.941-6.949.
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adelantado contra 274 postulados que integraron el Bloque Central Bolivar, accedi6
al pago de perjuicios a cargo de los postulados en solidaridad, y de forma
subsidiaria al Estado. Adicionalmente, ordend la inscripcion de las victimas en el
RUV para garantizar el acceso a las medidas previstas en la Ley 1448; como
medida de rehabilitacion ordend el suministro y la prestacién de servicios de salud
a entidades administradoras o participes del sistema de salud.

¢) En sentencia del 24 de marzo de 2020 proferida por la Sala de Justicia Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota!*!, dentro del proceso adelantado
contra 30 postulados que integraron la estructura paramilitar Frente Héctor Julio
Peinado Becerra, conden6 al pago de los perjuicios morales y patrimoniales
causados y comprobados en el incidente de reparacion integral. A los postulados
se les impuso la obligacién de suscribir un acta de compromiso en la cual se
determina que deberan cumplir con acciones de reconciliacién durante su privacion
de la libertad. Exhort6 a la UARIV para llevar a cabo la gestiéon de las medidas de
satisfaccion y rehabilitacion ante las entidades correspondientes, también para
gestionar el acceso a otras medidas de reparacion en su dimension individual y
colectiva contempladas en la Ley 1448 de 2011; y particularmente, dejé a
disposicién de la CEV la informacion que se recolecté en el curso del proceso sobre

hechos de despojo, para que realice sus labores de esclarecimiento.

En consonancia para 2008 por medio del decreto 1290 se cre6 el Programa de Reparacion
Individual por Via Administrativa para las Victimas de Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley**?, que formulé un mecanismo alterno al judicial, asignado a la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accién Social y tuvo
como objeto el reconocimiento de medidas de reparacién individuales en favor de las
personas que sufrieron violaciones de derechos fundamentales por la accion de los grupos

armados organizados al margen de la ley, con antelacién a su expedicion.

En este escenario, la administrativa abarcé el conjunto de medidas de reparacion
(indemnizacién, satisfaccion, restitucion, rehabilitacién y no repeticién) reconocidas por el

Estado en favor de las victimas de violaciones de derechos por hechos imputables a grupos

141 TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA. SALA DE JUSTICIA Y PAZ. Sentencia del 24 de marzo
de 2020. Radicacion 110016000253201500072 N.l. 2549. M.P. Alexandra Valencia Molina. pp.
1.760-1.800.

142 Este Decreto se derog6 con el articulo 297 del Decreto 4800 de 2011.
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armados organizados al margen de la ley, sin menoscabo de la responsabilidad subsidiaria

del Estado, o de la responsabilidad de los propios integrantes de dichos grupos.

Para la implementacion de las medidas de reparacién en favor de las victimas, este decreto
indic6 que deberan tenerse en cuenta los programas ofertados por diferentes organismos
del Estado, cuando estos sean compatibles'3. Es, sin duda, un avance importante en
materia de articulacion interinstitucional que permite alcanzar la materializacion de las
distintas medidas de reparacién para las victimas, considerando la naturaleza y las

particularidades del dafio sufrido.

Estas medidas fueron implementadas por el Comité de Reparaciones Administrativas que
decidié sobre el reconocimiento de la calidad de victimas, los beneficiarios y las medidas
otorgadas en cada caso concreto a partir de un estudio técnico y las recomendaciones
dadas por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional-
Accién Social. Adicionalmente, el Comité se encargdé de promover las acciones de
reconocimiento publico y dignificacion de las victimas, que puede comprenderse como una

medida de satisfaccion.

En este sistema cobré relevancia el Fondo para la Reparacion de las Victimas creado bajo
el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, integrado por todos los bienes o recursos entregados
por los sujetos y los grupos armados organizados al margen de la ley, ademas de otros
recursos provenientes de donaciones o del presupuesto nacional. No obstante, en este
sistema de reparacion debe tenerse en cuenta que, afilos después con ocasiéon a la nueva
normativa que surgiria sobre la materia, un gran nimero de las disposiciones de la Ley 975

de 2005 y sus desarrollos normativos fueron modificadas o derogadas.

Por su parte, en la sentencia C-370 de 2006 la Corte Constitucional'** destacé el papel que
tienen los perpetradores de delitos, y de forma subsidiaria el grupo al cual pertenezca, con

respecto al derecho a la reparacion, pues como se ha resaltado, en la justicia transicional

143 Esto de acuerdo con el articulo 10 de este Decreto.

144 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-370 de 2006. M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa. En esta oportunidad, la Corte acudié a la sentencia C-228 de 2002, para traer a
colacién el avance en el reconocimiento de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no
repeticion, ademas de la responsabilidad patrimonial que se atribuye directamente a los
responsables de delitos de forma principal, y de forma subsidiaria al Estado, cuando los bienes de
dicho responsable se tornan insuficientes.
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se suelen otorgar beneficios, tratamientos especiales y demas medidas bajo la l6gica de
gue se establezcan condiciones para recibirlos a cambio de aportes a la verdad, a la
reparacion de las victimas y en cumplimiento de las exigencias determinadas en los

diferentes procesos de negociacion que dan origen a diferentes acuerdos.

En la sentencia C-1199 de 2008 la Corte Constitucional'® destacé que el derecho a la
reparacion integral de las victimas en el marco de Justicia y Paz se comprende por todas
las acciones necesarias y conducentes para que en lo posible desaparezcan todos los
efectos del delito, lo cual, exige una concepcién de victima en un dmbito individual, otro
colectivo y no se limita a la dimension econdmica, pues también comprende prestaciones

tendientes a la rehabilitacién, satisfaccion, restitucion y garantias de no repeticion.

Aqui se destaca una caracteristica importante frente a las acciones de reparacion, los
servicios sociales y la asistencia humanitaria, puesto que la primera se atribuye en el
escenario de Justicia y Paz a los perpetradores, mientras que, los servicios sociales y
asistencia humanitaria recaen en el Estado. Si bien pueden concurrir y complementarse,
la naturaleza es diferente y no se sustituyen aunque el Estado en su condicién de garante
tenga la obligacion de reparar integralmente, la Corte destaca que la naturaleza es

diferente.

En la sentencia C-936 de 2010 la Corte Constitucional**® resalté la adopcion de una
doctrina en la que se hace explicito que se deja a un lado la concepcion reductora de los
derechos de las victimas, pues estos no se limitan a un resarcimiento de tipo econémico,
sino que se acomparfia de un derecho de concurrir a proceso, participar en él y de esta
forma reivindicar sus intereses, de forma preferente haciendo efectivo el derecho a la

justicia y a la verdad.

Sin embargo, pese a esta importante evolucién normativa y jurisprudencial, organizaciones

como Human Rights Watch!*’ sefialan algunas de las falencias que generaron la

145 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-1199 de 2008. M.P. Nilson Pinilla
Pinilla.

146 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-936 de 2010. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

47 HUMAN RIGHTS WATCH. Informe Mundial 2014: Colombia. Eventos de 2013. [En linea]. 2014.
[Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en: https://www.hrw.org/es/world-report/2014/country-
chapters/260120#e95a65
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continuidad en la actividad de miembros de las organizaciones paramilitares, lo cual hizo
posible la conformacion de nuevos grupos sucesores que no cesaron las violaciones de
derechos humanos. También resaltan la forma en la cual se implementé Justicia y Paz,
pues no avanzé de la forma esperada y esto hizo que ocho afios después de su

surgimiento, tan solo 18 personas fueron condenadas.

Otras organizaciones como el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(INDEPAZ)'*8 tras ocho afios del surgimiento de Justicia y Paz, cuestionan la baja cifra
relativa a los incidentes de reparacion integral, pues sélo 11 han sido tramitados y con ello
se estima que se ha atendido un 0,2% de los reclamos de 409.589 victimas. No obstante,
en materia de budsqueda, identificacion y entrega de cuerpos a familiares de personas
desaparecidas, hasta febrero de 2013 se realizaron 5.119 diligencias de exhumacion,
2.122 cuerpos fueron identificados y 1.946 cuerpos fueron entregados.

Después de casi 15 afios de este modelo de justicia, se encontré que fueron proferidas 70
sentencias condenatorias en contra de 588 exintegrantes de estructuras paramilitares, en
las cuales se abordan 9.929 hechos que abarcan 38.426 victimas. Esta cifra puede no
parecer muy alentadora, toda vez que 31.671 personas que integraron estas estructuras
de desmovilizaron, y de estas al menos 5.000 serian postulados ante Justicia y Paz, pues
el alto nimero de reincidencia hizo que no se obtenga la respuesta esperada en términos
de justicia, mucho menos en materia de reparacion y, puntualmente, en las garantias de

no repeticion°,

3.1.2. Reparaciones en la Ley 1448 de 2011

148 INSTITUTO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ. Ley 975 de 2005: Ocho afios
después, ni justicia ni paz. [En linea]. 2014. pp. 3-6. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2014/02/LEY-
975veredicto.pdf#:~:text=Las%20v%C3%ADctimas%?20relacionadas%20con%20los%20hechos%
20confesad0s%20en%20los%20procesos

149 | OPEZ, Juan David. Las deudas y aciertos de Justicia y Paz, a 15 afios de su creacion. [En
linea]. En: El Tiempo. 25 de julio de 2020. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/balance-de-los-15-anos-de-la-ley-de-
justicia-y-paz-que-juzgo-a-los-paramilitares-
522192#:~:text=Solamente%20en%20contra%20de%20Salvatore%20Mancuso,%20%C3%BAltim
0%20comandante%20de%?20las

63



La Ley 1448 de 2011 establece medidas administrativas, judiciales, sociales y
econdmicas de alcance individual y colectivo, en favor de las victimas de violaciones de
derechos humanos o infracciones al DIH con ocasion al CANI, ocurridas a partir del 1 de
enero de 1985%™. La calidad de victima se adquiere de forma independiente al

procesamiento o condena de quien sea responsable de la conducta que ocasiond el dafio.

Estas medidas se encuentran inmersas en un escenario de justicia transicional, en el que
se buscan garantizar los derechos a la justicia, reparacion integral, verdad y garantias de
no repeticion. Considerando el alcance y la necesidad que requiere la atencién de las
victimas, esta ley también reconoce el derecho a la ayuda humanitaria'®? e incluye medidas
de asistencia y atencién humanitaria, cuyo efecto no reemplaza o sustituye las medidas de

reparacion, pues se dirige a complementarlas.

El modelo de reparacion creado bajo la Ley 1448 de 2011 se caracteriza por tener una
vocacion transformadora y efectiva, adecuada que responda al dafio sufrido, atendiendo a
los principios de dignidad, seguridad humana, igualdad, progresividad, gradualidad,
sostenibilidad y con la aplicacién de un enfoque diferencial que permita tener en cuenta las
diferentes particularidades y condiciones de las victimas. En esa medida, también se
propende por la armonia en las medidas desplegadas por las diferentes entidades que
contribuyan a las medidas de reparacion, y se establece que las medidas administrativas
0 judiciales individuales, y las reparaciones colectivas, son complementarias para

garantizar la integralidad de la reparacion.

Esta Ley y sus modificaciones representan un importante avance normativo con respecto

a la determinacién de acciones que contribuyen a las diferentes medidas de reparacion.

150 En los dos Gltimos afios esta ley ha sido objeto de dos importantes modificaciones, una de ellas
a través de la Ley 2343 de 2023 y la Ley 2421 de 2024. Por su parte, la Ley 2294 de 2023 que
expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, introduce una modificaciéon con respecto a las
compensaciones en especie y reubicacion, y el reconocimiento a segundos ocupantes.

151 Con antelacion a esta fecha, bajo el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, se
establece que las victimas de los hechos ocurridos en tal escenario pueden acceder a medidas de
reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticién como parte del conglomerado social, sin que
sea necesaria su individualizaciéon. Es, principalmente, un proceso encaminado hacia el
reconocimiento del derecho a la verdad.

152 Con la modificacion a la Ley 1448 de 2011 realizada bajo la Ley 2421 de 2024, se reconocid la
ayuda humanitaria como un derecho de las victimas, que tiene como objetivo proteger, socorrer,
asistir y atender ciertas necesidades que surgen con ocasion a las violaciones de derechos
humanos, por lo cual requieren de una respuesta inmediata.
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De igual forma, para responder a los desafios que traeria el surgimiento del Sistema
Integral para la Paz con el AFP, la Ley 1448 de 2011 ya incorpora estrategias para
garantizar la coordinacion armédnica y la articulacion interinstitucional. Por ejemplo, se
prevé la creacion de una ruta de articulacién interinstitucional para facilitar la accion de las
entidades y su oferta tendiente a responder a las necesidades de las victimas, y

especialmente, su reparacion.

Ahora bien, con respecto a las medidas de reparacion integral, esta Ley aborda
ampliamente cada una de estas:

La restitucién se constituye como la medida preferente de reparacion integral®>® con una
amplia dimension participativa. Se entiende incluso como un derecho auténomo e
independiente que busca la progresividad en el restablecimiento del proyecto de vida de
las victimas, tiene prevalencia constitucional y esto implica una suerte de priorizacién que
implica observar la vulnerabilidad de las victimas. En aras de consolidar la seguridad
juridica de este derecho, se busca la titulacién de la propiedad de los bienes con los cuales

las victimas tienen una relacion juridica.

También se formulan medidas que incluyen capacitaciones y planes de empleo urbano y
rural que se orientan a la generacion de oportunidades en ambos escenarios con la
finalidad de apoyar que las victimas puedan sostenerse, para ello el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) otorga facilidad y prioridad para ingresar a programas de formacién y
capacitacion técnica a victimas del CANI. Estas acciones pueden consolidar una mayor

estabilidad de las victimas y ser eje de transformaciones para alcanzar su proyecto de vida.

Por su parte, la indemnizaciéon administrativa como medida principalmente compensatoria,

se da de forma adicional e independiente a la oferta institucional del Estado y a los

153 Dentro de la restitucion, también se disponen medidas en materia de vivienda dirigidas a las
victimas cuyas viviendas fueron objeto de abandono, pérdida, menoscabo o despojo, contaran con
acceso preferente y prioridad para acceder a programas de subsidios de vivienda en modalidades
de adquisicién de vivienda y construccién en sitio propio, de acuerdo con los lineamientos de la
cartera ministerial que establezca lineamientos sobre la materia. De igual forma, se suman medidas
en materia crediticia que disponen beneficios otorgados por establecimientos de crédito a las
victimas que hubiesen entrado en mora, o hayan sido objeto de refinanciacion, reestructuracién o
consolidacién, pues se ubicaran en una categoria de riesgo especial. Estas medidas incluyen tasas
de redescuento en créditos a los que accedan las victimas para la financiacion de actividades que
permitan recuperar su capacidad productiva.
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mecanismos como el subsidio integral de predios, o aquellos sefialados en el paragrafo 3
del articulo 132 de la Ley 1448. Esta indemnizacion se distribuye entre los integrantes del
nucleo familiar y responde a los montos previstos en el Decreto 1377 de 2014, se
complementa por un acompafiamiento que busca promover la adecuada inversion de los
recursos recibidos por las victimas para la reconstruccién de su proyecto de vida, y puede
consistir en la formacién técnica profesional, la creaciéon o fortalecimiento de empresas
productivas o activos productivos, o la adquisicion de inmuebles rurales, de vivienda urbana

0 en ciertos casos el mejoramiento de esta Ultima®®.

Por su parte, las medidas de rehabilitacion consistentes en planes, programas, estrategias
y acciones de distinta naturaleza buscan el restablecimiento de las condiciones
psicosociales y fisicas de las victimas. Para tal efecto, se dispone la creacién del Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI), el cual debe consolidar
una estrategia de deteccion y acercamiento a esta poblacion beneficiaria, garantizando la
atencion interdisciplinaria, gratuita y preferencial en una dimension individual, familiar y
comunitaria. La extensién de estas medidas depende de las necesidades de las victimas,

de acuerdo con las determinaciones de los profesionales que realizan la atencion.

En cuanto a las medidas de satisfaccién, cuyo objetivo es proporcionar bienestar y
contrarrestar el sufrimiento de las victimas, se sefiala que pueden contemplar acciones en
pro de la difusién de la verdad sobre los hechos ocurridos y el restablecimiento de la
dignidad de las victimas. Estas medidas incluyen un amplio nimero de actos que, a su vez,
logran tener un amplio impacto en una dimensién colectiva. Entre estos actos podemos
identificar los reconocimientos y homenajes publicos, las disculpas publicas y aceptaciones
de responsabilidad por parte de los perpetradores de los dafios, entre otros que también

pueden garantizar una reparacion simboalica.

154 En este punto, este régimen debié ser armonizado con el modelo de indemnizacion administrativa
prevista con antelacion en el Decreto 1290 de 2008, para tal efecto se cred un régimen de transicion
respetando la temporalidad prevista en la mencionada norma.

155 Es posible priorizar la entrega de esta indemnizacion a los nicleos familiares que se encuentren
en proceso de retorno o de reubicacién, o que no suplan sus carencias de subsistencia minima al
encontrarse en una situacion de vulnerabilidad o extrema urgencia, debido a caracteristicas como
la edad, la composicion del hogar o discapacidad, o ante la imposibilidad de efectuar el retorno o la
reubicacién por condiciones de seguridad.
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Estas medidas afianzan el deber de memoria por parte del Estado y las acciones en materia
de memoria histérica, alejada de toda logica reduccionista y negacionista del conflicto
armado y de los dafios sufridos por las victimas. En concordancia, se dispuso la creacion
del Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH), cuya labor es la recuperacién y
preservacion de las fuentes que relatan y dan cuenta de los sucesos ocurridos en el marco
del CANIL.

Por su parte, las medidas de no repeticion son aquellas que tienen como objetivo evitar la
ocurrencia de nuevos hechos victimizantes, e implican el cumplimiento de una serie de
compromisos por parte de diferentes actores del CANI, y requieren de la implementacion
de estrategias, acciones y determinaciones necesarias para tal fin, por lo cual tienen una

gran importancia en el largo plazo y su vocacion es transformadora.

Para tal efecto, se contemplan actos como el desmantelamiento y la desmovilizacion de
los grupos armados al margen de la ley, la prevencion de las violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH, el fortalecimiento de los canales de participacion efectiva
en escenarios politicos, sociales y comunitarios, o el desmantelamiento de las estructuras

econdmicas y politicas que benefician a los grupos armados al margen de la ley.

Finalmente, dentro de las medidas de reparacion, en el capitulo XI de la Ley 1448 de 2011
se prevén medidas de reparacion colectiva a través de un Plan Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas, y especificamente, el Programa de Reparacion Colectiva
dirigido a sujetos campesinos, étnicos u otros, por los dafios que fueron ocasionados con
la violacién a grupos y organizaciones politicas y sociales, organizaciones campesinas, o
comunidades determinadas politica, social o juridicamente en razén a la zona, territorio,
cultura o propdsito en comun, a sus derechos colectivos o a las violaciones manifiestas y
graves a los derechos individuales de los integrantes del colectivo, y el impacto colectivo

de las violaciones de estos derechos en una dimension individual.

En este escenario, surge la importancia de caracterizar el dafio colectivo. Un primer
elemento que puede identificarse en este es la ruptura del tejido social, el rompimiento de
relaciones sociales y politicas en una colectividad, un segundo elemento se asocia a las
afectaciones e impactos en los liderazgos y se afecta la capacidad organizativa de dicha

colectividad, un tercer elemento alude a las afectaciones a aspectos identitarios y
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tradicionales, el cuarto contempla la naturalizacion de las practicas violentas y autoritarias
gue mantienen la impunidad y la desarticulacion, y finalmente, un quinto elemento

contempla practicas que impiden procesos de duelo en los sujetos colectivost®.

Para reparar el dafio colectivo, se debe avanzar en la formulacion de Planes Integrales de
Reparacion Colectiva, como estrategia que abre un escenario de participacion en el cual
deben realizarse acciones coordinadas en un plazo razonable y respetando el derecho a
la consulta previa de las comunidades. Estos Planes Integrales deben vincular entidades
territoriales y deméas entidades llamadas a responder por las diferentes medidas
adoptadas, y las obligaciones especificas deben ser consignadas para su implementacion

y seguimiento.

Particularmente, atendiendo a la necesidad de adoptar enfoques diferenciales en la
reparacion integral colectiva, se desarrollaron los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011,
que respectivamente, incorporan medidas de atencion, asistencia, reparacion integral y
restitucion de derechos de victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, al
pueblo Rrom o gitano, y las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y

palenqueras.

3.1.2.1. La puesta en marcha del modelo de reparacién previsto en Ley 1448
de 2011

Es claro que la puesta en marcha del modelo de reparacién previsto en la Ley 1448 de
2011 supone enormes desafios y un gran compromiso que conlleve a la articulacion
interinstitucional para su alcance, por lo cual en los Ultimos afios se han requerido de
diferentes estrategias para la interaccién y articulacion de diferentes sistemas existentes
para la atencion y reparacion de las victimas. Esto no resulta desproporcionado e
irrazonable, toda vez que existe gran universo de victimas con ocasion al CANI y, en

términos generales, los escenarios de violencia desatados por el despliegue de diferentes

156 GOMEZ, Maria Paula. Una mirada hacia adelante. Elementos para la reparacion colectiva en
Colombia, citada por CORTES, Silvia. Limites al derecho a la reparacion de las victimas en el
proceso penal de Justicia y Paz. Trabajo de grado para optar al titulo de Magister en Derecho —
Profundizacion Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Bogota D.C. Universidad
Nacional de Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. 2016. pp. 62-64.
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actores.

Segln el boletin estratégico mas reciente publicado por la UARIV®, con corte al 31 de
agosto de 2024, se identifican 9.781.883 victimas, de las cuales 7.677.064 son objeto de
reparacion. Al menos el 50 % de las victimas (4.912.102) son mujeres y al menos el 20 %
del nimero de victimas tienen pertenencia étnica (1.967.387). Frente a la ejecucion de las

medidas de reparacion, al 31 de agosto de 2024, se han realizado las siguientes acciones:

A) Se han efectuado 1.723.190 indemnizaciones, cuyo valor en millones de pesos es
de $12.585.533. De este valor, el 58,27% a victimas de desplazamiento forzado, el
37% se ha asignado a victimas de otros hechos victimizantes, y el 4,69% a victimas
en los procesos de Justicia y Paz. En total, estas indemnizaciones han sido
entregadas a 1.598.993 personas.

B) Se han beneficiado méas de 9.300 allegados en el acompafiamiento a la entrega de
restos entre el 2016 y 2023. Se han beneficiado mas de 2.900 allegados en
exhumaciones realizadas entre el 2017 y 2023.

C) Se han realizado 1.610 actividades que corresponden a medidas de satisfaccion,
entre las cuales se encuentran acciones simbolicas, actos de reconocimiento,
conmemoraciones, implementacion de sentencias, iniciativas locales y mural de la
esperanza entre 2014 y 2023. A estos actos han acudido 40.888 participantes.

D) En cuanto a medidas de rehabilitacibn como la atencion psicosocial, se estima que
el 2023 ha sido el afio en el cual se ha atendido el mayor nimero de victimas,
correspondiente a 18.847. Adicionalmente, en el primer trimestre de 2024, el
PAPSIVI ha atendido a 4.917 victimas®®®.

E) Hasta el 31 de agosto de 2024, se han aprobado 840 planes de retorno y
reubicacion, 62 planes se encuentran en proceso de formulacion, 61 estan en

proceso de actualizacién y 20 estan en proceso de cierre.

157 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
LAS VICTIMAS. Boletin fichas estadisticas. Nacional. Corte a 31 de agosto de 2024. [En linea].
2024. [Citado 6 de septiembre de 2024]. Disponible en:
https://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/

158 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. OFICINA DE PROMOCION SOCIAL.
GRUPO DE GESTION DEL CONOCIMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION. Boletin PAPSIVI
| Trimestre 2024 - Resolucion 1912 / 2023. [En linea]. 2024. p. 11. [Citado 6 de septiembre de 2024].
Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletin-
papsivi-2024.pdf
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F) Frente ala reparacién colectiva, se identifican 983 sujetos’®®, de los cuales 694 son
étnicos, 224 no étnicos y 65 otros grupos u organizaciones. Los PIRC que deben
formularse en favor de estos sujetos colectivos, avanzan de la siguiente forma: 225
se encuentran en fase de identificacién, 230 en alistamiento, 26 en diagnostico del
dafio, 95 en caracterizacion del dafio, 126 en disefio y formulacion, 224 en

implementacién y 57 implementados.

Para responder a este gran universo de victimas, y considerando la celebracién del AFP,
el término de 10 afios contemplado inicialmente en la Ley 1448 de 2011y los Decretos Ley
4633. 4634 y 4635, se amplid por un término de 10 afios mas a través de la Ley 2078 de
2021%, Esta prérroga también responde a la decision que adopt6 la Corte Constitucional
en la sentencia C-588 de 2019, oportunidad en la cual se solicité la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 208 (vigencia) de la Ley 1448 de 2011, pues medidas no pueden
entenderse de forma aislada y es necesario que complementen las medidas previstas en
el panorama transicional que se desarroll6 con el AL 01 y AL 02 de 2017, en aras de

garantizar la integralidad.

Con la Ley 1448 fue adoptado un instrumento para proveer la informacién e identificacion
de las victimas, denominado Registro Unico de Victimas (RUV). Este tiene los cimientos
de un mecanismo creado con antelacion, conocido como Registro Unico de Poblacion
Desplazada; y si bien no confiere la calidad de victima, es el punto de partida para el acceso
a las medidas de asistencia, atencién y ayuda humanitaria previstas, y claramente, a las

medidas reparacion integral®2.

159 Es importante considerar que esta cifra difiere con la expuesta en el Boletin # 17 de Datos para
la Paz con corte al 1 de agosto de 2024, segun el cual el nimero de sujetos colectivos incluidos en
el RUV es de 1.021, y de estos, 1.012 se encuentran en ruta de reparacion. Ver: UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Datos para la paz # 17 agosto 2024.
[En linea]. 2024. p. 6. |[Citado 6 de septiembre de 2024]. Disponible en:
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/boletines/BDPP_N17.pdf

160 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 2078 (8 de enero de 2021). Por medio
de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011
y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia. Diario Oficial No. 55.551. Bogota D.C. 2021.
161 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-588 de 2019, M.P. José Fernando
Reyes Cuartas.

162 Con el fin de evitar duplicidad y la imposicién de barreras a las victimas, este registro no es
exigible a quienes ya tengan uno anterior y su informacion repose en una base de datos existente,
salvo que deban comunicarse nuevos eventos no tenidos en cuenta en la oportunidad anterior.
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El RUV permite acceder a las medidas de asistencia, atencién y reparacion previstas,
ademas contiene la caracterizacion de la victima y de los dafios sufridos, por lo cual para
acceder a este se requiere de una declaracion gue recibe el Ministerio Publico. El término
en el cual se debe realizar dicha declaracion varia segun las circunstancias particulares de
la victima y de la fecha en la cual ocurre el hecho victimizante. Su declaracién es valorada
atendiendo a los principios de buena fe, prevalencia del derecho sustancial y confianza

legitima.

Con la modificacion surtida en 2024, y considerando la necesidad de generar espacios de
coordinacion y articulacion entre diferentes instituciones, la UARIV debera llevar a cabo
una concertacién con la JEP para establecer como se incluirdn las victimas reconocidas
en este escenario judicial, cuando no se encuentren inscritas en el RUV. Esto surge con
ocasion a diferentes llamados que ha realizado la JEP a la UARIV para la inclusion de
victimas acreditadas en diferentes casos tramitados en los Ultimos afios, como por ejemplo
el subcaso Norte de Santander del macrocaso 03, en el cual se identificaron 46 victimas
gue no estaban inscritas en el RUV y requerian de las medidas contempladas en la Ley
1448 de 2011,

La Ley 1448 de 2011 también cred la Red Nacional de Informacién para la Atencién y
Reparacion a las Victimas como instrumento para identificar y diagnosticar las
circunstancias en las cuales las victimas sufrieron el dafio. El analisis y evaluacién de esta
informacion hace posible la adopcién de medidas inmediatas y de planes de atencion y
reparacion integral. Para tal efecto requiere de la interaccion con sistemas de informacion

diferentes, provistos por otras entidades.

La puesta en marcha de estos dos mecanismos se asignd a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion de Victimas (UARIV), creada también en este
escenario. La UARIV coordina de forma ordenada, coherente, armonica y sisteméatica las
actuaciones de las entidades que hacen parte de un amplio sistema: el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV); y de forma conjunta con el

Ministerio de Justicia y del Derecho, establece los lineamientos técnicos para la

163 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Auto No. 266
del 6 de diciembre de 2021.
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coordinacién y articulacion con la JEP y la jurisdiccion ordinaria.

La UARIV cumple un rol central frente a las victimas y la materializacion de su derecho a
la reparacion, pues ademas de ejercer funciones de coordinacién de los mecanismos
creados, de apoyo al disefio, adopcion y evaluacion de politicas publicas, o de entrega de
asistencia y atencion, su labor se extiende a la coordinacién de espacios en diferentes
territorios del pais. Esto ocurre con los Comités Territoriales de Justicia Transicional, que
se encargan de la construccién de planes de accién dentro de los planes de desarrollo para
alcanzar la asistencia y reparacion integral de las victimas, ejerciendo actividades de
coordinacion con otras entidades y la articulacion de la oferta de planes y/o programas.
Estos se integran por entidades territoriales, representantes de entidades del orden
nacional y representantes de las Mesas de Participacion de Victimas.

Ahora bien, desde una perspectiva mas amplia y robusta, la Ley 1448 de 2011 establece
el SNARIV, integrado por entidades de orden territorial y nacional, ademas otras
organizaciones privadas o publicas que se encarguen de la formulacién o ejecucién de
planes, programas, proyectos y acciones especificas, dirigidas a la atencion y reparacion
integral de las victimas. El SNARIV se integra al menos por 47 entidades del orden
nacional, aungue se establece de forma abierta la participacion de otras organizaciones

publicas o privadas que participen en la atencién y reparacion de victimas!®4.

El SNARIV es un espacio importante en términos de politica publica, para avanzar en la
implementacién de programas de reparacion en los que participa este amplio conjunto de
entidades!®®. Entre sus objetivos se encuentra la adopcién de las medidas que contribuyan
al restablecimiento y la garantia de derechos de las victimas, la adopcién de planes y
programas que posibiliten estas acciones, ademas de la coordinacién y articulacion

interinstitucional, en especial, de la oferta publica y programas, sus recursos, focalizacion,

164 Segun el articulo 160 de la Ley 1448 de 2011. No obstante, este también sefiala su composicion
en el orden territorial, que consisten en las entidades territoriales propiamente, asi como entidades
descentralizadas, la Mesa de Participacion de Victimas, el Programa Presidencial de Atencion
Integral contra minas antipersonal y el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

165 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Retos de articulacion entre el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), y el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR). [En linea]. Bogota D.C.: Comision Colombiana de Juristas.
2023. p. 13. [Citado 24 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/documento.php?id=263
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asignacion y ejecucién. Para tal efecto y para su funcionamiento, en el orden nacional se
compone por un Comité Ejecutivo y por la UARIV, institucion que ejerce su coordinacion

como se sefald previamente.

Para efectos de consolidar la estrategia de atencién para las victimas y garantizar la
eficiencia de la actividad institucional, ademas de programar las herramientas de ejecucion,
seguimiento y monitoreo se los sistemas de informacién, entre otras acciones, se instauré
el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que el gobierno nacional
debe disefiar y plasmar en un documento CONPES (Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social) el plan de ejecucion de metas, el presupuesto, el mecanismo de
seguimiento, los recursos y entidades llamadas a desplegar acciones tendientes a su

consecucion.

Fue el Documento CONPES 3712 de 2011 el primero en desarrollar un Plan de
Financiacion para la Sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011, seguido del Documento
CONPES 3726 de 20127 que establecio los lineamientos, plan de ejecucién de metas,
presupuesto y mecanismo de seguimiento para el PNARIV, el Documento CONPES 3784
de 20138 dirigido al establecimiento de los lineamientos de la politica publica para la
prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas del

conflicto armado.

166 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Documento Conpes No. 3712. Plan de financiacion para la
sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011. [En linea]. 2011. [Citado 28 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.urt.gov.co/documents/20124/41142/CONPES+3712+de+2011.pdf/7f2d3650-7aa2-
533d-27e6-
b2e5782d28aa?t=1576158208467#:~:text=En%20s%C3%ADntesis,%20el%20desarroll0%20de%
201a%20Ley%201448%20de%202011

167 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Documento Conpes No. 3726. Lineamientos, plan de ejecucion
de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el plan nacional de atencién y reparacion
integral a victimas. [En linea]. 2012. [Citado 28 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.refworld.org/legal/decreees/natlegbod/2012/es/102607#:~:text=Colombia:%20Conpes
%20N0.%203726%20de%202012%20%22lineamientos,%20plan%20de%20ejecuci%C3%B3n

168 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Documento Conpes No. 3784. Lineamientos de Politica Publica
para la prevencién de riesgos, la proteccidn y garantia de los derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado. [En linea]. 2014. [Citado 28 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2016/04/conpesmujeres.pdf
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A partir de 2021 con las actualizaciones realizadas por medio del CONPES 4031%°, y
considerando la prérroga de la Ley 1448 de 2011, la politica nacional de atencién y
reparacion integral a las victimas contempla la articulacién de las medidas previstas en
esta Ley y en el AFP, especialmente, los TOAR como componente que supone una
respuesta robusta y consistente por multiples entidades que pueden ofertar planes o
programas frente a un mismo derecho o medida. No obstante, una de las problematicas
identificadas es, precisamente, la articulacion interinstitucional débil y el insuficiente acceso
a las medidas de reparacion por parte de las victimas, a lo cual se suma la persistencia de

hechos victimizantes que generan nuevas afectaciones a las victimas.

En este contexto, se previeron acciones de caracter transversal que permitan la efectiva
interaccion entre los sistemas de informacion y la actividad del SNARIV y del SIP, y en
especial de las actividades de la JEP. Algunas de estas consisten en la construccion de un
plan de accion en el didlogo intersistémico para considerar las rutas de atencion y
articulacion de espacios ya existentes, y la construccion de un protocolo operativo de los
TOAR vy las sanciones propias, que ya fueron realizadas de acuerdo con el informe de

seguimiento mas reciente aprobado el 23 de septiembre de 202417°,

Particularmente, el CONPES 4094 de 2022'"! establecié los lineamientos de politica
publica para la ejecucion de las sanciones propias y las medidas de contribucién a la
reparacion, en un panorama préximo a la imposicion de las primeras sanciones propias por
parte de la JEP. Este documento establece una ruta operativa para fortalecer los

mecanismos de articulacion institucional para la implementacion de sanciones propias y

169 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Documento Conpes No. 4031. Politica Nacional de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas. [En linea]. 2021. pp. 15-23. [Citado 28 de abril de 2024].
Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4031.pdf

170 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Informe de seguimiento. Quinto
corte (diciembre de 2023). Conpes 4031. [En linea]. 2024. pp. 17-24. [Citado 30 de septiembre de
2024]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPagin
aWeb/Mediciones/Seguimiento4031/CONPES%204031%20Quinto%20Corte%20%28diciembre%
202023%29.pdf

171 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Documento Conpes 4094. Lineamientos de politica para
implementar el arreglo institucional del estado para la ejecuciéon de los componentes de las
sanciones propias y medidas de contribucién a la reparacién. [En linea]. 2022. [Citado 28 de abiril
de 2024]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4094.pdf
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medidas de contribucién a la reparacion que recaen sobre los comparecientes de la JEP,
por lo cual clarifica las competencias institucionales, las condiciones de viabilidad y la oferta

institucional para la ejecucién de las sanciones propias y medidas de contribucién.

Este este CONPES contemplan tres ejes de accion para garantizar la articulacion en tres
escenarios diferentes: (i) la articulaciébn entre el gobierno nacional y la JEP, (i) la
articulacion entre las entidades del gobierno nacional que pueden facilitar la
implementacion de las sanciones propias y medidas de contribucién a la reparacién, en
este escenario se contempla la articulacion intersistémica; y (iii) la articulacion entre el
gobierno nacional, la JEP y agentes interesados que puedan contribuir a la implementacién
de sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacion®’2.

Para implementar esta politica se estima un periodo que comprende el 2022-2026. Este
periodo se relaciona directamente con los avances obtenidos y esperados por parte de la
JEP, que impondra sus primeras sanciones propias y ya ha tenido algunos avances en el

disefio de estas en sus resoluciones de conclusiones, como se vera mas adelante.

172 1hidem. pp. 48-50.
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4. Capitulo 3. El régimen de condicionalidad y el derecho alareparacién como
aspectos centrales en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Como se present6 en el primer capitulo, el AL 01 de 2012172 elevé a rango constitucional
el marco para la justicia transicional en Colombia y abrié una puerta a la creacion de
instrumentos excepcionales cuyo fin es facilitar la terminacion del CANI. Se dijo que, por
medio de una Ley Estatutaria, podrian definirse aspectos como el tratamiento diferenciado
para los participes del conflicto armado y también los escenarios en los que procede la
suspension de la ejecucion de la pena, la aplicacién de sanciones extrajudiciales, penas
alternativas o modalidades de su ejecucion y cumplimiento, y la renuncia condicionada a

la persecucién penal de los casos no seleccionados.

En todo caso, los tratamientos penales especiales que fuesen otorgados a través de los
instrumentos constitucionales se encuentran supeditados al cumplimiento de condiciones
como el reconocimiento de responsabilidad, la contribucién al esclarecimiento de la verdad,
la liberaciébn de las personas secuestradas, la desvinculacion de menores de edad

reclutados ilicitamente y, claramente, la dejaciéon de armast’.

En 2013 la sentencia C-579 proferida por la Corte Constitucional, retomé las reglas
establecidas en las sentencias C-715 de 2012 y C-099 de 2013, y recalcd una dimensién
del derecho a la justicia de las victimas en el escenario transicional y ordinario, consistente
en la determinacién de los limites frente a las figuras que conllevan a beneficios penales
como la exclusién de responsabilidad penal o la disminucion de penas, 0 mecanismos
como amnistias e indultos, sefialando que dichas figuras no pueden ser empleadas para
ocultar la verdad y perpetuar la impunidad, desconociendo los derechos a la reparacion y

no repeticion de las victimas.

El acceso a beneficios, tratamientos especiales, e incluso amnistias e indultos bajo
condiciones determinadas en el marco de un proceso de transicion, puede ser crucial para
lograr los objetivos que esta se propone, sin desconocer las obligaciones que recaen sobre
el Estado, principalmente, la de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de las

graves violaciones a los derechos humanos o las graves infracciones al DIH. En ese

173 De acuerdo con el articulo 1 del AL 01 de 2012.
174 | pidem.
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sentido, puede acudirse a lo dispuesto en el articulo 6.5. del Protocolo Adicional 1l de 1977
a los Convenios de Ginebra de 1949, segun el cual "[a] la cesacién de las hostilidades, las
autoridades en el poder procuraran conceder la amnistia mas amplia posible a las personas
gue hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad,

internadas o, detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado"?®,

Segun esta norma de derecho internacional, y en especial, segun la jurisprudencia de
tribunales internacionales como la CortelDHY'®, la concesién de amnistias o figuras
analogas no puede convertirse en un obstaculo para que un Estado cumpla con su
obligacion de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de graves violaciones a los
derechos humanos. El desconocimiento de dicha obligacién en cabeza del Estado es
contrario a los articulos 1.1., 8 y 25 de la CADH.

En esa medida, la concesion de amnistias e indultos bajo la Ley 1820 de 2016, y también
los demas tratamientos especiales y beneficios que puedan darse dentro del régimen de
condicionalidad, deben basarse en el reconocimiento y el cumplimiento de tal obligacién y,
en especial en el respeto y garantia del derecho a la reparacién de las victimas. Es por tal
motivo que, en esta seccidn se presentaran las caracteristicas y alcances del régimen de

condicionalidad.

La Corte Constitucional en la sentencia C-674 de 2017”7, determin6 que el régimen de
condicionalidad es un elemento estructural del Sistema, y como tal, permite la flexibilizacién
de los estandares ordinarios y regulares de la justicia, bajo la obtencién de una ganancia
materializada en el acceso a la verdad, a la reparacion de las victimas y el desarrollo de

garantias de no repeticion.

17> CONFERENCIA DIPLOMATICA SOBRE LA REAFIRMACION Y EL DESARROLLO
INTERNACIONAL HUMANITARIO APLICABLE EN LOS CONFLICTOS ARMADOS. Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo 1), 1977. Aprobado el 8 de
junio de 1977. Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1978.

176 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Barrios Altos Vs. Pert. Fondo.
Sentencia del 14 de marzo de 2001. parr. 41-44; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. péarr. 283-296.

177 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C- 674 de 2017. M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.
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La Corte indicé que todos los comparecientes, tanto forzosos como voluntarios, deben
cumplir con obligaciones como: (i) la dejacion de armas; (ii) la obligacién de contribuir
activamente a garantizar el éxito del proceso de reincorporacion a la vida civil de forma
integral; (i) la obligacién de aportar verdad plena en los términos del inciso octavo del
articulo transitorio 5° del articulo 1° del AL 01 de 2017; (iv) la obligacion de garantizar la no
repeticion y abstenerse de cometer nuevos delitos, o delitos de ejecucién permanente,
después del 1 de diciembre de 2016, en particular, las conductas asociadas con cualquier
eslabon de la cadena de produccion de los cultivos de uso ilicito; (v) la obligacion de
contribuir a la reparacion de las victimas, y en particular, a decir la verdad en relacién con
los procedimientos y protocolos para inventariar todo tipo de bienes y activos; y (vi) la
obligacion de entregar los menores de edad, en particular las obligaciones especificas
establecidas en el numeral 3.2.2.5. del Acuerdo Final. Estas obligaciones son exigibles a
todos los comparecientes segun su calidad, y su cumplimiento debe ser verificado por la
JEPY,

En concordancia, en esta providencia judicial, se destacan las siguientes caracteristicas

del régimen de condicionalidad:

() Es un régimen integral y comprensivo. Abarca todos los elementos del régimen
sancionatorio especial, por lo cual, el acceso y el mantenimiento de los tratamientos
especiales, renuncias, beneficios, derechos y garantias se subordinan al aporte a todos los
mecanismos y medidas transicionales. Parte de la premisa segun la cual, la renuncia del
Estado a su obligacion de investigar, juzgar y sancionar sélo seria posible si se obtiene una

ganancia efectiva y proporcional frente a todos los elementos del Sistema Integral.

(i) Los aportes a la verdad, a la reparacion integral de las victimas y a la implementacion
de las garantias de no repeticidn son necesarios para el acceso y el mantenimiento de los
componentes del régimen penal especial, por lo cual, a la luz del principio de gradualidad,

se mina la posibilidad de acceso o mantenimiento si los aportes no se materializan.

178 INSTITUTE FOR INTEGRATED TRANSITIONS. Recomendaciones IFIT sobre el Régimen de
Condicionalidad del Sistema Integral Generalidades y la condicién de aportar verdad plena. [En
linea]. 2019. p.3. [Citado 24 de abril de 2024]. Disponible en: https://www.ifit-
transitions.org/files/documents/recomendaciones-ifit-sobre-el-regimen-de-condicionalidad-del-
sistema-integral.pdf, CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C- 674 de 2017. Op.
cit. parr. 5.5.1.1.
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(iii) Son los principios de gradualidad y proporcionalidad los que estructuran el régimen de
condicionalidad. Los niveles de contribucidn fijan el alcance de los tratamientos que puedan
darse y la dimension de los beneficios que puedan conferirse, mientras que el principio de

gravedad orienta el alcance del incumplimiento de las obligaciones.

En la sentencia C-007 de 2018'"°, la Corte armonizé los estandares previstos en la Ley
1820 de 2016 con respecto a la duracion de los deberes de contribucién a los derechos
de las victimas por parte de los comparecientes que acceden a amnistias, indultos y
tratamientos penales especiales que, a juicio de la Corte, deben extenderse durante todo
el mandato de la JEP. Ademas, establecid un criterio indicador importante con el cual se
puede determinar si hay incumplimiento de alguna de las condiciones del sistema y
consiste en la ausencia de justificacion en casos en los cuales no se acuda al requerimiento
realizado con ocasion a la participacion en los programas de reparacion que realice el TEP,

o ante el requerimiento de los demas mecanismos.

Mas adelante, en la sentencia C-080 de 2018 la Corte Constitucional*®! reafirmé la
imposibilidad de otorgar tratamientos incondicionados, o por el simple sometimiento a la
JEP por parte del compareciente, pues a esta le corresponde verificar el cumplimiento de
condiciones de acceso y de permanencia. Son condiciones esenciales de acceso y
permanencia exigibles a todos los comparecientes: (i) el aporte a la verdad plena; (ii) la
reparacion a las victimas del conflicto; y (iii) garantizar la no repeticién. En este caso la
Corte resalté que, al tratarse de condiciones esenciales de acceso, se torna mas estricto
el caracter que cada una de estas tiene, por lo que su inobservancia puede conllevar a la
pérdida del tratamiento especial 0, en caso de terceros, la no revision de la sentencia

proferida por la justicia ordinaria.

Tratandose de los integrantes de las extintas FARC-EP que comparecen ante la JEP,

deben observarse ademas las siguientes condiciones esenciales de acceso y de

179 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-007 de 2018. M.P. Diana Fajardo
Rivera.

180 CONGRESO DE LA REPUBLICA COLOMBIA. Ley 1820 (30 de diciembre de 2016). Por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones. Diario Oficial No. 50.102. Bogota D.C. 2016.

181 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-080 de 2018. M.P. Antonio José
Lizarazo Ocampo.
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permanencia: (i) la suscripcién del Acuerdo Final para la Paz; (ii) la dejacion de armas; y
(i) la suscripcién del compromiso de sometimiento al Sistema Integral. En este escenario,
la finalizacion del conflicto armado es esencial como condicién de acceso y permanencia,
es el fundamento y una de las finalidades de la Jurisdiccién, por lo cual, la Corte manifesto
gue el abandono del proceso de paz, es decir, el retorno a los escenarios de violencia y la
participacibn en estos por los comparecientes, es causal de exclusibn de los
comparecientes que hayan pertenecido a las FARC-EP; y en contraposicién, a los
miembros de la Fuerza Publica les es exigible la obligacion de no volver a cometer graves

violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH82.

Para la Corte, el régimen de condicionalidad es un instrumento que blinda al SIP, pues
materializa e integra a los mecanismos de tal forma que la satisfaccion hacia cada uno de
estos aporta a la realizacion de los demas, por lo cual, se reafirma como elemento
estructural. La condicionalidad hace posible que los estandares regulares y ordinarios de
la justicia sean flexibles para obtener una ganancia en términos de acceso a la reparacion,
el esclarecimiento de verdad e implementacién de garantias de no repeticion, hace posible
el acceso y el mantenimiento a tratamientos penales especiales de caracter provisional o
definitivo, que estan sujetos a la contribucién efectiva y proporcional a la satisfaccion de

los derechos de las victimas, exigible a todo tipo de comparecientes!®,

Por su parte, advirtiendo la posibilidad de incumplimiento, la Ley 1922 de precisé en su
articulo 67 los criterios para tramitar el incidente que conocen las Salas y Secciones,
encargadas de determinar si existe 0 no un incumplimiento, graduar sus consecuencias de
acuerdo con los principios de proporcionalidad y razonabilidad. El IIRC puede iniciarse de
oficio 0 a peticion de la victima, su representante, la UIA, la FGN o el Ministerio Publico.
Sin embargo, no es la Unica alternativa para dirimir la controversia derivada de un posible

incumplimiento del régimen de condicionalidad por parte de un compareciente.

Para concretar algunos aspectos relacionados con el régimen de condicionalidad y las

obligaciones exigibles a los comparecientes, al proferir su primera SENIT en 2019, la SA

182 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C- 674 de 2017. Op. cit.; CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-007 de 2018. Op. cit.
183 |bidem.
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del TEP*® lo caracteriz6 a partir de una faceta proactiva y otra reactiva. La primera de
estas alude a los aportes efectivos que responden a la justicia transicional y sus principios,
cuyo inicio se da desde que la persona comparece, o en el caso de los terceros civiles,
desde que estos pretenden comparecer y es exigible desde que se obtiene un beneficio.
En segundo lugar, la faceta reactiva implica la abstencién frente a actos que pueden derivar

en un incumplimiento.

Con el fin de establecer claridad sobre los elementos que hacen parte de la faceta
proactiva, la SA recalco el papel que tiene un instrumento elemento empleado para
concretar la forma en la cual se puede materializar el cumplimiento de las condiciones
esenciales de acceso y permanencia referentes a los aportes a la verdad plena y a la
reparacion integral: el Compromiso Claro, Concreto y Programado (CCCP). Este tiene sus
origenes en el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018 y poco a poco en distintas providencias
proferidas como los Autos TP-SA 019, 20 y 21 de 2018, en donde la SA hizo mencién de

ello en los primeros momentos de su trabajo®®®.

En este instrumento se establecen las contribuciones a la justicia transicional, y en
especial, a la verdad y a la reparacion de las victimas. La suscripcion del CCCP opera
como condicién de acceso para terceros civiles y AENIFPU que comparecen de forma
voluntaria a la JEP y que estén vinculados a un proceso penal, su ausencia desestima la
concesion de un beneficio originario y, por ende, la concesién de cualquier otro beneficio

derivado ya sea provisional o definitivo®®®.

De forma preliminar, este compromiso debe considerarse apto para contribuir a la justicia
dialogica y a los fines de la transicion. En cuanto a lo procedimental, el compromiso debe
ser aceptable y con ello debe considerarse si, en efecto, se surti6 abierto una oportunidad

a la participacion de las victimas y el Ministerio Pudblico para que emitan un

184 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SA. Sentencia interpretativa 1 del 3 de abril de
2019. Sentencia interpretativa sobre beneficios provisionales, régimen de condicionalidad y
participacion de victimas. parr. 214-226.

185 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SA. Auto No. 019 del 21 de agosto de 2018.
parr. 9.16.; Auto No. 020 del 21 de agosto de 2018, parr. 32; Auto No. 021 del 21 de agosto de 2018,
parr. 51-52, citado por JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ Y UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA. Guia de Derechos y Deberes para Comparecientes en la JEP. Op. cit. pp. 29-20.

186 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SA. Auto No. 607 del 16 de septiembre de
2020. pp. 24-25.
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pronunciamiento sobre su contenido y su suficiencia. En un plano material, el compromiso
debe orientarse al aporte a la verdad plena (pactum veritatis) sobre los hechos que conoce,

asi como de aquellos relevantes y de los cuales tiene elementos de juicio®®’.

El plan de aportes a la verdad (pactum veritatis) debe contribuir a develar elementos del
contexto de una forma preliminar y sintética, como la informaciéon sobre la estructura
armada, su cadena de mando territorial y nacional, asi como la zona en donde se actud y
donde ocurrieron los hechos, su posicion y roles dentro de la estructura, las conductas
sobre las cuales de declarard y sobre las que se tienen elementos, asi como conocimiento
de sus efectos, las formas de financiacion, nexos con otros sectores o aparatos
organizados de poder, motivaciones, modos de aprovisionamiento militar. A estos datos se

suma la informacién del compareciente?e,

Por otro lado, el plan de restauracion implica el reconocimiento de responsabilidad y esto
supone tener en cuenta las particularidades del compareciente frente a dicho
reconocimiento. En este escenario, la SA sefiala que la SDSJ tiene la potestad de priorizar
y organizar el momento en el cual se recepcionardn y tramitaran estos planes que,
finalmente, se da en un estadio mas avanzado y comprende el analisis de cada uno de los
planes, pues la vocacién reparadora y restauradora de cada uno no se somete a un

estandar rigidoe®,

La JEP esté& habilitada para ponderar las discrepancias que se presenten bajo los principios
de debido proceso, razonabilidad y capacidad de los comparecientes, pues el CCCP se
torna en un elemento que da cuenta de la seriedad de los compromisos asumidos con el
Sistema, ademas de la vocacién que estos tienen para iniciar un didlogo restaurativo en el
gue las victimas pueden participar, por lo cual resulta exigible a todos los comparecientes

segun el momento procesal que se surta por las diferentes Salas o Secciones, pero en

187 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SA. Sentencia interpretativa 1 del 3 de abril de
2019. Op. cit. parr. 217-219; JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SA. Auto No. 607 del
16 de septiembre de 2020. Op. cit. p. 24-25.

18 Con el fin de recolectar esta informacion, en esta SENIT se incorporé el “Formato para la
aportacion de informacién a la matriz de datos sobre la verdad de los autores y conductas
relacionadas con el conflicto armado colombiano” (F-1) como elemento que contribuye a
estandarizar y organizar la captura de los datos.

189 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SA. Sentencia interpretativa 1 del 3 de abril de
2019. Op. cit. parr. 227-238.
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especial en los escenarios en los que la SRVR y la SDSJ ejercen sus facultades de

seleccion®®®.

La seleccién es la competencia que fue entregada a la SDSJ y a la SRVR en el articulo 19
de la LEJEP. Su objetivo es encaminar el ejercicio de la accién penal con respecto a: (i)
los sujetos que tuvieron una participacion determinante!®?, es decir, quienes por su
liderazgo o participacion cumplieron con un rol esencial la estructuracion, puesta en marcha
y ejecucion de un plan macrocriminal'®?; y (ii) los hechos mas graves y representativos.
Inicialmente, es la SRVR considerando los criterios establecidos para tal efecto, esto es,
una seleccion de primer orden que de los sujetos que seran objeto de las resoluciones de
conclusiones y acudiran a la SeRVR del TEP para recibir la sancién propia de ser el caso,
al ser participes determinantes que incurrieron en la comisién de los crimenes de

competencia de la Jurisdiccion?®:,

La concentracion de la accion penal en estos escenarios implica la no seleccion de un

namero considerable de comparecientes que por tal motivo seran remitidos a la SDSJ,

190 |pidem. parr. 214-216.

191 | os investigadores Sabine Michalowski, Michael Cruz Rodriguez y Hobeth Martinez Carrillo,
sefalan la dificultad que puede existir la adopcion de una nocion clara del término “participe
determinante”, que no tiene una estricta correspondencia con el término “maximo responsable”
acogido en distintos instrumentos internacionales, asi como en el AFP y el AL 01 de 2017. Ver:
MICHALOWSKI, Sabine, CRUZ, Michael, MARTINEZ, Hobeth. ¢A quiénes sancionar? Maximos
responsables y participacion determinante en la Jurisdiccion Especial para la Paz. [En linea’].
Bogota D.C.: Editorial Dejusticia. 2020. pp. 41-69. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2020/09/A-quienes-sancionar.pdf

192 Esta categoria se ha desarrollado con mas profundidad a partir del anélisis que la SA ha realizado
en providencias como la TP-SA-RPP No. 230 del 10 de febrero de 2021, y posteriormente en la
SENIT 5 del 17 de mayo de 2023. No obstante, por parte de la SRVR en su resolucion SRVR No.
01 del 12 de julio de 2024, precis6 con mas profundidad esta categoria e indico que puede abarcar
el mando de iure o de facto, o tener liderazgo en la ejecucion de los patrones o politicas criminales,
o incluso la participacidon desde una perspectiva material, que permita indicar un rol decisivo en los
planes y politicas, esto a nivel nacional o territorial.

193 pyuntualmente, el articulo 79 de la LEJEP en su literal m), establece que una de las funciones de
la SRVR: “[p]resentar resoluciones de conclusiones ante la seccion de primera instancia del Tribunal
para la Paz para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidades, con la identificaciéon de
los casos mas graves y las conductas o practicas mas representativas, la individualizacion de las
responsabilidades, en particular de quienes tuvieron una participacion determinante, la calificacién
juridica de las conductas, los reconocimientos de verdad y responsabilidad y el proyecto de sancion
propuesto de acuerdo al listado previsto en el articulo 141 de esta ley. También presentara en una
sola resolucion las conclusiones que sobre una misma persona obren en la Sala por las diversas
conductas de las que se tenga conocimiento. En la definicién de casos graves, conductas o practicas
mas representativas cometidas en el marco del conflicto armado contra los pueblos indigenas o sus
integrantes, se tendran en cuenta criterios que permitan evidenciar el impacto diferenciado generado
sobre los pueblos y su relacion con el riesgo de exterminio fisico y cultural.”
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guien debe encargarse de definir su situacién juridica y hacer una selecciéon de segundo
orden. Esto se puede evidenciar al observar que, de 14.410 comparecientes que ya
suscribieron actas de compromiso y sometimiento a la JEP, tan solo 38 de fueron incluidos

en las resoluciones de conclusiones'® que se remitiran a la SeRVR por parte de la SRVR.

La seleccién de segundo orden a cargo de la SDSJ se establecié de forma mas precisa en
la SENIT 5 de 2023. En esta providencia la SA indicé distintos criterios para la actividad de
la SDSJ y, especialmente, frente a la condicionalidad estricta y la gestion que de esta se
realiza para el amplio volumen de comparecientes que no es objeto de la seleccion por
parte de la SRVR al no ser considerados como participes determinantes, como se precisara
en los parrafos siguientes.

4.1. La gestion del régimen de condicionalidad

El incumplimiento de los compromisos adquiridos como parte del régimen de
condicionalidad confieren una labor exhaustiva ajustada a los principios de integralidad,
gradualidad y proporcionalidad para establecer sus consecuencias!®®. Esta labor se
encarga a distintas salas y secciones de la JEP segun los lineamientos establecidos en la
SENIT 4 de 2023, complementada por la SENIT 5 de 2023 con respecto al régimen de

condicionalidad estricto.

La SENIT 4 de 2023%, se profiri6 por solicitud de la SRVR buscando aclarar y precisar las
reglas de reparto del IIRC regulado a partir del articulo 20 de la LEJEP vy los articulos 67,
68y 69 de la Ley 1922 de 2018. Este es un tramite riguroso que bajo un recaudo probatorio
busca determinar si, efectivamente, un compareciente ha defraudado una o mas de las

obligaciones de condicionalidad exigibles para el acceso y la permanencia.

194 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Principales estadisticas. Acumulado histérico. Fecha
de actualizacion: 27 de septiembre de 2024. Op. cit. p. 1.

195 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Boletin # 39. [En linea]. 2021. pp. 4-7. [Citado 24 de
abril de 2024]. Disponible en:
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/boletines/Boletin_39.pdf

196 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TP. SA. Sentencia interpretativa 4 del 26 de abril de
2023. Sentencia interpretativa sobre las competencias y el reparto de las Salas y las Secciones de
la JEP para resolver los incidentes de incumplimiento del régimen de condicionalidad (IIRC).
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En este escenario, la faceta reactiva del régimen de condicionalidad cobra protagonismo y
ante ello el juez transicional esta facultado para determinar qué consecuencias juridicas se
desprenden de un incumplimiento. Sin embargo, no todo incumplimiento genera apertura
del IRC, y por ende tampoco la exclusiébn de un compareciente, pues ciertos asuntos se
pueden dirimir bajo otros dispositivos intraprocesales no incidentales y no sancionatorios,

de ahi que la apertura del IIRC sea una ultima ratio*®’,

Un dispositivo intraprocesal implica que el juez transicional no abandone un tramite
principal, pues este requiere la enmienda o correccion de un error si el desconocimiento
del régimen no fuere de una suficiente gravedad, y con mayor razon si no se han concedido
beneficios provisionales o definitivos, o cuando la providencia que los otorga no se

encuentra en firme por ser objeto de apelacion?®,

En un escenario diferente que no amerita la apertura del IIRC se ubican los comparecientes
gue hayan incurrido en una desercion manifiesta, pues en este caso se genera la pérdida
automatica de todos los beneficios otorgados y aquellos que se pudieran otorgar. Es clara
la pérdida de competencia de la JEP, siendo la jurisdiccién ordinaria la llamada a actuar
segun el caso concreto, por lo cual, seria un evidente e innecesario desgaste la apertura
del IRC?,

La desercién manifiesta es el incumplimiento mas grave y notorio de lo acordado en 20186,
y de los compromisos adquiridos por parte de un compareciente ante la JEP en el régimen
de condicionalidad. Por ello no requiere agotar un tramite incidental, su declaratoria debe
darse de forma inmediata por parte del juez transicional ante un hecho que tiene tal
notoriedad, es decir, cuando se demuestra plenamente el alzamiento en armas y existen

medios de conviccién suficientes para acreditarlo?®.

La aplicacién de esta figura para llevar a cabo la exclusion de un compareciente que

incumple abiertamente los compromisos acordados puede ser provechosa si se considera

197 |bidem. parr. 114-115.

198 |bidem. pérr. 126.

199 |bidem. pérr. 127.

200 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Boletin # 77 del Observatorio sobre la JEP. [En linea].
2024. pp. 2-4. [Citado 11 de octubre de 2024]. Disponible en:
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/boletines/Boletin_77.pdf
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el tiempo reducido que la JEP tiene para llevar a cabo su actividad. Si las obligaciones del
régimen de condicionalidad por parte del compareciente no se van a cumplir por hechos
de la naturaleza sefialada, la respuesta del juez transicional debe ser inmediata con el fin
de satisfacer los derechos de las victimas, quienes en este escenario tendran certeza sobre

el juez competente que investigara, juzgara y sancionara al compareciente excluido?.

Con esta apreciacion, es mucho mas claro entender por qué la gestion del régimen de
condicionalidad y el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones es clave en dos
dimensiones. Por un lado, como una verdadera garantia para las victimas y sus derechos,
pues estos se pueden satisfacer progresivamente con el cumplimiento de las obligaciones

del sistema, lo cual requiere de un maximo compromiso por parte de los comparecientes.

Y por otro, es un estandar que coadyuva a mantener seguridad y confianza de un Sistema
gue tiene como cimiento las relaciones de condicionalidad, que no pueden ser
guebrantadas abiertamente sin tener una consecuencia directa sobre el compareciente que
asumiria una expulsion, caso en el cual a las victimas también se les deben garantizar sus
derechos ante otras jurisdicciones, sin perder de vista que en el escenario transicional adn
son sujetos de reparacion en una dimension colectiva a partir de las actividades que
realizan otros comparecientes como parte de las sanciones propias/TOAR o las medidas

de contribucién a la reparacién, como se precisara en el siguiente capitulo.

Ahora bien, siguiendo la figura de desercién manifiesta, es preciso sefalar que de forma
similar ocurriria en los casos de comparecientes voluntarios cuyo sometimiento se ha
aceptado y no han cumplido con lo dispuesto en el CCCP, por lo cual se debe adelantar el
juicio de prevalencia jurisdiccional. En este juicio realizado de forma temprana le
corresponde a la JEP determinar si debe prevalecer su competencia sobre otras
jurisdicciones, mas aun si esta resulta altamente beneficiosa y en consecuencia el
compareciente debe desde un principio compensar el beneficio originario que surge desde
Su acceso, por lo cual, si esto fuere negativo el juez transicional puede negar o aplazar

dicho acceso?®.

201 |bidem. p. 5.
202 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TP. SA. Sentencia interpretativa 4 del 26 de abril
de 2023. Op. Cit. parr. 128-130.
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Sin embargo, si el juez transicional evidencia que la consecuencia mas grave el
incumplimiento seria la remocién de los beneficios provisionales (libertad condicionada, de
la libertad condicional, de la libertad transitoria, condicionada y anticipada, o de la privaciéon
de libertad en Unidad Militar o Policia), este podra iniciar un trdmite incidental regulado en
los articulos 61y 62 de la Ley 1922 de 20182,

Finalmente, como una ultima ratio ante en los casos mas graves que pueden ocasionar la
expulsion y la reversion a la jurisdiccion ordinaria, el incidente que se debe tramitar es el
IIRC si la entidad del incumplimiento asi lo amerita?®, bajo las siguientes reglas que
determinan el reparto a las Salas o Secciones:

A) La Sala o Seccién que conoce 0 que haya conocido de un tramite transicional, es
por regla general la que también conoce del IIRC.

B) Cuando mas de una sala o seccién conozca de un tramite transicional, el IIRC recae
sobre aquella que desarrolla un tramite tendiente a definir la situacion juridica. Sin
embargo, si se trata de casos en los que haya sido la SR aquella que haya otorgado
un beneficio a un compareciente, esta también asumira el conocimiento del IIRC.

C) Cuando por medio de un acto administrativo del Presidente de la Republica, o si la
jurisdiccién ordinaria confirié un beneficio, y por ende la JEP no ha adelantado
ningdn tramite, la gestién del régimen de condicionalidad y por ende el IIRC lo
asume el juez natural de segun la calidad del compareciente.

D) En caso de haberse agotado los tramites transicionales dada la imposicién de
sanciones, la SeRVR conoce del IIRC.

E) Si se trata de un compareciente seleccionado cuya participacién haya sido

determinante, este le corresponde a la SRVR?%,

El lIRC busca determinar si, en efecto, se dio un incumplimiento de las condiciones que se

estimen como defraudadas y si este incumplimiento obedece a una circunstancia que se

203 Estos articulos hacen referencia a la revocatoria de la libertad condicionada, de la libertad
condicional y de la libertad transitoria, condicionada y anticipada, asi como al respectivo
procedimiento que pueden iniciar “[d]e oficio o por solicitud de las victimas o el Ministerio Publico” y
gue pueden conllevar a la revocatoria de la sustitucién de la privacion de la libertad intramural por
la privacion de libertad en Unidad Militar o Policial conferida a miembros de la Fuerza Publica.

204 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TP. SA. Sentencia interpretativa 4 del 26 de abril de
2023. Op. cit. péarr. 129-131.

205 |hidem. parr. 62-93.
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encuentre justificada. De esta forma, es posible valorar la gravedad del respectivo
incumplimiento y con ello establecer si el compareciente actué con intencionalidad, la
caracteristica de su compromiso y el nivel en el cual los principios transicionales fueron
desconocidos, para establecer una consecuencia proporcional del incumplimiento de forma

razonable, de acuerdo con el principio de gradualidad?°®.

Estas consideraciones con respecto al IIRC se traducen en estdndares que permiten
garantizar el derecho al debido proceso de los comparecientes y también los derechos de
las victimas, principalmente, su participacion. Las victimas, por supuesto, no sélo estan
legitimadas para exigir la apertura del IIRC, pues también pueden solicitar y allegar medios
de prueba, e incluso interponer los recursos ante la decisién que le pone fin al incidente,
como también se precisé en el Manual para la Participacion de las Victimas ante la JEP?"7,
pero también existen otros escenarios de participacién en las audiencias de seguimiento

al régimen de condicionalidad, o las observaciones al CCCP?%,

Adicionalmente, observando los datos emitidos por la JEP con respecto a su actividad
judicial, puede verse que, el nimero de comparecientes expulsados desde 2018 hasta
septiembre de 2024 es de 95, una cifra que no resulta muy significativa frente a todo el

universo de comparecientes, como se ha especificado anteriormente?®,

De ahi que en la practica el IIRC en la practica sea un mecanismo al cual se acude como
Gltima medida para determinar si hubo o no un incumplimiento y sus consecuencias. En

este escenario deben atenderse las observaciones formuladas por las victimas, y en clave

206 E| |IRC Inicia de oficio o por solicitud de la victima, o su representante, la UIA, la FGN o el
Ministerio Publico. Su admision debe resolverse atendiendo el principio de inmediatez, como
estandar de debida diligencia. De admitirse el IIRC, se surte la respectiva notificacion y se confiere
el término de 5 dias para la presentacion o solicitud de medios de prueba, que son decretadas por
la Sala o Seccion, incluyendo aquellas que de manera oficiosa estime. La practica de pruebas
cuenta con un término de 30 dias y posteriormente el asunto se remite a la secretaria judicial para
gue las partes presenten sus alegatos. Una vez estos se hayan presentado, dentro de los 10 dias
siguientes la Sala o Seccidn convoca a una audiencia en la que resolvera el incidente. Finalmente,
contra la determinacién es posible interponer el recurso de apelacion ante la SA.

207 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Manual para la Participacion de las Victimas ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz. [En linea]. Bogota D.C.: Imprenta Nacional de Colombia. 2020.
pp. 229-230. [Citado 20 de abril de 2024]. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Infografas/participacion/manualparticipacion.pdf

208 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Boletin # 39. Op. cit. pp. 7-8.

209 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Principales estadisticas. Acumulado histérico. Fecha
de actualizacion: 27 de septiembre de 2024. Op. cit. p. 1.
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de obtener un beneficio para estas, podria ser relevante que la sala o seccién pueda
esclarecer y considerar las posibilidades a futuro si se determina la continuidad de un
compareciente en la JEP, pues si reafirma su actuar en pro de la verdad y del
reconocimiento de responsabilidad, podria llegar a contribuir de forma activa a la ejecucién
de proyectos y programas restaurativos y reparadores concretados en los TOAR, que son
herramientas para operacionalizar las actividades encaminadas a la reparacién aun desde

etapas tempranas de los procedimientos y en la ejecucion de las sanciones propias?°.

Ahora bien, en otro de los escenarios mas relevantes para la gestion del régimen de
condicionalidad en los escenarios de renuncia a la persecucion penal, es el de los
comparecientes que no son objeto de seleccién por la SRVR?! y por ello se remiten a la
SDSJ para que ejerza su facultad de seleccion de segundo orden, si fuere el caso, o la
concesion de beneficios transicionales provisionales y definitivos. En esta oportunidad
surge la nocion de condicionalidad estricta.

El RCE tiene como presupuesto la concesidon y el mantenimiento de la RPP como beneficio
no sancionatorio que implica para el compareciente no seleccionado una respuesta de
mayor alcance a las demandas de verdad y reparacién de las victimas. En este caso, se
exige el cumplimiento de obligaciones mas intensas o especiales como el aporte y
cumplimiento de las tareas reparadoras y restaurativas que pueden darse en el marco de

la dimensién restauradora de los TOAR?12,

210 SANDOVAL, Clara et al. TOAR anticipados y Sanciones Propias: reflexion informada para la
Jurisdiccion Especial para la Paz. [En linea]. Bogota D.C.: Dejusticia. 2021. pp. 13-15. [Citado 01 de
mayo de 2024]. Disponible en: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2021/12/Doc76_TOAR_Web.pdf

211 Recientemente, la SRVR profirio la Resolucion SRVR No. 01 del 12 de julio de 2024, en la cual
define unos criterios para la seleccion positiva y negativa de los comparecientes a su cargo. Ver:
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y
RESPONSABILIDAD DE HECHOS Y CONDUCTAS. Resolucién SRVR No. 01 del 12 de julio de
2024 ““Por medio de la cual se fijan criterios para la seleccion positiva y negativa de comparecientes
a cargo de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los
Hechos y Conductas”.

212 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TP. SA. Sentencia interpretativa 5 del 17 de mayo
de 2023. Sobre seleccion negativa, su apelacion, la aplicacion del articulo 129 de la LEJEP por la
SRVR y la SDSJ, y el régimen de condicionalidad estricto.
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Es apenas evidente que, ante la concesion de la RPP como mecanismo ho sancionatorio
en los casos de no seleccién?'® el compromiso debe ser mayor. Por lo cual, se parte de su
aplicabilidad Unicamente a comparecientes que hayan aportado a la verdad plena y hayan
reconocido responsabilidad, y cuando ello no ocurre la SDSJ puede hacer uso de los
mecanismos intraprocesales no sancionatorios previstos en la SENIT 4 si fuere
procedente, o el IRCC si fuere el caso, e incluso ejercer su facultad de seleccion en
segundo orden de acuerdo con los principios que orientan dicha seleccién, caso en el cual

el compareciente seria remitido a la UIA para dar inicio al trdmite adversarial?‘“.

El RCE se presenta como una muestra clara de la particularidad de un sistema cuyo
elemento estructural es la condicionalidad. No puede entenderse un modelo de justicia
altamente beneficioso a los comparecientes en términos sancionatorios y no sancionatorios
sin un conjunto de obligaciones de mayor entidad en proporcién a los beneficios obtenidos.
La RPP es un beneficio que puede otorgarse ante cualquier calidad de compareciente,
siempre y cuando este no se haya seleccionado en primer o segundo orden, pues ante ello
lo procedente seria la imposicion de una sancion que implica la limitacién de derechos y
libertades, de ahi que este camino también se haya denominado como una “ruta no
sancionatoria” en la cual los comparecientes contribuyen a las medidas de contribucién a

la reparacion, sin recibir restricciones a su libertad?*5.

Sera el escenario mas comuln en el panorama transicional si se parte de la seleccién que
se constituye como un filtro para concentrar la accién penal frente a unos hechos y
participes especificos, como ha ocurrido a través de las 5 resoluciones de conclusiones
proferidas por la SRVR hasta marzo de 2024, principalmente, en los macrocasos No. 1,
No. 3, No. 3y No. 4 (conjunto). En estas resoluciones de conclusiones, ademas de plasmar

las calificaciones juridicas de las conductas cometidas por los comparecientes imputados

213 a RPP tiene varias facetas, a saber: (i) Su concesién como mecanismo no sancionatorio en los
casos de no seleccion por la SRVR, segun criterios de la SDSJ; (ii) como tratamiento penal especial
para agentes del Estado, como beneficiarios de tratamientos simultaneos, diferenciados, en unos
aspectos, pero simétricos en otros, en los términos de la Ley 1820 de 2016; y (iii) como una
concesion a menores de edad que se encuentran por fuera de la competencia de la JEP.

214 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TP. SA. Sentencia interpretativa 5 del 17 de mayo
de 2023. Op. cit. parr. 146.

215 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Comunicado 67. La Ruta No Sancionatoria: la via
para la resolver la situacion juridica de mas de 6 mil comparecientes de la JEP. [En linea]. 2024.
[Citado 16 de septiembre de 2024]. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/-
la-ruta-no-sancionatoria-la-via-para-la-resolver-la-situacion-juridica-de-mas-de-6-mil-
comparecientes-de-la-jep.aspx
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(participes determinantes), y los reconocimientos de verdad y responsabilidad, también
expresan los proyectos de sancién propia que podra tener en cuenta SeRVR al realizar el
analisis de correspondencia e imponer la sancidén en los términos de los articulos 82y 141
de la LEJEP#®,

Precisamente, el 2024 ha sido un afio de grandes avances para la JEP en esta materia,
pues tras 6 afios de funcionamiento en los que se han puesto en practica los criterios de
seleccidn y priorizacién como parte del ejercicio de la accién penal que conllevara una serie
de sanciones, siendo la sancion propia en su dimension restauradora la méas esperada por
el efecto que puede tener. En ese sentido, el pasado 10 de octubre se llevd a cabo la
primera Audiencia de Garantia de Condiciones para la Imposicion de Sanciones Propias
dentro del caso conjunto No. 03 y No. 04 sobre Asesinatos y desapariciones forzadas en
el cementerio Las Mercedes de Dabeiba, Antioquia?*’.

Esta importante audiencia, que sienta un importante precedente a nivel mundial como parte
de la puesta en marcha de un modelo de justicia transicional que conoce de crimenes
internacionales en el conflicto armado, tuvo como objetivo determinar si existen las
condiciones para imponer las primeras sanciones propias por parte de la SeRVR, que se
caracterizan por contenido restaurador y reparador. Para la magistratura de la JEP, es
crucial que el alcance de la primera sentencia no solo garantice la imposicion de una
medida retributiva, pues fijar la serie de acciones parte del contenido restaurador que
deben ser realizables, tener vocacion reparadora y transformadora para las comunidades

y el territorio. Asi, en palabras del Magistrado Camilo Andrés Suéarez Aldana de la SeRVR:

La Jurisdiccion Especial para la Paz esta recorriendo el camino a las sentencias (...) que
conducen a algo fundamental, garantizar el derecho de las victimas, de manera que ese
camino es el que viene recorriendo la jurisdiccién en particular esta seccién para alcanzar
estas sentencias. Estamos en el camino de las sentencias. La sentencia que nos lleve al
camino de la sancion propia debe ser cumplible y realizable (...) que materialice y repare el

dafio causado, una sentencia que restaure, una sentencia que transforme, una sentencia

216 Que establecen las competencias de la SeRVR y el componente restaurativo de las sanciones
propias aplicables a los comparecientes que reconocen verdad y responsabilidad, respectivamente.
217 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ Audiencia de Garantia de Condiciones para la
Imposicién de Sanciones Propias Caso 03 y 04. [Video]. YouTube. JEP Colombia. Medellin. (10 de
octubre de 2024). 5:09:41 minutos. [Consultado 11 de octubre de 2024]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=07RGJXAOorU
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que logre recomponer el tejido social (...) Que los ojos de la justicia se volteen a ver a la

victima y que restaure y repare, esa es la gran apuesta que hacemos...2!8

Sin duda alguna, el reto mas grande se aproxima y dado el estricto margen temporal de la
JEP y el volumen de los sujetos que a esta comparecen, la determinacion de medidas de
reparacion y de restauracion deben establecerse incluso desde las etapas mas incipientes
de los procedimientos. Por ello puede verse que, hasta septiembre de 2024 se han
realizado 141 versiones de aporte temprano a la verdad y 170 diligencias de construccion

dialégicas de la verdad, coordinacion interjurisdiccional y dilogo intercultural®®®.

La entidad de estos aportes debe maximizarse de forma proporcional aun si esto no se
ejecuta a modo de sancion, por lo cual se debe identificar prontamente cémo los
comparecientes no seleccionados contribuiran a la reparacion y restauracion. Este es un
acto inaplazable y prioritario para satisfacer los derechos de las victimas. En ese sentido,
a continuacion se precisan las particularidades de la reparacion en este escenario

transicional.

4.2. Reparaciones en el Sistema Integral para la Paz

El AFP suscrito en 2016, que previé la creacion de este Sistema atendiendo a los llamados
de justicia, verdad, reparacion y no repeticion en favor de las victimas, otorgd un papel

clave a la justicia restaurativa:

Resarcir a las victimas esta en el centro del Acuerdo General para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera suscrito en La Habana el 26 de
agosto de 2012. En toda actuacion del componente de justicia del SIVJRNR, se tomaran en
cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento
infligido por las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el conflicto. Tales violaciones causan
dafios graves y de largo plazo a los proyectos de vida de las victimas.

Deberéa repararse el dafio causado y restaurarse cuando sea posible. Por lo anterior, uno
de los paradigmas orientadores del componente de justicia del SIVIRNR sera la aplicacion
de una justicia restaurativa que preferentemente busca la restauracion del dafio causado y
la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la
situacién de exclusion social que les haya provocado la victimizacion. La justicia restaurativa

218 |hidem. Min. 31:10.

219 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Principales estadisticas. Acumulado histérico. Fecha
de actualizacion: 27 de septiembre de 2024. Op. cit. p. 1.
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atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un
enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido?20,

Una de las primeras particularidades de la justicia restaurativa es el reconocimiento del
dafio??! y la comprension de este como punto de partida para establecer, a partir de las
necesidades y exigencias de las victimas, medidas o soluciones eficaces de caracter
reparador y transformador de sus condiciones de vida. Este potencial transformador de la
justicia restaurativa va mucho mas all4 de la imposicion de una sancién o castigo como

principal medida para resarcir un dafio e involucra diversos actores para su alcance.

Entonces, de forma muy general, puede entenderse a la justicia restaurativa como un
conjunto de estrategias, formas o medidas para para contribuir a la resolucién de conflictos
que involucran a la victima, al ofensor y a la comunidad??2, Esta apuesta por la resolucion
de conflictos no es realmente novedosa, pues sus bases se encuentran en practicas de
antiguas comunidades que buscaban restablecer de forma agil el equilibrio en un grupo,
partiendo del reconocimiento del error por parte del ofensor y su correccién, sin desplazar

la satisfaccion para la victima??3,

Sin embargo, estas practicas fueron sustituidas en el tiempo y el cambio respondi6 a las
nuevas formas de organizacion y gobernanza que fueron adoptadas. Con estas nuevas
formas que permitieron el establecimiento y la organizacion del poder en cabeza del
Estado, la capacidad de resolucién de conflictos por parte de las propias comunidades se

redujo y las demandas de responsabilidad se trasladaron al Estado, quien también asumié

220 GOBIERNO NACIONAL Y FARC-EP. Op cit. p. 144

221 E| dafio puede entenderse como un mal, un menoscabo, una afectacién o un perjuicio causado
por una persona a otra, que genera un deterioro de distinta naturaleza. Ver: PEREZ, José Y
ZARAGOZA, José. Justicia restaurativa: Del castigo a la reparacién. [En linea]. En: CAMPOS,
Fernando et al (coord). Entre libertad y castigo: dilemas del estado contemporaneo. Estudios en
homenaje a la Maestra Emma Mendoza Bremauntz. Ciudad de México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Facultad de Derecho. 2011. pp. 639-654. [Citado 01 de mayo de 2024].
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3104/38.pdf

222 SANCHEZ, Nelson Camilo Y PARRA, Oscar. Elementos para una justicia de paz restaurativa.
[En linea]. Bogota: Ediciones USTA. 2018. p. 14. [Citado 01 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/12636/Obracompleta.2018Sancheznelson.p
df?sequence=1&isAllowed=y

223 MICHALOWSKI, Raymond. Order, law, and crime: An introduction to criminology, citado por DE
GAMBOA TAPIAS, Camila. La justicia restaurativa en la justicia transicional: una reflexion general
para el caso colombiano. [En linea]. Bogota D.C. Instituto Colombo-Aleman para la Paz — CAPAZ.
2020. p. 8. [Citado 01 de mayo de 2024]. Disponible en: https://www.instituto-capaz.org/wp-
content/uploads/2020/12/DT-4-2020-web.pdf
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un grado de afectacién con la comision de un delito. En este escenario las nociones de

delito y de pena tomaron mayor relevancia??4.

La pena, si bien cumple una funcién importante que parte de la censura a un sujeto cuyo
actuar se desaprueba y se reprocha, no se centra en ofrecer plenamente una respuesta
suficiente a las victimas y a los dafios que estas sufren. La imposicion de una pena supone
el papel protagonico de dos sujetos en un escenario adversarial: (i) el victimario que
comparece en el proceso, y (ii) el Estado que pone en marcha su aparato de justicia,

brindando garantias al victimario en curso del proceso??.

Las practicas que se enmarcan en la justicia restaurativa, por el contrario, al generar
espacios participativos y deliberativos en donde las victimas y los responsables, e incluso
otras personas o la propia comunidad, pueden alcanzar acuerdos que tengan la vocacién
de reparar los dafios causados partiendo del reconocimiento de responsabilidad a cargo
del victimario. Aqui el protagonismo recae sobre los actores que son capaces de establecer

estos acuerdos en espacios que no son propiamente adversariales?2.

Este tema no es ajeno a la esfera internacional, pues en varios instrumentos se ha
contemplado la aplicacién de justicia restaurativa en el ambito penal. Como punto de
partida se identifica la Resolucion 1999/26 del 28 de julio, del Consejo Econémico y Social,
relativa a la elaboracion y aplicacion de medidas de mediacion y justicia restitutiva en

materia de justicia penal.

Esta se refiere principalmente a la capacidad de las medidas restaurativas para satisfacer
a las victimas y evitar futuras conductas ilicitas, reconociendo que los mecanismos

tradicionales de justicia penal no siempre ofrecen respuestas apropiadas y oportunas. No

224 WEITEKAMP, Elmar. The history of restorative justice, citado por DE GAMBOA TAPIAS, Camila.
La justicia restaurativa en la justicia transicional: una reflexién general para el caso colombiano. [En
linea]. Bogota D.C. Instituto Colombo-Aleman para la Paz — CAPAZ. 2020. p. 9. [Citado 01 de mayo
de 2024]. Disponible en: https://www.instituto-capaz.org/wp-content/uploads/2020/12/DT-4-2020-
web.pdf

225 CARNEVALI, Radl. Justicia Restaurativa y sus respuestas frente al conflicto penal.
Responsabilidad y reparacion. pp. 305-310. [En linea]. En: Revista de Derecho (Valdivia). Vol.
XXXV. No. 1. (2022). pp. 303-322. [Citado 01 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://www.scielo.cl/pdf/revider/v35n1/0718-0950-revider-35-01-303.pdf

226 |bidem.
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puede dejarse a un lado el llamado que en esta resolucidén se hace a los Estados, para que

consideren la incorporacion de medidas restaurativas en sus ordenamientos juridicos??’.

Posteriormente, vendria la Resoluciéon 2000/14, del 27 de julio, del Consejo Econémico y
Social, en la cual se presentaron elementos del anteproyecto de declaracién de principios
basicos para la aplicacién de programas de justicia restaurativa en materia penal. En esta
se reconoce que la aplicacion de medidas de caracter restaurativo no implica el
desconocimiento del deber de investigar, juzgar y sancionar a cargo del Estado, y precisa
una serie de definiciones y alrededor de la justicia restaurativa, como los programas de

justicia restaurativa y los procesos restaurativos??,

Los programas de justicia restaurativa son, basicamente, el conjunto de procesos en los
cuales se involucra directamente a la victima, al ofensor y a los demas sujetos afectados
para determinar y acordar alternativas que permitan resolver cuestiones derivadas de la
comision de un delito®®. El acuerdo que surja en estos escenarios se entiende como un

resultado restaurativo®®°.

En el informe del Secretario General del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas,
del 7 de enero de 2002 sobre reforma del sistema de justicia penal, logro de eficacia y
equidad: Justicia Restaurativa, se encuentra que varios Estados ven la aplicaciéon
programas de justicia restaurativa como un complemento a la respuesta penal,
especialmente, en escenarios en donde esta Ultima no suele tener mucho éxito. La
utilizacion de estos programas en algunos Estados se encontraba en una fase

experimental, por lo cual debia ser estudiada y desarrollada.

Esto propicié la adopcion de los Principios basicos para la aplicacion de programas de
justicia restaurativa en materia penal, con la Resolucion 2002/12 del 24 de julio. Segun

estos principios, los programas de justicia restaurativa deberian ser utilizados Unicamente

22l MONTERO, Tomas. Justicia restaurativa: Instrumentos internacionales. [En linea], 2014. pp. 3-
5. [Citado 01 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/7D1EODB94ADCD6C605257E75006
89077/$FILE/PAIP_JusticiaRestaurativa-Recopilaci%C3%B3nTextosInternacionales.pdf

228 |bidem. pp. 6-10.

229 En este instrumento se empleod la nocion de delito indistintamente del concepto de dafio.

230 |bidem.

231 |bidem. pp. 11-30.
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cuando existan pruebas suficientes que indiquen la responsabilidad de una persona,

contando con el consentimiento libre y voluntario de la victima.

En esa medida, los acuerdos que se alcance parten de la voluntad de estas partes y deben
contener obligaciones razonables y proporcionadas; ademas, en estos procesos deben
preservarse condiciones simétricas para las partes, el acceso a la informacion, la
capacitacion e imparcialidad de facilitadores, como sujetos imparciales que pueden
coadyuvar al alcance de un acuerdo, y la posibilidad de acceder a la administracién de
justicia en caso de incumplimiento del acuerdo adoptado en el escenario restaurativo. Se

pueden considerar los siguientes objetivos de la justicia restaurativa:

a) Apoyar a las victimas, que su voz sea escuchada, que expresen abiertamente sus
necesidades y abrirles espacios de participacion en la resolucion de conflictos.

b) Restaurar el orden y la paz en las comunidades, reparando las relaciones que
fueron dafadas.

¢) Denunciar el comportamiento dafiino como inaceptable, reafirmando con ello los
valores de las comunidades.

d) Prevenir la reincidencia de los victimarios, promoviendo cambios en estos y
facilitando la reintegracion en las comunidades.

e) Motivar el reconocimiento de responsabilidades, especialmente por parte de los
victimarios y de terceros que hayan tenido distintos niveles de participacion.

f) Identificar resultados restaurativos y directos, proporcionando distintas formulas
gue permitan alcanzar reparaciones significativas.

g) Identificar los factores que causan el dafio y promover la adopcién de acciones que

permitan su reduccién?2,

Sin embargo existen posturas que tienen algunas diferencias que invitan a un analisis mas
profundo. Es el caso de las propuestas hechas por Howard Zehr?3, para quien la justicia

restaurativa no puede comprenderse como un programa o un proyecto especifico, pues no

232 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO.
Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa. [En linea]. 2006. pp. 9-11. [Citado 02 de mayo
de 2024]. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Manual_sobre_programas_de_justicia_restaurativa.pdf

233 ZEHR, Howard. El pequefio libro de la Justicia Restaurativa. [En linea]. New York: Good Books.
2010. pp. 11-17. |[Citado el 01 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/el_pequeno_libro_de_las_justicia_restaurativa.pdf
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existe un modelo ideal objeto de réplica en cualquier escenario, pues precisamente
cualquier modelo restaurativo responde al escenario particular y esto implica la
construccion desde las bases hacia arriba, a partir de la construccion comunitaria y el

reconocimiento de sus necesidades.

Adicionalmente, este autor referencia de una forma muy precisa otros dos elementos que,
junto con el entendimiento del dafio como aspecto central en la justicia restaurativa,
conforman sus pilares. Estos son el resultado inmediato de la comision de un dafio: quien
comete un dafio u ofensa, tiene la obligacién de enmendarlo en la medida de lo posible de
forma concreta y también simbdlica; y en este contexto en el cual se busca enmendar un
dafo, las partes afectadas deben tener un espacio de participacion para hacer expresas

sus necesidades®*.

Sin embargo, mas allad de esta importante precision, los Principios referenciados pueden
brindar algunos aspectos generales para tener en cuenta en escenarios concretos, aunque
es determinante reconocer las particularidades que tenga cada uno de estos. En especial,
las de los sujetos que participen, las caracteristicas del dafio y sus consecuencias, o las
afectaciones en el plano individual y colectivo, sin dejar a un lado las condiciones

particulares de victimario o victimarios que lo causaron.

Adicionalmente, se cree que este modelo de justicia mas alla de buscar la resolucion a un
conflicto, o el reconocimiento del dafio y su reparacién, puede verse como un método
holistico que permite fomentar el sentido de comunidad, fortalecer su estructura y las
relaciones entre sus miembros, alcanzar equidad en su participacion y el equilibrio en las
relaciones de poder, lo cual resulta valioso si se quiere alcanzar soluciones sostenibles en

el tiempo?®.

En el ordenamiento penal colombiano se han establecido mecanismos de justicia

restaurativa en los articulos 518 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Penal?¢. En

234 |bidem. pp. 28-31.

235 BANKHEAD, Teiahsa Y BROWN, Rachel. La justicia restaurativa, un camino de sanacion. [En
linea]. En: Revista Por la Paz. No. 41. (2023). [Citado 01 de mayo de 2023]. Disponible en:
https://www.icip.cat/perlapau/es/articulo/la-justicia-restaurativa-un-camino-de-sanacion/

236 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 906 (31 de agosto de 2004). Por la cual
se expide el Cadigo de Procedimiento Penal. Diario Oficial No. 45.657. Bogota D.C., 2004.
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esta oportunidad, los procesos de justicia restaurativa corresponden a escenarios en los
gue la victima, imputado, acusado o0 sentenciado, participan conjunta y activamente para
alcanzar un resultado restaurativo, es decir, un acuerdo que contempla responsabilidades
y necesidades colectivas e individuales, este resultado restaurativo implica la reintegracion

de infractor y victima en la comunidad.

Las reglas y las condiciones que permiten la operatividad de la justicia restaurativa prevista
en este codigo recogen en buena parte lo contemplado en los Principios bésicos para la
aplicacion de programas de justicia restaurativa en materia penal, precisando que los
acuerdos realizados bajo estos programas no pueden comprometer la presunciéon de
inocencia del procesado y tampoco fundamentar la imposicién de una condena o agravar

la pena.

De acuerdo con estas disposiciones procesales la justicia retributiva y la justicia
restaurativa pueden concurrir, pero esta Ultima probablemente se limita para permitir que
prevalezca la retribucién, aunque también se habilita el incidente de reparacion integral al
final del proceso y cuando el sujeto es condenado. Los escenarios restaurativos son
realmente pocos y no abarcan todas las posibilidades en el marco de la actividad de la
justicia ordinaria, ya que no es su fin o enfoque, o incluso la respuesta que puede ser
deseable frente a la ocurrencia de un delito, como lo seria la pena?’. La mediacion, la
conciliacion preprocesal y en el incidente de reparacion integral son los Unicos espacios

previstos para la justicia restaurativa.

En ese orden de ideas, puede verse que la justicia retributiva se centra en el delito y en el
castigo que le corresponden a quien comete el dafio, en su culpabilidad y parte de un
reproche sobre el suceso que implico la transgresion de una norma penal. En este
escenario, la controversia gira alrededor del conflicto que surge entre el Estado y quien
infringe sus normas, de ahi que el tramite de este conflicto también se dé segun las formas
dispuestas en un tiempo determinado, en el cual la comunidad y a la victima no tienen

realmente un rol protagénico?®,

237 Al respecto, es importante precisar que a la luz de nuestro ordenamiento, y puntualmente el
Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) la pena tiene las siguientes funciones: (i) prevencién general, (ii)
retribucién justa, (iii) prevencion especial, (iv) reinsercién social y (v) proteccién al condenado.

238 ABUCHAIBE, Heidi; GOMEZ, Andrei Y UMARNA, Camilo. Justicia restaurativa: oportunidades y
retos para construir una paz estable y duradera. [En linea]. Bogota D.C.: Defensoria del Pueblo.
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Ahora bien, es importante preguntarse ¢como este modelo restaurativo puede tener
relevancia en procesos de transicién? Para resolver este interrogante, debe recordarse que
la justicia transicional es un modelo que surge para referirse a los esfuerzos realizados en
términos de justicia?®®, con el fin de alcanzar distintos objetivos como la rendiciéon de
cuentas, el esclarecimiento de la verdad, la construccién de un régimen democratico cuyas
instituciones puedan responder a las demandas de las victimas, quienes ademéas son
sujetos que asumen un importante papel después de haber atravesado escenarios en los
cuales sus derechos y libertades fueron negadas. En este escenario se pretende construir
una paz estable a partir de la reconfiguracion o surgimiento de mecanismos y medidas de

diferente naturaleza.

Es sabido que, por lo general, la justicia transicional suele ver hacia el pasado para exigir
la rendicion de cuentas con ocasion a violaciones masivas de derechos humanos y también
busca desplegar reparaciones con ocasion a estas, cumpliendo con la obligacion de
reparar que emerge de diferentes tratados internacionales y del derecho interno. No
obstante, la complejidad de esta labor indica que deba verse hacia el futuro para establecer
medidas que permitan superar las condiciones de vida de las victimas a partir del dafio, y
gue sea necesaria la adopcion de enfoques diferenciales para aterrizar y materializar estas

obligaciones a escenarios particulares y concretos.

Puede pensarse que acudir a un enfoque restaurativo es una solucién acertada para
hacerle frente a las necesidades de las victimas. Sin embargo, como lo explica Camila de
Gamboa?¥?, esto puede tener ciertas dificultades considerando el escenario que aborda la
transicion, pues si bien la justicia restaurativa integra a las victimas, a los ofensores y a la
comunidad, es sumamente retador integrar a un conjunto amplio de personas que causaron
el dafio, que podria incluso no ser determinado con precisién en contextos de violaciones

masivas en las cuales no hablamos de un solo ofensor, sino de grupos e incluso otros

2018. pp. 17-18. [Citado 28 de abril de 2024]. Disponible en:
http://publicaciones.defensoria.gov.co/desarrollol/ABCD/bases/marc/documentos/textos/Cuaderno
s_de_Paz_1_- Justicia_Restaurativa.pdf; SANCHEZ; Nelson Camilo Y PARRA, Oscar. Op. cit. pp.
17-19.

239 LYONS, Amanda. Op. cit. pp. 15-16.

240 DE GAMBOA TAPIAS, Camila. La justicia restaurativa en la justicia transicional: una reflexion
general para el caso colombiano. [En linea]. Bogota D.C. Instituto Colombo-Aleman para la Paz —
CAPAZ. 2020. p. 20. [Citado 01 de mayo de 2024]. Disponible en: https://www.instituto-
capaz.org/wp-content/uploads/2020/12/DT-4-2020-web.pdf
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actores en contextos de violencia que demandan muchas veces programas de

reparaciones extensos que buscan satisfacer a un gran nimero de victimas.

Por su parte, Camilo Sanchez y Oscar Parra?*! explican que existen aspectos positivos en
el relacionamiento que tiene la justicia transicional con la justicia restaurativa, pues esta
Gltima puede dotar de mayor legitimidad los procesos transicionales y procura garantizar
la centralidad de las victimas en estos. También permite que la justicia transicional pueda
ver hacia el futuro para llevar a cabo la reconstrucciéon del tejido social por medio de
estrategias como el perdoén y la reconciliacién?#?, y habilita una oportunidad importante en

términos de acompafiamiento a estos procesos.

Segln Diana Giiza y Rodrigo Uprimny?*3, una de las formas en las que la justicia
transicional, la justicia restaurativa e incluso la justicia retributiva se han relacionado se da
bajo el AFP y tiene que ver con las medidas sancionatorias que se adoptan, es decir, un
modelo de justicia transicional puede contemplar diferentes sanciones que se imponen
conforme al grado de reconocimiento de verdad o de responsabilidad, lo cual puede tener
un alto contenido restaurador y reparador. A mayor intensidad del reconocimiento, el
caracter restaurativo de la sancién incrementa aun cuando guarda un ligero espacio para
la retribucion, mientras que, a menor intensidad del reconocimiento, el caracter retributivo

de la sancién se incrementa.

La Corte Constitucional en la sentencia C-080 de 2018 sefiala algunas particularidades de
la justicia restaurativa que fueron sefialadas en parrafos anteriores y retoma algunas de
sus posturas fijadas en sentencias como la C-055 de 2010, C-579 de 2013 y C-649 de
2015 para reafirmar su planteamiento de sobre la justicia restaurativa y su relacién con la

justicia transicional: estima que la justicia restaurativa o justicia reparadora, es compatible

241 SANCHEZ, Nelson Camilo Y PARRA, Oscar. Op. cit. pp. 59-64.

242 gobre la reconciliacion y el perdon en el modelo de justicia restaurativa, Zehr cuestiona este tipo
de procesos. La justicia restaurativa no puede exigir la reconciliacién por parte de las victimas a sus
ofensores, pero si puede proporcionar espacios para que estos tengan cabida sin presiones y
exigencias. ZEHR, Howard. Op. cit. pp. 11-12.

243 GUIZA, Diana y UPRIMNY, Rodrigo. La JEP: Entre la carcel y la justicia restaurativa. [En linea],
DEJUSTICIA. Bogotd D.C. 2016. [Citado el 28 de abril de 2024]. Disponible en internet:
https://www.dejusticia.org/column/la-jep-entre-la-carcel-y-la-justicia-restaurativa/
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con la justicia transicional al compartir su objetivo, que consiste en alcanzar la reparacion

de las victimas a través de su dignificacion y reintegracion en la sociedad?**.

Propiamente en el SIP la justicia restaurativa se ha ubicado como un elemento transversal
gue se ha visibilizado desde etapas tempranas de los procedimientos adelantados por la
JEP, y especialmente, en la faceta proactiva del régimen de condicionalidad que abarca el
cumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia, las sanciones propias/TOAR
como desarrollo de un proceso dialégico y restaurador que parte del relacionamiento entre

comparecientes y victimas, y las medidas de contribucion a la reparacion.

Al tener las victimas al tener un papel protagénico dentro de un proceso dialégico, se prevé
su reparacion en las etapas mas tempranas de los procedimientos a través de
oportunidades y espacios que contribuyen al esclarecimiento de la verdad, como la entrega
de informes u otras cuya esencia restauradora pueda responder a las necesidades de las
victimas. Estas pueden comprenderse como medidas de reparacion, y particularmente de

satisfaccion, concretadas con antelacion a la imposicion y ejecucion de la sancién propia?*®.

Pueden entenderse como acciones que, de forma temprana, pueden contribuir a la
reparacion y principalmente como medidas de satisfaccion: (i) la presentacion de informes
por parte de las victimas a la SRVR, (i) la participacion efectiva en el procedimiento de
naturaleza dialégica que tiene un enfoque restaurativo, en espacios como las versiones
voluntarias, las audiencias publicas de reconocimiento, audiencias de observaciones de
victimas, IIRC o en diligencias como las de entrega digna, entre otras que se habilitan en

diferentes etapas procesales.

Claramente esto se desprende de lo acordado por los firmantes del AFP, pues desde un

principio determinaron medidas de reparacion para la construccién de paz, que abarcan

244 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-080 de 2018. M.P. Antonio José
Lizarazo Ocampo.
245 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Boletin # 22 del Observatorio sobre la JEP. [En linea].

2020. [Citado 02 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/boletines/boletin_22.pdf; COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS. Boletin # 23 del Observatorio sobre la JEP. [En linea]. 2020. [Citado
02 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/boletines/boletin_23.pdf: COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS. Boletin # 6 del Observatorio sobre la JEP. [En linea]. 2020. [Citado
02 de mayo de 2024]. Disponible en:

https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/boletines/boletin_6.pdf;
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actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva, acciones concretas de
contribucion a la reparacién, medidas materiales y simbdlicas dirigidas a atender el dafio,

acciones en materia de convivencia y reconciliacion.

En el Capitulo IV del AL 01 de 2017 y de acuerdo con lo establecido por la Corte
Constitucional?®*®, la reparaciéon en el SIP tiene dos grandes componentes. El primero
contempla la obligacion en cabeza del Estado de reparar a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, que debe realizar a partir de la priorizacion
poblacional y territorial para la distribucion de las medidas diferenciadas, adecuadas y

objetivas, teniendo en cuenta el criterio de acceso universal, igualitario y equitativo.

El segundo componente prevé la responsabilidad de los comparecientes en virtud del
régimen de condicionalidad y el cumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia
gue se derivan de este. En esa medida, le corresponde a la JEP verificar el cumplimiento
de la obligacion de reparar que tienen los comparecientes a su cargo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 141 de la LEJEP, en el cual se profundiza el componente
restaurativo de las sanciones propias y presenta un listado no taxativo de algunas acciones
gue se pueden realizar por los comparecientes en estos casos, siempre que sean acordes
con las politicas publicas en la materia y con las costumbres de las comunidades, a quienes

se les debe vincular a una consulta.

Los TOAR, bien sea de forma anticipada o como parte de la sancion propia, se desarrollan
como consecuencia del régimen de condicionalidad, con el fin de cumplir con obligaciones
gue de este se derivan, como la contribucién a la reparacién de las victimas y por eso son
un elemento central de las relaciones de condicionalidad?¥’. Al respecto, los lineamientos
sobre sancién propia y TOAR?* desarrollados en 2020 por la SeRVR y complementados

en 20232%°, indican que todo sujeto sobre el cual recae la competencia de la JEP, puede

246 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-674 de 2017, M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

247 SANDOVAL, Clara et al. Op. cit. pp. 14-15.

248 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SeRVR. Lineamientos en materia de sancion
propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador-Restaurador. Op. cit. pp. 9-11.

249 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SeRVR. Lineamientos complementarios en
materia de sancién propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador — Restaurador
(TOAR). [En linea]. 2023. |[Citado 01 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/4/10/LineamientosComplementarios_Sancion

es-propias-y-TOAR_SeRVR_09-noviembre-2023.pdf

102



desarrollar un TOAR a titulo individual y colectivo, con elementos detallados, claros y
programados para presentar la SRVR, quien puede activar los espacios de consulta para

garantizar los derechos de pueblos étnicos y comunidades.

La participaciéon de los comparecientes en los TOAR es personal e indelegable, y para su
construccion se pueden remitir al listado no taxativo del articulo 141 de la LEJEP. Los
TOAR posteriormente son valorados por la SeRVR al presentarse como proyectos de
sancion propia en las resoluciones de conclusiones que profiere la SRVR después de un
extenso recorrido procesal que debe garantizar la participacion efectiva de las victimas. Se
entiende que un proyecto de sancion propia tiene vocacion restauradora cuando guarda
relacion de causalidad directa o indirecta con el dafio causado®®.

Ahora bien, los comparecientes de forma anticipada tienen la posibilidad de formular un
TOAR sin esperar la imposiciéon de la sancion propia o que se defina su situacion juridica
por otro medio, siempre y cuando la actividad de caracter reparador sea consultada, se
defina su alcance territorial y temporal, y se certifique por la Secretaria Ejecutiva de la
JEP?5, Esto tiene un efecto positivo en la faceta proactiva del régimen de condicionalidad
y también como una forma temprana de reparacibn que es relevante para los
comparecientes pues permite obtener un descuento en la sancidén propia que se impondra

con posterioridad??2,

En cuanto al alcance que tienen los TOAR es relevante precisar que son una herramienta
pensada esencialmente para la reparacién colectiva cuyo efecto restaurador también
puede acercarse a la dimensién individual®®®. Resulta acorde con los objetivos vy
caracteristicas del SIP y, concretamente de la JEP y de las herramientas que esta pone en
marcha, pues buscan responder a las violaciones masivas de derechos humanos que

involucran un namero plural de victimas que son afectadas en su conjunto y, asi mismo,

250 |bidem. p. 6.

51 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SeRVR. Lineamientos en materia de sancion
propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador-Restaurador. Op. cit. pp. 17-19.
252 SANDOVAL, Clara et al. Op. cit. pp. 13-18.

253 MALDONADO, Daniel. Los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador-Restaurador
en la Jurisdiccion Especial para la Paz: Retos y oportunidades para la garantia del derecho a la
reparacion de las victimas en Colombia. Trabajo de grado para optar por el titulo en Derecho y
Ciencia Politica. Bogota D.C. Universidad de los Andes. Facultad de Derecho y Departamento de
Ciencia Politica y Estudios Globales, Facultad de Ciencias Sociales. 2024. pp. 20-23.
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pueden ser resarcidas cuando se involucran directamente en los espacios para concertar

dicha restauracion.

Particularmente, en los casos No. 01, No. 03. No. 03 y 04 conjuntos, para los cuales ya se
profirié la resolucién de conclusiones y existe un proyecto de sancion que conocera la
SeRVR para realizar el analisis de correspondencia, imponer las sanciones propias y el
contenido restaurador de estas, se encuentra que han sido acreditadas individualmente
3.990, 3.457 y 468 victimas respectivamente, mientras que a nivel colectivo se acreditaron
116 sujetos colectivos que individualmente integran 45.612 sujetos en el Caso 04254,

El componente retributivo de la sancidon propia engloba una restriccion efectiva de la
libertad, que sera determinada por la SeRVR como encargada de imponer esta clase de
sanciones para participes determinantes y no determinantes, caso en el cual deben
contemplarse los criterios del articulo 134 de la LEJEP para su dosificacion?®. La
restriccion efectiva de la libertad determinada en la sentencia debe establecer el lugar en
el cual residiran los comparecientes objeto de la sancidn y los horarios de ejecucion de los
TOAR que se implementaran, para ello también se tendran en cuenta las acciones

restauradoras y reparadoras realizadas con antelacion por los comparecientes?®,

Después de precisar estos aspectos, se resalta que por parte de la SRVR se han proferido
5 resoluciones de conclusiones, la Ultima de estas en el Caso conjunto No. 03 y 04 en
marzo de 2024, y presentaron diversos proyectos de sancién propia con miras a la
imposicion y definicion de esta por parte de la SeRVR. Estos proyectos contemplan lo

siguiente:

254 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Principales estadisticas. Acumulado histérico. Fecha
de actualizacion: 27 de septiembre de 2024. Op. cit. p. 3.

255 De acuerdo con este articulo, la dosificacion de la sancién propia que impondré la SeRVR debe
tener en cuenta: (i) la gravedad de la conducta que se sanciona, (ii) los compromisos frente a la
reparacion de las victimas y la no repeticién, (iii) el grado de verdad y la prontitud en la cual lo haya
hecho el compareciente, (iv) y el grado de participacién y responsabilidad, ademéas de las
circunstancias de menor y mayor punibilidad.

256 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TEP. SeRVR. Lineamientos complementarios en
materia de sancion propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador — Restaurador
(TOAR). Op. cit. pp. 8-9.
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Tabla 1.

Informacién general sobre
la Resolucion de
Conclusiones

Proyecto de sancién propia/ TOAR

Resolucion de
conclusiones No. 1,
proferida por la SRVR el 20
de octubre de 20227,

Macrocaso No. 03, Subcaso
Norte de Santander.

Se procesan
comparecientes por
crimenes de guerra, dada la
ocurrencia de homicidios en
personas protegidas,
crimenes de lesa
humanidad por homicidios y
desapariciones forzadas.

La SRVR concret6 7 proyectos después de analizar los inicialmente formulados por los 11
comparecientes seleccionados y las observaciones realizadas por las victimas:

1) Salén de exposicion dentro del Museo Nacional de la Memoria, relativa a los
asesinatos y las desapariciones forzadas de personas para ser presentadas como
bajas en combate por agentes del estado.

2) Pargue memorial de las 6.402 victimas de asesinatos y desapariciones forzadas
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado.

3) Placas ubicadas en los parques donde fueron aprehendidas las victimas de
asesinato y desaparicion forzada presentadas como bajas en combate por agentes
del Estado.

4)  Construccion de espacios fisicos donde las victimas de asesinatos y desapariciones
forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado puedan
congregarse y realizar actividades para su fortalecimiento organizacional.

5) Proyectos de recreacion, deporte y ocupacion del tiempo libre para jévenes en
contextos de vulnerabilidad social y econémica

6) Documental filmico “Las verdades del Catatumbo”, como proyecto puesto en
consideraciébn por cuatro comparecientes seleccionados como maximos
responsables y participes determinantes.

7) Catedras para fortalecer la no repeticion, proyecto presentado por cinco
comparecientes seleccionados como maximos responsables y participes
determinantes.

Con respecto a los 5 primeros proyectos de sancion, la SRVR indica que, los comparecientes
podran contribuir con la construccién y adecuacién fisica de los recintos, asi como con su
mantenimiento y cuidado, teniendo en cuenta las concertaciones que se celebren con las
victimas. Y, en general, para las todas las propuestas, la SRVR destaca la apertura de
entidades que pueden contribuir a la implementacién de los proyectos de acuerdo con sus
competencias; prevé que su financiacion puede darse a través de la cooperacion
internacional, ademas de los recursos obtenidos por los comparecientes para la ejecucién de
los proyectos de sancion que hubieren formulado.

Con respecto a uno de los proyectos formulados inicialmente por los comparecientes,
consistente en la cancelacién de las deudas adquiridas por las victimas con los cementerios
en los que se encuentran restos 6seos de sus familiares, la SRVR reafirma que debe excluirse
cualquier tipo de indemnizacién como medida al interior de la JEP. No obstante, la SRVR la
pone a consideracion de la SeRVR para su evaluacién, pues esta sera la encargada de la
imposicién de sanciones y su seguimiento.

Resolucion de
conclusiones No. 2,
proferidaporla SRVR el 24
de noviembre de 20228,

Caso 01, con respecto a los
comparecientes del ultimo
secretariado de las FARC-
EP.

Se procesan
comparecientes por
crimenes de guerra de toma
de rehenes y homicidio,
crimenes de lesa
humanidad por otras

Los 8 comparecientes seleccionados presentaron 4 proyectos que abarcan diferentes
acciones que buscan contribuir a la reparacion y restauracion. Estos proyectos cumplen con
los lineamientos de sancion propia al ilustrar de forma detallada los objetivos, fases,
obligaciones y responsables, e incluso contemplan fuentes de financiacion alternas a las que
pueden asignarse por el ejecutivo.

Estos proyectos son:

1) Bulsqueda de personas dadas por desaparecidas. Este proyecto y las acciones que
contempla, apuntan a su vez al cumplimiento de las obligaciones del régimen de
condicionalidad. Se valora positivamente el despliegue de medidas permanentes
dirigidas a la busqueda, la reconstruccion de zonas que permitan adelantar dichas
actividades y otras de caracter simbodlico.

2) Accion integral contra minas: Este proyecto formulado por los comparecientes
apunta al recaudo de informacién sobre territorios en los cuales puedan estar
contaminados por la presencia de artefactos como minas, reparaciones simbdlicas

257 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Resolucion de
conclusiones No. 01 del 20 de octubre de 2022.

258 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Resolucion de
conclusiones No. 02 del 24 de noviembre de 2022.
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privaciones graves de la
libertad, homicidio y
desaparicion forzada.

a las victimas de estos artefactos sus familias, la educacion sobre sus riesgos y las
acciones dirigidas a impulsar el cumplimiento de la convencién de Ottawa. Los
aspectos que pueden representar una limitacién por la regulacién nacional e
internacional deberan evaluarse por la SeRVR.

3) Sumapaz. Reconocimiento del medio ambiente como victima. Este proyecto busca
promover acciones de restauracion ambiental en el Parque Nacional Natural de
Sumapaz, para el mejoramiento de areas de paramo y bosque andino. Esto incluye
acciones de educacion ambiental y ecoturismo para contribuir de forma
complementaria al desarrollo rural de este territorio.

4) Componente de memoria y reparacion simbélica. Las acciones dentro de este
proyecto buscan la construccién y conservacion de la memoria, la ejecucién de
medidas de reparacion simbolica a partir del reconocimiento de responsabilidades,
entre otros. Son amplias las posibilidades que emergen dentro de este proyecto
para cumplir con el fin restaurador y reparacién de la sancion.

Es positivo para la SRVR la ejecucién de estas acciones por medio de TOAR anticipados en
cabeza de los comparecientes. No obstante, existen ciertos aspectos que deberan ser tenidos
en cuenta por la SeRVR ftras la remision realizada con ocasion a esta resolucion, como la
ausencia de reconocimiento y de verdad plena frente a la ocurrencia de hechos y conductas
constitutivas de violencia sexual y trabajos forzados, o el silencio frente a la participacion de
terceros, o la alusion al desconocimiento que tenian de dichos hechos o la actuacion irracional
de sus subalternos, pudiendo desconocer el estandar de reconocimiento de la SRVR®.

Resolucién de
conclusiones No. 3,
proferida por la SRVR el 7
de diciembre de 20222,

Macrocaso No. 03, Subcaso
Costa Caribe, Batallén de
Atrtilleria No. 2 “La Popa”.

Se procesan
comparecientes por
crimenes de guerra, dada la
ocurrencia de homicidios en
personas protegidas,
crimenes de lesa
humanidad por homicidios y
desapariciones forzadas.

En esta oportunidad se concluyé que 12 comparecientes seleccionados por la SRVR como
méaximos responsables son elegibles para una sancion propia, mientras que otros
comparecientes que ostentan dicha calidad fueron remitidos a la UIA, para que se inicie un
tramite adversarial.

La SRVR sefialé que no todos los proyectos formulados por los comparecientes cumplen con
los lineamientos de sancion propia y TOAR, por lo cual se formularon los siguientes después
de realizar ajustes:

1) Acciones y medidas de memoria histdrica y restauracion del buen nombre de las
victimas. Estas acciones comprenden la dignificacién del buen nombre las victimas
de pueblos Wiwa y Kankuamo, creacién de contenidos audiovisuales, construccién
y ubicacién de monumentos o placas en honor a las victimas, construccién de un
mural de la memoria, e incluso la adecuacion de un espacio en el Museo Nacional
de Memoria en el que reposaran elementos que busquen la dignificacion,
construccién y conservacion de la memoria.

2) Acciones y medidas de reforestacion y recuperacion de cuencas hidricas. Esta
puede tener una gran relevancia para pueblos étnicos, reconociendo el impacto del
conflicto en el territorio y los dafios que éste sufrio.

Para determinar las posibilidades en la implementacion de estos proyectos de sancion a cargo
de comparecientes integrantes de la Fuerza Publica, la SRVR gestion6 un proceso de
consulta a las entidades del orden nacional que pueden articularse, mientras que en el plano
territorial tuvo acercamientos con otras de orden regional.

En esa medida, se conoci6 de las actividades que ha adelantado la UARIV con respecto a la
implementacion del Plan de Reparacion Integral Colectiva de los pueblos Wiwa y Kankuamo,
gue respectivamente se encuentran en las fases de diagnoéstico del dafio y se implementacion.
No obstante, la UARIV sefiala que los acercamientos realizados para tal fecha (agosto de
2022), se encuentran en una fase exploratoria.

La Direccién Territorial para el César de la UARIV, evidencia una disposicion para integrar el
componente restaurador de la sancion propia dentro de los PIRC. Por ello, le correspondera
a la SeRVR dentro de sus facultades activar las diferentes estrategias para que sean
realizadas las labores de coordinacion interinstitucional a través del Comité de Articulacion de
la JEP.

Finalmente, frente a las condiciones de habitabilidad y seguridad que deben disponerse en
favor de los comparecientes que ejecutaran los proyectos dentro de las sanciones propias, el

259 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Boletin # 65 del Observatorio sobre la JEP. [En linea].

2023. pp. 7-9.

[Citado 03 de mayo de 2024]. Disponible en:

https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/boletines/Boletin_65.pdf

260 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Resolucion de
conclusiones No. 03 del 7 de diciembre de 2022.
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comandante del Comando Conjunto Estratégico de Transicién de las Fuerzas Militares sefialé
gue las unidades en el norte de César y sur de la Guajira no cuentan con instalaciones para
designar como residencia de los comparecientes, y tampoco se pueden prever condiciones
se seguridad. En ese sentido, la SeRVR debera desplegar las gestiones en los espacios de
coordinacioén, considerando el componente restaurador que se adopte.

Resolucion de
conclusiones No. 4
proferida por la SRVR el 20
de marzo de 2024%%,

Caso 03 y 04 “Asesinatos y
desapariciones forzadas en
el cementerio Las Mercedes
de Dabeiba, Antioguia,
perpetrados por miembros
de la Fuerza Publica entre
1997 y 2007”.

Se procesan
comparecientes por
crimenes de guerra, dada la
ocurrencia de homicidios en
personas protegidas,
crimenes de lesa
humanidad por homicidios y
desapariciones forzadas.

La SRVR concluy6 que 8 comparecientes son elegibles para la imposicion de una sancién
propia y fueron remitidos 2 comparecientes para el tramite adversarial En esta oportunidad,
la SRVR present6 a la SeRVR los siguientes proyectos de sancién propia:

1) Restablecimiento de vias terciarias: Este proyecto busca mejorar vias terciarias en
las zonas afectadas por el conflicto, aportando a la conectividad vial, el desarrollo
de actividades econémicas en la regién. Este requiere de la articulacion con
instituciones del orden nacional como INIVIAS, que ya ha desplegado iniciativas
que contribuyen a la construcciéon de paz como “Caminos Comunitarios de la Paz
Total”.

2) Cétedra de paz: Tiene como finalidad integrar a todos los actores del conflicto
armado a través de actividades pedagogicas para difundir lecciones aprendidas.

3) Proyecto productivo de galpones: Este proyecto apunta a la reconstruccion del
tejido social y contribuir a las necesidades del campesinado, generando procesos
productivos sostenibles.

4) Proyecto de obra de memoria y reparacién simbdlica en el cementerio Las
Mercedes: El cementerio Las Mercedes fue escenario de desapariciones forzadas
de civiles, en el cual se identificaron 29 fosas comunes. Este proyecto busca
transformar este espacio por medio de la construccién de una obra que permita

brindar homenaje a las victimas.

5) Proyecto de obra de reconstruccion de 7 puentes en el cafion de la Llorona, Rio
Sucio: Este busca la reconstruccién de infraestructura que permite la comunicacién
entre distintos corregimientos de la zona, los cuales fueron destruidos por miembros
de la Fuerza Publica al considerar que eran empleados por miembros de las FARC-
EP para desarrollar sus actividades criminales. Estos conectan a la poblacion,
permiten su circulacién y disminuyen los riesgos derivados de estructuras
artesanales que se han creado por la poblacién para el transito entre distintas
zonas.

La SRVR también hizo referencia a la vinculacion que ya han tenido algunos comparecientes
a TOAR anticipados como los desarrollados a través de los proyectos “Restaurandonos” y
“Reencontrandonos”. El primero de estos se ha ejecutado en el corredor ambiental Chingaza-
Sumapaz y tienen un enfoque ambiental importante. Mientras que, el segundo proyecto ha
tenido ejecucion en los municipios de Dabeiba, Murindd, Mutata y Frontino, y se centra en el
desarrollo de actividades pedagdgicas sobre el riesgo de minas, la asistencia integral a
victimas y registro de informacion.

(Elaboracion propia a partir de la Resolucion de conclusiones No. 01 del 20 de octubre de 2022, Resolucion de
conclusiones No. 02 02 del 24 de noviembre de 2022, Resolucién de conclusiones No. 03 del 7 de diciembre de 2022, y la
Resolucion de conclusiones No. 04 del 20 de marzo de 2024)

Los proyectos presentados como parte del componente restaurativo de la sancién propia
son fruto de un trabajo consolidado a través del dialogo con las victimas y la identificacion
de sus necesidades, la identificacion de los dafios causados y el reconocimiento de
responsabilidades a cargo de los comparecientes. En estos procesos deben surgir al
menos tres preguntas que pueden orientar la construccion de proyectos restauradores-

reparadores por los comparecientes:

261 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Resoluciéon de
conclusiones No. 04 del 20 de marzo de 2024.
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1) ¢Existen iniciativas preexistentes en los territorios en donde se pretenden ejecutar
las acciones propuestas en el TOAR anticipado o como parte de la sancién propia?

2) ¢Qué entidades o autoridades locales son actores estratégicos para fortalecer el
desarrollo de las acciones propuestas bajo el TOAR anticipado o como parte de la
sancion propia?

3) ¢Las acciones propuestas en el TOAR anticipado o como parte de la sancién propia
tienen vocacién de transformar las condiciones de vida de las victimas y de las

comunidades beneficiadas con su ejecucion?

Estas pueden ser unas pautas para tener en cuenta en la formulacion de los TOAR
anticipados o en la construccion de los proyectos de cara a la sancién propia. La primera
permite visibilizar otras estrategias que pueden servir como punto de partida para
encaminar acciones que pueden fortalecer y maximizar sus resultados, lo cual supone
indagar sobre las posibilidades en la articulacion de procesos e iniciativas. O por otro lado,
puede conllevar al disefio de nuevas iniciativas que complementen otras preexistentes con

el propdsito de alcanzar una respuesta integral.

La segunda, pone en consideracion la capacidad institucional y la oferta que puede afianzar
la ejecucién de las acciones por parte de los comparecientes. De antemano esto exige la
articulacion interinstitucional y la identificacion de la oferta que tienen las instituciones con
el fin de contribuir a la construccién de paz y al cumplimiento de lo acordado. Y, finalmente,
la tercera implica una reflexién profunda sobre la capacidad transformadora de las acciones
propuestas para un conjunto amplio de personas propuestas, lo cual invita a reflexionar

también sobre la capacidad que estas tienen para restablecer el tejido social.

Sin embargo, lo precisado hasta aqui en términos de TOAR se enfoca mas en las acciones
gue estaran a cargo de los comparecientes seleccionados o que pueden ser objeto de
seleccién. En consecuencia, es importante precisar cual es el panorama para la reparacion
a cargo de comparecientes que no fueron objeto de seleccion y que no son elegibles para
la imposicion de una sanciéon propia, pues este serd un numero importante de

comparecientes.
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Precisamente, como se indicé con anterioridad a partir de la SENIT 5 de 202322, esto fue
desarrollado con la caracterizacién del RCE. EI RCE supone unas obligaciones de mayor
intensidad dentro del régimen de condicionalidad exigibles a los comparecientes no
seleccionados que contribuyen a la reparacién con la vinculacion a las actividades
contempladas en el marco de los TOAR, pues este grupo de comparecientes es objeto de

uno de los beneficios definitivos mas relevantes que pueden ser otorgados: la RPP.

Claramente, si un beneficio de tal magnitud puede ser otorgado a un compareciente no
seleccionado, la condicionalidad se eleva y asi mismo las obligaciones que surgen en
materia de reparacion. Si bien no se habla en este caso de una sancién con un componente
retributivo que implique alguna forma de restriccion de la libertad, el compareciente debe
asumir de forma irrestricta lo siguiente: (i) el aporte a la verdad, (ii) el reconocimiento de
responsabilidad y (iii) la contribuciébn a la reparacion de las victimas a través de la
herramienta principal en este modelo de justicia, es decir, los TOAR.

Para generar escenarios que hagan viable el cumplimiento del RCE, la SENIT 5 de 2023
la SA visibiliz6 nuevamente la necesidad de precisar la oferta institucional que permita
encaminar la materializacion de medidas de reparacién a cargo de los comparecientes
sancionados y los no seleccionados, a quienes se les debe definir el tiempo de vinculacién.
La puesta en marcha de los TOAR se complementard con la faceta reparadora y
restauradora del RCE, maxime cuando a este se le dara un manejo colectivo que amplia

los resultados y el alcance de las medidas de reparacion que sean concertadas?®,

Por ello se elevo un llamado al gobierno nacional para que ponga a disposicion dicha oferta
presente en programas, proyectos o planes, que permite la interaccion de la SDSJ (como
administradora del RCE) y del Comité de Articulacion del Sistema Restaurativo que surgi6é
con el Acuerdo del Organo de Gobierno AOG No. 011 de 2024%%*. De este Sistema se

haran las respectivas precisiones en la préxima seccion.

262 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. TP. SA. Sentencia interpretativa 5 del 17 de mayo
de 2023. Op. cit.

263 |bidem.

264 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. ORGANO DE GOBIERNO. Acuerdo AOG No. 011
del 20 de marzo de 2024 “Por medio del cual se adoptan lineamientos institucionales sobre el
Sistema Restaurativo y su Comité de Articulacion, se modifica parcialmente el Acuerdo AOG No.
003 de 2021 y se deroga el Acuerdo AOG No. 011 de 2022”. pp. 10-13.
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El Comité de Articulacion Sistema Restaurativo es el encargado de facilitar el intercambio
y relacionamiento de los 6rganos de la JEP, especialmente las salas de justicia y
secciones, que actla conforme al plan de trabajo disefiado por la Secretaria Ejecutiva,
como encargada de apoyar administrativa y logisticamente la gestion ante las entidades
competentes y, con ello, facilitar el desarrollo de los TOAR anticipados y de las sanciones
propias con la participacion del Equipo de Seguimiento de Medidas Reparadoras o

Restauradoras.

Esta creacion surge ante la necesidad de coordinar el intercambio interorganico dirigido a
la orientacion y promocion de las sanciones propias, asi como las medidas de reparacion,
sosteniendo que es el Estado el encargado de establecer una politica publica que
concuerde y responda a este fin, pues se evidencia la desarticulacion entre las diferentes
instituciones que pueden contribuir a la implementacion de las medidas y sanciones, lo cual
constata la ausencia de competencias definidas en las entidades del Ejecutivo, y como si

esto no fuera limitante, la oferta no es clara.

Por tal razén, en 2023 bajo los articulos 204 y 205 de la Ley 2294 “Por medio de la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la
Vida™?%, se cred una instancia de articulacion entre el gobierno nacional y la JEP, y
establecieron las competencias del gobierno nacional con respecto a la adecuacion y oferta
institucional que permitira la implementacién de las sanciones propias y de las medidas de
contribucién a la reparacién impuestas por la JEP, que podra ser coordinada con otras

iniciativas y acciones a cargo de otras entidades como la UBPD o la UARIV.

Ahora bien, para ampliar el panorama de la reparacion, es pertinente recordar que las
sanciones propias y las medidas de contribucion a la reparacion derivadas del RCE para
los comparecientes no seleccionados, no pueden desplazar al Estado en su obligacién de
reparacion integral, mas aun si las medidas de reparacion que tienen mayor cabida en el
SIP son las de satisfaccién y no repeticion en una dimension colectiva, por lo cual, deben

desplegarse aquellas que fueron dispuestas en Ley 1448 de 2011. Si bien nos enfrentamos

265 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 2294 (19 de mayo de 2023). Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” Diario
Oficial No. 52.400. Bogoté D.C. 2023.
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a la coexistencia de diferentes modelos de reparacion, su complementariedad e

interrelacion no solo es necesaria, es estratégica.

Esto se ha reiterado en distintos espacios, por ejemplo con los CONPES 4031 de 2021y

CONPES 4094 de 2022, en materia de politica publica y lineamientos respectivamente. En

estos se han expuesto multiples recomendaciones, algunas de ellas son:

A)

B)

C)

D)

Garantizar y priorizar los recursos para satisfacer el pago de las indemnizaciones
administrativas y judiciales, concordante con la administracion del Fondo para la
Reparacion de las Victimas para que se realice una correcta inversiéon de los
recursos que beneficiaran a la poblacion en cuestion.

Implementar los diferentes programas que contribuyan a las medidas de
rehabilitacion, satisfaccion, restitucién y garantias de no repeticion en el plano
individual y colectivo, en los componentes de reconciliacién, memoria, dignificacion,
pedagogia social y recuperacién de practicas.

Coordinar el SNARIV para el disefio e implementacién de los PIRC para sujetos
étnicos y no étnicos, garantizando con ello las medidas de indemnizacién en su
favor.

Ajustar la estrategia de corresponsabilidad de la politica publica para fortalecer la
aplicacion de los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion, de tal
forma que pueda caracterizarse la oferta institucional en los territorios en materia
de reparacion, sus rutas de acceso y el alcance. Esto incluye el funcionamiento de
espacios de articulacion en los territorios, la asistencia técnica diferenciada y sus

mecanismos de seguimiento?°®.

También se han atribuido diferentes responsabilidades en este escenario. A saber:

A)

La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion debe
implementar la instancia de coordinacion para las entidades del gobierno nacional,
la JEP y los actores interesados. Realizar el estudio sobre los instrumentos

normativos necesarios para la implementacion de las sanciones y medidas, también

266 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Documento Conpes No. 4031. Politica Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas. Op. cit. pp. 132-135.
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elaborar los protocolos y lineamientos sefalados para la implementacion,
identificacion de la oferta, seguimiento, promocion y evaluacion.

B) EI Ministerio de Justicia y del Derecho debe elaborar, en didlogo con la JEP, el
instrumento normativo necesario para la implementacién de las medidas y
sanciones, lo que implica su presentacion. A esto se suma la adecuacion e
implementacién de un sistema de informacion que permita activar las rutas para
gue se implementen y se haga el seguimiento de las medidas.

C) Las entidades involucradas deberan priorizar los recursos para el despliegue de las
estrategias establecidas para la implementacion de las sanciones y medidas.

D) El DNP consolidara y divulgara la informacion sobre los avances de las sanciones

con base en la informacion que alleguen las entidades involucradas?®’.

Al respecto, el Ministro de Justicia y del Derecho de la época, Néstor Ivan Osuna Patifio,
con ocasion al espacio de consulta abierto en la Audiencia de Reconocimiento de
Responsabilidad realizada el 27 de junio de 2023 dentro del Caso 03 y 04 conjunto, que
dio lugar a la Resolucién de Conclusiones No. 4, reafirmd la importancia de la adopcion de
un espacio de coordinacion dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y expresé
gue este fue inaugurado con miras a consolidar la restauracion y la articulacién de las

instituciones responsables de contribuir a la construccion de paz2.

Esta aspiracion también se ve plasmada en la mas reciente reforma a la Ley 1448 de 2011,
en la cual fue introducido el articulo 2A por la Ley 2421 de 2024 que precisa el deber de
establecer un marco de operacion para el didlogo y la interoperabilidad de los diferentes
sistemas de informacién?®® que tengan las entidades llamadas a tomar accion frente a la
reparacion de las victimas, cuyo fin es garantizar la complementariedad y la integralidad

en los distintos modelos de justicia.

267 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL. Documento Conpes 4094. Lineamientos de politica para
implementar el arreglo institucional del estado para la ejecucion de los componentes de las
sanciones propias y medidas de contribucién a la reparacion. Op. cit. pp. 51-54.

268 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS. Resolucién de
conclusiones No. 04 del 20 de marzo de 2024. Op. cit. pp. 185-186.

269 En este caso, la UARIV asume la responsabilidad de coordinacion y verificacion del marco de
colaboracién para cada ruta de reparacion; ademas, debe coordinar con el Ministerio del Interior,
los lineamientos bajo los cuales se hara la coordinacion.
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Estos avances estuvieron antecedidos de otros esfuerzos interinstitucionales. Por ejemplo,
el 28 de mayo de 2024 fue firmado un memorando de entendimiento entre la UARIV vy la
JEP?’° cuya vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre de 2026, y tiene como fin
alcanzar la articulacidon estratégica interinstitucional entre estas dos entidades para
contribuir a la reparacion integral de las victimas en el marco de la aplicacion de justicia
transicional y restaurativa, por ello los ejes de cooperacidn se centran en la estructuracion,
disefio e implementacion de planes y proyectos que seran liderados por la UARIV, quien
ademds definird y priorizara los retornos y reubicaciones, las reparaciones colectivas e
intervenciones integrales, para lo cual la JEP contribuira con el acompafamiento y apoyo

técnico.

4.2.1. Oportunidades para la reparacion en el Sistema Restaurativo de la JEP

Este Sistema emerge en el primer semestre de 2024, al menos seis afios después de la
puesta en marcha de la JEP y segln el Acuerdo AOG No. 011 de 2024?71, este es un
conjunto cohesionado e interrelacionado de medidas, procedimientos y autoridades que
buscan materializar las condiciones institucionales necesarias para la imposicion,
ejecucion, monitoreo y verificacion de las sanciones propias y las medidas de contribucion

a la reparacion que se encuentran a cargo de los comparecientes.

Segun el Acuerdo citado, este se compone por las diferentes Salas y Secciones de la JEP,
la UIA y la Secretaria Ejecutiva, ademas se constituye por las diferentes entidades del
Gobierno Nacional que ofertan las condiciones institucionales requeridas para la
imposicion y la ejecucion de las sanciones propias y las medidas de contribucién a la
reparacion, junto con los entes territoriales, la UBPD y también la cooperacion internacional

y el sector privado como agentes que pueden contribuir a los fines del Sistema.

Su puesta en marcha se da a través de la ejecucion de proyectos restaurativos, entendidos

como un conjunto de acciones organizadas que permiten la participacion de los

270 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ Y UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Memorando de entendimiento celebrado entre la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién de Victimas y la Jurisdiccién Especial para la
Paz. Firmado el 28 de mayo de 2024. Bogota D.C.

271 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. ORGANO DE GOBIERNO. Acuerdo AOG No. 011
del 20 de marzo de 2024. Op. cit. pp 5-6.
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comparecientes dentro de las medidas de contribucion a la reparacion, TOAR anticipados
0 sanciones propias, que pueden ser financiados por el sector privado, publico,
cooperacion internacional e incluso las iniciativas propias de los comparecientes o

victimas.

Este Sistema ya habia sido esbozado de forma preliminar en el Acuerdo AOG No. 007 de
202422, en el cual se adoptd el Plan Estratégico Cuatrienal 2023-2026 de la JEP, en donde
se presentaron las diferentes lineas que serian parte de este a partir de la informacion
recolectada en el Universo Provisional de Hechos 2, asi como la informacién publica e
interna de los macrocasos y los datos que ha recolectado la Secretaria Ejecutiva. En este
escenario, también se identificaron los territorios en los cuales existe una mayor presencia
de victimas: Antioquia, Magdalena, Cérdoba, Cesar, Guajira, Valle del Cauca, Cauca,
Meta, Narifio, Cundinamarca, Bolivar, Sucre, Casanare y Tolima.

En consonancia con estas dos directrices adoptadas por el Organo de Gobierno, el 2 de
abril de 2024 se realizé el lanzamiento del Sistema Restaurativo?”® en el cual se
presentaron los proyectos restaurativo exploratorio, y se especificaron las demas lineas

generales para su desarrollo. Estas son las siguientes:

A) Medio ambiente, naturaleza y desarrollo: En esta linea se busca la reparacién del
medio ambiente, partiendo del entendimiento y el reconocimiento del territorio y la
naturaleza como victimas del conflicto. Estas se constituyen como medidas de
satisfaccion y de no repeticion.

B) Accioén integral contra las minas (AICMA): Esta linea busca la implementacion de
proyectos orientados al desminado humanitario y la educacién contra minas. Tiene
vocacién de restaurar dafios ocasionados a partir de la siembra de minas en el
territorio nacional, como dafios psiquicos y emocionales, al territorio y al ambiente,
socioculturales y morales. Es, principalmente, una garantia de no repeticion.

C) Conservacion de la memoria y reparacion simbdlica: Los proyectos restaurativos

272 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. ORGANO DE GOBIERNO. Acuerdo AOG. No. 007
del 16 de febrero de 2024 ““Por el cual se adopta el Plan Estratégico Cuatrienal 2023-2026 de la
Jurisdiccion Especial para la Paz”. pp. 83-84.

273 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Lanzamiento nacional del Sistema Restaurativo de
la JEP: El futuro hay que sembrarlo juntos. [Video]. YouTube. JEP Colombia. Bogota D.C. (2 de abiril
de 2024). 1:24:47. [Consultado 05 de mayo de 2024]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=b5cNZstK_4Y
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D)

E)

F)

G)

implementados bajo esta linea tienen como objetivo aportar al reconocimiento y a
la reparacion de dafios emocionales, psicolégicos, morales y socioculturales, a la
autonomia organizativa e integridad politica, asi como a los proyectos de vida. De
esta forma se busca poner en marcha garantias de no repeticion y medidas de
satisfaccion.

Educacion, alfabetizacion y capacitacion: Esta linea busca el desarrollo de
proyectos que permitan implementar actividades de alfabetizacion, educacion y
capacitacion en materia de construccién de paz. Son, principalmente, medidas de
satisfaccion y de no repeticion.

Blsqueda de personas dadas por desaparecidas: Esta linea persigue la articulacion
interinstitucional con entidades como la UBPD, para que de esta forma se pueda
amplificar la restauracion de los dafios multidimensionales de las victimas del delito
de desaparicion forzada.

Infraestructura rural y urbana: Esta linea busca la reparacion de dafios ambientales,
socioculturales, territoriales, a la autonomia organizativa de comunidades y al
proyecto de vida. Las acciones desarrolladas en el marco de esta linea buscan la
construccion, restauracion o mantenimiento de infraestructura ubicada en los
territorios afectados por el conflicto armado.

Dafos diferenciales y macrovictimizaciéon: Esta linea busca la implementacion de
proyectos restaurativos ajustados a los dafios diferenciados de las victimas. En ese
sentido, entendiendo la complejidad de estos y la necesidad en cuanto a la
aplicacion de un enfoque interseccional, esta se divide en las siguientes sublineas:
(i) sublinea restaurativa para dafios diferenciales de victimas de violencias sexuales
y otras violencias basadas en género; (ii) sublinea restaurativa para dafios
diferenciales de victimas con discapacidad; (iii) sublinea restaurativa para dafios
diferenciales de victimas nifios, niflas, adolescentes y jovenes; (iv) sublinea

restaurativa para dafios diferenciales de victimas con pertenencia étnica®“.

No resulta extrafia la denominacién y el enfoque de cada una de las lineas y sublineas,
pues tienen una relacion directa con los diferentes macrocasos y las actividades

desplegadas por la JEP hasta la fecha, de tal forma que correspondan a los diferentes

214 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. ORGANO DE GOBIERNO. Acuerdo AOG No. 011
del 20 de marzo de 2024. Op. cit. pp 6-8.
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dafios causados por los comparecientes en el marco del conflicto armado?’®.

De las siete lineas de proyectos anunciadas, las tres primeras se encuentran puestas en
marcha a partir de Proyectos Restaurativos Exploratorios en diferentes regiones del pais.
Estos proyectos exploratorios emergen con el fin de tener referentes empiricos de la
implementacién de proyectos restaurativos con el apoyo de la cooperacién internacional,
en el caso concreto, del PNUD y el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la
Paz en Colombia?’®. Estos son:

A) ‘Siembras de vida’: Este proyecto exploratorio busca la restauracion ecologica del
corredor ambiental Chingaza-Sumapaz a cargo de 45 comparecientes de la Fuerza
Publica?”’, quienes concentraron sus esfuerzos en cuatro componentes: (i)
elaboracion de un diagnostico participativo para establecer las posibles
interacciones con iniciativas locales e institucionales, que ademas recoja la
memoria histérica del territorio; (ii) la construccion de un plan a corto y mediano
plazo para la reconstruccion de ecosistemas; (iii) despliegue de acciones
tempranas a partir de la siembra y mantenimiento de 15 hectareas del territorio
sefalado; y (iv) las acciones de formacién en materia de restauracion ecolégica y
habilidades para la construccion de paz, dirigidas a victimas, comparecientes y la

comunidad?’®.

Este territorio sufrié diferentes estigmatizaciones y afectaciones en el marco del conflicto
armado, pues fue una de las zonas de disputa que ahora serd objeto de acciones con

contenido restaurador y reparador como la adecuacion de suelos, pedagogia ambiental,

275 COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS. Boletin # 76 del Observatorio sobre la JEP. [En linea].
2024. pp. 3-4. [Citado 16 de agosto de 2024]. Disponible en:
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/boletines/Boletin_76.pdf

276 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Justicia consolidada para la transicion y la paz.
Informe de gestién del Magistrado Roberto Carlos Vidal Lopez y de la Magistrada Belkis Izquierdo
Torres/Aty Seikuinduwa como presidente y vicepresidenta, y de Harvey Danilo Suarez Morales
como secretario ejecutivo de la JEP. 4 de noviembre de 2022 al 3 de noviembre de 2024. [En linea].
2024. p. 75. [Citado 13 de octubre de 2024]. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Informes%20de%20gestin/Informe%20de%20gestio% CC%81n%202022%
20-9%202024.pdf

277 Sj bien en el documento presentado en la Gltima rendicién de cuentas del 11 de octubre de 2024,
en otras fuentes se precisa que también participaron integrantes de las extintas FARC-EP, como en
las resoluciones de conclusiones presentadas en la Tabla 1.

278 |bidem. pp. 78-79.
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apoyo al control de especies invasoras y mantenimiento y monitoreo ambiental?’®.

Puede verse que este es uno de los TOAR anticipados en los cuales han participado los
comparecientes seleccionados en la Resolucién de Conclusiones No. 04, y hace parte de
los proyectos de sancién presentados a la SeRVR con ocasién a la Resolucién No. 0228,
Por lo cual, puede deducirse que ya tenido un previo andlisis y desarrollo que reafirma su
vocacion restauradora-reparadora, y cumple con los lineamientos establecidos por la JEP
para tal efecto.

Para junio de 2024, de acuerdo con el Comité Directivo de la JEP para la Toma de
Decisiones Judiciales y la Implementacién de Acciones Reparadoras?®, este proyecto
exploratorio parte de un diagnéstico en el cual se han identificado criterios
socioambientales y talleres en los cuales han participado comparecientes y victimas, con
el fin de precisar los dafios, impactos y necesidades del territorio, asi como la
transformacion, el uso y la degradacion que ha tenido el ecosistema.

Por otro lado, este Comité en ese momento encontré que 34 comparecientes ya habian
realizado labores de alistamiento, intervencion, siembra y mantenimiento con diferentes
especies de flora de bosque andino en unas 2,3 hectareas, contando con la participaciéon
de habitantes de diferentes veredas ubicadas en el corredor. Ademas, se han desarrollado
5 talleres de practicos de justicia restaurativa y memoria, 8 jornadas de capacitacién en
materia de restauracion ecoldgica y justicia restaurativa, y 10 encuentros dial6gicos con

victimas y comparecientes?®?,

279 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Plegable proyecto restaurativo. Siembras de vida.
Sanar esta en nuestra naturaleza. [En linea]. 2024. [Citado 16 de agosto de 2024]. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Infografas/docs/plegable%20proyecto%20restaurativo%20digital. pdf

280 ver: Tabla 1.

281 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. COMITE DIRECTIVO. Fortalecimiento de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) para la toma de decisiones judiciales y la implementacion
de acciones reparadoras. [Diapositivas]. Colombia. 2024. 5-7.

282 Estos cuentan con una metodologia desarrollada por la Secretaria Ejecutiva y la Oficina Asesora
de Memoria Institucional y del SIP. Ver: JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. OFICINA
ASESORA DE MEMORIA INSTITUCIONAL Y DEL SISTEMA INTEGRAL PARA LA PAZ.
Metodologia del componente de memoria y simbdlico del proyecto restaurativo TOAR “siembras de
vida” linea medio ambiente, naturaleza y territorio. Plan de trabajo. [En linea]. 2024. [Citado 16 de
agosto de 2024]. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/sistemarestaurativo/images/Contribucion/pdf/MetodologiaMemorializacionT
OAR-
Siembras.pdf#search=Metodolog%C3%ADa%20de%20Memorializaci%C3%B3n%20y%20Repara
ci%C3%B3n%20Simb%C3%B3lica
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Claramente, el despliegue de las actividades de restauracion ecoldgica requiere de la
articulacion de diferentes instituciones, autoridades y organizaciones que pueden brindar
herramientas, recursos y mecanismos que permitan materializar los resultados que desean
alcanzarse en el marco de este proyecto. Muestra de ello, es la participacion que tendran
entidades como el Jardin Botanico de Bogota, quien sera el encargado de brindar las
especies nativas del sector que seran sembradas y las capacitaciones técnicas en materia
de propagacion y produccion en vivero, plantacion y mantenimiento en campo; y por su
parte, la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota aporté tres terrenos en los
cuales se intervendran hasta 15 hectareas degradadas que se encuentran proximas a la
represa de Chisacd?®,

Mientras que, organizaciones de la sociedad civil como la Fundacion Natura, actuando
como socio implementador, ha facilitado establecer un debate sobre la relacion existente
entre la justicia restaurativa y la restauracién ecoldgica. No se trata solo de reconocer al
territorio como victima del conflicto armado y los impactos que perduran en este, reconocer
a la justicia ambiental como elemento que permite avanzar en la transformacion que

buscan las medidas de reparacién en este Sistema Restaurativo?®?,

Sin embargo, cabe resaltar que organizaciones de victimas han manifestado su
preocupacion frente a este proyecto al considerar que no fue socializada con las victimas
la vinculacién de comparecientes de la fuerza publica relacionados con ejecuciones

presentadas como bajas en combate, especialmente, maximos responsables.

Ademds, consideran que este fue avalado como un TOAR anticipado que podra ser
reconocido como parte de una sancion propia, sin que realmente tenga un objetivo real de
reparacion y tenga conexion territorial, considerando su lugar de desarrollo y el lugar en el

cual ocurrieron los crimenes?®. En ese sentido, las organizaciones de victimas solicitan la

283 JARDIN BOTANICO DE BOGOTA. El Jardin Botanico en el lanzamiento del proyecto Siembras
de Vida de la JEP. [En linea]. 2024. [Citado 16 de agosto de 2024]. Disponible en:
https://jbb.gov.co/el-jardin-botanico-en-el-lanzamiento-del-proyecto-siembras-de-vida-de-la-jep/

284 SOLANO, Clara Y VIDAL, Roberto. Paz con la naturaleza. [Podcast]. Spotify. Fundacién Natura.
Reconciliate con la naturaleza. 11 de abril de 2024. 1:1 minutos. [Consultado 16 de agosto de 2024].
Disponible en: https://open.spotify.com/episode/26 SNWGPEIFASR4SRH4ZUmt

285 Cabe resaltar que, la participacion en este proyecto por parte de algunos comparecientes
seleccionados en el curso de los Casos 03 y 04 conjuntos, exintegrantes de la Fuerza Publica, se
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adopcion de medidas necesarias para que se pueda garantizar el principio de centralidad

de las victimas y la participacion en decisiones que pueden vulnerar sus derechos?®,

En la rendicién de cuentas presentada el 11 de octubre de 2024, se indicé por parte de la
JEP que la segunda fase de este proyecto seria implementada con la financiacién del
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz en Colombia a partir del
diagnostico y el plan de la restauracion de la primera fase, y dada su importancia, se espera
identificar mecanismos que permitan la ampliacion territorial en los que este proyecto sea
viable considerando la relaciébn que se requiere con los dafios causados por los

comparecientes®®’.

B) Horizontes seguros: En este proyecto restaurador se enmarca en la segunda linea
denominada Accidn integral contra las minas (AICMA) y se ha implementado entre
febrero y junio de 2024 en los municipios de Mutaté, Dabeiba, Murind6 y Frontino
ubicados en el departamento de Antioquia. 18 comparecientes, entre los cuales se
encuentran 7 maximos responsables exintegrantes de la Fuerza Puablica vinculados
al Macrocaso 03 y 04 y 11 exintegrantes de las FARC-EP, se han vinculado a este
proyecto que busca promover la Educacién en el Riesgo de Minas y las iniciativas

productivas de victimas del conflicto armado en los municipios sefialados?®.

La implementacién de este proyecto en esta region del pais guarda una especial relacion
con el dafio sufrido por las victimas dentro del conflicto armado, pues se identifica que el

departamento de Antioquia fue el mas afectado por la instalacién de minas antipersonal y

da a modo de TOAR anticipado al cual se vincularon para contribuir con la reparacion y restauracion
del territorio. Al respecto, se puede ver la Tabla 1.

286 MOVIMIENTO NACIONAL DE VICTIMAS DE CRIMENES DE ESTADO, et al. Victimas de falsos
positivos expresan preocupacion frente al proyecto “siembras de vida” y exigen claridad en los
avances investigativos de la JEP. [En linea]. 2024. [Citado 16 de agosto de 2024]. Disponible en:
https://movimientodevictimas.org/victimas-de-falsos-positivos-expresan-preocupacion-frente-al-
proyecto-siembras-de-vida-y-exigen-claridad-en-los-avances-investigativos-de-la-jep/

287 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Justicia consolidada para la transicion y la paz.
Informe de gestion del Magistrado Roberto Carlos Vidal Lépez y de la Magistrada Belkis Izquierdo
Torres/Aty Seikuinduwa como presidente y vicepresidenta, y de Harvey Danilo Suarez Morales
como secretario ejecutivo de la JEP. 4 de noviembre de 2022 al 3 de noviembre de 2024. Op. cit. p.
80.

288 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Comunicado 095. 'Horizontes Seguros', el trabajo
entre antiguos adversarios en la guerra, exFarc y fuerza publica, que ha capacitado a mas de 3 mil
personas en el Riesgo de Minas en Antioquia. [En linea]. 2024. [Citado 16 de agosto de 2024].
Disponible en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/horizontes-seguros-el-trabajo-entre-
antiguos-adversarios-en-la-guerra-exfarc-y-fuerza-publica-que-ha-capacitado-a-mas-de-3.aspx
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municiones sin explosionar, pues de acuerdo con las estadisticas de la Oficina del
Consejero Comisionado de Paz, de las 12.454 victimas identificadas entre el 2006 y el
2024 en el territorio nacional, 2.665 habitan el departamento de Antioguia y, puntualmente,
119 de los accidentes registrados tuvieron ocurrencia en alguno de los municipios

sefialados?®°.

En este primer componente del proyecto se realizaron 149 talleres sobre Educacion en
Riesgo de Minas en los cuales participaron 3.178 personas de los municipios de Dabeiba,
Frontino, Mutatd y Murind6. De estos talleres, 43 se impartieron por los comparecientes
exintegrantes de las FARC-EP, 23 por los comparecientes exintegrantes de la Fuerza
Publica y los 78 restantes por parte de la Campafia Colombiana Contra Minas (CCCM)

quien en esta oportunidad actGia como socio implementador?®°,

En un segundo componente, los comparecientes buscan promover la inclusion econémica
de mas de 31 victimas con diferentes iniciativas productivas que, al compartir sus
expectativas y necesidades, recibieron apoyo para el desarrollo de ganaderia, avicultura,
porcicultura, panaderia, talabarteria y el cultivo de café y cacao. De este grupo de victimas,
15 son sobrevivientes de accidentes con minas antipersonal y también han sido afectadas

por crimenes como asesinato, desaparicion y desplazamiento forzados?®?.

De acuerdo con el Comité Directivo de la JEP para la Toma de Decisiones Judiciales y la
Implementacion de Acciones Reparadoras?®?, en este proyecto también fueron realizadas

actividades tendientes a sensibilizar y capacitar los comparecientes no solo en materia de

289 |bidem.

290 |pidem; JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Justicia consolidada para la transicion y la
paz. Informe de gestion del Magistrado Roberto Carlos Vidal Lépez y de la Magistrada Belkis
Izquierdo Torres/Aty Seikuinduwa como presidente y vicepresidenta, y de Harvey Danilo Suarez
Morales como secretario ejecutivo de la JEP. 4 de noviembre de 2022 al 3 de noviembre de 2024.
Op. cit. p. 77.

291 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Comunicado 85. Comparecientes que trabajan en
‘Horizontes Seguros’ apoyan iniciativas productivas de victimas del conflicto armado en Uraba. [En
linea]. 2024. [Citado 16 de agosto de 2024]. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Paginas/comparecientes-que-trabajan-en-horizontes-seguros-apoyan-iniciativas-
productivas-de-victimas-del-conflicto-armado-en-uraba.aspx; JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
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Carlos Vidal Lopez y de la Magistrada Belkis Izquierdo Torres/Aty Seikuinduwa como presidente y
vicepresidenta, y de Harvey Danilo Suarez Morales como secretario ejecutivo de la JEP. 4 de
noviembre de 2022 al 3 de noviembre de 2024. Op. cit. p. 77.

292 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. COMITE DIRECTIVO. Op. cit. 8-9.
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educacién sobre riesgo de minas, se complementé con tematicas transversales como,
justicia restaurativa, pedagogia de paz, memoria y reparacion simbdlica, enfoques

diferenciales, asistencia a victimas y gestion de informacion.

En este proyecto pueden identificarse diferentes espacios de articulacién e intercambio
entre la JEP, entidades y organizaciones que han permitido su implementacién. Es el caso
de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia,
organizaciones de victimas, cabildos indigenas, consejos comunitarios y las
administraciones locales, ademas de la Campafia Colombiana Contra Minas como socio
implementador y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien

financiera y técnicamente también brinda su apoyo?®.

Estas actividades han impulsado el relacionamiento con otras entidades que han permitido
visibilizar el trabajo realizado por los comparecientes en esta region del pais, como ocurre
con la exposicion dispuesta a partir del 9 de julio de 2024 en una de las salas del Museo
Nacional que cuenta con objetos elaborados por las victimas y los comparecientes que
buscan representar el cumplimiento de los compromisos adquiridos bajo el Acuerdo Final,
ademas del registro fotografico que busca representar el curso de la justicia restaurativa
en las acciones y procesos psicosociales que se adelantan dentro de este proyecto

restaurativo®®*.

Tan solo 3 dias después de la apertura de esta exposicién en el Museo Nacional, fue
presentado en Dabeiba el balance del proyecto restaurativo ‘Horizontes Seguros’, en un
acto que conté con la participacion de las victimas, habitantes de la region,
comparecientes, representantes de organizaciones, autoridades locales y las autoridades

de la JEP, para socializar los resultados obtenidos en esta primera fase?%.

293 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Comunicado 85. Comparecientes que trabajan en
‘Horizontes Seguros’ apoyan iniciativas productivas de victimas del conflicto armado en Uraba. Op.
cit.

294 MUSEO NACIONAL DE COLOMBIA. JEP y Museo Nacional abren convocatoria para el ciclo de
talleres ‘Dialogos para un camino a la restauracioén’. [En linea]. 2024. [Citado 18 de agosto de 2024].
Disponible en:
https://www.museonacional.gov.co/noticias/Paginas/Camino_a_la_restauracion.aspx

295 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Balance: Proyecto restaurativo 'Horizontes Seguros'
20240712. [Video]. YouTube. JEP Colombia. Bogota D.C. (12 de julio de 2024). 2:39:30 minutos.
[Consultado 16 de agosto de 2024]. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=-hB5eFo034gc
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Se encuentra un resultado positivo y favorable que ha permitido restablecer la confianza
de los pobladores de la zona para desarrollar sus actividades cotidianas en una regién en
la cual aun existe un riesgo derivado de las minas antipersonal y municiones sin
explosionar, por lo cual, la sensibilizacion y formacién sobre el tema son necesarios y
pertinentes. Esta medida de no repeticiébn también persigue la reconstruccion del tejido

social y la reconciliacién entre los distintos actores del conflicto armado.

Uno de los objetivos de la JEP con la experiencia que dej6 este proyecto, es buscar los
recursos para continuar su operacion y su réplica en otras regiones del pais. Por ello se
buscé directamente que los operadores de la Accion Integral Contra Minas puedan
adoptarlo y considerar las medidas adoptadas dentro de este, al ser una apuesta relevante

en términos de restauracion?.

C) ‘Armonizando el territorio y tejiendo caminos hacia la restauracion colectiva del
pueblo Awa’: Este proyecto restaurativo se encuentra directamente relacionado con
los hechos y conductas investigadas dentro del Macrocaso 02, en el cual se priorizé
la situacion territorial de los municipios de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas, en
Narifio, y corresponde a la linea de conservacion de la memoria y reparacion
simbdlica?®’. Este proyecto vincula a 13 comparecientes y busca la adecuacion de
la via que conduce a la Casa de la Sabiduria Marcos Pai, ubicado en el predio en
el que residen victimas de la Masacre de Tortugafia Telembi ocurrida el 4 de febrero
de 2009%%,

2% JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Justicia consolidada para la transicion y la paz.
Informe de gestién del Magistrado Roberto Carlos Vidal Lopez y de la Magistrada Belkis Izquierdo
Torres/Aty Seikuinduwa como presidente y vicepresidenta, y de Harvey Danilo Suarez Morales
como secretario ejecutivo de la JEP. 4 de noviembre de 2022 al 3 de noviembre de 2024. Op. cit. p.
81.

297 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Comunicado 137. Logros de 'Armonizandonos', el
proyecto restaurativo en el que firmantes de paz trabajaron con el Pueblo Indigena Aw. [En linea].
2024. [Citado 25 de septiembre de 2024]. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Paginas/logros-de-armonizandonos-el-proyecto-restaurativo-en-el-que-firmantes-de-paz-
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298 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Justicia consolidada para la transicion y la paz.
Informe de gestién del Magistrado Roberto Carlos Vidal Lopez y de la Magistrada Belkis Izquierdo
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como secretario ejecutivo de la JEP. 4 de noviembre de 2022 al 3 de noviembre de 2024. Op. cit. p.
77-78.
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En febrero de 2024, la Secretaria Ejecutiva de la JEP?® socializdé la Metodologia de
Memorializacién y Reparacion Simbdlica en el marco de este proyecto restaurativo, cuyo
objetivo es brindar un alcance restaurador y reparador a los dafios causados al territorio
“Katsa Su” y al pueblo Awa ocurridos durante el conflicto armado, a través de la ejecucion
de acciones concertadas de forma previa en didlogos colectivos, preservando y respetando

su concepcidn ancestral de memoria.

Este proyecto vincula a comparecientes que integraron las FARC-EP, a través de
diferentes estructuras armadas que tuvieron control sobre el territorio, dejando como
victima al Pueblo Awa y al territorio. En ese sentido, este proyecto guarda especial relacion
con otras lineas incluidas en el Sistema Restaurativo, como lo son la linea restaurativa en
materia de infraestructura rural y urbana, medio ambiente, naturaleza y territorio, y dafios
diferenciales y macrovictimizacion, especialmente, en lo concerniente a la restauracion de

dafios diferenciales sufridos por victimas de pertenencia étnica.

Se destaca también su relacion con diferentes elementos incorporados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, como la seguridad
humana vy la justicia social, la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad,
justicia, reparacién y no repeticién, la puesta en marcha del Sistema Restaurativo y su
mecanismo de articulacién, entre otros. De esta forma, no puede entenderse de forma
aislada la puesta en marcha de las diferentes medidas en el marco de la JEP, que hacen
parte de un complejo entramado que atraviesa diferentes politicas y estrategias
gubernamentales, o de otros sectores que refuerzan y amplifican los resultados de los

procesos restaurativos3®.

En ese sentido, el proyecto restaurativo que busca implementarse en esta oportunidad se
comprende por 3 fases en las que se desarrollardn diferentes acciones consecutivas

enmarcadas dentro del objetivo propuesto. El primer momento, denominado “Tejiendo el

299 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. OFICINA ASESORA DE MEMORIA
INSTITUCIONAL Y DEL SISTEMA INTEGRAL PARA LA PAZ. Metodologia de memorializacion y
reparacion simbolica del proyecto restaurativo TOAR “Armonizandonos” del pueblo Awa en el marco
del Caso 02. Ruta de trabajo. [En linea]. 2024. [Citado 16 de agosto de 2024]. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/sistemarestaurativo/images/Contribucion/pdf/20240212_MetodologiaMemor
ializacionTOAR_OAMISIP.pdf#search=Metodolog%C3%ADa%20de%20Memorializaci%C3%B3n
%20y%20Reparaci%C3%B3n%20Simb%C3%B3lica

300 |pidem. pp. 8-9.

123



camino restaurativo”, consta de un término aproximado de 5 meses en los que se llevara a
cabo la construccién, adecuacidén y mejoramiento del camino que conduce a la Casa de la
Sabiduria a través de una minga y el trabajo individual y directo de 6 comparecientes, lo
cual se ha ido desarrollando entre el 1 de diciembre de 2023 y el 30 de junio de 2024,
contando con el apoyo de la Organizacion Indigena del Pueblo Awéa -UNIPA como socio

implementador3°?,

Con respecto a esta etapa, el Comité Directivo de la JEP para la Toma de Decisiones
Judiciales y la Implementacion de Acciones Reparadoras®®?, ha identificado en sus
resultados el desarrollo de acciones como mingas restaurativas que permiten el trabajo de
los comparecientes participes de este proyecto de forma conjunta con el Pueblo Awé en el
acceso a lugares de interés cultural y espiritual, como la Casa de la Sabiduria cuyo camino
ha avanzado en un tramo de carretera de 220 metros, ademas de la restauracion ambiental

del bosque integrado en el territorio ancestral del pueblo.

Por otro lado, el Comité identifica una jornada de didlogo intercultural restaurativo en la
cual se ha obtenido la participacion de 13 comparecientes y autoridades indigenas del
Pueblo Awa y del resguardo Tortugafia Telembi. También se realiz6 una actividad de
construccion de ofrenda por parte de los comparecientes al Pueblo Awa, un ejercicio de
conexién emocional y una minga restaurativa en la cual los comparecientes desarrollaron

labores de obra y de olla comunitaria.

Una vez concluida esta fase, se espera llevar a cabo la construccion sostenible de la Casa
de la Sabiduria e integrar actividades de pedagogia y capacitacion, diagnéstico ambiental
para la construccién de viveros, construccion de viveros forestales y de demas actividades
resultantes de los diadlogos y del proceso restaurativo. Esta fase se encuentra en etapa de
formulacion y diagnéstico, y se espera la participacion de 30 comparecientes. En su ultima
fase, se espera la ejecucion de acciones que permitan restaurar el territorio, crear la
reserva intercultural Awa y la reforestacion de la reserva de los rios, para lo cual, se prevén

procesos de formacion ambiental. Esta etapa también se encuentra en periodo de

301 |bidem. pp. 8-10.
302 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. COMITE DIRECTIVO. Op. cit. 10.
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formulacion, disefio y diagnéstico, y se espera la participacion de 50 comparecientes33,

Para la Secretaria Ejecutiva de la JEP, a raiz del proceso de diadlogo y desarrollo de las
actividades dentro del Sistema Restaurativo, en la metodologia adoptada con un enfoque
participativo, diferencial y centrado en las victimas, es fundamental el reconocimiento de
la unidad, la cultura, la autonomia y el territorio, lo cual contribuye a entender el concepto
de reparacion integral en una dimension individual y colectiva con respecto a sujetos con
pertenencia étnica, que se entiende como “el restablecimiento del equilibrio y la armonia
de los pueblos afectados histéricamente en sus dimensiones material e inmaterial, siendo

profundamente violentados sus derechos en el marco del conflicto armado interno™%,

En ese sentido, el proceso que se busca llevar a cabo en esta oportunidad se sostiene en
una triada compuesta por la dimension intercultural, el componente étnico y el &mbito
territorial, que busca dar respuesta a la particularidad del proyecto restaurativo. Es por ello
por lo que esta experiencia puede contribuir de forma positiva a las demas experiencias en
las cuales sean involucrados otros sujetos colectivos dentro del territorio nacional, que

hayan sufrido dafios e impactos diferenciados con ocasion a su pertenencia étnica.

Sin embargo, una de las mayores preocupaciones frente a la puesta en marcha del Sistema
Restaurativo y de sus proyectos acordes a las lineas plasmadas, y especialmente, a los
dafios causados y las necesidades de las victimas, es la forma en la cual se llevara a cabo
su financiacién y la intervencién gubernamental que se necesita para alcanzar este objetivo
gue resulta prioritario en este momento, en el que se estd mucho mas cerca de las primeras

sentencias y sanciones propias3®.

Ante esta situacion que puede generar incertidumbre para la JEP como mecanismo que

tiene en sus manos la imposicién de las sanciones y su seguimiento, y también para las

303 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. OFICINA ASESORA DE MEMORIA
INSTITUCIONAL Y DEL SISTEMA INTEGRAL PARA LA PAZ. Metodologia de memorializacion y
reparacion simbdlica del proyecto restaurativo TOAR “Armonizandonos” del pueblo Awé en el marco
del Caso 02. Ruta de trabajo. Op. cit. pp. 8-11.
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Informe de gestién del Magistrado Roberto Carlos Vidal Lopez y de la Magistrada Belkis Izquierdo
Torres/Aty Seikuinduwa como presidente y vicepresidenta, y de Harvey Danilo Suarez Morales
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101.
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victimas que esperan ser reparadas, no puede perderse de vista que cumplir con lo
acordado no solo es una obligacién que emana del acuerdo y su desarrollo legal, pues
también responde a la obligacién de reparar y a la obligacion de investigar, juzgar y

sancionar a los responsables de las violaciones de derechos humanos por parte del
Estado.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo académico se hizo cada vez mas visible la importancia que ha
tenido el desarrollo jurisprudencial y teérico para alcanzar definiciones y caracterizaciones
mas precisas de un tema relativamente reciente, como lo es el régimen de condicionalidad
en el modelo de justicia transicional incorporado por el Acuerdo suscrito en 2016. Como se
ha presentado, este involucra un conjunto de obligaciones no sélo son relevantes en
términos de acceso y mantenimiento de beneficios o tratamientos especiales, sino de forma

estratégica para alcanzar la construccion de verdad, la reparacion y la no repeticion.

Con esto se logra romper una de las principales barreras que se surgen en escenarios de
corte adversarial: el distanciamiento del ofensor o victimario del estado de cosas posterior
a la afectacién padecida por la victima y su comunidad. En contraposicion el modelo
transicional sostenido por las relaciones de condicionalidad busca que sean los propios
comparecientes quienes se encarguen de responder una pregunta necesaria en este
escenario: ¢ Cémo puedo restaurar el dafio causado a la victima y a su comunidad? en el

marco de la condicionalidad adquirida con el Sistema.

¢, Como puede el ofensor, el excombatiente, el agente que destruyod el tejido social y afectd
gravemente las condiciones de vida de un conjunto de personas, asumir su responsabilidad
y tomar accion para revertir -de ser posible- esta situacion? Son las preguntas que pueden
servir como punto de partida y guia para llevar a cambios drasticos que conlleven a
transformaciones en las condiciones de vida de las victimas, si se considera que el sujeto
gue causa el dafio debe ser quien esté dispuesto a remediarlo y ser parte del proceso

constructivo que implica.

Es por ello que la reparacion en el escenario transicional actual busca que se materialicen
algunas medidas desde etapas tempranas al interior de la JEP a partir de los aportes a la
verdad y el reconocimiento de responsabilidad por parte de los comparecientes, por lo que
la participacion de las victimas y la posibilidad de presentar sus observaciones e interactuar
en estos espacios es imperativo con miras a definir proyectos que sean viables y
realizables para alcanzar la reparacion que, como se ha sostenido, tiene un alcance
colectivo capaz de restaurar los dafios que han fracturado de fracturar lazos tejidos entre

una comunidad. Es el conjunto de victimas y la comunidad, incluso, quien se ve beneficiada
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con las medidas de reparacion que pueden implementarse en este escenario.

En contraposicion, en los eventos de incumplimiento del régimen de condicionalidad que
conllevan a la expulsién, e incluso en los de desercién manifiesta, en el plano judicial se
abre la posibilidad de acceder a otro mecanismo de reparacion que es propio de un sistema
de corte adversarial, como lo es el de la justicia ordinaria a través del incidente de

reparacion.

No obstante, es problematico pensar que son las victimas quienes al final deben asumir
una carga y desgaste considerables al concurrir a diferentes escenarios judiciales y
administrativos para que su derecho a la reparacion sea garantizado, pero ello no quiere
decir que estas no sean consideradas como sujetos de reparacion dentro de la JEP si
fueron acreditadas como tal, y mucho menos si dentro de un caso en el que se priorizan
los participes determinantes, los hechos mas graves y representativos del conflicto, es
evidente que han sufrido un dafio que conlleva la obligacion de reparar por parte de los
comparecientes seleccionados a quienes se les impone sancion propia, o los no
seleccionados que contribuiran a unas medidas dentro de una ruta no sancionatoria. La
exclusion de un compareciente no es, en ningln caso, equivalente a la exclusion de las

victimas en los procedimientos judiciales a cargo de la JEP.

Sin embargo, como las medidas otorgadas en este escenario de transiciobn son
principalmente de satisfaccién y de no repeticion, atendiendo el alcance que este derecho
tiene y la obligacién de reparar que tienen los Estados, es apenas razonable que deban
observarse de forma conjunta otras rutas, estrategias, proyectos, planes e instituciones
para que individual o colectivamente las victimas también accedan a las otras medidas de
reparacion si no lo hubieren hecho. Como ocurre en los casos de las medidas de
rehabilitacion que principalmente puede garantizar el PAPSIVI, y también las de restitucion
e indemnizacion, pues le fue vedado a la JEP concederlas en sus procedimientos y recaen

mayoritariamente en entidades que integran el SNARIV

Es por tal motivo que no ha cesado la insistencia de parte de las salas y secciones de la
JEP, e incluso de otras entidades, para que se consoliden estrategias claras en materia de
articulacion interinstitucional e interaccion entre los dos diferentes sistemas que tienen la

capacidad de maximizar su respuesta y articularse para actuar en complemento el uno del
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otro. Estas interacciones pueden verse de forma constante y sobre ello hay algunos
avances, como ocurre cuando se eleva un llamado a la UARIV para llevar a cabo el registro
de las victimas en sus registros, el mas reciente de estos ocurrid el pasado 8 de octubre
de 2024 abarco6 un conjunto de 2.721 victimas que insistieron en el acceso las medidas
administrativas de la Ley 1448 de 20113,

Si bien la Ley 1448 de 2011 tiene un recorrido importante de al menos una década, no es
posible afirmar que todo el universo de victimas ya haya accedido de forma individual o
colectiva a las medidas que esta ofrece, pues incluso en algunos casos estas victimas ni
siquiera cuentan con el registro. Por ello el llamado de la JEP a esta institucién puede
significar a futuro una mejora en las condiciones de vida de las victimas y garantizar su
derecho a la reparacién, ademas de fortalecer sus propios procesos si se considera que
las victimas podran acceder a diversas medidas de reparacion de caracter administrativo
que, por un lado, atienden sus demandas individuales o colectivas y, por otro, generan
condiciones para que la interaccion en sus comunidades se fortalezca, como también
puede ocurrir con los PIRC pues podrian ser espacios estratégicos en términos de
articulacion para la ejecuciéon de sanciones propias y medidas de contribucién a la

reparacion.

Sin embargo, no tendria mucho sentido la integracion y articulacion si ésta no parte de un
orden légico que permita alcanzar la efectividad de las diferentes medidas que puedan
imponerse. Y por ello la creacion de espacios de coordinacion resulta Gtil, pues permite
brindar una atencidn organizada que no genere la duplicidad de esfuerzos para obtener un
mismo resultado, y con esto también es posible identificar estrategias que permitan actuar
de forma agil en el tiempo a través de la formulacion de proyectos restaurativos a cargo del
Sistema Restaurativo que puede tener multiples formas de financiacién a través de la
cooperacion internacional. Este es un factor a tener en cuenta si se observa la temporalidad
gue tiene por un lado la JEP, y por otro, la Ley 1448 de 2011 cuya vigencia ya fue extendida

en una ocasion.

306 JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Comunicado 144. La JEP ordena a la Unidad para
las Victimas revisar la inclusién en sus registros de 2.721 victimas de secuestros de las extintas
Farc-EP. [En linea]. 2024. |[Citado 10 de octubre de 2024]. Disponible en:
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Si bien la actividad de la JEP puede verse comprometida en términos de tiempo por la
dificultad que tiene la investigacion de patrones de criminalidad que se han sostenido y
desencadenado violaciones masivas de derechos humanos que se extendieron por afios,
también es importante llevar a cabo las deliberaciones de forma temprana para evitar que
en las etapas finales de su funcionamiento exista una carga desproporcionada que
desencadene retrasos en la imposicion de las sanciones propias, por ello la promocién de
los TOAR anticipados tiene una gran utilidad pensando a futuro y como estrategia que
permite la participacion de los comparecientes no seleccionados que, seguramente, sera
una gran mayoria ya que la accion penal se concentra en quienes tuvieron una

participacion determinante.

Finalmente, este trabajo académico no puede terminar sin precisar que, la articulacion
interinstitucional e intersistémica es una manifestacion del deber que cada una de las
instituciones y autoridades tiene con respecto al AFP, es decir, cumplir de buena fe con lo
pactado y contribuir a este fin en el marco de sus competencias. Asi, de esta forma, el
trabajo de la JEP puede blindarse y fortalecerse en cualquier escenario politico que pueda
socavar sus avances Yy sus objetivos, a través de un régimen de condicionalidad como
elemento estructural cuyo objetivo principal es garantizar la reparacion de las victimas a
partir de la participacion activa de los comparecientes, quienes en este modelo de justicia
transicional a partir de las sanciones propias/TOAR y las medidas de contribucién a la
reparacion, son actores clave para la construccion de paz desde una perspectiva

restauradora y transformadora.
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