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Introduccion

EN LOS ULTIMOS ANOS, LA Universidad Nacional de Colombia ha
emprendido un significativo camino en la construccién de los ele-
mentos primordiales de la planeacidn estratégica institucional;
el Plan Estratégico Institucional a 2034 y los Planes Globales de
Desarrollo para los periodos 2019-2021y 2022-2024, representan el
trabajo colectivo entre directivos, docentes, administrativos, estu-
diantes y expertos temdticos para imaginar, formular y ejecutar las
transformaciones universitarias en el mediano y largo plazo. Con
el objetivo de asesorar permanentemente a la direccién de la Uni-
versidad en lo referente a la planeacién institucional, la Direccién
Nacional de Planeacién y Estadistica ha convocado al Sistema de
Planeacién con el propésito de planear y gestionar el desarrollo
institucional a corto, mediano y largo plazo, garantizando el cum-
plimiento de los fines institucionales de manera arménica y cohe-
rente, garantizando asi la ruta para el desarrollo de la Universidad
(Acuerdo 238 de 2017).

En el marco de esta labor es importante decir que los procesos,
actividades y ejercicios de planeacion estratégica de la Universidad se
estructuran alrededor de la identificacién y organizacién de propésitos
institucionales, de la configuracién de su liderazgo, de la consecucién
y asignacion de recursos financieros que apalancan una diversidad de
recursos y capacidades institucionales (intelectuales, sociales, rela-
cionales, organizativos, ambientales, técnicos, fisicos, etc.) que, ges-
tionados y orientados, permiten avanzar y alcanzar ese conjunto de
objetivos y metas, en un entorno de resignificacion cultural de lo colec-
tivo, de lo digital, del bienestar y de interaccién entre sedes y unidades
de gestion. Asi, estos propdsitos acordados y establecidos con base en
recursos y capacidades dirigidas, aun en ambientes de incertidumbre,
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pero bajos posturas adaptativas, contribuyen a la transformacién y
desarrollo cualitativo y positivo de nuestra institucion.

En linea con lo anterior, desde la Direccién Nacional de Planea-
cion y Estadistica se han coordinado los componentes del Sistema
de Planeacién: planeacién estratégica, planeacién tactica, monito-
reo, seguimiento y evaluacién y proceso permanente de rendicién
publica de cuentas para lograr consolidar la gestién de la univer-
sidad a partir de la ejecucidon de los propésitos estratégicos que
orientan la politica institucional y que estan definidos en el Plan
Estratégico Institucional (Plei) y Plan Global de Desarrollo (PGD).
De esta manera, las apuestas de corto, mediano y largo plazo se
materializan en proyectos de gestion y soporte institucional, cuyo
objetivo principal es potenciar las transformaciones institucio-
nales a partir del logro de las metas estratégicas definidas en los
documentos de politica y que permiten de manera organizada y
consciente emprender acciones para transformar los escenarios
adversos que enfrenta la Universidad. Los resultados de esta ges-
tién son monitoreados y evaluados de manera permanente, de tal
forma que, ademas de contar con datos que alimentan el segui-
miento de los proyectos, también se cuenta con informacién dispo-
nible para la sociedad.

Simultdneamente, la Universidad cuenta con instrumentos y
herramientas que consolidan los esfuerzos emprendidos desde la
Direcciéon Nacional de Planeacién y Estadistica y que estan estre-
chamente relacionados con los instrumentos del Sistema de Pla-
neacién. EL Plan de Accién Institucional posibilita la ejecucién de
proyectos a partir de analisis técnico y financiero de las necesida-
des institucionales, el Banco de Proyectos de Inversién fomenta
la rigurosidad en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las
transformaciones emprendidas con recursos de inversion y el Sis-
tema Integrado de Estadisticas e Indicadores brinda los elementos
necesarios para la toma de decisiones informadas a partir del anali-
sis de las tendencias de las principales cifras institucionales.

Por un lado, este documento describe los caminos trazados y
desarrollados durante la construccién y ejecucién de los Planes
Globales de Desarrollo para los periodos 2019-2021 y 2022-2024,



a partir de una recopilacién de los resultados de la gestién de la
direccién de los ultimos seis afios. Reconociendo la determinacién
de estos planes en potenciar las transformaciones necesarias para:
1) fortalecer el aprendizaje colaborativo, situado y basado en proble-
mas y proyectos, elementos que favorecen el modelo académico para
laformacién integral; 2) consolidar la investigacién, la extensiény la
creacion artistica como factor de desarrollo e innovacién a partir del
trabajo en torno a la construccién de nacién y paz sostenible desde
los territorios y del liderazgo académico; 3) consolidar el modelo
intersedes a través de la evolucién organizacional que requiere la ges-
tion académico administrativa en las areas de talento humano, trans-
formacién digital, y sostenibilidad financiera; 4) reconceptualizar el
bienestar con el propésito de garantizar cobertura responsable que
reconoce la multidimensionalidad del ser humano y de su bien-estar
y finalmente, 5) integrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
politica institucional y, de esta forma, robustecer el ecosistema de
campus y campos sustentables.

Por otro lado, en este documento también se describen los avan-
ces alcanzados en torno a la formulacién y consolidacién del Plan
Estratégico Institucional en los Gltimos diez afios. Si bien durante
los dltimos seis afios se avanzé decisivamente en el proceso de
formulacién, aprobacién y puesta en marcha del Plan, se deben
reconocer esfuerzos previos que permitieron contar con insumos
importantes para el desarrollo del Plan Estratégico Institucional.

El resultado de este trabajo colectivo se concretd en la identifica-
cion de los nicleos de gestion del conocimiento, liderazgo colectivo
e incidencia en la sociedad, sostenibilidad financiera, gobernanza uni-
versitaria, bienestar universitario, cultura organizacional y la gestién
académico-administrativa y campus sustentables. Estos son los nive-
les de orientacion de los asuntos estratégicos de la visién de largo
plazo que requieren ser transformados hacia un escenario deseable a
través de los cuatro macrodireccionadores que constituyen los prin-
cipales rieles de orientacion de la politica y que estan relacionados
con la proyeccién con el territorio; la consolidacién de la formacién
integral, inclusiva y con equidad; la contribucién de la gestion del
conocimiento a la solucién de problematicas nacionales y regionales
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y el fortalecimiento de la gobernanza y la gestion administrativa uni-
versitaria intersedes.

Adicionalmente, como anexo a este documento las Sedes Andi-
nas y de Presencia Nacional han contribuido con aportes alrededor
de las perspectivas de avance del Plei, a través de dos preguntas:
icudles son los avances o logros parciales en la gestion de la sede
durante el periodo 2018-2024 que aportan significativamente en la
ejecucion del Plei? Y scudles son los principales retos o desafios
que enfrenta la ejecucién del Plei en la sede?



Contexto

EN EL MARCO DEL ACUERDO 238 de 2017 del csu («Régimen de Pla-
neacién»), el sistema de planeacion:

es el conjunto de talentos, capacidades, instrumentos, proce-
sos, recursos, instancias y autoridades que se articulan adecua-
damente con el propdsito de planear y gestionar el desarrollo
institucional a corto, mediano y largo plazo, garantizando el
cumplimiento de los fines institucionales y se caracteriza por
su condicién unificadora de la planeacién estratégica institu-
cional y la planeacidn tactica, sefalando de manera arménica
y coherente la ruta para el desarrollo de la Universidad. Este
sistema abarca desde la planeacién institucional hasta el pro-
ceso permanente de rendicién publica de cuentas.

De acuerdo con esto, los componentes estratégico y tactico jue-
gan un papel fundamental en el desarrollo institucional, dejando
en evidencia el papel central del Plan Global de Desarrollo (PDG)
y el Plan Estratégico Institucional (Plei) en la definicién de acciones
de corto, mediano y largo plazo.

A continuacién, se presentan las principales caracteristicas con-
textuales en las cuales se llevaron a cabo los procesos de formula-
cién del Plan Global de Desarrollo «Proyecto cultural y colectivo
de nacién 2019-2021» (PGD 2019-2021), Plan Global de Desarrollo
«Proyecto cultural, cientifico y colectivo de nacién 2022-2024»
(PGD 2022-2024) y el Plan Estratégico Institucional (Plei) 2034.

Planes Globales de Desarrollo

De acuerdo con los lineamientos institucionales, la Universidad Nacio-
nal de Colombia define para cada uno de los periodos rectorales el
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Plan Global de Desarrollo, el cual es el instrumento que plasma las
principales orientaciones de politica a partir de la propuesta del rec-
tor designado o rectora designada. La formulacion del PGD 2019-2021
contd con la participacién de mdltiples actores, procurando un proceso
ordenado, informado y participativo, que resulté en una construccion
colectiva de los principales ejes estratégicos y programas (Universidad
Nacional de Colombia [UNAL], 2018).

Algunas de las actividades mas relevantes para la consolidacién
del PGD 2019-2021 fueron la consolidacién de entrevistas a miem-
bros destacados de la comunidad universitaria, talleres de «Ges-
tion Estratégica UN. Construyendo el futuro desde el liderazgo y la
inteligencia colectiva» y de alineacién y direccionamiento estraté-
gico con el equipo directivo. Con base en este trabajo, la Direccién
Nacional de Planeacién y Estadistica preparé el documento PGD
2021. Plan Global de Desarrollo. Proyecto cultural y colectivo de nacidn.
Ideas rectoras V1 (2018), en el que se consignaron aspectos primor-
diales para la discusién de la comunidad universitaria durante el
desarrollo de los claustros y colegiaturas.

Como mecanismo alterno y complementario a los claustros
y colegiaturas y a las mesas de trabajo, se incorporé un compo-
nente de participacién innovador. Junto con el equipo de trabajo
de UN Innova se desarrollé una estrategia participativa que vinculd
a diversos ideadores de la comunidad. El proyecto «Innovando en
la construccién colectiva del Plan Global de Desarrollo 2019-2021»
conllevé una metodologia de innovacién abierta, que se apoyé
en la una plataforma web, y se realiz6 en sesiones y talleres pre-
senciales con estudiantes, egresados, docentes y administrativos
en diversas sedes de la Universidad. Se traté de un ejercicio que
genero retos, formulé ideas y contextualizé diversas problematicas
de la institucién, contribuyendo a desarrollar y fortalecer los ejes
estratégicos que hoy conforman el proyecto cultural y colectivo de
nacion. Finalmente, se abordaron los resultados del ejercicio en la
plataforma y se construyé una matriz que ofreciera una estructura
de analisis al conjunto de ideas propuestas por la comunidad uni-
versitaria. Se traté de un insumo que permitié identificar solucio-
nes concretas, lineas de accidn, ejes conceptuales y/o dimensiones



del ejercicio de innovacién abierta, que ademas delineé caminos
para el abordaje del pGp.

Asi pues, este esfuerzo de formulacién del PGD 2019-2021 mezcla
las ideas de la comunidad universitaria con las ideas rectoras, que
dan como resultado un amplio catdlogo de programas, objetivos
y metas, con propuestas y soluciones concretas de forma innova-
dora y colaborativa. Este esquema también posibilité sistematizar
de manera ordenada y estructurada las propuestas y debates de
la comunidad universitaria en diferentes dimensiones: programas,
proyectos, iniciativas, mecanismos, enfoques, metodologias, entre
otras, brindando una hoja de ruta clara y alineada al imaginario
colectivo de las sedes, de manera transdisciplinar. También posi-
bilité que los tomadores de decisiones vincularan las propuestas
generadas por la comunidad, permitiendo legitimar su accién direc-
tiva a partir de este proceso de desarrollo creativo.

Complementariamente, se realizé un taller entre los directores y
equipos de sedes de presencia nacional, jefes y equipos de las Ofici-
nas de Planeacién y Estadistica de Sedes Andinas y equipo de la Direc-
cién Nacional de Planeacion y Estadistica, con el propésito de avanzar,
desde una perspectiva de las sedes, en la definicién de las politicas y de
los objetivos estratégicos del PGD, y en la revision de las primeras ideas
de inversion para cada uno de los ejes estratégicos de este plan.

La Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica llevé a cabo la
sistematizacion de las contribuciones de los anteriores espacios de
reflexién y prepard la versién preliminar del PGD 2019-2021. Este docu-
mento fue enriquecido con los aportes que hicieron el Consejo Aca-
démico y el Consejo Superior Universitario cuando se presenté el
avance del documento final y de esta forma se logré la aprobacion
del PGD 2019-2021 (Universidad Nacional de Colombia, 2019).

De igual forma, la formulacién del PGD 2022-2024 estuvo enfo-
cada en la realizacién de diversas actividades que orientaron la
participacion de multiples actores, a partir de un proceso colabora-
tivo, documentado y abierto, logrando asi orientar la construccién
colectiva de los principales aspectos de politica universitaria (Uni-
versidad Nacional de Colombia, 2021). Puntualmente, se llevaron a
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cabo actividades como: talleres de alineacién y direccionamiento
estratégico del equipo directivo de la Universidad con base en la
propuesta rectoral, «Universidad Nacional de Colombia: Proyecto
colectivo para la formacién integral y el desarrollo sostenible de
nacién» y en el capitulo «Plei 2034 - Versién 1.0».

Con base en este trabajo, la Direccién Nacional de Planeacién
y Estadistica preparé el documento Ideas Rectoras. Proyecto cul-
tural, cientifico y colectivo de nacién-, en el que se consignaron
los ejes estratégicos acordados y sus principales lineamientos que
apoyan el proceso de convocatoria y realizacién de los claustros y
las colegiaturas, las mesas de trabajo del personal administrativo,
egresados y pensionados.

La anormalidad académica conllevé que el desarrollo de los
claustros y colegiaturas y las demds instancias de participacién de
la comunidad universitaria se desarrollardn en un plazo corto. Asi
mismo, los bajos niveles de vacunacién que adn existian y el incre-
mento en el nimero de casos positivos por COVID 19 que se venia
presentando en el pais en ese momento, demandaron que muchos
de estos espacios se adelantaran de manera remota o hibrida. Aun
asi, importantes esfuerzos permitieron que las colegiaturas de sede
y el Encuentro Intersedes se hicieran bajo modalidad presencial.

También se realizaron una serie de talleres dirigidos por la Direc-
cién Nacional de Planeacién y Estadistica con el equipo directivo de
la Universidad (Vicerrectores y Directores Nacionales y Vicerrecto-
res y Directores de Sede), esto permiti6 precisar los programas que
darian orden al Plan Global de Desarrollo, asi como sus posibles
alcances en términos de objetivos y metas.

Gracias a este esfuerzo institucional, en 2022 tuvo lugar la
aprobacién del pGD 2022-2024 (Universidad Nacional de Colom-
bia, 2022, p.8), este mismo afio la Rectoria y la Direccién Nacional
de Planeacién y Estadistica organizaron el primer taller de segui-
miento al PGD a 2024: Taller de escucha activa, alineacidn y sinergias de
las metas del Plan Global de Desarrollo a 2024, con el fin de alinear el
PGD con el Plei a 2034 y definir los principales hitos que enmarcan
al actual pGp.



Plan Estratégico Institucional a 2034

De acuerdo con los lineamientos institucionales, la Universidad
Nacional de Colombia define para cada uno de los periodos rec-
torales el Plan Global de Desarrollo, el cual es el instrumento que
plasma las principales orientaciones de politica a partir de la pro-
puesta del rector designado o rectora designada.

La formulacién del Plan Global de Desarrollo “Proyecto cultural
y colectivo de nacién 2019-2021” (PGD 2019-2021), contd con la par-
ticipaciéon de mdltiples actores, procurando un proceso ordenado,
informado y participativo, que resulté en una construccién colec-
tiva de los principales ejes estratégicos y programas (Universidad
Nacional de Colombia, 2018)

Algunas de las actividades mas relevantes para la consolidacién
del PGD 2019-2021 fueron la consolidacién de entrevistas a miem-
bros destacados de la comunidad universitaria, talleres de “Ges-
tion Estratégica UN - Construyendo el futuro desde el liderazgo y la
inteligencia colectiva” y de alineacién y direccionamiento estraté-
gico con el equipo directivo. Con base en este trabajo, la Direccién
Nacional de Planeacién y Estadistica preparé el documento «ldeas
rectoras. Proyecto cultural y colectivo de nacién», en el que se con-
signaron aspectos primordiales para la discusién de la comunidad
universitaria durante el desarrollo de los claustros y colegiaturas.

Como mecanismo alterno y complementario a los claustros
y colegiaturas y a las mesas de trabajo, se incorporé un compo-
nente de participaciéon innovador. Junto con el equipo de trabajo
de UN Innova se desarrollé una estrategia participativa que vinculé
a diversos ideadores de la comunidad. El proyecto «Innovando en
la construccidén colectiva del Plan Global de Desarrollo 2019-2021»
conllevé una metodologia de innovacién abierta, que se apoyé en
la una plataforma web y en sesiones y talleres presenciales con
estudiantes, egresados, docentes y administrativos en diversas
sedes de la Universidad. Se traté de un ejercicio que generd retos,
formulé ideas y contextualizé diversas problematicas de la Univer-
sidad, contribuyendo a desarrollar y fortalecer los ejes estratégicos
que hoy conforman el «Proyecto cultural y colectivo de nacién».
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Finalmente, se abordaron los resultados del ejercicio en la plata-
forma y se construyé una matriz, que ofreciera una estructura de
andlisis al conjunto de ideas propuestas por la comunidad univer-
sitaria. Se traté de un insumo, que permitié identificar soluciones
concretas, lineas de accién, ejes conceptuales y/o dimensiones del
ejercicio de innovacién abierta, que ademds deline6 caminos para
el abordaje del pGD.

Asi pues, este esfuerzo de formulacién del PGD 2019-2021 mezcla
las ideas de la comunidad universitaria con las Ideas Rectoras, que
dan como resultado un amplio catdlogo de programas, objetivos
y metas, con propuestas y soluciones concretas de forma innova-
dora y colaborativa. Este esquema también posibilité sistematizar
de manera ordenada y estructurada las propuestas y debates de
la comunidad universitaria en diferentes dimensiones: programas,
proyectos, iniciativas, mecanismos, enfoques, metodologias, entre
otras, brindando una hoja de ruta clara y alineada al imaginario
colectivo de las sedes, de manera transdisciplinar. También posi-
bilité que los tomadores de decisiones vincularan las propuestas
generadas por la comunidad, permitiendo legitimar su accién direc-
tiva a partir de este proceso de desarrollo creativo.

Complementariamente, se realizé un taller entre los directores
y equipos de sedes de presencia nacional, jefes y equipos de las
Oficinas de Planeacién y Estadistica de sedes andinas y equipo de la
Direcciéon Nacional de Planeacién y Estadistica, con el propésito de
avanzar, desde una perspectiva de las sedes, en la definicién de las
politicas y de los objetivos estratégicos del Plan Global de Desarro-
llo, y en la revisidn de las primeras ideas de inversién para cada uno
de los ejes estratégicos del Plan.

La Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica llevé a cabo la
sistematizacién de las contribuciones de los anteriores espacios de
reflexion y prepar6 la version preliminar del Plan Global de Desa-
rrollo 2019 - 2021 «Proyecto cultural y colectivo de nacién». Este
documento fue enriquecido con los aportes que hicieron el Consejo
Académico y el Consejo Superior Universitario cuando se presentd
el avance del documento final y de esta forma se logré la aproba-
cion del PGD 2019-2021 (UNAL, 2019).



De igual forma, la formulacién del Plan Global de Desarrollo
«Proyecto cultural, cientifico y colectivo de nacién 2022-2024» (PGD
2022-2024) estuvo enfocada en la realizacion de diversas actividades
que orientaron la participaciéon de mdltiples actores, a partir de un
proceso colaborativo, documentado y abierto, logrando asi orientar
la construccién colectiva de los principales aspectos de politica uni-
versitaria (Universidad Nacional de Colombia, 2021). Puntualmente,
se llevaron a cabo actividades como: talleres de alineacién y direc-
cionamiento estratégico del equipo directivo de la Universidad con
base en la propuesta rectoral, «Universidad Nacional de Colombia:
Proyecto colectivo para la formacién integral y el desarrollo soste-
nible de nacién» y en el capitulo Plei 2034 (versién 1.0).

Con base en este trabajo, la Direccién Nacional de Planeacién y
Estadistica preparé el documento «ldeas rectoras. Proyecto cultu-
ral, cientifico y colectivo de nacién», en el que se consignaron los
ejes estratégicos acordados y sus principales lineamientos que apo-
yan el proceso de convocatoria y realizacién de los claustros y las
colegiaturas, las mesas de trabajo del personal administrativo, egre-
sados y pensionados. Asimismo, la anormalidad académica conllevé
que el desarrollo de los claustros y colegiaturas y las demds instan-
cias de participacién de la comunidad universitaria se desarrollardn
en un plazo corto. Los bajos niveles de vacunacién que aln exis-
tian y el incremento en el nimero de casos positivos por COVID-19
que se venia presentando en el pais en ese momento, demandaron
que muchos de estos espacios se adelantaran de manera remota o
hibrida. Aun asf, importantes esfuerzos permitieron que las cole-
giaturas de sede y el Encuentro Intersedes se hicieran bajo modali-
dad presencial. También se realizaron una serie de talleres dirigidos
por la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica con el equipo
directivo de la Universidad (vicerrectores, directores nacionales,
vicerrectores y directores de sede), esto permitié precisar los pro-
gramas que darian orden al Plan Global de Desarrollo, asi como sus
posibles alcances en términos de objetivos y metas.

Gracias a este esfuerzo institucional, en 2022 tuvo lugar la apro-
bacién del PGD 2022-2024 (Universidad Nacional de Colombia, 2022,
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p. 8), este mismo afio la Rectoria y la Direccién Nacional de Planea-
cién y Estadistica organizaron el primer taller de seguimiento al PGD
a 2024: Taller de escucha activa, alineacién y sinergias de las metas del
Plan Global de Desarrollo a 2024, con el fin de alinear el PGD con el Plei
a 2034 y definir los principales hitos que enmarcan al actual pGp.

Plan Estratégico Institucional a 2034 (Plei 2034)

Como parte del proceso de construccién de la Visién de la Uni-
versidad a 2034 y concretamente en la elaboracién de un Plan
Estratégico Institucional de largo plazo como respuesta a los com-
promisos asumidos institucionalmente por la Universidad en su
plan de mejoramiento derivado de la acreditacién, desde 2014 se
ha venido trabajando en la construccién de una visién estratégica
institucional, cuyo principal objetivo fue lograr un acuerdo con la
comunidad académica sobre los asuntos fundamentales expre-
sados en una visién de largo plazo de la Universidad Nacional de
Colombia y en la definicién de lineamientos de planeacion estraté-
gica que orienten los Planes Globales de Desarrollo para los proéxi-
mos veinte afios (UNAL, 2014).

Este proceso contd con resultados valiosos para el desarrollo
institucional, como el documento de marco conceptual y de proce-
dimiento para la construccién de la visién y el plan prospectivo de
la Universidad al afio 2034. En dicho marco se propuso la planeacién
estratégica situacional y el planeamiento dindmico como la meto-
dologia mas adecuada para esta fase, a diferencia de la planificacién
tradicional o normativa. Adicionalmente, se realiz6 la publicacién de
una serie de estudios técnicos elaborados por expertos y expertas
en educacion universitaria, que retomaran diferentes dimensiones
necesarias para la planeacién institucional, se convocaron especia-
listas en temas educativos, se realizaron reuniones nacionales para
establecer criterios y tematicas basicas y fomentar la discusién de
sus aportes.

Posteriormente, como aporte a la construccién de la visién y el
Plan Estratégico Institucional en 2015, se elaboré un andlisis pros-
pectivo inicial con propuestas especificas y un anélisis de escenarios



posibles expresados como relatos para la construccién de la visién
y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia. Este
insumo permitié trabajar en la construccién de consensos y toma
de decisiones sobre los asuntos mds estratégicos para el largo plazo
(UNAL, 2015).

Es asi como a partir de un estudio de tendencias internacionales
y nacionales, estados del arte en temas académicos, propuestas de
expertos sobre el quehacer institucional y un andlisis de escenarios
posibles expresados como relatos para la construccién de la visién
y el plan prospectivo de la Universidad, se redactaron los tres vold-
menes de Visién 2034. Aportes para la construccion de la visién y el plan
prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia al afio 2034, publi-
cados entre el afio 2014 y 2015. Como parte de este proceso también
se cred y desarrollé la Catedra José Félix Patifio, en el marco de la
cual se concibieron distintos escenarios cuyas reflexiones fueron
publicadas en la memoria de la citedra en el afio 2016: Visién 20/UN:
Construccién de la visién y el plan prospectivo de la Universidad Nacional
a 20 afos. Estos documentos se han convertido en insumo para los
diferentes espacios y debates alrededor de la planeacién estraté-
gica institucional. Ademds, se organizé el «Seminario internacional:
la Universidad Nacional de Colombia se proyecta a 20 afios» y el
«Primer encuentro nacional Legados UN 2017» (UNAL, 2016).

El proceso de construccién de la Visién 20/uN realizado entre los
afos 2014 y 2016, fue la fase previa de la construccién de la vision
compartida de lo que se proyectaba para la Universidad Nacional
de Colombia en 20 afios. En 2017, a partir del taller «Aportes a la
Visiéon 20/UN», se elaboré el relato Visién 20/uN, que serd parte del
documento Claves para el debate piiblico, insumo fundamental para
el didlogo y consecuente aporte del proceso de construccién colec-
tiva del Plan Estratégico Institucional (UNAL, 2017).

Asi mismo, durante el aiio 2017 se lideré un proceso con dife-
rentes actores de la Universidad en el que, a partir del didlogo, el
debate y la exposicién de posturas, acuerdos y discrepancias, se
formularon multiples relatos que se materializaron en el docu-
mento Claves para el debate piblico. La Universidad Nacional se piensa
a 20/30: visién, retos y perspectivas, publicado a principios del 2018.
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Cada uno de estos relatos fue comentado por un exrector de la Uni-
versidad, sugiriendo ademas cada uno de ellos algunas apuestas
estratégicas y politicas.

Posteriormente, en el afio 2018, en el marco de la construccién de
la visién de la Universidad Nacional de Colombia, se generaron dis-
tintos espacios de participacién y discusion para revisar y definir esta
vision con horizonte a 2030. A partir de una consulta a las Unidades
Académicas Bdsicas y a las Sedes de Presencia Nacional, se generé
una linea de base del consenso/disenso sobre la propuesta. Tales
resultados fueron discutidos por el equipo de direccién y su analisis
permitié la construccién de una nueva apuesta de vision compartida
(UNAL, 2018).

En 2019 y, paralelamente con la formulacién del Plan Global de
Desarrollo 2019-2021 se avanzd en la construccion del Plan Estra-
tégico Institucional (Plei) para el periodo 2019-2034 (UNAL, 2019)
desde la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica se propuso
una guia metodolégica para orientar la participacién de multiples
actores, internos y externos. Dicha metodologia establecié un pro-
ceso de formulacién de abajo hacia arriba, comenzando con docu-
mentos elaborados por profesores expertos en ciertos asuntos,
marco general de trabajo que se caracteriza por la flexibilidad, al
tener en cuenta las particularidades y capacidades de las sedes. De
esta forma, y con el propésito de cumplir con el compromiso de
formular el primer Plei con horizonte al 2034, durante el afo 2020
la Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica presentd una guia
metodolégica que orientd la participacién de mdltiples actores
internos y externos. El proceso inicié en 2018 cuando, a la par de
la formulacién del PGD 2019-2021y del Plan de Accién Institucional
2019-2021, se avanzo en la construccion del Plei (UNAL, 2020).

Metodolégicamente, se plantearon los espacios de participacion
y las actividades programadas para la formulacién del pGD 2019-
2021, también debian facilitar y generar insumos para ir avanzando
en la construccion del Plan Estratégico Institucional. Por lo tanto,
el trabajo adelantado a lo largo de 2018 se instituyd como la Fase |
del proceso de construccion colectiva del Plei 2034. Ambos planes
comparten el componente estratégico (Propésito Superior, ADN



Organizacional, Visién y Objetivos estratégicos orientadores del
desarrollo de la Universidad a 2034). Posteriormente, se llevaron
a cabo las tres subsiguientes fases permitirian avanzar ordenada-
mente en la construccién del Plei: Fase 11: analisis técnico de ten-
dencias; Fase 111: mesas temdticas en sedes - primeras propuestas;
y Fase 1v: gran deliberacién nacional.

Fruto del trabajo realizado en 2019 y 2020 y como insumo de
debate para los posteriores espacios de participacion, se orga-
nizé un documento denominado Formulacién colectiva del primer
Plan Estratégico Institucional (Plei) de la Universidad Nacional de
Colombia con horizonte al 2034. El documento recoge: 1) antece-
dentes y metodologia definida para la construccién colectiva del
Plan; 2) aspectos diagnésticos derivados de la autoevaluacién y
la evaluacién de pares externos, realizadas durante el proceso
de renovacién de la acreditacion institucional; 3) aspectos explo-
ratorios o revision de tendencias, en los que se pueden observar
asuntos con tonos muy disruptivos, muchos ajenos a la realidad
de la Universidad o contradictorios con el desarrollo institucional;
4) propuesta consolidada denominada el capitulo Plei 2034 - Ver-
sién 1.0, que recogié un portafolio de las alternativas sefaladas
por la propia comunidad universitaria para la agenda u hoja de ruta
de la UNAL con horizonte al 2034. Este documento, en su version
1.0, cont6 con el aval del Consejo Superior Universitario. Posterior-
mente, evoluciond hacia una Versién 1.5 como consecuencia de las
retroalimentaciones realizadas por diferentes instancias y actores
de la comunidad universitaria.

A lo largo del proceso de consolidacién del documento base Plei
2034, ensus diferentes versiones, presentd desafios metodolégicos,
conceptuales y de tiempo. Dado que es dificil expresar una mirada
plural, plena y coherente de todos los asuntos expuestos y solici-
tados en 54 informes resultado de las Mesas Plei, en documentos
de expertos, plataformas de innovacién abierta, informes de pla-
neadores de sede, de acreditacién y autoevaluacién, retroalimen-
taciones y solicitudes de comités y consejos directivos, claustros
y colegiaturas, etc. Igualmente, la adaptacién de la metodologia a
la nueva realidad pandémica provocé que la entrega de insumos se
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retrasara extendiendo los plazos, lo que tuvo a su vez efecto en la
reduccién de los tiempos requeridos para presentar las versiones al
Consejo Superior Universitario.

En 2021, la Universidad avanzé en la consolidacién del proceso
para ello. La Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica con-
vocd los claustros y colegiaturas y, gracias al regreso gradual a
la presencialidad, se logré fortalecer el ejercicio de participacion
ampliada, para afinar y precisar asuntos del documento base Plei.
Desde estos espacios de participacién se hizo un llamado a sub-
sanar desafios metodoldgicos del proceso y aterrizajes conceptua-
les del Plei. De hecho, el nimero de versiones del Plan Estratégico
Institucional con horizonte al 2034 (versién 1.0; versién 1.5) indica
que es un documento en permanente ajuste y actualizacién, pues
debe alimentarse de diversas fuentes de trabajo colectivo y barajar
multiples debates para vislumbrar puntos de acuerdo/desacuerdo
sobre la ruta de la Universidad al 2034, en distintos momentos, con
diferentes actores y con nueve sedes en territorios de contrastes.
Posteriormente, se avanzé hacia la versién 2.0 ajustando elemen-
tos sefialados por las recomendaciones y retroalimentaciones de
claustros y colegiaturas del 2021, principalmente en la direccién
de mejorar la presentacién coherente del diagnéstico y el uso de las
estadisticas para que contribuyan a definir el contexto de la Uni-
versidad Nacional de Colombia y la conexién de estos aspectos con
los escenarios de futuro y los macrodireccionadores ya definidos a
partir de las Mesas de Trabajo Plei; asi como integrar ajustes a los
nlcleos o temas de gestién y sus lineamientos (UNAL, 2021).

En el primer semestre de 2022 se finalizé la elaboracién de la
version 2.0 del Plan Estratégico Institucional, este documento
prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia con horizonte
al 2034 es el resultado del trabajo permanente de participacion
institucional, ajuste y actualizacién. Se realizaron ajustes al docu-
mento Plei versién 1.5, en el que se tuvo en cuenta los aportes que
se presentaron en las mesas de trabajo, los claustros y colegiatu-
ras, el informe del Encuentro Intersedes, entre otros, desarrolla-
dos en 2021, y los insumos del proceso de formulacién del actual
Plan Global de Desarrollo (UNAL, 2022a). Los ajustes requeridos se



observan en la adicién del capitulo «Aproximacién al contexto his-
térico y de reforma de la Universidad», una breve aproximacién a
los principales hitos de reformas en la Universidad, con el fin de
conectar el futuro de la UNAL con su caracter histérico, asi mismo,
por ser referente nacional del entorno académico, cientifico, cultu-
ral y educativo del pais, como ente universitario de orden nacional,
cuyo objeto es la educacién superior y la investigacion para alcan-
zar la excelencia, en la redefinicion del capitulo «Aproximacién al
contexto presente de la Universidad», de la versién 1.5, el cual se
organizé en tres temas: la evaluacién de la acreditacion institucio-
nal, las estadisticas que genera la Universidad, y el establecimiento
de un andlisis de coyuntura coviDp-19, junto a la incorporacién del
capitulo «Aportes del ejercicio prospectivo al Plei 2034», donde de
manera analitica se analizaron todos los insumos de las Mesas Plei
de las sedes (20223, p. 7).

La evolucién del contenido del documento Plei en su versién
1.0 y 1.5 fueron las bases para establecer una visién estratégica de
largo plazo y actualizar la versién 2.0. Esta se presenta en el capitulo
«Plan Estratégico Institucional UNAL - Plei 2034», en el que se con-
jugan tendencias, los propdsitos orientadores, escenarios apuesta,
las estrategias y las acciones y actores responsables. Ademds, se
definen los aspectos mas relevantes de la planeacién estratégica en
nicleos estratégicos que orientan y vinculan las decisiones y acciones
institucionales que se deben desarrollar en los siguientes periodos
de gestién rectoral y ser descritos en cada pGD de forma integrada
con la visién y los macrodireccionadores como ejes para construir y
potenciar los escenarios de la Universidad a 2034.

En 2022, la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica
obtuvo del Comité Nacional de Planeacién Estratégica la validacién
del documento Plan Estratégico Institucional con horizonte a 2034, Plei
versién 2.0 para aval del Consejo Académico y posterior aprobacién
del Consejo Superior Universitario. Estos érganos finalmente otor-
garon su aval al documento, mediante Acuerdo 014 de 2022.

Posteriormente, y durante el segundo semestre de 2022, la
Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica propuso una meto-
dologia para adelantar la solicitud que quedé expresa por el Consejo
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Superior Universitario la cual consiste en contar con una Hoja de ruta
del Plei a 2034 y la Bateria de indicadores de evaluacién del mismo en
los Planes Globales de Desarrollo actual y siguientes periodos de
gestion rectoral, por lo cual se trabajé en conjunto con las oficinas
y areas de planeacién y estadistica de las nueve sedes para cons-
truir las posibles acciones impulsoras de acuerdo con las estrategias
concurrentes de los siete nicleos estratégicos del Plei 2.0, a fin de
llegar a los hitos que enmarcan la hoja de ruta de logro de los esce-
narios apuesta a 2034.

Uno de los hitos del proceso de direccionamiento estratégico ha sido
la formalizacién del «Comité Nacional de Planeacién Estratégica», que
mediante Acuerdo 238 de 2017 del Consejo Superior Universitario, alli
se creé como instancia del Sistema de Planeacion el Comité Nacional
de Planeacién Estratégica de la UNAL, el cual tiene dentro de sus fun-
ciones principales participar en la discusion, formulacién, seguimiento
y evaluacién del Plan Estratégico Institucional, entre otras. Teniendo
en cuenta que, para la conformacion de este Comité, el Consejo Supe-
rior Universitario debia designar para un periodo de tres afios, dos
académicos no vinculados a la planta de la Universidad, y el Consejo
Académico debia designar para un periodo de dos afios, dos profesores
tenientes del cargo.

La Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica, de la mano
de la Secretaria General, definieron la propuesta de reglamenta-
cién para tales designaciones, las cuales quedaron consignadas en
los Acuerdos 241 de 2017 del Consejo Superior Universitario y el
Acuerdo 135 de 2017 del Consejo Académico. Mediante Resolucién
087 de 2017 el Consejo Superior Universitario designé los dos aca-
démicos que haran parte del Comité Nacional de Planeacién Estra-
tégica. Por su parte, mediante Resoluciones 064 y 065 de 2017 el
Consejo Académico designé los dos profesores que también haran
parte de dicho Comité.

El Comité tuvo un papel decisivo en la formulacién del Plei,
aportando un espacio de didlogo constructivo, que enriquecié las
orientaciones metodoldgicas para trabajar en la construccién colec-
tiva del Plan Estratégico Institucional. En este comité también se
presentaron y discutieron los avances y primeros resultados en el



proceso de construccion colectiva del Plan Estratégico Institucio-
nal con horizonte al 2034, se evaluaron las recomendaciones que
resultaron en nuevas versiones del documento inicial y, finalmente,
gracias al trabajo colectivo se dio la aprobacién del Plei versién 2.0.






Descripcion
de la ejecucion

Enelmarcodel Acuerdo 238 de 2017, el Plan Estratégico Institucional

Es elinstrumento, que establece la visidn, las politicas, los ejes
estratégicos, los objetivos y las grandes metas que orientaran
el desarrollo institucional en el largo plazo. Es el resultado de
un proceso de construccién colectiva, que le da sentido y com-
promiso de continuidad a la gestidn de la Universidad, fijando
un derrotero de desarrollo institucional a las diferentes admi-
nistraciones rectorales y a los diversos niveles de la Universi-
dad. (Acuerdo 238 de 2017)

Mientras que el Plan Global de Desarrollo «es el instrumento
de concrecién del Plan Estratégico Institucional en cada uno de los
periodos de gestion rectoral, formulado colectivamente a partir
de la propuesta de gobierno del Rector designado». Teniendo en
cuenta esto, el Plan Estratégico Institucional y sus subsecuentes
Planes Globales de Desarrollo deben guardar una estrecha relacién
y articulacién entre propuestas y apuestas en el corto, mediano y
largo plazo.

A continuacién, se presentan las estrategias utilizadas para
lograr la ejecucién 6ptima de las apuestas definidas en el Plan Glo-
bal de Desarrollo «Proyecto cultural y colectivo de nacién 2019-
2021» (PGD 2019-2021) y el Plan Global de Desarrollo «Proyecto
cultural, cientifico y colectivo de nacién 2022-2024» (PGD 2022-
2024), las cuales estan orientadas hacia la formulacion de pro-
yectos y el seguimiento a las metas estratégicas. Adicionalmente,
con la entrada en vigencia del Plei 2034 se han definido las hojas
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de ruta, que definen hitos, mediciones, objetivos, politicas y pro-
gramas estratégicos y acciones impulsoras que permiten realizar
la conexién con los posteriores Planes Globales de Desarrollo y,
ademas, potencia la articulacién y coordinacién del accionar de las
sedes en el marco del modelo intersedes.

Planes Globales de Desarrollo

Una vez aprobado el PGD 2019-2021 se inicié con la formulacién
detallada de los proyectos de inversién de gestién y soporte insti-
tucional. Tales proyectos son consignados en el Banco de Proyectos
de Inversion de la Universidad Nacional (BPUN). Asi, en el primer
semestre de 2019 comenzé la formulacién detallada de los proyec-
tos de inversién que constituyeron el Plan de Accién Institucional
(PAI) 2019-2021 (UNAL, 2019).

Como resultado de este acompafiamiento a los directores de pro-
yecto y del proceso mismo de formulacién de los proyectos de inver-
sién, 84 proyectos iniciaron su ejecucién en la vigencia 2019, de los
cuales, 23 corresponden al Nivel Nacional, 17 a la Sede Bogot3, 12 a
la Sede Medellin, 6 a la Sede Manizales, 11 a la Sede Palmira, 3 a la
Sede Amazonia, 5 a la Sede Orinoquia, 5 a la Sede Caribe y 2 a la Sede
Tumaco, constituyéndose de esta manera el Plan de Accién Institu-
cional 2019-2021. Las propias dindmicas de la institucién implican que
este sea un proceso continuo.

Una vez aprobados los proyectos e inversion la Direccién Nacio-
nal de Planeacidn y Estadistica, definié y envid a los responsables
de las metas estratégicas del Plan, el mecanismo de seguimiento
al cumplimiento de cada una de ellas. Al respecto, es importante
mencionar que estas metas plan fueron definidas en consenso con
el equipo directivo.

De esta forma se consolidé una matriz que integré los 14 programas
con las 34 metas estratégicas definidas en el pGD, seguidas de su linea
base, indicador, responsable y medicién anualizada de los avances. Es
con este instrumento que se realizé el seguimiento a lo largo del trienio
a las dependencias responsables, sobre el cumplimiento de la progra-
macion de cada vigencia de las 34 metas estratégicas del PGD.



Posteriormente, durante el aflo 2020 continué con el proceso de
formulacién de nuevos proyectos de inversion que alimentan el PAI.
Al cierre de esta vigencia la Universidad consolidé un total de 141
proyectos distribuidos asi: 32 corresponden al nivel nacional, 24 a
la Sede Bogotd, 20 a la Sede Medellin, 11 a la Sede Manizales, 17ala
Sede Palmira, 2 a la Sede La Paz, 11 a la Sede Amazonia, 9 a la Sede
Orinoquia, 7 a la Sede Caribe y 8 a la Sede Tumaco, constituyéndose
de esta manera el Plan de Accién Institucional 2019-2021. Las pro-
pias dindmicas de la institucién implican que este sea un proceso
continuo; ya que todos los afios se liquidan proyectos y se formulan
otros tantos que lo alimentan (UNAL, 2020).

Teniendo en cuenta que la gestién de proyectos es un proceso
dindmico, durante el 2021 se continué con la formulacién, ejecucién
y cierre de los proyectos de inversién. De tal forma, que durante
este afio se desarrollaron un total de 138 proyectos distribuidos asi:
33 corresponden al Nivel Nacional, 23 a la Sede Bogotd, 19 a la Sede
Medellin, 11 a [a Sede Manizales, 16 a la Sede Palmira, 4 a la Sede La
Paz, 11 a la Sede Amazonia, 7 a la Sede Orinoquia, 6 a la Sede Caribe
y 8 a la Sede Tumaco, constituyéndose de esta manera el Plan de
Accién Institucional 2019-2021 (UNAL, 2021).

Es importante mencionar que con el animo de fortalecer la etapa
de formulacién de los proyectos de inversidn y generar sinergias en
pro del cumplimiento de la misién y compromisos institucionales,
la Universidad Nacional de Colombia aproveché las capacidades
de sus diferentes dependencias, para que fueran analistas o eva-
luadores de los proyectos, de acuerdo con su competencia, contri-
buyendo asi a la adecuada gestién de recursos. Adicionalmente, la
Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica definié y envié a los
responsables de las metas estratégicas del Plan, el mecanismo de
seguimiento al cumplimiento de cada una de ellas.

Al cierre del periodo los resultados de este proceso estuvieron
asociados a las siguientes metas:
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Tabla 1. Metas del PGD 2019-2021.

Metas PGD 2019-2021

Presentar al SUE y al MEN una propuesta de politica de Estado para la educacién supe-
rior publica, con enfoque territorial.

Incrementar en 1500 el nimero de estudiantes matriculados en la UN.

Renovar la acreditacion institucional de maxima calidad.

Realizar la evaluacion integral y participativa de la reforma académica de 2008 y
definir el plan de mejoramiento académico desagregado por grandes hitos.

Construir colectivamente la politica de formacidn integral de profesionales e inves-
tigadores con sélidos fundamentos cientificos y humanisticos, que incorpore capaci-
dades como la ética, la estética y la sensibilidad.

Ajustar y adoptar la politica académica para los programas de admisién especial.

Crear y adoptar una nueva politica general de admisién con criterio de cobertura re-
sponsable y sostenible.

Disefiar y crear el Ecosistema Institucional de Innovacién Pedagdgica y conformar
un banco de iniciativas innovadoras y de buenas practicas pedagodgicas y de gestion
académica, para acompafiar su proceso de desarrollo y apropiacién por parte de la
comunidad académica.

Crear, en todas las sedes, escuelas de tutores y comités tutoriales para apoyar el pro-
ceso de acompafiamiento a estudiantes.

Desarrollar al menos tres convocatorias para el fomento de alianzas y redes interdisci-
plinarias de grupos de investigacion y creacion internos y externos para la formulacién
o0 ejecucion de proyectos estratégicos que gestionen recursos externos, orientados al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

Suscribir seis pactos de prioridades regionales en ciencia, tecnologfa, innovacién y
creacion, en las regiones donde la Universidad tiene sedes, y ejecutar los proyectos
priorizados financiados con recursos de regalfas.

Conformar tres Centros de Excelencia, en temas estratégicos y de importancia para el
pais.

Implementar una estrategia efectiva de posicionamiento de la Escuela Permanente
de Pensamiento Universitario que permita divulgar las capacidades de la Universidad
Nacional de Colombia como asesor del Estado, y generar alianzas con instituciones
gubernamentales y otros centros de pensamiento del pafs.

Crear al menos dos equipos especializados en gestién de proyectos (PMO).

Aprobar e implementar el Sistema de Innovacién, Emprendimiento y Transferencia
de la Universidad Nacional de Colombia y articularlo con el Sistema Nacional de
Innovacion.

Constituir la Red de Nodos de Etica, Cultura, Creacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para la Paz (Red ECTIP) que incluya los objetivos de desarrollo sostenible.

Crear al menos dos laboratorios de innovacién social que involucren actores sociales
del sistema y que conformen un repositorio de practicas innovadoras.




Metas PGD 2019-2021

Constituir una Red Nacional de Egresados que impulse la cooperacién entre la comu-
nidad UNAL y el Sistema de Innovaci6n, Transferencia y Emprendimiento de la UNAL.

Disefiar y organizar el Sistema de Movilidad Académica Nacional e Internacional de la
UNAL.

Actualizar la politica del Sistema de Bienestar Universitario fundamentada en el
Desarrollo Humano Integral.

Fortalecer y visibilizar la politica de educacién inclusiva liderada por los Observatorios
de Asuntos de Género y de Inclusién Educativa de Personas con Discapacidad.

Implementar un programa de prevencion y seguimiento de las formas de violencia y
del sufrimiento emocional que contribuya a una convivencia arménica y al respeto a la
diferencia en los campus universitarios.

Disefiar y adoptar la Politica de Valores y Principios Fundamentados en la Etica para el
Sistema de Probidad e Integridad Universitaria y fortalecer la Red de Comités de Etica
en Investigacién y Extensién.

Formalizar y fortalecer una Red Nacional Secretarial que asegure la calidad y la
gestion del conocimiento del ejercicio secretarial de la Universidad.

Establecer una politica nacional de patrimonio institucional tangible e intangible que
articule la gestion documental, la mueble e inmueble.

Ejecutar la primera fase del proyecto «Transformacion Digital UN 2034».

Implementar el modelo estratégico de Gobierno de Tl con visién institucional y garan-
tizar la gobernabilidad de todo el sistema

Disefiar y presentar ante el SUE, el MEN y el Ministerio de Hacienda un modelo de asig-
nacién de recursos del Estado para las universidades publicas, que ademas garantice
la sostenibilidad de la UNAL.

Implementar la Fase | del Plan Estadistico Institucional.

Establecer la Politica de comunicaciones internas y externas de la Universidad e im-
plementar la primera fase del Plan Estratégico de Comunicaciones Internas.

Implementar una estrategia que mejore la reputacion de la Universidad y que visi-
bilice, a nivel nacional e internacional, la produccién académica y el impacto que se
genera en la sociedad.

Iniciar actividades académicas formales en la Sede La Paz, Cesar.

Formular y ejecutar al menos tres proyectos en el marco de los Ecosistemas
Regionales de Innovacién en alianza con Universidades regionales, entre otros actores

Tramitar ante el gobierno proyectos especificos para la sostenibilidad y el fortalec-
imiento institucional de las Sedes de Presencia Nacional

De igual forma, en el afio 2022, con la aprobacién del PGD 2022-
2024, la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica adelanté
con el equipo de proyectos el acompafiamiento a las unidades de
direccién de la Universidad en la definicién y formulacién de los
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proyectos de inversién del PGD 2022-2024, para asegurar su desa-
rrollo y ejecucién, y que den cuenta de los avances y logros de los
programas y proyectos, asi como, del cumplimiento de las metas
expresas en el Plan.

Con el propésito de realizar el seguimiento al PGD 2022-2024 la
Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica definié y envié a los
responsables de las metas, el mecanismo de seguimiento al cum-
plimiento de cada una de las metas establecidas. Adicionalmente,
se remitié una propuesta metodoldégica para realizar el Seguimiento
del avance al cumplimiento de objetivos y metas establecidas en el Plan
Global de Desarrollo. Este fue liderado por la Rectoria con el fin de
monitorear y hacer seguimiento de las apuestas del PGD 2022-2024,
los avances de los resultados de los proyectos programa (madre)
de transformacién institucional tanto en los planes de accién
nacional como de sede, asi como, orientar y estimular el avance
hacia el logro de metas e indicadores, ajustar, reorientar, acelerar o
dar énfasis, entre otros.

Por lo tanto, la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica
cuenta con el seguimiento de metas a través del BPUN que se realiza
de manera semestral e integra los 4 ejes estratégicos, 10 programas y
69 metas estratégicas definidas en el PGD, seguidas de su linea base,
indicador, responsable y medicion anualizada de los avances. Es con
este instrumento que se hace el seguimiento a lo largo del trienio a
las dependencias responsables, sobre el cumplimiento de la progra-
macién de cada vigencia de las 69 metas estratégicas del PGD.

El seguimiento al cumplimiento de las metas del Plan Global de
Desarrollo 2022-2024 se ha realizado a través de una herramienta
de inteligencia institucional que como parte de la estrategia de
monitoreo y seguimiento de los proyectos de inversién la Direccién
Nacional de Planeacién y Estadistica trabajé en la elaboracién de
un tablero dindmico que permite la consulta de estado de ejecucién
financiera de los proyectos de inversién durante la vigencia 2023.
Esta herramienta permite conocer de manera actualizada el estado
de avance en términos de compromisos, obligaciones y pagos eje-
cutados desde cada ficha financiera de los proyectos de inversion



asociados al PGD 2022-2024 y que constituyen articuladamente el
Plan de Accién Institucional.

Ademads, esta herramienta de seguimiento 4gil brinda visibilidad
a la gestién de cada uno de los directores, coordinadores y equi-
pos en el avance de las metas PGD relacionadas con proyectos de
inversion y complementarias fortaleciendo los procesos de trans-
parencia en la gestién universitaria y permite acceder de manera
descentralizada a la informacién. El tablero integra los 12 proyectos
programa con las 66 metas estratégicas vinculadas a los proyec-
tos de inversién y definidas en el PGD 2022-2024, que contiene la
descripcién del indicador, meta y criterios de evaluacién de la eje-
cucién técnica y financiera. Es con este instrumento que se hace el
seguimiento a lo largo del trienio a las dependencias responsables,
sobre el cumplimiento de la programacién de cada vigencia de las
metas estratégicas del PGD 2022-2024. Las metas asociadas a este
periodo son las siguientes:

Tabla 2. Metas del pGD 2022-2024.

Metas PGD 2022-2024

Politicas de sostenibilidad UNAL implementadas a partir de los factores del Green
Metric para campus sustentables.

Posicién mundial de la Universidad en el ranking Ul GreenMetric World University
Ranking.

Politicas con componentes oDS incorporados en planes y politicas de la Universidad.

Avance en la ejecucién del plan de gestion de activos de infraestructura para el perio-
do 2022-2024.

Avance en la ejecucion de los planes de mantenimiento a la infraestructura de las sedes.

Avance en la definicién e implementacion de la Estrategia de Cooperacién Sur-Sur
para el intercambio de conocimiento, colaboracién, movilidad, investigacion, indexa-
cién y cienciometria.

Proyectos de formacion, investigacion, extension, creacion e innovacién apoyados por
convocatorias internacionales.

indice de relacionamiento con programas académicos, redes académicas, sistemas de
medicién e instituciones del Sur. (Se construye a partir de la relacién entre programas
académicos con componentes transfronterizos, observatorios y redes continentales,
participacién en foros de didlogo y organismos de América Latina y el Caribe).

Espacios para profundizar y fortalecer las competencias interculturales y multilingiifs-
ticas de los docentes, de los estudiantes y de los administrativos.
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Metas PGD 2022-2024

Movilidades en modalidades presencial y virtual desde y hacia instituciones interna-
cionales (docentes, estudiantes, egresados y administrativos) para cursar asignaturas,
desarrollo de practicas, estancias, titulaciones, dobles titulaciones, investigaciones,
innovaciones e intercambios, creacidn artistica, entre otros.

Definicién, construccién e implementacion del Sistema de Medicién de Impacto
Interno y Externo UNAL en los contextos sociales, politicos, econémicos, académicos,
culturales y ambientales.

Avance en la implementacion del ecosistema de liderazgo ptiblico de la Universidad.

indice de promocién del liderazgo y las capacidades regionales. (Se construye a partir
de la relacion entre proyectos, convenios, redes, emprendimientos, ejercicios de in-
novacién y creacion, programas académicos, observatorios-institutos, tasa de retorno
PEAMA, articulos y publicaciones UNAL, todos ellos asociados a regién e integrados a
las Sedes de Presencia Nacional y sus territorios de trabajo).

Implementacién de politicas de Bienestar Universitario ajustadas al concepto de inte-
gralidad bien ser y buen vivir.

Beneficiarios por Area del Sistema de Bienestar Universitario.

Definicion de la Politica Institucional y académica de Educacién Inclusiva, para el
fomento de la equidad, el reconocimiento de la diversidad y la interculturalidad en la
Universidad Nacional de Colombia.

Implementacién de la estrategia de Universidad Promotora de Salud.

Medidas institucionales a nivel nacional para la prevencién y atencién de las violen-
cias basadas en género en la Universidad.

Nuevas estrategias ejecutadas a nivel nacional por las Areas de Acompafiamiento
Integral de Bienestar Universitario para estudiantes de pregrado y posgrado.

Construccién de la guia metodoldgica de medicién de evaluacidn de impacto de las
acciones del Sistema de Bienestar Universitario.

Soluciones a retos co-construidos con y desde los territorios (inversion, investigacion,
extensidn, creacion e innovacién) formulados y desarrollados para el fortalecimiento
de las entidades y procesos territoriales.

Ruedas de trabajo interdisciplinarias e intersedes.

Semilleros interdisciplinarios, interfacultades e intersedes creados.

Estudiantes participantes en los proyectos de investigacion y extension.

Profesores del ecosistema de investigacidn y extension de la UNAL asociados a las
areas estratégicas.

Avance en la definicién de la politica y en la creacién del sistema de innovacién, trans-
ferencia y emprendimiento de la Universidad Nacional de Colombia.

Ejecucién del «Plan de mantenimiento y reposicion de equipos robustos».

Avance en la definicién e implementacién de la Politica de Acceso Abierto de la
Universidad Nacional de Colombia.




Metas PGD 2022-2024

Producciéon académica en colaboracién con actores del territorio (articulos, tesis,
ponencias, informes, actividades con participacion de actores provenientes de las
comunidades).

Articulos publicados en revistas indexadas y libros por parte de miembros de la UNAL
en coautoria con académicos o pares de instituciones internacionales.

Planes Estratégicos Departamentales de cT& acompafiados en sus procesos de
formulacién.

Planes y proyectos intersedes e interdisciplinarios de la EPPU encaminados a aportar a
los andlisis, estudios y propuestas para la generacién de politicas publicas en las dreas
estratégicas del pafs.

Avance en la definicién e implementacién de un modelo de medicién del impacto
social del conocimiento gestionado en la Universidad Nacional de Colombia.

Participacion de profesores en actividades de actualizacién y fortalecimiento pedagdgico.

Desarrollo de experiencias de aprendizaje basado en problemas retos y proyectos,
aprendizaje colaborativo y aprendizaje situado.

Programas curriculares de pregrado que incorporan cambios orientados a la aplicacion
integral de los lineamientos, principios y orientaciones del Acuerdo 033 de 2007.

Programas curriculares con enfoque territorial y que involucran trabajo colaborativo
con actores del territorio.

Programas curriculares con una apuesta por la internacionalizacién del curriculo.

Formulacién participativa de una politica de posgrados para la Universidad Nacional.

Avance en la reformulacion del ecosistema de innovacién académica.

Avance en la formulacién de un ecosistema para la gestién del conocimiento académico.

Actividades que fortalecen el proyecto académico de la Universidad en términos de
respeto por la diferencia, equidad e inclusion y perspectiva de género.

Avance de una propuesta de nuevos estudios generales, para los PEAMA y para progra-
mas académicos.

Espacios colaborativos inter y transdisciplinares consolidados.

Participacion en los espacios colaborativos inter y transdisciplinares consolidados de
profesores, estudiantes, egresados y actores del territorio.

Avance en la consolidacién de la «Estrategia de Comunicaciones Interna y Externa» de
la Universidad (lineamientos, parametros técnicos, talento humano, plataforma web,
redes sociales, radio, television, etc.).

Avance en el disefio e implementacidn del marco de operacién del modelo intersedes
en las nueve sedes y en el Nivel Nacional.

Avance en el disefio, aprobacién e implementacién de los lineamientos, metodologias
y herramientas de la unidad de fomento de iniciativas universitarias.

Avance en el proceso de implementacidn de la estrategia del Centros de Servicios
Compartidos y de Project Management Office (PMO) en las sedes de la Universidad.
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Metas PGD 2022-2024

Implementacién del modelo de sostenibilidad (académica, administrativa, financiera,
tecnolégica y de talento humano) de las Sedes de Presencia Nacional.

Estudios de viabilidad académica, técnica y financiera para expandir las capacidades
en Ciencias de la Salud en el territorio.

Mantenerse en el top 20 del ranking Merco Talento Colombia.

Avance en el proceso de estudio y propuesta de modificacién/ajuste del Decreto 1279
de 2002.

Avance en el redisefio de las dreas que participan en los procesos estratégicos, de
apoyo y de evaluacién y especiales.

Avance en la implementacién del plan de capacitacién para fortalecer las competen-
cias blandas y 4.0 del personal.

Implementacién de una politica de adopcion de nuevas formas de trabajo para servi-
dores publicos (trabajo remoto - teletrabajo).

Avance en la evaluacién del sGssT y de implementacién de planes de accién por pro-
cesos.

Implementacion de la armonizacién entre el modelo SIGA y los procesos de mejora-
miento asociados a la autoevaluacién y la acreditacién institucional.

Avance en la implementacién de la metodologia de arquitectura de procesos de mane-
ra integral.

Avance en el disefio, implementacidn y consolidacién del Sistema de Integridad y
Probidad de la Universidad Nacional de Colombia.

Vinculacién de egresados UNAL a redes, proyectos o espacios de incidencia en la toma
de decisiones nacionales y construccién de politicas publicas.

Participacion de los egresados en los procesos académicos de la Universidad Nacional.

Avance del proceso de fortalecimiento del Sistema Nacional Integral de la Gesti6n del
Dato y la Informacién Documental y Cuantitativa.

Porcentaje de avance en la implementacién de planes de cultura digital intersedes y
competencias digitales de la comunidad universitaria.

Actualizacién tecnoldgica de los equipos de redes de core y distribucion.

indice de madurez de procesos de planeacién en la Universidad hasta el nivel de
Facultad.

Fuente. Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica (DNPE), 2024.

Implementacidn de los Proyectos Madre

Para la implementaciéon del PGD 2022-2024 la DNPE redefinié la
metodologia de proyectos utilizada en la Universidad. Se introdujo
la aplicacién de la metodologia del Project Management Institute
(pMmI), una metodologia para la gestién de proyectos que busca la



alineacién del pGD 2022-2024 con sus proyectos de inversién, que
se logre una organizacién con trabajo tipo red, contribucién a las
metas estratégicas desde todos los niveles, disminucién en los ries-
gos de los proyectos, entre otros.

El modelo de Proyecto Programa del Project Management Insti-
tute (PMI), consiste en

un grupo de proyectos gestionados de modo coordinado para
obtener beneficios y el control que no se podrian lograr si se ges-
tionan de manera individual. Los componentes de los programas
suelen ser los proyectos ademds de otros esfuerzos e infraestruc-
tura requeridos para la gestion del programa. Los programas son
medios para el logro de objetivos y metas estratégicas o institucio-
nales. (Project Management Institute, 2010)

El propésito principal de esta nueva estrategia institucional
es fortalecer el Modelo Intersedes a través de la comunicacién e
interaccion entre de todos los niveles de la Universidad (nacional,
sedes, facultades), asi como, desarrollar un modelo de apropiacion
y gobernanza para el cumplimiento del Plan Global de Desarrollo.
Es asi que una unidad estratégica lidera los proyectos de inversién
llamados «madre» por ser los que le aportan al logro de las gran-
des apuestas del PGD 2022-2024 y otras unidades operan proyectos
«componente» para ejecutar los programas, planes y estrategias
del pGD, «subcomponentes» o «complementarios» y los «focales»
para responder a una necesidad u oportunidad especifica de una
sede o unidad de gestién académico administrativa en la Univer-
sidad, logrando asi una desagregacion de las metas de PGD en los
planes de accién institucional, de sede y de facultad.

Adicionalmente, se revisé el concepto de proyecto madre defi-
nido por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), como un
«conjunto de proyectos que, ejecutados en forma complementaria
y coordinada, cumplen con un objetivo de tipo sectorial» (Murillo,
2005). Como resultado del andlisis del modelo de Proyecto Pro-
grama del pmi y el concepto de proyecto madre del DNP, teniendo
en cuenta los compromisos programaticos del PGD 2022-2024, se
definié que para la Universidad Nacional de Colombia un proyecto
madre se concibe, asi:
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Unidad estratégica de la planeacién que surge de los progra-
mas del Plan Global de Desarrollo, impactan a la Universidad
en todos sus niveles (nacional, sede, facultad e intraniveles)
y vincula recursos (humanos, financieros, tecnolégicos, entre
otros) para pasar de un estado inicial a un estado objetivo,
en el cual un problema se resuelve total o parcialmente o se
aprovecha una oportunidad. Estd conformado por proyectos
componentes gestionados de manera coordinada para optimi-
zar capacidades y recursos orientados al logro de los objetivos
y metas institucionales. (DNPE, 2022)

Elenfoque de los proyectos madre pretende alcanzar los siguien-
tes efectos:

+ Focalizacién de la accién y los recursos sobre gran-
des retos e impactos.

+ Alineacién de la gobernanza del Plan Global de Desa-
rrollo y sus proyectos (incorporacién de los indicado-
res y metas del PGD en los proyectos de inversion).

+ Promocién del didlogo y colaboracién interfuncio-
nal e intersedes orientados a procesos y resultados.

- Transferencia de capacidades entre sedes y facultades.

+ Cultura de actuacién de organizacién en red, mas
agil, adaptativa y horizontal, basada en procesos y
orientada a resultados.

Desde la perspectiva del modelo intersedes se reconoce la nece-
sidad de un liderazgo y un didlogo cooperante entre las sedes. En
esa direccién, se propuso un esquema de proyecto madre, en el que
el equipo directivo nombrado por la Rectoria, lidera los proyectos
madre con el propésito de fortalecer la gobernanza del Plan Global
de Desarrollo y de lograr los objetivos y metas establecidas en cada
programa. A su vez, los proyectos madre estan constituidos por pro-
yectos componente, a través de los cuales se ejecutan los programas,
planes, estrategias y metas del PGD. Estos proyectos pueden estar a
cargo de una facultad, sede o unidad del nivel nacional, con respon-
sabilidades técnicas, administrativas y financieras.



Por su parte, las sedes también pueden contar con proyectos
subcomponentes o «complementadores», alineados a las temati-
casy metas de los proyectos componentes, para ejecutar los planes,
programas y estrategias de las sedes, de manera armonizada. Asi
mismo, pueden formular proyectos focales, para desarrollar alguna
intervencién o estrategia que responde a una necesidad u oportu-
nidad especifica de la sede. Por lo tanto, se maneja de manera inde-
pendiente. Uno de los casos mas frecuentes de proyectos focales,
son los correspondientes a infraestructura fisica.

El nuevo esquema de proyectos de inversién, requirié nece-
sariamente que los equipos de trabajo de las unidades del Nivel
Nacional y de las sedes, interactuaran para conocer las necesidades
y oportunidades de los territorios, compartir propuestas, buenas
practicas y sugerencias, y asi acordar los liderazgos de los proyec-
tos componentes y las acciones conjuntas que se llevarian a cabo
con el tnico fin de avanzar conjuntamente en los propdsitos estra-
tégicos de la Universidad. Lo anterior implicé un cambio frente a
la manera como se concebian los proyectos de inversién en ante-
riores Planes Globales de Desarrollo. En estos, de manera aislada
e independiente, las sedes formularon sus proyectos de inversion
sin necesidad de interactuar con los directores de las unidades del
nivel nacional, que tienen a cargo la politica institucional.

Implementacidn de los planes de accidn
de Facultades en el BPUN

Paralelamente con la redefinicion de la metodologia de los proyec-
tos inversion, la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica en
cumplimiento del Régimen de Planeacién y Evaluacién Permanente
de Resultados aprobado por el Consejo Superior Universitario,
disefd la Guia para la elaboracion de los planes de accién de Sede y de
Facultad como instrumento de gestién que a través de acciones y
proyectos. Esta permite orientar de forma articulada, los procesos,
instrumentos, talento humano y recursos disponibles de la Insti-
tucién en cada sede y facultad, hacia el logro de las metas estable-
cidas en el pGD vigente y las apuestas de largo plazo contenidas
en el Plei, logrando una alineacién con los fines, la vision de largo
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plazo, el objetivo general, los ejes, programas y objetivos estratégi-
cos de ambos programas vigentes de la Universidad. De este modo,
la propuesta se socializé con las dreas de planeacion y estadistica
de la Universidad, los vicerrectores, directores de sedes y decanos
(Universidad Nacional de Colombia, 2022a).

La implementacion de esta guia tiene como objetivo establecer las
condiciones y actividades que se deben seguir para la elaboracién del
plan de accién de sede y del plan de accién de facultad, logrando una
alineacién con los fines, la vision de largo plazo, el objetivo general, los
ejes, programas y objetivos estratégicos del Plan Global de Desarrollo
vigente de la Universidad. A su vez, y con el propésito de integrar la
planeacion de las facultades en el Sistema de Planeacién de la Univer-
sidad en el nivel tactico-operativo, la Direccién Nacional de Planeacién
y Estadistica propuso extender la nueva estructura de proyectos de
inversion a las facultades. Esto con el fin de visibilizar los planes, pro-
gramas, estrategias y proyectos de las facultades que contribuyen al
cumplimiento del Plan Global de Desarrollo y atender lo establecido
en el Acuerdo 238 de 2017, en su Articulo 30 y su respectivo paragrafo.

En linea con lo anterior, la guia establece las condiciones y acti-
vidades que se deben seguir para la elaboracién de los Planes de
Accién de sede y de facultad, logrando una alineacién con los fines,
la visién de largo plazo, el objetivo general, los ejes, programas y
objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional (Plei) y Plan
Global de Desarrollo (PGD) vigentes de la Universidad, propuesta
que se socializé con las Oficinas de Planeacién y Estadistica, los
vicerrectores y directores de las Sedes, asi como, con los decanos
de las facultades.

Adicionalmente, en los espacios de induccién de los nuevos
decanos designados, se socializé la propuesta de la implementa-
cion de los planes de Accién de las facultades en el aplicativo BPUN,
con los objetivos de: 1) integrar la planeacién de las facultades en el
Sistema de Planeacién de la Universidad en el nivel tactico-opera-
tivo; 2) apoyar a las facultades mediante la disposicién del sistema
de informacién institucional BPUN, para facilitar la gestién de pro-
yectos de gestién y soporte institucional (registro, ejecucién, segui-
miento, evaluacién final y cierre); y 3) visibilizar la contribucién de



las facultades desde sus planes, programas, estrategias y proyec-
tos, para el logro de los objetivos y metas del PGD de la Universidad.

En ese sentido, se iniciaron los desarrollos del médulo de facul-
tades en el aplicativo BPUN, manteniendo la estructura definida
para los proyectos de sedes e incorporando algunas variables como
el area de conocimiento y el programa curricular. Asi mismo, se ini-
Ci6 la elaboracién de los lineamientos para la implementacion de
los Planes de Accién de Facultades en el BPUN, que define las direc-
trices y el cronograma de trabajo a implementar en la siguiente
vigencia.

Plan Estratégico Institucional a 2034

Formulacion de las Hojas de Ruta Plei

Con la aprobacién del Plan Estratégico Institucional (Acuerdo 014
de 2022 del Consejo Superior Universitario) la Universidad Nacional de
Colombia emprendié un compromiso institucional de transformacién
y alineacién de las politicas institucionales con la planeacién estraté-
gica de largo plazo. Este compromiso implica una serie de acciones y
estrategias que se deben llevar a cabo en los préximos diez afios con
el objetivo de alcanzar el escenario apuesta en los siete nicleos estra-
tégicos y potenciar los cuatro macrodireccionadores que representan
la visiéon de la universidad del futuro. Con el propésito de facilitar
el desarrollo eimplementacién del Plan Estratégico Institucional, la
Direcciéon Nacional de Planeacién y Estadistica ha trabajado en las
hojas de ruta como instrumento orientador de la gestién institucio-
nal que permita concretar las apuestas y transformaciones requeri-
das para alcanzar la visién de universidad al 2034.

Las hojas de ruta son un conjunto de recorridos posibles para
desplegar las apuestas de planeacién estratégica en el horizonte de
largo plazo, este instrumento tiene la capacidad de establecer
los planteamientos de accién necesarios para materializar el Plan
Estratégico Institucional a través de la concrecién de hitos, politi-
cas, programas, habilitadores y acciones que permiten alcanzar el
escenario apuesta de cada uno de 7 los nlcleos estratégicos. Las
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rutas se disefiaron a partir de la inferencia del ejercicio prospectivo
que tuvo lugar en la construccién del Plan Estratégico Institucional
y del trabajo colaborativo con los lideres de los temas estratégicos.

Figura 1. Ndcleos estratégicos Plan Estratégico Institucional
(Plei) 2034.

Como parte de la evolucién del contenido del Plan Estratégico
Institucional, durante el segundo semestre del 2022 y el primer
semestre del 2023 (Universidad Nacional de Colombia, 2023) se
identificaron 17 hojas de ruta que estan orientadas por los macro-
direccionadores, estas rutas materializan los nicleos estratégicos
a partir de la puesta en marcha del escenario apuesta, los propé-
sitos orientadores, las estrategias y las acciones planteadas en la
version 2.0 del Plei (Universidad Nacional de Colombia, 2022b). Las
hojas de ruta tienen un caracter institucional-nacional, derivado de
la definicién de hitos de largo plazo que se concretan en los Planes
Globales de Desarrollo. A través de estos planes se tendrd la opor-
tunidad de implementar los mecanismos apropiados para alcanzar
los hitos definidos en cada linea temporal de accién. Las rutas guar-
dan relacion estrecha con los nicleos estratégicos y se definen asi:



1. Hacia el Bien ser y Buen vivir universitario.

| | 1. Hacia una planta administrativa con competencia para el siglo xxI.
2. Hacia una estructura organica desconcentrada, flexible, liviana
1. Hacia un ecosistema de liderazgo pablico UNAL. y auténoma en el modelo intersedes.
2. Hacia un liderazgo en la regién y apuesta por el Sur-Sur.

1. Hacia el ecosistema de Campus y Campos sustentables UNAL.
1. Hacia un nuevo modelo de financiacién estructural
para la educacion superior pablica.
2. Hacia un sistema armonizado de planeacién con la gestion G 6n d
presupuestal de la universidad
3. Hacia nuevas fuentes complementarias de financiacién. 1. Hacia una i6n del modelo
4. Hacia una cultura financiera UNAL. UNAL.
2. Hacia una organizacién de gestién integral de los procesos
académicos UNAL.
3. Hacia una cobertura y admisién democratizadora de la educacion
superior, con calidad, equidad e inclusién UNAL.

1. Hacia una actualizacién democrtica y procedimental 4. Hacia un SIEUN 4.0 integrado y estratégico para el pafs.
de las normas que rigen la gobernanza universitaria. 5. Hacia un modelo de Ciencia Abierta UNAL en dilogo y conexién
2. Hacia el gobierno abierto universitario. con el mundo.

Figura 2. Hojas de ruta del Plei 2034.
Las rutas se encuentran conformadas por:

Acciones impulsoras del Plan Estratégico Institucional con
algdn nivel de implementacién en el presente (2024).

Habilitador complejo: factor clave para la ruta, que permite o
facilita el desarrollo de un hito, proceso o politica e involucra mdal-
tiples componentes, capacidades o consensos institucionales.

Politicas o programas estratégicos: instrumentos de la planea-
cién que deben ser contenidos en los Planes Globales de Desarro-
llo para avanzar en asuntos claves y requeridos para desencadenar
hitos.

Hitos: son los avances significativos del Plei, resultados de la
convergencia de mltiples politicas y programas estratégicos desa-
rrollados en el tiempo.

Finales de ruta: son los hitos al final de algunas rutas, con argu-
mentos en el Plei, pero que requieren mayores definiciones y con-
sensos para su resolucion.
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Adicionalmente, cada ruta cuenta con objetivos que representan
los principales aspectos que se deben abordar durante la imple-
mentacién del Plei 2034. De manera complementaria a estos obje-
tivos, las hojas de ruta cuentan con un conjunto de mediciones que
permiten realizar el seguimiento a los hitos y acciones emprendidas
en el corto, mediano y largo plazo. Estas mediciones se han organi-
zado en tres categorias.

« Consolidadas: son las mediciones basicas relacio-
nadas directamente con los nucleos estratégicos,
que cuentan con lineas base y se encuentran esta-
bles en los sistemas de informacién en términos de
produccién y reporte.

+ Impulsoras: son las mediciones de seguimiento al
PGD 2022-2024 definidas en el marco de los proyec-
tos de inversién y que podrian consolidarse en el
tiempo.

» Estratégicas: son las orientaciones generales para la
estructuraciéon de mediciones avanzadas que debe-
ran ser disefiadas y gestionadas por los lideres de
los nicleos estratégicos.

En este sentido, uno de los retos del Sistema de Planeacidn
serd realizar una evaluacién periédica a los hitos propuestos por
las hojas de ruta, lo que implica que ademas del seguimiento a las
mediciones propuestas, se implementen otras técnicas de andlisis
cualitativo y cuantitativo que permitan evidenciar los avances alre-
dedor del logro de los hitos obtenidos en los siete nicleos estraté-
gicos en complementariedad con los cuatro macrodireccionadores
y sus 17 rutas correspondientes.
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Estas interacciones complejas de las rutas se ven reflejadas
en el lienzo de rutas que conecta graficamente las politicas y los
programas estratégicos, las acciones impulsoras, los habilitadores
complejos, los hitos y los finales de ruta propuestos en cada una
de las 17 hojas de ruta. Su intencién es mostrar la interrelacion,
complejidad y dinamismo entre las rutas, lo que quiere decir que
la intervencién institucional directa en una ruta tendrd impactos
potenciadores en las demds.

Durante la construccién de las hojas de ruta se han identificado
aspectos relevantes para la implementacién del Plan Estratégico
Institucional, entre estos resaltan la flexibilidad entendida como la
capacidad de adaptacién a las condiciones cambiantes al interior de
la Universidad y en su relacionamiento con el contexto externo. Al
respecto, el Sistema de Planeacién debera promover la adaptacién
de las hojas de ruta a los contextos diferenciados de las Sedes, enten-
diendo las hojas de ruta como contextos generales donde las trayec-
torias de Sede dan lugar a lo situacional. A su vez, las hojas de ruta
promueven el cardcter continuo con el que deben contar las interven-
ciones asociadas al Plan Estratégico Institucional 2034, con el obje-
tivo de asegurar la apropiada ejecucién de los programas y proyectos
que se articulen a los propdsitos de largo plazo.

De igual forma, las hojas de ruta buscan intencionalmente el
desarrollo arménico entre las sedes a partir de la consolidacién del
Modelo Intersedes y la oportunidad de definir trayectorias de sede
que determinen las acciones institucionales que se enlazan con la
planeacion estratégica y que permiten garantizar la pertinencia y
la sostenibilidad econémica de las iniciativas planteadas.
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Conclusiones

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA en los Gltimos seis afos ha
surtido un proceso de consolidacién del Sistema de Planeacién en
términos del fortalecimiento de los instrumentos de las instancias
mds relevantes como la planeacién estratégica y la planeacién tdc-
tica dirigida a la estructuracion de acciones de transformacién en el
corto y mediano plazo. La formulacién y ejecucién de los programas
rectorales a través de los Planes Globales de Desarrollo son ejemplo
de la practica institucional en materia de definiciéon de apuestas y
seguimiento de resultados de cada periodo rectoral. No obstante,
esta practica ha propiciado algunas dificultades en la gestidn univer-
sitaria debido a la incertidumbre en términos de cambio de orienta-
cion de la politica. Frecuentemente se tiene la impresién de iniciar
de cero, sin reconocer los aciertos de las gestiones anteriores, esta
situacion ha provocado en la institucién un cierto rezago en cada
cierre y apertura de una nueva gestién rectoral.

Si bien el proceso de formulaciéon de los Planes Globales de
Desarrollo es claro para la comunidad universitaria, algunos meca-
nismos de participacién se encuentran desgastados. Esto se debe
a mdltiples factores relacionados con el tipo de gobierno que se
emplea en la Universidad y la forma como se estructura la organiza-
cién y se toman decisiones. Por esta razon, el proceso de consolida-
cién de los componentes de la planeacién estratégica trae consigo
retos en términos de la necesidad de fortalecer didlogos para lograr
el entendimiento y confianza entre directivas y la comunidad uni-
versitaria, para que de esta manera se logren adaptar las expecta-
tivas de presente y futuro entre facultades, sedes y nivel nacional,
asi como también entre los diferentes estamentos, estudiantiles,
profesorales y administrativos.
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Es por esta razén que los procesos de construccién colectiva
llevados a cabo en la construccién de los Planes Globales de Desa-
rrollo 2019-2021 y 2022-2024 y el Plan Estratégico Institucional
buscaron contar con amplia participacién de comunidad universi-
taria con el objetivo de recoger las diversas visiones de universidad.
No obstante, esta amplia convocatoria trae implicita la dificultad
de establecer acuerdos y homogeneizar visiones, dadas las con-
tradicciones implicitas que esto produciria. En particular, el Plei
debe entenderse como un documento dindmico, siempre abierto
al debate y del pensamiento académico en torno al futuro institu-
cional. De tal manera que se logre trabajar de manera conjunta en
los factores de cambio internos y responder de mejor manera a los
cambios externos que impactan el futuro mismo de la Universidad.

A su vez, los Planes Globales de Desarrollo enmarcados en el Plei
2034 deben jugar un papel articulador de politicas y visiones de largo
plazo, de tal forma, que cada periodo rectoral mantenga la impronta
institucional de transformaciones requeridas en el largo plazo pre-
sentadas en el Plei y son ejecutadas en el sentido practico a través
de las apuestas y metas concebidas en cada Plan Global de Desarro-
llo. Por tal motivo, el Plei es un instrumento dindmico que se debe
revisar y actualizar, socializar, apropiar e implementar desde una pla-
neacién prospectiva de manera conjunta y coordinada, a través de
procesos participativos de la comunidad universitaria y la sociedad.

EL PGD 2022-2024, al ser el primer instrumento de planeacién que
incluye y reconoce las grandes apuestas del Plei como insumo fun-
damental para direccionar las politicas institucionales, se convierte
en el inicio de las grandes transformaciones y del reconocimiento
mismo de las oportunidades de mejora que tiene la Universidad
para avanzar hacia el escenario deseado al 2034. Es asi, que uno de
los retos del Plei es lograr orientar los subsecuentes PGD en torno al
desarrollo de los macrodireccionadores, el abordaje de los nicleos
estratégicos y el logro de los hitos definidos en el documento Pleiy
las hojas de ruta. Por esto, es necesario continuar con la socializa-
cién, discusién, apropiacién, mejoramiento continuo y seguimiento
del Plei y de sus hojas de ruta, como una herramienta atil para el
desarrollo de la Universidad.



El Sistema de Planeacién requiere entonces de una transforma-
cién asociada con seis aspectos clave:

+ Redefinicién de la conformacién y funciones del
Comité Nacional de Planeacién Estratégica.

- Andlisis de sostenibilidad financiera de los desarro-
llos institucionales en el largo plazo.

+ Articulacién del Plan Global de Desarrollo (pgd) y el
Plan Estratégico Institucional (Plei).

- Integracién de los diferentes niveles institucionales
al Sistema de Planeacién.

- Fortalecimiento de los tipos de evaluacién: gestién
de proyectos e impacto o efectividad.

+ Consolidacion del BPUN y Sistema de Estadisticas e
Indicadores.

En lo referente al Comité Nacional de Planeacién Estratégica de la
Universidad Nacional de Colombia, algunas de las funciones resultan
insuficientes una vez se dio aprobacién al Plan Estratégico Institu-
cional de la Universidad Nacional de Colombia con horizonte a 2034,
debido a que se plantearon para el desarrollo de la metodologia de
la construccién del plan: etapas de sensibilizacién, documentacién,
discusiones, construcciéon de escenarios apuesta. Con respecto a
estas apuestas de largo plazo, el Comité actualmente no cuenta con
funciones asociadas a la etapa de ejecucion, consolidacion y retroali-
mentacion del plan y de orientacién sobre la adopcién, priorizacion,
implementacién, articulacién y de sostenibilidad de las apuestas.

Es necesario redefinir las funciones, ya que el Comité Nacional de
Planeacion Estratégica es fundamental para asesorar y recomendar
al Consejo Superior Universitario, a la Rectoria y Direccién Nacio-
nal de Planeacién y Estadistica, sobre las tematicas inherentes a
la funcién de la planeacién, orientando las politicas institucionales
que permitan la implementacién de las propuestas contenidas en
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el Plei. Su principal funcién debe ser asesorar y recomendar deter-
minadas estrategias y acciones de transformacién que faciliten la
armonizacién de la Universidad con su entorno, de manera que esta
logre sus fines misionales a través de la adopcién de iniciativas y
tomar decisiones mas alla del corto y mediano plazo, que permitan
afrontar los retos y desafios actuales y futuros de la sociedad del
conocimiento, del pais, de las demandas econémicas, ambientales,
sociales y de inclusién e innovacién digital.

De igual manera, el Comité Nacional de Planeacién Estratégica
debera conceptuar sobre la implementacién y operacién del Plan
Estratégico Institucional. Actuard como érgano asesor y consultivo
de la Universidad. Debe tener en cuenta las politicas, estrategias
y programas propuestos en cada uno de los Planes Globales de
Desarrollo que se enmarquen en el horizonte del Plei, garantizando
su coherencia y aporte a la consecucién de hitos en el largo plazo.
Adicionalmente, el Comité debe asesorar el seguimiento prospec-
tivo al Plei, sobre las alternativas metodolégicas y de promocién
de gobernanza que contribuyan, por una parte, a mantener el ejer-
cicio anticipatorio y la vision compartida sobre el propésito de la
universidad, de manera que ello contribuya a la convergencia de
los esfuerzos, y, por el otro, a canalizar los resultados de la imple-
mentacion en beneficio de la evoluciéon misma del instrumento de
largo plazo.

Por lo anterior, es también necesario repensar los integrantes que
componen el Comité Nacional de Planeacién Estratégica dado que la
Universidad y las instancias de decisién requieren conceptos de exper-
tos para el seguimiento prospectivo al Plan Estratégico Institucional.
Esto requiere temas de analisis de contexto, tendencias y oportunida-
des; y el desarrollo metodoldgico, de las herramientas y de los meca-
nismos que contribuyan a mejorar la gobernanza y la participacién
democrdtica como procedimiento, hacia el gobierno abierto, facili-
tando a la direccién de la Universidad desarrollar acciones emergen-
tes que respondan adecuadamente a los retos del entorno. Se requiere
entonces la participacién de personas destacadas en actividades acadé-
micas, investigativas, productivas, culturales, sociales o comunitarias.
El comité debe estara integrado por personas internas y externas a la



UNAL, que cuenten con las cualidades y liderazgo en los temas afines
a lo misional, con experiencia, sensibilidad y afinidad por las metodo-
logfas, herramientas y ejercicios inherentes a la funcién de la planea-
cion, de esta forma se garantiza la representacion de distintas visiones,
conocimientos, experiencias, capacidades y sensibilidades existentes
en la Universidad Nacional de Colombia y en la sociedad nacional o
internacional.

A su vez, se debe garantizar la sostenibilidad financiera de las
apuestas a largo plazo a través de la toma de decisiones informada
y de la asignacién eficiente de recursos financieros, alineando de
manera conveniente todos los Planes Globales de Desarrollo junto
con sus planes de accién a los objetivos marcados en el Plan Estra-
tégico Institucional y bajo la estructura financiera adecuada para su
ejecucion. Para esto el Sistema de Planeacién deberd contar con un
referente del Plan Financiero de Ingresos y Gastos que facilitara la
planeacién de las finanzas de la Universidad en el mediano plazo,
en términos de un andlisis plurianual de los recursos destinados
para inversion y funcionamiento.

Igualmente, se debe tener en cuenta el trabajo institucional de
los actores del Sistema de Planeacién y el desarrollo de acciones
articuladas. Por lo anterior, es necesario garantizar, a través del
«Régimen de planeacién», la coherencia institucional entre los
Planes Globales de Desarrollo y el Plan Estratégico Institucional,
para lo que se propone la articulacién expresa entre los planes.
Esto garantizara el aporte de cada periodo rectoral a las apuestas
de largo plazo. Ademas, permitird la trascendencia de proyectos de
relevancia institucional en la visién de largo plazo.

Adicionalmente, se requiere un nivel adecuado de articulacién
entre los tres niveles del Sistema de Planeacién (Nivel Nacional,
Sede y Facultad), teniendo en cuenta que cada uno de ellos cumple
un rol fundamental en el despliegue de lo estratégico a lo tactico,
orientado hacia un enfoque de largo plazo. Asimismo, se debe tra-
bajar en una reforma normativa que permita alinear los periodos
entre rectores y decanos, y de esta forma facilitar los procesos de
formulacién y alineacién entre planes. Razén por la cual se propone
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integrar, en términos de planeacién estratégica y tactica a los nive-
les Nacional, Sede y Facultad, fortaleciendo la formulacién de planes
institucionales articulados y orientados de manera armoniosa a las
apuestas de largo plazo definidas en el Plei a través de la implemen-
tacion de mecanismos que organicen y articulen las apuestas de cada
nivel que contribuyen al cumplimiento de las metas plasmadas en el
PGD y al Plei. De esta forma, las acciones y proyectos a ejecutar en
el Nivel Nacional, central de sede y en las facultades se alinearan de
manera evidente e intencional a la visién de largo plazo de la Univer-
sidad y, adicionalmente, se integraran los planes de mejoramiento
derivados de los procesos de acreditacién y los planes funcionales
que emplea la UNAL en diferentes dmbitos como bienestar, labora-
torios, ambiental, etc. Con el propésito de hacer seguimiento a esta
consolidacién de planes, se propone el registro de los proyectos en
BPUN, con el objetivo de visibilizar los resultados esperados de las
acciones de transformacién emprendidas en todos los niveles, permi-
tiendo fortalecer el Modelo Intersedes.

En términos de evaluacion de la gestidn, es importante diferenciar
los tipos de evaluacion definidos en el Régimen de Planeacién con el
objetivo de consolidar la evaluacién de impacto o efectividad frente
a la tradicional evaluacién de gestién de proyectos, considerando que
actualmente la madurez del proceso de direccionamiento estratégico
se concentra en realizar el proceso de valoracién al final del periodo
de gestion rectoral a partir de los proyectos de inversién implementa-
dos durante el trienio buscando medir especificamente la eficiencia y
eficacia del mismo en relacién con los objetivos, indicadores, metas
y recursos empleados en su desarrollo y su relacién con el pGp. Si bien
este aspecto es relevante para la institucion, se deben articular esfuer-
zos para implementar la evaluacién de impacto, buscando identificar la
efectividad de los proyectos de inversién en la transformacién y mejo-
ramiento de la gestién institucional, lo que permitira a su vez fortale-
cer el proceso de sistematizacién de los aprendizajes para el disefio de
politicas y practicas de proyectos de gestion y soporte institucional.

Finalmente, es necesario consolidar el Banco de Proyectos como
herramienta fundamental en el seguimiento de la planeacién ins-
titucional en el corto, mediano y largo plazo. De igual forma, es



fundamental fortalecer el Sistema de Estadisticas e Indicadores
con el objetivo de avanzar en la consolidacién de los sistemas de
informacion, lo que permitira el seguimiento a estadisticas basicas
e indicadores estratégicos para el seguimiento de los planes.
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