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INTRODUCCION

El informe de investigacibn que se presenta aborda la nocion de ecosistema
estratégico desde sus planteamientos conceptuales, mostrando sus multiples
definiciones y sus diversas aplicaciones en la academia y en la administracion
publica, con el fin de generar un analisis critico del concepto. Para tal propdsito,
resulta fundamental partir de la ciencia ecoldgica, donde se origina el concepto de
ecosistema, y que, ademas, permite entender la génesis del adjetivo “estratégico”,
usado para denotar las areas que hacen posible, en mayor o menor grado, las
interacciones con la sociedad, posibilitando o imponiendo limites, dada su oferta de
bienes y servicios naturales.

La investigacion parte de la identificacion de un problema, el cual se determina
como la existencia de un débil desarrollo conceptual del término “ecosistema
estratégico”, lo que no ha limitado su aplicacion, la cual se ha realizado de manera
indistinta en diversos ejercicios de planificacion y gestion del territorio, asi como en
la formulacién de politicas territoriales y ambientales.

Por tanto, la investigacién trabaja, desde un enfoque histérico, la aparicion de una
nocién sin mucha fundamentacion tedrica, que fue hecha publica o corriente en su
utilizacion, y que se abri6 camino rapidamente en la esfera de la aplicacion,
especialmente en la planificacion, saltAndose en esta aspectos ligados a la riqgueza
ecologica y sus combinatorias y potenciando otros de caracter semantico que lo
anico que han causado es una enorme confusion en su utilizacién en cuanto a su
uso. Nos hemos conformado con su definicibn general y hemos permitido
interpretaciones individuales con un claro sesgo desde aproximaciones
econOmicas, politicas, sociales que desconocen el funcionamiento de los
ecosistemas, de sus servicios ecosistémicos, es decir, se ha pasado por alto su
esencia sistémica.

La hipotesis que es planteada remite a la formalizacién del concepto de ecosistema
estratégico, el cual reconfiguraria la planificacion y gestién del territorio, ya que
contendria meramente los ecosistemas que mantienen las relaciones de caracter
ecoldgico y energetico y que ofertan bienes y servicios ecosistémicos, es por esto
que se acogen los postulados de la ciencia ecologica y de estudia con detalle el
concepto de ecosistema con sus minimos ecologicos.



El objetivo de la investigacion es desarrollar un fundamento conceptual que sirva
de base para la revision, actualizacién y formalizacion del término ecosistema
estratégico, que permita su aplicacion coherente en la planeacién, y en la
formulacion y ejecucion de politicas territoriales y ambientales en Colombia. Este
objetivo se desarolla con base en la recopilacion de fundamentos teéricos desde la
ciencia ecologica, precisando los criterios que definen dicho término a partir de su
evolucion conceptual y su aplicacion en los ultimos afios en Colombia, asi como de
la Identificacion de la relacion entre el servicio ecosistémico y los ecosistemas
estratégicos y la aplicacion del concepto en la ejecucion de politicas territoriales y
ambientales en Colombia.

Metodolégicamente, la investigacion parte de una revisiébn documental, la cual es
fundamental para la construccibn de un marco tedrico que proporciona un
ordenamiento conceptual del término ecosistema estratégico y su posterior
contextualizacién y andlisis del como se ha incorporado en la planificacién del
territorio y en la formulacion y ejecucién de politicas territoriales y ambientales.

La investigacion tiene su foco en entender la relaciobn tan estrecha y de
dependencia que tiene el ser humano con la naturaleza y sus ecosistemas como
primer paso para abordar el problema y poder llenar de significado el concepto de
ecosistema estratégico. Se desarrolla en tres capitulos, un primer capitulo que
contiene el marco teorico, el cual proporciona la base de analisis para acercar al
lector a la definicion de ecosistema y orientar la definicibn de estratégico, asi
mismo, se revisa la evolucion del concepto desde la concepcion de la naturaleza
como recurso, el concepto de oferta ambiental y la definicion de recursos escasos;
un segundo capitulo, que anota las aplicaciones del concepto de ecosistema
estratégico en Colombia, y su forma de aplicacion en la planificacion y gestion; y un
tercer y Gltimo capitulo, conclusivo, que presenta el andlisis critico del concepto.

La investigacion aporta a la construccion del concepto de ecosistemas estratégicos
en ciudades colombianas, mediante un andlisis critico del mismo, pues ayuda a
resolver las preguntas: ¢Qué le confiere el caracter de estratégico a un
ecosistema?, ¢Qué criterios se vinculan en el desarrollo conceptual del término? Y
¢,Qué importancia tiene la aplicabilidad del concepto de ecosistema estratégico en
la ordenacion del territorio?.
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CAPITULO |

1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE ECOSISTEMA

1.1 DEL NACIMIENTO DE LA ECOLOGIA HASTA EL NACIMIENTO DEL
CONCEPTO DE ECOSISTEMA

El andlisis critico propuesto para la nocion de Ecosistema Estratégico obliga a
indagar en los principios de la ecologia como ciencia, y ya en ella, estudiar el
origen, evolucién y enfoque dado al concepto de ecosistema o0 sistema natural,
entendiendo este como la unidad funcional basica de dicha ciencia. Tal busqueda
permitira acercarnos al nacimiento de la nocién que nos interesa y entenderlo como
una consecuencia logica de las transformaciones del concepto de ecosistema,
pues, la ecologia como ciencia y la genealogia del concepto de ecosistema son
fundamentales para la comprension de la nocién de Ecosistema Estratégico. Gran
parte de las limitaciones en la utilizacion de la nocion de Ecosistema Estratégico
provienen de ignorar su génesis y, tal vez, muchas de estas controversias pueden
esclarecerse con un enfoque histérico, pues la fundamentacion de muchos de los
pensamientos y realidades contemporaneas de la Ecologia y del ecosistema tienen
su origen en las categorias del pensamiento del Siglo XIX.

Sin detenernos en el concepto de ecologia, resulta clave resaltar que algunos
historiadores conciben el nacimiento de la ecologia en la nocién de “economia de la
naturaleza” propuesta por Linneo en el Siglo XVIII, aunque formalmente la ecologia
empieza con la creacion de la palabra por Ernest Haeckel en 1866. Segun Haeckel
en su libro Generelle Morphologie der Organismen, el termino 6kologie, explica la
totalidad de la ciencia de las relaciones del organismo con su entorno, que
comprende en un sentido amplio todas las condiciones de existencia.

Vendran varias conceptualizaciones a partir de esta, la mas conocida y aplicada es
tal vez la referenciada por Odum (1997), la misma se cita a continuacion:

El término ecologia proviene de la raiz griega “oikos”, que significa “casa”,
combinada con la raiz “logos” que significa “la ciencia o el estudio de”. De tal manera
gue literalmente hablando, la ecologia se refiere al estudio de los pobladores de la
tierra, incluyendo plantas, animales, microorganismos y el género humano, quienes
conviven a manera de componentes dependientes entre si (11).
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No obstante, la definicién de ecologia dada por Haeckel, y antes de la aparicion del
concepto de ecosistema, en 1893 el término ecologia fue apropiado por un grupo
de botanicos americanos los cuales consideran al ecélogo como un estudioso
basicamente de las plantas. Se necesitarian méas de 20 afios para que, en 1913, un
nutrido grupo de naturalistas decidieran fundar la primera sociedad de ecologia
que, a pesar de su énfasis en ecologia vegetal impulsaba la formalizacion de dicha
ciencia; a la par, se publicaban obras que demostraban que los animales no
estaban del todo ausentes de la problematica ecoldgica, libros como Animal
Communities in temperate America de Victor Shelford y Guide to the Study of
Animal Ecology de Charles C. Adams, son muestra de ello .

Puede resumirse que estos tres periodos (1886, 1893 y 1913) marcan
histéricamente el devenir de la ecologia y constituyen el surgimiento de una ciencia
que afinaba rapidamente su objeto de estudio, aunque aun seguia teniendo un
enfoque muy descriptivo y cualitativo.

Fue hasta Charles Elton, considerado el padre de la ecologia animal, que se
subraya la imperativa necesidad de investigar la cohabitacion de los animales en el
medio. Inicialmente se habian hecho aproximaciones a la entomologia aplicada por
razones netamente economicas (los insectos se convertian en plagas que
arrasaban los cultivos y requerian de un tratamiento), estudios que, aunque ligados
a la productividad, también permitieron definir las estrechas relaciones entre
plantas e insectos, en algunos casos de cooperacién y en otros de parasitismo,
relaciones que fueron estudiadas con mayor detalle cuando se acufia el concepto
de ecosistema. Otro caso importante que aporta datos cuantitativos sobre las
poblaciones de animales tiene que ver con la investigacion de los medios acuaticos
marinos y de agua dulce, estudios guiados también por la necesidad de conocer y
evaluar la producitividad de la pesca.

Ya en 1912, investigadores americanos proponen el primer diagrama de una red
alimenticia (trofica), correspondiente a la red de los seres formados alrededor del
anténomo del algodonero y que viven de manera dependiente con esta planta. Y,
como se mencion6 anteriormente, es en 1913, con las publicaciones de Charles C.
Adams y Victor E. Shelford, cuando es posible destacar, entre las multiples tesis
generales de Shelford, la nocion de asociacion biotica, por la cual un cambio en el
medio fisico va acompafiado de un cambio casi completo de especies animales y
probablemente de sus constumbres, y la distribucion de las especies por una ley de
tolerancia, como una extension de la ley del minimo de Liebig que se habia
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enunciado con respecto a las plantas, y segun el cual la distribucion de las mismas
se da en las regiones donde un factor fisico, o su conjunto, resulta mas favorable.

Tales contribuciones fueron las que permitieron a Charles Elton (1927) redefinir y, a
Su vez, proponer cuatro conceptos claves: el concepto de cadena y ciclo
alimenticio, el de posicidon en la cadena, el concepto de nicho, y el de piramide de
cantidades de animales, todos estos basados en el alimento como cuestion clave
en la sociedad animal y en las actividades de la comunidad, examinando la relaciéon
de la planta con el animal herbivoro, de este con el carnivoro hasta su depredador
donde la cadena parece terminar.

Es asi como los naturalistas de los siglos XVIII y XIX fueron los primeros en
preocuparse por entender los patrones de distribucion geografica de los
organismos, durante todo este tiempo dominé la idea de que los organismos eran
la parte esencial de las comunidades; conceptos como el de sucesion ligado a la
dindmica temporal de las especies, que pretendia explicar que tanto la composiciéon
de especies como la estructura de la comunidad cambiaba con el tiempo
(Clements, 1916) y otros, ligados a la dinamica espacial, que proponian que las
comunidades estan conformadas por poblaciones con arreglos aleatorios, producto
de los patrones de distribucion de cada especie (Gleason, 1926: 7 - 26), fueron las
discusiones preliminares que permitieron desarrollar mas adelante el concepto de
ecosistema en la ecologia.

Tuvieron que pasar 20 afios (desde 1916), para que el objeto de estudio de la
ecologia, fuera constituido por los ecosistemas, es decir, por subconjuntos del
mundo de la naturaleza, que tienen una cierta unidad funcional y que, por ende,
mas que remitir a un sitio en particular nos ofrecen una categoria organizacional
como forma de estudio, donde convergen los ciclos de la energia y de la materia.

1.1.1 Ecosistema: introduccién de una palabra, introduccién de un concepto.

El término ecosistema, introducido en 1935 es, hasta hoy, un concepto trabajado
en la ciencia ecoldgica, ciencia que le dio origen, asi como también en las ciencias
sociales y econémicas. Aunque su nacimiento se da en la década de los treinta, su
auge fue alcanzado solo hasta principios de la década de los setenta, en pleno
furor de la crisis ambiental global, momento a partir del cual el concepto fue incluido
en diccionarios y enciclopedias. El concepto de ecosistema se sitia como punto de
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encuentro entre las disciplinas bioldgicas y de otros campos cientificos, como los
de la fisica o la geografia, aplicable a escalas muy diferentes, puede encontrar
lugar en un enfoque geografico de los paisajes y fendmenos de distribucion
espacial de los organismos y puede llegar a ser util para el estudio de sistemas
naturales modificados por el hombre.

Segun lo describe Drouin (1984) en su texto: “La naissance du concept du
écosysteme”, la génesis del concepto, se halla en el encuentro de varias corrientes
al parecer distantes:

- El enfoque de la botanica, vinculado a la clasificacién y a la descripcién de las
agrupaciones vegetales, que nos remonta hasta Humboldt (1805).

- El estudio de la dinamica de las comunidades vegetales y/o animales y el aporte
del zodlogo Aleméan Karl Mdbius, quien en 1877 crea el término “biocénosis” o
comunidad de vida, el cual designa un nivel de integracién de los seres vivos
gue tiene su propia forma de regulacion.

- La cuantificacién de los intercambios y transformaciones de la materia viva, que
se esfuerzan en realizar por vias diferentes, los quimicos, los fisidlogos, los
agréonomaos, los silvicultores (2 - 3).

Puede identificarse que son tres los textos que han jugado un rol importante dentro
de la constitucion del concepto de ecosistema: el texto pionero denominado “The
lake as a Microcosm” de S.A. Forbes (1887), el texto fundador del concepto “The
Use and Abuse of Vegetational Concepts and Terms” escrito por Arthur Tansley
(1935) y la primera aproximacion cuantitativa de las relaciones energéticas dentro
de un ecosistema definidos en el texto “The Trophic-Dynamic Aspect of Ecology”
escrito por Raymond Lindeman (1942), se constituyen en los textos claves
forjadores del concepto de ecosistema (Drouin, 1984: 7). A continuacion se
exponen las ideas fundamentales de estos tres textos.

Forbes: La primera aproximacion ecosistémica

S.A. Forbes, Profesor y entomdlogo, propone en 1887 el andlisis de la comunidad
viva de un lago. Bajo el titulo “The lake as a Microcosm”, el autor, con un sustento
filosofico, recalca que los diferentes microcosmos que el hombre analiza son
creaciones del espiritu, ya que sus formas y dimensiones estan en relacion
estrecha con los limites de los sentidos y las caracteristicas de los mecanismos
conceptuales humanos (Deléage, 1993). Esta concepcién del texto le permitié a
Forbes considerar la totalidad organica de un lago como un “pequefio mundo en si
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mismo, un microcosmos”, cuyo tamafo es lo suficientemente reducido para
analizarlo.

El lago, visto como un sistema de interacciones organicas estables en el tiempo, le
permiti6 a Forbes realizar una minuciosa descripcion geografica, a la par de un
inventario de especies de fauna y flora que fueron indispensables para establecer
el andlisis de interrelaciones que alli se presentaban, donde la estructura de tal
microcosmos depende estrechamente de las costumbres alimentarias de sus
habitantes. Tales analisis le permitieron concluir que el “sistema de interacciones
naturales que han organizado esta simple reunion de plantas y animales en una
comunidad estable y préspera”, asi como también que la “comunidad de vida que
representa el microcosmos es una verdadera comunidad de intereses, ya que
funciona para garantizar la productividad maxima y la estabilidad del conjunto”;
dichos manifiestos vistos a ojos de un lector contemporaneo, pueden tomarse
como la primera version del concepto de ecosistema, que, como se observa,
presenta una marcada inclinacion funcionalista.

Tasley: El nacimiento de un concepto

Fue con el célebre articulo “The use and abuse of vegetational Concepts and
Terms”, que, en 1935, el ecdlogo inglés Arthur George Tansley publica sus
apreciaciones acerca de los postulados definidos por F. Clements y H.A. Gleason,
en un momento de fuerte controversia en la comunidad ecologista, relacionada con
la definicion de la naturaleza exacta de las comunidades que estudian. El articulo
hace una dura critica a las concepciones organicistas y a la nocion de climax, pero
tal vez el punto més trascendental se centra en recordar que todo método cientifico
aisla mentalmente los sistemas segun las necesidades de su investigacion,
preguntandose acerca de la especificidad de los sistemas pertinentes en ecologia
(Deléage, 1993: 4).

Bajo este analisis fue que se construyé el término ecosistema propuesto por
Tansley, quien lo defini6 como la unidad fundamental ecoldgica, precisandolo en su
articulo:

La nocion mas fundamental es, segun me parece, la totalidad del sistema (en el
sentido en que se habla de sistema en fisica), que incluye no solo el complejo de los
organismos, sino también todo el complejo de factores fisicos que forman lo que
denominamos el medio del bioma, los factores de habitat en un sentido amplio (...).
Los sistemas asi formados son desde el punto de vista del ecol6go, las unidades de
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base de la naturaleza en la superficie de la tierra (...). Estos ecosistemas, como
podemos llamarles, ofrecen la mayor diversidad de tipo y de tamafo”. (Tansley,1935:
299).

Asi las cosas, Tansley (1935) plante6 como objeto de estudio un sistema natural, y
definié en una palabra un concepto holistico que integra los organismos vivos y el
ambiente fisico que los sustenta, enfatizando en que la distribucién de especies y
su ensamblaje estaban fuertemente influidos por el ambiente asociado, por lo que
propuso que la comunidad bibtica constituia una unidad integral junto con su
ambiente fisico y definio el término ecosistema para designar dicha unidad integral.

Tansley insiste con fuerza en el hecho de que los ecosistemas no son datos
brutos de la naturaleza, sino el producto de una creaciéon mental que nos
permite aislarlos imaginando una frontera entre ellos y el resto del universo
(negrilla por autor). Esta operacion mental permite estudiar no solo la dinamica de
su progreso hacia una mayor integracién y una mayor estabilidad, sino también las
interacciones, los solapamientos, las sinergias o los antagonismos con los demas
ecosistemas (Deléage, 1993), no en vano podemos determinar que fue Tansley
quien propuso al ecosistema como una categoria organizacional antes que
como una unidad espacial (negrilla por autor), fundamento que a la fecha es el
que permite estudiar a la ciudad como un ecosistema. Asi mismo, su obra trae una
conclusién con una implicacion enorme para el trabajo que se pretende adelantar:
las actividades humanas constituyen un factor biético extremadamente poderoso vy,
por ello, su analisis pertenece a la ciencia ecoldgica.

Lindeman: La construccion de un modelo dinamico y funcional.

El texto de Lindeman: “The trophic-dynamic aspect of ecology” sefiala en 1942 la
partida de nacimiento de una teoria cuantitativa de los ecosistemas, que logra
reunir todo lo concebido en la década de los treinta y aporta nuevos elementos
para las décadas siguientes, se considera que fue él quien introdujo el enfoque
dinamico y funcional en el estudio de los ecosistemas (Mass, 1990: 4). El articulo
de Lindeman esta guiado por la Unica y gran idea de “que el método de analisis
mas fecundo reside en la reducciébn a términos energéticos de todos los
acontecimientos bioldgicos” (399 — 418), no es casual que para entonces, por
ejemplo, la termodinamica ya habia aportado mucho en la comprension de
fendbmenos naturales como la fotosintesis o la fisiologia animal.
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Dado que casi todos los procesos vitales dependen de los flujos energéticos
solares y, aunque estos ya habian sido considerados para el estudio de los
organismos de una manera individual, a la fecha no se habian trasladado a un
escenario de estudio mas amplio como es el caso del ecosistema. Con Lindeman el
concepto de energia en el ecosistema se trasforma y permite introducir en la
ciencia ecologica las nociones de productividad, rendimiento y nivel tréfico.

Lindeman (1942) apoyo la propuesta de Tansley, al concebir el ecosistema como la
Unica unidad de estudio conveniente, pero, ademas, redefinié formalmente su
concepto, describiéndolo como el conjunto formado “por los procesos fisico,
quimicos y bioldgicos que se dan durante una unidad de tiempo determinado de
cualquier duracién, o bien como la comunidad bi6tica mas su medio abidtico” (400).

Lindeman da por primera vez una forma tedrica al analisis energético de las
interrelaciones dinamicas en el interior de una biocenosis, retomando dos estudios:
en primer lugar, los analisis adelantados por Edgar N. Transeau (1926), quien
extendio los razonamientos termodinamicos al analisis de un campo de maiz,
generando lo que bien se puede denominar como el primer analisis ecoenergético
de la historia de la ecologia; y, en segunda instancia, la valoracién energética del
lago Mendota, realizada por el limnélogo Chancey Juday (1940), Lindeman pudo
concluir que los flujos de energia y materia se miden y constituyen una red cuyos
nudos de intensidad son los seres vivos.

1.1.2 Evolucion del concepto de Ecosistema

Para entender mejor la evolucién y apropiacion en el uso del concepto, es preciso
hacer una revisidon bibliografica, para esta investigacion se elige realizar una serie
histérica de la definicion del concepto de ecosistema a partir de la revision
bibliogréfica de diversos autores, lo que permitird entender mejor la concepcién y
utilidad del mismo a partir del desarrollo de Lindeman en 1942. Dicha revision se
expone a continuacion:

e Clarke (1954), define al ecosistema como un todo, donde actia la
comunidad y su ambiente como una unidad funcional. Adicionalmente,
define el concepto de Nicho Ecologico funcional, como el papel que juega
cada individuo, sea animal o vegetal, dentro del ecosistema, indicando mas
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que una posicion fisica en el habitat, una funcion que cada organismo realiza
en la comunidad.

Odum (1965), determina que los organismos vivos y su ambiente inerte
(abiotico) estan inseparablemente ligados y actlan reciprocamente entre si.
Asi, cualquier unidad que incluya la totalidad de los organismos (esto es, la
“‘comunidad”) de un area determinada, que actian en reciprocidad con el
medio fisico, de modo que una corriente de energia conduzca a una
estructura tréfica, a una diversidad biotica y a ciclos materiales (esto es, a un
intercambio de materiales entre las partes vivas y las inertes) claramente
definidos dentro del sistema, es un ecosistema.

El ecosistema es en ecologia la unidad funcional basica, porque incluye
tanto organismos (comunidades biéticas), como un ambiente abi6tico, cada
uno de los cuales influye sobre las propiedades del otro, siendo necesarios
ambos para la conservacion de la vida tal y como se presenta en la Tierra.

El concepto de ecosistema es, y debe ser, vasto, siendo su principal funcion
en el pensamiento ecolégico la de subrayar las relaciones forzosas, la
interdependencia y las relaciones causales, esto es, el acoplamiento de
componentes para formar unidades funcionales. Un corolario de esto es que,
puesto que las partes son inseparables del todo, por lo menos desde el
punto de vista funcional, el ecosistema es el nivel de organizacién biologica
més apropiado para la aplicacion de técnicas de andlisis de sistemas.

Los ecosistemas pueden concebirse y estudiarse en diversos tamafnos.

El ecosistema tiene dos componentes bidticos: componente autotrofico (que
se nutre a si mismo) y componente heterotrofico (que es alimentado por
otros). A condiciobn de que los componentes principales estén
presentes y operen juntos para producir alguna clase de estabilidad
funcional, asi sea durante breve tiempo, el conjunto podra considerarse
CoOmo un ecosistema.

Desde el punto de vista descriptivo, el ecosistema, en su estructura, esta
compuesto por cuatro elementos constitutivos: sustancias inorganicas,
compuestos organicos, régimen climatico (componentes abidticos) y
productores-consumidores (componentes bidticos que constituyen la
biomasa, es decir, el peso vivo).
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Desde el punto de vista funcional, un ecosistema puede analizarse
apropiadamente en terminos de: los circuitos de energia, de las cadenas de
alimento, de los tipos de diversidad en tiempo y espacio, de los ciclos
nutricios (biogeoquimicos), del desarrollo y evolucién, del control
(cibernética).

Odum, valiéndose del concepto de jerarquia determina que los sistemas que
contienen elementos vivos (sistemas biologicos o biosistemas) pueden ser
concebidos o estudiados en cualquier nivel, o en cualquier posicion
intermedia que convenga o sea practica para su andlisis, pues la interaccion
con el medio fisico (energia y materia) en cada nivel del espectro de
organizacion produce sistemas funcionales caracteristicos.

Klormondy (1969), plantea que un determinado medio fisico-quimico,
abiético y su conjunto bidtico particular de plantas, animales vy
microorganismos constituyen un sistema ecoldgico o ecosistema, en el cual
se pone de manifiesto la afinidad ecoldgica.

Los ecosistemas son entes reales: una laguna, un campo, un bosque, un
océano y hasta un acuario. Pero también son entes abstractos en el sentido
de que son esquemas conceptuales elaborados a partir del conocimiento de
sistemas reales. No obstante las peculiares combinaciones de componentes
abidticos y bibticos especificos de un ecosistema en particular, pueden
distinguirse algunas caracteristicas estructurales y funcionales generales
gue son analizables y predecibles.

Dado que las relaciones energéticas conllevan de tantos modos relaciones
ecoldgicas, las consideraciones sobre la naturaleza del ecosistema deberan
mejor empezar por el flujo de energia (proceso unidireccional y no ciclico) vy,
posteriormente, por el flujo de nutrientes (proceso ciclico). Estos dos
procesos ecoldgicos del flujo energético y del ciclo mineral, que implican una
interaccion entre el medio fisico-quimico y el conjunto bidtico, son la esencia
de la dinamica de los ecosistemas y se consideran fundamentales en la
estructura de los ecosistemas y en los miles de procesos que se desarrollan
dentro de ellos.

Adicionalmente, existen otros dos aspectos de los ecosistemas que son
fundamentales para su estructura y funcion: las dimensiones espacio-tiempo
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y las interrelaciones con otros ecosistemas. Los ecosistemas se encuentran
en el espacio y existen en el tiempo, tienen extension, profundidad y peso, y
tambien pasado, presente y futuro. Estos aspectos dimensionales plantean
continuos problemas en el estudio de los ecosistemas, en el muestreo de
sus rincones y en la determinacion de su estatus pasado y futuro. El
aspecto espacial de los ecosistemas es real pero su determinacion
precisa es arbitraria, pues los ecosistemas estan interrelacionados
unos con otros (negrilla por autor); esta condicion es la que permite
allanar el problema de como se delimita un ecosistema, pues dicha
delimitacion debera atender a su funcionalidad.

Asi como un organismo no es autosuficiente, tampoco lo es un ecosistema.
Los ecosistemas no son entidades discretas bien delimitadas de otros
ecosistemas.

Turk et al (1976), presenta una sencilla explicacion de ecosistema,
definiendo a las plantas y los animales que viven juntos vy la parte del medio
fisico con la que interactian como un ecosistema, entidad casi autbnoma de
modo que la materia que fluye dentro y fuera del mismo es pequefia en
comparacion con las cantidades que se reciclan dentro de un intercambio
continuo de las sustancias esenciales para la vida.

Concibe al ecosistema como un conjunto de partes que se interrelacionan o
actlan juntas de algin modo, de manera que algun incidente que altere a
alguno alterardq todo el sistema y presenta una analogia con el cuerpo
humano y la interrelacién de sus diferentes érganos. Asi mismo, recalca que
ningun sistema ambiental opera de forma independiente, ya que todos
aprovechan la energia del exterior e intercambian al menos alguna materia
prima con otros.

A lo largo del texto se refieren a los ecosistemas como &reas
geograficamente distintas con caracteristicas especiales, pero que por estar
ligados entre si, requieren siempre que se examine el caracter de sus
enlaces, es decir, sin enlaces con otros ecosistemas, no hay tales.

Un aporte importante del texto de Turk es que se aventura a explorar la tesis
relacionada con la factibilidad de estudiar la ciudad como un ecosistema
equilibrado, ya que la forma y la funcién de los sistemas que se estudian en
ecologia pueden variar ampliamente, sea que estos operen de forma
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independiente, es decir, sin la intervencion del hombre, bien, que el
crecimiento natural de los organismos vivos dependa de la administracion
del hombre o que, en Ultima instancia, su disefio, planeacion, construccion y
manejo sea hecho exclusivamente por el hombre.

Remmert (1988), define a los ecosistemas como una mezcla de entrada y
salida de energia que impulsa la incorporacion y circulacion de elementos
desde el medio inanimado a los organismos y desde estos nuevamente al
medio inanimado.

Miller (1994), define un ecosistema como una comunidad de especies
diferentes que interactian entre si y con los factores fisicos y quimicos que
constituyen su ambiente no vivo. Un ecosistema es una red siempre
cambiante (dinAmica) de interacciones bioldgicas, quimicas y fisicas que
sustentan una comunidad, y le permiten responder a cambios en las
condiciones ambientales. Como el de una comunidad, el tamafio de un
ecosistema es arbitrario y se define en términos de lo que desea estudiarse
en tal sistema.

Para Nava (1996), el ecosistema, como modelo de una realidad, esta
desprovisto de una dimensionalidad espacial, es decir, no es factible
atribuirle un tamafio determinado. Esta caracteristica es relevante al
momento de definir lo estratégico, pues determina que, mas que su tamafio
lo que define un ecosistema es su funcionalidad.

Para Margalef (2002), en la ecologia, quiza el nivel de referencia mas
conspicuo sea el ecosistema, formado por individuos vivos discontinuos,
junto con los materiales que resultan de su actividad y que van desde
moléculas hasta grandes estructuras fisicas, asi como la matriz o entorno
fisico en que estan incluidos y donde se desenvuelve su actividad.

Una aproximacion mas reciente al concepto se da en la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio (Montes y Salas, 2007), en esta se definieron los
ecosistemas como un complejo dinamico de comunidades de plantas,
animales, microorganismos y el medio ambiente inorganico que interactuan
como una unidad funcional, recalcando que los seres humanos son parte
integral de estos.
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El informe es claro en afirmar que todas las personas del mundo dependen
por completo de los ecosistemas de la tierra y hace un énfasis especial en
los servicios que estos proporcionan (los alimentos, el agua, la gestion de las
enfermedades, la regulacion del clima, la satisfaccion espiritual y el placer
estético).

Entre las conclusiones mas determinantes de la evaluacion vale la pena
destacar que, en los ultimos 50 afos, los seres humanos han transformado
los ecosistemas mas rapida y extensamente que en ningun otro periodo de
tiempo de la historia humana con el que se pueda comparar, en gran
medida, para resolver rdpidamente las demandas crecientes de alimentos,
agua dulce, madera, fibra y combustible. Esta transformacion del planeta ha
aportado considerables beneficios netos para el bienestar humano y el
desarrollo econémico. Pero no todas las regiones ni todos los grupos de
personas se han beneficiado de este proceso, de hecho, a muchos les ha
perjudicado. Ademas, solo ahora se estan poniendo de manifiesto los
verdaderos costos asociados con esos beneficios. Tal vez esta conclusion
es la que ha obligado a definir estrategias de manejo asociadas, no solo a la
preservacion, sino también, a la recuperacion de los ecosistemas
degradados por el hombre en su afan desarrollista.

Para Mass (2003), los ecosistemas estan estructurados jerarquicamente,
esto es, un ecosistema es parte de un ecosistema mayor que lo contiene y a
su vez esta conformado por varios subsistemas. Por lo mismo, los procesos
funcionales del ecosistema operan a diferentes escalas espaciales y
temporales.

Para Leuschner (2005), un ecosistema puede ser definido como “un
complejo conductor de energia compuesto por comunidades biolégicas y su
ambiente fisico, que tiene una capacidad limitada de autorregulacion”.

Los ecosistemas son abiertos, es decir, la energia ingresa a ellos desde una
fuente externa y es expulsada a través de mecanismos de disipacién. La
energia es conducida a través de sus componentes (comunidades biolégicas
y ambiente fisico) mientras que la capacidad de autorregulacién se refiere al
control del ecosistema sobre la energia que ingresa.
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e Smith T.M Smith R. L. (2007), determinan que el ecosistema es un
concepto espacial: presenta limites que resultan dificiles de definir a simple
vista, dada la interrelacion con otros sistemas.

e Una definicion concreta ligada a la biodiversidad la presenta el Decreto
2372 del 01 de Julio de 2010,! el cual determina al ecosistema como un
nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos, y su media no
viviente, que interactian como una unidad funcional.

e Por ultimo, un enfoque espacial del concepto de ecosistema puede estar
enlazado al concepto de Ecorregion, concepto ligado con el enfoque
biorregionalista de la sostenibilidad urbana y entendido como las relaciones
de dependencia ecologica de una ciudad con la base natural que la
sustenta, en otras palabras, este es un concepto que permite entender la
region tributaria de la cual una ciudad depende ecoldégicamente, bien sea
porque la abastece de insumos o0 porque le desecha sus desperdicios
(Girardet, 2001).

Las anteriores aproximaciones bibliograficas permiten entender como el concepto
de ecosistema no ha sido redefinido de forma trascendental desde la aparicién de
los tres textos claves (Forbes, Tasley y Lindeman), es la comunidad bibtica y su
ambiente abidtico en su funcién como sistema, lo que ha definido a lo largo de la
historia el concepto de sistema ecolégico o ecosistema. El estudio de los sistemas
naturales con énfasis en su flujo de energia y la circulacién de nutrientes es lo que
dio origen a la ecologia de los ecosistemas, y es lo que ha permitido al hombre, no
solo la cercania, sino también el estudio de los fendbmenos complejos de
interrelacion entre los organismos, sean estos comunidades o poblaciones, y el
medio donde estos se desarrollan.

Por tanto, se pueden encontrar por lo menos dos razones que explican el éxito que
tuvo y que conserva la palabra ecosistema definida por Tansley (1935): Libero a los
ecologos de su antigua obsesion por las unidades (biomas, biocenosis,
asociaciones, comunidades, etc.), al mostrar que tales unidades podian ser utiles
pero innecesarias; la palabra ecosistema pudo ayudar a centrar el tema de los

1 Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias
de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones. Ministerio de Ambiente, Colombia.
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debates sobre los niveles de organizacion y su interpretacion jerarquica. La otra
razén de éxito que tuvo el concepto de ecosistema es que proporciona un enlace,
aparentemente respetable, con la teoria de sistemas (Margalef, 2002: 17).

El enfoque ecosistémico ha ido evolucionando desde que Tansley lo propuso en
1935, y se ha modificado y robustecido, conforme ha mejorado nuestra percepcion
de la naturaleza a niveles superiores al de los organismos (Mass, 1990). El
ecosistema, por tanto, es un sistema fisico, una unidad funcional y estructural de la
naturaleza, que incluye tanto a los organismos como a su medio abi6tico, con
diferentes niveles de complejidad, de organizacién y de informacion, siempre
sujetos a la sucesion ecoldgica, a razon de los flujos energéticos y de los ciclos
biogeoquimicos que lo atraviesan, presentando singularidades que lo diferencian y
lo proyectan como entidad de importancia para determinadas colectividades. Lo
anterior implica que los limites de un ecosistema son impuestos arbitrariamente por
un observador y que todos los ecosistemas pueden ser subdivididos en
subsistemas y, a la vez, ser considerados como parte de un sistema mayor, Gltimo
punto este, que es relevante cuando se trate de analizar en profundidad el adjetivo
“estratégico”. No obstante, hay un minimo teédrico para que un objeto sea un
ecosistema, minimo siempre ligado a su funcionalidad.

1.2. NOCIONES PARA EL ESTUDIO DEL ECOSISTEMA

1.2.1 Componentes de un ecosistema

Desde el punto de vista del ecosistema, cuando se analiza alguna porcion natural y
con base en el caracter funcional que, como mencionamos anteriormente, es
pertinente para el andlisis critico que se pretende, Odum determina en los
ecosistemas dos grandes componentes o partes que, a la vez, se subdividen, tal y
COmo se expone a continuacion:

- Componente abidtico y condiciones de vida: representado en las sustancias
inorganicas, organicas y el régimen climatico.

- Componente bidtico: es la biomasa (peso de los organismos presentes)
representado en tres tipos funcionales de organismos de la cadena trofica,
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es decir, representada en los productores, los consumidores o
macroconsumidores y los desintegradores o microconsumidores.

Dichos componentes, para algunos autores reduccionistas y para otros
integradores de condiciones, son, a la larga, determinantes en la configuracion de
atributos y funcionalidad de los ecosistemas; claro esta que la division de estos
componentes llega a ser utili cuando se engranan al concepto sintesis de
ecosistema, ya que permite, en primer lugar, entender el movimiento de los
sistemas naturales a la luz de sus funciones vitales y la produccion de servicios, de
tanto interés para el ser humano y, en segundo término, definir la categoria de
“estratégico” como se vera mas adelante.

1.2.2 Poblaciones y ecosistemas: agrupaciéon de componentes para dos
enfoques de estudio.

Actualmente, cuando se estudia un ecosistema no se analiza cada uno de sus
componentes por separado, sino que se toma el sistema en su conjunto,
analizando las interacciones que se dan entre componentes e identificando
aguellos mecanismos o procesos que controlan al sistema. Existen dos marcadas
corrientes para el estudio de un ecosistema, la primera, denominada como
meroldgica o reduccionista, es la que estudia al ecosistema por partes para tratar
de integrarlo en un todo (Odum, 1972 citado por Nava, 1996); y la segunda,
denominada hololégica u holistica, es aquella que considera al ecosistema como
una caja negra y se determina el comportamiento de componentes y arreglo
topoldgico, con base en la relacién entre los estimulos y las respuestas (Nava,
1996), esta Ultima, bastante utilizada cuando de estudiar la probleméatica ambiental
se trata.

Tal vez una clasificacibn mas cercana a los intereses de esta investigacion es la
planteada por O"Neill et al. (1986: 253), autores que afirman que los ecosistemas
se pueden ver desde distintas perspectivas y que las conclusiones alcanzadas
estan influidas por la manera en que estos son observados. Entre los ec6logos, hay
quienes centran su atencion en las poblaciones, en las comunidades y hay quienes
lo hacen en los ecosistemas y procesos ecofisiolégicos particulares. Segun el
interés de estudio, existen ecologos de poblaciones y comunidades, que tienden a
ver a los ecosistemas como redes de poblaciones interactuando; la biota es el
ecosistema y los componentes abidticos (como el suelo o los sedimentos), son
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tomados como influencias externas; y existen ecélogos de ecosistemas, que
utilizan un enfoque proceso-funcional en donde el ambiente es parte funcional del
ecosistema, estos hacen énfasis en la energética y los ciclos biogeoquimicos como
punto de entrada en el andlisis funcional de los ecosistemas.

Por tanto, los ecosistemas, segun la agrupacion de sus componentes, pueden
estudiarse bajo dos enfoques: el bidtico y el funcional, tal y como se presenta en la
siguiente figura 1.

Figura 1. Agrupacién de componentes del ecosistema, de acuerdo con los enfoques
bidtico y funcional

Enfasis Enfasis
Bidtico Funcional
UEGETACION

{ Hojas -+ ﬁip:::::gia
Productores Raices
Tallos .
Retencidn
de nutrientes
SUELD
Consunidores +— CONSUMIDDRES
Tasas de
} regulacién

Descomponedores + DESCOMPONEDORES

Fuente: O’Neill et al. 1986; citado por Mass,1990.

Ambos enfoques son valiosos, segun el problema que se quiera estudiar, y, mas
gue antagonicos, resultan complementarios, pues se ha entendido con el tiempo,
gue hay procesos ecosistémicos que deben ser analizados con un enfoque mas
reduccionista, de la misma forma que hay fenbmenos que deben ser estudiados
con un enfoque holistico. Para este caso particular, en el que se trata de analizar
de forma critica el concepto de ecosistema estratégico, la agrupacion de
componentes del ecosistema con un énfasis funcional es el que proporciona mas
elementos, pues es de la funcionalidad del ecosistema de donde se derivan los
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servicios ecosistémicos que, en principio, son los que, a juicio de un colectivo, y de
manera intangible en muchos casos, le otorgan valor a determinado ecosistema.

No obstante, para el andlisis de las problematicas ambientales, quiza el punto de
vista mas adecuado sea el método holistico (Nava, 1996), pues la tendencia a
reducir el todo en fragmentos mas pequefios, muy caracteristica de los primeros
ecologos, tal vez no permite percibir en su estudio que los cambios en cadena en
un ecosistema conducen a trasformaciones holocenésicas.?

1.2.3 Caracteristicas de los ecosistemas

La palabra ecosistema se ha integrado al vocabulario coman, a pesar de que muy
pocos conocen el verdadero significado del término, asi como la importancia del
concepto en el uso y conservacion de los recursos naturales (Mass, 1990). Este
mismo problema puede ser visible cuando el concepto de ecosistema se acompafia
del adjetivo “estratégico”, es ahi donde mas se desdibujan las caracteristicas
propias de un sistema natural, que en principio deben ser la clave para designar un
ecosistema con este apelativo.

Segun Mass (1990) los ecosistemas se caracterizan por:
- Ser sistemas abiertos
- Estar formados por elementos tanto biéticos como abiéticos
- Poseer componentes que interaccionan estableciendo mecanismos de
retroalimentacion
- Presentar interacciones que establecen redes troficas e informacionales
- Ser estructurados jerarquicamente
- Cambiar en el tiempo
- Poseer propiedades emergentes

2 Lo holocenésico establece que cada uno de los factores o causas en el ecosistema tienen un
efecto individual, pero el efecto simultaneo de todos ellos es diferentes a la suma de los efectos de
cada uno actuando separadamente. Esta explicacion es la transcripcién tomada de la pagina:
http://tarwi.lamolina.edu.pe/~echavarri/clase xiv_pol corr_imp amb_def.pdf, correspondiente al
curso de Hidrologia Aplicada, dictado por el Ingeniero Eduardo Abraham Chavarri Velarde, de la
Facultad de Ingenieria Agricola de la universidad Nacional Agraria del Pera.
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Dado su caracter sistémico, los ecosistemas deben ser estudiados como sistemas,
utilizando técnicas y enfoques apropiados para ello; debido a su caracter abierto,
no es posible estudiar, manejar o pretender conservarlos, sin tomar en cuenta los
ecosistemas colindantes; el que las interacciones entre sus componentes sean
parte integral del mismo, obliga a que los esfuerzos de conservacion abarquen a
todo el ecosistema y no solo a unas cuantas especies en peligro; dado su caracter
cibernético, no es posible extraer o introducir una especie del ecosistema sin que
esto repercuta (en mayor o menor grado) en la dinamica del mismo; dada su
estructura jerarquica, el estudio, manejo y conservacion de ecosistemas debe
hacerse a diferentes niveles de integracion y escalas de tiempo; y, el que el
ecosistema sea el resultado de milenarios procesos evolutivos, en los que existe
una influencia reciproca entre el medio fisico y la biota, hace que sea arriesgado y
costoso (econdmicamente y energéticamente hablando) trasplantar ecosistemas de
un sistema a otro (Mass, 1990).

1.2.4 Los ecosistemas y las propiedades emergentes

Para Mass (2003), los ecosistemas tienen propiedades emergentes, es decir,
atributos funcionales que se adquieren circunstancialmente, como producto de la
interaccién conjunta de sus componentes y procesos. Por ejemplo, la capacidad
que tiene un ecosistema para resistir los embates de un huracan o de recuperarse
después de un incendio, no es producto de una sola especie 0 proceso particular,
sino del conjunto. Una propiedad emergente de un nivel ecoldgico es aquella que
resulta de la interaccion funcional de los componentes y, por lo tanto, no puede ser
predicha del estudio de los componentes aislados de la unidad entera (Salt, 1979).

Las propiedades emergentes son una consecuencia importante del principio de
niveles de integracién o principio de control jerarquico, expresado por Odum (1993)
asi: “A medida que los componentes se combinan para producir conjuntos
funcionales mas grandes, en una serie jerarquica se originan nuevas propiedades”;
lo que quiere decir que los componentes se combinan produciendo un todo
funcional méas grande, dando origen a nuevas propiedades que no estan presentes
en el nivel inferior. Por lo anterior, es posible concluir que un servicio ecosistémico
es una propiedad emergente del ecosistema.
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1.2.5 Principales tipos de ecosistema

La energia es la principal impulsora de un sistema y por ser esta un comun
denominador en todos los ecosistemas, es considerada dentro de la clasificacion
como de primer orden. La fuente y la cantidad existente de energia determinan en
mayor o menor grado, el tipo, el nimero de organismos y la ruta de los procesos
funcionales y del desarrollo. Por lo tanto, el conocimiento de la energética de un
ecosistema es siempre de importancia primordial para entender cabalmente sus
propiedades (Odum, 1997).

Dentro de la clasificacion referida por Odum, y desde el punto de vista del interés
humano, es preciso resaltar los ecosistemas naturales no subsidiados impulsados
por la energia solar (sistemas de la naturaleza que en parte o totalmente dependen
de la energia del sol) y los ecosistemas naturales subsidiados impulsados por la
energia solar (sistemas de la naturaleza que tienen, ademas de la energia solar,
fuentes auxiliares de energia como por ejemplo el viento, la lluvia, las mareas,
entre otros), ambos son fundamentales para el sostenimiento de la vida del planeta
pues suministran una estabilidad deseable y un control homeostéatico de la tierra,
en ellos es en donde facilmente se perciben los llamados servicios ecosistémicos,
procesos como la purificaciéon del aire, el control del clima, la produccion de
alimento, la asimilacion de desechos y hasta los valores estéticos intrinsecos de la
naturaleza, se llevan a cabo sin un costo econdmico o esfuerzo administrativo para
el hombre.

Asi mismo, dentro de esta clasificacion, y atendiendo a que la ciudad puede
estudiarse como un ecosistema, si se enmarca dentro de la version de Tansley,
quien propuso al ecosistema mas como una categoria organizacional que como
una unidad espacial, Odum define los ecosistemas impulsados por combustibles
como sistemas incompletos, dependientes en términos del mantenimiento vital (no
producen alimentos, asimilan muy pocos desechos y recirculan porciones
reducidas de agua y otros materiales), con enormes requerimientos energéticos.
Esto lleva a deducir, en términos de uso energético, que, mientras mas rica es la
ciudad, mayor es el mantenimiento vital que requiere.

En conclusién, dentro de la escala de la planificacibn urbana-regional, los
ecosistemas naturales autosuficientes impulsados por la energia solar son los que
representan un valor directo para el hombre, por su capacidad para el
mantenimiento vital, asimilacion de desechos y su potencial alimenticio, textil y
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recreativo. Los ecosistemas impulsados por combustibles siempre requeriran del
soporte de los primeros para mantener su minimo vital.

1.2.6 Los ecosistemas en Colombia

Colombia tiene una gran variedad de ecosistemas que constituyen el soporte de la
enorme diversidad de especies de la cual se precia el pais, y de bienes y servicios
fundamentales para su bienestar social y su desarrollo cultural y econémico. El
conocimiento de estos ecosistemas es, sin embargo, insuficiente (Marquez, 1996).

Atendiendo a los arreglos de componentes bidticos y abidticos y de acuerdo con el
“‘Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia” (Ver Tabla
1), desarrollado a escala 1:500.000, Colombia cuenta con 311 tipos de ecosistemas
continentales y costeros, incluidas areas naturales con poca transformacion vy
paisajes transformados por actividades humanas de asentamiento, produccion y
extraccion (IDEAM et al. 2007).
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Tabla 1. Extension de los principales ecosistemas colombianos continentales,
costeros y marinos. Por cuestiones practicas, se presenta una clasificacion
simplificada de los ecosistemas del pais en grandes grupos generales.

Ecosistemas Extlznsién (ha) Dalto EXTENSION Par:entelnjz respecto al Fuente
oficial paralagestidn (ha) total continental del pais
Total bosques naturales 61.246.659 53,7 Ideametal. 2007
Bosques secos 201.200 0z Ideamet 4l 2007
E:&E';T:s Bosques himedos tropicales 49.358.834 433 Ideam et &l. 2007
Bosques de montana 11.377.843 10 Ideamet 4l 2007
Manglares 308.682 03 Ideamet 4l 2007
--Paramus 1.980.454,06 2.067.987 18 Ideametdl. 2007
--Humedales 3.020.155 2711473 24 Ideametdl. 2007
| Sabanas naturales 10017163 88 ideametdl 2007
DESEI'tIEEI mruﬁtltuy&ubxﬁmﬁtltu . i.3"36l81l;5 o I12 T |I;:|F_:lEI'IrIE'EI|]| EEID.T" l
Gamares-rrnlexes R B:EF" o DEll T Il;:IF_:lanrletlal EEID? l
I—Erbazales-rrart:ustales I 13.7"-5; D-ﬁl o 12 T II;:IE:Ian;E':Im EEID.T" I
-.".' legetacion secundaria 8148154 71 Ideametal. 2007
::éantatiunesfurestales 161.161 01 ldeametal 2007
Cukivas 8346548 82 Ideametal. 2007
Pastos 17.313.886 15,2 Ideametal. 2007
Aflaramientos rocosos 15709 0,01 Ideamet 4l 2007
Areas urbanas y dreas mayormente alteradas 300.824 03 Ideamet &l 2007
"Ha',.ras Mmarinas 952.602 n.a Invernar et al. 2009
| Arrecifes decoral 181702 n.a Invernar et al. 2009
-E'-Esttls Mmarinas Eﬁ 058 n.a Invernar et al. 2009
btorslesrocosos |1 emwzrel  na | invemaretdl 2009
Fundusl::landus e -5;290 :-ﬁE o "n.a: T |I'I\.EITIE|FE"I]| EDDEIl
Tutal cunhnEntaIl I 114 049 38I o 100 T |E|EEITIE"I]| EEID.T" l
-Tutal ecosisternas marinos 6.402.687 n.a

1 Dato proveniente del Atlas de pdramas deColombia (Morales et 41, 2007), de acuerdo con la Resolucién 937 de 2011
2 Lacifra oficial incluye la extension de manglares.
n.a Moaplica

Fuente: Ideam et al. (2007).

Existen diversos sistemas de clasificacion de los grandes tipos de ecosistema. En
este trabajo se adopta un sistema basado en los conceptos de biorregion, tipo
principal de ecosistemas, tipos principales de habitats y ecorregiones, que sirve
como base para el mapa de ecorregiones terrestres de Latinoamérica y el Caribe
(Dinnerstein et al., 1995), el cual fue propuesto por el Bibdlogo German Marquez
para el curso sobre fundamentos biolégicos y ecoldgicos. La razén principal para
acudir a este nuevo sistema es buscar un lenguaje comun simplificado para uso
corriente y toma de decisiones por no expertos. Ello esta propiciado por la amplia
difusién que ha recibido el esquema basado en ecorregiones en Latinoamérica, y
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por ser consistente con esquemas para ecosistemas acuaticos continentales y
marinos. Ademas, porque permite comparaciones con Suramérica y el Caribe v,
con base en datos de temperatura y precipitacion, posibilita una identificacion
aproximada pero confiable de los ecosistemas existentes en areas que ya fueron
transformadas hace mucho tiempo. Sin desconocer la necesidad y utilidad de
sistemas mas complejos y con mayor elaboracion cientifica, para trabajos a escalas
mas detalladas que el presente, se considera de enorme importancia adoptar un
sistema de clasificacion de ecosistemas, habitats y ecorregiones que sea didactico
y susceptible de ser aceptado por grupos cientificos amplios, en este caso
latinoamericanos, y Util también para los no expertos; se espera que el sistema
propuesto pueda cumplir tal funcién para Colombia.

Marquez propone una clasificacion simplificada de los ecosistemas y sus variantes
por habitat, que sirve como base para la elaboracion del Mapa General de Tipos
Principales de Ecosistemas segun Habitats (Ver figura 2).

A partir de todo este analisis bien vale preguntarse si todo lo que en Colombia se
reconoce como ecosistema lo es. Mas all4 de su representatividad nacional o su
tamafio, hay verdaderos minimos teéricos que ayudarian a la recategorizacion de
espacios en Colombia y a denominarlos ecosistemas, asi como también a
descartar algunos que por sus caracteristicas no lo son.
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Figura 2. Tipos Principales de Ecosistemas y de Habitats en Colombia, que muestra
la distribucion original de los ecosistemas terrestres y marinos, y para ubicar los
acuaticos continentales, en el territorio.

MAPA GENERAL DE TIPOS
PRINCIPALES DE ECOSISTEMAS
DE COLOMBIA 2SOIOE:?UN HABITATS
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Este mapa es una representacion aproximada con fines ilustrativos de la vegetacion y ecosistermnas existentes en Colombia
de no haber sido transformados por la accidn humana. Lainformacion representada en el mapa no esta georreferenciada.
Mapa modificado de Colciencias (1990) bajo la responsabilidad de G. Marquéz.

Fuente: http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/IDEA/2009122/index.html
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1.3 ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE ECOSISTEMA

ESTRATEGICO.

1.3.1 Qué se entiende por naturaleza

El concepto de naturaleza es uno de los mas estudiados en el marco de varias
ciencias y disciplinas. Para este trabajo es interesante revisar la conceptualizacion
que desde la ecologia y la sociologia se hace del término naturaleza, pues estas
dos ciencias han nutrido el discurso y la metafora del recurso natural. Desde la
ecologia, la naturaleza puede entenderse como el conjunto de todo lo que forma el
universo en cuya creacion no ha intervenido el hombre, lo contrario a lo natural
estaria dado por lo artificial, pues en ello tuvo que ver la participacion del hombre.
Desde la sociologia, en el pensamiento contemporaneo se han aceptado
ampliamente tres doctrinas que ilustran el concepto de naturaleza (Macnagthen y
Urry, citado por Garavito, 2009):

La naturaleza vista como una entidad real, es decir, como un conjunto de
elementos con una existencia autonoma e independiente de las practicas y
experiencias humanas. En este sentido, el manejo y la comprension de lo
ambiental se relaciona con un tipo de conocimiento técnico y cientifico
especializado, el cual estd poco o nada vinculado con las practicas y
percepciones sociales. Segun esta Optica, la naturaleza se puede explicar
por medio de un conjunto de reglas y leyes quimicas y fisicas, que tienden a
cumplirse de forma sistematica.

La naturaleza vista como un ideal, es decir, la naturaleza posee una serie de
valores propios e innatos, y la relacion de la sociedad con la naturaleza parte
de la identificacién, la critica y la realizacion de dichos valores. Por ejemplo,
la vision de la naturaleza como un ente que simboliza la bondad, el amor o la
sabiduria, durante los buenos tiempos, o por el contrario se asemeja a un
juez que impone castigos o justicia.

La naturaleza vista de forma instrumental, es decir, la naturaleza es definida
COmo un conjunto de recursos econdmicos, y su relacién con la sociedad es
de costo-beneficio. Por lo tanto, es manejada como propiedad privada de
orden individual o colectivo, y su valor reside en satisfacer necesidades de
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consumo especificas de la sociedad. Segun este punto de vista, la
naturaleza en general y aquellos elementos que la componen son tratados
como mercancias.

Al revisar estas conceptualizaciones se podria afirmar que no es posible dar una
definicion univoca de naturaleza, sino que esta posee un caracter multidimensional,
y aunque las anteriores revisiones responden a la division clasica entre ciencias
naturales y sociales, segun la cual la naturaleza y la sociedad son objetos de
investigacion independientes, actualmente es posible afirmar que no se puede
estudiar la naturaleza sin que la variable social intervenga en dicho estudio.

El punto de partida de este analisis critico puede enmarcarse dentro la vision
idealista. Al hacer una revision historica de como ha cambiado la percepcion de la
naturaleza durante el devenir de la sociedad, se hace evidente como los supuestos
valores atribuidos a la naturaleza no son innatos, sino proyecciones de
mentalidades sociales especificas de un momento (Garavito, 2009). Por tanto, no
es suficiente comprender la naturaleza solo como lo natural, entendiendo esto
como algo separado del hombre, ya que es el hombre quien ha tenido un rol en la
construccion de lo concerniente a la naturaleza, siendo esta reconocida de diversas
maneras a lo largo de la historia.

Movimientos como el de la ecologia profunda (del inglés Deep Ecology), que
considera a la humanidad parte de su entorno, proponiendo cambios culturales,
politicos, sociales y econdmicos para lograr una convivencia armoénica entre los
seres humanos y el resto de seres vivos, son muestra de como el hombre se
interrelaciona con la naturaleza considerandose parte de ella y proponiendo en su
cotidianidad multiples formas de preservar lo que le es necesario para su
subsistencia.

1.3.2 Construccioén social de la naturaleza

Algo que ayuda bastante en la discusion sobre el concepto de naturaleza y el papel
que ha jugado la sociedad en su construccion, es lo que ha planteado Klaus Eder
(1996). Eder ofrece un modelo teérico denominado “Construccion social de la
naturaleza”, en el cual la naturaleza es presentada como un elemento que hace
parte necesariamente de la evolucion social, dividida en tres dimensiones que se
interconectan entre si, interactan permanentemente y definen, en determinada
sociedad, la forma como se percibe, reconoce y valora la naturaleza:
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e Una construccién cognitiva de la naturaleza, se refiere a la percepcion de la
naturaleza en el interior de nuestra mentalidad.

e Una construccidon normativa de la naturaleza, la cual se relaciona con las
reglas por medio de las cuales distribuimos el acceso y uso de la sociedad y
de los individuos a la naturaleza.

e Una construccion simbdlica de la naturaleza, se refiere al significado que se
le otorga, a la importancia que se le brinda o se le niega, esta vinculada al
consumo que hacemos de la naturaleza y cémo la interpretamos.

1.3.3 La Naturaleza vista como recurso

En términos generales, desde la época de la economia preindustrial, pasando por
la modernidad y hasta nuestros dias, la naturaleza ha sido explorada por el hombre
en virtud de su afan por satisfacer sus necesidades; desde el aprovechamiento de
los suelos como medio de produccién hasta la extraccion de la biodiversidad con
fines cientificos o econémicos, cada época ha tenido su propia vision en cuanto al
uso y provecho de la naturaleza, y es dependiendo de la concepcién ontolégica con
que se mire la naturaleza, lo que definirA cuales son los atributos, las
caracteristicas y la dindmica que se le atribuye.

Si bien, como se describié en el apartado anterior, la naturaleza puede entenderse
como un conjunto de cosas que existen sin la intervencién del hombre y con
espontaneidad no deliberada, es en la modernidad cuando el discurso define su
caracter antropocéntrico y el concepto empieza a dar visos de apropiacion
instrumental. Segun Martin Heidegger (1996), el aspecto esencial de la Edad
Moderna consiste en el hecho de que a partir de este periodo, el mundo comienza
a ser aprehendido como “objeto”; pero también sucede que, en el mismo instante
en que lo que esta delante se vuelve “objeto”, el ser humano puesto en escena, se
convierte a si mismo en “sujeto”, que usa, transforma, aprovecha y en algunos
casos agota dichos objetos. Este ultimo punto es crucial para lo que mas adelante
gueremos proponer, desde el discurso antropocéntrico de la modernidad por el cual
todo lo “no humano” es considerado como cosa utilizable y aprovechable, siempre
atil para responder a las necesidades y ambiciones del auto-proclamado “sujeto”.
(Giraldo, 2012). Esta ideologia ha constituido un discurso sobre la naturaleza que
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en la préactica denota una relacion circular de dominacion sobre todo lo que la
naturaleza proporciona, que, a juicio del hombre es considerado vital y, a su vez, el
nacimiento de una categorizacion donde el mismo hombre es quien define
significancias e importancias.

Se podria afirmar que la naturaleza, sin mayores pretensiones, ha movilizado
grandes cambios, la forma como el hombre establece relaciones con ella ha
dinamizado la economia y ha establecido un sistema de valores que ha
determinado cual elemento de la naturaleza es imprescindible de buscar y
aprovechar. Todo cambio tecnolégico, en particular, modifica la accesibilidad y
disponibilidad de recursos. Expande la gama de funciones o aplicaciones de los
bienes conocidos, y permite acceder a nuevas fuentes de energia o materiales.
Paralelamente, lleva a la obsolescencia algunos bienes familiares (Urteaga, 1999).

Un ejemplo sencillo puede ser el de la formacion de los suelos, la interaccion entre
los componentes del medio es el que determina los procesos formadores del suelo,
pero es su resultado el que condiciona su vocacion. Es la influencia humana la que
ha ejercido un efecto, bien sea positivo o0 negativo, en estas interacciones.
Precisamente de este hecho se puede inferir que la naturaleza se convierte en un
recurso cuando pasa a ser valiosa para el hombre en funcion de un uso
determinado; y es mas adelante esta condicion la que permitird otorgar el adjetivo
de estratégico a un ecosistema.

Basicamente, como recurso, se entiende a aquella parte de lo que la naturaleza
ofrece y que el hombre toma y transforma para satisfacer sus necesidades. En su
acepcion mas comun, tanto en geografia como en economia, se denomina recurso
natural a una determinada propiedad del medio que ha sido evaluada. La citada
definicion lleva implicitos dos supuestos que quiz4 convenga aclarar. En primer
término, es una definicion antropocéntrica: los recursos naturales se consideran
una funcién de las capacidades humanas. También implica, como es obvio, una
consideracion histérica de los recursos (Urteaga, 1999).

La metafora del recurso natural por la cual se hace ver que la naturaleza es una
existencia y reserva: una simple materia prima para la industria moderna
(Heidegger, 1994), corresponde a un término econdmico con el que se equipara el
agua, la tierra, los minerales, o los bosques a un activo cuantificable y destinado
para resolver las necesidades de la humanidad. Si la funcion de la metafora en el
discurso ideoldgico es lograr que el receptor vea a través de palabras, la figura
retérica del recurso natural como un insumo, consigue que las personas perciban a
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la naturaleza como un “medio para” satisfacer los requerimientos humanos y hace
ver que el medio natural existe Unica y exclusivamente para provecho de hombres
y mujeres.

En otras palabras, la locucién recurso natural produce un efecto de percepcion
instrumental, haciendo que se reproduzca para muchos, la arrogante creencia de
que la especie humana cuenta con el mundo a su entera disposicion. Y es el
hombre quien establece las relaciones con la naturaleza, las cuales van dando
lugar a definiciones de importancia, categorizaciones y hasta el establecimiento de
jerarquias en el modo de nombrar o establecer dichas relaciones; aunque muchos
factores externos a ella, como el crecimiento de la poblacién o la necesidad de
expandir redes de comunicacion o trasporte, han sefialado techos teéricos para su
aprovechamiento, el hombre ha sabido como afrontar, en muchos casos con éxito,
tales factores; pues, a diferencia de los demas seres vivos cuya estrategia consistia
en adaptarse a las condiciones del medio, el hombre aprendié que podia adaptar el
medio a sus necesidades.

En conclusion, el ser humano es quien le ha otorgado un sentido a la naturaleza y
el valor de la naturaleza esta determinado por los intereses humanos. El ser
humano otorga sentido a la naturaleza al apropiarse de ella para satisfacer sus
necesidades, pero las necesidades sociales son cambiantes histéricamente, por lo
que el sentido otorgado a la naturaleza posee también caracter historico;
dependiendo de las relaciones de dominacion establecidas por el hombre, es que
se construye el sentido otorgado a la naturaleza por las clases dominantes de la
estructura social (Covarrubias et al., 2011), lo que da lugar a una construccion
social de esa misma naturaleza, imponiendo un modelo cultural de dominacién que
caracteriza la relacién contemporanea de las sociedades con el mundo natural. Es
en el concepto de recurso natural donde se instala la nocion de ecosistema
estratégico (negrilla por autor).

1.3.4 Capital Natural

Todo sistema econOmico reposa sobre los cimientos de la naturaleza. Por una
parte, los ecosistemas son la fuente de todos los materiales y la energia
procesados a lo largo del sistema productivo hasta su transformacion en bienes o
servicios de consumo. Por otra parte, los ecosistemas son el sumidero al que van a
parar todos los residuos derivados del metabolismo socioeconémico, tanto en sus
fases productivas como consuntivas. La necesidad de reflejar este hecho erige la
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nocién de capital natural como concepto clave para poner de relieve el papel que
juegan los ecosistemas en el sustento de las economias, permitiendo su
articulacion en el lenguaje econémico.

El concepto de capital natural tiene un antecedente claro en el factor de produccion
de la tierra considerado por la economia clasica. Asi mismo, podemos encontrar
alusiones metaféricas al concepto de capital natural desde hace mas de un siglo.

Gbomez-Baggethun et. al. (2007), explican en su articulo “Capital natural y funciones
de los ecosistemas: explorando las bases ecoldgicas de la economia”, la historia
del concepto:

Walras hablé ya en el siglo XIX de las tierras como “capitales naturales y no
artificiales o producidos” (1874). La moderna nocién de capital natural se intuye
también en la obra de Vogt (1948), quien sefial6 que, al consumir nuestro verdadero
capital, el de los recursos naturales, reducimos la posibilidad de que algun dia
consigamos pagar la deuda que hemos contraido con la naturaleza. La mencion
explicita aparece 25 afios después en la obra de Schumacher (1975), quien utilizd
dicho concepto en referencia a los combustibles fosiles. Sin embargo, la nocién de
capital natural no quedaria formalizada hasta principios de los afios 90, gracias a
trabajos desarrollados en los campos de la economia ambiental y de la economia
ecologica (3).

Los mismos autores afirman que, a finales del siglo XX:

Costanza y Daly (1992) definieron capital natural como todo stock que genera un
flujo de bienes y servicios Utiles o renta natural a lo largo del tiempo. Dicha definicién
ha persistido hasta la actualidad en la literatura con pequefias variaciones o matices.
No obstante, desde una perspectiva ecoldgica, el capital natural no puede ser
concebido como un simple stock o agregaciéon de elementos. Aparte de estos
componentes (estructura del ecosistema), el capital natural engloba todos aquellos
procesos e interacciones entre los mismos (funcionamiento del ecosistema), que
determinan su integridad y resiliencia ecoldgica (2007: 3).

Por lo anterior, podria decirse que es posible relacionar el capital natural a las
funciones ambientales que cumplen sus componentes, es decir, a los servicios que
el hombre percibe y que son inherentes al funcionamiento del capital natural.

Los economistas ecoldgicos han enunciado una pregunta fundamental y apropiada

para el presente analisis critico: ¢ Cual es la minima cantidad de capital natural
requerido para sustentar un estandar dado de vida, y hasta qué grado puede el
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capital hecho por el hombre sustituir recursos agotados y un medio ambiente
degradado? (Cleveland, J y Ruth, M, 1997). Escudrifiar en esta pregunta permite
realizar un acercamiento a varias concepciones acerca de la importancia que
adquiere el capital natural en una sociedad, por ejemplo, y desde el punto de vista
de la sostenibilidad fuerte, podria decirse que mientras mas prioritario para el
sustento de la vida sea el recurso requerido, sumado a la cantidad que se requiera
del mismo para sustentar dicho estandar, mas apreciado podria convertirse en
determinado contexto y, si este mismo recurso no pudiese ser sustituido por el
hombre bajo el uso de tecnologias apropiadas, su aprecio se acrecentaria de
manera notable. Dos conceptos claves que soportaran la respuesta seran la tesis
de sustituibilidad — insustituibilidad del capital natural y los servicios ambientales
gue entregan los ecosistemas.

Hay una serie de ejemplos en los que el capital natural puede sustituirse: podemos
sustituir petréleo por biomasa para obtener energia y también hay una serie de
ejemplos donde los papeles del capital natural y el capital humano o manufacturado
pueden acoplarse e inclusive sustituirse: los pesticidas quimicos pueden sustituir
predadores naturales, si bien es cierto que, en la actualidad, el ser humano ha
aprendido a controlar y a modificar muchos de los procesos biologicos, hay una
serie de procesos, entendidos estos como servicios de los ecosistemas, que el
hombre con todo el arsenal tecnolégico no podria sustituir tan facilmente, es ahi
donde el capital manufacturado no podria proporcionar un servicio equivalente al
capital natural y donde este empieza a adquirir un valor mas alla de su valor de
uso, pues son muchos los servicios que solo el capital natural puede proporcionar.

Ejemplos como la creacion y mantenimiento de suelo fértil, la regulacién del clima
global, el almacenamiento y reciclaje de nutrientes, la fotosintesis y el
mantenimiento de la biodiversidad, como formas de capital natural, suministran
servicios esenciales e irremplazables en el funcionamiento del sistema de sustento
ambiental general de la vida, y no pueden ser sustituidos por ninguna forma de
capital humano (Cleveland, J y Ruth, M, 1997). Muchos de estos servicios al
trasladarse de contextos globales a contextos locales adquieren una sentida
relevancia, pues en muchos casos se consolidan como soporte y estructura de la
vida de determinadas sociedades, lo que eleva intrinsecamente su valor. Con esta
sustentacion también es factible enunciar que las escalas de tiempo y
espacio son claves para entender la sustituibilidad de un recurso propio del
capital natural (negrilla por autor).
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1.3.5 Capital Natural Critico

El capital natural critico (CNC) es aquel que realiza funciones ambientales no
sustituibles funcionalmente por otros elementos ambientales o por otros capitales.
El grado de criticidad puede relacionarse con criterios de importancia ecoldgica y
socio-cultural, asi como el grado de amenaza por presiones antropicas (Alvarez,
2012).

Para Noél y O’Connor (1998), el CNC es el conjunto de recursos medioambientales
que, a una escala geografica dada, asegura las funciones medioambientales
importantes y para las cuales no existe ningun sustituto en términos de capital
manufacturado o humano. Hacen parte del CNC: el patrimonio genético, el capital
natural de soporte a la vida y los elementos cuya funcién medioambiental no puede
ser substituida a un costo aceptable. Para Garmendia (2005), el concepto de
resiliencia ecoldgica, entendido como la capacidad de un cuerpo, aplicable también
a una comunidad o ecosistema, de volver a la misma situaciébn de equilibrio
después de una perturbacién, puede servir para definir la criticidad del capital
natural.

1.3.6 La oferta Ambiental

La naturaleza ofrece todos sus atributos a los seres humanos. A ello se le llama
oferta ambiental. Mientras que a aquello que el hombre decide utilizar de la oferta
ambiental, porque satisface sus necesidades, se le llama recurso natural. Se podria
decir entonces que la oferta ambiental es el potencial que la naturaleza ofrece en
todas sus formas y que es susceptible de ser usado por las sociedades humanas.
Dicha definicion puede apreciarse en la figura 3:
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Figura 3. La oferta ambiental

La atmosfera: Incluye luz,
temperatura, humedad, etc.

Aguas: Maritimas, continetales,
subterraneas
Los Suelos en extension y calidad
Oferta Ambiental El relieve: en todas sus formas
La Flora: todas las especies
vegetales
La Fauna: todas las especies de
animales
Las fuentes de energia: luz,
minerales, calor, etc.

Fuente: propia, 2014.

1.3.7 El valor del capital natural

En el ya citado articulo, “Capital natural y funciones de los ecosistemas: explorando
las bases ecologicas de la economia”, Gomez-Baggethun et. al. (2007),
contextualizan la emergencia del llamado capital natural como concepto:

A partir de los afios 70, al calor de acontecimientos como la crisis del petréleo, el
informe Meadows sobre los Limites del crecimiento y la Conferencia de Estocolmo, el
despertar de la conciencia ecologica pondria en evidencia las carencias de la teoria
econdmica a la hora de considerar limites al crecimiento econémico y de incorporar
el deterioro ecoldgico dentro de su marco analitico. A lo largo de las tres ultimas
décadas, enfoques como la economia ambiental y la economia ecolégica han tratado
de volver a conectar el sistema econdmico con el sistema ecolégico que lo sustenta:
la primera valorando las externalidades ambientales de cara su incorporacion en la
contabilidad econémica al uso; la segunda cuestionando los fundamentos y axiomas
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sobre los que reposa la economia neoclésica y tratando de desarrollar un nuevo
marco conceptual y metodolégico de andlisis que refleje e incorpore los costes fisicos
de la actividad economica (2007: 2).

La teoria del valor ha sido referida por Stratton (2006) como la piedra filosofal de la
ciencia econémica. En efecto, todo proceso de toma de decisiones esta
condicionado a hacer alguna forma u otra de valoracién que permita elegir entre
distintas alternativas.

En una influyente publicacién, Costanza et al. (1992) plantearon que la
infravaloracion de la dimension ecologica en la toma de decisiones puede
explicarse en gran parte por el hecho de que los servicios generados por el capital
natural no son adecuadamente cuantificados en comparaciébn con aquellos
servicios obtenidos del capital producido por el hombre. Desde entonces, gran
parte de los esfuerzos académicos por rescatar la sostenibilidad ambiental se han
centrado en el desarrollo de métodos que permitan visualizar el papel de aquellos
servicios del capital natural cuyo valor era sistematicamente subestimado o
ignorado por los mercados y la toma de decisiones.

No obstante, la teoria del valor permanece hoy en dia sin consensuar, y sus
interpretaciones y diversas formulaciones reposan sobre las ontologias,
epistemologias y marcos metodologicos propios de cada enfoque. La figura 4,
presenta un esquema gréafico referente a las distintas aproximaciones para la
cuantificacion del capital natural. El valor es una propiedad multidimensional y su
estimacion puede abordarse desde distintas perspectivas. El analisis multicriterio
nos permite considerar distintas formas de valor irreducibles entre si e
incorporarlas como distintos criterios a ser considerados en la toma de decisiones.
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Figura 4. Esquema gréafico referente a las distintas aproximaciones para la
cuantificacion del capital natural.
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Fuente: Modificado de Martin-Lépez et al. En revision y citado por (E. Gémez-Baggethun, R. de
Groot, 2007).

1.3.8 Funciones y Servicios del Capital Natural

Los ecosistemas abastecen al ser humano de bienes tales como agua, madera,
material de construccién, energia, medicinas, recursos genéticos, etc. Asimismo,
ofrecen de forma gratuita toda una serie de servicios tales como la regulacion del
clima, el procesado de contaminantes, la depuracién de las aguas, la actuacién
como sumideros de carbono, la prevencién contra la erosion y las inundaciones,
etc. (Daily, 1997). Lo que la ciencia econdémica ha tratado tradicionalmente en
términos de bienes y servicios, ha sido reconceptualizado desde las ciencias de la
sostenibilidad en un sentido mas amplio como servicios de los ecosistemas
(Millenium Ecosystem Assessment, 2003), englobando también todos aquellos
beneficios de los ecosistemas que, sin pasar por los mercados (y por tanto
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careciendo de precios asociados), tienen una incidencia directa o indirecta en los
diferentes componentes del bienestar humano.

No obstante, la existencia de los servicios de los ecosistemas estd supeditada a
gue previamente se den las condiciones ecoldgicas necesarias para su generacion.
En este sentido, entendemos por funciones de los ecosistemas (De Groot, 1992)
todos aquellos aspectos de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas
con capacidad de generar servicios que satisfagan necesidades humanas de forma
directa o indirecta.

Los beneficios potenciales asociados a las funciones de los ecosistemas se
concretizan en beneficios reales una vez que son demandados, usados o
disfrutados por las personas, es decir, una vez que las sociedades humanas les
asignan valores instrumentales. Es entonces cuando las funciones pasan a ser
reconceptualizadas dentro de un marco meramente antropocéntrico, como
servicios de los ecosistemas. Asi, en un bosque en el que no se produzcan talas,
la funcion de produccion de madera podra estar presente, mientras que el servicio
de abastecimiento de madera solo se dard en el momento en que la madera de
dicho bosque sea objeto de explotacion.

El concepto de funciones de los ecosistemas nos ofrece asi el eslabon o puente de
conexién entre la ecologia y la economia, al hacer referencia a la capacidad
ecologica de sustentar la actividad econdmica, y es una herramienta conceptual
clave para poder desarrollar una teoria del capital natural con base ecolégica (E.
Gbomez-Baggethun, R. de Groot, 2007).

La demanda creciente de servicios ambientales y las consecuentes
transformaciones de los ecosistemas pueden exceder la habilidad de la tierra para
proveerlos (Bennett et al., 2005). A medida que los ecosistemas son degradados, la
calidad de vida también se deteriora, y los miembros de las comunidades locales
deben pagar altos costos socioecondmicos (water resource inventory area -WRIA,
2007). Y no se trata solo de un factor econdmico, de pagar por un servicio, se trata
de ir mas alla, de pasar la simple contabilidad de recursos o de las alternativas
tecnoldgicas viables para manejar los impactos, se trata del poder identificar
aguellos recursos y sus correspondientes servicios que a determinada escala
geografica no pueden ser sustituidos por medios tecnologicos y cuyo estudio
permitira definir los adecuados mecanismos para su proteccion y administracion.
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1.3.9 Servicios Ecosistémicos

Hay que tener cierto cuidado con la aplicacion de este concepto, en palabras de
Montes (2007), dado que el término “Servicios de los Ecosistemas” esta creciendo
rapidamente y se ha incorporado a la jerga estereotipada, tanto de cientificos como
de gestores, corre el peligro de convertirse en una palabra blanda, una etiqueta
genérica que signifique todo y no diga nada, como ya estd ocurriendo en muchos
discursos y escritos a los que se le afiade la coletilla, a modo de letania, de “bienes
y servicios” o “servicios ecosistémicos” (Montes, 2007). Esta misma situacion es un
buen ejemplo de lo que ha ocurrido con el término “Ecosistema Estratégico”.

La expresién “servicios de los ecosistemas” como un término “paraguas”, que trata
de recoger la idea del valor social de la naturaleza, tiene su origen a comienzos de
los afios 70. Pero donde el vocablo ha adquirido su mayoria de edad y se ha
convertido en un concepto-fuerza emergente, con un gran potencial actual y futuro
en la conservacion de la naturaleza, ha sido durante el desarrollo del Programa
Cientifico Internacional, promovido por las Naciones Unidas, denominado la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (Montes, 2007).

Inicialmente, el concepto se aborda a través de una analogia; el sistema de soporte
de vida viene de la industria espacial y se define como todos aquellos equipos,
rutinas, mecanismos y procesos, que mantienen el medio ambiente de una nave en
condiciones que permitan conservar la vida de sus tripulantes. Utilizando la
analogia del planeta Tierra como una nave espacial, el sistema de soporte de vida
de la Tierra estd armado precisamente por todos aquellos procesos que se dan en
los ecosistemas naturales y que conocemos como servicios ambientales (Odum,
1983). Estos servicios que da el ecosistema son muy variados e incluyen procesos
como el mantenimiento de una mezcla benigna de gases en la atmésfera, la
moderaciéon del clima, la regulacion del ciclo hidrolégico, la generacion y
preservacion de suelo fértil, el reciclaje de materiales, el control de plagas y
enfermedades, la polinizacién de cultivos, el suministro de recursos naturales y el
mantenimiento de la biodiversidad (Daily et al., 1997).

Es significativo recalcar que los servicios ecosistémicos son importantes, entre
otros aspectos, porque operan a gran escala; la tecnologia no los puede
reemplazar; se deterioran como resultado de la accién humana y de manera global;
requieren de un gran nimero de especies para operar y, ademas, los servicios que
se pierden por el dafio de los ecosistemas son mas valiosos que las ganancias que
se obtienen mediante las actividades que los alteran (Daily et al., 1997). Bajo estas
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apreciaciones, podria decirse entonces que un ecosistema estratégico puede
catalogarse en virtud de los servicios ecosistémicos que ofrece a la sociedad
(negrilla por autor).

1.3.10 Servicios Ecosistémicos: Aproximaciéon desde la Economia Neoclasica.

Como ya se ha afirmado, la naturaleza genera numerosos bienes y servicios para
el bienestar humano. Algunos de los beneficios que generan los ecosistemas se
obtienen a través de los mercados, mientras que otros son consumidos o
disfrutados por los humanos sin la mediacion de transacciones mercantiles. Dentro
de dichas transacciones se tendra que tener en cuenta una serie de externalidades,
denominadas asi porgue no estan reguladas por ningun tipo de mercado.

Desde el punto de vista de las transacciones mercantiles y derivado del concepto
de capital natural, la vision béasica del mundo de la economia convencional es una
en la que los consumidores humanos son las figuras centrales. Sus gustos y
preferencias se toman como vienen y son la fuerza dominante y determinante; la
base de recursos es vista como algo esencialmente ilimitado debido al progreso
técnico y a la sustituibilidad infinita (Costanza, 1992).

Desde la economia convencional, los ecosistemas son conceptuados como una
“fabrica de servicios” que afectan directa o indirectamente al bienestar de multiples
actores  sociales. La sociedad debe implicarse en la  gestion
(conservacién/restauracion) de los ecosistemas del planeta para no caer en los
errores del pasado, que ensefian como se ignor6 su valor instrumental hasta que
su pérdida o alteracion hicieron evidente sus efectos en el bienestar humano.

Debe tenerse en consideracion que la clasificacién de los servicios ecosistémicos,
ha de basarse, tanto sobre las caracteristicas del ecosistema de interés como

sobre el contexto para la toma de decisiones, en el cual se aplique el concepto de
servicio ecosistémico.

1.3.11 Servicios Ecosistémicos: Otras aproximaciones desde la Ecologia
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Derivados de la interpretacion de la naturaleza como un recurso, en términos
generales, los servicios ecosistémicos o servicios del ecosistema, son los recursos
0 procesos propios de los ecosistemas naturales que ganan representatividad por
ser considerados benéficos para el ser humano. A continuacién se hace una
relacion del concepto por diferentes autores:

Para Costanza (1997), los servicios ecosistémicos son los beneficios a la poblacion
humana derivados directa o indirectamente del funcionamiento de los ecosistemas.
Estos servicios, segun la autora, son los siguientes: Regulacion de gases,
Regulacion del clima, Regulaciéon de desequilibrios o disturbios, Regulacion hidrica,
Suministro de agua, Control de la erosion y retencion de sedimentos, Formacion de
suelos, Reciclado de nutrientes, Tratamiento de residuos, Polinizacién, Control
bioldgico, Refugio, Produccion de alimentos, Materias primas, Recursos genéticos,
Recreacion, Cultura.

Para Dalily et al. (1997), los servicios ecosistémicos constituyen las condiciones y
procesos de los ecosistemas naturales que son Utiles a diversos propdsitos
humanos, y cuyo deterioro afecta a las generaciones futuras en su propio proceso
de reproduccion y bienestar. Los servicios de los ecosistemas, se refieren a un
amplio rango de condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas
naturales, y las especies que los conforman, ayudan a mantener y satisfacer la vida
humana.

Los servicios que provienen de los ecosistemas naturales estan ampliamente
subestimados por la sociedad. La mayor parte de ellos no se comercializa en el
mercado formal y por lo tanto no tiene un precio que funcione como una sefal que
alerte sobre los cambios en su disponibilidad o condicion (Daily et al., 1997).

Una aproximacion mas reciente dada en la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio (Millenium Ecosystem Assessment, 2003), define que los servicios que
prestan los ecosistemas son los beneficios que las personas obtienen de los
ecosistemas. Estos beneficios contemplan servicios de suministro, como los
alimentos y el agua; servicios de regulacion, como la regulaciéon de las
inundaciones, las sequias, la degradacion del suelo y las enfermedades; servicios
de base, como la formacion del suelo y los ciclos de los nutrientes; y servicios
culturales, como los beneficios recreacionales, espirituales, religiosos y otros
beneficios intangibles.
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e Servicios de Base: Servicios necesarios para la produccion de los demas
servicios de los ecosistemas como formacion del suelo, ciclos de los
nutrientes, produccion de materias primas.

e Servicios de Suministro: Productos que se obtienen de los ecosistemas
como los alimentos, agua pura, lefia, fibras, bioquimicos, recursos genéticos.

e Servicios de Regulacion: Beneficios que se obtienen de la regulacion de los
procesos de los ecosistemas como la regulacién del clima, regulacion de las
enfermedades, regulacion del agua, purificacion del agua.

e Servicios Culturales: Beneficios intangibles que se obtienen de los
ecosistemas como los espirituales y religiosos, recreacion y ecoturismo,
estéticos, de inspiracion, educacionales, sentido de identidad y pertenencia
a un lugar, herencia cultural.

Los servicios de los ecosistemas y su analisis multiescalar constituyen la piedra
angular del Marco Conceptual de la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio.

1.3.12La dependencia humana de los ecosistemas en distintos contextos
socio-econOmicos

Como afirman E. Gomez-Baggethun et al:

La dependencia humana de los ecosistemas se aprecia de manera evidente en
economias de subsistencia ligadas al medio natural, donde las comunidades
humanas toman directamente de los ecosistemas todo lo que necesitan para vivir.
Sin embargo, en paises con economias de mercado consolidadas y crecientemente
terciarizadas (basadas en el sector servicios), dicha dependencia no siempre se
aprecia de forma tan evidente. En estos paises, las actividades productivas
directamente dependientes de los ecosistemas situados dentro de su territorio,
tienden a ser cada vez mas marginales debido al actual proceso de deslocalizacién
industrial, es decir debido al creciente desplazamiento de los sectores productivos y
extractivos hacia paises de la periferia. En los paises ricos, los servicios de los
ecosistemas no suelen llegar de manera directa a las personas, sino que tienen que
ser adquiridos a través de los mercados, a menudo tras haber sido transportados a
largas distancias y atravesado multiples escalones de la cadena productiva (2007: 2).
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La dependencia del capital natural puede evidenciarse en la figura 5:

Figura 5. Capital natural y bienestar humano.
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Fuente: citado por E. GOmez-Baggethun, R. de Groot, 2007.

1.4 LO ESTRATEGICO COMO NOCION

Dentro de las muchas acepciones del diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, lo estratégico hace referencia a una posicion, a una actitud, a
algo que es de importancia decisiva para el desarrollo de algo, esta definicion es
buen punto de partida para entender la nocion de estratégico cuando de
ecosistemas se habla. En cada contexto la utilizacion de “lo estratégico” como
nocién lleva implicito un objetivo preconcebido; es decir, no existen categorias de
objetos estratégicos en si mismos, sino en funcién de un propésito (Agudelo, 2010).
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Cuando el propdsito con el que se usa la nocion de “estratégico” es la proteccion o
la conservacién de la naturaleza (de los recursos criticos), en cualquier grado de
intervencién humana que se encuentre, permite dotar de significado y valor para el
propdsito aludido a determinado lugar geogréfico. De modo que lugares
estratégicos para el mantenimiento de procesos naturales o actividades humanas
son aquellos que permiten que tales procesos y actividades se mantengan en el
tiempo y, de ser posible, se recuperen y se mejoren en beneficio del objetivo sin
deteriorar el lugar (Agudelo, 2010).

Lo estratégico en un ecosistema se puede dar por varias razones:

- Urgencia y razones para su preservacion dada la escasez de recursos
naturales.

- Su representatividad o sus atributos ecologicos destacados: panoramicas,
entornos de ludica acuética, senderos, bosques periurbanos.

- Formas de intervenciébn a razén de los bienes y servicios ambientales
(emergencia por valores de existencia de la naturaleza).

1.4.1 Los ecosistemas estratégicos como concepto

Desde la ecologia ambiental (La ecologia estudia la estructura y funcién de los
sistemas vivos conformados por organismos en interaccion entre si y con el medio
fisico, llamados sistemas ecoldgicos, o ambiental trata las relaciones del hombre,
su sociedad y su cultura, con dichos sistemas ecoldgicos), la perspectiva ecolbgica
de lo ambiental considera que los ecosistemas determinan, en mayor o menor
grado, las interacciones posibles con la sociedad; asi, posibilitan el desarrollo
humano o bien le imponen limites, dependiendo de su oferta de bienes y servicios
naturales. Aunque tales posibilidades y limites sean modificables por el hombre
mediante la tecnologia, en todo momento hay condicionantes naturales que deben
tenerse en cuenta (Marquez, 1996).

Cuando se habla de Ecosistema Estratégico aludiendo a un espacio determinado,
se trata en principio de un lugar especial con significados y valores Unicos para un
determinado grupo social, en un momento dado de su historia (Agudelo, 2010).
Asi mismo es posible aproximar otra definicion de Ecosistema Estratégico a partir
de objetivos conservacionistas, como una porcion geografica, concreta, delimitable,
en la cual la oferta ambiental, natural o inducida por el hombre genera un conjunto
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de bienes y servicios ambientales, imprescindibles para la poblacion que los define
como tales (Agudelo, 2010). Es la forma como el hombre percibe el valor de
existencia de la naturaleza.

Puede decirse que adjetivar de esta manera a un ecosistema es producto de la
percepcion del ser humano, por tanto, debiera entenderse como una categoria
social, no natural, en la medida en que el caracter de estratégico lo asigna un grupo
social en funcién de sus propios intereses (Agudelo, 2010). Asi mismo, el tamafio y
la localizacion del grupo social determinan la escala a la que tiene valor un
ecosistema estratégico. Tanto la importancia (nacional, local, etc.) como el caracter
estratégico (conservacion, suministros, etc.) dependen de intereses humanos.

Para la sociedad, lo estratégico en un ecosistema no siempre alude a un valor
ambiental (servicio de la naturaleza), hay casos donde esta categorizacion puede
obedecer a significados religiosos, misticos, histéricos, ancestrales o politicos,
muchas veces otorgando a los sitios el caracter de hito geogréafico que no siempre
coincide con los denominados ecosistemas estratégicos. No siempre un hito
geografico es un Ecosistema Estratégico pero siempre —asi debe ser— un
Ecosistema Estratégico representa un hito geografico (Agudelo, 2010).

La poblacién identifica como especiales, estratégicos, a aquellos lugares de los
cuales obtiene recursos limitantes 0 que actuan como disipadores de excesos de
un determinado factor. De modo que para una poblacién urbana con un crecimiento
acelerado o localizada en condiciones naturales de aridez, los sitios que proveen
agua son, sin lugar a dudas, estratégicos, son hitos geogréficos (Agudelo, 2010).

En Colombia, desde un principio, se sustentd la nocién de que como ecosistemas
estratégicos podian considerarse ciertos paramos, bosques, sabanas o cuencas
que juegan papeles fundamentales en el sostenimiento de procesos naturales,
sociales, econémicos, ecoldgicos o de otra indole; por ejemplo, las fuentes de agua
o de alimentos. Esto es, que no se trataba tan solo de areas de importancia natural
o para la biodiversidad, como también se traté de sostener, sino que cumplian otras
funciones de soporte vital para la sociedad, a través de la prestacion de bienes y
servicios ecoldgicos fundamentales. Estos incluyen, por ejemplo, la regulacion del
climay de la humedad, la provision de agua para abastecimiento de la poblacion, la
generacion de energia o el riego, el mantenimiento de climas y suelos adecuados
para la produccion de alimentos y materias primas o el mantenimiento del sistema
natural de prevencién de desastres o de control de plagas.
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Ejemplos aceptados de este tipo de ecosistemas fueron, por ejemplo, Chingaza,
como proveedor de agua de Bogota, y en general, las fuentes de agua de
municipios en todo el pais, asi como la Amazonia para el clima a nivel global, el
Departamento del Chocé para la biodiversidad o las cuencas de los embalses para
el sistema hidroeléctrico nacional. Con ello se trataba de sefalar que, aunque todas
las areas y ecosistemas del pais son importantes, no debe caber duda de que
algunas de ellas, identificables y delimitables con criterios definidos, son vitales
para la buena marcha de la sociedad. En el ejemplo de Chingaza, si bien todos los
paramos son importantes, el que de este dependan para su abastecimiento de
agua mas de cuatro millones de personas es lo que lo vuelve estratégico, no el
hecho en si de ser paramo (Méarquez, 2003).

Sobre esta base, los ecosistemas estratégicos deben entenderse como partes
diferenciables del territorio donde se concentran funciones naturales de las cuales
dependen, de manera especial y significativa, bienes y servicios ecoldgicos vitales
para el mantenimiento de la sociedad y de la naturaleza (Marquez, 2003).

Se puede inferir de la definicion de “estratégico”, que los ecosistemas referenciados
bajo este término, son aquellos que poseen un grado de importancia decisiva para
el desarrollo de la vida de una ciudad y esta importancia est4 ciertamente
sustentada en los servicios ecosistémicos.

No obstante la unificacion del término de ecosistema y su incorporacion a la
ecologia, no se ha resuelto la metodologia para adoptar un sistema de clasificacién
o decisién para catalogar lo estratégico. Lo estratégico tal vez podria estar dado
por las relaciones jerarquicas entre sistemas mas amplios, como el sistema social 0
econdmico.

En todo caso, hay una condicion importante para que un ecosistema que abastece
un requerimiento urbano pueda ser considerado estratégico: que el bien o el
servicio que se provea sea de baja o nula sustituibilidad local. Como tal debe
entenderse la imposibilidad de que, a costos razonables, se pueda reemplazar el
bien o servicio considerado, de tal forma que no se excluya del acceso a tal servicio
a la mayoria de la poblacion (Agudelo, 2010).

A los lugares que hacen posible estos flujos de entradas y salidas, se les denomina

ecosistemas estratégicos (EE), y al espacio geografico que contiene estos
ecosistemas lo nombro Ecorregion Urbana (Agudelo, 2010).
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1.4.2 Evolucion del concepto en diferentes escalas: su cronologia y
apropiacion

1.4.2.1 A nivel Mundial

A nivel mundial, cronolégicamente se ha visto el uso del término a partir de la
década de los 70’s hasta hoy.

Década de los setenta

Declaracion de Estocolmo (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972), refiere en
su principio 2: Los recursos naturales de la Tierra, incluidos, el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién, segun
convenga.

Década de los ochenta

Estrategia mundial para la conservacion (Union Munidial para la Naturaleza -UICN,
1980), refiere en su objetivo C: aprovechamiento sostenido de las especies y los
ecosistemas.

Sectorizacion de los intereses de conservacion (biodiversidad, bosques, arrecifes
de coral, glaciares, y otros recursos criticos).

Asi mismo, define a las areas protegidas como: “Una superficie de tierra o mar
especialmente dedicada a la proteccién y mantenimiento de la Biodiversidad y de
los recursos naturales y culturales asociados; manejada a través de medios
legales, o de otros medios efectivos”.

Década de los noventa
Con la Cumbre de Ambiente y Desarrollo efectuada en Rio de Janeiro (1992) se
implementan las siguientes convenciones:
e Convenio de Diversidad Biolégica (CDB)
e Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico
(UNFCCCQC)
e Convencion para la Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD)

54



En el tema de ecosistemas se destaca el convenio de la diversidad bioldgica,
inspirada en temas relacionados con la biodiversidad y la conservacion.

Inicio del afio 2000

La firma de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Robles, M. 2012), definié como
uno de los objetivos del milenio garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
destacando el cuidado de los ecosistemas como una herramienta para la gestion
ambiental, lo cual dio inicio a cambios en la gestion ambiental mundial, que permed
cambios en las institucionalidades de nuestra latitud.

Posteriormente, en la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (Millenium
Ecosystem Assessment, 2003), como sintesis internacional del estado de los
ecosistemas en el planeta, no solo refresco la definicibn del concepto de
ecosistema, definiéndolo como un complejo dindmico de comunidades de plantas,
animales, microorganismos y el medio ambiente inorganico que interactian como
una unidad funcional, donde los seres humanos son parte integral del mismo, sino
que también incorpor6 formalmente en la discusion lo relacionado con los servicios
ecosistémicos y la relacion de estos con el bienestar humano.

Esta evaluacion fue concluyente al determinar que la degradacion de los servicios
de los ecosistemas es un obstaculo importante para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio acordados por la comunidad internacional en el
afio 2000.

1.4.2.2 A nivel Nacional — Marco Normativo

En Colombia, una primera acepcién de Ecosistema Estratégico remite a las areas
de reserva, tal como se suele llamar en el medio a los parque naturales, distritos
integrados para el manejo de los recursos naturales, reservas naturales, santuarios
de flora y fauna, y a todo el catalogo producido por el decreto 2811 de 1974
(Agudelo, 2010).

En el Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, puede asociarse el
término de Ecosistema Estratégico a las areas de reserva que se mantienen con el
menor grado de alteracion posible para la proteccion de la naturaleza. En el
Articulo 327 de dicho codigo se denomina sistema de parques nacionales al
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conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio nacional que, en
beneficio de los habitantes de la nacion y debido a sus caracteristicas naturales,
culturales o histéricas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las
categorias que adelante se enumeran.

Con la Constitucion Politica de 1991, el pais elevo el manejo y la proteccion de los
recursos naturales y el medio ambiente, en otras palabras, la biodiversidad, a la
categoria de norma constitucional, mediante el reconocimiento de la obligacién del
Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion (Art. 8), del derecho de los colombianos a tener un ambiente sano (Art. 79)
y del desarrollo sostenible como el modelo que orienta el crecimiento econdémico, el
mejoramiento de la calidad de vida y del bienestar social de la Nacién, sin agotar la
base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades. La Constitucion es, ademas, clara en
destacar el deber del Estado en torno a la necesidad de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica, y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion (Politica nacional
para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos —
PNGIBSE, 2012).

No obstante, la formalizacion y desarrollo del concepto de Ecosistema Estratégico
parti6 de una amplia consulta y discusion con expertos e interesados en temas
ambientales, para obtener una vision de qué se debia entender por Areas y
Ecosistemas Estratégicos. Sobre tal base se desarrollaron el concepto, los criterios
y algunas metodologias de identificacion de Ecosistemas Estratégicos y se propuso
un programa de Ecosistemas Estratégicos (Marquez y Acosta, 1994)

Fue precisamente el Biélogo Colombiano German Marquez Calle quien, en calidad
de coordinador del Comité de Area de Estudios Ambientales —que dio origen al
Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional (IDEA UN) —, realizo
uno de los primeros acercamientos conceptuales sobre este tema; primero,
como asesor de la Politica Ambiental del Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998
(Ministerio del Medio Ambiente, DNP, Programa de Proteccion de Ecosistemas
Estratégicos, IDEA), donde el concepto se expuso por primera vez en un
instrumento de politica nacional, y posteriormente, como consultor del tema
"Ecosistemas estratégicos colombianos” para el Ministerio del Medio Ambiente, en
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1996 se consolida como un investigador reconocido sobre el tema. Se extracta de
sus documentos dos concepciones que a juicio del autor son base para el andlisis
critico que pretende elaborar:

Marquez (2005). En la medida en que los ecosistemas cumplen funciones de
importancia en el mantenimiento de condiciones adecuadas para el
desarrollo, se convierten en objeto de interacciones sociales y puede
suponerse que lleguen a tener implicaciones muy importantes.

Marquez (2003). Para muchos, la transformacion es sinénimo de progreso,
consiste en tumbar la selva que se interpone con el desarrollo. Esta
concepcion todavia es dominante, por ello es un deber sefialar la
importancia de los ecosistemas para la sociedad y establecer una conexion
entre el radical fendmeno de transformacion del paisaje y la pérdida de
bienes y servicios naturales que inciden en situaciones sociales conocidas,
en particular, en el empobrecimiento de la poblacién.

No caer en cuenta de la importancia que conlleva cuidar y retribuir un
ecosistema estratégico, es caer en errores como la extraccion desmesurada
de bienes ambientales Unica y exclusivamente para beneficio propio y
continuar acabando con la naturaleza. Quienes actian de esta manera,
perpetian el antropocentrismo, prevaleciendo los intereses del hombre
sobre la naturaleza.

Una referencia especial a los ecosistemas y areas estratégicas se encuentra en la
Ley 99 de 1993, la cual crea el Ministerio del Medio ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental —SINA, en esta se afirma que los ecosistemas estratégicos son
prioritarios en las politicas de gobierno pues son base para la conservaciéon de los
recursos naturales, asi mismo, se consideran estratégicas las areas para la
conservacion del recurso hidrico que surten de agua a los acueductos; no obstante
estas manifestaciones, en ninguna de sus partes define cuales son sus
caracteristicas ni cuéles deben ser considerados como tales.

LEY 99 DE 1993

ARTICULO 108.

Adquisicion por la Nacion de Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la
Conservacion de los Recursos Naturales. Las Corporaciones Autdnomas
Regionales en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales
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adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir areas o
ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion, y recuperacion de
los recursos naturales.

ARTICULO 110

...El Estado promovera y facilitara la adquisicion, establecimiento y libre desarrollo
de areas de reservas naturales por la sociedad civil en ecosistemas o0 zonas
estratégicas.

ARTICULO 111

Adquisicion de é&reas de interés para acueductos municipales. Declaranse de
interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

En la ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991
y se dictan otras disposiciones, en su articulo 10, genera un listado de
determinantes a acoger en los planes de ordenamiento territorial y se destaca entre
ellos las normas o directrices que, desde las autoridades ambientales, se dicten
para la conservacion de areas de importancia estratégica. En este sentido, se debe
dar especial atencion a la norma en lo dispuesto sobre determinantes ambientales,
la cual enfoca a los ecosistemas estratégicos como elementos relevantes que
afectan positivamente los intereses comunes de los colombianos, relacionados con
un ambiente sano, en los procesos de ordenamiento del territorio que adelantan las
entidades municipales.

En este articulo es poderoso el llamado a las CAR (Corporaciones Auténomas
Regionales) para que generen determinantes ambientales en materia de lo que
ecosistémicamente es importante conservar.

LEY 388 DE 1997.

ARTICULO 10. Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003.
Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccién del medio ambiente, los
recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:
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a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la
Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacibn de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacién Autbnoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdicciéon, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas
expedidas por la Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica,;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las &areas que
integran el sistema de parques nhacionales naturales y las reservas forestales
nacionales:

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacién, preservacion y uso
de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluyendo el historico, artistico y arquitecténico, de
conformidad con la legislacién correspondiente.

3. El sefalamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de

desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como
las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las
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areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente Ley.

El concepto de ecosistemas estratégicos también se utilizé bajo el nombre de
Ecorregiones Estratégicas, en el Proyecto Colectivo Ambiental del Plan Nacional de
Desarrollo 1998 — 2002 (durante el mandato de Andrés Pastrana Arango) y fue
incorporado en la Politica Ambiental del gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006), lo cual quizd es una muestra de su utilidad, aunque aun cabe esperar
aplicaciones mas eficientes del mismo (Marquez 2003).

En cuanto a las Ecorregiones Estratégicas, este concepto lo introdujo el entonces
Ministerio del Medio Ambiente® con el propdsito de delimitar zonas del pais en las
gue los ecosistemas fragiles y ricos en Biodiversidad, se estén viendo amenazados
por distintas actividades productivas, entre ellas la urbanizacion dispersa o
intensiva. Se trata, en principio, de conformar areas para la gestion ambiental, que
reconozcan los limites de los ecosistemas, por encima de los limites de las
entidades territoriales (municipios, departamentos). Este trabajo se terminé en el
afio 2001 (Agudelo, 2003). Si bien, este ejercicio fue muy valioso para la
determinacién de ecosistemas estratégicos en el pais, su énfasis en delimitar
dichos ecosistemas a través de cuencas hidrograficas, refiere un determinismo
hidrolégico y para el objeto de esta investigacion los servicios ecosistémicos no son
los anicos relacionados al ciclo hidrologico.

En términos generales, en los instrumentos de planificacibn ambiental colombiana,
los ecosistemas que presentan relevancia para la productividad de la Nacién se
han estudiado de manera independiente, desarrollando politicas, programas y
planes para su manejo, uso y conservacion de manera aislada; es por eso que se
puede dar cuenta de politicas para el manejo y conservacion de los espacios
oceanicos y zonas costeras, de humedales, manglares, bosques, entre otros,
desligando por completo las relaciones regionales y los significados locales de
muchos de estos espacios geograficos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”, establece
los propositos y objetivos nacionales, asi como las estrategias, orientaciones y
metas generales de la politica econdmica, social y ambiental del Gobierno durante
su periodo de gestion.

3 Hoy transformado en el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Respecto a la biodiversidad, el Plan Nacional de Desarrollo -PND, en su capitulo VI
“sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo”, contempla la necesidad de
adelantar acciones para:

a) Fortalecer la proteccion y restauracion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

b) Gestionar el riesgo de pérdida de biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

c) Fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para la competitividad y el
crecimiento econémico y social.

Adicionalmente, se contemplan acciones para la gestion integral del recurso hidrico
relacionadas con el mantenimiento de los ecosistemas clave para el recurso hidrico
y acciones para la adaptacién nacional al cambio climatico.

Una aproximacion mas reciente del concepto la trae el Decreto 2372 de 2010, por
el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165
de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones. En este decreto se incluye dentro del concepto las zonas que en
Colombia, por su importancia ecoldgica, deben ser consideradas estratégicas.

DECRETO 2372 DE 2010

ARTICULO 29. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS.

Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos como areas de especial importancia ecoldgica gozan de
proteccion especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar las
acciones tendientes a su conservacion y manejo, las que podran incluir su
designacion como areas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo
previstas en el presente decreto.

Por ultimo, relacionando los servicios del ecosistema como indispensables para el
desarrollo, la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos —PNGIBSE, publicada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2012), reconoce el caracter estratégico de la biodiversidad
como fuente principal, base y garantia del suministro de servicios ecosistémicos
gue son indispensables para el desarrollo del pais, para su competitividad a nivel
internacional y para consolidar el bienestar de la sociedad colombiana.
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1.4.2.3 A nivel Local

A continuacion se exponen algunas definiciones del concepto trabajadas a nivel
local, que seran fundamentales a la hora de realizar un analisis critico del concepto:

- Agudelo (2001) Ecosistema Estratégico: Porcidon geografica concreta,
delimitable exactamente, en la cual la oferta ambiental, natural o inducida
por el hombre, genera un conjunto de bienes y servicios ambientales
imprescindibles para la poblaciéon que los define como tales. Se trata
entonces de una categoria social, no natural, en la medida en que para su
definicion opera el interés humano, que declara como estratégicos, de
acuerdo con las leyes ecoldgicas propuestas, a aquellos ecosistemas de los
cuales obtiene recursos limitantes o escasos, y/o, que actlan como
disipadores de excesos (contaminacion) de determinado factor. Los
ecosistemas estratégicos obedecen principalmente a categorias adjudicadas
por los miembros de la sociedad, para quienes este puede ser natural o
artificial. Lo concreto es que son llamados estratégicos por que proveen de
bienes y servicios a quienes se benefician de ellos.

- Agudelo (2003). Cuando el proposito con el que se usa la nocion de
"estratégico" es la proteccion y/o la conservacion de la naturaleza (de los
recursos criticos) en cualquier grado de intervencion humana en que se
encuentre, adjetivar de esta manera a un lugar geogréfico le dota de
significado y valor para el propdsito aludido. De modo que lugares
estratégicos para el mantenimiento de procesos naturales o actividades
humanas son aquellos que permiten que tales procesos y actividades se
mantengan en el tiempo y de ser posible se recuperen, se mejoren en
beneficio del objetivo sin deteriorar el lugar. En sintesis, cuando se habla de
"Ecosistema Estratégico" aludiendo a un espacio determinado, se trata en
principio de un lugar especial con significados y valores unicos para un
determinado grupo social, en un momento dado de su historia.

Un ecosistema estratégico no abarca Unicamente la necesidad de proteccién
y conservaciéon del mismo, sino la introduccion de valores y significados por
parte de un colectivo social a un lugar geografico, es el valor simbdlico que
los habitantes le otorgan a su territorio, a partir de las vivencias creadas en
este.
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Bajo las anteriores consideraciones es posible inferir que los ecosistemas
que reciben la denominacion de estratégicos ofrecen a los seres humanos
servicios ecosistémicos que son valorados por estos, dichos servicios no son
mas que una propiedad emergente, es decir, un atributo funcional que es
adquirido circunstancialmente, como producto de la interaccidon conjunta de
sus componentes y procesos y que resultan benéficos para el hombre. Es
claro que cuando uno de estos atributos funcionales se percibe en un
ecosistema como amenazados o vulnerable, este ecosistema se convierte
en estratégico y que pensar en el ecosistema estratégico como una
categoria superlativa de proteccion acerca al conocimiento, manejo Yy
conservacion de dichos ecosistemas.
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CAPITULO Il

2. APLICACIONES DEL CONCEPTO DE ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Actualmente, el concepto de ecosistema estratégico ha cobrado mayor relevancia,
en la medida en que es tomado en cuenta, no solo como un lugar natural sino
también social, ya que, segun apropiaciones del concepto, los ecosistemas
estratégicos benefician principalmente a las personas.

En este capitulo se pretende precisar el uso y aplicacion del concepto en Colombia
en los instrumentos seleccionados de planificacién y ordenacion del territorio. Se
partio del rastreo de la definicion en los diferentes instrumentos analizados y se
revisé su aplicaciéon en la gestion, con el fin de sefalar similitudes y premisas bajo
las cuales se identifican y definen areas estratégicas en el pais, cual es el objetivo
que se persigue con la definicion de determinada area como un ecosistema
estratégico, qué caracteriza su aplicacion, y los proyectos que generalmente se
definen como estrategias para su gestion y manejo.

Para reconocer como ha sido el uso del término de Ecosistema estratégico en el
pais, se escogieron dos de los instrumentos claves de planificacién del pais: los
Planes de Ordenamiento Territorial -POT y los Planes de Gestion Ambiental
Regional -PGAR de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Metodologicamente se definen estos instrumentos a razén de su tipologia (son dos
instrumentos claves para la planificacion en el pais) y su disponibilidad (facilidad
para encontrar la informacién a través de medios virtuales y en bibliotecas locales).

La definicion de las ciudades y corporaciones donde se revisé la aplicacion del

término en los instrumentos de planificacién, también obedecen a la disponibilidad
de la informacion y se presentan en la tabla 2.
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Tabla 2. Instrumentos de planificacion usados para la revision del término
Ecosistema Estratégico.

CIUDAD POT JURISDICCION PGAR
DECRETO No. 0154 DE Plan de Gestion
2000 Y ACUERDO 003 DE Ambiental Corporacion
2007 CRAUTONOMA: Auténoma Regional del

BARRANQUILLA

BOGOTA

BUCARAMANGA

CALI

CARTAGENA

MEDELLIN

Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito
Especial, Industrial y

Portuario de Barranquilla,
compilado 2008.

DECRETO 619 DE 2000
Por el cual se adopta el Plan
de Ordenamiento Territorial
para Santa Fe de Bogota,
Distrito Capital.

Por el cual se adopta el
segundo Plan de
Ordenamiento Territorial del
municipio de Bucaramanga -
Borrador-.

Por medio del cual se adopta
el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de
Santiago de Cali.

DECRETO No. 0977 de
2001 20 DE NOVIEMBRE
DE 2001

Por medio del cual se adopta
el Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito
Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias.
ACUERDO MUNICIPAL N°
46 DE 2006
Por el cual se revisa y ajusta
el Plan de Ordenamiento
Territorial para el Municipio
de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO (23
MUNICIPIOS)

CAR: DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA
(98 MUNICIPIOS), DE

BOYACA (6
MUNICIPIOS) Y ZONA
RURAL DE BOGOTA.

CAS: DEPARTAMENTO
DE SANTANDER (74
MUNICIPIOS).

DDMB:
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER (13
MUNICIPIOS)

CVC: DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL
CAUCA.
DAGMA: SANTIAGO DE
CALI

SIN INFORMACION

CORANTIOQUIA:
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA (80
MUNICIPIOS)

Atlantico.

Corporacion Auténoma

Regional de
Cundinamarca Plan de
gestiéon Ambiental

Regional 2012-2013.

Corporacion Auténoma
Regional de Santander

Plan de Gestion
Ambiental Regional
2012-2021.

Corporacién Autonoma
regional para la
defensa de la Meseta
de Bucaramanga
(CDMB) - Plan de
Gestién Ambiental

Regional 2004-2013.

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del
Cauca Plan de Gestion

Ambiental Regional
2002 — 2012.
Departamento
Administrativo de
Gestion  del Medio
Ambiente - Plan de

Gestion Ambiental del
Municipio de Santiago
de Cali.

Sin informacién

Plan de Gestioén

Ambiental

Fuente: Propia.
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De manera adicional se rastred el concepto dentro de los planes de desarrollo
locales vigentes, como a continuacion se resefia:

2.1PLANES DE DESARROLLO LOCALES VIGENTES

2.1.1 Municipio de Medellin

El plan de desarrollo 2012-2015 “Medellin un hogar para la vida”, adoptado
mediante acuerdo municipal 07 de 2012, define entre sus lineas estratégicas, una,
orientada a la sostenibilidad urbana denominada linea 4: Territorio Sostenible:
Ordenado, equitativo e incluyente. En esta linea confluye el ordenamiento del
territorio con base en el reconocimiento de su oferta natural y el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales, tal y como se observa en la figura 6
extractada del plan de desarrollo:

Figura 6. Grafica explicativa de la Linea 4 del Plan de Desarrollo de Medellin

Capital Ordenamiento Cultura
Natural territorial Ambiental
Mantenimientoy Modelo de  ocupacion Aprovechamiento
mejoradela oferta territorial en armonia con responsable de los
ambiental los retos del desarrollo recursos naturales.
socioecondmico.
|f—\ - x|
Equitativo Ordenado |
i - ~
Naturaleza I Sociedad J

\_ ( Desarrollio sSosteniple ] /
L J

N\

+ bier'u_e.swjlI + Calidad | Uso !,r oct:pdaTlon
Sefl'\ﬂCIOS — SR + racmpa : e
|  ambientales | territorio
A -

-’ N -’

Fuente: Plan de Desarrollo de Medellin 2012-2015
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2.1.2 Departamento de Antioquia

El plan de desarrollo 2012-2015 “Antioquia la mas educada”, define dentro de sus
lineas estratégicas, una de caracter ambiental denominada linea estratégica 5:
Antioquia es verde y sostenible, cuyo objetivo es potenciar el desarrollo econémico,
social y ambiental en el Departamento a través del uso sostenible de los recursos
naturales, la conectividad del territorio y su ocupacién responsable, partiendo de
sus particularidades y los modos de vida de la poblacion antioquefia.

En esta linea se hace mencion explicita de los ecosistemas Estratégicos, sin hacer
alusion clara a un concepto de los mismos. Puede evidenciarse que el concepto se
incorpora y define dentro de la linea como equivalente a los elementos naturales
que han sufrido enormes trasformaciones para dar paso a desarrollos
agropecuarios, mineros, industriales y urbanisticos, cuya evidencia se hace
palpable en los conflictos ocasionados por el uso inadecuado del suelo y que, por
tanto, reviste cierta importancia su preservacion, pues se busca el bienestar
humano, el mantenimiento de la diversidad biolégica y cultural y el mantenimiento
de la oferta de bienes y servicios que provee la naturaleza.

De la incipiente conceptualizacion se pasa rapidamente a programas que
propenden por el cuidado de las areas estratégicas de proteccién del territorio
antioquefio, denominadas Areas Protegidas y Ecosistemas Estratégicos (en las
cuales se destacan costas, paramos, humedales, manglares, cativales, zonas de
recarga hidrica, entre otros), basicamente orientados a la consolidacién de areas
protegidas y a la conservacién de zonas productoras de agua y abastecedoras de
acueductos; la concrecion de actividades e indicadores se determinan en el punto

5.1.2.2. Proyecto: Conservacion y manejo de ecosistemas estratégicos.

Se destaca en este programa, como una de las propuestas mas ambiciosas, el
denominado Parque Central de Antioquia, el cual en principio busca generar la
conexion de éareas protegidas conectadas entre si para potenciar la oferta de
bienes y servicios de la naturaleza.
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2.2REVISION EN PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (ENTES
MUNICIPALES).

Se revisaron los Planes de Ordenamiento Territorial vigentes teniendo como
palabra clave “Ecosistema Estratégico”, en términos generales se encontré como
comun denominador lo siguiente:

e Falta conceptualizacion clara del término, careciendo de sustento académico
o tedrico y aplicado indistintamente en politicas de accién o de manejo de
areas consideradas importantes para su cuidado.

e No se ofrecen delimitaciones claras de estos ecosistemas a la luz de los
servicios ambientales que se les reconocen.

e El uso del concepto como un sinbnimo de area protegida o zonas de
proteccion de microcuenca, ligadas al abastecimiento de agua para
acueductos.

e Solo el Plan de Ordenamiento de Medellin se atreve a generar un concepto
de ecosistema estratégico enlazandolo con el de servicios ambientales, asi
mismo, define los ecosistemas segun escalas territoriales.

e EIl concepto integra o constituye la estructura ecoldgica principal, este es el
caso del POT de Bogota.

e En los POT analizados, excepto en el POT de Medellin, no hay
delimitaciones claras y se carece de expresion cartografica.

e No se asocia con los servicios ecosistemicos.

¢ No hay clasificacién de acuerdo a la escala.

El analisis si bien puede considerarse incipiente, es una muestra mas que en los
ejercicios de planificacion el termino de ecosistema estratégico es usado como un
termino vacio, sin conceptualizacién, sin reconocimiento de la base natural ni de los
servicios ecosistémicos que lo sustentan, solo el POT de Medellin hace un ejercicio
conceptual, de escala y representacion cartografica, que lo posiciona como el mas
estructurado dentro de los analizados.

A continuacion se presenta una tabla que analiza el uso y aplicacion del concepto

de ecosistema estratégico en los Planes de Ordenamiento Territorial seleccionados
(tabla 3).
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Tabla 3. Andlisis del concepto de Ecosistema Estratégico en los Planes de Ordenamiento Territorial

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE ANALISIS
REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE

CIUDAD INSTRUMENTO Sustento Delimitacion Sele

e Caracteristicas de
Teobrico AN delos reconoce
L la aplicacién del - i y
(definicién de la Cp:oncepto Ecosistemas algun servicio
palabra clave) Estratégicos Ecosistémico

Subtitulo

Pagina
Parte/libro
Titulo
Subtitulo
Capitulo
Subcapitulo/
Seccidn
Articulo

Unidades
territoriales
rurales




PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE

REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE ANALISIS
CIUDAD INSTRUMENTO o ° S R
s £ 55 338 ¢ one  cumotersicasse PN Sl
> & 2 = = f i, icacio - > e
& & & &5 ¢o S ¢ % Subtitulo (definicién de la la aplicacion del Ecosistemas algun servicio
a g F 2 823§ < Concepto . | SETVI
c n © u=) palabra clave) Estratégicos Ecosistémico

Plan de
manejo
ambiental

del Sistema

de Areas
Protegidas
del Distrito
Capital

Integracion
con la
33 3 2 4 39 Estructura
Ecolégica
Principal




PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE

REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE ANALISIS
CIUDAD INSTRUMENTO o ° S R
s £ 55 338 ¢ one  cumotersicasse PN Sl
> & 2 = = f i, icacio - > e
& & & &5 ¢o S ¢ % Subtitulo (definicién de la la aplicacion del Ecosistemas algun servicio
a g F 2 823§ < Concepto . | SETVI
c n © u=) palabra clave) Estratégicos Ecosistémico

Regional.

Politicas
sobre medio
65 104 ambiente y

recursos

naturales

Areas de * Define la categoria * Areas de
a d'z)%rt:le?lg’llgﬁe de relictos de de Suglps de relictos de
5 Ordenamiento 1 h@osqéjes Ncc)i pfr_e_sggtaduna Con§e&vac|on | Egsqu;s
ucaramang e Umedos y efinicion de asociado a os humedos y .
a -I[/?L::::gir[;?ci (ézl 7 LA érea_s de Ecosis’te_ma Ecosis}emas ére_ats de O

Bucaramanga aptitud Estratégico. Estratégicos: ) aptitud forestal

Borrador ’ forestal Reglamentar y dejar protectora

protectora indicando directrices  (ABH- FP).
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PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE

REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE ANALISIS
CIUDAD INSTRUMENTO o g . 2 2 é s o STus'te'mo Caracteristicas de DeILmiItacién Sele
> 3 2 £ £ &% &  subtitulo Teorico la aplicacion del elos reconoce
S £ £ £ & og E (definicién de la Concepto ECOS|s’te_mas aIgun_sqrw_uo
s n O %U < palabra clave) Estratégicos Ecosistémico
(ABH- FP). especificas para
conservar las
actuales areas
boscosas y
recuperar las zonas
que han sido
Lineamiento intervenidas y las
s para la areas con tendencia
formulacién a la aridez que son
de la ecosistemas
22 vV 1 1 468 Unidad de estrategicos.
Planeamient
o Rural
(UPR) rio
Surata
* El concepto se
%5$7R(1Ee-rgo’\(l)?[' aplica sin contgxto,
20 DE pues menciona
NOVIEMBRE DE dentro de los
2001 parques urbanos
(integrantes del
Por medio del 3 No presentauna  componente
Cartagena cual se adoptael 87 3 IV | 173 RESCEEL defml(_;lon de cgnstrwdo) i | Mo S€  No menciona
Plan de pasiva Ecoss}e_ma dichos escenarios  delimitan.
Estratégico. cumplen una

Ordenamiento
Territorial del
Distrito Turistico
y Cultural de
Cartagena de
Indias

finalidad paisajistica,
ambiental 'y de

conservacion de
ecosistemas

estratégicos, sin
mencionar  cuales,
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PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE

REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE ANALISIS
CIUDAD INSTRUMENTO o ° S R
s £ 55 338 ¢ one  cumotersicasse PN Sl
> & 2 = = f S icacié - > o
& & & &5 ¢o St % Subtitulo (definicién de la la aplicacion del Ecosistemas algun servicio
a 5 F S5 8 5§ Concepto P S
c n O 3¢ < palabra clave) Estratégicos Ecosistémico
%)

donde y cémo se

enlazan estos
espacios con los
ecosistemas

estratégicos.
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PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE
REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE

ANALISIS

CIUDAD INSTRUMENTO 2 °© o 3 Sustento Delimitacion Sele
€ 8 o 3 = 2c¢ 2 - Caracteristicas de
> B3 2 £ £ g%t o Subtitulo Teorico la aplicacién del de los reconoce
s ¢ £ 2 §og& E (definicion de la Concepto Ecosistemas  algln servicio
g n © § v < palabra clave) Estratégicos Ecosistémico
Clasificacion *  Medellin, con * Define los * Se presenta
9 2 2 1 1 16 como fundamento en Ecosistemas una definicion
componelnte principios de Estratégicos de servicios
natural. . sostenibilidad asociados a ambientales
areas para coﬁtr:if)?:;ﬁz:r::?é amt_)iental, e_q_u!dad cuencas (entendidos
acueductos h de soual,_ _competltl\{ldad productoras de como los
12 2 2 1 1 24 municipales e A y equml.arlo' funuqng} agua para servicios
ACUERDO o veredales Estratégicos del territorio, defini6 consumo generados por
MUNICIPAL N° ) *) definidos como un r_ljodelo de human_o de los )
46 DE 2006. paragrafo 1. una porcion ocupacion del suelo poblaciones ecosistemas,
geogréfica, en la territorial ?om[;qcto Iasentadas eln necesarios |
Por el cual se * Requisito. cual la of'erta y  policéntrico, la zona rural: para e
. 13 2 2 11 24 poragrafo 2. ambiental, imaginario que Quebrada La concierto
Medellin Plan de B — conduce a pensar en Manguala, sobrevwe;nua
Ordenamiento . inducida por el la  necesidad _d_e AI_tawsta, La del sistema
Territorial para el - ol establecer o definir Miserenga, natural y
e Normativida OmDIe, genera 1 soporte ecolégico San Francisca, biolégico en su
Municipio de B3 2 2 11 24 d un conjunto de P colog : o9
Medellin y se Paragrafo 3 bienes y que. garanzlcle Igs gz_” el LEI AT L
; = minimos vitales de iquero, a 0s
didslggasrilcci)otrne;ss a::le)ri\élrcl:tlglses una urbe que crece Iguang, El Ecosis,telmas
‘ 13 2 2 1 1 28 c imorescindibles rapidamente con los Hato, Santa Estratégicos
SR arg Y afios y demanda de Elena, La son
pque Iog definle !as regiones Guayabala, La clasificados de
Clasificacién como tales innumerables Sorbetana, Ana acuerdo a los
de los ' servicios de toda Diaz, La tipos de
14 2 2 1 1 29  ecosistemas indole. Castro, La servicios y
por tipos de Frisola, La segun su
servicios. * La construccion Astillera y La escala local,
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PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

CIUDAD

INSTRUMENTO

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE
REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE

ANALISIS

o
8 E o 2 2 2 2 STus,te.nto Caracteristicas de Delgmiltacién Sele
> 3 2 £ £ g% & Subtitulo _eorico la aplicacién del elos reconoce
€ ¢ £ 8§ § gt E (definicién de la Concepto ECOS|s’te_mas aIgun_sqrw_uo
S n O %‘fv < palabra clave) Estratégicos Ecosistémico
Manejo de progresiva de este Guapante. regional y
los modelo, es el que * A escala metropolitana.
27 2 2 1 2 61 miradores supone, permitird  municipal  se
panoramicos para alcanzar en el reconocen
. largo plazo el como
Categorias imaginario de ciudad ecosistemas
o visibn de futuro estratégicos los
53 2 2 3 5 116 %?Oiggl?é?f establecida por el siguientes: La
Paragrafo 2. POT: Ciudad cuchilla
SR competitiva, Romeral, el
o ifidlies an ambler)talmente cerro del Padre
60 2 2 4 1 128 la zona rural: sosyenlble, Amaya,
aguas soc[e}lmente co.rdlllera El
eSS equilibrada, Frisol,
. acogedora e \Vertiente
Parque integrada espacial y derecho de la
61 2 2 4 1 128 Central de funcionalmente a quebrada La
Antioquia. partir de los ejes Sucia, cuchilla
estructurantes y del Las  Baldias,
sistema de cuchilla el
17 Constitutivos centralidades, donde Astillero, El
4 w4 1 360 naturales. se debe entender a Barcino y
Medellin como el Manzanillo,
Manejo nt]c_leo_ de un sistema Parque
como parte territorial de mayor Ecol6gico de
17 del sistema escala en el que su Piedras
s 4 1 1 365 el espacio equilibrio Blancas,
pablico sostenibilidad Cordillera
dependen de las Granizal,

natural rural.
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PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE
REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE

ANALISIS

Caracteristicas de
la aplicacion del
Concepto

Delimitacién
de los
Ecosistemas
Estratégicos

Sele
reconoce
algun servicio
Ecosistémico

CIUDAD INSTRUMENTO o o o E c o Sustento
= = o S
E 2 2 2 3 3% 3 . Tedrico
2 @ 2 = B ®¢ L8 Subtitulo R
T £ £ € &§ og ¢t (definicién de la
e B3 a O § v < palabra clave)
Intervencion
de
19 preservacion
3 4 2 1 2 417 . (P) y
criterios de
manejo.

interrelaciones con la
region, asi como
entre lo urbano y lo
rural.

* Define a los
ecosistemas
estratégicos, al

sistema hidrografico
y al orografico, como
componentes
naturales del sistema
de espacio publico
urbano.

* Se asocia el
ecosistema
estratégico a las
cuencas productoras
de agua que
abastecen
acueductos.

*El Plan establece
las categorias de
suelo de proteccion,
en el cual define que
los nuevos suelos de
proteccion o la
revision  de los
suelos de proteccion

cuchilla
Gurupera,
vertientes de la
quebrada
Santa Elena y
serrania de las
Palmas. Se
incluyen altos y
cerros, tanto
los ubicados en

suelo rural
como urbano
(Cerros

tutelares), rio
Medellin como
transporte y
depuracion de
contaminantes
domésticos e
industriales.

* En la escala
Metropolitana
se reconocen
como
ecosistemas
estratégicos
para el
Municipio  de
Medellin los
siguientes: Alto
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PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

CIUDAD

INSTRUMENTO

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE
REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE

ANALISIS

Pagina

Parte/libro

Titulo

Subtitulo

Capitulo

Subcapitulo/

Seccidn

Articulo

Subtitulo

Sustento
Tedrico
(definicién de la
palabra clave)

Caracteristicas de
la aplicacion del
Concepto

Delimitacién
de los
Ecosistemas
Estratégicos

Sele
reconoce
algun servicio
Ecosistémico

declarados en el
acuerdo se
establecera, para el
caso de las areas de
aptitud forestal y los
ecosistemas

estratégicos.

de San Miguel,
reserva
ecoldgica y
forestal
Miraflores
(Sabaneta),
reserva forestal
La Romera y
cerro Quitasol.

* En la escala
Regional se
reconocen
como
ecosistemas
estratégicos
para el
Municipio  de
Medellin los
siguientes:
Paramo de
Belmira,
cuenca alta del
Rio Grande y
Chico, Cafién
del rio Cauca,
Embalse
Riogrande,
Represa de La
Fé, cuenca
media y baja
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PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

CIUDAD

INSTRUMENTO

PARTE DEL DOCUMENTO DONDE SE HACE

REFERENCIA A LA PALABRA CLAVE ANALISIS

= ° o S c Sustento Delimitacion Sele
© 5 o 35 = 2& 2 e Caracteristicas de
= = S & 2 ag¢ > . Tedrico . S de los reconoce
2 @ 2 = B ®¢ L8 Subtitulo My la aplicacion del ; - g
s £ E 2 F 4§ £ (definicién de la Concepto Ecosistemas algun servicio
o s n O Bv < palabra clave) Estratégicos Ecosistémico

%)

del rio Nechi,

region de
embalses de
Oriente,
cuenca
quebrada
Sinifana,
represa La Fé,
agroecosistem
as del oriente
antioquenio,
agroecosistem
as del
Noroccidente,
parque

ambiental La
Pradera para la

disposicion
final de los
residuos
sélidos del
Municipio.

Fuente: Propia
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2.3REVISION PLANES DE GESTION AMBIENTAL (AUTORIDADES
AMBIENTALES)

Una de las funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales es ejecutar las
politicas, planes y programas en materia ambiental, como marco orientador de la
gestion ambiental que realiza cada entidad; dichas politicas se especifican a
través de los Planes de Gestion Ambiental Regional -PGAR y se van concretando
mediante los Planes de Accion Trienal.

A continuacion se anotan las reflexiones extractadas tras el analisis a los Planes
de Gestion Ambiental Regional de las entidades ambientales de orden local, en los
puntos donde se hace referencia, explicita o implicita, al concepto de ecosistemas
estratégicos, la forma de abordarse y concretarse mediante programas y como
esto se ajusta a los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que es la entidad publica del orden nacional que funge como rectora
en materia de gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables (ver
tabla 4).

Para contextualizar lo encontrado en cada PGAR, y como modelo de analisis, se
parte de la definicion de Ecosistema Estratégico hecha por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en su pagina Web, la misma es tomada como
marco tedrico de referencia y se cita a continuacion:

Los ecosistemas estratégicos garantizan la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais. Estos ecosistemas se
caracterizan por mantener equilibrios y procesos ecolégicos basicos tales como la
regulacién de climas, del agua, realizar la funcién de depuradores del aire, agua y
suelos; la conservacion de la biodiversidad. De acuerdo a sus funciones, y teniendo
como referencia la biodiversidad ubicada en cada ecosistema y los bienes y
servicios ecosistémicos que presta, los ecosistemas de mayor importancia para el
pais son los siguientes: Paramos, Humedales, Manglares, Zonas secas (MADS,
2013).

Tomando como modelo de analisis la definicion del ministerio, el concepto de
ecosistema estratégico se circunscribe espacialmente a una dimensién nacional,
existiendo expresiones cartograficas generales de esta caracterizacion,
fundamentalmente se tienen identificados los paramos y humedales que a escala
nacional representan ecosistemas que requieren ser conocidos a fondo,
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identificados, conservados y gestionados para el bienestar de todos los
ciudadanos.

Se resalta el trabajo que desarroll6 el Fondo de Adaptacion de la mano del
Instituto Alexander von Humboldt en el 2012, para elaborar los insumos técnicos y
una recomendacion para la delimitacion de los ecosistemas estratégicos
priorizados (paramos y humedales), lo anterior en el marco del Convenio No. 008
de 2012 (cuencas hidrograficas afectadas por el fendmeno de La Nifa 2010-
2011). Aunque aun los resultados no son definitivos, a escala de pais es un
ejercicio interesante.

Sin desconocer el avance del Ministerio de Medio Ambiente en la
conceptualizaciéon y delimitacion efectuada de los ecosistemas estratégicos, podria
decirse que dicha escala se queda corta cuando se trata de identificar
ecosistemas estratégicos a un nivel regional. Si bien es cierto que paramos y
humedales son ecosistemas claves para la sociedad en general, es en cada
region donde la identificacion deberia ampliarse segun las caracteristicas y
servicios ambientales que los ecosistemas presten a esa zona en patrticular. El
ejercicio deberia hacerse de manera regional y son las corporaciones autbnomas
regionales las que deberian adelantar el ejercicio.

Asi las cosas, en la revision de los PGAR de las corporaciones cuyas
jurisdicciones cobijan las ciudades de Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali y
Medellin, puede evidenciarse que es la Corporacion Autbnoma de Santander —
CAS, quien retoma autores colombianos en la definicion de Ecosistema
Estratégico, definiendo que los ecosistemas respecto a los cuales la
dependencia de la sociedad es mayor deben considerarse “estratégicos”
(Marquez y Acosta, 1994), y que ademas de ser proveedores de bienes y
servicios béasicos: agua, energia, alimentos, materias primas y las posibilidades de
producirlos, son imprescindibles para el bienestar y desarrollo de la sociedad y
dependen por completo de la oferta natural de los ecosistemas. Esta definicion
hace pensar que la estructura ecoldgica de Santander es entendida por la
Corporacién como estratégica y que a la luz de un andlisis ecolégico y las
funciones que de este analisis puedan determinar interaccion con la sociedad, son
las que fundamentan la determinacion de dichos ecosistemas.

Asi mismo, el diagnostico ambiental del componente biolégico en el area de

jurisdiccién de la CAS se realiz6 siguiendo los lineamientos sobre ecosistemas
estratégicos establecidos mediante la resolucion 1432 de 2010, lo que muestra
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una base de estudio y la definicibn de determinantes en el tema de los
ecosistemas estratégicos.

Las demas corporaciones hacen timidas identificaciones, se carece de expresion
cartografica, pues las delimitaciones no se acomparfan de mapas, y generalmente,
no se reconocen claramente los servicios ecosistémicos que realmente le
confieren el caracter estratégico a un ecosistema.

A continuacion, en la tabla 4, se plasma lo encontrado en cada documento de las
corporaciones seleccionadas para este analisis, a su vez, se examina lo definido
en dichos documentos con el concepto del Ministerior de Medio Ambiente como
referencia y los demas conceptos rastreados a lo largo de este documento y
evidenciados en el capitulo I:
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Tabla 4. Andlisis del concepto de Ecosistema Estratégico en los Planes de Gestion Ambiental Regional.

PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
© - ~ ™ < Tebrico Caracteristicas Delimitacion Sele
= o o o o o P (definicién . T de los reconoce
CIUDAD INSTRUMENTO = E E 2 E 8 Subtitulo de la dg;sgg#gzcgn Ecosistemas  algdn servicio
e = = = = palabra p Estratégicos  Ecosistémico
clave)
Plan de Gestién
Ambiental
Barranquilla Corporacion
Auténoma
Regional del
Atlantico.
Marco de politicas y .
22 ! 1.2 de planificacion. * Maneja la
premisa dentro de
Vision Colombia Il las pOlI'ti(':as limita
30 1 1.2 123 Centenario, 2019. I? presion por & VEratera [
Plan Departamental agzler;;%%zsodse existencia de El plan busca
75 1 13 132 1.3.24 de Desarrollo: explotacion ecosistemas contribuir al
Boyaca se atreve. minera estratégicos mantenimiento
Plan Departamental industriél, & Iasd de los
i6 77 1 13 132 1324 Cuadro de Desarrollo: i Sl @2 SENIEHEE
Corporacion B 4 t pecuana y los rios ambientales
Auténoma oyaca se atreve. *No agricola sobre Magdalena mediante
Regional de Plan Departamental ; las zonas de Bgll D )
SEid Cundinamarca 78 1 1.3 132 1.3.24 Cuadro de Desarrollo: %l;;isrﬁgignug: proteccion, areas Mir?grcoO,y ac;:rlgrr;%svg?ra
i6 Boyacé se atreve. . j ’
PIa:n?; griztllon yPIanes o ecosistema eg;?ergglnsjl(c)) s Sumapaz. fomentar y
Regional 2012- Desarrollo, Modelos ~ EStratégico ecosistemas ‘L g 2
2013. 89 1 13 135 Territoriales y estratégicos, lo o o G=sen
Sostenibilidad que denota el paramos de B | sl e
Ambiental maneio del jurisdiccion garantice la
‘ ! son definidos conservacion
Planes de concepto como
Desarrollo, Modelos un area de ecog(i?srtr:e?nas biodi(\j/eerlsaidad
112 2 21 215 Territoriales y especial interés y estratégicos ’
Sostenibilidad cuidado. ’
Ambiental.
Sintesis ambiental * Correlaciona los
133 2 2.2 223 de la cuenca ecosistemas

vertiente oriental rio estratégicos con
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
< - N ™ < Te_(’)r_lc_q Caracteristicas Delimitacion Sele
CIUDAD  INSTRUMENTO & = 2 2 2 g Subtitulo (definicion 404 aplicacion de los reconoce.
@ 2 £ £ = e} dela del Concento Ecosistemas  algln servicio
= = = = = palabra P Estratégicos  Ecosistémico
clave)
Magdalena. las zonas de
importancia
ambiental que
Sintesis ambiental hacen parte de la
139 2 2.2 2.2.7 de la cuenca Rio estructura
Blanco. ecologica
Gestion ambiental regional.
143 2 2.3 participativa
(Sumapaz). * Hace énfasis en
Gestion ambiental los programas de
144 2 2.3 participativa (rio educacion
Magdalena). ambiental para
Gestion ambiental proteger los
146 2 2.3 participativa (rio ecosistemas
Minero). estratégicos.
149 2 24 241 La Minerta (parafo * Define la
) prevalencia del
L . interés general
150 2 24 241 La M'”erg’)‘ (parrafo determina.en
: relacion a los
Gerencia | titulos mineros,
Estratégica Integral. que deben
207 3 3.2 3.2.6 Cuadro Contenido y e
descripcion. licencias
ambientales
275 3 35 354 Linea estratégica. cuando estos
muestran
traslape, asi sea
parcial, con areas
protegidas o
326 ANexo 2 Indicadores de SeelB e

Gestion.

estratégicos.

* Determina que
es prioritario
identificar los
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
< — N ™ < Tebdrico Caracteristicas Delimitacion Sele
e ° S
CIUDAD  INSTRUMENTO & = 2 2 2 2 Subtitulo (definicion 4o aplicacion de los reconoce.
@ = = = = (e} dela del Concento Ecosistemas alguln servicio
= = = = = palabra p Estratégicos  Ecosistémico
clave)
ecosistemas
estratégicos que
se encuentran
degradados y
realizar todas las
acciones
necesarias para
su restauracion.
* Se asocian los
ecosistemas
estratégicos con
areas protegidas.
Estrategia de * Se habla de
. monitoreo identificacion,
ggﬁ:ﬁ;?gz 2288 B el e ambiental *No monitoreo,
Ambiente DAMA (Pnonda@es). presenta una prospectiva, " *
Plan de gestion e definicién de cwda}c’io, N e
T 131 6 6.1 6.1.1 socializacion del conEEETE proteccion de delimitan. mencionan.
Propuesta de CONOEINICHIEE Estratégico. est?g?ésg;iség?fero
ajuste 2008 141 6 6.1 6.1.4 r?;?;?"g no se delimitan, ni
IVO. mencionan.
72 2 22 229 * Presenta * La Corporacién * Hay una
i ‘ - como ha adelantado buena o (my=(T o
C:Jgg;ﬁ%c;n - Capitulo definicién la estudios de descripcién DeflT:Ssegun
) . siguiente: evaluacion de la geografica y o
Regional de 80 2 2.3 ECOSISTEMAS & Sl caracteristicas
Bucarama  Santander Plan SSTﬁATE,G'dCﬂS- ecosilgct):mas ﬂlc:)?é/ifz:?]?eesn f|$|ogr|22ca e gel territorio de
i asificacion de los iurisdiccié
nga (fm(?)?:r?tc:l] 76 2 23 Tabla ecosistemas respecto a ecosistemas ecosistemas Slléiusr::rdvlif: (i:c')(;n
Regional 2012- estratégicos los cualesla estratégicos en su que son B I
g ot EcossEma dependencia jurisdiccién, de la  considerados que le aplican
' 77 2 23 231 2311 estratégico paramo de la mano de estrategicos. '
sociedad es consultores y

y alto andinos.
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
© — ~ ™ < Tebrico Caracteristicas Delimitacion Sele
c o e e g
CIUDAD INSTRUMENTO > = 2 = = = Subtitulo (definicion de la aplicacion de los reconoce
@ 2 £ £ = e} dela del Concento Ecosistemas  algln servicio
e = = = = palabra p Estratégicos  Ecosistémico
clave)
Ecosistema mayor organizaciones *Los
i & e 2! ZELLE estratégico andino. deben estatales como el ecosistemas
Ecosistema considerarse Instituto estratégicos
estratégico zonas “estratégicos  Humboldt, lo que estan
£ 2 e i S semiaridas - (Marquez permite tener cartografiados
y
aridas. y Acosta, sustento técnico. .
Ecosistema 1995). Estos
79 2 2.3 2.3.1 2.3.1.4 estratégico de ecosistemas * La Corporacién * Son
humedales. estratégicos cuenta con una delimitados
) Ecosistema son resolucién (1432 claramente a
80 2 23 Figura 6 estratégico. proveedores  de diciembre de la luz de los
Ecosistema de bienes y 2010) con servicios
estratégico sgrv_icios lineamientos ecosistémicos
dosh 2 ] ma | s Corredor Guantiva basicos: sobre asi:
l]a Rusia. agua, ecosistemas -Ecosistema
Santuario Eauna energia, estratégicos que estratégico
12 2 2.4 2.4.9 Flora. Y alimentos, da base al Paramo el
122 2 25 251 2511 Zonas de Vida materias diagnostico Almorzadero.
: — — — primas y las ambiental del -Ecosistema
123 2 2.5 25.1 25.1.1 Zonas de Vida. posibilidades componente estraté’gico
124 2 25 251 2511 Zonas de Vida. de biologico en el Zonas Aridas
CRREE R 6 producirlos, area de y Semiaridas
125 2 25 251 2512 los tipos de _oson urisdiceion. gel rio
cobertura vegetal. imprescindibl _ Chlcamo_cha.
Caracterizacion de es para el * La Corporacién -Santuario de
130 2 25 251 2512 los tipos de bienestar y entiende que los Fauna y Flora
‘ e R cobertura vegetal desarrollo de ecosistemas Guanenta
Caracterizacion dé la sociedad y estratégicos Alto rio
P40 B2 BSER BST50 5581 los tipos de dependen deben ser el
cobertura vegetal por completo acogidos, -Ecosistema
Ecosist - de la oferta entendidos y estratégico
egﬁifégirgg natural de administrados Serrania de
: los holisticamente, los Yariguies.
52 2 28 25! 2Auls an}pl&]o éa(iustre ecosistemas” asumiéndolos -Ecosistema
£ Mag. gl como una unidad estratégico
& |o: funcional Corredor
147 2 2.5 251 25.1.6 Fauna asociada a
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
© — ~ ™ < Tedrico Caracteristicas Delimitacion Sele
= o o o k=) o . (definicién RS, de los reconoce
CIUDAD INSTRUMENTO > E Ei Ei E 8 Subtitulo de la dg;?gg::g:c![gn Ecosistemas  algdn servicio
N = = = palabra p Estratégicos  Ecosistémico
clave)
ecosistemas compleja en las Guantiva la
estratégicos. cual interactian Rusia.
Ecosistema tanto los
estratégico Serrania organismos
149 2 25 25.1 25.1.7 de los Yariguies, macroscopicos,
Terrazas y como los
Cuchillas. microorganismos
Cuchilla del rio y la micro_t_;iota
158 2 25 25.1 2518 Minero Y Serrania que estabiliza y
las Quinchas. mantiene los
Cuchilla del rio suelos_'de la
160 2 25 25.1 2518 Minero Y Serrania region.
las Quinchas.
Cuchilla del rio *La premisa de la
165 2 25 25.1 25138 Minero Y Serrania bCorporamont(_-:-s
las Quinchas. uscar garantizar
Ecosistema la sostbqnit;ilildad
estratégico zonas el
166 2 2.5 25.1 25.1.9 & (EEEEE & R -dre?-lf(-)nal’d
aridez. identificando
Calidad de vida y ar;‘;i if?ceadil)'to
Necesidades
240 2 2.9 2.9.3 Basicas ambiental que
Insatisfechas NBI. g&gtgggzg
Ecosistema 5
279 2 211 2114 2'111'4' estratégico paramo ?Onservaﬁcllon de
y alto andinos. a‘g:]ae ())/fer(t);ﬁ ©
e | 2 | 2a | poaa | 2AELA estreﬁggisgts)tzrr?;noy bienbe.sytslervicilos
: = 2-3 zonas semiaridas y C?)nr:] ulr?ir(]j: dess gb?e
aridas. '
2.11.4 e e
281 2 211 2114 "' estratégico de T
4 institucional de
humedales. caracter
283 2 211 2115 Tabla 65 SEEIHEES nacional, regional

estratégicos de la

86




PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
© - o~ ™ < Tedrico Caracteristicas Delimitacion Sele
c o) R
CIUDAD  INSTRUMENTO 5 = 2 2 2 £ Subtitulo (definicion 4 14 aplicacion de los reconoce
© = = = = o dela del Concepto Ecosistemas algun servicio
N = = = palabra p Estratégicos  Ecosistémico
clave)
jurisdicciéon estas
areas se

consolidan desde
los ecosistemas
estratégicos, y en
el desarrollo de la
gestién ambiental
del departamento
se realiza a través
de la
consolidacion del
sistema de areas
protegidas en
concertacién con
las entidades
SINA que las
administran.

285 MAPA (Figura 57 el mismo de la pagina 80)

tabla 67. Clasificacién de los ecosistemas estratégicos en area de
jurisdiccién de la CAS.

335 3.6. 3.6.1.1 Agua.
-----_—
6.2 3.6.2.2 Planeacion.

Plano influencias

350 371 3711 dependencias
directas
367 3.9.1 3911 Ponderacion de
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
© — o~ ™ < Tedrico Caracteristicas Delimitacion Sele
c ° S
CIUDAD  INSTRUMENTO & S 3 E E £ Subtitulo (deg'g'l‘;m de la aplicacion Eco‘ifs'%smas alg;g?;‘;\fﬁ: o
N = = = palabra del Concepto Estratégicos  Ecosistémico
clave)
Probabilidad -

Escenario 1.

Regional Garcia
Al 4 1 Rovira - Misién y
Vision.

Santander
4.2.1.7 Conserva Su
Patrimonio Natural.

Objetivos
estrateglcos Linea

398 4 Tabla 84  Linea estratégica 1

Linea estrateglca 3-
Tl R plan de accién 8.

Linea estratégica 4
Tabla84 b de Accion 12.

Linea estratégica 3
TEIRES | Plan de Accién 8.

4231 Tabla78
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
© - o~ ™ < Tedrico Caracteristicas Delimitacion Sele
c ° S
CIUDAD  INSTRUMENTO 5 = 2 2 2 £ Subtitulo (definicion 4 14 aplicacion de los reconoce
© = = = = o dela del Concepto Ecosistemas algun servicio
N = = = palabra p Estratégicos  Ecosistémico

clave)

Linea estratégica 1
el L Plan de Accion 2.

Llnea estratégica 1

T el Plan de Accion 2.

Lmea estratégica 3

Tabla 93 - Plan de Accién 8
(15 16).

Proteccion de * Se habla de
ecosistemas identificacion, * No se
28 1 1.6 16.1 estratégicos en cuidado, delimitan.
zonas de alto proteccion de
ecosistemas * Hace
Corporacion estratégicos, pero  mencion a las
Auténoma no se delimitan, ni ~ zonas de alto
regional para la mencionan. riesgo y alos
defensa de la 1.6.2.1 Presupuesto *No paramos
Meseta de 162 Departamento. presentauna  * Se relaciona la como “No
Bucaramanga definicion de restauracion y ecosistemas T
(CDMB) - Plan de ecosistema conservacion de estratégicos. ’
Gestion estratégico ecosistemas
Ambiental estratégicos * Resalta la
Regional 2004- Ecosistemas como fuentes de importancia
2013 estratégicos en biodiversidad. de la Cuenca
129 3 3.1 3.1.1 peligro por del rio Lebrija,
explotacion * Se asocia el Subcuenca
agropecuaria. ecosistema rio Salamaga,
estratégico a las microcuenca
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

CIUDAD

INSTRUMENTO

Sustento
© — o~ ™ < Tedrico
< o o o o o . (definicion
g 2 2 2 2 5 Subtitulo dela
N = = = palabra

clave)

Caracteristicas

de la aplicacion

del Concepto

Delimitacién
delos
Ecosistemas
Estratégicos

Sele
reconoce
algun servicio
Ecosistémico

142 3 32 324 La vision de la

Regién Nororiental.
-----_

Ordenamiento
Territorial —
asentamientos.

Conservacion de
ecosistemas
estratégicos.

La gestion
ambiental en los
esquemas y POT de
s 52 e los municipios del
area de jurisdiccion
de la CDMB.

Perspectiva de la
165 5 Uelilk gestién ambiental

abastecedoras de

los acueductos.

como
ecosistema
estratégico en
peligro por la
explotacion
agropecuaria
inadecuada.
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL
PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
© - o~ ™ < Tedrico Caracteristicas Delimitacion Sele
c o R
CIUDAD  INSTRUMENTO & S 3 E E £ Subtitulo (de;'g'l‘;m de la aplicacion Ecods?s't‘fmas alg’g?;;‘;\fﬁ: o
N = = = palabra del Concepto Estratégicos  Ecosistémico
clave)
en el area
metropolitana de
Bucaramanga.
Acciones
instrumentales para
184 5 5.4 5.4.2 la Planificacion y

Administracion
Eficiente del Medio
Ambiente.

Localizacion.

PAG EPA

Exposicién de los
EE del
departamento.

Exploracion forestal,
actividad que
degrada los
ecosistemas
estratégicos.

100 . 2.6.6
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL
PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
© - o~ ™ < Tedrico Caracteristicas Delimitacion Sele
c o) R
CIUDAD  INSTRUMENTO & S 3 E E £ Subtitulo (deg'g'l‘;m de la aplicacion Eco‘ifs'%smas alg;g?;‘;\c,ﬁ:io
& = = = = palabra del Concepto Estratégicos  Ecosistémico
clave)

Meta 5y
estrategias.
Cerros como * En consonancia
Departamento
Administrativo de ec08|stemas de con el POT de

Gestion del

* No Cali, le apunta a
- h ) presenta una la declaratoria de . .
Medio Amblente definicion de los cerros No_ &5 l\_lo
Plan de Gestion ecosistema delimitan. mencionan
Ambiental del

tutelares que

ST Componente del estratégico. incluye el
Salrtlijg;%ptljz %Z" Tabla 32  referente Ministerio proyecto
) de Medio Ambiente. Ecoparque La
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Caracteristicas
de la aplicacion
del Concepto

Delimitacién
delos
Ecosistemas
Estratégicos

Sele
reconoce
algun servicio
Ecosistémico

Sustento
© — o~ ™ < Tebrico
c o) R
CIUDAD  INSTRUMENTO E} = 32 = = 2 Subtitulo (de(fjlglgon
& = = = = palabra
clave)
Tabla 34 Indicador.
Escenario
tendencial.

Bandera, Tres
Cruces y
recuperacion de
Cristo Rey como
ecosistemas
estratégicos.

* Relaciona area
protegida con
ecosistema
estratégico.

* Busca la
restauracion y
conservacion de
los ecosistemas
estratégicos
presentes en el
municipio y el
entorno regional,
sumando
esfuerzos a
través de la
consolidacion de
un Sistema de
Areas Protegidas
basado en la
participacion
social, en la
conservacion y en
el
aprovechamiento
de los bienes y
servicios
ambientales que
ellos ofrecen,
tales como
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PLANES DE GESTION AMBIENTAL

PALABRA CLAVE: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Sustento
« - o~ ™ < Tedrico Caracteristicas Delimitacion Sele
c o R
CIUDAD  INSTRUMENTO 5 = 3 = 2 2 Subtitulo (definicion g 1a aplicacion de los reconoce
‘@ = = = = O dela del Concento Ecosistemas algun servicio
N = = = palabra p Estratégicos  Ecosistémico
clave)
ecoturismo,
regulacion
hidrica, captura
de CO2, etc.
*No * Asocio de
o . resenta una ecosistema
p Politicas de Espacio presenta i *No se *No
Medellin CORANTIOQUIA 126 3 3.6 Publico definicion de estrategico con delimitan. mencionan.

ecosistema
estratégico.

area protegida o
de reserva local.

Fuente: Propia
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CAPITULO Il

3. ANALISIS CRITICO DEL CONCEPTO

Abordar un analisis critico de la nociobn de ecosistema estratégico implica la
revision de los pocos planteamientos conceptuales que han generado mdltiples
definiciones y orientaciones, plasmadas a su vez por la academia y que han
llegado a la administracion publica. La academia (teoria) ha orientado conceptos
gue se han traducido en directrices de planificacion, que el legislativo (practico) ha
traducido en normas. El tiempo de construccion académica de este concepto ha
sido menor al tiempo de regulacion normativa, es decir, el tiempo que se han
tomado los legisladores para la generacion de la norma es mayor al tiempo que
han empleado los especialistas en el proceso de construccion académica del
concepto; y esto podria explicar la cantidad de acepciones, donde el concepto va
adquiriendo variados significados segun la intencionalidad o contexto de uso.

El concepto de Ecosistema Estratégico ha sido sometido a una erosion semantica,
el mismo pensamiento ha sido expresado y repetido de distintas maneras, todas
ellas equivalentes, tanto que, mas que dotarlo de acepciones, logran confundir en
su aplicabilidad; vemos por ejemplo que, en muchos ejercicios de planificacion, se
ha adoptado el concepto sin ninguna base tedrica, dotando del adjetivo estratégico
a porciones del territorio que carecen de cualidades ecolégicas estudiadas y
analizadas a la luz de los servicios ecosistémicos. Se pudo demostrar que desde la
academia, las instituciones y hasta el propio Estado lo han adoptado como base de
discurso y politica oficial sin tener en cuenta unos minimos teoricos propios de la
teoria ecologica. Asi mismo, se pudo evidenciar la poca expresion cartografica del
concepto, las delimitaciones de los ecosistemas estratégicos se circunscriben a la
delimitacién de humedales y paramos, que siendo una tarea importante, desconoce
a niveles regionales y locales otra serie de ecosistemas que por su importancia y
servicios ecosistémicos deberian ser identificados, mapificados y gestionados
dentro del marco de la planeacion territorial.

El concepto se debe analizar a la luz de los principios y las leyes de la ecologia

desde dos ambitos: tamafio (no es factible atribuirle un tamafio determinado) y
organizacién (cualquier actuacién reciproca de organismos vivos con su entorno). Y
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desde los principios territoriales, en dos ambitos: la ciudad y las relaciones
sociales. Asi mismo, se deben estudiar integralmente, desde el enfoque sistémico,
las relaciones urbano-rurales, para entender la oferta ambiental del territorio donde
se sustenta la ciudad.

La tarea en materia de planificacién deberia ser la de caracterizar los ecosistemas
a los que se les reconozca una propiedad emergente, un servicio ecosistémico de
baja o nula sustituibilidad, de los que dependa la sociedad, a diferentes escalas,
local, regional, nacional, con el animo de establecer reales politicas para su
conservacion y mantenimiento, siendo la poblacion el principal agente receptor de
las consecuencias del estado actual de esos ecosistemas.

Para un analisis coherente se presentan varios puntos que permiten la reflexion:

e Entender el concepto de ecosistema como una categoria
organizacional (desde la ecologia basica) y el caracter de su
funcionalidad (en relacién a su funcidn y servicios).

Es necesario conducir este analisis partiendo desde el concepto de ecosistema en
la ciencia ecolégica. El objeto de estudio de la Ecologia fue constituido por los
Ecosistemas, es decir, por subconjuntos del mundo de la naturaleza, que tienen
una cierta unidad funcional y que por ende, mas que anclarnos a un sitio en
particular, nos ofrecen una categoria organizacional como forma de estudio, donde
convergen los ciclos de la energia y la materia.

Méas que desde el punto de vista geogréfico, los ecosistemas deben entenderse
como estructuras organizacionales que cambian a través de la combinaciéon de
diferentes recursos y la organizaciéon de las diferentes relaciones tréficas o
alimentarias, son todos los cambios y combinaciones que se produzcan en tal
interaccién las que llegan a estructurar espacialmente al ecosistema.

El texto fundador del concepto “The Use and Abuse of Vegetational Concepts and
Terms” escrito por Arthur Tansley (1935), es el concepto clave que define al
ecosistema como un concepto holistico de marcadas interrelaciones que, gracias a
la mente humana, se podian aislar para estudiarlas con mayor detalle, convirtiendo
al concepto mas que en una categoria espacial, en una categoria organizacional,
que proporciona la base para estudiar fenOmenos urbanos como un sistema o, en
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términos de la planeacién, hacer ordenamientos ecoldgicos en un determinado
territorio. Desde un comienzo, Tansley reconocié en las actividades humanas un
factor biético extremadamente poderoso.

A partir de este concepto y haciendo un analisis meramente ecolégico podriamos
entrar a establecer criterios para definir lo estratégico.

e Analizar el concepto de estratégico en funcion de los servicios
ambientales (clave: sustituibilidad, en términos de mercado. Si el
hombre pierde ese servicio no lo podria sustituir).

Lo estratégico en la naturaleza no solo se configura desde lo fisico (estructura
espacial) sino que su estructura se da desde lo complejo (interacciones), es decir,
concebir lo estratégico debe partir de entender claramente el funcionamiento de los
ecosistemas y la trama de las relaciones econdmicas y sociales que los envuelven.
Esta relacion permite entender la designacion de estratégico a ciertos espacios
naturales, que en virtud de sus funciones, inherentes al funcionamiento
ecosistémico, le proporcionan a los seres humanos valores de uso entendidos
como los bienes y servicios que presta el capital natural, que le son Utiles a
determinada comunidad y que si abruptamente se interrumpieran no podrian ser
sustituidos por medio fisico, mecanico o energético alguno que asegurara su
prolongacion en el tiempo.

Los ecosistemas dan cuenta de organizaciones energéticas y troficas especificas y
de las combinaciones de recursos, pero frente a estas combinaciones ¢pueden
todos los ecosistemas ser igualmente importantes?, ¢0 hay diferencias en escalas
temporales y espaciales?, la respuesta puede ir mas alla de la escala, pues el
factor que puede diferenciar su importancia estd dado a partir de la diferenciacion
entre los usos que le da la sociedad y los beneficios que percibe.

Reconocer lo estratégico de un ecosistema en funcion de los servicios
ecosistéemicos para un determinado grupo social estructura el concepto de
ecosistemas estratégicos. En este sentido, este concepto se configura mas que
como una categoria natural, como una categoria social, ya que el caracter de
estratégico es asignado por un grupo social en funcién de sus propios intereses. Lo
gue es estratégico para una comunidad puede que no lo sea para otra que se
desenvuelve en otro contexto; con otros factores limitantes, los ecosistemas
estratégicos se convierten en sistemas dominados por el hombre.
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e COmo se define y como se aplica (Generalmente no se parte de una
definicion clara, se adopta un discurso sin fundamentacion frente a un
concepto, se trata de un concepto vacio y por tanto sin fin).

Los seres humanos obtenemos de los ecosistemas mdltiples beneficios directos
que no pasan por procesos de transformacion ni por los mercados, como en el
caso del aire limpio, la mayoria de estos beneficios, a la fecha, no podrian ser
obtenidos por medios artificiales o con la participacion antropica. Estos beneficios,
bajo la lectura de las preferencias humanas (desde la teoria del mercado o desde
las percepciones socio-culturales) podrian definirse como estratégicos, y los
ecosistemas que los proveen ciertamente entrarian a denominarse asi mismo
estratégicos para la supervivencia humana.

Es asi como podriamos sustentar que es el ser humano quien le ha otorgado un
sentido a los ecosistemas y que el valor de estos estd determinado por los
intereses humanos. AuUn en las sociedades humanas econOmicamente
tercerizadas, podria decirse que hay una dependencia de las transformaciones de
materiales y energia que solo pueden obtenerse de la naturaleza y los ecosistemas
que los proveen, que, dicho sea de paso, pueden localizarse en orbitas diferentes a
las locales, es decir, donde la obtencién de sus fuentes de recursos y los
sumideros de sus residuos se ubiquen en otros territorios.

Los ecosistemas que poseen una representatividad ecoldgica y que sirven para
mitigar presiones y efectos antropicos, como el cambio climatico, deberian generar
un sentido de prioridad sobre las areas que debieran ser protegidas. La
identificacion para la proteccion se transforma de un asunto meramente ético a un
asunto econémico y politico, pues el reconocimiento de esta base natural es la que
proporcionara la subsistencia y el bienestar.

Generalmente, los procesos encaminados a mejorar la calidad de vida y el
bienestar, asi como a mantener y mejorar la capacidad productiva de un pais,
dependen en gran medida de la oferta que provea el capital natural. Este capital
debe ser conceptualizado mediante ejercicios de priorizacion donde se recoja y se
analice la informacion sobre los ecosistemas, incorporando informacion sobre la
funcionalidad relacionada con la oferta de beneficios ambientales, informacion
basica socio- econOmica, informacién de conectividad y la asociacién entre
naturaleza y cultura.
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Es imperativo en Colombia identificar en cada departamento el capital natural
critico (la identificaciobn debe ser a escala local y regional), explorar el estado de
elementos particulares de dicho capital natural, las fuentes de impacto y las
posibles estrategias de accion, todo esto podria englobarse en el concepto de
ecosistema estratégico.

La definicion de ecosistema estratégico en Colombia ha hecho eco de un mismo
pensamiento expresado de distintas maneras, todas ellas equivalentes. El
pensamiento de la preservacion es el fundamento de lo sostenible y con este
mismo pensamiento se fundan muchas categorias en pro de favorecer la
preservacion de lo que se considera necesario conservar por la contribucion social
o productiva.

Falta que se definan prioridades en cuanto a la gestion de los considerados
ecosistemas estratégicos, aun las Corporaciones Autbnomas Regionales no tienen
determinantes ambientales que permitan catalogar un ecosistema como
estratégico, a excepcion de los que la norma cita (paramos, humedales). Se trata
de reconocer los procesos ecologicos basicos que mantienen al ecosistema
funcionando, procesos que desencadenan servicios para la sociedad, los cuales no
necesariamente tienen un beneficio directamente tangible, pero que de manera
indirecta le resultan sumamente beneficiosos y que por ello deberian ser
diagnosticados y cartografiados a escala regional.

e Andlisis desde lo Normativo (el concepto de ecosistema_estratégico
como una categoria superlativa de proteccion).

La legislacién en Colombia ha dado timidos pasos en definir lo estratégico, pues los
criterios para ello no estan bien fundamentados. En casos particulares como los
paramos y los humedales, donde claramente se han estudiado los beneficios para
el ser humano, la legislacion y la politica publica han reflejado la importancia de
darle un manejo especial y los han catalogado como estratégicos.

En Colombia, ademas, han sido muchos los instrumentos que han destacado la
proteccion de los ecosistemas estratégicos (Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de
1993, articulo 10 Ley 388 de 1997, articulos 20,21, 22 y 29 del Decreto 2372 de
2010). Tal vez desde la normativa, el decreto 2372 de julio 01 de 2010 — SINAP,
trae un referente de concepto de ecosistema estratégico que encaja dentro de la
estrategia a nivel mundial para la conservacion de la biodiversidad mediante la
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declaracion de areas naturales protegidas, entendidas como “Un espacio
geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante
medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a
largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores
culturales asociados” (Dudley, 2008). Son entonces las areas protegidas la piedra
angular de los procesos de conservacion en los paises, porque al ser reconocidas,
involucran diferentes formas de gobernanza publica o privada; por ser dedicadas
estan estableciendo un compromiso especifico vinculante con la conservacion; y al
estar gestionadas, desarrollan acciones especificas y efectivas en torno a la
proteccion, conocimiento, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad
(CONPES 3680 de 2010), pero en este sentido quedarian espacios importantes
que al no ser declarados se escaparian de su inventario, estudio, declaratoria y en
perspectiva de su cuidado.

En términos generales la normativa deberia encauzarse en:

1. identificar las zonas potenciales para ser declaradas estratégicas mediante
estudios técnicos y cientificos.

2. minimamente categorizarlas como suelo de proteccion.

3. amarrarlas a una declaratoria de area protegida segun decreto SINAP.

A la fecha, la existencia de mudltiples categorias de proteccion que llegan a
superponerse en un mismo territorio y la falta de determinantes ambientales que
permitan en un territorio definir con claridad lo que ecolégicamente no es factible de
negociar a la luz de los llamados motores de desarrollo o de la misma urbanizacién,
es lo que a juicio de este analisis permite elevar el concepto a una categoria
superlativa de proteccion.

Una nueva politica debe proponer una gestién diferenciada de la biodiversidad y los
ecosistemas, partiendo de un analisis desde lo ecosistémico, que es lo que ha
faltado desde que el concepto que se incorpor6 a las leyes.

e Andlisis desde lo técnico-cientifico: en funcién de lo representativo, lo
clave, desde el concepto de servicios ambientales.
Aunque permanentemente en ciudades como Medellin se hacen esfuerzos por

controlar la contaminacion, reducir los niveles de ruido, trabajar en temas como el
saneamiento basico o reforestar las laderas, es decir, se trabaja en relacion a las
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buenas préacticas ambientales, es poco lo abordado desde lo técnico y cientifico, en
lo referente al estudio de los ecosistemas que permiten sostener los procesos de la
urbanizacion, es decir, los procesos que sostienen a una ciudad.

Es asi como los ecosistemas que resultan interesantes son los que proporcionan
bienes y servicios de baja sustituibilidad local, es decir, flujos asociados con el valor
de existencia de la naturaleza (Agudelo, 2010).

e Orientaciones para la aplicacion del concepto en ciudades reales con
problematicas reales. En términos de sustentabilidad urbana la
importancia que tiene el concepto en el ambito regional.

En términos generales, la sociedad colombiana prefiere manejar el tema ambiental
a o0jo, se ha venido desmontando de manera sistematica la infraestructura
ecolégica de soporte y muchos ecosistemas que son fundamentales para el
sostenimiento de las comunidades han sido diezmados. El concepto de Ecosistema
Estratégico, aunque surgid del ambito técnico, se desarroll6 en el ambito de la
gestion, lo que permite afirmar que el ejercicio de generar su base teorica es
importante para aplicarlo en términos de sustentabilidad urbana.

Una vez consolidada su base teérica es importante que, a partir de las autoridades
ambientales, se genere una identificacion local clara de los ecosistemas que son
estratégicos para las comunidades de su jurisdiccién, atendiendo a principios de la
teoria ecologica y la representatividad que tienen para la sociedad. Esta
identificacion implica una clara base cartografica y la generacion de claros
determinantes ambientales para que, a nivel municipal, en los ejercicios de
planificacion del territorio sean facilmente incluidos.

101



CONCLUSIONES

La investigacion se centra en los ecosistemas desde su perspectiva natural,
es decir, atendiendo a la logica de su funcionamiento ecoldgico no a la de
sus componentes, asi mismo atiende al concepto de ecosistema como una
categoria organizacional mas que espacial, en relacion a su funcionalidad y
servicios.

El tiempo de construccion académica del concepto de ecosistema
estratégico ha sido menor al tiempo de construccion normativa, es decir, los
legisladores han generado mayor cantidad de normas en un tiempo menor al
que han empleado los especialistas en la construccion académica del
concepto; y esto es lo que podria explicar la cantidad de acepciones, donde
el concepto va adquiriendo variados significados segun la intencionalidad o
contexto de uso.

Para ser considerado un ecosistema estratégico se debe tener en cuenta
unos minimos ecoldgicos que den origen a propiedades emergentes, que al
ser reconocidas y valoradas por un colectivo, denoten el adjetivo de
estratégico a cierto espacio natural.

La clave para entender lo estratégico se da en relacion a la sustituibilidad, en
términos de mercado, es decir, si el hombre pierde un servicio ecosistémico,
este no podria ser sustituido por medio tecnoldgico o cientifico. En este
sentido las prioridades en materia de conservacion deben orientarse hacia lo
urgente, lo prioritario, hacia los ecosistemas que si se pierden no se podrian
recuperar.

Se concluye que las autoridades ambientales han gastado ingentes
cantidades de dinero para preservar ecosistemas estratégicos donde ni
siquiera estan definidos los minimos ecoldgicos, los determinantes no todos
son ambientales y sefialar prioridades de conservacion no siempre atiende a
los atributos ecoldgicos de los ecosistemas.

En términos generales la normativa deberia encauzarse en: identificar las
zonas potenciales para ser declaradas estratégicas mediante estudios
técnicos y cientificos, minimamente categorizarlas como suelo de proteccién
y amarrarlas a una declaratoria de area protegida segun decreto SINAP.
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RECOMENDACIONES

Es tarea de los planificadores la caracterizacion de los ecosistemas a los
que se les reconoce una propiedad emergente (servicio ecosistémico), de
baja o nula sustituibilidad, de los que dependa la sociedad a diferentes
escalas, para establecer determinantes ambientales y sus consecuentes
politicas de desarrollo y gestion.

La estructura ecologica presta servicios Ecosistémicos y contiene los
ecosistemas estratégicos o elementos mas sensibles de la estructura, el
hecho de que el hombre le asigne un valor no puede hacer que se pierdan
los minimos ecoldgicos que realmente son los que orientan las prioridades
en materia de conservacion dentro de la estructura.

A la fecha, la existencia de multiples categorias de proteccion que llegan a
superponerse en un mismo territorio y la falta de determinantes ambientales
gue permitan en un territorio definir con claridad lo que ecolégicamente no
es factible de negociar a la luz de los llamados motores de desarrollo o de la
misma urbanizacion, es lo que a juicio de este analisis permite elevar el
concepto a una categoria superlativa de proteccion.
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