CAPITULO7.  EN DEFENSA DE LA COMUNIDAD: LUCHAS ETNICAS
Y DE GENERO EN TORNO A LOS DERECHOS
INDIVIDUALES Y COLECTIVOS A LA TIERRA

La prioridad para las mujeres indigenas es su lucha como pueblos y no
solamente como mujeres... Nosotras pertenecemos a un pueblo, a una
entidad colectiva, por lo que la lucha de las mujeres indigenas es diferentea
la del movimiento de mujeres. Es una lucha como pueblos en la que hombres
y mujeres indigenas demandamos ser reconocidos como pueblos, ser
reconocidos como sujetos colectivos de derecho.

El surgimiento y el predominio de los gobiernos neoliberales en Améri-
ca Latina coincidieron con el crecimiento y la consolidacion no sélo del
movimiento de mujeres, sino también del movimiento indigena. Ademads
de compartir la temporalidad de sus acciones, tienen en comun otras
caracteristicas. Ambos movimientos impugnaron la concepcion tradicio-
nal de los derechos humanos universales, llamando la atencién sobre sus
sesgos excluyentes. Asi mismo, los dos movimientos crecieron simulta-
neamente a nivel internacional, nacional y local, y su avance en los dos
ultimos niveles contd con el respaldo de convenciones internacionales
tendientes a poner fin a la discriminacién basada en el sexo y el origen
étnico. Ademads, los dos movimientos, aunque de distintas maneras, im-
pugnaron la legislacion agraria neoliberal que buscaba acabar con las re-
formas agrarias de los decenios anteriores. Como resultado, el cambio
institucional en el sector agricola durante el periodo neoliberal ha sido
bastante heterogéneo por lo menos en dos aspectos: por una parte en lo
referente a las ganancias y pérdidas con respecto a los derechos de la
mujer a la tierra y, por otra, en lo concerniente a los derechos colectivos a
la tierra.

No obstante, es en algunos de los paises con mas alta poblacién indi-
gena donde se han producido menos ganancias o incluso retrocesos con
respecto a los derechos de género a la tierra. Si bien la Ley INRA de Boli-
via, promulgada en 1996, contiene un firme preambulo que favorece la
igualdad de género en los derechos a la tierra, no contiene ninguna dis-
posicién especifica que garantice el acceso de la mujer a la tierra en condi-

1  Nina Pacari (1998: 60-6), lider nacional de la Conaie; fue vicepresidenta del Congreso de Ecuador.
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ciones de igualdad con los hombres. Tanto las leyes agrarias ecuatoriana
de 1994 y peruana de 1995 profesan ser neutras con respecto al género en
cuanto los derechos a la tierra pueden otorgarse a personas naturales o
juridicas, pero al mismo tiempo estas legislaciones no garantizan explici-
tamente la equidad formal de género. El cédigo agrario mexicano de 1992
es el principal retroceso entre los casos aqui analizados en lo que concierne
a los derechos de la mujer a la tierra, puesto que lo que antes era patrimo-
nio familiar se ha convertido en propiedad privada de los jefes de hogar,
la mayor parte de los cuales son hombres. De los paises con poblaciones
indigenas numerosas, s6lo Guatemala ha manifestado su intencién de
garantizar la equidad de género en futuras distribuciones de tierra, incor-
porando mecanismos especificos de inclusién en su legislacion reciente
sobre bancos agrarios.

Las principales demandas del movimiento indigena en el debate en
torno a los derechos a la tierra en el periodo del neoliberalismo han sido:
i) reconocimiento de sus reclamaciones histdricas a la tierra, incluido el
reconocimiento de los territorios indigenas; ii) reconocimiento y/o afir-
macion de los derechos a la propiedad colectiva, y su caracter inaliena-
ble; y iii) reconocimiento de la ley consuetudinaria, por ejemplo el derecho
de las comunidades campesinas e indigenas a regirse por sus usos y cos-
tumbres tradicionales. Como se mostrard en este capitulo, el resultado
con respecto a la defensa de los derechos de propiedad colectivos tam-
bién ha variado, pues estos derechos se fortalecieron en Ecuador y Boli-
via, en tanto que en México y Perti se debilitaron.

Este capitulo tiene como eje basico la tensién que se advierte entre la
demanda por el reconocimiento de derechos colectivos a la tierra y la
demanda de igualdad de género en estos derechos. En principio, los de-
rechos colectivos a la tierra deberfan promover la igualdad de género, en
la medida en que garantizan a todos los miembros de una comunidad
acceso a la tierra. De hecho, en otras regiones del mundo, como en el sur
de Asia y en Africa, se ha sefialado que el acceso de la mujer a la tierra era
mas seguro bajo los sistemas tradicionales de tenencia comunal, en com-
paracién con el periodo poscolonial que se ha caracterizado por la indivi-
dualizacion de estos derechos (Agarwal 1994a; Lastarria-Cornhiel 1997).
Por el contrario, para el caso latinoamericano se argumenta que los dere-
chos colectivos a la tierra no necesariamente garantizan a todos los miem-
bros de una comunidad acceso seguro o control sobre ella. Mds bien, la
manera en que se distribuye la tierra colectiva —las reglas mediante las
cuales se asigna a las familias y a los hombres y mujeres que las compo-
nen-y los individuos que participan en la determinacién de estas reglas
se rigen por los usos y costumbres tradicionales que con frecuencia dis-
criminan contra la mujer. Ademas, casi todos los paises latinoamericanos
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que protegen el derecho de las comunidades indigenas y campesinas a la
propiedad colectiva también reconocen el derecho de estas comunidades
a asignar la tierra segtin les parezca, de acuerdo con los usos y costum-
bres tradicionales. Esta tension entre los derechos de las mujeres y el
derecho de las comunidades indigenas a preservar sus usos y costumbres
tradicionales esta en el centro del debate entre las criticas feministas y del
relativismo cultural a los derechos humanos universales y también se
manifiesta en los acuerdos internacionales sobre los pueblos indigenas.

CRITICAS DEL FEMINISMO Y DEL RELATIVISMO CULTURAL A LOS DERECHOS
HUMANOS UNIVERSALES

Segtin Rhoda Howard (1993: 316), en el derecho internacional los dere-
chos universales se definen como “derechos que poseen, en igualdad de
condiciones, todos los individuos en virtud de su humanidad y por nin-
guna otra razén"2 Lo que comparten la critica feminista y culturalista es
que ambas impugnan la universalidad de los derechos humanos deriva-
dos del pensamiento liberal. Argumentan que el pensamiento liberal, que
dio origen al concepto de la universalidad de los derechos humanos, es
un producto histérico y cultural de Ia filosofia y la politica occidentales,
que excluye otras culturas y grupos, como las mujeres y los indigenas
(Brems 1997: 142-147; Pollis 1996: 318). De hecho, para que los derechos
humanos sean universales tienen que incluir otros grupos. Sin embargo,
mientras las feministas utilizan una 6ptica de género, los relativistas cul-
turales se basan en una perspectiva cultural, cada uno impugnando en
términos diferentes la manera en que se deben definir, priorizar y aplicar
estos derechos humanos.

La objecién principal del relativismo cultural es que no existe algo
que pueda llamarse moralidad universal, sino que la moralidad esté con-
dicionada por variaciones culturales e histéricas. Argumentan que la doc-
trina de la universalidad de los derechos humanos se basa en una nocién
occidental de la racionalidad que ha elevado el concepto de individualis-

2 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1948. Tuvo como objeto reafirmar y reforzar las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas, que estipula explicitamente en su predmbulo la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres y prohibe cualquier discriminacion con base en el sexo, la raza, la
lengua o la religién. Sin embargo, la redaccién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en términos relativamente neutros con respecto al género fue el resultado de una
ardua lucha. Las versiones iniciales de la Declaracién comenzaban con la frase “Todos los
hombres son hermanos”. Después de un intenso proceso de cabildeo, la Comisién de las
Naciones Unidas sobre el Estatus de la Mujer logré introducir un lenguaje que abarcara a “todos
los seres humanos”, que fue el que finalmente se adoptd (Tomasevski 1993: 98-100).
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mo a un nivel de abstraccién no compatible con otras culturas®. Puede
encontrarse una nocion alternativa de moralidad en otras culturas no
occidentales que le conceden mayor importancia a la colectividad que a
los individuos. En estas culturas no occidentales, los derechos y las obli-
gaciones colectivas imponen limites a los individuos en favor de lo colec-
tivo (Brems 1997: 146).

La fuente de la validez de la ética 0 norma moral para la mayor parte
de las culturas indigenas latinoamericanas estd en la autoridad ancestral
y la longevidad. Desde la perspectiva de los relativistas culturales, la histo-
ria del colonialismo se puede resumir como la historia del desplazamiento
de la autoridad ancestral o colectiva. Al mismo tiempo, la introduccién
del concepto de derechos individuales fue limitada, porque sélo se apli-
caba a los conquistadores, a expensas de los indigenas. La posicion indi-
gena en el debate actual en torno a los derechos a la tierra es que los
derechos colectivos a ésta deben privilegiarse sobre los individuales, por
dos razones. Ante todo, dada la historia del colonialismo, existe un argu-
mento moral a favor de la restitucion de tierras y territorios a los pueblos
y comunidades indigenas. En segundo lugar, el derecho a la propiedad
colectiva de la tierra es la base de la identidad cultural indigena y resulta
indispensable para la supervivencia misma de los pueblos indigenas. Como
se veréd en la siguiente seccién, ambos puntos se han incorporado al Acuer-
do No. 169 de la OIT.

La critica feminista a los derechos humanos universales, ademas de
demandar la inclusién de las mujeres en el sistema que define estos dere-
chos, hace énfasis en la necesidad de romper la dicotomia entre los domi-
nios publico y privado (Brems 1997; Garay 1996). Resalta cémo, en la
tradicién liberal, los derechos humanos se estipularon para reglamentar
las relaciones entre los hombres y el Estado en la esfera piiblica, de la cual
las mujeres habian sido tradicionalmente excluidas. Ademés, como la su-
bordinacion de la mujer se sita en gran medida en el contexto de la esfera
privada —es decir, en las practicas y tradiciones de la vida cotidiana—, los
derechos humanos se deben extender para que “lo personal sea politico”

3 Maés especificamente, segin Boaventura de Sousa (1997: 8-9) el concepto de los derechos
humanos universales se basa en los siguientes supuestos de la teoria liberal occidental: que
existe una naturaleza humana universal factible de conocerse racionalmente; que la naturaleza
humana es diferente y superior a todas las demas realidades; que los individuos tienen una
dignidad absoluta que debe ser defendida de la sociedad y el Estado; y que la autonomia
individual requiere una organizacién no jerdrquica de la sociedad. Como consecuencia de esta
serie de supuestos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se concentrd en los
derechos individuales més que en los colectivos, y dio prioridad a los derechos politicos y
civiles por encima de los econdmicos, sociales y culturales. Por otra parte, entre los derechos
econdmicos se privilegié el derecho a la propiedad privada.
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o “lo privado sea publico” (Brems 1997: 139). La demanda de cerrar la
brecha entre lo privado y lo publico debe entenderse, por consiguiente,
de doble manera: que los derechos se extiendan a las relaciones privadas
y que las mujeres participen de los derechos en el dominio publico.

Al limitar el enfoque del discurso de los derechos humanos a la esfera
publica o a lo civico y lo politico, no sélo se ha excluido la condicién de la
mujer sino los derechos sociales, econémicos y culturales. El feminismo
ha objetado la prioridad que se concede a los derechos civiles y politicos
en comparacion con los derechos socioeconémicos, puesto que estos fil-
timos son indispensables para el avance de la situacion de las mujeres.
Algunos de los derechos que el feminismo quiere incluir como priorida-
des, y que desde hace mucho tiempo también han sido defendidos por
los socialistas, son los derechos a alimentacién, vestido, vivienda, trabajo,
salud, educacion, etc., asi como el derecho general al desarrollo. Ademas,
el feminismo sostiene que, dadas las diferencias entre mujeres y hom-
bres, “el catalogo de los derechos humanos” debe revisarse de modo que
incluya nuevos derechos, como los derechos sexuales y reproductivos
(ibid.: 139-40; Facio 1996: 81-2). La consigna “los derechos de las mujeres
son derechos humanos” resume muy bien este esfuerzo, como se reco-
noci6 en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos proclamada en
Ginebra en 1994.

El punto donde entran en conflicto la critica feminista y la critica del
relativismo cultural con respecto a los derechos humanos tiene que ver
con el hecho de que en la mayor parte de las sociedades las mujeres y la
cultura estan estrechamente relacionadas. Como observa Amanda Garay
(1996: 24): “Las mujeres son con més frecuencia transmisoras de cultura a
sus hijos y muchas veces son las responsables de preservar las tradiciones
culturales en el hogar y de mantener vinculos con la comunidad... La
estrecha conexién de las mujeres con la cultura dificulta reconocer que
los derechos humanos especificos de las mujeres son parte del régimen
de derechos atomistico”. Por ejemplo, la estrecha conexion entre las mu-
jeres indigenas y la cultura en América Latina se aprecia sobre todo en el
lenguaje y el vestido. Hasta hace pocas décadas, las mujeres seguian sien-
do monolingiies, en tanto que sus companeros se volvian cada vez mas
bilingiies; mientras los hombres utilizan prendas de vestir occidentales,
las mujeres siguen usando sus vestidos tradicionales. El hecho de que las
mujeres tengan una responsabilidad mayor que la de los hombres en tér-
minos de preservacién de la cultura y socializacién de los nifios hace que
los relativistas culturales se muestren especialmente cautelosos frente a
cualquier intento de expandir la universalidad de los derechos humanos
para incluir los derechos de las mujeres. De modo similar, la estrecha
identificacién entre mujeres y cultura y las desigualdades de género que
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ésta ha producido han vuelto cautelosas a las feministas en cuanto a ce-
der terreno a los relativistas culturales, en especial a la corriente “radical”
o dura que considera a la cultura como fuente principal y tinica de validez
de la ética o norma moral*. Las feministas han desconfiado sobre todo de
las construcciones que vinculan a la mujer con la cultura y la naturaleza,
pues éstas muchas veces se han basado en un determinismo biolégico
que define a las mujeres negativamente como “mds cercanas a la natura-
leza” que los hombres, lo cual limita las opciones y el desarrollo humano
de la mujer (Ortner 1974: 67-87).

En las secciones siguientes se hara referencia a este conflicto entre la
critica feminista y la critica del relativismo cultural a los derechos huma-
nos universales en el caso de las luchas en torno a los derechos individua-
les y colectivos a la tierra. Se enfatizard en la dificultad que plantea aceptar
la autoridad ancestral o colectiva cuando esta autoridad excluye y discri-
mina a las mujeres. Ademads, se argumentara que los derechos a la propie-
dad colectiva no son, en si, el problema, sino que éste yace en los usos y
costumbres tradicionales de acuerdo con los cuales los derechos colecti-
vos a la tierra se asignan a las familias y a los individuos que las compo-
nen, y especificamente en la falta de representacién de las mujeres en las
estructuras colectivas de toma de decisiones.

DERECHOS INDIGENAS EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

El Acuerdo No. 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo fue el
primer instrumento juridico internacional desarrollado especificamente
para salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Cator-
ce gobiernos latinoamericanos y caribefios lo habian suscrito antes que
fuera remplazado por el Acuerdo No. 169 de la OIT, en 1989. El Acuerdo
No. 107 se basaba en una conceptualizacién etnocéntrica en la cual se
consideraba que las poblaciones indigenas necesitaban integrarse a las
sociedades nacionales (OIT 1987: 4). Es decir, el objetivo global era “redu-
cirlas a la civilizaciéon”, pues se les consideraba sociedades temporales
inferiores, destinadas a desaparecer bajo los embates de la moderniza-
cién®. En este acuerdo el rol del Estado era desempenar un papel paterna-
lista, tendiente a proteger a estos grupos vulnerables en la transicion. Las

4 La version dura del relativismo cultural también se conoce como absolutismo cultural (Howard
1993). Con frecuencia se le distingue de la versién “débil” o no esencialista, en que la cultura se
percibe como una fuente importante, aunque no la tinica, de la validez del derecho o norma
moral (Donnelly 1984: 400).

5  Entrevista con Jorge Dandler, especialista en empleo rural y pueblos indigenas, OIT, 21 de
febrero de 1999, San José.
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ideologias nacionales dominantes en América Latina en este periodo fue-
ron la modernizacion econémica y el mestizaje racial, y los conceptos de
integracion y asimilacion se ajustan a los defensores de los derechos indi-
genas tanto de derecha como de izquierda: los indigenas debian ser trans-
tormados en campesinos y ciudadanos (Dandler 1996; Black 1998; Hvalkof
1998). Sin embargo, una de las principales contribuciones del Acuerdo
No. 107 tuvo que ver con los derechos de los indigenas a la tierra. Los
Estados estaban obligados a reconocer y proteger “el derecho de propie-
dad, colectiva o individual, de los miembros de las poblaciones en cuestién
sobre las tierras que dichas poblaciones han ocupado tradicionalmente”
(articulo 11, en OIT 1987). Segtin Roque Roldén, experto en legislacion
indigena, este acuerdo desempefié un papel muy importante en térmi-
nos de las normas desarrolladas en el periodo de las reformas agrarias de
los anos sesenta para los grupos indigenas de América Latina®.

Uno de los principales factores que instaron a la revisién del Acuerdo
No. 107 de la OIT fue que, desde los afios cincuenta, los pueblos indigenas
del mundo entero empezaron a conformar sus propias organizaciones
para defender y proteger sus intereses, esfuerzo que convocé un apoyo
internacional considerable a fines de los afnos setenta y en los ochenta
(c1T 1988). Uno de los principales espacios para la participaciéon indigena
a nivel internacional desde 1982 ha sido el Grupo de Trabajo de las Na-
ciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas. Este foro anual retine a orga-
nizaciones indigenas, representantes gubernamentales, organismos
internacionales y diversas ONG (Dandler 1996: 3-6). Gracias a sus esfuer-
zos, el Acuerdo No. 169 representa un cambio fundamental en la aproxi-
macion a los temas indigenas en diversas instancias. En vez de considerar
a las poblaciones indigenas como sociedades temporales destinadas a
desaparecer, presume que son sociedades permanentes. En términos de
derechos fundamentales, a los pueblos indigenas y tribales se les otorga
un estatus igual al de otras nacionalidades de un determinado pais. Es
por eso que el acuerdo se puede considerar un instrumento de inclusién
y no de integracion, pues se basa en el reconocimiento de la diversidad

6  Director ejecutivo del Centro de Cooperacién Indigena (Cecoin), Bogotd; entrevista realizada
el 15 de septiembre de 1998. Colombia y Pert1 fueron unos de los paises que mas avanzaron
durante este periodo en el reconocimiento de los derechos comunales a la tierra. En la reforma
agraria peruana los mismos principios que regian el reconocimiento de las comunidades cam-
pesinas en la sierra se aplicaron a los pueblos indigenas amazénicos; éstos se organizaban y se les
cedfa tierra colectivamente como “comunidades nativas”, una medida que; segtin Hvalkof
(1998), se ajusta muy bien al objetivo global de la época, que era transformar a los indigenas en
campesinos. En Colombia, la Ley de Reforma Agraria 135 de 1961 estipuld la adjudicacién de
tierras nacionales a grupos indigenas que poseian tierras insuficientes (OrT 1987: 52).



290 GENERO, PROPIEDAD Y EMPODERAMIENTO

cultural. El acuerdo estipula que los pueblos indigenas y tribales deben
disfrutar de los mismos derechos humanos y libertades fundamentales
que los demés pueblos, sin discriminacion alguna. Ademads, menciona
especificamente que las disposiciones de la convencion se deben aplicar,
sin discriminar, tanto a hombres como a mujeres (articulo 3.1, en Sanchez
1996, Anexo)’. Al mismo tiempo, la convencién afirma y apoya firme-
mente los derechos tradicionales. Reconoce que para promover la efecti-
vidad plena de los derechos sociales, econémicos y culturales de los
pueblos indigenas, es preciso respetar las identidades, los usos y costum-
bres tradicionales y las instituciones indigenas (articulo 2.2b). Sin embar-
go, también deja en claro que los usos y costumbres tradicionales no pueden
ser incompatibles con los derechos fundamentales, segin se definen en
el sistema juridico nacional, ni con derechos humanos internacionales
reconocidos (articulo 8.2).

Vale la pena subrayar los siguientes puntos con respecto a los dere-
chos de los pueblos indigenas a la tierra: i) Se reconoce la relacién espe-
cial de los pueblos indigenas con la tierra y el territorio que ocupan o
utilizan, y en particular “los aspectos colectivos de esa relacion” (articulo
13.1). ii) El uso del término tierra “incluird el concepto de territorios, lo
que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesa-
dos ocupan o utilizan de alguna otra manera” (articulo 13.2). iii) También
se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad y la pose-
sién de las tierras que tradicionalmente ocupan, y en los casos pertinen-
tes el derecho a utilizar tierras que no son de ocupacién exclusiva suya,
pero a las cuales tradicionalmente han tenido acceso para actividades
tradicionales y subsistencia (articulo 14). iv) Con respecto a la herencia,
siguiendo las normas ya establecidas en relacién con las tradiciones y
costumbres, el acuerdo exige respeto por los procedimientos de transmi-
sion de derechos a la tierra establecidos por estos pueblos (articulo 17.1).
v) En materia de programas de reforma agraria, debe asignarse a los pue-
blos indigenas y tribales tierras adicionales bajo los mismos términos que
a otros grupos, cuando las que poseen resultan insuficientes (articulo 19).

El Acuerdo No. 169 de la OIT ha sido ratificado por 19 paises, incluidos
diez de 19 paises latinoamericanos, como lo muestra el cuadro 7.1. Las
principales naciones latinoamericanas con poblaciones indigenas apre-
ciables que no lo habian hecho a comienzos de 1999 son Brasil, Chile, El
Salvador y Venezuela. Uno de los objetivos de las numerosas actividades
realizadas por organizaciones indigenas del hemisferio como parte de la
conmemoracién de los “500 Afios de Resistencia Indigena” antes de 1992

7  Paralatraduccién al inglés de las frases citadas a continuacion, nos basamos en “C169 Indigenous
and Tribal Peoples Convention, 1989", mimeo, OIT, 14 de abril de 1999.
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fue la ratificacion del Acuerdo No. 169. Como resultado de estas activida-
des y de la presion del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas, la ONU
designé 1993 como el Ao Internacional de los Pueblos Indigenas, 1995-
2004 como la Década Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo®
y el 8 de agosto como el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.

CUADRO 7.1 ) )
RATIFICACION DE LA CONVENCION No. 169 DE LA OIT Y POBLACION INDIGENA
EN AMERICA LATINA, COMIENZOS DE LOS ANOS NOVENTA

Pais Afio de Poblacién Porcentaje indigena
ratificacién indigena de la poblacién total
Argentina 1998 350.000 1.0
Bolivia 1991 4.900.000 71.0
Brasil No 300.000 0.2
Chile No 1.000.000 8.0
Colombia 1991 600.000 20
Costa Rica 1993 35.000 1.0
Cuba No n.d. n.d.
Rep. Dominicana No n.d. n.d.
Ecuador 1998 4.100.000 43.0
El Salvador No 400.000 7.0
Guatemala 1996 5.300.000 66.0
Honduras 1995 700.000 15.0
México 1990 12.000.000 14.0
Nicaragua No 160.000 5.0
Panama No 140.000 6.0
Paraguay 1993 100.000 3.0
Perti 1994 9.300.000 47.0
Uruguay No 4.000 0.2
Venezuela No 400.000 2.0
América Lalina aprox. 40 millones menos de 10%
Fuentes:

Ratificacién de la Convencién de la orr: Oficina Internacional del Trabajo, Departamento de
Normas, Ginebra, febrero de 1999; datos puestos a disposicion de las autoras por Jorge Dandler,
especialista senior en desempleo rural y pueblos indigenas, OIT, San José.

Poblacién indigena y porcentaje de poblacién total: Oficina Internacional del Trabajo, Equipo
Técnico Multidisciplinario, “Estimacion de la poblacién indigena en América Latina”, en http:/
www.oit.or.cr/mdtsanjo/indig/cuadro.htm, 19 de febrero de 1999.

8  Como respuesta a las inquietudes de la Década de las Naciones Unidas, la Comisidn Interame-
ricana de Derechos Humanos de la OEA aprobd, en 1995, un proyecto de Declaracién
Interamericana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que se basé en las disposiciones del
Acuerdo No. 169 y las amplié. Con respecto al género, su disposicién principal es la que
garantiza a las mujeres indigenas la capacidad de “ejercer sus derechos civiles, politicos, econdé-
micos, sociales y culturales sin discriminacion”, pero no se hace mencion alguna a los derechos
de la mujer a la tierra (articulo 6, en Sdnchez 1996: 329-41). Este proyecto todavia debe ser
aprobado por los jefes de Estado de los paises miembros de la OEA. Comunicacién por correo
electrénico enviada a las autoras por Jorge Dandler, OIT, San José, 24 de abril del 2000.
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Una de las inquietudes del movimiento de mujeres es la seriedad de
los paises signatarios del Acuerdo No. 169 en cuanto a los compromisos
que han adquirido bajo otras convenciones para abolir las numerosas for-
mas de discriminacién contra las mujeres indigenas, en especial las con-
sagradas en los usos y costumbres tradicionales. Vale la pena observar
que en el preambulo del Acuerdo No. 169 se mencionan varios de los
tratados internacionales que prohiben la discriminacién’, pero no se men-
ciona especificamente la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de
1979, que tiene fuerza de ley internacional vinculante desde 1981. Ade-
mas, aunque el acuerdo estipula que sus disposiciones se deben aplicar
tanto a hombres como a mujeres sin discriminacién, en la seccién sobre
herencia no se hace ninguna mencion explicita de los derechos de la mujer
a la tierra, y se permite que la herencia sea determinada por los usos y
costumbres tradicionales de las comunidades indigenas y tribales.
Especificamente, el Acuerdo No. 169 parece ignorar la importantisima
cldusula de la Convencién sobre la Mujer de 1979 que obliga a los Estados
signatarios a modificar o abolir todas las leyes, reglamentaciones y usos y
costumbres existentes que discriminan contra la mujer (articulo 2f, en
Naciones Unidas 1995: 2, énfasis nuestro), compromiso que fue reiterado
en la Plataforma de Accion de Beijing en 1995 (parrafos 230g y 232d, en
Naciones Unidas 1995: 116, 119).

Podria argumentarse que el Acuerdo No. 169 es compatible tanto con
la Convencién sobre la Mujer como con la Plataforma de Accién de Beijing,
pues estipula (articulo 8.2) que los usos y costumbres tradicionales no
pueden ser incompatibles con los derechos fundamentales segtin se defi-
nen éstos en el sistema juridico nacional, ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Esta posicion fue, segtin parece, la po-
sicién mayoritaria en la Conferencia de Beijing, pues la Plataforma de
Accion de 1995 respaldé explicitamente el Acuerdo No. 169 (parrafo 61c),
haciendo un llamamiento a los paises para que consideren la ratificacion
de este tratado internacional. Sin embargo, la falta de una garantia ex-

9  Las normas precedentes que se mencionan en el predmbulo incluyen la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, la Convencion Internacional sobre Derechos Econdmices, Sociales
y Culturales y la Convencién Internacional sobre Derechos Politicos y Civiles, asi como “los
numerosos instrumentos internacionales para la prevencién de la discriminacién”.

10 En general, la Conferencia de Beijing de 1995 se considera una victoria de las feministas frente
a los relativistas culturales con respecto a los derechos humanos de las mujeres, pues la Platafor-
ma de Accién adopto explicitamente los principios claves de los derechos humanos de la mujer
de la Declaracion de Viena, y el Programa de Accidn y los debates sobre si la meta era la igualdad
entre hombres y mujeres en contraposicion a la equidad se resolvieron a favor de la igualdad
(Brems 1997: 150-2).
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plicita de los derechos de las mujeres a la tierra sigue siendo un punto
débil del Acuerdo No. 169, sobre todo porque, en la practica, es muy
dificil cambiar los usos y costumbres tradicionales discriminatorios en
cuanto a género con respecto a los derechos a la tierra. Jorge Dandler,
experto en derechos indigenas, admite que “probablemente existe un sesgo
de género (en el Acuerdo No. 169). En el tema de tierras creo que no ha
sido suficientemente explicitado el tema de los derechos de la mujer por-
que el énfasis en el convenio es el del derecho colectivo de la tierra, no de
las comunidades sino una conceptualizacién més avanzada que es de los
pueblos y de acceso a territorio”!,

LA DEFENSA DE LA COMUNIDAD EN EL NEOLIBERALISMO: ECUADOR
Y BOLIVIA

Una de las principales demandas del movimiento indigena en América
Latina ha sido el reconocimiento de los territorios indigenas. Es preciso
diferenciar el concepto de territorio del concepto de derechos a la tierra,
pues el primero implica el derecho a la autodeterminacién y al autogo-
bierno y se relaciona con la idea de nacién (Hvalkof 1998: 8). Las razones
de esta demanda son las siguientes: “Es de vital importancia para la su-
pervivencia de los pueblos indigenas contar con un espacio fisico defini-
do, espacio que lo venimos ocupando ancestral y arménicamente de
acuerdo a nuestra cosmovision, ya que nuestros espacios no solamente
corresponden a la relacién utilitaria y productivista, sino a una relacién
intima y sagrada, por ello exigimos el reconocimiento de nuestros territo-
rios donde ejercemos nuestra autonomia y contamos con nuestras auto-
ridades tradicionales propias, nuestros sistemas econémicos, sociales,
politicos, legales y culturales, con el objetivo de garantizar un desarrollo
integral y equilibrado que beneficie a nuestras sociedades” (Conaie y
Conamie 1995: 66). El concepto de territorio segin lo emplean los grupos
indigenas latinoamericanos también incluye el derecho de controlar el
uso del subsuelo y, de hecho, éste ha sido uno de los puntos mas con-
troversiales. Casi todos los gobiernos latinoamericanos ven el reconoci-
miento territorial como una violacién de la soberania nacional, pues se
considera que el subsuelo forma parte del patrimonio nacional?. No obs-

11 Entrevista, op. cit.

12 Sobre la concesién de autonomia a los pueblos indigenas en materia de autogobierno —tema
que no se tratard aqui-, véanse los ensayos en Sanchez (1996) y Van Cott (1994). Varios paises,
como Bolivia, Colombia y Ecuador, han estipulado disposiciones para €l autogobierno me-
diante procesos generales de descentralizacién del Estado que otorgan una considerable auto-
nomia a nivel municipal.
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tante, casi todos los gobiernos han suscrito el Acuerdo No. 169 de la OIT
que reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad y la
posesion de las tierras y el territorio que ocupan. Esto se debe a que en el
Acuerdo No. 169 no se definié el concepto de territorio, pues su inclusién
resultaba muy controvertida. Segtan el comité técnico que redactd esta
convencién, “el uso del término territorio no tendra ninguna implica-
cién con respecto a la propiedad y la soberania nacionales” (OIT 1996: 15).

El cuadro 7.2 presenta un resumen de los principales logros y pérdi-
das del movimiento indigena en Constituciones y legislaciones agrarias
recientes en América Latina, y revela que desde fines de los afios ochenta
se han alcanzado logros significativos con respecto al reconocimiento de
reclamaciones de tierras indigenas histéricas y de derechos de propiedad
colectivos. Brasil es la excepcién a esta tendencia, pues su Constitucién
de 1988 concede a los grupos indigenas el derecho al uso a perpetuidad
de las tierras que han ocupado tradicionalmente, pero dichas tierras si-
guen siendo propiedad federal (Van Cott 1999). Ademaés, casi todas las
Constituciones reconocen que sus naciones son pluriculturales y multiétni-
cas y admiten la ley consuetudinaria, en la medida en que no contraven-
ga ninguna otra garantia constitucional o legislaciéon nacional. Las
excepciones son Brasil, Chile, Honduras y, en cierta medida, México®.
Igual de heterogéneo, e incluso mas controvertido en los anos recientes,
es el tema sobre si la tenencia colectiva de la tierra por grupos campesi-
nos e indigenas es inalienable, y sobre si esta modalidad de propiedad se
puede disolver. En décadas recientes, la leyes neoliberales promulgadas
en Chile, México, Perti y Ecuador abrieron la posibilidad de privatizacion
de las tierras colectivas que antes eran inalienables. Estas leyes luego fue-
ron revertidas en Chile y en Ecuador, mientras que en Bolivia una pro-
puesta similar fue derrotada tan pronto como se planted.

Chile, el pionero del modelo neoliberal, fue el primer pafs en cambiar
su politica de reconocimiento de los derechos colectivos a la tierra de los
pueblos indigenas, politica que salvaguardd la propiedad colectiva me-
diante la prohibicién de su venta. Estas politicas fueron revertidas me-

13 La composicion pluricultural de la nacién mexicana se reconoce en la enmienda a la Constitu-
cion de 1917, asi como la obligacién del Estado mexicano de promover el desarrollo de las
lenguas, culturas y costumbres indigenas (articulo 4, en Van Cott 1999). Una enmienda pro-
puesta a la Constitucién, que se derivé de los Acuerdos de Paz de San Andrés suscritos en 1996
con el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), avanza mucho mds a este respecto,
pues reconoce el derecho de las comunidades indigenas a practicar la ley consuetudinaria y
garantiza a los pueblos indigenas autonomia con respecto a sus “formas internas de vida y su
organizacidn social, econémica, politica y cultural” (ibid.). Sin embargo, el gobiernc de Zedillo
nunca presenté este proyecto de reforma a la Constitucién mexicana a la legislatura para su
aprobacién.
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diante una ley de 1979 promulgada por el régimen de Pinochet, que au-
torizaba la titulacién individual de parcelas en usufructo en comunida-
des indigenas, y luego permiti6 la venta y la compra de estas parcelas. Se
calcula que entre 1979 y 1987 cerca del 70 por ciento de las 2.100 comuni-
dades indigenas dividieron sus tenencias colectivas (Echenique 1996: 86).
Aunque Chile fue el pafs pionero en la privatizacion de las tierras colecti-
vas con miras a promover la eficiencia, también en ese pais la década de
los noventa fue testigo de un resurgimiento del movimiento por los dere-
chos indigenas. Su principal logro fue la promulgacion de la Ley Indige-
na de 1993, que reivindica los derechos colectivos a la tierra. En la
actualidad se prohibe la venta de tierras indigenas —sean de propiedad
colectiva o individual- a personas no indigenas (Conadi 1995).

CUADRO 7.2
DERECHOS COLECTIVOS A LA TIERRA EN CONSTITUCIONES
Y CODIGOS AGRARIOS RECIENTES

Reconocimiento Reconocimiento Reconocimiento Posibilidad
de reclamaciones de tierras indigenas deley de privatizar
Pais indigenas a la tierra colectivas consuetudinaria  tierras colectivas

Constitucion Cadigo

Bolivia 1994 199 Si Si No

Brasil 1998 No No No No

Chile No Si (1993) No Si (1979)
No (1993)

Colombia 1991 1994 Si Si No

Costa Rica No

Ecuador 1998 1994 Si Si Si (1994)
No (1998)

El Salvador No

Guatemala 1998 Si Si Ne

Honduras No 1992 St No No

Mexico 1992 Si Parcial St

Nicaragua 1987 Si Si No

Pera 1993 1995 Si Si Si

Fuentes: Sobre Constituciories: Van Cott (1999). Sobre codigos agrarios, véase el cuadro 5.1.

La reforma del articulo 27 de la Constitucién mexicana, sancionada
en 1992, también se considera un retroceso en lo que concierne a los dere-
chos colectivos a la tierra. De conformidad con la reforma agraria, el Es-
tado habia cedido a los ejidos derechos colectivos a la tierra a perpetuidad,
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y ni los ejidos ni las tierras comunitarias indigenas se podian utilizar como
garantia, vender a una persona que no formara parte del ejido o arrendarse
a extranos. Bajo la contrarreforma, con el voto mayoritario de los miem-
bros del ejido los individuos que poseen derechos de usufructo pueden
adquirir el titulo a la tierra en cuestion y luego arrendarla o venderia; las
parcelas se pueden vender a personas que no pertenezcan al ejido, aun-
que s6lo cuando la totalidad de sus miembros decide acoger un régimen
de propiedad privada plena. A comienzos de 1998, el 81 por ciento de los
27.144 ejidos de México participaba en el Programa de Certificacion de
Derechos de los Ejidos (Procede), que es el primer paso hacia la privatiza-
cion total de los derechos a la tierra de los ejidos (Estadisticas 1998: s. p.).
En el caso de Perti, aunque la contrarreforma se inicié en 1980 duran-
te el gobierno de Belatinde, las comunidades campesinas y nativas ofi-
cialmente reconocidas habian quedado exentas de la ley que permitia la
parcelacion. La Constitucién de 1993 estipulé por primera vez que las
comunidades campesinas y nativas podian disponer libremente de su
tierra, lo cual abrio la posibilidad legal de su parcelacién y venta. De acuer-
do con la Ley de Tierras de 1995, ahora estas comunidades pueden esco-
ger la modalidad de “organizacion empresarial” que prefieran, sin
necesidad de pedir autorizacion al Estado. En la costa, con el 50 por cien-
to de los votos de los comuneros, los miembros pueden adquirir sus par-
celas amanera de propiedad privada individual. La asamblea comunitaria
también tiene la facultad de dar, arrendar, vender o hipotecar las tierras
comunales. Las comunidades de la sierra y de la selva tienen las mismas
opciones que las de la costa, aunque alli estas decisiones exigen un voto
mayoritario de dos tercios de los comuneros calificados (Del Castillo 1996).
Ni en México ni en Perti hubo una oposicion organizada fuerte a las
leyes de tierras neoliberales, lo cual refleja el debilitamiento de las organi-
zaciones campesinas en este momento, asi como la dificultad que experi-
mentan dichas organizaciones para forjar vinculos sélidos con el creciente
movimiento indigena en diversas regiones de esos paises. Por el contra-
rio, en Ecuador y Bolivia, en donde grupos de indigenas amazonicos es-
tablecieron organizaciones solidas en los afios ochenta y en donde las
agrupaciones campesinas e indigenas amazonicas y de la sierra lograron
constituir una tinica confederacién o una fuerte alianza entre varias or-
ganizaciones, no solo se derrotaron los intentos de debilitar las formas
comunales de propiedad, sino también se fortalecieron y ampliaron los
derechos colectivos en la legislacion de tierras neoliberal. A continuacién
examinaremos estos dos casos con mas detalle, y veremos por qué no
surgi6 la demanda de derechos de las mujeres a la tierra, o bien ésta ter-
mino subsumida en la discusién en torno a las demandas indigenas.
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En 1986, las dos principales organizaciones campesinas e indigenas
de Ecuador, Ecuarunari, constituida en 1972 a partir de federaciones cam-
pesinas de la sierra, y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
la Amazonia Ecuatoriana (Confeniae), conformada en 1980 a partir de
organizaciones indigenas de la region amazonica, se unieron para for-
mar la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie).
A fines de los anos ochenta, la Conaie se fue fortaleciendo mediante las
acciones que condujeron a la conmemoracién del V Centenario, en 1992,
bajo la consigna “500 afios de Resistencia Indigena”. Durante el “levant -
miento indigena de 1990”, que se centr6 en conflictos en torno a la tierr.
y la demanda de reconocimiento de los territorios indigenas, la confede-
racion consolidé su papel como la voz legitima de la poblacion indige-
na®. El levantamiento comenz6 con la ocupacién pacifica de la iglesia
Santo Domingo, en Quito, en mayo de ese ano, seguida por un paro
nacional; las mujeres fueron participantes muy activas del levantamiento
(Red 1992). Las comunidades indigenas de la sierra y de la region
amazoénica cerraron los mercados y bloquearon las carreteras hasta que el
gobierno se vio forzado a negociar. Uno de los principales puntos de ne-
gociacion fue el reconocimiento legal de los territorios indigenas del
Amazonas; otros temas fueron la solucion de unos 72 conflictos especifi-
cos de tierra que estaban pendientes en el lerac, el instituto de reforma
agraria; la creacién de un fondo de tierras para subsidiar las adquisicio-
nes; y la continuacién de la reforma agraria (especificamente, que se ex-
propiaran los latifundios en regiones con fuerte presiéon demogréfica).

Segtin Chad Black (1998: 2), la Conaie impulsé una agenda triple de
tierra, cultura e identidad nacional: “La posicién central de los reclamos
culturales, mediados por una concepcién alternativa de nacién, y el pro-
ceso organizacional que dio origen a la Conaie y a un movimiento indige-
na nacional unificado representaron una ruptura significativa con respecto
a los movimientos sociales tradicionales izquierdistas y populares”. Més
alla de la reforma agraria y de los intereses laborales tradicionales, la Conaie
llevé al centro del debate el concepto de la plurinacionalidad, “yendo
mas alld del reconocimiento de la diversidad de culturas y lenguas den-

14 Sobre el desarrollo de Ecuarunari y su transformacién de una organizacidn de campesinos a
una organizacién autodenominada indigena, véanse Zamosc (1994) v Black (1998). Asi mismo,
véase este 1iltimo autor sobre el desarrollo de Confeniae con nueve organizaciones étnicas del
Amazonas y sobre la evolucién de sus demandas.

Antes del levantamiento, se habian titulado cerca de 600.000 hectédreas en las provincias de
Napo y Pastaza al pueblo huaorani. Ahora la Organizacién de los Pueblos Indigenas de Pastaza
(OPIP) pide que el grueso de la provincia de Pastaza sea titulado como territorio del pueblo
indigena que lo habita (Navarro, Vallejo y Villaverde 1996: 28-30).

w
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tro de Ecuador, hasta una redefinicién de la naturaleza misma de la parti-
cipacién nacional-democrética” (ibid.: 22).

Aunque el levantamiento indigena conté con el apoyo considerable
de un amplio sector de la sociedad civil, los socialdemocratas que habian
negociado con la Conaie perdieron las elecciones de 1992, cuando acce-
di6 al poder el gobierno neoliberal de Sixto Durén Ballén. Este gobierno
no tardé en promulgar una legislacion agraria de corte marcadamente
liberal —que contemplaba la disolucién de las comunidades indigenas-y
este acto provocd un segundo levantamiento de campesinos y pueblos
indigenas en junio de 1994, en el que también las mujeres desempenaron
un papel muy activo. Este levantamiento, que se llamé “Movilizacién por
la vida”, incluy6é manifestaciones en las principales ciudades de la sierra
y la ocupacion de varios pozos petroleros en la regiéon amazonica (Macas
1995). Como explic6 una de las lideres de la Conaie: “Los pueblos indige-
nas no podiamos aceptar una ley que promovia la reconcentracion de la
tierra en las mismas manos de siempre y que hacia prohibitivo el acceso a
las tierras a las comunidades indigenas que, sin tener a dénde extender-
nos, salimos a morirnos de hambre en las grandes ciudades... La tierra no
se puede vender ni negociar. Un pueblo sin territorio es un pueblo muer-
to. Por lo tanto, uno de nuestros objetivos fundamentales es la defensa y
recuperacion de nuestros territorios”'®. Al cabo de diez dias el gobierno
se vio forzado a negociar, porque las Cortes declararon que la ley neoliberal
era inconstitucional por motivos procedimentales. Los principales acto-
res de las negociaciones fueron la Conaie y las diversas cdmaras de agri-
cultura regionales que representaban los intereses empresariales.

La principal victoria de la Conaie fue lograr que el Estado reconociera
el derecho de las comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
a sus tierras ancestrales; ademads, estas tierras les serfan adjudicadas sin
costo alguno. Este se considera uno de los aspectos positivos de la Ley de
Desarrollo Agrario y esinnovador en el caso de las comunidades afroecua-
torianas y montubias por cuanto, hasta ese momento, sélo a las comuni-
dades indigenas se les habian adjudicado tierras ancestrales. La Conaie
queria que el Estado se comprometiera a reconocer territorios definidos
como “un area geografica o espacio natural bajo la influencia cultural y el
control politico de un pueblo” (De la Cruz 1995: 8). Ecuador es un pais
productor de petrdleo y el gobierno no tenia intenciones de ceder el con-
trol sobre el uso del subsuelo. Asi mismo, una cosa es reconocer territo-
rios indigenas en la selva (sobre todo en regiones donde no hay petréleo)

16 Carmelina Porate, lider nacional de la Conaie, en el taller Mujer Indigena y Participacion
Indigena, reunién preparatoria de las ONG para Beijing, Mar del Plata, Argentina, 1994, en
Ceimme (1995: 68-9).
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pero otra muy distinta es reconocerlos en la sierra. El reconocimiento del
territorio quichua en la sierra impugnaria la legitimidad misma del dere-
cho ala propiedad privada y, probablemente, el concepto mismo de Esta-
do-nacion segtin se le define tradicionalmente.

Entre las diversas formas de organizacion de la produccién que reco-
noce la ley de tierras de 1994 figuran las formas comunales, en las que
también habia insistido la Conaie. Sin embargo, la ley permite que se par-
celen y se vendan si dos tercios de los miembros de la comunidad asi lo
desean; para transformar la estructura comunitaria y convertirla en otra
forma de asociacion también se requiere un voto similar. La Conaie obtuvo
un triunfo al lograr imponer el voto mayoritario de dos tercios y no la
mayoria simple que se proponia. Asi mismo, por insistencia suya, la ley
estipula que las tierras comunales de pastoreo en la sierra y en la selva no se
pueden subdividir. Por otra parte, logro que se derrotaran los intentos de
privatizar el derecho al agua en la legislacion (Ecuador 1994; Macas 1995).

En la Ley de Desarrollo Agrario no se hace ninguna mencion explicita
del género ni de los derechos de las mujeres a la tierra. La ley presume ser
neutral con respecto al género en cuanto a los duenos de propiedad,
“personas naturales o juridicas”, se les garantiza el derecho a trabajar la
tierra (articulo 19). En las reglamentaciones que respaldan la ley de 1994,
los beneficiarios se definen como “campesinos, indigenas, montubios,
afroecuatorianos y agricultores en general y empresarios agricolas” (ar-
ticulo 1). La tinica mencién explicita de las mujeres se encuentra en las
reglamentaciones en la seccién de capacitacion, en donde se estipula que
“la capacitacion debe tener en cuenta la participacion de las mujeres en la
agricultura y debe incorporarlas activamente en los programas respecti-
vos” (articulo 3). El hecho de que la etnicidad y la raza se mencionaran
explicitamente en la ley y en sus reglamentaciones, pero que el género no
mereciera un tratamiento paralelo se debe a que en todo el debate en
torno a la Ley de Desarrollo Agrario el derecho de las mujeres a la tierra
nunca fue tema de discusién. La principal demanda de la Conaie se cen-
tr6 en asegurar el reconocimiento gubernamental de los territorios indi-
genas y en garantizar el derecho a tierras de propiedad colectiva; en la
siguiente seccidon se examinan los motivos por los cuales la Conaie no
prest6 atencion a los temas de género. Otra de las razones por las que no
figurd el tema de género en las discusiones en torno a la ley de 1994 fue
que los derechos a la tierra no eran una de las preocupaciones centrales
de Dinamo, la oficina nacional de la mujer, pues su prioridad en ese mo-
mento era la promulgacién de una ley contra la violencia doméstica'”.

17 Entrevista con Rocio Rosero, investigadora de Dinamo; 25 de julio de 1997, Quito.
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Ademas, ese ano, como parte del esfuerzo del presidente Sixto Duran
para reducir el tamano del Estado se eliminé el Departamento de Muje-
res Campesinas del Ministerio de Agricultura, por lo cual tampoco se
ejerci6 mucha presion en el ministerio®.

La omisién del tema de género en la Ley de Desarrollo Agrario se
corrigié parcialmente en la Constitucion de 1998, que estipula que “el
Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres
y hombres en el acceso a los recursos para la produccién y en la toma de
decisiones economicas para el manejo de la sociedad conyugal y la pro-
piedad” (articulo 34, en Ecuador 1998). Esta medida fue, en gran parte,
resultado de los esfuerzos realizados por Conamu, la nueva oficina na-
cional de la mujer, cuyo estatus se habia elevado recientemente y que
emprendié un vigoroso esfuerzo de cabildeo para introducir el tema de
género en la Constitucion. Ademas, la Conaie sigui6 ejerciendo presion a
favor de la inalienabilidad e indivisibilidad de la propiedad colectiva en
los debates realizados en torno a la reforma constitucional y logré garan-
tizarlas en la Constituciéon de 1998 (articulo 84, ibid.); asi mismo, consi-
guié que Ecuador ratificara el Acuerdo No. 169 de la OIT. Por otra parte,
Ecuador fue oficialmente reconocido en la Constitucion como un Estado
pluricultural y multiétnico, aunque no como un Estado plurinacional,
como queria la Conaie®.

También en Bolivia, las organizaciones campesinas e indigenas de-
sempenaron un papel crucial en el empefio por incorporar la discusion
en torno a una nueva reforma agraria en la agenda nacional. La Confede-
racion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (Csutcb),
que lider¢ este esfuerzo, se habia caracterizado hasta los afios setenta por
sus demandas tradicionales clasistas; en los afios ochenta, sin embargo, la
Csutcb estuvo muy marcada por la influencia del movimiento indigenista
katarista, que privilegiaba la identidad étnica. Asi mismo, a comienzo de
la década de los ochenta se consolidaron varias organizaciones regionales
que también privilegiaban la identidad étnica: la Central Indigena del
Oriente de Bolivia, la Central de Pueblos Indigenas del Beni y la Asam-
blea del Pueblo Guarani. La principal demanda de estos grupos —sobre
todo después de unirse para constituir la Confederacién Indigena del

18 Esta oficina se reconstituyé como la Divisién de la Mujer y la Juventud en 1996, cuando la
primera dama asisti6 a la Conferencia de Beijing y regres6 convencida de que debia prestarse
atencién prioritaria a las mujeres rurales. Entrevista con Dolores Casco, directora de la Oficina
de Desarrollo Campesino del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 23 de julio de 1997, Quito.

19 Viase Andolina (1998) sobre el proceso que condujo a la Asamblea Constituyente de 1998 v el
papel desempenado por la Conaie en el fortalecimiento de los derechos indigenas en la nueva
Constitucion.
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Oriente, Cacho y Amazonia, Cidob, en 1982- fue el reconocimiento de
los territorios que tradicionalmente habian ocupado. Sin embargo, a dife-
rencia de lo sucedido en Ecuador, en el momento de la discusion en tor-
no al nuevo cédigo agrario, las organizaciones de la sierra y de la selva no
se habian fusionado estructuralmente para conformar una confederacion
indigena unificada.

Con la restauracion de la democracia en 1982, la Csutcb propuso una
nueva ley de reforma agraria con base en el principio de la tierra para
quienes la trabajan directamente y en el fortalecimiento de la propiedad
comunal, en tanto que los otros grupos indigenas comenzaron a presio-
nar por el reconocimiento de su derecho al territorio que ocupaban tradi-
cionalmente. El ano siguiente hubo grandes movilizaciones campesinas
que presionaron por una nueva reforma agraria y se designé una comi-
sion presidencial para estudiar la propuesta de la Csutcb (Urioste 1992:
137-41). Luego, en 1985, Victor Paz Estensoro accedio a la presidencia y,
en el contexto del ajuste estructural, las ideas neoliberales comenzaron a
ganar favor en los circulos gubernamentales. Se debati6 la necesidad de
promulgar una nueva ley agraria, pero se trataba de una muy distinta de
la que contemplaba la Csutcb, pues sus intereses centrales eran convertir
la tierra en una mercancia —susceptible de ser comprada y vendida sin
impedimento alguno- y gravar la propiedad rural. Ambas ideas enfren-
taron una fuerte oposicién por parte del campesinado. Las tierras cam-
pesinas habian estado exentas de impuestos desde 1953; ademas, el intento
de eliminar la inalienabilidad y la inembargabilidad de las tierras comu-
nales y las propiedades campesinas fue acogido con gran hostilidad®.

El tema de la tierra estall6 en los afos noventa cuando se realiz6 la
primera marcha indigena, la “Marcha Indigena por el Territorio y la Dig-
nidad”, de 40 dias de duracién, desde Trinidad hasta La Paz, en el contex-
to de los preparativos hemisféricos para conmemorar los 500 Afios de
Resistencia Indigena?. Hasta ese momento, el Estado boliviano no habia
reconocido los derechos de los pueblos y comunidades indigenas a su
territorio originario y esto se convirti6 en la demanda principal de la Cidob,
la asociacién de pueblos indigenas que cada dia cobraba mas fuerza. Sus
otras demandas se referian al respeto por los usos y costumbres tradicio-
nales y a la necesidad de una educacién bilingiie e intercultural. Como
respuesta, el gobierno de Jaime Paz Zamora se vio forzado a expedir cua-
tro decretos supremas en septiembre de 1990, en los que se reconocian
los principales pueblos indigenas de la regién amazénica y su derecho a

20 Entrevista con Miguel Urioste, director de Tierra, 10 de julio de 1997, La Paz.
21 Entrevista con Paulino Guarachi, Subsecretaria de Desarrollo Rural, 15 de julio de 1997, La Paz.
Guarachi habia sido secretario general de la Csutch.
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sus tierras originarias. En 1991, el gobierno ratificé el Acuerdo No. 169 de
la OIT. No obstante, se neg6 a reconocer estas tierras como territorios
indigenas y las denomind “tierra comunal originaria”, reservandose el
derecho a disponer del subsuelo. Ademas, transcurrieron varios anos antes
que el gobierno desarrollara las reglamentaciones requeridas para imple-
mentar los decretos (Ruiz 1993: 20).

En 1992 se realiz6 otra marcha indigena importante desde las tierras
bajas hasta La Paz. Como respuesta, el gobierno expidié ocho decretos
supremos que reconocian las tierras ancestrales de varios otros grupos
indigenas (Munoz y Lavadenz 1997: 6). La reforma constitucional de 1994
también mencion6 explicitamente el derecho de todos los pueblos indi-
genas a sus tierras comunales originarias y el cardcter inalienable de la
propiedad colectiva (articulo 171), y reconocié a Bolivia como un Estado
multiétnico y pluricultural (articulo 1). Durante este periodo hubo acu-
saciones graves de corrupcion en las dos instituciones encargadas de la
reforma agraria y la colonizacién, el Consejo Nacional de Reforma Agra-
ria (CNRA) y el Instituto Nacional de Colonizacién (INC). En vista de tan-
tos problemas y posiciones encontradas, el gobierno de Jaime Paz Zamora
intervino ambas instituciones a fines de 1992. La Interventora Nacional,
como se le conoci6, debia redactar una nueva ley que rigiera los derechos
a la tierra y la redistribucién de la misma, solucionar el enredo de las
reclamaciones coincidentes y reorganizar el instituto de reforma agraria.
Mientras tanto, se impuso una moratoria a la titulacién o adjudicacién de
parcelas.

El nuevo proyecto de ley agraria se desarroll6 en el contexto de un
gran debate nacional en el que participaron campesinos, indigenas, agricul-
tores medianos y grandes, los partidos politicos y las demas instancias de
la sociedad civil. Aunque se reconoci6 la necesidad de llegar a un consen-
so, era muy dificil lograrlo. Cuando la ley estaba préxima a ser discutida
en el Congreso nacional, en agosto de 1996, hubo otra marcha masiva de
campesinos e indigenas, la “Marcha por Tierras y Territorio”, en la que se
destacé una alta participacion de mujeres campesinas (Ybarnegaray 1997:
32). El tema prioritario para los grupos indigenas del oriente de Bolivia
era la titulacioén de territorios, con derechos plenos sobre el subsuelo, y
no simplemente la titulacion de su tierra comunal originaria. Los grupos
campesinos (aymard y quechua) siguieron presionando para que la tierra
perteneciera a quienes la trabajaban directamente®.

22 Entrevista con Julia Ramos Sanchez, secretaria ejecutiva, y Emiliana Sarcido, secretaria general,
Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia ‘Bartolina Sisa’, 15 de julio de 1997, La
Paz.
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Hasta el altimo minuto, la perspectiva de género brillo extranamente
por su ausencia en este debate nacional en torno a la tierra. Ninguna de
las asociaciones de mujeres rurales plante¢ el tema de género y derechos
a la tierra. Esto resulta un tanto sorprendente si se tiene en cuenta el nivel
de organizaciéon de las mujeres campesinas en el tiltimo decenio, asi como
la alta visibilidad de la mujer rural en las diversas marchas campesinas e
indigenas hacia La Paz (se dice que por lo menos la mitad de los partici-
pantes eran mujeres). Sin embargo, la demanda central de estas
movilizaciones ha sido el acceso a territorios indigenas y la titulacion de
los mismos, o el acceso comunal a la tierra. Los usos y costumbres tradi-
cionales que regirian la redistribucion interna de la tierra no se discutie-
ron. El tema principal planteado por las mujeres en estas movilizaciones
nacionales fue el acceso a la atencién médica y la educacién®.

La organizacién no gubernamental Tierra fue en gran parte la encar-
gada de asegurar que hubiera por lo menos un minimo reconocimiento
de los temas de género en la legislacion propuesta®. Tierra y la Subsecre-
taria para Temas de Género del Ministerio de Desarrollo Humano organi-
zaron un taller sobre este topico y, después, Tierra comision6 un informe
de consultoria. Este informe (Camacho 1996) fue la base de las discusio-
nes realizadas entre la Subsecretaria y la Interventora Nacional y también
el fundamento de los talleres que luego se realizaron con mujeres congre-
sistas y otros participantes para llegar a un consenso sobre como introdu-
cir temas de género en la legislacion. El informe de consultoria sefiald
que la ratificacion boliviana, en 1989, de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion con
la Mujer fue la base para diversas acciones afirmativas relacionadas con el
acceso de las mujeres a la tierra: “El objetivo del articulo 5 de la Ley 1100
(que ratifica la Convencién) es modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias... que estén basadas en...
nociones estereotipadas de cualquiera de los sexos, y que el articulo 14 de
la Convencién dispone que las mujeres reciban un trato igual en los pla-
nes de reforma agraria y asentamiento” (Camacho 1996: 1-2). La principal
recomendacion de este informe -que se incorpor6 a la ley- fue que se
mencionara explicitamente la equidad de género, con independencia del
estado civil de la mujer, en la distribucién, administracién, tenencia y uso

23 Discusién generada durante el Seminario sobre Mujeres Rurales y Tenencia de la Tierra, organi-
zada para las autoras por Cedla, Cidem y Consultores rym ‘ac’, 11 de julio de 1997, La Paz.
Segtin la directora de Asuntos Legales de la Subsecretaria de Asuntos de Género, la iniciativa
provino del diputado Miguel Urioste, especialista en temas agrarios y fundador de Tierra.
Segiin se informa, le dijo a la Subsecretaria: “Hagan algo; la ley estd a punto de ser aprobada y
no tiene ningiin contenido de género”. Entrevista realizada el 14 de julio de 1997, La Paz.
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de la tierra. El informe de consultoria también recomendé que se creara
una Oficina para la Integracion de la Mujer como parte del INRA, cuyos
representantes serian miembros con derecho a voto de la Comisién Na-
cional Agraria encargada de supervisar la implementacion de la ley; tam-
bién se recomendd una representacion similar en los organismos
departamentales. El informe hizo énfasis en la necesidad de efectuar cam-
bios en el lenguaje en varias partes de la ley, de modo que se mencionara
explicitamente a hombres y mujeres. Asi mismo, recomendé que las mu-
jeres estuvieran exentas de la expropiacion (Camacho 1996). Ninguna de
estas Gltimas recomendaciones se adoptd.

Segtin Isabel Lavadenz, entonces directora del INRA, cuando se reali-
zaron este informe de consultoria y los talleres subsiguientes, ya el proce-
so iba demasiado avanzado y no permitia la introduccién de grandes
modificaciones en la ley propuesta. La Coordinadora de la Mujer —una
red feminista que habia desempeniado un papel crucial varios afios antes
al llamar la atencién del Ministerio de Agricultura hacia los temas de gé-
nero- también intervino muy tarde en el proceso®. Segiin otra partici-
pante en el proceso, “el tema de los derechos de la mujer llegé cuando el
proyecto de ley ya empezé a defenderse en el Parlamento. Mientras tan-
to, no fue un tema fundamental. Habia temas mas generales orientados a
los problemas de los grandes sectores campesinos, de los empresarios”®.
Sin embargo, hubo consenso en cuanto a que debia introducirse un pa-
rrafo sobre equidad de género en la ley, y el Congreso lo aprob6 sin ma-
yor discusion o disenso®.

Los principales logros de los movimientos indigenas de Bolivia y Ecua-
dor se relacionan con el reconocimiento de reclamaciones histéricas de
tierras en la regién amazdnica, aunque ninguno de los movimientos con-
siguié que éstas se reconocieran como territorios indigenas. Lo interesan-

25 Carta de Jocelyn Olmos, Coordinadora de la Mujer, a Isabel Lavadenz, Interventora Nacional
de CNRA, 3 de julio de 1996, La Paz; y carta de Isabel Lavadenz, Interventora Nacional, a Jocelyn
Olmos, 11 de julio de 1996, La Paz. Archivos de la Coordinadora de la Mujer.

26 Entrevista con Roxana Ibarnegaray, investigadora de Conalse, Ministerio de Agricultura, 11 de
julio de 1997, La Paz.

27  Ladirectora del INRA considerd que varias de las otras recomendaciones del informe de consultoria,
como la adopcién de un lenguaje neutro con respecto al género, podrian incluirse en las
reglamentaciones que acompafiarian la ley. Sin embargo, en las reglamentaciones subsiguientes
no se agregd ningtn contenido adicional especifico sobre género (INRA 1997). En retrospectiva,
Isabel Lavadenz considera que “habria sido interesante analizar el tema de la titulacién conjun-
ta de las propiedades pequefias y la parcela familiar... Tal vez no se requiera en el caso de las
uniones formales o las uniones consensuales, pues si el campesino es dueno de la tierra, la tierra
se considera un ganancial (utilidad que se divide entre ambos miembros de la pareja en caso de
separacion). Pero soy consciente de que es preciso declarar explicitamente ciertos valores cultu-
rales”. Entrevista realizada el 14 de julio de 1997, La Paz.
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te es que, si bien hubo una mayor unidad entre las organizaciones de la
sierra y de la selva en Ecuador que en Bolivia —puesto que se conformé
una organizacion conjunta, la Conaie, y no una alianza-, las ganancias
potenciales que derivé el movimiento campesino e indigena de la nueva
legislacién fueron mucho mayores en Bolivia. En Ecuador, Ia Conaie basi-
camente tuvo que emprender una campafa defensiva para impedir el
desmembramiento de las comunidades de la sierra andina. Aunque éste
también fue un tema en Bolivia, en este pais hubo un consenso mucho
mas s6lido en torno al mantenimiento de la propiedad colectiva y la con-
tinuacion del proceso de reforma agraria. Ademas, en Bolivia, en las tie-
rras que podian ser expropiadas por el Estado o en la distribucion gratuita
de los terrenos publicos se debe asignar prioridad a la adjudicacion colec-
tiva de la tierra a comunidades indigenas o campesinas que no tengan
tierra suficiente. Para fines practicos, en Ecuador el Estado ya no expro-
pia tierras. En lo que respecta al género, la ley de tierras de Bolivia es mas
favorable que la de Ecuador, pues estipula explicitamente que las mujeres
tienen derecho a la tierra independientemente de su estado civil y que en
la distribucién de la tierra se deben aplicar criterios de equidad de géne-
ro. Sin embargo, esta disposicién no respondié a una demanda de las
mujeres indigenas y campesinas organizadas, sino mas bien a la presion
del movimiento de mujeres urbanas y sus aliadas en el Estado.

MUJERES INDIGENAS ORGANIZADAS, DEFENSA DE LA TIERRA COLECTIVA
Y USOS Y COSTUMBRES TRADICIONALES

Aunque las mujeres fueron participantes visibles de las protestas indige-
nas de los anos noventa en Ecuador y Bolivia, en las negociaciones en
torno a la promulgacién de los nuevos c6digos agrarios de estos dos pai-
ses, ni las organizaciones campesinas e indigenas nacionales ni las lideres
indigenas plantearon como tema el género y los derechos a la tierra. Se-
gun Nina Pacari, dirigente nacional de la Conaie, todo el tema de género
y derechos a la tierra es irrelevante, pues “los pueblos indigenas no han
planteado la demanda individual (de la tierra); siempre ha sido colectiva,
desde las perspectivas de la comunidad” (en Torres 1995: 79). El tema
parece irrelevante porque la preservacién misma de las comunidades in-
digenas —su identidad en cuanto pueblos indigenas— se basa en el acceso
comunal a la tierra. Se cree que el hecho de cuestionar como se va a
distribuir esa tierra comunal después -mediante qué reglas se va a asig-
nar a las familias y a los hombres y mujeres que las componen, y quién va
a participar en la determinacion de esas reglas— divide a la comunidad y
constituye una amenaza contra la unidad indigena. Se argumenta que los
temas de clase y etnicidad —temas que unen a campesinos e indigenas—
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deben ser prioritarios, porque ha sido en cuanto tales que los hombres y
mujeres de Ecuador han sido explotados a lo largo de los siglos.

Blanca Chancoso (s. f.: 22), quien fuera secretaria general de Ecuarunari
en los anos ochenta, explica la posicién de las organizaciones de mujeres
indigenas de la siguiente manera: “..la mujer indigena no tiene una rei-
vindicacion propia como mujet, no estamos separadas del pueblo. Nues-
tro pueblo indigena esta doblemente explotado, doblemente discriminado
y junto con ellos tenemos esa misma discriminaciéon”. La posicion de las
organizaciones campesinas e indigenas mixtas, compartida por casi todas
sus integrantes mujeres, se puede sintetizar de la siguiente manera: “El
incorporar los criterios de equidad de género en la discusién sobre tierra,
agua y acceso a los recursos no es un problema de los pueblos indigenas.
Es un problema de las mujeres de clase media. No es relevante para noso-
tros. Queremos luchar y pelear por los problemas de los pueblos como
un todo”*. Aqui se deben distinguir dos temas: el tema de clase y la des-
confianza que despiertan en las lideres indigenas las demandas feminis-
tas, y las razones por las cuales las demandas colectivas revisten tanta
importancia para las mujeres indigenas. Con respecto al primer tema, el
principal punto de interseccién de las mujeres indigenas y de clase me-
dia ha sido la esfera del hogar, en donde las primeras son empleadas como
trabajadoras domésticas y explotadas por las segundas. Se piensa que al
movimiento de mujeres sélo le interesan los asuntos mestizos, y que ig-
nora temas tan vitales para la mujer indigena como la perpetuacion de la
pobreza y la discriminacion. Ademas, las lideres indigenas consideran
que algunas demandas feministas, como los derechos reproductivos, son
un llamado al etnocidio (Minaar 1998: 71).

Las lideres indigenas sefialan que su interés primordial es la defensa
de la comunidad, la cual, a su vez, se basa en la defensa del acceso colec-
tivo a la tierra, pues este factor es el que da cohesién y significado a la
identidad indigena. Por consiguiente, una de las principales demandas
en el Foro de Mujeres Indigenas de 1994, que precedi6 el debate en torno
ala Ley Agraria de Ecuador, fue: “Pidan a nuestros dirigentes de los cabil-
dos, de las provincias, regiones y nacionalmente que las tierras comuna-
les no sean divididas ni vendidas, son para el beneficio de todos y fueron
adquiridas con mucho sacrificio. Que sean mantenidas comunalmente,
para la familia. Los companeros tienen que asumir responsabilidad por el
cuidado de la tierra y la mujer, porque dividir la tierra es lo mismo que
desmembrar a una mujer” (Conaie 1994: 41).

28 Sintesis de la discusién sobre este tema por las participantes no indigenas en el Seminario sobre
Derechos de las Mujeres a la Tierra, organizado para las autoras por Cepam, 24 de julio de 1997,
Quito.
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La defensa de la tierra (la tierra madre) se equipara con la defensa de
las mujeres, pues se considera que la mujer se identifica mas estrecha-
mente con la naturaleza y la cultura. A su vez, la defensa de la cultura se
basa en la invocacién de una cultura mitica y ancestral en donde las mu-
jeres eran veneradas como fuente de vida, junto con la tierra. Esto es
muy evidente en el siguiente testimonio: “La tierra y la mujer son una y
la misma madre, ambas producen, dan vida, nos alimentan y nos visten.
Decimos que son una y la misma madre porque para nosotras, las muje-
res indigenas, la tierra es lo que nos da vida, produce nuestros alimentos.
Nosotras las mujeres somos parecidas a la tierra, pues damos vida, somos
las reproductoras. Como la tierra es nuestra madre, no puede ser dividida,
seria como dividir a nuestra madre” (Conaie 1994: 38). Esta analogia entre
la mujer y la tierra, o identificacion de la mujer con la naturaleza, significa
que las mujeres tienen deberes muy especificos relacionados con la biolo-
gia. Asi como la tierra nutre y reproduce la vida, el papel de la mujer
indigena se define en términos de la reproduccién fisica y cultural, lo
cual, a nuestro parecer, limita su desarrollo humano (Minnaar 1998: 75-6).

Si bien la Conaie estd conformada por representantes de diversas cul-
turas indigenas —desde los pueblos mayoritarios quichua de la sierra y los
de seja de la selva hasta los grupos tribales heterogéneos de la cuenca
amazonica-, el tema de la relacién entre la mujer y la tierra y la importan-
cia crucial que tienen tanto la tierra como la mujer en la reproduccién de
la cultura indigena suele generalizarse como la “esencia” misma de dicha
cultura. En el discurso indigenista andino, esta cultura mitica ancestral
se basaba en la complementariedad de los roles masculino y femenino?.
La base de la complementariedad era la supuesta igualdad entre hombres
y mujeres, aunada al rol esencial que unos y otras desempenaban en el
proceso de produccion y reproduccion. Cada género derivaba su autori-
dad de estos roles complementarios y cada uno participaba en la toma de
decisiones (Perrin y Perruchon 1997). En este analisis, el colonialismo y/o
el capitalismo fueron los responsables de introducir la desigualdad de
género: “Antes, en nuestra cultura y cuando nuestra sociedad era libre,
las mujeres y los hombres aymaras teniamos los mismos derechos. La
mujer tenfa autoridad... el sistema actual trata de imponer ‘el hombre

29 Billie Jean Isbell (1978: 11) define la nocion de complementariedad en términos de la relacién de
una entidad con otra entidad: “La complementariedad sexual es quizés el concepto mas
utilizado para clasificar los fenomenos cosmologicos v naturales. También simboliza el proceso
de regeneracion. Los fenémenos se conceptualizan como masculinos y femeninos e interactian
unos con otros de una manera dialéctica para formar nuevas sintesis, como nuevos ciclos de
tiempo y nuevas generaciones de personas, plantas y animales”. Isbell llama a esta dialéctica el
concepto de “la otra mitad esencial”.
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superior a la mujer’. En el sistema tradicional, nuestros hombres y muje-
res participaban y decidfan. Este sistema estd atacado desde hace mas de
cuatro siglos, nuestro objetivo es defenderlo y luchar por él” (isis Inter-
national 1987: 45).

Como senala Renée Minnaar (1998: 74), “el hecho de que en la cosmo-
visién de los pueblos andinos el universo se divide en una mitad mascu-
lina y otra femenina, es insuficiente para deducir de ahi la existencia de
relaciones de género igualitarias”. Observa que la complementariedad se
basaba en la simetria, y no en la igualdad, y que la simetria mantiene
diferencias de género y relaciones de género jerarquicas.

Que esta cultura mitica ancestral haya existido o no, esta mas alla del
alcance de este trabajo; lo que interesa es determinar cémo, dentro de
este discurso, se puede lograr la igualdad de género. Segtin una dirigente
indigena de Bolivia: “Una vez que lleguemos a romper las estructuras
coloniales, podemos vivir la complementariedad... En esta sociedad en
que vivimos, colonialista y patriarcal, es imposible pedir al hombre que
sea solidario con la mujer, es imposible pedir a una mujer con mentalidad
machista, patriarcal y colonial que sea solidaria con otra mujer indigena
mas pobre, hay que romper con esto”*. En otras palabras, como el
patriarcado es una importacién europea y los hombres y las mujeres se
complementan en la division del trabajo, no existe necesidad alguna de
demandas especificamente relacionadas con el género en las luchas ac-
tuales®. La clase y la solidaridad étnica deben tener prioridad, porque lo
que se necesita en el contexto actual es acceso colectivo a la tierra y auto-
nomia para las comunidades indigenas, de tal manera que puedan recu-
perar eventualmente sus costumbres del pasado, un pasado en el cual la
complementariedad en la divisién del trabajo por género era sinénimo
de la igualdad entre los sexos, y no de la desigualdad actual. Esta es una
de las razones por las cuales el crecimiento del movimiento indigena y la
participacion cada vez mayor de las mujeres en él no han llevado a un
cuestionamiento automatico del papel que desempena la mujer en la so-
ciedad indigena. Mas bien, la participacién de las mujeres es una conse-
cuencia de la necesidad de fortalecer las organizaciones indigenas, pues
son actoras claves (como reproductoras de la vida y la cultura) en la resis-
tencia de los pueblos indigenas a la asimilacién de la cultura dominante
(Prieto 1998: 15-6; Moya 1987).

En un estudio detallado sobre lideres indigenas mujeres que se reali-
z6 en Ecuador, se plantea que una de las razones por las cuales estas

30 Entrevista con Clara Flores, diputada y lider indigena, 12 de julio de 1997, La Paz.
31 Entrevista con la investigadora Gloria Ardaya, 13 de julio de 1997, La Paz.
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lideres promueven el discurso segtin el cual “en la complementariedad
hay igualdad” es que “la misma revalorizacion de lo propio, de lo tradi-
cional, operada para recuperar los valores, los conocimientos y la identi-
dad de los pueblos indigenas estd siendo utilizada para revalorizar a las
mujeres” (Cervone 1998: 185). Segiin Emma Cervone, las lideres indige-
nas tienen que defender dos espacios de modo simultaneo: en primer
lugar, el espacio étnico para la defensa de la diferencia y la igualdad de
derechos ante la sociedad blanca/mestiza; y en segundo lugar, su espacio
como mujeres lideres dentro del movimiento indigena, un espacio en el
cual deben estar validadas por los lideres indigenas varones. Cervone
argumenta, por consiguiente, que la ideologia de la igualdad, “que resal-
ta lo femenino en el orden simbdlico del sistema de valores”, debe consi-
derarse como una estrategia por parte de las lideres para defender su
espacio como mujeres (ibid.: 186). Sin embargo, esta posicion entrana va-
rias contradicciones, como reconoce Cervone, entre ellas el hecho de que
la revaluacién de la posicion de las mujeres esta teniendo lugar a un nivel
mas simbolico que politico. Como senala Minnaar (1998: 78), la valora-
ci6n de la mujer asociada con su vinculo a la naturaleza y la cultura “no
garantiza mds poder de decision en la distribucién del trabajo, en el acce-
so automadtico a recursos y el asunto de toma de decision ptblica”; mas
bien, sirve para excluir a las mujeres de esferas distintas de la reproductiva.

Ademas, el discurso de la igualdad de género muchas veces entra en
conflicto con la experiencia vivida por las mujeres indigenas, sobre todo
en lo que respecta a temas como la violencia doméstica, y Cervone ad-
vierte que esto podria producir una ruptura entre el liderazgo femenino
en los niveles nacional y local en torno a temas de desigualdad (ibid.: 186-
7). Tanto en Bolivia como en Ecuador, en los tiltimos dos decenios prolife-
raron las organizaciones de mujeres a nivel local, pero la participacién en
grupos compuestos exclusivamente por mujeres no ha redundado facil-
mente en la mayor participacion de la mujer en instituciones locales do-
minadas por los hombres. En Ecuador, la modalidad principal de
organizacion local en la sierra han sido las comunas, asociadas con el
acceso colectivo a la tierra y al gobierno local. Por ley, la participacién en
las comunas estd abierta a todos los hombres y mujeres mayores de 18
anos; sin embargo, en la préctica, las familias estan representadas por el
jefe de hogar varén. Segtn un célculo, a mediados de los afios ochenta
menos del diez por ciento de los miembros eran mujeres, y la mayor
parte de éstas eran viudas o abandonadas (FIDA 1989: 166). El liderazgo de
las comunas ha sido tradicionalmente masculino, y aunque en los tlti-
mos anos parece haber aumentado el niimero de mujeres en cargos diri-
gentes, se calcula que representan menos del uno por ciento de los lideres
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elegido en las organizaciones mixtas de nivel de base®. En la sierra boli-
viana, la modalidad principal de gobierno a escala local se ha dado a tra-
vés de la estructura del sindicato agrario, en donde la representacion
corresponde a un solo miembro por familia, que también en este caso
suele tratarse del jefe de hogar varén (Sostres y Carafa 1992; Paulson 1996)%,
A semejanza de lo que ocurre en Ecuador, aunque las mujeres indigenas
estan participando cada vez mas en grupos de so6lo mujeres, esto no ha
llevado automéaticamente a una representacion creciente en estructuras
tradicionales de gobierno y poder dentro de sus comunidades, aunque
en los altimos anos si ha aumentado su participacién en éstas.

Algunas lideres indigenas senalan que la falta de participacion de la
mujer en las estructuras de toma de decisiones en la comunidad no es
problema porque el voto del jefe de hogar varén no es individual, sino
mas bien un voto colectivo que representa los intereses de la familia (Pacari
1998: 64). Sin embargo, existe muy poca evidencia que respalde esta afir-
macién*. Ademas, los temas que plantean las mujeres indigenas en sus
propias organizaciones locales y en las reuniones femeninas difieren
mucho de las que se discuten en las reuniones de las asociaciones mixtas,
como son los asuntos de la violencia doméstica o la falta de derechos de la
mujer a la tierra. Por ejemplo, en las actividades preparatorias de las ONG
en Bolivia para la Conferencia de Beijing de 1995, los derechos de la mu-
jer a la tierra se plantearon como problema en tres de las reuniones regio-
nales de mujeres campesinas e indigenas, de la siguiente manera:

— Los sindicatos agrarios prefieren a los hombres a la hora de conceder
tierras y otorgar derechos de propiedad de la misma. Las mujeres no

32 Entrevista con Dolores Casco, directora de la Direccion de Desarrollo Campesino del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, 23 de julio de 1997, Quito. El cdlculo lo hizo Julia Almeida, de esa
misma entidad, con base en una revisién de los datos sobre comités ejecutivos suministrados al
ministerio por 2.253 comunas, 1.985 cooperativas y 1.382 organizaciones de nivel de base. Sin
embargo, estos datos no estan desagregados por género, de modo que la estimacién se basa en
la deduccidn del sexo segiin el nombre.

33 En las cuatro comunidades mizque estudiadas por Susan Paulson (1996: 138), las mujeres
representaban el 17 por ciento de los miembros de los sindicatos, en gran medida porque eran
viudas o separadas. Sin embargo, algunas de las mujeres que representaban a sus hogares lo
hacian porque eran las duenas o administradores del patrimonio familiar, lo que ilustra la
importancia potencial que reviste la propiedad de tierra por parte de la mujer en cuanto a los
cambios que produce en su posicién de negociacidn v su representacién politica,

34 La tnica evidencia convincente de toma conjunta de decisiones en el hogar en la mayor parte
de: las esferas se encuentra en el estudio de caso de la sierra central ecuatonana realizado por
Sarah Hamilton (1998). De lo contrario, la literatura tiende a mostrar que en la mayor parte de
las comunidades campesinas e indigenas de los Andes predomina la desigualdad de génerc
como se aprecia en los patrones de herencia, la tenencia de la tierra, la estructura de poder y
representacion y la vida cotidiana.
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contamos con tierras propias, en muchos casos si muere el marido las
Herras son revertidas. Los padres dan mas preferencia a los hijos va-
rones, discriminando a las mujeres.

— Entre algunas propuestas para superar nuestra situacion, se encuen-
tran las siguientes: acceso a la educacién para las mujeres en los dife-
rentes niveles; capacitacion técnica y créditos; derecho a la propiedad
de la tierra.

— Las mujeres tenemos derecho a las tierras y queremos que éstas sean
legalizadas pues nosotras las trabajamos: la tierra es de quien la tra-
baja.

— Las familias son duenas de las tierras, pero no tenemos titulos
ejecutoriales. Sin embargo, nosotras las mujeres sufrimos, porque no
tenemos derecho a la tierra propia, donde cultivar nuestra agricultu-
ra que representa la solvencia econémica necesaria para vivir (Salgue-
ro 1995: 23, 25, 28, 35).

Los problemas relacionados con la falta de acceso legal de las mujeres
a la tierra se manifiestan sobre todo en el caso de la migracién masculina,
pues con frecuencia el acceso al crédito o a la asistencia técnica depende
de que sean duenas de la tierra o de que posean tierra a titulo propio.
Ademas, cuando la migracion estacional del conyuge se convierte en una
migracion permanente, al no tener derechos garantizados a la tierra las
mujeres quedan en una situacién de gran inseguridad para proveer por
sus familias, pues a veces la parcela que la familia tiene en usufructo vuel-
ve al sindicato agrario o a la comunidad. Segan los usos y costumbres
tradicionales, no existe ninguna garantia de que las autoridades comuni-
tarias cedan tierras a las mujeres que resultan abandonadas.

Lo que vale la pena resaltar aqui es que cuando estas inquietudes de
las mujeres indigenas a nivel local y regional se abordaron en la reunién
nacional, se privilegi6 la demanda general de reconocimiento de territo-
rios indigenas, asi como la defensa de la tierra comunal. En cuanto a los
diversos intereses relacionados con los derechos de la mujer a la tierra
que se habian expresado anteriormente, sélo uno -referente a la heren-
cia— se preservo en las recomendaciones finales: “Los pueblos indigenas
y originarios hemos sido los duefios de las tierras y territorios y seguire-
mos luchando para dejarles tierras y territorios libres a nuestros hijos/
as... Cuando se produzca el caso de heredar territorios de los padres o
conyuges, queremos tener el derecho de propiedad a los mismos” (Sal-
guero 1995: 48). Segin la coordinadora de estas reuniones®™: “Muchas

35 Mercedes Urriolagoitia, coordinadora nacional de las ONG para Beijing, intervencion durante el
Seminario sobre Mujeres Rurales y Tenencia de Tierra, op. cit.
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mujeres indigenas hicieron énfasis en el papel de complementariedad y
en como en la complementariedad de roles no existe discriminacion...
Sin embargo, el tema mas sensible para romper la concepcioén de que en
la complementariedad no hay discriminacion es la herencia en la tenen-
cia de la tierra”. Esto sugiere los siguientes aspectos: que los patrones
tradicionales de herencia con base en los usos y costumbres muchas ve-
ces discriminan en contra de las mujeres; que las mujeres indigenas se
estdn conscientizando cada vez mas de esta discriminacién, y que con
frecuencia existe una gran distancia entre las inquietudes de las mujeres
indigenas y lo que sus lideres expresan en las reuniones nacionales, sobre
todo en aquéllas en donde también esta presente el liderazgo masculino
de las asociaciones mixtas.

Las lideres indigenas reconocen que sufren discriminacién en las or-
ganizaciones mixtas. Estan sub-representadas numéricamente, tanto en
su condicion de socias como en los cargos de liderazgo. Por ejemplo, una
de las principales demandas de las mujeres en la Conaie es la participa-
cién igualitaria de hombres y mujeres en la organizacién: “Exigimos que
seamos tenidas en cuenta para que la participaciéon en las asambleas y
congresos sea igualitaria entre hombres y mujeres; por ejemplo, si van a
participar diez personas, deben ser cinco hombres y cinco mujeres”
(Conaie 1994: 7). En Ecuador, hasta hace muy poco no se pensaba que las
mujeres indigenas debian conformar una organizacién propia, como
precondicion para obtener una participacién en condiciones de igualdad
con los hombres en la esfera ptiblica®. Segtin la coordinadora general de
la Comisién de Mujeres Indigenas del Amazonas Ecuatoriano, “las muje-
res indigenas de Ecuador no nos hemos organizado para crear una orga-
nizacién independiente de la de los hombres, sino porque vemos la
necesidad de que las mujeres trabajen conjuntamente con los hombres
para afrontar nuestros conflictos”?.

La situacion en Ecuador contrasta con la de Bolivia, en donde la Fede-
racion Boliviana de Mujeres Indigenas y Campesinas ‘Bartolina Sisa’ se
cred bajo el ala protectora de la Csutcb a comienzos de los afios ochenta.
Las demandas de las bartolinas son una combinacién de demandas de

36 Desde la creacion de la Conaie, en 1986, ha habido una Secretaria de la Mujer; asi mismo, mas
tarde se cre6 una en Confenaie. Sin embargo, en la mayor parte de las organizaciones indigenas
de la regién amazdnica las secretarias de la mujer sélo se crearon a mediados de los afios
noventa. En e] caso de la Federacién de Organizaciones Indigenas del NAFO (FOIN), que se neg6
a crear una secretaria de la mujer, las mujeres conformaron su propia organizacién y luego
solicitaron su admisién en la FOIN. Mas tarde se les concedié una vicepresidencia permanente
en la organizacion mixta (Ceplaes 1998: 154, 96).

37 Yolanda Vargas, en el taller sobre Mujeres Indigenas y Participacién, Reunién Preparatoria de
las ONG para Beijing, Mar del Plata, septiembre de 1994, en Ceimme (1995: 54-5).
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clase y étnicas, a semejanza de las demandas de la organizacion campesi-
na mixta. Cuando se plantearon las demandas de género a fines de los
anos ochenta, incluso a manera de demandas secundarias, bastaron para
generar conflicto en la organizacién original. Esta tension, que se ha pre-
sentado con diversos grados de intensidad en distintos momentos, toda-
via no se ha resuelto, lo que sugiere que la autonomia organizacional
—tener una organizacién de mujeres propia- no necesariamente redunda
en una autonomia ideol6gica, como un espacio en donde se puedan plan-
tear demandas especificas de género®. Sin embargo, las organizaciones
de sélo mujeres les ofrecen a éstas otros beneficios, como la oportunidad
de obtener experiencia organizativa y de liderazgo y de solicitar fondos
internacionales para desarrollar proyectos de mujeres.

En Ecuador las mujeres finalmente constituyeron, en 1996, una orga-
nizacién nacional, el Consejo Nacional de Mujeres Indigenas del Ecua-
dor (Conmie), pese a las insistentes objeciones de la Conaie. Teresa Simbana,
una de las fundadoras, dice que la razén principal por la que las mujeres
conformaron una organizacién propia fue que las organizaciones mixtas
estaban dominadas por hombres y limitaban las oportunidades de las
mujeres para participar en la toma de decisiones®*. Ademas, las mujeres
veian que a los fondos que ingresaban a la organizacion para proyectos de
mujeres no se les estaba dando buen uso y muchas veces se destinaban a
fines generales, en vez de al objetivo original. También habian visto que
las mujeres indigenas de otros paises estaban conformando exitosamente
organizaciones propias. Asi pues, en octubre de 1996 convocaron un con-
greso nacional de mujeres indigenas: “A los compafieros hombres no les
gust6 nadita que formdramos una organizacion de mujeres. Me llamaron
siete veces que no lo hiciera. Amenazaron a las mujeres de la Conaie con
expulsarlas por apoyar hacer la organizacion... Ellos decian que laidea no
era de las indigenas, que era una copia de las mestizas. Las mujeres de la
Conaie se asustaron y se fueron”®. En la actualidad, cincuenta organiza-
ciones de base de mujeres rurales estdn afiliadas al Conmie, que también
cuenta con numerosas socias mujeres independientes. Segin Simbana,
uno de los objetivos de la organizacién es elevar la autoestima de las so-
cias, para que tengan voz propia como mujeres “con dignidad, como
personas, para que no sean objetos”. También apoyan proyectos de gene-
racion de ingresos para las mujeres en produccién agropecuaria y

38 Entrevista con Cloria Ardaya, op. cit.

39  Simbana fue secretaria nacional de la Federacién Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (Feine).
Entrevista realizada el 24 de febrero del 2000, Quito.

40 Ibid.
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artesanal, y ademads desarrollaron un proyecto que otorga crédito a las
mujeres para financiar la construcciéon de viviendas propias. En lo que
respecta a la tierra, como en Ecuador ya finalizé la reforma agraria, la
lucha actual es, en su opinién, conscientizar a las mujeres sobre sus dere-
chos de propiedad en el matrimonio y en la herencia.

Es dificil saber si la existencia de una organizacién nacional de mujeres
indigenas ha ejercido algtin impacto en la Conaie y su liderazgo. Existen
algunos indicios de que la dirigencia femenina de la Conaie se ha vuelto
mas abierta a temas de interés para las mujeres. En un articulo reciente,
Nina Pacari (1998: 66) admite que “la lucha del movimiento de las muje-
res es sumamente importante... Es un movimiento que crece y tiene gran-
des retos para lograr cambios en la sociedad. Pero para la mujer indigena
es diferente ya que nosotras priorizamos la perspectiva como pueblos
indigenas sin que eso signifique que excluyamos el tema y los derechos
de la mujer... No seria prudente para nosotras, tanto como organizacio-
nes o como dirigentes, olvidarnos de los problemas que tenemos como
mujeres. Tampoco es prudente separarnos e ir por un lado las mujeres
indigenas con su lucha exclusiva como mujeres y, por otro, los hombres,
con una lucha como pueblos”. Pacari ahora sefiala que la demanda debe
consistir en que las politicas estatales sean coherentes con una perspecti-
va tanto de género como étnica (ibid.). Asi mismo, como miembro de la
Asamblea Constituyente de 1998, defendi6 la inclusién de una perspecti-
va de género en la nueva Constitucién de Ecuador (Ayala 1999: 1). Esta
evolucion en el pensamiento es, probablemente, producto de una combi-
nacién de factores: el planteamiento de una perspectiva de género entre
las mujeres indigenas de otras regiones del continente, sobre todo en
Meéxico y en Guatemala, la influencia creciente de esta perspectiva en las
reuniones regionales de las dirigentes indigenas y la interiorizacién del
discurso de la diferencia en los movimientos feminista y de mujeres en
América Latina. También ha contribuido a esta tendencia la creciente
conscientizacion sobre el impacto negativo que ha tenido la contrarreforma
neoliberal en las mujeres indigenas de México.

IGNORAR LOS DERECHOS DE LA MUJER A LA TIERRA: MEXICO Y PERU

Quizas el mejor ejemplo sobre por qué es importante especificar explici-
tamente los derechos individuales de las mujeres a la tierra dentro de
modalidades colectivas de propiedad es lo que esta sucediendo con el
acceso de lamujer a la tierra en las contrarreformas emprendidas en México
y Pert. En ambos casos, la legislacién agraria neoliberal permite actual-



EN DEFENSA DE LA COMUNIDAD: LUCHAS ETNICAS Y DE GENERO 315

mente Ja division y la eventual venta de propiedades colectivas*. Antes
de la contrarreforma, los derechos de la mujer a tierras colectivas eran
mucho mas explicitos en México que en los paises andinos. México fue,
en 1971, el primer pais latinoamericano que estableci6 la igualdad juridi-
ca formal entre hombres y mujeres en su legislacion agraria. Sin embar-
go, las reglamentaciones de los ejidos especificaban que cada familia tenia
derecho a ser representada por sélo un miembro, que, de acuerdo con el
uso y las costumbres tradicionales, era el jefe de hogar varén. Por consi-
guiente, aunque el Estado concedi6 a todas las mujeres adultas derechos
a la tierra, la participacion en los ejidos y los derechos efectivos a la tierra
se limitaban a las jefas de hogar mujeres. No obstante, los derechos de
usufructo en el ejido se consideraban como patrimonio familiar, otorgan-
do a todos los miembros del hogar acceso a la tierra y a otros recursos.
Las disposiciones de herencia en los ejidos protegian este patrimonio fa-
miliar al restringir la herencia de parcelas del ejido, en los casos en que se
hacia testamento, al conyuge o companero(a) y/o un hijo, o si no hubiere
testamento, concediendo preferencia al cényuge/companero(a).

En la actual contrarreforma, todas las decisiones importantes con res-
pecto al futuro del ejido (por ejemplo parcelarlo y/o disolverlo) deben ser
tomadas por miembros reconocidos del mismo. Esto significa que los con-
yuges de los miembros del ejido quedan excluidos de la toma de decisio-
nes, y esto en efecto excluye a la mayor parte de las mujeres (puesto que
las mujeres representan menos de una quinta parte del total de miem-
bros) de intervenir directamente en la determinacién del futuro de sus
comunidades. Ademas, con el voto de los miembros del ejido, los indivi-
duos que posean derechos de usufructo pueden adquirir un titulo sobre
la parcela familiar y disponer de ésta a su antojo, ya sea arrendandola o
vendiéndola. Por otra parte, los cambios en las disposiciones sobre he-
rencia ya no garantizan que el acceso a la parcela permanezca dentro de
la familia. Ahora el ejidatario puede decidir el orden de sucesion, que
puede incluir al cényuge o companero(a), a uno de los hijos o a cualquier
otra persona. Sélo en el caso de que el ejidatario fallezca sin haber hecho
testamento rige el anterior orden de sucesién, que le conferia prioridad a
la conyuge/compafiera. Queremos resaltar que lo que fue un recurso de
la familia —el patrimonio familiar- ha dado lugar, en la contrarreforma, a
un proceso de individualizacién de los derechos a la tierra que ha exclui-
do a las mujeres. Las excluy6 porque la legislacién estatal se combin6 con
los usos y costumbres tradicionales para otorgar la representacion del

41  En Pert, la decisién para parcelar las comunidades campesinas exige una mayoria del 50 por
ciento de los votos en la costa y —como en Ecuador— de dos tercios en la sierra. En México esta
decisién sélo requiere una votacién con mayoria simple.
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hogar a s6lo uno de los sexos. Como las mujeres casadas no tienen nin-
gtn derecho de representacion directa dentro del ejido, no tienen ni voz
ni voto en las decisiones que determinan la privatizacion de la tierra co-
munal. Asi pues, el patrimonio familiar se convierte en propiedad indivi-
dual del jefe de hogar varén.

Es posible que en Pert se dé un proceso similar. Alli, desde 1987 los
hombres y las mujeres han tenido igual derecho a participar como miem-
bros de las comunidades campesinas e indigenas reconocidas. Sin embar-
go, la Ley de Comunidades Campesinas, que comprometi6 al Estado a
respetar y proteger “las costumbres, los usos y las tradiciones de la comu-
nidad”, también distingue entre los miembros de la comunidad y la cate-
goria de comunero calificado, y sélo éste tiene derecho a participar con
voz y con voto en la asamblea comunal y a ser elegido para un cargo de
liderazgo (Pert 1987: articulo 1). Si bien teéricamente el comunero califi-
cado puede ser hombre o mujer, segtin la practica tradicional s6lo hay un
comunero calificado por familia, y es el hombre quien, como jefe del ho-
gar, representa a ésta ante la comunidad. Tradicionalmente, las tinicas
mujeres que participan en las decisiones comunales son las viudas (Del
Castillo 1997). Por ejemplo: “Los hombres de Moyobamba dicen que cada
familia es representada por un solo comunero y, mientras haya un varén
que asuma este papel, debe hacerlo un hombre. En cualquier familia, los
hermanos se convierten en comuneros, mientras que las hermanas de-
ben obtener acceso a la representacién y los recursos a través de sus pa-
dres y esposos que son comuneros. S6lo cuando una mujer ha quedado
viuda o cuando es madre soltera desde hace bastante tiempo y ya no
forma parte de la familia de su padre, recibe estatus de comunera”
(Bourque y Warren 1981: 157). En algunos casos, si las viudas se vuelven
a casar pierden su derecho a representar a su familia, asi como su acceso
directo a la tierra (Casafranca y Espinosa 1993: 19, 26). Otros investigado-
res también han concluido que las comunidades campesinas de la sierra
se caracterizan por una “discriminacién en el usufructo de la tierra en
razoén de sexo, edad y estado civil (mujeres, hijos menores, huérfanos,
viudas y ancianos)” (Bonilla 1997: 72).

Aunque desde la promulgacién de la Ley de Tierras de 1995 en Perti
las comunidades campesinas de la sierra y las comunidades indigenas
nativas de la selva pueden escoger libremente su forma de asociacion y
disposicién de la tierra comunal, esta decisién se debe tomar mediante
un voto mayoritario de dos tercios de los comuneros calificados. Como
en México, las mujeres casadas no participan en este importante proceso
de toma de decisiones con respecto al futuro de sus comunidades, y si se
lleva a cabo la individualizacién de los derechos a la tierra, también pue-
de suceder que la parcela de usufructo familiar se convierta en propie-
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dad privada del hombre. En Perti se ha prestado relativamente poca aten-
cién a las implicaciones de género que tiene la parcelacién de la tierra
comunal. Un informe reciente elaborado por un Grupo de Trabajo sobre
Comunidades y Titulacién planteaba, sin embargo, cierta inquietud so-
bre lo que sucederia con los derechos a la tierra de las viudas, puesto que
éstas muchas veces son discriminadas cuando se definen sus derechos a
la tierra: “El problema se plantea de manera significativa en las zonas de
la sierra que fueron afectadas por la violencia social y politica, donde el
niamero de viudas es bastante alto” (Coordinadora Nacional 1997: 3). 5i a
este grupo de mujeres dentro de las comunidades campesinas no se les
garantizan derechos a la tierra como jefes de hogar, existen muy pocas
probabilidades de que se tengan en cuenta los intereses de las esposas y
las hijas, o de que se escuchen sus voces en el proceso de parcelacion.

En los paises con poblaciones indigenas apreciables, es en México ~don-
de el proceso de privatizacién de la tierra comunal estd mds avanzado-
en donde las indigenas han sido mas visibles en la demanda de derechos
explicitos de la mujer a la tierra. Como se expres en la Reunién Prepara-
toria de las ONG para Beijing en 1994, los cambios efectuados al articulo
27 de la Constitucién mexicana que abrieron paso a la privatizacién del
ejido “afectan a las mujeres indigenas porque no podemos decidir sobre
el destino de nuestras tierras; permiten que la tierra sea negociable, si
anteriormente era inalienable, imprescriptible, inembargable, ahora nos
pueden quitar las tierras. Ademas, este articulo no nos contempla, la
mujer... no es tomada en cuenta... Paralela a la lucha por la tierra esta la
lucha por los derechos de la mujer...”*>. Ha sido sobre todo en las reunio-
nes de Chiapas en donde las mujeres indigenas han planteado demandas
concretas con respecto a derechos a la tierra, por lo cual el EZLN ha sido el
primer movimiento indigena en apoyar la demanda de derechos efecti-
vos de la mujer a la tierra (Rojas 1995: 251). Sin embargo, en reuniones
celebradas por todo México las mujeres indigenas comienzan a exigir
derechos a la tierra y a reconocer que los usos y costumbres tradicionales
las discriminan, sobre todo las que las excluyen de la herencia y de las
estructuras de participacién y toma de decisiones: “En las comunidades
se siguen violando los derechos de las mujeres, al seguir aplicando usos y
costumbres que atentan contra la dignidad de la mujer”; y “las mujeres
indigenas plantean sus demandas y reivindican sus derechos, no para ir
contra su cultura o su grupo, sino para pensar la costumbre desde una
perspectiva que las incluya” (Seminario 1996: 2-3).

42 Soffa Robles, Grupo Iniciativa Indigena por la Paz, San Cristébal, Chiapas, en Ceimme (1995:
52-3).
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En sintesis, existe un reconocimiento cada vez mayor de que la de-
manda de respeto por los usos y costumbres tradicionales rara vez, si es
que alguna, representa, en la practica, un llamado a la igualdad de géne-
ro con base en la complementariedad. Mas bien, esta demanda es, mu-
chas veces, un llamado a la reproduccién de practicas que subordinan la
mujer al hombre. Como sugiere la experiencia mexicana, la tinica manera
de garantizar que hombres y mujeres tengan derechos a la tierra iguales y
efectivos en las modalidades colectivas de tenencia de tierra es que los
derechos individuales a la tierra se garanticen dentro de la colectividad.
A su vez, esto exige que tanto Jos hombres como las mujeres tengan dere-
chos efectivos de representacion en sus comunidades.

RECONCILIAR LAS PERSPECTIVAS CULTURALISTA Y FEMINISTA

Este trabajo ha ilustrado la importancia que reviste la defensa de la comu-
nidad para los pueblos indigenas, asi como el papel central que desempe-
na la demanda de los derechos a tierras y territorios colectivos en la
identidad y la supervivencia de los pueblos indigenas. Al mismo tiempo,
se ha argumentado que una cosa es apoyar la demanda de derechos a la
propiedad colectiva, y otra muy distinta defender los usos y costumbres
tradicionales en términos de cémo se distribuye la tierra a las familias y a
los individuos que las componen. Nuestro interés principal como femi-
nistas son aquellas instancias en que el respeto por la ley consuetudinaria
o los usos y costumbres tradicionales violan los derechos individuales de
las mujeres indigenas. En opinién nuestra, el aceptar la posicién del
relativismo cultural duro —que la cultura es la Gnica y principal fuente de
validez de la norma moral- exige aceptar la subordinacién de la mujer y
niega los derechos humanos individuales de las mujeres. Aunque respe-
tamos la cosmovision indigena con base en el vinculo entre la mujer y la
tierra como fuente de vida, asi como el atractivo de la tesis de la comple-
mentariedad, segtin la cual en un pasado hombres y mujeres pudieron
haber tenido posiciones iguales, nos preocupa que conduzcan al argu-
mento a favor de la preservacién de todos los aspectos de una cultura, no
importa cuan discriminatorios sean.

Ademaés de idealizar el pasado y requerir la aceptacién de un sistema
cultural cerrado, la posicién del relativismo cultural radical ignora las
desigualdades internas y las relaciones de poder (Howard 1993: 329). La
autoridad tradicional se basa en una compleja red de factores econémi-
cos, sociales y politicos; al no reconocer las relaciones de poder en las que
se basa la autoridad derivada de la tradicién, este punto de vista afirma
que los problemas de las mujeres indigenas se basan en factores distintos
de la cultura tradicional. Pero el argumento segun el cual la subordina-
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cién de la mujer es producto de fuerzas externas, como el colonialismo y
la aculturacién machista, desvia la atencién de las desigualdades e injus-
ticias actuales. Esta posicién del relativismo cultural duro comienza a ser
impugnado por mujeres intelectuales indigenas. En opinién de Amanda
Pop, una académica maya kichie de Guatemala®, “es bueno saber la his-
toria de las atrocidades a que hemos sido sujetos, pero si todo el tiempo
voy a estar interpretando el presente de acuerdo con un pasado mitico,
ni siquiera un pasado real, entonces qué voy a decir. Yo tengo que ver lo
mas importante, ahora, el presente, eso es lo mas importante, porque si
yo estoy dudando si hay discriminacion otras personas estan decidiendo
por nosotras y ésos son nuestros hombres... No importa cémo surgi6 (la
discriminacién contra las mujeres), lo importante es que existe”.

Cuando mujeres como Pop expresan ideas como la anterior, exigien-
do el reconocimiento de los derechos de la mujer, han sido denunciadas
por intelectuales mayas varones como incitadoras del etnocidio, segin
ocurri6 en un debate periodistico reciente en Guatemala: “Segtin la opi-
nién de algunos hombres mayas, las mujeres mayas que reclamamos nues-
tros derechos como mujeres somos etnocidas. Interesante el discurso de
estos hombres que se adjudican el derecho a decidir cémo debe ser la
cultura maya, cuél es el estereotipo de la cultura maya... Me parece inte-
resante porque estan haciendo exactamente lo que les critican a otros: no
reconocer el valor y la riqueza de la diversidad y la diferencia... Seremos
“puras mujeres mayas” si no cuestionamos las relaciones desiguales en-
tre hombres y mujeres que hasta ahora prevalecen en nuestras comuni-
dades... se dice que en la cosmovisién maya la mujer se encuentra en un
plano de igualdad. Eso quizas en la cosmovisién, pero en la manera de
pensar de los hombres y mujeres mayas actuales estd impregnada de de-
sigualdad” (Alvarez 1996: 26).

{Es posible reconciliar las diferencias entre los relativistas culturales y
las feministas? Una contribucién reciente de Boaventura de Sousa (1997)
sugiere que se podrian reconciliar teéricamente mediante un cambio de
enfoque que se aleje de los derechos humanos universales y adopte mas
bien una nocién de lo que denomina derechos humanos multiculturales
o transculturales. De Sousa sefiala que el debate entre universalistas y
relativistas es basicamente falso, ademas de perjudicar el desarrollo de
una concepciéon emancipatoria de los derechos humanos. Mientras el
universalismo hegemoniza una voz para representar la diversidad huma-
na (lo que denomina “la pelea de Occidente contra el resto del mundo”),
los relativistas esencializan su propia visién cultural monolitica buscando

43  Entrevista realizada el 7 de enero de 1998, Avancso, Ciudad de Guatemala.
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legitimar sus propias ideas a expensas de las demaés. Dice De Sousa que lo
que se requiere es un didlogo transcultural, horizontal entre las diferen-
tes culturas, a fin de ampliar nuestra comprensién de la diversidad y la
dignidad humanas.

De Sousa (1997: 10) plantea que todas las culturas son basicamente
incompletas en términos de su concepcién de la dignidad humana. Esta
carencia se deriva de la existencia de una pluralidad de culturas; si cada
cultura fuera tan completa como supone ser, sélo existirfa una tnica cul-
tura. Dice también que esta carencia es mds evidente desde fuera, desde
la perspectiva de otra cultura. La tarea de elaborar una concepcion
transcultural de los derechos humanos comienza por crear conciencia
sobre este hecho de que las culturas son incompletas. El propésito de este
ejercicio no es llegar a la completud, sino més bien establecer un didlogo
horizontal cuya meta no sea dominar o imponer, sino mas bien ampliar la
concepcién de la dignidad humana. De Sousa sefiala que todas las cultu-
ras tienen concepciones sobre la dignidad humana, algunas mas amplias
que otras, o con un mayor elemento de reciprocidad que otras. El reto
consiste en detectar las preocupaciones comunes o las aspiraciones mu-
tuamente inteligibles, lo que denomina “la constelacién de significados
locales mutuamente inteligibles” (ibid.). Plantea que, de esta manera, un
didlogo transcultural sobre la dignidad humana podria generar una con-
cepcién multicultural hibrida o mestiza de los derechos humanos.

La teorfa y la practica feministas se embarcaron en este discurso hace
casi dos decenios, con el surgimiento del “feminismo de la diferencia”*;
es decir, el reconocimiento de las diferencias dentro de la categoria de
“mujer” y de las diversas experiencias y los intereses maltiples de las
mujeres como resultado a la interseccién de clase, raza, etnicidad y na-
cionalidad, entre otros factores (Molyneaux 1985; Barret 1990; Fraser 1997).
El feminismo de la diferencia dentro del movimiento internacional de
mujeres ha requerido no sélo el reconocimiento de la diferencia, sino
también la aceptacién de valores y estilos de vida distintos de los domi-
nantes de Occidente, y es en este punto que hay coincidencia con el de
De Sousa, lo cual significa un didlogo horizontal en el movimiento de
mujeres. Este proceso ha creado un consenso en cuanto a que no todas
las diferencias culturales merecen respeto o reivindicacién, y que no to-
das las practicas se pueden universalizar (Subirats 1998: 58). Ademas, este

44  Recuérdese, en el capitulo 1, que el “feminismo de la diferencia” se ha utilizado de dos maneras
diferentes en el “debate de igualdad versus diferencia” para significar la posicién que hace
énfasis en las diferencias entre los hombres y las mujeres, pidiendo una revaluacion de las
cualidades encarnadas por las Gltimas, y en el sentido que aqui se utiliza, para reconocer la
composicién heterogénea de la categoria mujer.



EN DEFENSA DE LA COMUNIDAD: LUCHAS ETNICAS Y DE GENERO 321

proceso de didlogo ha comenzado a generar criterios interculturales com-
partidos para evaluar politicas que beneficien a las mujeres, por ejemplo
aquéllas que acentian su poder de negociacion en el hogar y la comuni-
dad, o que mejoran sus posiciones de resguardo.

Este proceso de didlogo entre el movimiento feminista y de mujeres
en Latinoamérica y las lideres indigenas apenas se inici¢ en forma en los
anos noventa, aunque el discurso sobre la politica de la diferencia ha sido
un elemento de los Encuentros Feministas desde la década anterior. Se-
gin una lider indigena, “antes yo crefa que era imposible o contradicto-
rio ser indigena, mujer y feminista. Ahora no diria eso porque el feminismo
me ha ayudado a reconocer mis identidades... Cuando en el feminismo
empezamos a hablar de identidad, comencé a reconocerme como mujer
indigena, intelectual y feminista”®. Como prdctica, empez6 a dar frutos
con los eventos preparatorios de las ONG en la region para la Conferencia
sobre la Mujer de Beijing, en 1995; su expresion mas profunda fue proba-
blemente la reunién de Enlac, celebrada en 1996 en Brasil, que reunié a
mujeres campesinas e indigenas y a feministas de 21 paises en la mas
grande reunién interracial, interétnica y multilingiie que se ha realizado
hasta la fecha en América Latina y el Caribe (Enlac 1998). Esta constela-
cién de factores es lo que ha instado a las lideres indigenas a reexaminar
sus propios mitos fundacionales y entender las limitaciones de reivin-
dicar un pasado que es discriminatorio en la actualidad. Este punto se
aprecia sobre todo en la evolucién de las demandas planteadas en las
reuniones regionales de lideres indigenas mujeres en el transcurso del
altimo decenio.

Las mujeres indigenas comenzaron a cuestionar las relaciones de po-
der cuando empezaron a demandar una participacion igual en las orga-
nizaciones mixtas de sus comunidades (Hernandez y Murguialday 1993:
132). Estas demandas se plantearon muy timidamente en la Reunioén de
Organizaciones Campesinas e Indigenas de América Latina, celebrada en
1989 en el contexto de la planeacién de los 500 Anos de Resistencia Indi-
gena. Las escasas mujeres que asistieron a esta reunién tuvieron ante todo
que explicarles a los hombres que no estaban en contra de ellos, antes de
hablar sobre las inquietudes en torno a su participacion: “...nuestra lucha
no es contra los hombres, sino mas bien contra un sistema de domina-
cién y explotacién que mutila tanto a los hombres como a las mujeres. En
solidaridad, hacemos la critica de que en otros eventos (de indigenas) las
organizaciones de mujeres en América Latina sean tenidas en cuenta;
que las organizaciones indigenas incluyan delegaciones de mujeres; y que

45 Victoria Alvarez, lider indigena quiché, Guatemala, en Chinchilla (1998: 451).






