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se renueva cada cuatro, y otra (Michoacan) por mitad cada uno;
Ejecutivo, confiado 4 un Gobernador, elegido por el pueblo
cada cuatro afios en casi todos Estados; y Judicial, que reside
en los Tribunales y Jueces de cada Estado. Los Estados se di-

viden en provincias ¢ partidos, teniendo cada uno su orgaani-
zacién municipah,

CAPITULO 1V

EL DERECHO CONSTITUCIONAL EN LA AMERICA CENTRAL (1)

I

La Repéblica de Centro-Américs.

1. La Awérica Central, como expresién geografica, alcanza
una extensién bastante mayor que la América Central, como
indicacién politica, de la nacion 6 usidn nacional, que aun no ha

(1) BiBrioGRAFfA: Squier, The States of Central Ameriea (1888).—Gonshles,
Geografia de Centro- América (1877).—Marure, Bosguejo hissdrioo.—L. Montifar,
Resea historica de Centro- América (7 vols., 1878).— Discureos. - El General Fran-
ciscd Morazan (1898).—Arosemena, 0b. cit., II.—Bixemont, L Amerigue Centrale
(1881).—Bourgeot, Les Etats de I Amerique Centrale.—Carrillo, Eutudio Aistérico
de la América Central.—Brigham, Guatemala — Montufar, Un dualismo imposible
(1804).—Contrerns, Moral civica (1807).—Lemus, Breve noticia sobre Hondwras
(1897). = Guillén, Divievén politico-territorial de Hondwras (1808).— Blairet, Le
Salvator.— Reyes, Nociones de historia de El Salvador (1874).—X., Nokice kistorique
et statistique sur San Salvador (1878).— Guillard, Eequisee sur lo Costa Rica (18%4,).
—Wagner, Die Republigue Costa Rica (1856;,—X., La Republique de Costa- Rioa
(1887).—Peralta, Costa Rica, Nicaragua '1888).—Morales, Organisacion del Poder
Ejecutivo en la Repdblica democrdtica (Gustemals, 1896).—=TxxTos: Ovalle, Cé-
digo de Constituciones wigentes; t. I.— Tratado de Unidn Centro-americana 8e 16 de
Junio de 1897, — Constitucion federal de Centro- América, publicada en La Escuela
de Derecho (80 Abril 1804),— Constituciones de las cinco Republicas, on la misma °

8



118 LAS INSTITUCIONES POLITICAB

podido encontrar la formula adecuada de un régimen regular
y e-table. La América Central, geograficamente considerada,
abarca, ¢omo es sabido, el territorio dificil y vario en su orien-
tacion y estructura, que va desde el istmo de Tehuantepec
bhasta el valle de Atrato, por donde esta unidad geografica
bien distinta enlaza hoy la region de los mtmos—reglén de la
América Central propiamente dicha —con la América del Sur,
-al modo como Tehuantepec sirve de eslabén de enlace de la
migma regién con el gran continente del Norte. Durante la
domipacién espanola la organizacién politlca de esta unidad
geografica, después de un primer periodo de divisién, coincidia
en sus limites naturales mejor que hoy. La Audiencia de Gua-
temala extend’ia su juriediccion por la regién de Chiapas,'y
hasta la bahia de Chirigus, en la primera parte de la doble
curva de Panama. Formaba todo el llamado reino de Guate-
mala, Capitania general, nominalmente dependiente de, Mé-
jico y de hecho de Espaiia, halldndose al frente de esta colo-
pia un Gobernador 6 Capitdn general, y estando el territorio
dividido en seis provincias: Chiapag, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica. En la actualidad, Centro-
América, esto es, la unidad politica que ee aspira 4 formar en
este nicleo geografico y que excluye los territorios pertene-
cientes 4 las Repiblicas limitrofes, no comprende Chiapas y
‘Soconusco, de Méjico, y no llega por Costa Rica més que hasta
Boca del Drago, en el Mar de las Antillas, y Punta Busica, en
el Pacifico, mientras Colombia manda hoy en-la regién de
Panam4, siendo suya toda la primera curva del istmo que
forma la bahia de Panama en el gran Océano y los comienzos
de la segunda que bafia el Mar de las Antillas,

2. Calctlase hoy la superficie de Centro-América en ceroa

Revista 181 Mayo 1894).— Constitucion politica de los Kntados Unidos de Centro-
América (Managua, 1898), — Conatituctén politica y leyes constitutvoas (1886, San Sal-
vador 1896).— Ley aonstitutiva de {a Repdblica de Guatemala (1887).— Conststsuoion
politica de Nicaragua (Managus, 1984). — Oonatitucion politica de la Repdblica de
Losta- Rica (San José, 1R89), eto. )
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de 500.000 kilémetros cuadrados, con unos 3.000.000 y medio
de habitantes, distribuido territorio y poblacién en las cince
Republicas centro-americanas de la nianera siguiente:

Kildmetros. Habitantes.
Guatemala...... W 124.100 1.636.00p
Honduras...... . I 12Q.480, 407.000
Nicaraguf.....ooce.... 123.950 380.000
Bl Salvador........... 21.070 803.000
Costa Rick.% v eccvvniss 54.070 294.900

Lo que supone una densiddd relativa para Jas cinco Repi-
blicas, respectivamente, de 12, 3, 3, 38, 5 habitantes por ki-
lémetro cuadrado (1).

'La poblacién de la América Central ha aumentado muchi-
gimo, ¢ ;:nejor. con mucha rapidez: calculdbase, segin Re-
cius (2), que cuando Espaia perdié en 1821 la colonia que
Guatemala suponia, perdid con elia 1.000.000 de subditos; todo
el,Centro de América, Panamé inclusive, ‘se calculaba hacia
1892 con 3.398.000 habitantes, resultando asf que la poblacién
estd muy cerca de haber cuadruplicado (3); es, por lo demas,
esta poblacién muy wezclada, y dista mucho de haberse fun-
dido, ni de constituir en toda la América Central nicleos étni-
cos definidos y concretos, de indole nacional verdaderamente
tal, y condensados; lo cual se explica en parte por lo dificil de
su estructura geografica, aun hoy no perfectamente dominada.
En Guatemala se calculaba en 1893 en un 60 por 100 la pobla-
cién indigena pura. El niicleo mas grande en Honduras lo com-
ponen log indios. La gran masa de la poblacién de Nicaragua
estd compuesta por indios, mulatos, y hay negros y razas mix-
tas, siendo el niimero de europeos relativamente escaso. De
los 800.000 habitantes del Salyador, cuéntanse 20.000 blancos

descendientes de europeos (4).

(1) Cons., Stateeman's Year Book, 1900. Almanach de Gotha, 1899.
(2) Ob. ait., loc. oit., phg. 816,

{8) Reclus, loo. cit., phg. 518

(&) Stateeman's: Year Book,
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8. Aunque Centro- América, en el respecto politico pure,
no forma hoy por hoy una unidad constitucional, ni acaso la
forme todavia en alguin tiempo, voy 4 exponer-las institucio-
nes constitucionales de las cinco Repﬂblicas—Gdatemala. Hon--
ras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica—en un mismo capi-
tulo, dedicando 4 la formacion general de los pueblos centro-
americanos la primera parte de aquél, sin perjuicio luegu de
explicar en parrafo separado la constitucién particular de
cada reptblica. Existen varias razones que acongejan procedetr
asi: esto es, que aconsejan tomar como un todo, en el estudio,
la evolucion politica de la América Central. En primer lugar,
la formacion histérica de Centro América ha seguido en los
tiempos coloniales una orientacién andloga: ademds, la mar-
cha politica que ha determinado la formaci6n de las cinco re-
publicas centro americanas, ha obedeeido en sus comienzos 4 |
un mismo movimiento de independencia. Por otra parte, no
obetante las diferentcias dibujadas en este mismo movimiento
de independencia, en definitiva, Centro-América llegb & cons-
tituir una unidad politica, que se mantuvo durante varios afios
en el primer periodo-de su vida moderna. No sdlo esto: notoria
e8 la dificultad que ofrece la estructura del territorio para el
mantenimiemto de un Estado coherente y definido; el fraccio-
pamiento de los Estados istmicos, dice' Reclus, que suele
achacarse al espiritu inquieto y batallador de los indigenas,
encuentra su expliéacién en la geografia del pais: los Altos
de Guatemala, y las mesetas de Salvador, los: valles de Hon-
duras, la depresion que se extiende desde la bahia de Fonseca
hasta el lago de Nicaragua, y, en fin, la meseta situada 4 me-
dia altura de la cadena volcdnica de Costa Rica, son otros tan-
tos centros de vida independiente, que apenas tienen relacio-
nes naturales entre 8i (1), y no obstante todo esto, es lo cierto
que hay y ha habido eiempre en Centro-América una aspira-, |
cion firme, constaate, 4 realizar la unidad politica de los pue-

(1, Reaclus, loc. cit., phg. 816,
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'blos istmicos, logrando mantenerla el célebre Morazan, y encon- -
trando su obstdculo principal durante tantos afios, en el senti-
de exclusivista, limitado y contrario 4 toda tendeacia expan-
giva del partido servil, conservador, clericalen el fondo, que du-
rante tanto tiempo domind, muerm-Morazan, en la Republica
‘de Guatemala. Realmente, en la idea de los grandes patriotas
centro-americanos, las regiones que forman hoy las cinco pe-
queiias reptblicas, deben formar xza sola’ nacién. Kl costarri-
oense Montero Barrantes 1a consideraba tal bajo la Constitucién
federal de 182a: sdlo los odios de banderia, Ias ambiciones des-
enfrenadas, la ignorancia, explotada inicuamente por egoismos
personales, pudieron destrozarla (1). <Centro América, decia en
uno de sus elecuentes discursos el escritor guatemalteco Doctor
Lorenzo Montufar, es una por su situacién geogrifica, una pot
su idioma, una por su historia, una por sus tradiciones, una
por sus infortunios, y es también una por sus glorias. Pueblos
-que encierran tantas unidades, deben formar una nacionali-
dad» (2); y refiriéndose el hijo de este escritor, Doctor D. Ra-
fael Montufar, 4 Guatemala en sus relaciones con las demas Re-
publicas centro americanas, dice: <Los vinculos que nos unen
con las Republicas de Centro América, nos imponen deberes
_ especiales. Bus bienes y sus desgracias se hallan tan {ntima-
" mente ligados con nosotros, que pueden llamarse comu-

nees (3).

Y estd, esto de la necesidad imperiosa de resucitar deﬁm-
tivamente la union politica de las Republicas hoy indepen-
dientes, tan en la atmosfera, que 1as mismas Constitugiones pa-
recen considerar la situacion actual como transitoria, y la evo-
lucién politica de cada una como parte interna de l1a evolu-
<ién general de Centro- ‘América. Lo indica de un modo bien
<laro el art. 151 de la Constitucionde ElSalvador. «Siendo, dice,

) Cit ., por Corolen, loo. cit., 4.°, phg. 338.
) ' Discursos, phg. 57.
€8) Discureoe dd Dootor Lorenso l(an:ifur, Prélogo, phg. 19.
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- El Salvador wna parte disgregada de las Reptiblicas de Centro-
América, queda en cspacidad de concurrir con todos 6 con al’
guoo de los Estados de ella, 4 la organizacion de un Gobierno-
nacional cuando las circunstancias lo permitan.» En muy an4-
logos, términos ee expresa el art 1.° de la Costitucién de Nica-
ragua. «Nicaragua, dice, es una seccion disgregada de la Repii.
blica de Ceniro-América. En su consecuencia, reconoee como
una necesidad primordial volver 4 la unién con las demds seccio-
nes de la Repiibdlica diswella.» Aunque no de un modo tan ex-
plicito, la Constitucién de Guatemala (art. 2.°) hace una de-
claracién’ favorable 4 la nacionalidad centro-americana. Es me-
nos explicito todavia lo que 4 este propdsito ee dice en la re-
forma de 6 de Julio de 1888 de la Copstitucién de Costa Rica;
pero en cambio en el art. 1.° de la de Honduras se declara <su
principdl deber y su mas urgente necesidad volver 4 la unién
con las demds secciones de la Republica disueltas. Afiadiendo-
que’ cpara alcanzar este capilal objeto, 'mo obsta la presente-
Constitucién, que puede ser reformada ¢ abolida por el Con-
" greeo, para ratlﬁcar los pactos, tratados y convenciones que
tiendan 4 dar, 6 tengan por resultado la recomhwcwn nacio.
' nal de Centro-4Américar.

4 Aun cuando o puede estimarse tomo- antecedente del
movimiento de independencia que 4 principios del eiglo se
realiz6 en Guatemala, conviene citar el .hecho de la rebelién
que en 1548 se verifico en aquella colonia de Espaiia, dirigida
por los Contreras, y que hubo de abortar. ReAlmente la obra
de emancipacién de Centro-América iniciase, en 1811, en la
copspiracién del cura Delgado, en San Salvador, seguida de l»
tentativa, mds seria y traccendental, ocurrida en Granada el 22
de Diciembre del miemo sfio, de la de la cindad de Rivas, con
mas otros chiepazos que estallaron por los afios 1818 y 14 en
Tegucigalpa, Leén de Nicaragua y Guatemala mismo. Cierto
es que Do obtuvieron todas estas manifestaciones resultado al-
guno inmediato; pero las coeas debian estar bien preparadas,
cuando.siguiendo Ja corriente de Méjico y de otras coloniag del
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8ur, el 15 de 'Septiembre de 1821, el propio Gainza, que des-
empefiaba la Capitania general de aquella comarca, coadyu-
vaba al buen éxito de la proclamacion de independencia, que,
en efecto, se realizo sin qfﬁaién de sangre.

Dada la manera como la independencia se logro en Centro-
América, con el beneplacito te todos los centro-americanos, pa-
recia natural que la formacién del nuevo Estado se verificase
de una manera suave, espontdnea y sin luehas intestinas san-
grientas. Pero, desgraciadamente, no fué asi. Habia en el 8eno.
de aquellas unidades elementos opuestos, de ideales radical-
mente contrarios; un elemento, que se creia noble, aristocrati-
co, muy apegado 4 las prerrogativas que el régimen colonial le
consintiera, y otro, liberal, popular, de tendencias democrati-
cas, entusiasta de las instituciones modernas, tal cual aparecian
perfiladas en la Constitucidn norteamericana y definidas en la
Revolucién francesa. De ahi 'nacier'ou los dos partidos, servil y
liberal, que se vienen disputando, especialmente en Guate-
mala, el poder politico. Estos dos partidos plantearon el pro-
blema de la organizaoiérn del Estado, apenas.realizada la in-
dependencia; por de pronto, los términos de éste fuerom sobre
si debia aceptarse la forma mondrquica 6 ]a republicana para .
la nueva nacionalidad independiente. ' ’

No pudiendo los serviles, 6 conservadores, vencer en Cen-
tro-América para organizar allf la monarquia, que conservara y
reapetara sus prerrogativas de dominacién, procararon la ane-
xién de esos pueblos al Imperio de ltirbide, como afios an-
dando querian anexionar 4 Guatemala al Imperio de Maximi-
liano. «Méjico, dice Montifar, debia tener una monarquia.
Les nobles de Guatemala acogieron esa monarquia con entu-
giasmo, é hicieron esfuerzos para que su pais fuera una parte

‘integrante de.ella; San Salvador se opuso. Ellos le invadieron.
No pudieron triunfar. Pidieron entonces auxilio 4 Méjico y .
realizaron una segunda invasién con tropas mejicanas, hasta
imponer el yugo monarquico 4 las provincias que mas habian,
combatido por la libertad, por la independencia y por la re-



124 LAS INSTITUCIONES POLITICAS

ptiblica. Los odios que estas dos invasiones prddujeron son
profundos, muy profundos» (1). El partido liberal queria, por
¢l contrario, hacer de Centro-América un Estado. «Centro-
América, decia (habla el Doctor Monmfar), estd bellamente
situada en medio de dos ,océanos; posee frutos de todas las zo-
nas; nuestro territorio es méds grande que la Francia; es doble
que el de Inglaterra é Irlanda; estamos combatidos por dos
males: el desierto y la rutina; pero el desierto desaparecer con
Ia inmigracién, y la rutina.con la enseiianza. Estas ideas se
‘redujeron 4 pricticas, y reducidas 4 pricticas, se firmo el acta
de 1.° de Julio de 1823.,. Pero todo esto dejé los 4nimos pro-
fundamente heridos,. y los prdceres de la independencia se
vieron obligados & proceder de un modo que les salvara de fu-
turas intentonas mondrquicas, y con ese fin alejaron el espi-
ritu de localidad y dividieron 4 la América Central en cinco
Estados, que quedaron unidos por un vinculo muy ténue» (2).
b. Las etapas principales del desenvolvimiento politico de
la América Central, que importa indicar para nuestro fin, 4
partir del momento en que se dibujan las dos tendencias antes
sefialadas, paeden reducirse & las que paso 4 reseiiar breve-
mente. Figura en primer término la anexién parcial de Guate-
mala (la Capitania general) & Méjico, y la caida del Imperio de
Itarbide, que de nuevo plantea el problema interior en Centro-
América. Realizada la separacién entre los dos pueblos del Im-
perio, la lucha entre liberales y serviles se efecttia sobre la for-
ma politica de la Republica: los serviles, propendiendo siem-
pre al monarquismo, 6 bien, cuando menos, 4 la ordenacién
bajo un poder fuerte y absorbente, sostuvieron la forma umita-
ria, mientras los liberales, para contrarrestar los efectos de -la
constitucién del poder absoluto, se inclinaron resueltamente
por un régimen federal, bajo la sugestién, ademas, del ejemplo-
norte-americano. La Asamblea Nacional Constituyente, com-

(1) Monsafar (L), Resefia histdrica, I, p. 7.
(8) Montifar (L.), Discurrcs, p. 31, - ‘
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puesta, al decir de Montifar, <de los hombres mas ilustradog
de la Republicas, se decidié por la forma federal, considerada
como un baluarte contra el poder de la aristocracia mondrqui-
ca (1). El triunfo fué, pues, de los liberales. Mas no imperd la
paz. Se luché abiertamente, hasta que en 1829 triunfé Mo-
razan, que se habia colocado al frente de loe liberales, y el cual
fué elegido Presidente de la federacién por dos periodos, ejer-
ciendo con cierta continuidad el cargo hasta el’ afo 1829, en
que una revolucién de indole servil derrocé el régimen demo-
cratico que Morazan quisiera consolidar. La ignorancia popular
se explot6 entonces por la gente revolucionaria: la aparicion
del colera presentdse como si fuese obra criminal de los agentes
del Gobieruo, los cualer se decia que habian envenenado las
aguas. Morazan, huido primero fuera del pats, al regresar 4 él
por Costa Rica, fué fusilado en San José el 15 de Septlembre
de 1832. _

Los serviles tenian al frente de su partido al indio Rafael
Carreras, hombre de escasa cultura, pero activo, perseverante.
Sin embargo, loe serviles no pudieron apoderarse material-
mente de todo Centro América, y asi, para tener donde des-
arrollar su ideal de reaccién y de fuerza, en limites modestos
provocaron el fraccionamiento de la patria, rompiendo de he-
<ho el partido conservador el pacto federal el 13 de Abril de
1839, aun cuando no se proclamé de un modo expreso la rup-
tura de dicho pacto, por el Presidente Carreras hasta el 21 de
Marzo de 1841. Y desde entonces, en luc'ha. unas veces, auxi-
lidndose otras, los cinco Estados tuvieron vida distinta.

6. Guatemala, aparte, vivi6 treinta afios bajo el dominio
de los conservadores, en un régimen que no puede estimarse
en rigor como régimen constitucional, porque no cabe llamar
tal al que mantienen Gobiernos dictatoriales, apoyados en los
elementos clericales, de privilegio, de clase, necesariamente ar-

(1) Reseda histérica de Montafar, I, ©.
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bltranos é incompatibles con los principios caracteristicos del
~ estado de derecho que el sistema de las Constiluciones moder-
nas aspira 4 mantener. Hasta 1871, en que el general Justo Ru-
fino Barrios realizé una fuerte revolucién, derrocando el poder
del ‘partido servil, imperé éste. El general Barrios cambié por
completo el régimen de privilegios; dicté leyes liberales, de
sentido democratico; difundié la enseifanza, é introdujo en
Guatemala la cultura moderna: por algo le han llamado sus
compatriotas el gran r¢formador. No fué, sin embargo, Rufino
Barrios, Precidente de la Reptiblica desde luego: lo fué antes
el genersl Garcia Granados, liberal también; después, de ¢l
8i, lo fué Barrios. Bucedié al general Barrios el general Manuel
Lisandro Barillas, con cuyo Gobierno se convocé la Asamblea
Constituyente de 1885, que dicté varias reformas, llevadas
luego & la Constitucién reformada de 1887, vigente. A Barillas
Bigui¢ otro general, Reina Barrios, quien, de tendencias un
tanto personales ¢ dictatoriales, pretendid destruir el principio
censtitucional de la alternabilidad, convocando al efecto una
Constituyente que le prorrogé el periodo presidencial en 1897
hasta 1902. Pero el hecho determiné una revolucién, que fué
dominada. Barrios, sin embargo, no pudo ver realizadas sus
aspiraciones, pues murié violentamente la noche de 8 de Fe-
brero de 1896, sucediéndole el Licenciado Estrada Cabrera.

7. Brevisimas serdn las noticias referentes 4 las otras cua-
tro Reptblicas separadas de la Unién federal. En Honduras, la
Asamblea Constituyente dié un decreto de 26 de Octubre de
1838, declarando al Estado libre, soberano é independiente. No
tardé mucho, sin embargo, en intentar la Unidn con Nicara-
gua y El Salvador. Luché Honduras fuertemente contra Mora-
zan, y luché también varias veces con las otras Repuiblicas cen-
tro-americanas; sin embargo, acudié con sus fuerzas 4 la defen-
ga del territorio de Centro-América, invadido por el filibustero
Walker. Bajo el general Santoe Guardiola vivi6 sometida 4
verdadera dictadura. Mds tarde hubo de luchar con Guatemala
y El Balvador. Sin embargo, Honduras ha trabajado mucho en

L]
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diferentes ocasiones por la Unién federal, especialmente bajo
fu Gltimo Presidente, Policarpo Bonilla.

La Reptiblica de El Salvador fué quizd, de todas, la que sin-
ti6 con mas fuerza y claridad el sentimiento de la .independen-
cia naciomal. Vivi6, no obstante, en la federacién, por cuanto
esto significaba la ruptura de toda dominacién extrafia. Decla-
rada independiente en 1841, siempre tuvo la vista fija en la po-
sibilidad de restablecer la Unién federal, hasta el punto de no
declararse Reptblica independiente sino en 1856. Esta misma
actitud ocasiondle varias guerras, con Guatemala en 1844, con
Honduras en 1845, con Guatemala otra vez en 1850. En 1859
didee nueva Constitucién politica. En 1863, bajo el Presidente
Barrios, tuvo nueva guerra con Guatemala. Habiendo intentado
Juuto Rufino Barrios imponer en 1885 la Unién de la América
Central, El Salvador se opuso y estatlé nueva guerra con Gua-
temala, terminada pronto. Pero luego fué El Salvador tedtro
de varios trastornos mtanoree, en 1856 y 1590. En 1891 se re-
nové la guerra con Guatemala.

La historia de Nicaragua ee resume también en una serie
de luchas. Separada de la Unién, didee en 1838 una Constitu-
cién propia. A partir de entonces, el suelo de Nicaragua se vi6
ensangrentado por las luchas violentisimas de sus partidos in-
teriores, por las amenazas de Inglaterra contra sus territorios,
y especialmente por la invasién del filibustero Walker, 1lama-
do por uno de los partidos interiores en lucha. Muerto Wal.-
ker, estallé en 1862 una guerra civil. Mejord la situacién de °
Nicaragua desde 1871. '

Por ultimo, Costa Rica, aunque alcanzé su independencia
en 1838, no conetituyé su Reptblica hasta 1847. Tuvo varios
cambios constitucionales; pero gozd de cierta tranquilidad bajo
el Presidente Mora: después, 1a historia constitucional de Costa
Rica ha sido bastante accidentada. Costa Rica, en uniéon de
Nicaragua y Kl Salvador, se opusieron 4 Ia empresa domina.
dora ya citads del general Barrios, en 1885.

8. Y llegamoe ya 4 la parte que mas noe unporta conocer
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- en este estudio sobre Centro-América. Comprende esta parte,
la consideracion de este antiguo territorio: espafiol desde el
punto de vista dé su organizacién constitucional, y atendiendo
4 las aspiraciones y tendencias reveladas en los varios inten-
tos efectuados para reconstituir la unién de aquellos pueblos,
disuelta en 1839-4]1. Ya se ha indicado que el instrumento
constitucional bajo cuyo régimen la América Central se ha
presentado exteriormente como un Estado independiente, es
la Constitucién de 1824, obra arrancada por el triunfo liberal
4 los serviles en la Asamblea Nacional Constituyente. La Cons-
titucién de 1824 se inspiraba mucho en la de los Eetades Uni-
dos; pero con gmve's imperfecciones, y sin haber comprendido
ol espiritu de ésta, ni menos sus habilisimos resortes mecani-:
coe. En virtud de ella, de la antigua colonia espafiola—territo-
rio que antes comprendia el antiguo Reino de Guatemala, 4 ex-
cepcién por ahora de la provincia de Chiapas, dice el art. 5.°—
surgia una Federacién de Centro América (art. 9.°), que habia
de regirse por un Gobiernb papular, representativo y federal
(art. 8.9)

Lo que mds interesa conocer de esta Constitucion, para po-
der. penetrar el concepto politico fundamental que en los le-
gisladores de 1824 ha influido, es: 1.°, el Predmbulo, ins-
pirado en el de la de los Estados Unidos Norte Américanos,
de corte abstracto y dogmatico; hablan los representantes del
pueblo de Centro-América—eoberano—, y la Constitucién se
decreta «para promover su felicidad, sostenerle en el mayor
goce posible de sus facultades, afianzar los derechos del hom-
bre y del ciudadano sobre los principios inalterables de liber-
tad, igualdad, seguridad y propiedad...»; 2.2, los arts. 1.°4 7.9,
que determinan la Nacién, compuesta por el pueblo de la
Republica Federal de Centro América, soberano é indepen-
diente (art. 1.°), y el cual est4 formado por todos los habitan-
tes de la Republica (art. 3 °); no obstante lo que, se distriba- .
ye en cinco Estados—Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El
8alvador y Guatemala (art. 6.%)—. Lo cual indica que los le-
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gisladores de 1824, 4 pesar de lo que luego un critico apasio-
nado y enemigb de su obra, el Marqués de Aycinena, en escri-
tos elaborados para destruir 1a Federacién (1), dijo en contra
de la concepcién federal de la Constitucion de 1824, tenian:
una idea muy precisa de la idea del Estado federal, el cual su-
pone un pusblo nacignal, distribuido en Estados, 4 los.cuales
.8e les reconoce una autonomia, es decir, «libertad é indepen-
dencia en su: gobierno y adminietracién interior» (art. 10).

El resto de:la Censtitucion de 1824 se refiere casi por com-
pleto 4 la organizacién del Gobierno, & partir he una base elec-
toral establecida, siguiendo en gran medida la imperfeota con-
cepcion y el sistema de nuestra Constitucién de 1812. Esta
* parte orgdnica del instrumento constitucional centro-america-
no, és muy poco aceptable; tiene novedades extraiias, explica-
bles por el espiritu de desconfianza que en la Asamblea Coms-
tituyente debia dominar, y acaso también por la escasa prepa-
racion que en el ejercicio de los resortes de un Gobierno libre,
tan complejo como el federal, tenlan sus autores. El Poder le-
gielativo, v. gr., estd compuesto de una manera que no por ger
extraordinaria puede aplaudirse: resulta un tipo hibrido, entre
bicamaral y unicamaral. En efecto: el Poder legislativo lo for-
ma un Congreso de Diputados elegidos sobre la bage de la po-
blacién (tit. 4.°, sec. 1.8) es deciv, consta de una sola Camara;
organizacion incompatible con un régimen federal, que exige
ademads el concurso de otra representacion de los elementos
" corperativos; pero luego se ve que hay otra Cdmara, el Se-
nado (tit. 6.°), el cual no forma parte constitucionalmente del
Poder legislativo, no obstante lo cual tiene la atribucién 6
" prerrogativa de sancionar lae leyes (art. 78). Y no sélo esto:
este Senado es como el tutor del Poder ejecutivo, 4 quign acon-
seja sobre las dudas en la ejecucién de las rescluciones del
Coungreso, sobre relaciones internacionales y sobre asuntos del
gobierno interior de la Reptblica, etc. (art. 100); con lo cual

‘ (1) Especialmente en un folleto que se titulé ¢El Toro amarillo.>



