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CAPITULO 2. ECONOMÍA GENERAL 
 
 
 
 
 
 
 

 

PRESENTACIÓN. 
 
 
 

 

La siguiente es la segunda parte para el curso de Contexto en CTS denominado 
Fundamentos de Economía y CTS, elaborada a partir del segundo capítulo del texto 
Fundamentos de Economía y Transportes preparado para el módulo de Economía 
del Transporte dictado en el posgrado en Vías y Transportes del Programa de 
Ingeniería Civil de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales. 
 
 
 
 

Se trata de un curso corto en el que se introduce al estudiante del curso de contexto 
de CTS y Economía a la Economía general, para luego ver los temas básicos de la 
Macroeconomía y la Microeconomía. 
 
 
 

 

La primera parte de estos Fundamentos de Economía, están en gran parte sesgados 
a la economía política, los de segunda parte: la de Macroeconomía, a la teoría del 
equilibrio económico y al análisis de los efectos de la elasticidad. La tercera parte: la 
de Microeconomía, está preparada casi exclusivamente bajo la perspectiva del corto 
plazo, y en éste a la maximización de los beneficios dependiendo de la clase de 
empresa en función del Mercado. 
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2.1. ECONOMÍA GE NERAL 
 

Economía. Uso racional de los recursos, para que una cantidad dada produzca la 
máxima satisfacción o que una cantidad de satisfacción derive del mínimo uso de 

recursos posibles de aplica r. 
 

Economía política. Ciencia que trata de la producción, repartición y consumo de 

recursos. 
 

Economía Social. Ciencia de las leyes que rigen la sociedad y sus intereses. 
 
 
 
 

2.1.1. TEORÍA DEL VAL OR Y LA PRODUCCIÓN. 

 

Producción de bienes materiales. Actividad económica donde concurren el 
trabajo humano y los medios de trabajo o medios de producción, requeridos para 
elaborarlos. El trabajo es la actividad económica del hombre encaminada a la 
producción de bienes mate riales  
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Figura 2.1. Los Modos de Producción incluyen Fuerzas Productivas y Relaciones 
de producción. Las primeras incluyen, a su vez, los Medios de Producción 

 
 
 
 

 

La economía es el piso sobre el cual se construye una clase dada de sociedad, por 
ser la que condiciona su estructura política. Todo el establecimiento de esa sociedad, 
se soportan en d os columnas, como lo ilustra la Figura 2.2.: las fuerzas militares y de 
policía, y la educación y el sistema jurídico. Por lo tanto, la base de la sociedad o su 
infraestructura -la economía-, toma su carácter específico de acuerdo al conjunto de 
relaciones de producción dominantes. En las sociedades esclavista, feudal y 
capitalista, se encuentra una bases o cimiento soportada en la propiedad privada 
sobre los medios de producción, y por lo tanto, en la explotación de una clase 
dominada por otra clase que dominante.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 2.2. El tipo de sociedad está condicionada por la economía, y ésta 
determina el sistema político. Dos columnas sostienen el establecimiento: son 
ellas la educación y la fuerza pública. 

 
 
 

 

Los cambios en la base de la sociedad (economía), se asocian al desarrollo de las 
fuerzas productivas y son los que provocan los cambios en la superestructura 
(política) de la sociedad. 
 

En la economía primitiva, el trabajo era poco productivo y no se generaban 
excedentes; la actividad l aboral era de colaboración simple, sin explotación de 
clases; el trabajo era colectivo y entonces tampoco existía la propiedad privada. 
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Al aparecer la agricultura y la ganadería, con las tribus de pastores y de agricultores, 
se da la primera división del trabajo y se eleva la productividad. A partir de entonces, 
con la sustitución del trabajo colectivo por el individual y de la generación de 
excedentes gracias a la posibilidad de un trabajo especializado, surge la propiedad 
privada sobre los medios de producción. 
 
 
 

 

El comercio aparece a finales del Neolítico como una consecuencia del desarrollo de 
la agricultura: a medida se incorporan en esta actividad nuevos desarrollos 
tecnológicos, como herramientas y tracción animal, aumenta el rendimiento de las 
cosechas, y con los excedentes se propicia el comercio, al tiempo que se libertan 
recursos humanos para especializarlos en otras actividades como la alfarería o la 
siderurgia. Este comercio primitivo facilita la producción de utensilios, armas, y otros 
bienes y el intercambio de los mismos y de los excedentes, entre comunidades, con 
lo que, además del intercambio de innovaciones, conocimientos y bienes, el comercio 
también propicia un cambio paulatino de las sociedades que lo practican. 
 

Al aparecer la riqueza como resultado de los excedentes y su intercambio, las 
primeras clases sociales que inicialmente se reducían a la gente del poblado y la 
familia del dirigente, se hacen más complejas al surgir de ellas otros grupos de poder 
como los guerreros, los artesanos y los comerciantes. Ahora, esa sociedad en esas 
condiciones, puede aplicarse a la producción mercantil, por lo que se le denomina 
sociedad mercantil. 
 

Producción mercantil. Es aquélla en la cual los productos no se destinan al 
consumo personal sino a la venta, al cambio en el mercado. Esta forma de 
organización social, la de una sociedad mercantil en la que los artículos se elaboran 
por productores individuales y especializados que buscan satisfacer las demandas 
de la sociedad, crea los mercados.  
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Figura 2.3. Los excedentes compensan, pero también se da la dominación cuando 
un Estado menos fuerte es avasallado por otro. 

 
 
 
 

La mercancía. Es una cosa que satisface una necesidad humana y que se 
produjo con destino a su venta o cambio, lo que le da dos propiedades: valor de 
uso y valor de cambio. 
 
 
 
 

El valor de uso. Es la propiedad que tiene la mercancía de poder satisfacer una 
necesidad humana, ya sea de primera necesidad o necesidad básica, ya sea de lujo 
o suntuaria, o bien, un medio de producción (maquinaria o materia prima). 
 

Toda mercancía tiene propiedades inherentes como son: utilidad, capacidad de ser 
objeto de oferta o de demanda, escasez y trabajo incorporado. 
 
 
 
 

El valor de cambio. No depende de la escasez, ni de la utilidad, ni de la capacidad 
para ser objeto de oferta y demanda. Únicamente, depende del trabajo incorporado 
para que algo tenga utilidad alguna y pueda satisfacer necesidades humanas. 
 

Las mercancías como resultado del trabajo humano pueden equipararse entre sí, por 
el valor de cambio. El valor de uso de una mercancía es cualitativamente 
heterogéneo mientras el valor de cambio es cualitativamente homogéneo. Por el 
primero la mercancía se destina al consumo y por el segundo a la venta. 
 

El aire solo tiene valor de uso y el agua del grifo tiene ambos valores: por eso no se 
puede facturar el primero y si el segundo. 
 
 
 
 

NOTA: Se debe señalar que la distinción entre Valor de Cambio y Valor de Uso, 
propia de la economía clásica y de Marx, tiene otras miradas en la economía a partir 
del último siglo; incluso para Smith y Ricardo, el Valor de Cambio si depende de la 
oferta y la demanda. En la determinación de los Valores, en las teorías neoclásica y 
contemporánea, sí se le da un papel fundamental a la escasez, a la utilidad y a la 
oferta y demanda, 
 

*** 
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Karl Heinrich Marx (1818 - 1883). Filósofo, sociólogo, economista y pensador 
socialista. Figura clave para entender los procesos sociales y políticos que marcan 
el siglo XX. Padre ideológico no solo del comunismo sino también de otras 
variantes del socialismo. Para el marxismo, sólo el trabajo es lo que posibilita que 
un bien tenga valor; esto es, el valor está determinado por el trabajo que los bienes 
contienen, y éste se mide por el tiempo necesario para producirlo.  

 

Marx identifica en el obrero asalariado el agente de los cambios y hace aportes 
filosóficos para liberarlo de la clase dominante, dándole soporte por esta vía a la 
posibilidad y al derecho de la clase obrera, de constituirse en "clase para sí". 

 

 

Marx como testigo y víctima de la primera gran crisis del capitalismo ocurrida en la década de los años 
30 del siglo XIX y del periodo revolucionario de 1848, desarrolla una teoría económica capaz de 
aportar las explicaciones a estos fenómenos, y de interpelar en aquella a las clases populares 
animándolas a participar activamente para producir un cambio revolucionario. 

 

*** 
 
 
 

 

DISCUSIÓN. 
 

¿Si los recursos fuesen ilimitados, existiría o no la economía? 
 

En la física interesan las causas; en la economía ¿por qué interesan las 
consecuencias? 
 

Identifique bienes materiales: a) Que requieran transporte. b) Que sean del sector 
transporte. 
 

Describa los medios de producción en el sector transporte, para un modo específico 
como el aéreo. 
 

Describa los modos de transporte y medios que caracterizaron una sociedad tipo 
feudal o agraria. 
 

Describa el valor de uso y el valor de cambio en el transporte de arriería y en el de la 
navegación por el Magdalena. 
 

¿Por qué la movilidad entre escolares y obreros, y entre grupos diferentes de la 
población, es diferente en un escenario urbano? 
 

¿Por qué el costo de mover una mercancía por agua en menor que hacerlo por 
tierra, y hasta meno que hacerlo por aire? 
 

¿Por qué cuesta más mover una mercancía río arriba que río abajo?. 
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2.1.2. FACTORES Y SECTORES DE LA ECONOMÍA 
 

Factores de producción. Son cuatro los factores de producción: trabajo, tierra, 
capital y conocimiento. Históricamente así han tenido protagonismo cada uno, para 
producir cuatro clases de sociedad: esclavista, feudal o agraria, capitalista o de 
mercado y sociedad del conocimiento. 
 

El establecimiento en cada sociedad, se ha mantenido así: 
 
 
 
 

Sociedad esclavista 
Sociedad feudal  

Sociedad capitalista 
Sociedad del conocimiento  

 
 
 
 

Por la fuerza de la espada, grillos y cadenas  
Por el rito; la anuencia del noble y del monje  
Por las leyes del mercado, por el dinero 
Por el imperio de la razón y el argumento  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura2.4. La evolución de la sociedad: de la esclavitud a la sociedad agraria, y 
de la sociedad capitalista, probablemente a la sociedad del conocimiento. 

 
 
 
 

Sectores económicos. Son tres los sectores económicos: 
 

Primario Þ  Agricultura y minería. Materias primas 
Secundario Þ Industrial. Transformación de materias primas 

Terciario Þ Comercio. Ventas de bienes y servicios 
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Figura 2.5. Participación de los sectores: en las abscisas, el tiempo en años: en 
las ordenadas la relevancia porcentual de cada sector, en la economía. 

 
 
 
 

Hoy, el sector más dinámico de la economía es el terciario, en especial el informal, y 

el más deprimido el sector primario, Figura 2.5. En las ordenadas la suma de T 

+ S + P = 100%, Lo que ilustra como participa cada sector en la economía, año por 
año.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 2.6. Etapas de evolución del desarrollo: A, crecimiento lineal; B, 
crecimiento exponencial; y C, crecimiento asintótico. 

 
 
 
 

En el desarrollo de algunas variables de la economía, como el crecimiento de la 
población, suelen presentarse curvas en forma de "s" como la de la Figura 2.6. El 
economista británico Thomas Robert Malthus (1766 -1834) suponía que mientras la 
población crecía exponencialmente, los recursos sólo crecían e n progresión 
aritmética, pronosticando una brecha de escasez creciente y sostenida en el tiempo. 
Hoy sabemos que más adelante la población del planeta se comportará 
asintóticamente, tendiendo a 9 mil quinientos millones de habitantes. 
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 Cuadro 1.1- Características del desarrollo histórico  

Lapso histórico 5000 a.C.-XVIII  Siglo XVIII- 1950 Después de 1950 

Recurso clave Tierra   Maquinaria  Conocimiento  

Economía Agrícola  Industrial  De servicios  

dominante         

Sector  Primario  Secundario  Terciario  

económico         

Grupos sociales Terratenientes y Empresarios y Tecnócratas y 

o clases  campesinos  obreros  consumidores  

Desarrollo A lineal y B Exponencial C   Asintótico y 
socioeconómico moderado  conflictivo  equilibrado  

(ver gráfico         

anterior)          

Tipo de sociedad Preindustrial  Industrial  Informatizada  

Tipo de Informativa  Informativa-  Formativa  

educación    Formativa    

Relaciones Por el rito  Por la economía  Por la razón  

sociales          

Tecnología Agraria  Energía de Informática  

dominante    procesos    
 
 
 
 

Trabajo concreto y trabajo abstracto. El doble carácter de la mercancía, de 
poseer valor de uso y valor de cambio, se debe a este doble carácter del trabajo: el 
de ser concreto y ser abstracto. 
 

Trabajo concreto. Es el invertido bajo una forma determinada, útil y con el fin 

concreto, pues no se trabaja en general sino como zapatero, agricultor, etc., con 
instrumentos y procedimientos diferentes en cada caso. Esta da el valor de uso. 
 

Trabajo abstracto. Pero en las diferentes formas de trabajo concreto, hay algo que 
es común: la inversión de trabajo humano (energía muscular, cerebral, nerviosa, etc.) 
y esto es el trabajo abstracto, que le da el valor de cambio a la mercancía, ya que el 
valor de uso lo da el trabajo concreto. 
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NOTA: esta forma de determinar el trabajo abstracto corresponde a la visión 

ortodoxa de Marx. 
 
 
 

 

2.1.3. EL DINERO 
 

En los inicios del comercio humano el intercambio se reduce a adquirir bienes sólo en 
función de su el valor de uso. No se conocen las ventajas económicas del 
intercambio. En estas circunstancias, el número de operaciones de intercambio es de 
hecho muy reducido. Cuando cada agente de la economía mediante su experiencia 
alcanza un mayor conocimiento de las ventajas individuales del comercio, procede a 
intercambiar sus mercancías por otras, aunque estas últimas no le satisfagan de 
forma inmediata su finalidad de uso directo. Lo hace por el influjo de la costumbre y a 
medida que aumenta su cultura económica, encontrando de paso que un cierto 
número de bienes, de acuerdo a los períodos de escasez y lugar en los que no se 
produce, posee mayor capacidad de venta, son aceptados y pueden intercambiarse a 
por otras mercancías. Estos bienes fueron denominados Geld (dinero) por los 
germanos, palabra que significa el objeto que vale y que sirve para pagar. 
 

Debe advertirse que en el caso de bienes escasos, antes que su intercambio, se 
prefiere la posesión y el disfrute del mismo, y además con la escasez de ellos no se 
puede establecer el intercambio y su mercadeo. 
 

El Dinero. El dinero Elimina la dificultad del trueque y surge cuando se establece el 
mercado en el proceso de desarrollo histórico de la producción mercantil y del 
cambio. Inicialmente, se utilizó el oro y la plata en monedas acuñadas, para no usar 
más las pieles, el ganado, los granos o la sal. Esos metales, incorruptibles y escasos, 
en poca cantidad almacenaban mucho valor. 
 
 
 

 

En la economía mercantil ya desarrollada, el dinero tiene cuatro funciones: servir 
como medida de valor, como medio de circulación, como medio de atesoramiento y 
como medio de pago. Sirve de Medio de Cambio para las transacciones 
económicas y los intercambios; Mide el Valor de los bienes y servicios en la 
sociedad, y Deposita el Valor que después de ahorrarlo se puede utilizar en el 
futuro, en cualquier momento y situación. 
 

Pero la moneda metálica al ser manipulada, se desgasta y pierde valor. Al ser 
acuñada se informa que posee un valor específico, que es su peso en gramos; pero 
desgastada su peso real es inferior al acuñado. 
 

Otra función es la del dinero mundial (lingotes) que se usa en las relaciones 

económicas entre países. En esta función el dinero pierde su identidad nacional y 
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toma su forma antigua y casi original: de oro en lingotes. En el ajuste de cuentas 
entre los Estados, el oro se admite y valora a peso. 
 
 
 
 

 

Las características del Dinero, son: su divisibilidad, la conservación del valor, la 

densidad de valor (mucho valor en poca masa), y su aceptación social. 
 

La cantidad de dinero circulante depende de: 

 

1) La suma de los precios y de las mercancías en circulación. 
 

2) El ritmo o velocidad de circulación de dinero. 
 

Gracias al crédito, la suma total de dinero se reduce en igual cantidad a las ventas a 
crédito. Un rubro créditos es un derecho que un ente económico posee contra 
terceros, para percibir sumas de dinero y otros bienes o servicios, que no respondan 
a las características del activo. De otro lado, un billete o una moneda se pueden usar 
varias veces al año para adquirir diferentes cosas. La velocidad de circulación del 
dinero es el número de veces que el dinero es utilizado en un país en un período de 
tiempo determinado. 
 
 
 

 

El papel moneda es aquel que carece de valor intrínseco, es emitido por el Estado y 
aparece en 1690 en América; el Banco de Inglaterra emitió los primeros billetes 
oficiales en 1694. Inicialmente, los billetes estaban sustentados por depósitos de 
metales preciosos en los bancos y estos cambiaban físicamente su oro por billetes. 
De esta forma, a partir del banco del Estado, los países fundamentaron el valor de su 
moneda con reservas de oro. Pero más adelante, el respaldo en oro se pierde 
cuando se hacen emisiones suplementarias con el fin de cubrir el déficit fiscal, lo que 
ocurre cuando los gastos del gobierno supera los ingresos obtenidos por la vía de los 
impuestos. 
 

El dinero, representado en monedas y billetes, no tiene valor en sí mismo, pues su 
valor radica en las cosas que se puedan comprar con él; es decir, su valor radica en 
lo que se puede hacer con él. 
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Figura 2.7. Para desarrollar el mercado se pasa del trueque al dinero facilitando que 
las cosas se intercambien por el dinero y luego el dinero por las cosas. Con el 

trueque es muy difícil que haya grandes diferencias entre ricos y pobres. 
 
 
 
 

El billete. Se llama billete al documento al portador emitido por el banco y que 
circula como medio legal de pago. Se originó a la par con las letras de cambio o 
papeles que se comercializaban al lado del oro, sin desvalorizarse. Honorables 
banqueros recibían el dinero metálico para evitar s u manipulación y emitían 
certificados diciendo que al poseedor de esas letras se le entregaría el dinero en oro 
previamente depositado o parte de él. En cuanto a su función, los billetes son un tipo 
de moneda, y por eso se les llama papel moneda, aunque se suele reservar el 
nombre de moneda para las piezas de metal y el de billete para las de papel. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

*** 
 

David Ricardo (1772 - 1823). Economista inglés, miembro de la corriente 
de pensamiento clásico, nacido y fallecido en Londres, cuyo pensamiento 
es base del neoliberalismo. Como hombre de negocios y especulador 
exitoso, amasó una considerable fortuna. Entre sus aportes se destaca la 
teoría de la ventaja comparativa, con la que defiende las ventajas del 
comercio internacional; ésta es en esencia una ampliación de la división del 
trabajo propuesta por Adam Smith.  
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En su primer trabajo econ·mico ñEl precio del oroò, Ricardo sent· las bases de su teor²a 
cuantitativa del dinero; más adelante, en su trascendental obra ñPrincipios de economía política 
y tributaci·nò, culmina la econom²a pol²tica cl§sica burguesa. 

 

También se la atribuye a Ricardo la "ley de hierro de los salarios" según la cual el salario real 
de los trabajadores permanecerá cercano al nivel de subsistencia, aunque haya intentos de 
incrementarlos. Además propuso la que hoy se conoce como la equivalencia ricardiana: una 
idea que sugiere es que en algunas circunstancias la decisión que toma un gobierno para 
financiarse, utilizando impuestos o emitiendo deuda, en ciertas circunstancias puede no tener 
el efecto macroeconómico buscado. 

 

*** 
 
 
 

 

DISCUSIÓN. 
 

¿Qué ocurre con el café cuando se puede pasar de la mula al ferrocarril y al cable 
aéreo, cerca del año de 1920? 
 

¿En qué regiones de Colombia el desarrollo de la sociedad es del tipo agrario y en 
cuáles es capitalista? 
 

¿Por qué el tamaño de las familias en las sociedades agrarias es grande y el de las 
capitalistas pequeño? 
 

La revolución verde introdujo los monocultivos con sus abonos y otros agroquímicos, 
además de paquetes financieros. Explique por qué los campesinos no pudieron 
asimilar las tecnologías complejas propias de la agricultura moderna, vendieron sus 
tierras y emigraron a la ciudad. 
 
 
 
 

2.1.4. PLUSVALÍA Y SALARIO. 
 

El dinero de por sí no es capital, existió antes del capitalismo, en épocas de la 
circulación mercantil que se expresa así: M D M (mercancía-dinero-mercancía) lo 
que ocurre cuando vendo algo para comprar otra cosa, y ese es el objeto del cambio; 

no otro. Aquí M1 = M2 por lo que el dinero no genera ganancia. 
 

Diferente es el carácter de la fórmula D M Dô donde compro algo para venderlo, ya 
que el prop·sito es obtener una ganancia; as² que el Dô final es mayor que D inicial. 
Esto es, D < Dô y la diferencia Dô ï D es igual a la ganancia que queda en manos del 
poseedor del dinero. 
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La fuerza de trabajo es una mercancía y su valor es el salario. Para convertir el 
dinero en capital la mercancía que se utiliza es el de la fuerza de trabajo. La fuerza 
de trabajo posee valor de uso y valor de cambio. El valor de cambio se mide o 
determina por el tiempo de trabajo socialmente necesario para reproducirlo. 
 

Esto es, para mantener la vida del obrero se necesitan ciertos medios de 
subsistencia, cuyo valor, el de tales medios, es el valor del salario. Este valor 
depende del nivel de desarrollo de cada país, dadas las condiciones de vida allá, etc. 
El valor de la fuerza de trabajo comprende también el valor de los objetos 
indispensables para satisfacer las demandas sociales y culturales del obrero, en su 
contexto. En la sociedad esclavista y feudal, ñel obreroò no era libre como ocurre en 
el sistema capitalista. Esclavos y siervos tenían forzosamente que trabajar para el 
amo y para el señor feudal, respectivamente, pues a él le pertenecían. En la 
sociedad capitalista, el obrero ofrece su fuerza de trabajo en el mercado. 
 
 
 
 

El valor de uso de la mercancía ñfuerza de trabajoò consiste en la capacidad del 
obrero para crear un valor mayor que el de su fuerza de trabajo. Esta propiedad que 
posee la fuerza de trabajo, la de crear plusvalía, es lo que interesa al capitalista. 
 
 
 
 

¿Cómo se crea plusvalía? La cuestión consiste en que el trabajo es creativo (la 
máquina no lo es), y por lo tanto, el valor de la fuerza de trabajo la reproduce el 
obrero, no en toda la jornada, sino en parte de ella. El capitalista se apropia de la 
plusvalía, gracias a su propiedad sobre los medios de producción, al comprar la 
fuerza de trabajo ofrecida libremente por el obrero. 
 
 

 

Salario es el total de las percepciones económicas de los trabajadores, en dinero o 
en especie, por la prestación profesional de los servicios laborales por cuenta ajena. 
Salario Base es la parte de retribución del trabajador, fijada por unidad de tiempo, de 
obra o de ambas a la vez, sin atender aquéllas circunstancias que se tiene en cuenta 
para percibir los complementos. 
 
 
 
 

El salario es el precio de una mercancía denominada fuerza de trabajo. Pero el 
trabajo en sí no es mercancía por lo que no debería tener valor de cambio, ni precio, 
ya que no existe antes de su venta. Sólo se trata de una deformación ya que lo único 
que existe es la capacidad del obrero para trabajar y eso es la fuerza de trabajo. 
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Se puede hablar de salario por pieza elaborada y de salario por tiempo laborado. 
Hoy en los sistemas de producción en serie o en cadena, se crea un ritmo forzado de 
trabajo, ritmo que no depende del obrero sino que está determinado por el proceso 
tecnológico. 
 

Por añadidura, la sencillez de las operaciones en cadena permite el empleo de 

obreros no calificados, para mayor ganancia del capitalista. 
 
 
 
 

Otra forma de salario es la de partición de ganancias y que consiste en que al 
contratar obreros el capitalista declara que inicialmente pagará bajos salarios, pero 
que al final del año, dependiendo del balance de la actividad económica, compartirá 
utilidades con los trabajadores en función del desempeño de cada unidad productiva 
o persona. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

*** 
 

Adam Smith (1723-1790). Economista y filósofo escocés formado en las 
universidades de Glasgow y Oxford. Según él, e l mercado tiene su 
propia "mano invisible", la misma que lo conduce a su punto de 
equilibrio.  

 

En su obra "La riqueza de las naciones", eleva la libre competencia en el 
mercado a la altura de un principio económico del capitalismo, por lo que 
es considerado por muchos el padre de la Economía Política. Según la 
tesis central de esta obra, la clave del bienestar social está en el 
crecimiento económico, y este se potencia a través de la división del 
trabajo. 

 

Entre sus aportes más importantes se destacan: la diferenciación clara entre valor de uso y 
valor de cambio; el reconocimiento de la división del trabajo entendida como especialización 
de tareas para la reducir los costos de producción; la predicción de posibles conflictos entre los 
dueños de las fábricas y los trabajadores; la acumulación de capital como fuente para el 
desarrollo económico, y la defensa del mercado competitivo como el mecanismo más eficiente 
para la asignación de los recursos. 

 

*** 
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2.1.5. EL CAPITAL Y EL CAPITALISMO 
 
 
 

 

Denominaciones para el capital. El capital puede ser denominado de dos formas, 
según sea desde la perspectiva del industrial o desde la del comerciante. Son dos 
enfoques teóricos aplicados al capitalismo Industrial. El primero lo define en función 
desde el proceso de explotación, y entonces el capital se divide en capital constante 
más capital variable; y el segundo lo define por el carácter de la circulación, 
clasificándolo en capital fijo y capital circulante. 
 

Se denomina capital constante al que se emplea para obtener medios de 
producción (edificio, maquinaria, materia prima, herramientas), pues su magnitud no 
cambia con el proceso de producción y sólo se transfiere a la nueva mercancía a 
medida que se consume en aquélla, en cada acto de producción. 
 

Se denomina capital variable al que se invierte en la fuerza de trabajo porque este 
es el que crece en el proceso de producción debido a que los obreros crean 
plusvalía. 
 

Se denomina capital fijo a la fuente del capital que transfiere su valor al producto 
acabado por partes, a medida que se produce el desgaste: edificios, maquinaria, 
herramienta. 
 

Se denomina capital circulante al que se invierte en materia prima, fuerza de 
trabajo, combustibles, materiales auxiliares, y que revierte íntegramente en su 
período de producción al capitalista en forma de dinero al realizarse (venderse) la 
mercancía. 
 
 
 
 

Desde que hubo división del trabajo, apareció la propiedad privada. Gracias a la 
agricultura, aparecen los poblados, pues esto les permite a las comunidades 
nómadas, establecerse desde hace unos 10 mil años. Y con los primeros poblados, 
gradualmente aparecen los primeros mercados y en ellos la escritura cuya primera 
forma es la contabilidad. A su vez, la escritura y la contabilidad, como medios 
necesarios para administrar la riqueza, facilitan la formación de los grandes imperios 
de la antigüedad. 
 

Uno de los rasgos de la civilización, es el surgimiento de los mercados sustituyendo 
la economía de los trueques. Con ellos aparecen mercaderes y comercio. Así como 
el feudalismo sustituye a la sociedad esclavista, el capitalismo como sistema 
económico aparece en el siglo XIII y en Europa, sustituyendo al feudalismo. El 
impulso natural hacia el comercio y el intercambio para ocupar excedentes, fue 
acentuado y fomentado por las Cruzadas entre los siglos XI y XIII. 



18 
 

Más adelante, con las carabelas se pasa de los mares a los océanos y se abren 
extensas y nuevas rutas produciéndose los grandes descubrimientos de los siglos XV 
y XVI. Con las expediciones a Asia y la conquista de América, el auge del comercio y 
la riqueza extraída imponen un nuevo orden económico: el de las sociedades 
mercantiles cuyo objetivo principal era el intercambio y no la producción de bienes. 
Sólo con la revolución industrial del siglo XIX, y las reformas políticas del 
renacimiento que propenden por quitarle fuerza a la monarquía y a las empresas 
terratenientes para entregársela al parlamento y a la sociedad civil de los medios 
urbanos, se crean las condiciones para que la producción de mercancías se haga 
patente. 
 

En los modos de producción esclavista y feudal, una parte de la riqueza se producía 
como mercancía. Entonces, una cosa es producir la riqueza como mercancía y otra 
es producirla como capital. Si compro mercancías con el propósito de venderlas y 
obtener de ellas utilidad, puedo atesorar, pero no de genera plusvalía. 
 
 
 
 

Es cierto que el capitalismo surge en medio de la producción y circulación de 
mercancías, y que en su evolución intenta convertirlo todo en mercancía. También lo 
es que puede producirse la riqueza como mercancía sin que necesariamente se 
produzca como capital. El asunto en el capitalismo, está en que se compra la fuerza 
de trabajo como la mercancía que le permite al capitalista apropiarse de la plusvalía. 
 

El mercado no es un rasgo esencial que defina al capitalismo. A este lo caracteriza el 
derecho de unos a apropiarse de la plusvalía de otros. Los propietarios por poseer la 
propiedad privada sobre los medios de producción, compran la fuerza de trabajo a los 
obreros quienes generan la plusvalía. 
 

Entonces la característica del socialismo sería la negación a ese derecho de 
apropiación del trabajo ajeno, y para lograrlo, necesariamente debe limitar la 
propiedad privada sobre los medios de producción, y proponer una sociedad donde la 
propiedad pública sobre estos, predomine. Así, el mercado simplemente es el 
mecanismo económico para desarrollar las fuerzas productivas, que necesita de la 
pequeña producción mercantil, del capital privado y del capitalismo de Estado para 
poder existir. 

 

Ahora, el capitalismo en su desarrollo lleva a la concentración y centralización del 
capital, esto es, al surgimiento de grandes empresas y a los monopolios, destruyendo 
los mercados en competencia. Se verán a delante las clases de mercado. 
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DISCUSIÓN 
 

En la industria petrolera describa la estructura del capital desde el punto de vista del 
proceso de explotación. 
 

En la empresa de transporte urbano XX, describa la composición del capital según el 
punto de vista de la circulación. 
 

¿En la ciudad cómo es la forma de contratación de osl conductores de taxis no 
propietarios? 
 

¿Cómo es en las grandes ensambladoras de automóviles de Colombia el sistema de 
remuneración para el personal de sus plantas? 
 

¿Cómo juega lo de la plusvalía en un invento como el avión? 
 

¿Por qué el trueque en las comunidades primitivas no admitió la formación de 
imperios en América (Méjico y Perú) y que debió ocurrir para que aparecieran los 
mercados? 
 

Aunque se pague lo justo al obrero; ¿por qué el capitalista puede obtener 
ganancias? 
 

Si la plusvalía extraordinaria es el resultado de extender la duración de la jornada 
laboral o de intensificar el ritmo de trabajo, también hay plusvalía absoluta (ya vista) y 
relativa. Explique. 
 

A un obrero de la construcción y a un conductor de transporte público, ambos 
asalariados, ¿qué complementos adicionales al salario base se les pueden hacer y 
por qué conceptos? 
 

¿Qué ventajas trae la democratización de la propiedad sobre los medios de 
producción en términos de distribución de la riqueza y por qué? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.1.6. BIENES Y NECESIDADES 
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Si la Macroeconomía es vista como la rama de la economía que estudia sus 

grandes variables, tales como el ahorro nacional, el nivel de empleo de todos los 

recursos, el producto nacional, el pago total de sueldos, dividendos, rentas, etc., la 
Microeconomía se definiría como la rama de la economía que explica el 

comportamiento económico de tipo individual, para una familia o para una empresa: 

su ingreso, su consumo, el costo y el beneficio cuando se compra o vende algo, ya 
sea produciendo bienes o servicios. Pero también la diferencia entre Macro y Micro, 

es de método. 
 
 
 
 

Comercio exterior. Rama de la economía que permite a un país usar mejor sus 
recursos, transformando sus ventajas comparativas en ventajas competitivas y 
resolviendo las necesidades cuando no dispone de bienes faltantes o recursos 
inexistentes, mediante la producción de otros excedentes.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 2.8. Bien es todo aquello que satisface una necesidad. A su vez, las 
necesidades son de diferente naturaleza, mientras los bienes por otro lado admiten 

diferentes denominaciones y enfoques. 
 
 
 
 

Necesidades. Son la carencia de algo unida al deseo de eliminarla, y que pueden 
clasificarse como: 
 

Necesidades vitales o esenciales para la vida humana: por ejemplo, la 
alimentación. 
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Necesidades culturales o necesarias para el desarrollo humano: por 
ejemplo, la información 

 

Necesidades colectivas o que son bienes para el servicio común: por 
ejemplo, el transporte público. 
 
Necesidades elásticas, son aquellas que aumentan o disminuyen al variar 
los ingresos; por ejemplo: los viajes de placer. 

 

Necesidades inelásticas o que no varían con los cambios del ingreso: por 
ejemplo, los servicios públicos (SS PP). 

 
 
 
 

Bienes y servicios (BB y SS). Bien es todo aquello que satisface una necesidad. Si 
son inmateriales, se denominan servicios. Pueden ser bienes libres, si sólo poseen 
valor de uso, como el aire que respiramos, o ser bienes económicos si además 
poseen valor de cambio, como la electricidad para el alumbrado, ya que ésta tiene 
trabajo humano incorporado. 
 
 
 
 

Los Bienes económicos se clasifican así: 
 
 

Por su utilización: pueden ser de consumo y de capital. 
 

Por su nivel de transformación: intermedios y finales. 
 

Por su duración: perecederos y no perecederos. 
 

Por su relación con otros: sustitutivos y complementarios. 
 

Por su comportamiento frente al cambio en el ingreso del consumidor:  
Normales e Inferiores. 

 
 
 
 

Bienes normales son aquellos cuya la demanda también aumenta, cuando 
aumentan los ingresos del consumidor. Estos a su vez pueden ser Bienes de Lujo si 
su carácter es suntuario y Bienes Básicos s i su carácter es necesario. 
 

Bienes inferiores su demanda cae al aumentar el ingreso del consumidor, porque el 

consumidor puede optar por otros productos de mayor calidad. 
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Bien giffen: bien cuya cantidad demandada aumenta al producirse una subida en su 
precio. 
 

Bien neutral: un bien es neutral si al consumidor le da igual consumirlo o no. 
Los Recursos. Abarcan los elementos disponibles para la fabricación de los 

bienes. Según su origen pueden ser recursos naturales y recursos culturales. 
 

Los recursos naturales, a su vez, pueden ser recursos renovables y recursos no 
renovables. Los recursos renovables se pueden regenerar, forman parte de un 
ciclo natural continuo y pueden ser explotados indefinidamente siempre y cuando la 
tasa de utilización no sobrepase la de renovación y el manejo integral resulte 
ecológicamente sólido; como ejemplos, el agua y la tierra. Los recursos no 
renovables, son recursos no regenerables, pues se van agotando progresivamente; 
como ejemplos, el petróleo y el cobre. No se habla de minería sostenible, sino de 
minería limpia. 
 

Los recursos culturales son recursos artificiales producto del trabajo humano y 
por lo tanto son el resultado de nuestra actividad social productiva; como 

ejemplos, la rueda y la escritura. 
 
 

NOTA:  
 

 
En relación con la ley ambiental, requiere el país una orientación socio-ambiental 
que le reconozca el verdadero carácter patrimonial al agua y a la biodiversidad.  
 
 

En lugar de considerados un recurso y como un objeto de explotación, tal cual 
ocurre con el oro y con el petróleo, bienes que sí son objetos de mercado, 
deberíamos considerar agua y biodiversidad bienes patrimoniales que sólo 
admiten aprovechamientos de forma responsable y sostenible. 

 
 
Colombia es un país megadiverso con amplia riqueza de fuentes hídricas: cuenta 
con el 60% de los páramos del mundo y cerca de 31.702 humedales. El agua y la 
biodiversidad son la mayor riqueza de nuestro territorio. 

 
 
 
 
 

DISCUSIÓN 
 

Describa los recursos naturales y artificiales que explican la ciudad como un medio 
ambiente transformado, que tiene una base natural y otra que es el resultado del 
desarrollo tecnológico. 
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En los diferentes modos de transporte, ubique un ejemplo de un bien inferior y otro 
de un bien normal. 
 

De los principales recursos naturales que aplica Colombia al mercado externo, cómo 
son las elasticidades. Cuáles de estos son recursos renovables y cuáles no. 
 

En qué caso una esmeralda puede comportarse como bien Giffen: como piedra en 
bruto o como parte de una pieza precolombina única. Explique. 
 

En transporte señale ejemplos de los siguientes bienes: de Consumo. Intermedio, 
Perecedero, Sustitutivo, y Básico. 
 

¿Son el petróleo y el carbón colombianos recursos no renovables y estratégicos?: 
explique por qué ambas cosas. ¿Cómo comparo éstos con el recurso hidroeléctrico? 
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Lecturas complementarias 

*** 

¿CRECIMIENTO VOLÁTIL CON EMPLEO VULNERABLE? (1) 

 

RESUMEN: En un escenario de alza en las tasas de interés por los países desarrollados, por la 
volatilidad en el precio de los bienes primarios y la guerra comercial que libran las mayores 
economías del planeta entre otros factores, podrían generarse efectos negativos en las economías 
en desarrollo o de países emergentes con una economía reprimarizada, con fuerte impacto para 
cerca de 1500 millones de trabajadores en condiciones de empleo vulnerable, dada su precariedad 
y desprotección consecuencia de la ausencia de estructuras sociales. 

En 2019 el desempleo en Colombia ha rondado sobre el 10%, y para las ciudades y áreas 
metropolitana cerca del 12%. Para países en desarrollo del mundo y de América Latina, crecimiento 
y desempleo, serán dos problemas a enfrentar al 2030: primero, por las proyecciones de 
crecimiento bajo para la mayoría de las economías con déficit fiscal que dependen de materias 
primas; y segundo, porque a nivel global según la OTI, tres de cada cuatro personas en los países 
en desarrollo se ven afectadas por el empleo vulnerable. Para Latinoamérica, si durante la primera 
década del presente siglo, 100 millones de personas salieron de la pobreza para configurar una 
nueva clase media, en 2010 con las olas generalizadas de protestas cívicas, empieza un segundo 
decenio con una nueva demanda de la sociedad civil, por los bienes políticos y derechos civiles. 

En relación con el crecimiento, según las proyecciones del Departamento de Agricultura de EE.UU. 
este sería el panorama al 2030: China duplicará su PIB situándose cerca de EE.UU. y La India será 
la tercera economía del mundo; a su vez, en América Latina, Brasil que superará de forma 
significativa el PIB de los países de la región, será seguida por México y luego aparecerán en su 
orden, Argentina, Venezuela, Colombia, Chile y Perú. Pero frente a ese panorama, a pesar de que 
la longevidad aumentará dos años en promedio debido a la genómica, y que la robótica entrará en 
escena sustituyendo empleos, aunque el número de países pobres seguirá disminuyendo, frente a 
los desafíos de la década entrante la pregunta es: ¿qué hacer para que los gobiernos puedan 
garantizar asistencia y prestaciones sociales suficientes, ante situaciones de necesidad, 
especialmente en caso de paro laboral? 

Y respecto al desempleo, en la eurozona, la desocupación que llegó en febrero al 7,8%, alcanzando 
su nivel más bajo desde 2008, situó el número de desocupados en 12,7 millones; y mientras 
Alemania con el 3,1% registró el nivel más bajo de los 19 países de la Unión Europea, y en 
Inglaterra 1.5 millones de trabajos están en riesgo de ser automatizados, varios países del sur de 
Europa siguen con cifras de desempleo superiores a la media: en España, el 27,7% de 233 mil 
titulados que finalizaron sus estudios superiores en 2014 no tenía empleo en 2018; en Grecia, 
donde miles de ciudadanos con sus ingresos apenas alcanzan a pagar la seguridad social, en la 
primera mitad del año, de 30 mil nuevos empleos los trabajadores de la economía sumergida 

mailto:gonzaduque@gmail.com%0CLecturas
https://godues.files.wordpress.com/2019/07/93e72-latinoamerica2bdesempleo2bfeb2b20182by2bcolombia2bexportaciones2b2b25281017-20182529.png
https://godues.files.wordpress.com/2019/07/93e72-latinoamerica2bdesempleo2bfeb2b20182by2bcolombia2bexportaciones2b2b25281017-20182529.png
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representaban un 35%; y en Italia, la desocupación con una media al 12% a nivel nacional, llega al 
30 o 40% en regiones del sur de la península. 

En el caso de EE.UU., aunque registró un total de 263 mil nuevos puestos, muy por encima de las 
expectativas de analistas ubicadas en 200 mil, la tasa de desempleo en mayo llegando al 3,6% cae 
al mínimo de casi medio siglo. Y según CEPAL, tanto los países desarrollados como las economías 
emergentes de Latinoamérica, donde el índice de desocupación disminuyó ligeramente de 8,2% en 
2017 a 7,7% durante 2018, estaríamos enfrentando un escenario económico mundial complejo 
durante varios años, período en el cual se espera una reducción de la dinámica del crecimiento, 
conforme se deprima el mercado de commodities, con consecuencias en el incremento de la 
informalidad. 

La incertidumbre para países como el nuestro, es si una vez acabado el auge de las materias 
primas, además de un viraje de las fuerzas productivas para acceder a la sociedad del 
conocimiento, seremos capaces de adoptar las reformas para evitar déficits fiscales y lograr, 
además de la paz y la cohesión social, la conservación ambiental, la competitividad, la reforma a la 
educación y la formalización del empleo. Aunque la CEPAL prevé que el PIB de los países andinos 
aumentaría al 2030 un 59% respecto al 2015, en un escenario desfavorable la región tendría un 
crecimiento volátil entre bajo y moderado, con desigualdad crónicamente alta y costo ambiental. En 
dicho marco, entre las problemáticas que deberá enfrentar Colombia, están la corrupción y 
debilitamiento del Estado, que corroen las redes de protección social y erosiona la gobernanza, 
propiciando la inseguridad y desestimulando la inversión para el trabajo y el empleo. 

* [La Patria. 2019-07-15] Imagen: Izq. Desempleo en América Latina, en La República 30-04-2019. 
Der: Exportaciones Colombia 2017-2018. Analdex. Documento para el Contexto de CTS de la U.N. 
de Colombia. 

*** 

UN PAÍS CON GRANDES RETOS AMBIENTALES (2) 

 

Resumen: Los problemas ambientales en Colombia, generan un gran impacto severo no sólo sobre su diversidad 
biológica y el patrimonio hídrico, sino también para la población y la economía del país. Aún más, en sus diferentes 
regiones y en especial en la Andina y la Caribe que son las más pobladas, dada la deforestación y los usos 
conflictivos del suelo, con la amenaza asociada al cambio climático, habrá que tomar previsiones y medidas locales 
y sectoriales de adaptación ambiental, acordes con los planes y estrategias institucionales del orden nacional ya 
formulados por el gobierno 
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En Colombia, el segundo país latinoamericano en abundancia de agua y el segundo más biodiverso 
del mundo, sabiendo que solo tratamos el 11% del agua utilizada y que hemos deteriorado 27  tipos 
de ecosistemas de 85 identificados, caben dos preguntas: dadas las problemáticas relacionadas 
con minería ilegal, deforestación, pérdida de ecosistemas y contaminación de ríos y suelos, ¿cómo 
enfrentar los conflictos socioambientales?; y, para no dejarle a las siguientes generaciones, 
montañas deforestadas y erosionadas, y ríos contaminados y sedimentados, en un patrimonio 
natural cuya degradación se traduciría en desastres, ¿qué hacer para reducir pasivos ambientales? 

Como referente, un par de imágenes para ilustrar el problema colombiano: la primera, en el 
escenario urbano de la capital del país con siete millones de habitantes, que depositan a diario 
6.400 toneladas de basura al relleno sanitario y que han convertido el río Bogotá en una alcantarilla, 
por la desbordada ocupación conflictiva del territorio en los fértiles suelos de la sabana, que en 
beneficio del mercado presiona la estructura ecológica secando humedales y arrasando reservas 
forestales; y la segunda para el medio rural en el Cauca, uno de los departamentos más azotados 
por la violencia que vive el país, por la implantación de un modelo de explotación agresiva de 
recursos mineros desconociendo derechos ancestrales y prácticas tradicionales del territorio, y la 
imposición de semillas transgénicas en detrimento de las nativas, que al entrar en conflicto con la 
dignidad y supervivencia de comunidades indígenas y afrodescendientes, estimulan los cultivos 
ilegales y dinamizan el problema. 

Pero a la compleja problemática ambiental de Colombia, se suma ahora otro desafío: la amenaza 
del cambio climático, uno de los problemas más importante de nuestros tiempos relacionado con un 
modelo de desarrollo energívoro y consumista, que presiona e instrumentaliza la naturaleza a costa 
de los servicios ambientales y de la biodiversidad, y cuyo desafío supera las diferencias culturales y 
económicas de las regiones del país, a tal punto que el MADS y las demás instituciones afines han 
debido formular planes y estrategias integrales que enfrenten dicho problema, cuya responsabilidad 
es de todos. 

Habrá que acelerar la transición hacia fuentes de energía más limpias y a bajo costo, reconvertir los 
sistemas de producción incorporando tecnologías amigables con el medio ambiente, y proceder a 
una gestión eficiente en el uso y manejo de suelos de cultivo y de aguas superficiales y 
subterráneas, que le ponga límites al mercado e involucre la cultura del saneamiento. Proteger los 
ecosistemas como bienes comunes de interés general, por ser soporte de la regulación hídrica 
comprometida por la deforestación y de la calidad del agua afectada por sedimentos y vertimientos, 
garantizaría un ambiente sano si dicha gestión, además de blindarse en políticas públicas, en el 
fortalecimiento institucional y en el cumplimiento de la ley, incorpora educación, investigación e 
incentivos. 

En el caso de Manizales, la preocupación debe pasar por nuestras reservas forestales en las 
cuencas abastecedoras, amenazadas por megaproyectos mineros y urbanísticos que violan sus 
derechos bioculturales, al poner en riesgo los servicios ambientales y las especies que albergan; y 
en el de Caldas, por el alto nivel de deforestación fruto de un uso conflictivo del suelo en su 
escarpado territorio, donde al 2010 las coberturas en pastos y rastrojos del 40% contrastan con un 
precario 22% en bosques. Añádase, que los río Chinchiná, Otún y Quindío, entran en el top 10 de 
los más contaminados de Colombia, dados los vertimientos industriales y domésticos, y la huella 
hídrica gris de las zonas de producción ganadera, agrícola y minera. 

Que sea esta la oportunidad para mencionar un proyecto fundamental e histórico para la historia 
ambiental de Manizales: la PTAR que se proyecta en los Cámbulos para tratar las aguas servidas 
del Sur de la ciudad, ladera que recibe 2/3 de la carga contaminante urbana estimada en cerca de 
30 toneladas diarias, distribuidas así: 20 de origen residencial vertidas por igual a las cuencas 
Olivares y Chinchiná, y 10 más provenientes de la zona industrial. ¿Será conveniente unificar 
tratamiento de aguas en la misma PTAR incorporando el riesgo de socializar costos a través de 
tarifas compartidas entre ciudadanos dispuestos a recuperar el río, e industriales que podrían tratar 
aparte sus propios vertimientos? 
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* [Ref.: La Patria. Manizales, 2019.10.21] Colombia-escenarios-2070y2100-de-deslizamientos-
malaria-y-formaciones-vegetales-Unimedios. 

*** 

 RETROSPECTIVA DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA (3) 

 

El 4 de Julio de 1991, al firmarse en Colombia la reforma fundamental a nuestra carta máxima, fruto 
de un consenso entre partidos, pasamos del Estado de derecho de 1886, a un Estado social de 
derecho, en el que se consagran además de los derechos fundamentales de los ciudadanos, otros 
derechos económicos, sociales y colectivos, y varios mecanismos como la tutela y las acciones 
populares para asegurarlos, creándose al tiempo la Defensoría del pueblo como un instrumento 
para velar por los derechos humanos. 

Como antecedente lejano, si tras la crisis de los años 30 habíamos abandonado el modelo agrario e 
incursionado en el de sustitución de importaciones bajo los preceptos Cepalinos, más adelante 
facilitamos la dictadura de Rojas para enfrentar la violencia política, y en 1957 mediante un 
plebiscito creamos el Frente Nacional como una coalición bipartidista, para modernizar el Estado. 
Pero en los 90, con la presencia guerrillera y los aires de la modernidad, era evidente que el fin no 
se había alcanzado: pese a los cuatro gobiernos que se repartieron el poder, el Estado no logró 
crear las condiciones para fortalecerse, resultando as² un ñpara-estadoò que lo sustituyo conformado 
por quienes ejercían la justicia por su propia mano y por organizaciones que lo cooptaron, además 
de la presencia de actores armados. 

Fue entonces cuando las dinámicas de la apertura económica facilitaron una nueva reforma 
constitucional para adecuar el Estado, dándose de paso el cambio de la democracia representativa 
por la participativa, al consignar en ella novedosos elementos como el respeto por las minorías 
étnicas, la libertad de cultos y la equidad de género, y diferentes mecanismos de participación 
democrática como la consulta popular, el plebiscito, el referendo, el cabildo abierto, la iniciativa 
legislativa y la revocatoria de mandato. Y en materia de derechos ciudadanos, se crearon la acción 
de cumplimiento, la acción popular, la acción de legalidad, las acciones de grupo, el derecho de 
petición, e instrumentos como las juntas de vigilancias, veedurías ciudadanas, y audiencias 
p¼blicas, al tiempo que se estableci· que ñLa paz es un derecho y un deber de obligatorio 
cumplimientoò. 

También ha habido reformas sustantivas a la carta: la transferencia de recursos a las entidades 
territoriales, la expropiación de bienes sin indemnización por razones de interés social, la 
extradición de nacionales por delitos cometidos en el exterior, la expansión del régimen pensional 
para incluir a casi toda la población, la pérdida de derechos políticos por delitos contra el patrimonio 
del Estado, y la reelección presidencial inmediata, entre otros. 

Ahora, si en materia económica se crearon las bases para dar paso a la economía de mercado bajo 
los preceptos del modelo neoliberal, al admitir que el Estado enajenara o liquidara sus empresas 
monopolísticas que no cumplan los requisitos de eficiencia, así promoviera la democratización de la 
titularidad permitió otorgarles a terceros el desarrollo de su actividad económica. Entonces, al 
desmontar el Estado Keynesiano, esta vez pudieron más el modelo neoliberal y la apertura 
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económica, que el carácter democrático de la Constitución; a modo de ejemplo, basta ver los 
efectos de la Ley 100 de 1993 sobre la salud, las pensiones y los riesgos profesionales, que 
desdiciendo del espíritu solidario de la carta incorpora una política social subsidiaria y neoliberal, en 
beneficio de organizaciones empresariales de intermediación (EPS, IPS, ARS y ESE). 

Posiblemente, tras el cambio de modelo económico incorporado, aunque algo se ha logrado con la 
Constitución Política, el capitalismo salvaje parece haber podido más que la consagración de 
principios como la solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, toda vez que a partir de los 
a¶os 90, la institucionalidad del ñpara-estadoò actuando con expresi·n militar, social, pol²tica y 
económica, ha prosperado y se ha acentuado como nunca en la historia del país. Basta escuchar 
las noticias sobre la muerte de niños Wayuu en Guajira para saber de la corrupción a través del 
soborno, la adjudicación indebida de contratos, el clientelismo y el desvío de recursos públicos; de 
la confrontación armada entre las FFAA y guerrillas para entender el flagelo de legiones de 
campesinos desplazados sin tierra que cargan las huellas de la violencia; o de la tragedia de líderes 
y reclamantes de tierras en Montes de María y Urabá muertos o afectados por presiones, 
hostigamientos y amenazas. 

* [Ref.; La Patria. Manizales, Julio 2016.08.02] Imágenes en palabrasalmargen.com y 
http://www.urnadecristal.gov.co 

*** 

MEDIO AMBIENTE, MERCADO Y ESTADO (4) 

 

RESUMEN: La fuerza del mercado frente a las falencias del Estado, como factores que explican las 
barreras para el desarrollo de la vacuna sintética contra la malaria en Colombia y la falta de control 
a las causas antrópicas del ecocidio de los chigüiros en el desierto de muerte del Casanare. 

 

Frente a la tesis del Congreso Nacional de Economía celebrado en Cúcuta (1979), de que los dos 
principales problemas de Colombia eran la concentración del poder y de la riqueza, el entonces 
Profesor de la Universidad Nacional de Colombia, Economista Jesús Antonio Bejarano, oponía a 
esa conclusión, un comentario opuesto señalando que ambos eran un mismo problema, puesto que 
la clase de propiedad que se establezca sobre los medios de producción es lo que define las 
relaciones de producción, y como tal el sistema político. 

Permítanme ilustrar lo señalado con dos ejemplos antagónicos asociados al desarrollo de la Nación 
y al tema ambiental, cuando se enfrentan las contradicciones entre nuestra economía de mercado y 
el Estado: uno, el que importen más los micos que sirven a un fin trascendente como el del Instituto 
de Inmunología Colombiano, quien con limitaciones para sus investigaciones y mucho esfuerzo 

http://www.urnadecristal.gov.co/
https://godues.files.wordpress.com/2014/04/imc3a1genes-de-angie-vanessita.png
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genera conocimiento con propósitos humanitarios, que los micos del Congreso para el asalto a la 
cosa pública; y dos, el de la autoridad ambiental que, además de desestimar el desierto de muerte 
en Casanare, desconoce responsabilidades a su cargo, para terminar también como en el caso 
anterior, favoreciendo al mercado. 

Sobre Manuel Elkin Patarroyo, quien ayer había sido víctima del desfinanciamiento de sus 
investigaciones sobre la vacuna sintética contra la malaria por parte de Colciencias, hoy cuando la 
carrera por coronar la producción de este preciado bien donado con propósitos humanitarios, que 
se desarrolla conforme a principios éticos fundamentales, surge un fallo del Consejo de Estado de 
Colombia calificado por el subdirector del South Centre como una vergüenza, por condenar al 
científico tolimense a suspender durante años el uso de los monos del Amazonas, hasta no obtener 
una licencia. 

Si bien la investigación que beneficiaría a 3500 millones de habitantes de naciones pobres del 
planeta, incluye extender esa tecnología innovadora para la producción de otras vacunas sintéticas, 
como esta que en un mercado controlado por las multinacionales farmacéuticas valdría diez veces 
más, el acto judicial que desconocer que dichos animales son capturados en Colombia sin poner en 
riesgo la especie ni su ecosistema trinacional, en lugar de reclamar el apoyo del Estado para 
Patarroyo, no le deja opciones para la producción oportuna de su vacuna, pues lo obliga a 
suspender labores hasta obtener los certificados, lo que pone en riesgo una actividad científica de 
Colombia que podría perder la carrera por la patente en pocos años. 

Y sobre el ecocidio de los chigüiros, un espécimen de la fauna silvestre colombiana, que dada la 
presión antrópica en pocos años podría encontrarse en peligro de extinción, de la que sus dos 
especies conocidas en Colombia están aisladas geográficamente por nuestros Andes: la 
Hydrochoerus isthmius que habita la vertiente Caribe y valles interandinos, y la Hydrochoerus 
hydrochaeris ubicada en la Orinoquia y Amazonía, preocupa que la hoy Ministra del Medio 
Ambiente y ayer responsable de las licencias ambientales para las petroleras del país, hiciera esta 
absurda afirmaci·n: ñNo fue la tragedia que los medios presentaron en Casanare; allí hay un millón 
de chig¿iros [é] solo se murieron 6.000ǌ. 

Difícilmente la sequía sola podría explicar la extensión local de sus impactos por la intensa ola de 
calor, ya que tras cada temporada húmeda ocurrida entre abril y noviembre, año por año siempre 
quedan reservorios de agua con sus babillas, peces y tortugas, para que en cada temporada seca, 
de diciembre a marzo, chigüiros, venados, ganado y aves encuentren el preciado líquido y su 
alimento, yendo a lagunas formadas por meandros abandonados, a caños encharcados asociados 
a corrientes trenzadas, a esteros, morichales y cananguchales de las vagas y rondas del drenaje. 

Entonces la hecatombe del Casanare aunque pueda asociarse a un evento climático extremo como 
factor contribuyente, obligaría a señalar factores estructurales como la imprevisión de la autoridad 
ambiental, quien contemplando los beneficios del crecimiento económico, nunca controló la causa 
real de una tragedia asociada al impacto de la prospección petrolera con sus perforaciones y cargas 
sísmicas profundas que destruyen acuíferos, al uso indebido del agua por arroceros y palmeros, y al 
descontrol hídrico y pluviométrico causado por la deforestación de la Cordillera Oriental con su 
piedemonte llanero y los bosques de galería. 

* [Ref. La Patria. Manizales, 2014.04.14] Imágenes de Angie Vanessita 
en https://totumasymaracas.wordpress.com 

*** 

TEMAS RURALES PARA LA ECORREGIÓN CAFETERA (5) 

RESUMEN: La situación rural donde gravita una profunda brecha de productividad, es tan mala, 
que no podrá soportar las consecuencias del TLC con los EE.UU.: los ingresos caerán a la mitad 
como consecuencia de haber castigado al sector rural para buscar en el negocio ventajas para otros 
sectores de la economía colombiana. 

https://totumasymaracas.wordpress.com/
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Lo industrial y lo artesanal, no son lo mismo: en lo artesanal y en la producción rural los productos 
suelen ser bienes culturales con identidad cultural, cuyo impulso demanda soporte en economías 
asociativas y en cadenas productivas. Contrariamente, lo industrial y agroindustrial son otro asunto, 
donde priman criterios como la producción en serie y las economías de escala, y donde debe 
procurarse elevar el nivel de complejidad de los productos para darles valor agregado. De ahí que el 
Paisaje Cultural Cafetero reivindique una caficultura orgánica de bahareque y de sombríos, nutrida 
de elementos culturales y biodiversidad, y nunca un paisaje agroindustrial con montañas 
deforestadas, monocultivos de caturra, y de aguas y suelos contaminados. 

Hacemos la diferencia por la amenaza de una recesión en la economía rural cafetera, cuando 
nuestras capitales que también son las del desempleo, si a pesar de su desindustrialización 
generan casi el setenta por ciento del PIB regional, es porque la situación de nuestros campesinos 
es tan mala, que no podrán soportar las consecuencias de la negociación del TLC con los EE.UU., 
donde se ha castigado al sector rural colombiano para buscar en el negocio ventajas para otros 
sectores de la economía: el agro campesino verá una reducción del 50% en los ingresos rurales, 
cuantía preocupante si se considera la profunda brecha de productividad existente entre ciudad y 
campo, razón por la cual los campesinos trabajan el doble para recibir un tercio de los ingresos 
urbanos. 

Y si dicha brecha de productividad fatal para el sector rural, se asocia a la falta de políticas de 
ciencia y tecnología imbricadas con la cultura, la situación se agrava por los bajos niveles de 
educación para su implementación: mientras el nivel de escolaridad en las zonas rurales alcanza 4 
años, el de las urbanas llega a 10 años en Colombia, asunto por el cual las acciones en curso para 
el desarrollo social, económico y político que pasan por temas fundamentales como la propiedad de 
la tierra y la seguridad social, tienen que contemplar una revolución educativa para el sector rural. 
Además, ahora que las políticas del gobierno también empiezan a incluir ciencia y tecnología para 
el sector agropecuario, y que por primera vez se reconoce la heterogeneidad socioambiental del 
agro al señalar 69 áreas de desarrollo rural, donde uno de dichos territorios sería la ecorregión 
cafetera, entonces podríamos afirmar que urge ajustar y hacer coherentes sus instrumentos para 
abrazar nuestra ecorregión recientemente declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad, ya que 
ésta no es tan homogénea como se supone, ni siquiera el Quindío como el más homogéneo de los 
departamentos cafeteros. 

Cuando debemos apostarle a un turismo ecológico y cultural, o bioturismo, para redimir el campo en 
el marco del Paisaje Cultural Cafetero emprendiendo una reconversión del modelo socio-ambiental 

https://godues.files.wordpress.com/2011/08/oleomaestroluisguillermovallejocolombia.jpg
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de la ecorregi·n articulado a una estrategia de ñv²as lentasò con ñveredas lentasò como lo propone la 
SMP de Marsella, también debemos pensar en valorar el patrimonio arquitectónico y cultural de 
nuestro territorio más allá de las zonas no urbanas y recuperar las cuencas, por ser una región 
pluricultural y biodiversa donde tenemos cuatro escenarios rurales sobresalientes: el alto occidente, 
que como tierra de resguardos y negritudes, además de ser una subregión panelera es la región 
minera que carga con la historia del oro de Colombia en Marmato y Riosucio; la región Cafetera que 
empieza en Neira y llega hasta el norte del Valle, es la de las chivas, el bahareque, los cables 
aéreos, el Ferrocarril de Caldas y la música de carrilera; la región San Félix-Murillo-Roncesvalles de 
fértiles tierras con sus propios íconos en el cóndor, el pasillo, la ruana de Marulanda, la palma de 
cera y el sombrero aguadeño; y la región del Magdalena centro, tierra de ranchos de hamacas y 
chinchorros, subiendas de bagres, nicuros y bocachicos, o de vapores por el río y de la Expedición 
Botánica. 

Admitiendo que si en algo ha influido el café es en el desarrollo de la ecorregión cafetera, también 
resulta cierto que para la crisis de hoy deben extenderse esas políticas de apoyo en curso para la 
agroindustria cafetera a los productores rurales de bienes ambientales y servicios culturales en 
escenarios como los señalados, para apalancar el bioturismo como estrategia para el desarrollo 
rural de la ecorregión. Si ayer el café abatió la pobreza y la inequidad, la exclusión y la 
marginalidad, ahora podremos resolver la creciente vulnerabilidad social y económica de nuestra 
ecorregión cafetera con una reconversión del modelo socio-ambiental apostándole al bioturismo, 
apalancado en las estrategias señaladas. Desarrollar los íconos del patrimonio tangible e intangible, 
implementar los distritos agroindustriales, y Aerocafé alcanzando mercados en Europa, Norte 
América y el Cono Sur, resultan necesarios. 

* [Ref: La Patria 20110829] Imagen: Oleo Maestro Luis Guillermo Vallejo. 

 
*** 

RIELES PARA EL EMPLEO CAFETERO (6) 
 

Imagen: ά;ȄƻŘƻ ŎŀƳǇŜǎƛƴƻέΦ Obra de Pedro Nel Gómez 

Uno de los temas preocupantes del Eje Cafetero, se relaciona con el problema del paro, 
expresión con la cual no me refiero a una declaratoria de brazos caídos, sino a esa 
desocupación o desempleo estructural donde por años mantenemos las mayores tasas del 
orden nacional. En consecuencia, centraré la atención en esa variable del desarrollo separando 
los tres sectores de la economía regional, para intentar mostrar cómo en materia laboral la 
situación de las capitales cafeteras de Colombia, es más grave y preocupante de lo que 
podríamos estimar, al encontrar que las causas que lo explican no son coyunturales y por lo 
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tanto las medidas que lo enfrentan no resultan estructurales. 

En primer lugar, veamos nuestro sector primario donde hay algo más que café: en él se 
involucra la producción de materias primas fundamentalmente provenientes del agro, dado que 
no somos potencia pesquera ni minera. Para calificar su situación solo basta señalar que más 
del 60% del Producto Interno Bruto PIB regional, se concentra en Manizales, Pereira y Armenia, 
por lo que la profunda brecha con los escenarios rurales de la ecorregión muestra que las 
fértiles tierras del Magdalena, de la alta cordillera, del valle de la Vieja y el Risaralda y de la 
zona cafetera propiamente dicha que empieza en Neira y avanza hasta el norte del Valle, no 
gravitan y por lo tanto están en condiciones económicas absolutamente lamentables. Todo 
empieza porque nuestra actividad agropecuaria nunca ha incorporado políticas de ciencia y 
tecnología, y en consecuencia porque el conocimiento como factor de producción no entra a 
combinarse al lado de la tierra, el trabajo y el capital. Aún más, nuestros campesinos con solo 
cuatro años de educación básica en promedio y la grave problemática del transporte rural, no 
hacen viable la incorporación de los desarrollos tecnológicos necesarios para elevar 
sustancialmente la baja productividad rural. 

En segundo lugar, examinemos someramente nuestro sector secundario cuyas actividades por 
regla general se ubican de cara a los escenarios urbanos, dado que es allí donde se transforman 
las materias primas. Si en el anterior punto señalábamos la condición menos desfavorable de 
nuestras capitales con relación al campo, de conformidad con la proporción del PIB regional, la real 
situación de nuestras fuerzas productivas industriales es la de su grave obsolescencia aún por 
resolverse para lograr subsistir en un proceso de desindustrialización que no ha concluido. Aún 
más, la industria del Eje Cafetero no solo es mediterránea y urge su reconversión, sino que 
permanece aislada a pesar de su posición estratégica en el triángulo económico de Colombia, dada 
la carencia de medios de infraestructura del transporte que la articulen a corredores logísticos 
supra-regionales por agua, mar y tierra. En la problemática de paro laboral también gravitan otros 
factores, como el cambio del modelo de producción modificando la estructura del empleo en virtud 
del desarrollo tecnológico: conforme las industrias van siendo menos intensivas en mano de obra, 
las competencias laborales otrora dependientes de fuerza muscular y habilidades manuales, pasan 
a demandarle altas competencias intelectuales y sociales a una población urbana cuyo nivel de 
escolaridad media de apenas 10 años, no llega al ciclo profesional o tecnológico donde se 
desarrolla la capacidad laboral y empresarial. 

Y como tercer punto, sondeemos el sector terciario, constituido por las actividades en las cuales 
entran la venta de bienes y servicios. Si bien es cierto que la producción artesanal y rural se ha 
desdibujado para privilegiar su industrialización, también la evolución en el sector de servicios 
empieza a mostrarse con la aparición de las grandes superficies de mercado, tales como Makro o 
Carrefour en Pereira y el Éxito o el futuro Home Center en Manizales. Estas nuevas opciones de 
mercado nos acercan a la modernidad en la misma proporción en la que desmantelan procesos 
económicos de pequeña escala en la economía local, dado que recurren a proveedores con ofertas 
a gran escala, para abastecer varias capitales en las cuales tienen sucursales. Manteniendo las 
proporciones, resulta para ellos tan irracional depender del suministro de un pequeño productor, 
como resulta imposible para un tendero absorber la producción de una de nuestras centrales 
lecheras. 

En conclusión, más allá de las medidas típicas para resolver el paro en la ecorregión cafetera 
haciendo uso de las fórmulas de la teoría del modelo económico neoliberal, o con inversiones 
públicas sociales, sin mitigar el déficit de calidad y cantidad de educación no marchará la 
locomotora del empleo cafetero así logremos destrabar la movilidad rural y urbana, y reconvertir  
nuestra obsoleta industria: a partir del analfabetismo funcional no se podrán implementar las 
políticas de ciencia y tecnología necesarias para resolver la brecha de productividad rural que 
explica la pobreza y el paro rural, e impulsar el emprendimiento empresarial requerido para 
enfrentar con éxito la desocupación urbana. 

* Manizales 2011.05.09. 
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*** 

¿AD PORTAS DE UN GOBIERNO PARA LA PAZ? () 

 

Con el nombramiento de Danilo Rueda como Alto Comisionado para la Paz, se abre la ruta en el 
gobierno entrante hacia una nueva cultura política para acceder al poder y buscar otras fórmulas 
para combatir la impunidad social, más que la jurídica, implementando una dinámica de 
conversaciones con diversos actores del conflicto, qué así estén en la cárcel no transformarán el 
dolor de las víctimas. La llegada del actual director y representante de la Comisión Intereclesial de 
Justicia y Paz, organización creada hace cerca de tres décadas que promueve, defiende y apoya 
los derechos humanos, es otro nombramiento clave. 

Más de medio siglo de un conflicto armado que no para, y que deja ocho millones de víctimas y 
miles de crímenes atroces por desnudar, son argumentos para señalar que el camino hacia la Paz, 
depende de cambios estructurales. Si bien, no se han sentado las bases de planeación y 
financiación para implementar el proceso de Paz en un país dividido, son pocas las luces y muchas 
las sombras en el camino recorrido desde el 24 de noviembre de 2016, pese a que tal cual lo señala 
la Comisión Especial de la Verdad, dicha responsabilidad es de toda la sociedad colombiana y del 
Estado. 

Este conflicto cuyo reconocimiento excluye la beligerancia de otros grupos armados ilegales, y que 
a la firma del acuerdo afectaba 344 municipios donde se registraron la mayor cantidad de actos 
violentos, actividad de grupos delictivos, número de víctimas y desplazados, después de dos 
gobiernos, pasado más de un lustro sólo puede mostrar una tendencia preocupante según Indepaz, 
por los saldos de más de 1350 ex combatientes asesinados y líderes sociales abatidos sobre todo 
rurales, desde 2016, lo que expresa la poca voluntad del gobierno para evitar y combatir estos 
genocidios tal cual se expresó en el Paro Nacional de 2019-2020. 

Recuérdese el exterminio de los miembros de la Unión Patriótica (UP) entre 1984 y 2016, ejecutado 
principalmente por agentes del Estado y paramilitares que, de forma masiva, generalizada y 
sistemática según lo revela la Jurisdicción Especial para la Paz JEP, al establecer que 4.616 
personas fueron asesinadas y 1.117 desaparecidas. Al respecto, la JEP añade que «de las 5.733 
víctimas del exterminio de la UP, 4.616 fueron víctimas de homicidio» y el resto resultaron 
«desaparecidas forzosamente», tal cual se lee en el documento. 

Pero el problema ha sido que la gestión del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y no 
Repetición, como institución que surge en 2016 en el marco del Acuerdo de Paz con las Fuerzas 
armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, FARC-EP, y que con el cambio de poder 
ha enfrentado obstáculos, entre los que se pueden subrayar la no implementación de dos temas 
que prioriza la Unión Europea para destinar fondos fundamentales para allanar el largo camino, 
como la reforma rural integral ïproceso que tarda unos 20 años-, y las falencias del enfoque de 
género con programas que benefician a la mujer rural. 

https://www.eje21.com.co/site/wp-content/uploads/2022/08/ad-portas-de-un-gobierno-para-la-paz-en-colombia-revista-eje-21.-in.jpg
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Aunque el mecanismo de Justicia Transicional, concebido con el propósito de «sentar las bases de 
una Paz estable y duradera» ha tenido éxitos significativos como la desmovilización de las FARC-
EP, solo el 30% de las disposiciones planteadas en el pacto se han implementado; y mientras el 
gobierno saliente intentó desarticular y minimizar la JEP creando un fuero especial diferente para 
los militares, el alcance de este organismo de justicia surgido del Acuerdo de Paz, se salvó de dicha 
arremetida por contar con el soporte de la Comunidad Internacional y con un marco jurídico robusto 
que se estaba implementando. 

Así el conflicto colombiano se haya complicado por factores como el comercio de la droga con 
actores diversos, y el amparo de Venezuela a las disidencias de las FARC-EP: ñGentil Duarteò, 
Segunda Marquetalia y grupos dispersos, esperamos como mínimo ver consolidada la justicia 
transicional aún por perfeccionarse, para que empiecen a generarse las acciones y condenas 
correspondientes. Si el Informe Final de la CEV entrega duros testimonios de víctimas de abusos 
sexuales, violaciones, secuestros, desapariciones y otros crímenes cometidos en las regiones más 
remotas del país, sus recomendaciones sentencian que, tras sesenta años de conflicto, la guerra no 
es el camino. 

* Ref. La Patria; Manizales, agosto 1 de 2022. Imagen en Revista Eje 21. 

*** 

 ANOTACIONES PARA UN CRECIMIENTO PREVISIVO Y CON DESARROLLO 

 

Imagen de Ecosistema mrino, en: agenda2030lac.or 

RESUMEN: Ahora que la exploración avanza por todos los rincones de la geografía colombiana, 
obliga a prevenir las consecuencia de una minería extractiva, donde oro e hidrocarburos cobran 
valor estratégico y son fórmula para movilizar una locomotora clave para el crecimiento económico, 
pero que requiere operarse sin atropellar comunidades y generar conflictos, sin deteriorar el medio 
ambiente y el recurso hídrico, y sin comprometer el patrimonio de la nación, si lo que deseamos es 
el desarrollo.  Es que el tema de los enclaves mineros y petroleros ahora que la exploración avanza 
por todos los rincones de la geografía colombiana, obliga a prevenir la amenaza de devastación de 
ecosistemas. Ver en:  http://www.bdigital.unal.edu.co/4200/1/gonzaloduqueescobar.201152.pdf 

Este título para dos temas relacionados con la minería extractiva en Colombia, objeto de políticas 
económicas globales que han reprimarizado nuestra economía buscando alimentar el modelo de 
consumo, pero donde oro e hidrocarburos cobran valor estratégico y son fórmula para movilizar una 
locomotora clave para el crecimiento económico, aunque requiere operarse sin atropellar 
comunidades y generar conflictos, sin deteriorar el medio ambiente y el recurso hídrico, y sin 
comprometer el patrimonio de la nación, si lo que deseamos es el desarrollo. Naturalmente, 
mientras en el caso del petróleo la situación resulta más homogénea, en la minería del oro, donde 
existen tres formas de explotación: la industrial, la artesanal y la ilegal, me centraré en la primera 
por ser fundamental para el asunto del cual me ocupo, cuando la bonanza minera con el brillo del 
precio del ñvil metalò puede opacar el valor fundamental de las aguas, la biodiversidad y la cultura 
ancestral, en ciertas formas y situaciones. 

Sabemos que dichos recursos del subsuelo como bienes que le pertenecen a la Nación y solo a 
ella, por su carácter no renovable que impide hacerlos objeto de una política de agotamiento, al no 
ser sostenibles deben utilizarse marginalmente y por lo tanto no pueden destinarse en sí para 
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financiar el Plan Nacional de Desarrollo así sea por el Gobierno, puesto que su nivel de explotación 
debe limitarse a satisfacer los niveles de consumo interno y las necesidades de su legítimo dueño, 
manteniendo preceptos sociales, ambientales y económicos, y dejando sólo una fracción a las 
dinámicas exportadoras, para aquellos fines. 

El tema de los enclaves mineros y petroleros ahora que la exploración avanza por todos los 
rincones de la geografía colombiana, obliga a prevenir la amenaza de devastación de ecosistemas, 
en territorios sensibles como San Andrés y las zonas amortiguadoras del páramo en PNNN, en 
Tolda Fría y La Colosa, e invitar a reflexionar sobre las consecuencias de la minería extractiva en 
descontrolada expansi·n animada por el elevado precio del ñoro azulò en el caso de nuestro 
archipiélago cuyos ecosistemas se comprometerían, y del valor económico del oro en áreas de 
interés ambiental o cultural objeto de mesas de inversionistas, como las que resuelven la suerte de 
los marmateños y las que comprometen el agua de la ciudad a cambio de insulsas regalías, que 
para el oro son 1/5 de las que recibe la Nación de las empresas petroleras o 1/3 de las que aplican 
para el níquel y la sal. 

Y mientras el precio interno de la gasolina se reajusta al vaivén de los precios internacionales del 
petróleo, no ocurre lo mismo con las regalías auríferas, afectándose la contraprestación económica 
que recibe el Estado por la explotación de este recurso natural susceptible de agotarse, por lo que 
nos preguntamos por qué en el oro donde sólo paga el 4% del valor de la producción en boca de 
mina o el 6% en oro de aluvión, las multinacionales que en dos años han duplicado y triplicado el 
valor de sus acciones fruto del ñboomò minero que en la década ha elevado 5 veces el valor del oro,  
objetan la f·rmula para el ñgana-ganaò alegando requerir beneficios adicionales. Igualmente, cuando 
la explotación petrolera le apunta al millón de barriles día, cuantía que triplica el consumo nacional y 
consumiría en menos de una década las actuales reservas probadas del país, nos preguntamos si 
con unas exportaciones que no guardan proporción con nuestros precarios activos petroleros, a 
pesar de la exploración de nuevos yacimientos no se estaría comprometiendo la vida útil de las 
refinerías y la seguridad energética de Colombia. 

Motivado por lo dicho y temiendo el detrimento de nuestro patrimonio, considero conveniente volver 
a ajustar la legislación ambiental colombiana que fuera ablandada para permear una economía de 
enclave de tal naturaleza. En virtud de esto recalcaba para mis colegas de la Red de Astronomía de 
Colombia convocados en Barrancabermeja, a discutir temas como la órbita geoestacionaria y el 
desarrollo aeroespacial de Colombia, al decirles que todo esto no se compadece con lo que 
recibimos por un metal no renovable y de elevado precio ni compensa las consecuencias 
ambientales y sociales de dicha minería, al tiempo que señalaba la necesidad de implementar 
políticas que le apuesten a la incorporación de valor agregado como soporte para el desarrollo 
minero, tal cual lo hicimos ayer al constituir Ecopetrol en este emblemático puerto para sentar 
soberanía sobre el petróleo de Colombia, por ser mejor alternativa esa que la de optar por  
ñentregar la riqueza del subsuelo y mantener indicadores del 70% de pobreza en escenarios como 
Barbacoas Nariño, Tibú Santander, Orito Putumayo, Cantagallo Bolívar y El Difícil en Ariguaní 
Magdalenaò. 

* Ref.: La Patria, Manizales, August 15, 2011. 

***  

¿CRECIMIENTO CON DESARROLLO AMBIENTAL? 

Aunque entendemos por ñcosto ambientalò el valor econ·mico que se le asigna a los efectos 
negativos de una actividad productiva para la sociedad, actualmente la economía con su enfoque 
sostenible, se orienta a las decisiones de los actores económicos para el uso adecuado de recursos 
escasos, buscando optimizar las propuestas encaminadas a producir con responsabilidad ambiental 
y social, y alcanzar la protección y preservación del medio ambiente, bajo el presupuesto de que la 
responsabilidad ambiental como concepto cultural es una toma de posición del hombre consigo 
mismo, con los demás como grupo social y con la naturaleza, como sujeto transformado. 
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El Derecho Ambiental como campo de preceptos jurídicos y multidisciplinarios, busca proteger y 
conservar, además del medio humano, los recursos naturales y el patrimonio natural, estableciendo 
para ello políticas ambientales para regular actividades productivas y prestación de servicios 
ambientales, mitigando riesgos y previniendo desastres. Para ello, el Derecho Ambiental ejerce la 
acción coercitiva, y establece las normas jurídicas ambientales con las sanciones correspondientes 
a su violación. Al respecto, aunque el principal antecedente para el país es la expedición del Código 
de Recursos Naturales y del Medio Ambiente (1974), aún faltan desarrollos para resolver la 
dispersión en la legislación pesquera y acuícola. 

Si en Colombia, donde el agua le aporta el 10% al PIB, los costos ambientales son 3,5% y los 
costos ocultos el 1%, reflexionemos sobre la falsa dicotomía del ineludible costo ambiental del 
desarrollo sobre la conservación de los ecosistemas y la integralidad de la estructura ecológica de 
un territorio, para capitalizar valiosas experiencias que muestran modelos exitosos donde han 
armonizado la inversión en infraestructura con la protección y restauración ambiental, fomentando al 
tiempo el empleo y el desarrollo en el marco de esa ecuación, lo que supone generar recursos 
vitales, directa e indirectamente a través de la conservación de los ecosistemas. 

Para ilustrar el caso anterior, este referente: por cada dólar que se ha invertido en el Misisipi, el 
retorno ha sido de 7,5 dólares; esto, como evidencia de que Colombia puede armonizar inversiones 
y desarrollos ambientales como condición necesaria para aprovechar de forma sustentable 
escenarios fundamentales; lo que aplicaría en el caso de la hidrovía del Magdalena, ya que si en 30 
años de existencia de Cormagdalena, la pesca se ha reducido al 10%, deberíamos implementar la 
navegación sin comprometer humedales y demás ecosistemas. 

Ahora, ante las reiteradas agresiones que los colombianos le causamos al medio ambiente, se hace 
necesario que el Estado recurra al Derecho como medio coercitivo y coactivo por excelencia de 
control social, para evitar que se degrade su base natural, y con ella los ecosistemas, tal cual lo 
hacemos ya en Colombia gracias al sistema jurídico, cuando por fortuna la Corte Constitucional 
incorpor· en su jurisprudencia herramientas, como la ñdeclaratoria de derechos bioculturalesò, para 
amparar un territorio, entendiéndolo, no como un simple objeto de transformaciones sino como una 
construcción social e histórica. 

Al igual que países como Costa Rica, donde más de una cuarta parte de su territorio son áreas 
protegidas, el turismo como actividad en expansión, representa el 10% del PIB y el 10% en la 
generación de empleo, también en la teoría de los ríos urbanos hemos redescubierto que estos 
cuerpos de agua, en lugar de ser una amenaza potencial por sus torrenciales avenidas y un estorbo 
para el crecimiento urbano, pueden servir como espacios públicos excepcionales, siendo parte de la 
infraestructura ambiental urbana que con enorme eficacia le aportaría al paisaje citadino y a la 
calidad de vida de sus habitantes, e incluso contribuir en Colombia apalancando el transporte, el 
turismo y la economía rural ribereña 

Entre las lecciones que deberemos aprender está que, en lugar de canalizar nuestros ríos y de 
proceder a dragados afectando complejos de ciénagas, debemos conocer sus dinámicas con la 
relación causa-consecuencia del estado de su cuenca para entender crecientes e inundaciones, y 
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emprender acciones de recuperación, garantizando además de la regulación hídrica, la pervivencia 
de los ecosistemas para incorporar sus espacios. Es obvio que las áreas de inundación de las 
crecientes naturales no son adecuadas para usos residenciales o industriales, y que el río tiene sus 
propias demandas, pero también que dichos cuerpos de agua son condicionantes de acciones y 
beneficios. 

Fecha de publicación: Lunes, Marzo 22, 2021. Imágenes en: Renovablesverdes.com/ 

*** 

¿CRECIMIENTO VOLÁTIL CON EMPLEO VULNERABLE? 

 

Imagen: Izq. Desempleo en América Latina, en La República 30-04-2019. Der: Exportaciones 
Colombia 2017-2018. Analdex.  

RESUMEN: En un escenario de alza en las tasas de interés por los países desarrollados, la 
volatilidad en el precio de los bienes primarios y la guerra comercial que libran las mayores 
economías del planeta, entre otros factores, podrían generarse efectos negativos en las economías 
en desarrollo y países emergentes con una economía reprimarizada, con fuerte impacto para cerca 
de 1500 millones de trabajadores en condiciones de empleo vulnerable, dada su precariedad y 
desprotección consecuencia de la ausencia de estructuras sociales. 

En 2019 el desempleo en Colombia ha rondado sobre el 10%, y para las ciudades y áreas 
metropolitana cerca del 12%. Para países en desarrollo del mundo y de América Latina, crecimiento 
y desempleo, serán dos problemas a enfrentar al 2030: primero, por las proyecciones de 
crecimiento bajo para la mayoría de las economías con déficit fiscal que dependen de materias 
primas; y segundo, porque a nivel global según la OTI, tres de cada cuatro personas en los países 
en desarrollo se ven afectadas por el empleo vulnerable. Para Latinoamérica, si durante la primera 
década del presente siglo, 100 millones de personas salieron de la pobreza para configurar una 
nueva clase media, en 2010 con las olas generalizadas de protestas cívicas, empieza un segundo 
decenio con una nueva demanda de la sociedad civil, por los bienes políticos y derechos civiles. 

En relación con el crecimiento, según las proyecciones del Departamento de Agricultura de EE.UU. 
este sería el panorama al 2030: China duplicará su PIB situándose cerca de EE.UU. y La India será 
la tercera economía del mundo; a su vez, en América Latina, Brasil que superará de forma 
significativa el PIB de los países de la región, será seguida por México y luego aparecerán en su 
orden, Argentina, Venezuela, Colombia, Chile y Perú. Pero frente a ese panorama, a pesar de que 
la longevidad aumentará dos años en promedio debido a la genómica, y que la robótica entrará en 
escena sustituyendo empleos, aunque el número de países pobres seguirá disminuyendo, frente a 
los desafíos de la década entrante la pregunta es: ¿qué hacer para que los gobiernos puedan 
garantizar asistencia y prestaciones sociales suficientes, ante situaciones de necesidad, 
especialmente en caso de paro laboral? 

Y respecto al desempleo, en la eurozona, la desocupación que llegó en febrero al 7,8%, alcanzando 
su nivel más bajo desde 2008, situó el número de desocupados en 12,7 millones; y mientras 
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Alemania con el 3,1% registró el nivel más bajo de los 19 países de la Unión Europea, y en 
Inglaterra 1.5 millones de trabajos están en riesgo de ser automatizados, varios países del sur de 
Europa siguen con cifras de desempleo superiores a la media: en España, el 27,7% de 233 mil 
titulados que finalizaron sus estudios superiores en 2014 no tenía empleo en 2018; en Grecia, 
donde miles de ciudadanos con sus ingresos apenas alcanzan a pagar la seguridad social, en la 
primera mitad del año, de 30 mil nuevos empleos los trabajadores de la economía sumergida 
representaban un 35%; y en Italia, la desocupación con una media al 12% a nivel nacional, llega al 
30 o 40% en regiones del sur de la península. 

En el caso de EE.UU, aunque registró un total de 263 mil nuevos puestos, muy por encima de las 
expectativas de analistas ubicadas en 200 mil, la tasa de desempleo en mayo llegando al 3,6% cae 
al mínimo de casi medio siglo. Y según CEPAL, tanto los países desarrollados como las economías 
emergentes de Latinoamérica, donde el índice de desocupación disminuyó ligeramente de 8,2% en 
2017 a 7,7% durante 2018, estaríamos enfrentando un escenario económico mundial complejo 
durante varios años, período en el cual se espera una reducción de la dinámica del crecimiento, 
conforme se deprima el mercado de commodities, con consecuencias en el incremento de la 
informalidad. 

La incertidumbre para países como el nuestro, es si una vez acabado el auge de las materias 
primas, además de un viraje de las fuerzas productivas para acceder a la sociedad del 
conocimiento, seremos capaces de adoptar las reformas para evitar déficits fiscales y lograr, 
además de la paz y la cohesión social, la conservación ambiental, la competitividad, la reforma a la 
educación y la formalización del empleo. Aunque la CEPAL prevé que el PIB de los países andinos 
aumentaría al 2030 un 59% respecto al 2015, en un escenario desfavorable la región tendría un 
crecimiento volátil entre bajo y moderado, con desigualdad crónicamente alta y costo ambiental. En 
dicho marco, entre las problemáticas que deberá enfrentar Colombia, están la corrupción y 
debilitamiento del Estado, que corroen las redes de protección social y erosiona la gobernanza, 
propiciando la inseguridad y desestimulando la inversión para el trabajo y el empleo. 

*** 

 

ENERGÍA AL ALZA POR INFLACIÓN (7). 

 

Imagen: Energía Eléctrica en Colombia: Cobertura 2018 y Matriz energética 2019. Fuentes: SIEL y 
MinMinas-LR. 

https://blogger.googleusercontent.com/img/b/R29vZ2xl/AVvXsEjB8pmqdwVaASJSEMCE8CVdceO9BsPx2K9AeV0zB7vwTnYWSDMDv5mnbiqUY5ev9FY0aXBpJsnYPX1rMPeWp_eWrPVSHotMZLQJsKwEDM4Ja6oIc7MqRJHvpCVrRy109A-RtZ_s7c6LYOgllXAmVLXIw6y7qPcUz78kPCXSwomq2oWuT-NH8M_dC44pUA/s4633/Energ%C3%ADa%20Electrica%20en%20Colombia-%20cobertura%202018%20y%20Matriz%20energ%C3%A9tica%202019.jpg


40 
 

La hiperinflación en los servicios públicos con una tasa anual del 25,9% para Colombia, duplicando 
el 10,8% del Índice de Precios al Consumidor (IPC), un sensible problema que también afecta a 
Europa donde el alza anual a julio fue 38%, sobresale en el Caribe con 14% por encima del país 
gracias a su ineficiente sistema, donde las ciudades con los máximos fueron: Santa Marta (49,9%), 
Riohacha (47,1%) y Barranquilla (44,4%). Como referente, en Colombia donde por capacidad las 
hidroeléctricas duplican las térmicas, la demanda en agosto de 2022 apenas creció 3,7% respecto 
al consumo en agosto del 2021. 

En Colombia, donde las tarifas de energía que en lo corrido del 2022 han crecido 20,4% obligando a 
que muchas personas tengan que escoger entre pagar un recibo o comer, dependen de la Comisión 
de Regulación de Energía y Gas (CREG) y se determinan en función del comportamiento de los 
costos de diferentes actividades que inciden en la prestación del servicio, razón por la cual la 
estructura tarifaria depende de la generación con cerca de un tercio del costo, del precio de la 
energía en bolsa con alrededor de la quinta parte, y de los contratos bilaterales que ahora muestran 
un incremento del 22,8% en el último año. 

Además, si los excesivos incrementos de las tarifas de energía se relacionan con la nueva 
metodología para el cálculo del Índice de Precios al Productor (IPP) implementada por el DANE en 
2021, indicador que se ha disparado al pasar del 3,5% al 38% por factores de inflación como la 
guerra en Ucrania, los que inciden en los componentes de la tarifa como generación, transmisión, 
distribución, e indirectamente en las pérdidas reconocidas, entonces por qué no sustituir el IPP por 
otro indexador adaptado para el sector, establecer un mínimo vital de energía y ajustar el rango de 
subsistencia para estratos 1, 2 y 3 ya subsidiados. 

Si tras un acumulado de precios al consumidor durante la pandemia que llegó al 33,3%, conforme 
los generadores han subido tarifas a medida que la inflación afecta la cadena energética, en la 
región Caribe donde la instalación de potencia resulta deficitaria frente a la demanda y son notables 
las pérdidas del sistema, la crisis se ha acentuado porque más personas comenzaron a disminuir 
sus pagos. Si bien la energía térmica ha sufrido las consecuencias de la inflación de los 
combustibles fósiles, otra cosa es la generación hidroenergética que, pese a tener los embalses 
llenos ha elevado precios 27,7% en promedio. 

Y respecto a las térmicas, conforme se retiren fondos de financiación de proyectos de combustibles 
fósiles para destinarlos a alternativas con menos carbono por el cambio climático, entre otros 
problemas que se podrán acentuar, está la barrera de tener que construir una central 
completamente nueva para aumentar la generación por encima de los niveles actuales como 
compensación, y los desajustes entre la oferta y la demanda que conducirán a una mayor volatilidad 
de precios en los combustibles provocando estragos financieros para los generadores. 

Así entonces, mientras para combatir el cambio climático el planeta le apuesta a reducir el consumo 
de combustibles fósiles respecto al 2010 bajando un 80% el carbón, un 50% el gas natural y un 
30% el petróleo, aunque se pueden seguir viendo precios atractivos para los combustibles fósiles en 
los actuales momentos tal cual ocurre siempre que la oferta continúe cayendo más rápido que la 
demanda, para el año 2050 el auge de los precios de los combustibles fósiles no será la victoria que 
parece, porque a largo plazo la demanda tendrá tendencia a la baja.  

Por ahora, el gobierno consciente de que el aumento ha sido atípico anuncia que, al llegar a 
acuerdos con los actores, la energía bajará en noviembre y se implementarán medidas a corto y 
mediano plazo que protejan a los vulnerables y la no obligatoriedad de aplicar el IPP. Pero además 
de optimizar la operación de las plantas termoeléctricas, de mejorar la eficiencia de las redes para 
reducir pérdidas no técnicas que son protagonistas en el Caribe y de poner en cintura la gestión 
indebida de recursos, habrá otras consideradas por expertos de poca efectividad o que pueden 
afectar a las comercializadoras. 

Manizales. Septiembre 26 de 2022.   

*** 
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EL DESARROLLO URBANO Y ECONÓMICO DE MANIZALES (8) 

. 

 

Imagen 2.52: NBI en Caldas, mostrando la brecha de desarrollo entre Manizales-Villa María y la 
provincia caldense. Llaman la atención dos enclaves económicos en Marmato y Norcasia donde el 
nivel de NBI supera el 30%, por ser los dos municipios de mayor PIB percápita de Caldas. Datos 
según DANE 2012, en: https://godues.wordpress.com/2015/11/28/ 

 

Presentación: 

. 

Manizales, est§ urgida de un nuevo modelo urbano m§s verde, incluyente y con ñcrecimiento hacia 
adentroñ, para lo cual debe descentralizar la infraestructura social y económica, y conurbar su 
territorio. Requiere del fortalecimiento de su identidad cultural y del empoderamiento del territorio 
por parte de la sociedad civil, para emprender el desarrollo del espacio público, el ordenamiento de 
cuencas, la protección de la biodiversidad; todo esto a partir de una revolución educativa que 
desarrolle el talento humano, como condición necesaria para cerrar la brecha de productividad e 
ingresos a partir de una reconversión productiva. 

 . 

Manizales. 

. 

Á Manizales, con 394 mil habitantes de los cuales 28 mil son rurales, posee el 40% de la 
población de Caldas. Esos 28 mil habitantes rurales, equivalen a los 2/3 de la población urbana de 
Villamaría, estimada en 43 mil habitantes. 

Á Manizales es una ciudad intermedia y mediterránea, en la región septentrional de los Andes, 
sobre el fragmento norte de la franja intertropical. La zona urbana, está ubicada a 2100 msnm. El 
territorio de Manizales cuya superficie es de 572 km², equivale al 7,2% de la extensión territorial de 
Caldas (7,888 km²) 

Á Mientras la participación del PIB en el Eje Cafetero, equivalente al 4,1% del PIB nacional, el 
PIB de Caldas al año 2013 sólo llegó al 1,4% del total del país, con un per cápita de U$ 5500, 
contra U$ 8100 de la nación. 

Á El PIB en Caldas, cuya estructura del 55% para el sector terciario, 24% para el sector 
secundario, 14% para el sector primario y 7% para los impuestos, entre 2004 y 2014 creció en 
promedio 2,6%, contra una media nacional anual del 4,8% para el mismo período. 

. 

https://godues.wordpress.com/2015/11/28/
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Cuatro Períodos económicos ïI 

. 

 

Imagen 2.53: Ferrocarril de Caldas obra construida de 1916 a 1927, entre Manizales y Cartago.  

. 

Á ï El primero de los períodos económicos de Manizales, estuvo caracterizado por una 
economía de subsistencia, que parte de la fundación de esta Manizales (1849) emplazada sobre 
una retícula ortogonal, ciclo temporal que pasa por las confrontaciones armadas entre Antioquia y 
Cauca de 1860, 1876 y 1884, y que va hasta el fin de la Guerra de los Mil Días (1903), donde tras el 
proceso de poblamiento la propiedad de la tierra en manos del colono y la apertura de caminos de 
arriería, crean las bases para un modo de producción capitalista en el que se soportará nuestra 
caficultura. 

. 

Á ï El segundo período que se da entre 1903 y 1930 y que es de acumulación, en el que 
evoluciona el bahareque como arquitectura vernácula, es el de los cables aéreos, de los vapores 
por el Cauca y el Magdalena, y de los ferrocarriles cafeteros, medios que facilitaron la salida del 
grano por Buenaventura y por el Magdalena; una etapa en la que el meridiano económico de 
Colombia pasó por Manizales, y que cierra tras la gran crisis de 1929, cuando ya se ha consolidado 
la Federación Nacional de Cafeteros período que antecede al del modelo keynesiano que se 
implementará para resolver la citada crisis. 

Á Tras las portentosas empresas de arriería, se construyen: entre 19136 y 1922 el Cable 
Aéreo Manizales Mariquitita, y entre 1916 y 1927 el Ferrocarril de Caldas. En la década de los años 
20, el Meridiano Económico, Político y Cultural de Colombia, pasa por Manizales. Es con el café y 
no con la quina, el caucho y el tabaco, que se industrializa el país. El impacto de los cables y 
ferrocarriles cafeteros en Colombia, resulta comparable del Canal de Panamá, inaugurado en 2014. 

. 

Cuatro Períodos económicos- II 

. 

Á ï El tercero, una etapa de verdadero desarrollo y de la arquitectura republicana patrimonial, 
fruto de la reconstrucción tras los incendios de la década de los 20, que devastaron la cuarta parte 
del poblado; es el de las ñchivas y jeppaosò, cuando los beneficios de la caficultura se irrigan en el 
campo y florece la vida comunitaria en nuestras veredas;  en el que la salud del suelo y del agua, 
consecuencia del sombrío y la biodiversidad, se expresan en el arrullo de pájaros y cigarras, y de 
otros elementos tangibles e intangibles de nuestro patrimonio cultural y natural. 

. 

Á ï Y el cuarto período que irrumpe con el caturra (1970) y cierra con la reforma del Estado 
(1991), es de verdadera crisis, por los impactos socioambientales de la caficultura moderna, en el 
que el nuevo modelo cafetero, por ser intensivo en productos de base química, que asegura 
enormes volúmenes de café pergamino a costa de la biodiversidad, permite consolidar un clúster 
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cafetero, aunque al olvidar la incorporaci·n de valor agregado al ñgrano de oroò, sume la economía 
cafetera en un deterioro de los términos de intercambio. 

Á La sustitución de la caficultura tradicional por un nuevo modelo basado en el monocultivo del 
Caturra que arrasó la biodiversidad y facilitó las plagas, también desterró del campo a legiones de 
campesinos que, sin educación suficiente no pudieron asimilar el nuevo modelo financiero y 
tecnológico de la nueva caficultura. 

Á Atraídos por el espejismo de la ciudad como un escenario de oportunidades que tampoco 
estaría a su alcance, los campesinos migraron para vivir otra crisis consecuencia de la 
desindustrialización en los medios urbanos de las capitales cafeteras, con su crisis de desempleo 
que los arrincona entre la informalidad y la delincuencia, en un escenario donde la estructura del 
empleo ya no depende de fuerza física y habilidades manuales, sino de competencias sociales e 
intelectuales. 

. 

Perfil Ambiental ï I 

. 

 

Imagen 2.54: Fallas y lineamientos estructurales en Manizales. Fuente, PADEM Manizales. 

. 

Á Al surgir en el siglo XX una caficultura de pequeña superficie y alto efecto redistributivo del 
ingreso, se acentúa y moldea el carácter definitivo del cafetero colombiano al crearse una sociedad 
igualitaria, donde gravitan dos modos sociales diferentes de explotación minera: en la Colonia, con 
la minería soportada en la esclavitud que impera en la provincia del Cauca, ya en Quiebralomo, 
Chocó y Barbacoas, y la del minero independiente típica de la provincia de Antioquia que empieza 
en Remedios y luego en Santa Rosa de Osos. 

Á Posteriormente, ya en el siglo XIX también son dos las formas de explotación agraria en 
dichos escenarios: una de servidumbre propia de las grandes haciendas del Estado del Cauca, y 
otra de corte capitalista que surge en la ruta de la colonización por el Estado del Sur de Antioquia, 
cuando se establece el principio de ñLa Tierra para quien la trabajeò. 

. 

A1- Medio ecosistémico natural. 

. 

Á Gracias a las dos cordilleras, nuestro clima es bimodal: cada año, dos temporadas 
invernales que inician con los equinoccios, cierran con dos veraniegas cuando llegan los solsticios. 
Nuestro ecosistema biodiverso asociado al frágil medio tropical andino, se desarrolla en un medio 
montañoso de suelos jóvenes de origen volcánico, en un ambiente tectónico activo. El complejo 
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Ruiz-Tolima, las fallas de los sistemas Romeral, Palestina y Cauca-Patía, el Cañón del Cauca, el 
Valle del Magdalena, los ecosistemas de páramo y bosques alto-andinos vecinos a la Mesa de 
Herveo, y al Tatamá y Caramanta. De las siete zonas agropecuarias de mayor productividad del 
país, cuatro benefician a la región: la zona cafetera, la alta Cordillera Central, el valle del Cauca y el 
valle del Magdalena. 

Á En el inventario minero, de 210 explotaciones y yacimientos que posee el Gran Caldas, 120 
pertenecen a Caldas y 60 al Quindío. Sobresalen: por el oro el alto Occidente; por el manganeso el 
Bajo Occidente; y por calizas, mármoles, uranio y un gran potencial hídrico, todo el Oriente 
Caldense. 

. 

A2- El medio transformado. 

. 

Á El proceso de ocupación y de transformación del medio natural, comienza con la presencia 
de comunidades amerindias organizadas en cacicazgos, distribuidos por toda la región: entre estas 
tenemos Irras, Cartamas, Pícaras, Ansermas, Concuyes, Pozos, Paucuras, Carrapas, Quimbayas, 
Palenques, Amaníes, Marquetones y Pantágoras. Luego, tras la conquista, se establecen nuevos 
asentamientos como Anserma, Supía, Marmato, Cartago, Arma, Vitoria, Mariquita y Honda, en los 
que la minería, como la principal actividad de la Colonia, se da mediante la esclavitud. Ya en el siglo 
XIX cambia ese modo de producción por el del colono independiente y obreros asalariados. 

Á Similarmente, si en las Provincia del Cauca y Cundinamarca desde la colonia hasta el siglo 
XIX primaron las haciendas de régimen feudal, tras la colonización antioqueña ocurrida a lo largo 
del siglo XIX y la consecuente ocupación de grandes baldíos y tierras de Concesiones del territorio, 
se da la construcción del Paisaje Cultural Cafetero, soportada en una economía cuyo modo de 
producción es capitalista, cambio que se debe a la presencia del colono quien reza: ñla tierra para 
quien la trabajeò. 

Á Posteriormente, a esta transformación rural le sucede la urbana caracterizada por un 
modelo de poblamiento bien distribuido que se explica por la estructura minifundista de la propiedad 
gracias al café y al proceso colonizador, el que se empieza a invertirse a partir de 1970 tras la 
irrupción de la Revolución Verde. 

Á Al surgir en el siglo XX una caficultura de pequeña superficie y alto efecto redistributivo del 
ingreso, se acentúa y moldea el carácter definitivo del cafetero colombiano al crearse una sociedad 
igualitaria, donde gravitan dos modos sociales diferentes de explotación minera: en la Colonia, con 
la minería soportada en la esclavitud que impera en la provincia del Cauca, ya en Quiebralomo, 
Chocó y Barbacoas, y la del minero independiente típica de la provincia de Antioquia que empieza 
en Remedios y luego en Santa Rosa de Osos. 

Á Posteriormente, ya en el siglo XIX también son dos las formas de explotación agraria en 
dichos escenarios: una de servidumbre propia de las grandes haciendas del Estado del Cauca, y 
otra de corte capitalista que surge en la ruta de la colonización por el Estado del Sur de Antioquia, 
cuando se establece el principio de ñLa Tierra para quien la trabajeò. 

. 

Perfil Ambiental ï II 

. 

Á En 2004, contaba Caldas con cerca de 127 mil ha en bosques, 251 mil ha en cultivos, 336 
mil ha en pastos y rastrojos, cuantías que cubrían el 96% de su escarpado, verde y deforestado 
territorio, un escenario que para preservar el agua y la biodiversidad debe partir de la recuperación 
integral de sus cuencas. 

Á En este territorio verde donde existen conflictos severos entre uso y aptitud del suelo, donde 
la mega-minería amenaza los ecosistemas andinos y el agua en toda la alta cordillera y donde los 
eventos extremos por el calentamiento global acechan, se debe avanzar en el ordenamiento de las 
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cuencas, emprender acciones de adaptación al cambio climático, asegurar el suministro de agua 
potable y preservar los frágiles ecosistemas. 

Á Como principio debe plantearse que mientras el oro y el carbón como recursos pueden ser 
explotados, el agua y el suelo, como soporte de la biodiversidad, son un patrimonio. 

Á Mientras los recursos son mercancías objeto de explotación por el mercado, agua y suelo 
deben ser declarados bienes patrimoniales de interés común, y como tal sólo deben ser objeto de 
aprovechamientos responsables para que puedan preservarse. 

. 

B1- Uso; transformación, flujo y disposición final de recursos. 

. 

Á La ecorregión cafetera es un jardín biodiverso mal utilizado que alberga el 7% de las 
especies de plantas y animales (Instituto von Humboldt, 1997), un patrimonio biótico hoy 
amenazado por procesos antrópicos como deforestación, potrerización, uso de agroquímicos y 
desarrollos urbanos. Antes dominada por bosques, la ecorregión ahora sólo conserva una fracción 
de su cobertura original, porque muchos paisajes son cafetales, plataneras, potreros, plantaciones 
forestales y algunos cañaduzales. Según las coberturas en 2002, de un uso potencial del suelo para 
usos forestales del 54% del territorio, los bosques solo llegaban al 19%; y en ganadería, mientras el 
potencial de la ecorregión es sólo del 4%, la cobertura llegaba al 49%; además en los usos 
agrícolas y agroforestales, de un potencial del 21% y 20% en su orden, la cobertura en el uso 
agrícola subía al 30% y la agrofostería no se implementaba. 

Á La ciudad, toma materia y energía del entorno y tiene sus propias ñexcretasò: Manizales 
genera 300 toneladas diarias de basura, y vierte 20 toneladas de carga contaminante en las aguas 
servidas de áreas no industriales, a sus tres distritos sanitarios (Olivares, Chinchiná y La Francia), a 
los que se suman cerca de 17 toneladas adicionales de las aguas de origen industrial que afectan 
cuerpos de agua, como la Quebrada Manizales donde se establece el principal sector industrial. 

Á . 

B2- Las Zonas y sus Funciones en los medios rulares y urbanos (I-R-C-S) 

. 

Á La Zona Industrial, que vale por su posición con respecto a los medios de transporte, por no 
ocupar el sector vecino al río Cauca en el occidente donde están los modos troncales (Aeropuerto 
del Café, Troncal de Occidente y Tren de Occidente), está mal localizada si se trata de persistir con 
industrias convencionales; y por quedar en la Q. Manizales presenta severos conflictos ambientales, 
ya por amenazas mitigables asociadas al uso conflictivo del suelo en su cuenca, ya por la 
afectación al ecosistema con sus vertimientos. 

Á La Zona Residencial, que debe estimarse por su valor estético y paisajístico, muestra que 
las urbanizaciones más costosas de la ciudad ocupan el paisaje contaminado de su zona industrial, 
afectada por vertimientos industriales. Igualmente, falta desarrollar ciudadelas autosuficientes en 
sectores populares como la Enea, La Sultana y Bosques del Norte, bien dotadas de infraestructura 
social y productiva, en lugar de expandir el hábitat favoreciendo los apetitos de los urbanizadores e 
inviabilizando el sistema de transporte masivo, con severo perjuicio para los sectores populares. 

Á La Zona Comercial, cuya importancia radica en que alberga el Centro Histórico en el que se 
soporta el carácter de nuestra ciudad y los edificios institucionales, se ha venido degradando más 
por la irrupción del automóvil que por la informalidad. Allí los moradores de los viejos inmuebles, no 
cuentan con garantías para mantener el valioso patrimonio arquitectónico e histórico. 

Á La Zona de Servicios, que suele valer por su nivel de equipamiento, debe incrementar el 
potencial de generación de riqueza de la ciudad asociado al sector de los servicios: en ella, más 
que por el número de camas, el sistema de salud o el hotelero se deben valorar por los servicios 
que ofrecen para los habitantes locales; y las Universidades que deben valer por sus programas de 
PhD, laboratorios y producción científica, se han venido valorando como centros de docencia por el 
número de estudiantes que llegan a la ciudad, y no como centros de investigación y desarrollo.. 
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Á En 2004, contaba Caldas con cerca de 127 mil ha en bosques, 251 mil ha en cultivos, 336 
mil ha en pastos y rastrojos, cuantías que cubrían el 96% de su escarpado, verde y deforestado 
territorio, un escenario que para preservar el agua y la biodiversidad debe partir de la recuperación 
integral de sus cuencas. 

Á En este territorio verde donde existen conflictos severos entre uso y aptitud del suelo, donde 
la mega-minería amenaza los ecosistemas andinos y el agua en toda la alta cordillera y donde los 
eventos extremos por el calentamiento global acechan, se debe avanzar en el ordenamiento de las 
cuencas, emprender acciones de adaptación al cambio climático, asegurar el suministro de agua 
potable y preservar los frágiles ecosistemas. 

Á Como principio debe plantearse que mientras el oro y el carbón como recursos pueden ser 
explotados, el agua y el suelo, como soporte de la biodiversidad, son un patrimonio. 

Á Mientras los recursos son mercancías objeto de explotación por el mercado, agua y suelo 
deben ser declarados bienes patrimoniales de interés común, y como tal sólo deben ser objeto de 
aprovechamientos responsables para que puedan preservarse. 

. 

Perfil Ambiental ï III 

. 

Á La construcción de un territorio de paz, obliga a políticas públicas y acuerdos regionales 
sobre acciones integrales en función de objetivos estratégicos en materia social, ambiental y 
económica, que generen sinergias culturales a nivel regional. 

Á Para resolver los conflictos y las problemáticas socio-ambientales de la ecorregión, se debe 
implementar procesos participativos que incluyan la democracia comunitaria, propender por la 
equidad en el gasto público y el empoderamiento del territorio, y abatir el ñpara-estadoò 
representado en el clientelismo, la corrupción y los actores armados. 

Á Para la transformación de las ventajas comparativas culturales y naturales de la ecorregión 
en factores de competitividad, se requiere además de los presupuestos de la nueva LOOT y la 
descentralización del presupuesto nacional, el fortalecimiento del Estado social de derecho. 

. 

C1- Conflictos y contradicciones (Sociales, Ambientales, Económicos e Institucionales) 

. 

Á Dada la crisis del actual modelo democrático, expresada en falta de liderazgo, 
desestructuración de los partidos y privatización de la cosa pública: Se debe fortalecer la sociedad 
civil e implementar los mecanismos de participación ciudadana con fundamento en el civismo 
activo, con la civilidad como valor supremo de la cultura urbana. 

Á Dada la crisis socioeconómica que se expresa en pobreza, desempleo e informalidad: Se 
debe ubicar a las personas en el centro del desarrollo, priorizando la formación de capital social 
sobre el crecimiento económico. Se deben implementar políticas de ciencia y tecnología imbricadas 
con la cultura, para resolver la brecha de productividad que afecta los medios rurales. Se debe 
consolidar la Ciudad Región del Eje Cafetero, conurbar el territorio y fortalecer el transporte rural 
como catalizador de la reducción de la pobreza. Se debe desarrollar un nuevo modelo urbano más 
verde y más humano, priorizando la conformación de ciudadelas autosuficientes, descentralizando 
la infraestructura social y económica, densificando el medio urbano para desarrollar la movilidad 
soportada en el transporte masivo y la peatonalización en lugar del carro. 

Á Dada la amenaza del cambio climático y la falta de políticas públicas ambientales que 
enfrenten la problemática de los riesgos en el medio rural y urbano: Se deben ordenar las cuencas, 
reforestar sus quebradas, implementar la cultura del agua, resolver los conflictos entre uso y aptitud 
del suelo y replantear el modelo agroindustrial cafetero desde la perspectiva ecológica, además de 
prevenir la especulación del suelo urbano que trafica con la plusvalía urbana y el uso del suelo. 

. 
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C2- Gestión ambiental 

. 

Á Entre los temas socio-ambientales emblemáticos para el departamento de Caldas y para su 
capital Manizales, las propuestas verdes serían: 

Á 1- Una revolución educativa, con un modelo que desarrolle el talento humano, para lograr la 
reconversión productiva rural y el desarrollo social. 

Á 2- Más bosques y ordenamiento de cuencas, para proteger la biodiversidad y mitigar el 
impacto del calentamiento ambiental. 

Á 3- El desarrollo de la identidad cultural en la ecorregión, soportado en su carácter triétnico, 
en el marco del Paisaje Cultural Cafetero. 

Á 4- Macroproyectos como el Ferrocarril Cafetero, el Puerto Multimodal de La Dorada, 
Aerocafé, la Transversal Cafetera y el Tren de Occidente para articular al país por Caldas. 

Á Un nuevo modelo urbano con ñcrecimiento hacia adentro ñ, que descentralice la 
infraestructura social y económica, y conurbe el territorio. 

Á 6- Salvar el patrimonio material e inmaterial de Marmato y los ecosistemas de la zona de 
amortiguamiento del PNN de los Nevados, amenazados por las dinámicas del mercado y enclaves 
mineros. 

Á La construcción de un territorio de paz, obliga a políticas públicas y acuerdos regionales 
sobre acciones integrales en función de objetivos estratégicos en materia social, ambiental y 
económica, que generen sinergias culturales a nivel regional. 

Á Para resolver los conflictos y las problemáticas socio-ambientales de la ecorregión, se debe 
implementar procesos participativos que incluyan la democracia comunitaria, propender por la 
equidad en el gasto público y el empoderamiento del territorio, y abatir el ñpara-estadoò 
representado en el clientelismo, la corrupción y los actores armados. 

Á Para la transformación de las ventajas comparativas culturales y naturales de la ecorregión 
en factores de competitividad, se requiere además de los presupuestos de la nueva LOOT y la 
descentralización del presupuesto nacional, el fortalecimiento del Estado social de derecho. 

. 

Retos y Fortalezas 

. 

 

Imagen 2.55: El café: fuentes en Colombian City Coffe.. 

Á Pero hoy, la ciudad enfrenta retos complejos, entre ellos: en lo social, la pérdida de valores, 
la obsolescencia del modelo educativo, la fragmentación social, el desplazamiento intraurbano y la 
drogadicci·n; en lo ambiental, la expansi·n urbana, la ñguetificaci·nò del h§bitat, el deterioro del 
centro histórico, la amenaza del cambio climático y la ineficiencia del modelo de movilidad; en lo 
económico, la desindustrialización y la informalidad, la incapacidad para responder a las dinámicas 
urbano-regionales, la problemática de la conectividad de la ciudad y la brecha de productividad que 
sume a los productores rurales en la pobreza; y en lo institucional, la pérdida de liderazgo, la 
corrupción y el clientelismo como expresi·n del ñparaestadoò, la p®rdida de confianza en el sector 
público y la privatización de la plusvalía urbana.  

Á Si entre las fortalezas que tenemos, además de una declaratoria de Paisaje Cultural 
Cafetero por implementar, estarían el potencial cultural y carácter laborioso de la población; un 
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territorio biodiverso con variedad geográfica y de recursos naturales; además de factores históricos 
y antropológicos favorables a la cohesión e integración, que se suman al conocimiento experto de 
los actores sociales, esto además de resultar aleccionador, serviría para identificar otros conflictos y 
nuevas tendencias como insumos necesarios para prospectar opciones de futuro para Manizales, 
útiles para confrontar las propuestas de los programa de gobierno de las campañas, analizándolas 
con visión social, territorial y de futuro. 

. 

La subregión Centro-Sur y La Ciudad Región  

 

Á Urge un nuevo modelo de ciudad para resolver la integración de los municipios del potencial 
área metropolitana de Manizales, abordando temas sustantivos como: el agua, las cuencas, la 
inversión, los servicios públicos y la movilidad, además de la vocación de los entes territoriales y 
de la construcción de sinergias para la ciudad región, como elementos clave para decidir sobre 
la asignación de las funciones metropolitanas y los usos del suelo en el Eje Pereira-Manizales. 

Á Entre dichas capitales cafeteras, además de importantes poblados conurbando el espacio en 
Caldas y Risaralda, conforme se han intensificado los factores de movilidad, el territorio distal se ha 
rururbanizado, al tiempo que dichas capitales se han expandido de forma conflictiva, más allá de 
sus propias necesidades. 

Á Pereira y Manizales, antes que competir como ciudades para luego tener que palidecer por los 
efectos metropolitanos ejercidos desde Cali y Medellín, deberían complementar sus economías 
aplicando la metodología de un clúster urbano, para transformarse en el núcleo de la gran 
conurbación del occidente de Colombia. 

 

 

Imagen 2.56: Conurbación del Eje Cafetero, donde se destacan las áreas urbanas de Manizales, 
Pereira, Cartago y Armenia. Fuente, Oscar Arango, en Alma Mater. 

. 

Á Entre los desafíos regionales y locales que deberán enfrentar nuestros planificadores, está 
el de estructurar la subregión Centro-Sur, abordando temas estratégicos para sus comarcas y las 
formas de organización posibles. Los temas sustantivos para resolver dicha integración, son el 
agua, las cuencas, la movilidad, los servicios públicos, la inversión en infraestructura social y 
productiva, y la vocación de los entes territoriales, la gestión integral del riesgo y el manejo 
responsable del medio ambiente. 
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Á Mientras la urgencia de las megalópolis es volverse internacionalmente competitivas y 
manejar problemas de escala, y la de los poblados menores articularse a un centro urbano de 
mayor nivel de importancia desarrollando una competencia específica, la de las ciudades 
intermedias como Pereira y Manizales debe ser conurbarse para conformar una ciudad región, para 
no palidecer. 

Á Para fortalecer el crecimiento del PIB, además de crear sinergias económicas 
complementando sus economías, se debe aprovechar a fondo la relación directa y efectiva entre 
movilidad y economía, integrando los mercados de las áreas metropolitanas de Pereira y Manizales, 
propiciando de paso un enorme beneficio para Chinchiná, Palestina y Santa Rosa de Cabal. 

Á Ambas capitales, Dosquebradas, Villamaría y estas tres poblaciones, suman 1 millón cien 
mil habitantes, 51% en el área metropolitana de Pereira y 39% en la de Manizales. 

. 

 Las dinámicas del suelo urbano 

. 

 

Imagen 2.57: plano de Manizales, años 70. 

. 

Á Ya no son los tiempos de la ciudad industrial de la primera mitad del siglo XX; ahora las 
economías que siguen siendo fundamentalmente urbanas, se han tercerizado, al tiempo que las 
zonas rurales sobre el eje Pereira-Manizales, desde los años 70 se han rururbanizado, mientras el 
modelo urbano difuso se ha acentuado. 

Á A la par, en los medios urbanos la fragmentación social y espacial se ha venido 
favoreciendo por un modelo urbanístico expansionista, insolidario, excluyente y sin opciones de vida 
para los pobres, cuyas consecuencias se harán insostenibles. De ahí la importancia de concebir los 
necesarios procesos de renovación urbana, no como proyectos de infraestructura sino como 
procesos sociales para la recuperación del hábitat. 

Á Una oportunidad, puede surgir de un nuevo modelo urbano, descentralizando la 
infraestructura social y econ·mica, ñm§s verdeò y que contemple la conurbación del Eje Cafetero 
como factor de subsistencia y el aprovechamiento de la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero 
PCC, entre otros asuntos, pero orientando los esfuerzos hacia la consolidación de un territorio más 
justo, equitativo y soberano, y al desarrollo del capital social. 

. 

Á Macroproyecto San José: la renovación urbana de la comuna San José, dejó de ser un 
proyecto esperanzador para cientos de familias pobres, dado que utilizando como estrategia los 
cambios en la valoración del riesgo para la revitalización del degradado sector, se propició la 
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expulsión de cientos de moradores del céntrico lugar hacia la periferia urbana, para captar la 
plusvalía urbana. 

Á La Galería: el histórico lugar cuyo singular trazo delata el urbanismo de mediados del siglo 
XX, exige un diálogo entre sus actores sociales fundamentales: pequeños comerciantes, artesanos 
y productores rurales, y la autoridad municipal, en pro de un proceso de ordenamiento incluyente, 
participativo y concertado que parta del presupuesto de que dicho escenario debe ser el principal 
articulador de los medios rurales y urbanos de Manizales. 

Á El Centro Histórico: el vital y más representativo referente urbano de la ciudad, no solo ha 
visto usurpado el espacio público puesto al servicio de la informalidad, sino que ha sido 
abandonado por sus propios moradores. moradores. La gestión urbana de este lugar hoy 
lumpenizado, no solo debe ser el resultado de una gestión pública por sí misma, sino también el 
fruto de una gestión integral, descentralizada e incluyente, donde se exprese el interés del universo 
heterogéneo de los actores sociales, incluidos los pobres urbanos y de la sociedad civil organizada, 
considerando no solo económicos y ambientales, sino también soluciones sociales en temas 
fundamentales la convivencia y los derechos humanos. 

Á Los guetos urbanos: estos escenarios periurbanos duales: unos conformados por áreas 
deprimidas donde la vida deteriorada y condiciones de inequidad, sumadas a la desigualdad 
inherente de las clases sociales, alimentan los factores que generan acciones perturbadoras de la 
seguridad sobre las demás zonas del sistema urbano, y otra otros espacios constituidos por 
unidades residenciales cerradas para la clase pudiente que se aísla y protege, y donde las vías 
pierden su carácter público al limitar su función social. 

. 

Propuestas Económicas ï 

I: Sector Terciario 

. 

Á 1- En primer lugar, potenciar el sector terciario, donde la principal barrera podría ser el factor 
educativo, dado que el nivel de escolaridad de nuestra población sólo alcanza a superar los 4 años 
en la zona rural y los 10 años en la urbana, dificultad para la cual el fortalecimiento de los 
programas Escuela Nueva, Escuela Activa Urbana y Universidad en el Campo, resultan claves. Y a 
futuro, gracias a la expansión de las TIC cuya red cubre el departamento, no sólo se crearán más 
oportunidades para acceder a programas de formación superior desde la provincia, sino también 
para la oferta de bienes y servicios desde dichos lugares. Mientras en Colombia el aporte del 
turismo al PIB 2005 fue del 2,3%, a nivel mundial ese aporte llegó al 10,6% generando uno de cada 
ocho empleos. De conformidad con lo anterior, se deben emprender las acciones para el desarrollo 
de la identidad cultural, a partir de los íconos en que se soporta el Paisaje Cultural Cafetero PCC, e 
implementar en el sector cafetero una política para que los productores rurales se sirvan de los 
beneficios sociales, ambientales y económicos de dicha declaratoria de la Unesco. 

Si ayer arrasamos el sombrío e implementamos el monocultivo del café renunciando a la caficultura 
orgánica, hoy para hacer viable el PCC, debemos recuperar la estructura natural y simbólica de la 
caficultura tradicional, generar capital social y humano, y emplear a fondo la ciencia, la tecnología y 
la cultura (CT&C) como medios para resolver la brecha de productividad para cerca de 300 mil 
habitantes rurales, constituidos por campesinos indígenas, pescadores y comunidades raizales de 
origen afro, de los cuales cerca del 50% son cafeteros. 

Ahora, para alcanzar masa crítica en la oferta turística, además de inversiones en infraestructura en 
el sector y capacitación para la población potencialmente vinculada al sector, el contexto deberá 
comprender toda la ecorregión, desarrollando los respectivos íconos culturales para la identidad del 
territorio, considerado como una región pluricultural, con cuatro grandes escenarios, así: 

Á El occidente, tierra de resguardos y negritudes, una subregión panelera, con arquitectura de 
tapia pisada y vocación minera. 
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Á La zona Cafetera propiamente dicha, que es la de las chivas, el bahareque de guadua, los 
cables aéreos, los trenes cafeteros, el bambuco y la música de carrilera. 

Á El corredor San Félix-Murillo en la alta cordillera, que tiene sus propios íconos en el cóndor, 
el pasillo, la ruana de Marulanda, los caminos empalizados, la palma de cera, el pasillo y el 
sombrero aguadeño. 

Á El Magdalena centro, tierra de ranchos de hamacas, de chinchorros, de subiendas de 
bagres, nicuros y bocachicos, de la historia de los vapores por el río y de la Expedición Botánica. 

Además del transporte rural como un catalizador de la reducción de la pobreza, del bahareque 
como arquitectura vernácula, de la salud del suelo y del agua, del sombrío para la biodiversidad, de 
las sanas costumbres, y de un cúmulo de elementos tangibles e intangibles de nuestro patrimonio 
cultural y natural, la implementación del PCC la ecorregión cafetera, requiere de un aeropuerto 
equipado de una pista suficiente para operar aviones tipo Jumbo con alcance mínimo de 5000 
millas, para poder acceder, además de los mercados europeos y de Norte América y Sur América, a 
los asiáticos, de conformidad con la idea de la Dra. Ana María Londoño, dada la posibilidad de 
escañar los vuelos con dichas aeronaves en Hawái y Tahití, dos islas ubicadas en el Pacífico Norte 
sobre la ruta a Tokio y Hong Kong, y en el Pacífico Sur yendo a Sídney y Wellington. 

. 

Propuestas Económicas ï 
II: Sectores Primario y Secundario 

. 

Á Respecto a los sectores primario y secundario, con el Ferrocarril Cafetero articulando la 
hidrovía del Magdalena y el Corredor Férreo del Cauca, la Ecorregión Cafetera puede emprender 
un desarrollo de industrias pesadas destinadas a transformar la riqueza del subsuelo, haciendo uso 
del potencial carbonífero e hidroenergéticos, y de los yacimientos propios y vecinos. Habrá que 
prospectar y valorar estos recursos mineros para garantizar por 25 años como mínimo, la materia 
prima para las correspondientes plantas de transformación. 

Los nuevos escenarios privilegiados serían: 

Á Por el poniente, el Corredor del Cauca entre La Virginia y La Felisa, que cuenta con el 
carbón de la cuenca carbonífera de Antioquia, el que se extiende hasta Quinchía y Riosucio, pero 
cuya viabilidad depende del ordenamiento de las cuencas hidrográficas, dado que el territorio es 
deficitario en recurso hídrico, lo que obliga a resolver su balance deficitario en agua. 

Á Y por el naciente, La Dorada, donde además del carbón, el recurso hidroenergético e 
hidrogeológico gracias a las precipitaciones y al gran acuífero del valle magdalenense, es 
excedentario. 

Respecto a las materias primas, Gabriel Poveda Ramos rescata para el Plan Minero-Industrial de 
Caldas 2006 -2016, la existencia de filones de oro en Manizales, Manzanares, Marmato, Riosucio y 
Supía, Pensilvania y Samaná de cuyas jaguas y gangas sumadas a las de otras explotaciones, se 
podría obtener apreciables cantidades de sulfuros de zinc, de plomo, de hierro, de cobre, de 
antimonio y de arsénico, o zinc metálico y sus derivados. 

También considera un eventual aprovechamiento del manganeso de Apía y Viterbo, del cual existe 
un prospecto importante en San Félix, como de las arenas silíceas de alta pureza en cuarzo (SiO2), 
existentes en Pueblo Rico, el Valle del Cauca, Antioquia y Tolima, y posiblemente en el distrito 
minero Riosucio-Supía-Quinchía, para implementar industrias de silicato de sodio, sílice-gel y 
carburo de silicio. Añade a los anteriores prospectos, los materiales calcáreos que parecen inferirse 
desde el centro de Tolima hasta el nordeste de Antioquia, y entre Manizales y Aguadas, para 
proveer una industria de carburo y fosfatos fertilizantes que podría dar origen a plantas de acetileno, 
cianamida, cloruro químicamente puro y cemento. 

De otro lado, si bien lo anterior se relaciona con la industria pesada, también la actividad productiva 
deberá contemplar una zona franca como motor de desarrollo, pensada para la sociedad del 
conocimiento y no para la sociedad industrial de ayer, en la que se centren los esfuerzos 
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mancomunados de empresarios, gobierno y academia, para aprovechar las ventajas naturales y 
culturales de la Ecorregión y la Ciudad, en la construcción de sinergias entre la nueva economía de 
las TIC y la economía verde, con la economía del conocimiento. 

Para el efecto, Manizales y Caldas bajo ese nuevo enfoque deberán trazar una estrategia de 
promoción de la Ciudad, que tenga como objetivo consolidar desarrollos estratégicos relacionados 
con dos áreas: las Tecnologías en Información y Computación (TIC), y la Biotecnología (verde, 
blanca, roja y transversal), encontrando en cada área una empresa ancla como atractora, y 
empleando la metodología de clúster para obtener ventajas asociativas y conformar masa crítica en 
sendas opciones, haciendo del carácter biodiverso del territorio y del notable potencial de las 
instituciones científicas y universidades de la ecorregión cafetera, una ventaja competitiva. 

Á Respecto a los sectores primario y secundario, con el Ferrocarril Cafetero articulando la 
hidrovía del Magdalena y el Corredor Férreo del Cauca, la Ecorregión Cafetera puede emprender 
un desarrollo de industrias pesadas destinadas a transformar la riqueza del subsuelo, haciendo uso 
del potencial carbonífero e hidroenergéticos, y de los yacimientos propios y vecinos. Habrá que 
prospectar y valorar estos recursos mineros para garantizar por 25 años como mínimo, la materia 
prima para las correspondientes plantas de transformación. 

Epílogo: opciones urbanas. 

 

Imagen 2.58: Aerocafé, tiene opciones operando desde el centro de la Región Andina de Colombia, 
como aeropuerto de convergencias aéreas para carga pesada y ñaeropuerto low costò, llegando al 

Asia y a Europa con tarifas competitivas 

. 

Á El actual modelo urbano de Manizales, que está pensado para la sociedad industrial de ayer 
y para el automóvil, además de concentrar la inversión social y productiva, sigue fragmentando 
espacial y socialmente la ciudad: en él se tiende a privilegiar la infraestructura vial para el transporte 
individual y las grandes superficies de mercado, en lugar de propender por un hábitat sostenible, 
más humano e incluyente, que irrigue los beneficios del gasto público con más equipamiento verde, 
mejores medios para la movilidad autónoma, y más rutas para el transporte colectivo limpio. 

Á Para empezar, estas son las fortalezas de Caldas y la Región Cafetera: a- el potencial 
minero-energético de Caldas y el patrimonio hidroenergético aprovechable, equivalente a 2000 Mw; 
b- la posición geoestratégica de La Dorada y del Km 41 para la implementación de un sistema 
intermodal de carga en la región Andina, si se articulan ambos escenarios mediante el modo 
ferroviario; y c- la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio Cultural de la 
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Humanidad, por ser una opción para resolver la profunda crisis que afecta a los medios rurales 
cafeteros. 

Á Y en cuanto a las opciones: 

Á En primer lugar, se requiere el desarrollo de los íconos culturales para la identidad del 
territorio, considerado como una región pluricultural y biodiversa, soportada en un cúmulo de 
elementos tangibles e intangibles de nuestro patrimonio cultural y natural, donde urge hacer del 
transporte rural un catalizador de la reducción de la pobreza, y un ordenamiento de cuencas que 
resuelva los conflictos entre uso y aptitud del suelo, y los manejos que degradan la biodiversidad, 
además de la salud del suelo y del agua. 

Á En segundo lugar, el POT debería concretar una apuesta por la Ciudad Región entre Pereira 
y Manizales, creando elementos para facilitar la construcción de sinergias económicas que apliquen 
la metodología de clúster urbano, además de acuerdos respecto a servicios públicos, a un sistema 
integrado de transporte para abrigar las potenciales Áreas Metropolitanas o sus equivalentes. 

Á Aerocafé, tiene opciones operando desde el centro de la Región Andina de Colombia, como 
aeropuerto de convergencias aéreas para carga pesada y ñaeropuerto low costò, llegando al Asia y 
a Europa con tarifas competitivas 

. 

Epílogo: opciones económicas 

. 

 

Imagen 2.59: Izq: Caldas: biomas y Extractivismo minero. Der:  PIB Eje Cafetero 1976-2009 (La 
Patria) 

 

En Caldas, mientras las cuencas del corredor del río Cauca, al ser deficitaria en patrimonio hídrico 
presentan riesgo severo de sequía en temporadas de verano, las del Oriente caldense con el 
enorme acuífero del valle del Magdalena y la copiosa precipitación, explican un patrimonio hídrico 
excedentario. Imágenes: Corpocaldas 

  

Á Según CORPOCALDAS, de una extensión de 744 mil Ha, en 2010, las coberturas verdes 
del departamento eran: 300 mil Ha en pastos y rastrojos (40%), 265 mil Ha en cultivos (36%) y 163 
mil Ha en bosques (22%), tres cuantías que cubren el 98% de nuestro escarpado y deforestado 
territorio. 
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Á Para empezar, estas son las fortalezas de Caldas y la Región Cafetera: a- el potencial 
minero-energético de Caldas y el patrimonio hidroenergético aprovechable, equivalente a 2000 Mw; 
b- la posición geoestratégica de La Dorada y del Km 41 para la implementación de un sistema 
intermodal de carga en la región Andina, si se articulan ambos escenarios mediante el modo 
ferroviario; y c- la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio Cultural de la 
Humanidad, por ser una opción para resolver la profunda crisis que afecta a los medios rurales 
cafeteros. 

Á Y en cuanto a las opciones: 

Á En segundo lugar, potenciar el sector terciario, fortaleciendo las TIC, la Biotecnología y la 
Economía Naranja, donde las principales barreras están en el factor educativo de la básica, dado el 
actual modelo educativo que sigue pensado para la sociedad industrial de ayer, y el bajo nivel de 
escolaridad de la población que sólo alcanza a superar los 4 años en la zona rural y los 10 años en 
la urbana. 

Á En segundo lugar, hacer del Paisaje Cultural Cafetero PCC un factor detonante del turismo 
en la subregión, estableciendo como meta de mediano plazo una participación del 10% en el PIB 
para el sector turístico de Caldas, con dos componentes: la línea ecológica y el área de la salud. La 
estrategia para esta empresa pasa por complementar los aeropuertos de Matecaña y Aerocafé. 
Mientras un Jumbo sólo levanta 83 mil libras en El Dorado y 75 mil libras en Rio Negro, puede salir 
con 112 mil libras desde el Aeropuerto del Café en Palestina. 

Á En Caldas, mientras las cuencas del corredor del río Cauca, al ser deficitaria en patrimonio 
hídrico presentan riesgo severo de sequía en temporadas de verano, las del Oriente caldense con 
el enorme acuífero del valle del Magdalena y la copiosa precipitación, explican un patrimonio hídrico 
excedentario. Imágenes: Corpocaldas 

. 

Gracias 

 

Imagen 2.60: Municipio de Manizales, en http://caleidoscopiosurbanos.blogspot.com 

Documento preparado a partir de material del suscrito autor, para ser presentado al ñColectivo: 
Sub§monos al Bus del POTò, en el Auditorio Jos® Restrepo Restrepo, de la SMP de Manizales, el 
jueves 16 de julio de 2015. 

 

*** 

http://caleidoscopiosurbanos.blogspot.com/
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MANIZALES, FRENTE AL ORDENAMIENTO URBANO-REGIONAL (9) 

 

Imagen: Manizales en Globalsas.co 

Uno de los temas de ciudad que requiere consideración en Manizales, es el ordenamiento territorial 
con enfoque ambiental y social, perspectiva regional y visión de futuro, para hacer coherente su 
desarrollo urbano con las urgencias socioambientales del territorio, donde se contemple una 
planificación prospectiva que, además de equidad en la distribución de la infraestructura social y 
productiva, incluya acciones y estrategias de integración y desarrollo de infraestructura de 
conectividad en el Eje Cafetero, que fortalezcan la competitividad y el desarrollo entendido como 
algo más que los mercados, ya que no podemos pensar en un crecimiento económico a costa de 
los derechos bioculturales del territorio. Para el efecto definamos nuestra capital como una urbe de 
tamaño intermedio y condición mediterránea, ubicada en un escenario escarpado, conurbado, 
asentada en un paisaje deforestado del trópico andino de Colombia, donde además de las capitales 
cafeteras aparecen varios centros urbanos menores en territorios con fortalezas naturales y 
culturales complementarias y fundamentales. 

En virtud de los retos propios de la apertura económica de los años 90, la ANDI conoce las 
industrias que le generan a la ciudad mayores beneficios, los sectores amenazados por la 
competencia en virtud de su precario nivel tecnológico, y las empresas que deben emprender 
acciones vitales como reubicarse en la costa de Colombia de cara a los mercados. Y en relación 
con el ordenamiento territorial, si bien la industria colombiana tiene un marcado carácter urbano de 
tipo mediterráneo como resultado de un proceso de industrialización endógena impulsado por la 
CEPAL, para beneficiar un sector que, al estar protegido, en lugar de desarrollarse, quiso sustituir 
importaciones amasando fortunas con altos precios y bajas calidades.  

Siendo así, ni las industrias se prepararon para la apertura, ni se blindaron las zonas destinadas a 
dicha actividad en Manizales de otros usos conflictivos del suelo, que llegaron para acomodar en su 
entorno funciones urbanas residenciales inconvenientes, razón por la cual antes de buscar los 
nuevos escenarios urge resolver en el ordenamiento existente esta situación, con herramientas de 
fondo, como en el caso de la cuenca de la quebrada Manizales para no perder lo que tenemos 
construido, así se trate de la única zona industrial de la ciudad, que consecuente con su carácter, 
debería estar en el ámbito geográfico de los medios de transporte, cuando se trate de bienes que 
deban llegar al mar. 

*** 

El escenario 
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Imagen1: Manizales- Estructura ecológica (POT 2017) y Vulnerabilidad urbana frente a las 

amenazas naturales (Chardón 2004) 

En lo interno, el examen de nuestra ciudad supone partir de algunos presupuestos, entre los cuales 
señalo, para lo local, tres: 1- no solo el modelo de expansión urbana y la contaminación hídrica 
presionan la estructura ecológica del territorio y las áreas de interés ambiental, sino también los 
conflictos de uso y manejo del suelo rural, donde la potrerización se traduce en descontrol hídrico y 
pluviométrico, como factores de erosión y movimientos de tierra; 2-que su zona industrial oriental 
está mal ubicada cuando debe valorarse por su posición con respecto a los medios de transporte 
ubicados al occidente; y 3- que su zona residencial de excelencia castiga sus atributos estéticos y 
paisajísticos con el paisaje de chimeneas.  

Y en lo externo, que mientras la urgencia de las megalópolis (el caso Bogotá) es alcanzar la 
competitividad internacional y el manejo de problemáticas de gran escala, y la urgencia de los 
pequeños poblados articularse a un centro urbano de relevancia, la premura de las ciudades 
intermedias, pequeñas como Manizales, Pereira y Armenia, o grandes como Medellín y Cali, es 
llegar a conformar una ciudad región, lo que se logra entre centros urbanos cercanos y de similar 
relevancia que complementen sus economías. 

Mientras la demanda hídrica continúe expandiéndose, y la oferta se afecte por factores que no se 
detienen, como la deforestación, la degradación de los ecosistemas, la expansión urbana y la 
contaminación antrópica, el panorama del agua en la ecorregión, no es alentador, máxime si se 
tiene en cuenta la amenaza del cambio climático y grado de deforestación de las cuencas. Esto 
exige emprender acciones estratégicas para enfrentar el riesgo hídrico que compromete el 
suministro de agua en las tres capitales del Eje Cafetero, dado que las cuencas más 
comprometidas de toda la ecorregión son las de los ríos Chinchiná, Otún y Quindío, cuyas aguas 
contaminadas bañan los escenarios conurbados de las capitales cafeteras, donde se concentran la 
población y el PIB regional.  

Para ilustrar la problemática de la deforestación, en el caso de Caldas, según la CAR (Corpocaldas, 
2015) en 2010, de 744 mil Ha, las coberturas verdes caldenses se distribuían así: 163 mil Ha en 
bosques (22%) y 265 mil Ha en cultivos (36%), contra 300 mil Ha en pastos y rastrojos (40%); tres 
cuantías que en conjunto cubrían el 98% del territorio. 

*** 

Ordenamiento y funciones urbanas 

Esto es, cuando las funciones urbanas no sólo se dan dentro de la ciudad sino también en la región 
sobre la cual ella ejerce su influencia, Manizales debe resolver las graves deficiencias estructurales 
de su modelo urbano-territorial, buscando ordenar el territorio, para adaptarse al cambio climático y 
cualificar el medio citadino, y de paso, fortalecer su vocación industrial y académica. 
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Imagen2: Subregión Centro-Sur de Caldas (Caleidoscopios Urbanos), y Wikipedia.org) 

Entre otros aspectos, la ciudad, al estar en un territorio conurbado de facto, deberá sortear con 
acierto los impactos crecientes de las dinámicas internas y externas que se van dando al ritmo de 
los hechos metropolitanos que genera y que la alcanzan; primero por la presión de un modelo de 
expansión urbana que, además de resolver la movilidad con el abuso del automóvil en lugar del 
transporte colectivo, a pesar de una tasa demográfica deprimida que no llega al 1%, trafica con la 
plusvalía urbana; y segundo por la mayor proximidad suya a Pereira y Armenia gracias a la 
Autopista del Café, y mañana por la posición media del conjunto urbano al que pertenece por 
ubicarse sobre el eje de desarrollo Cali-Medellín, gracias al avance de las autopistas en el Valle del 
Cauca y al brazo sur de las Autopistas de la Montaña con Pacífico 3, que nos unirán con Cali y 
Medellín. 

Ahora, cuando empieza a conurbarse el occidente del país, de conformidad con lo que señala la 
nueva planeación urbana para las ciudades intermedias, estas capitales cafeteras deben integrarse 
hacia adentro y hacia afuera, para no palidecer; y la forma de hacerlo es creando las áreas 
metropolitanas en cada capital, complementando sus economías y desarrollando la movilidad 
mediante un sistema integrado de transporte colectivo limpio que articule las áreas metropolitanas- 
donde el tren de cercanías pasando al modo tranvía en las urbes tiene posibilidades-, para no sufrir 
procesos de vaciado causados al competir entre sí y ejercidos por las economías de los 
núcleos  urbanos que desde Cali y Medellín ya se acercan: así las cosas, nuestras capitales 
cafeteras deberán fortalecerse en competencias diferentes y complementarias, como son: la 
industrial y académica en Manizales, la comercial en Pereira, y la del turismo de los parques 
temáticos en Quindío, para sacar en conjunto ventajas en el eje Cali-Medellín. 

*** 

Conectividad y competitividad 

Si el futuro de Manizales pasa por el desarrollo de su sector productivo, soportado en la articulación 
de actividades de investigación y desarrollo tecnológico con la academia, el SENA, los empresarios 
y el Estado, igualmente la ciudad y el departamento deberán crear condiciones excepcionales 
orientando esfuerzos tributarios y de estímulo para los sectores productivos estratégicos más 
vulnerables rurales y urbanos, aprovechando ventajas culturales y naturales del territorio, como 
tambi®n en un Aeropuerto del Caf® grande que tenga ñbancabilidadò, por ser necesario no solo para 
el turismo sino también para una plataforma logística en el modo aéreo que apalanque sectores 
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afines a la naturaleza mediterránea de nuestro territorio aprovechando su carácter biodiverso y 
pluricultural, y nuestra condición geoestratégica en el centro económico de Colombia. 

 

 

Imagen3- Ferrocarril-Cafetero (Adaptado de ANI) -Red férrea-de Colombia (SMP-UN Adaptado de 
Civiltec) y-Ferrocarril Interoceánico Urabá-Cupica (SMP-UN) 

Todo lo anterior obliga a corregir los desaciertos de un ordenamiento territorial ambientalmente 
conflictivo, donde las industrias de commodities y transformación deberían ubicarse del lado de la 
hidrovía y el ferrocarril, mientras otras aparecen en el paisaje contaminado propio de una zona 
industrial que, debiendo estar pensada para la sociedad del conocimiento, ha tardado en emprender 
acciones encaminadas a una mayor competitividad, donde impera la producción limpia, intensiva en 
valor agregado y en el empleo de desarrollos tecnológicos. 

El Ferrocarril Cafetero, proyecto de infraestructura estratégica que articula la Hidrovía del 
Magdalena con el Corredor Férreo del río Cauca, inscrito en el Plan Nacional de Desarrollo 
2014/2018, es financiable con la salida de 30 mil toneladas diarias de carbón andino de alta calidad 
(6000 a 7000 calorías por kg) a la cuenca del Pacífico. Incluye el Túnel Cumanday de 42 km a 1250 
msnm para cruzar la Cordillera Central mediante una línea férrea de 150 km entre La Dorada y el 
Km 41, conformando un corredor de longitud suficiente para lograr una pendiente no mayor del 3%, 
y dar paso a una ferrovía para automotores utilizando la Transversal de Caldas. Si la cordillera 
Central de Colombia, sólo se estrecha en La Línea-Cajamarca y en el sector Guacaica-Guarinó, el 
Túnel Cumanday aprovecharía las rocas cristalinas y estables del Stock de Manizales por el 
costado norte de Cerro Bravo, para lograr un tunelado con autosoporte en una longitud importante, 
respecto a la opción de cruzar por La Línea, donde los materiales son incompetentes y 
problemáticos. El Túnel Cumanday para pasar del Guacaica al Guarinó, facilita la integración del 
Altiplano y el Norte del Valle, que son los centros de gravedad de las dos subregiones de la Región 
Andina de Colombia, donde se genera el 70% de la carga y el 70% del PIB nacional. 

*** 

Epílogo 



59 
 

 

Imagen4: Conurbación del Eje Cafetero (SIR 2002) y Sistema de Ciudades en Colombia (DPN 214) 

Finalmente, los dos principales desafíos para el crecimiento, no sólo de Manizales sino también a 
nivel del Eje Cafetero, son: 1- Aprovechar las ventajas geoestratégicas del Magdalena Centro y del 
Corredor del Cauca para integrar un sistema intermodal de transporte de carga, que conecte la 
Región Andina con los mares de Colombia. Dicho sistema debe contemplar la extensión del 
ferrocarril del Pacífico desde Buenaventura a Urabá, y el ferrocarril interoceánico Urabá Cupica; 2- 
Dado que el turismo puede generar cerca del 10% del PIB y del empleo, se debe apalancar el 
PCCC en los atributos de la declaratoria de la UNESCO y en Aerocafé con alcance transoceánico. 
3- Para generar una revolución urbana, habrá que avanzar en la creación de las Áreas 
Metropolitanas y en un sistema integrado de transporte público como estrategia para conformar la 
Ciudad Región del Eje Cafetero; 4- Si las opciones del territorio de cara al siglo XXI en la sociedad 
del conocimiento pasan por las TIC, la Economía Naranja y la Biotecnología, se deberán 
implementar, estrategias de integración regional para consolidar un parque de desarrollo científico-
tecnológico que permita desarrollar proyectos estratégicos que integren a la academia, al sector 
empresarial y al Gobierno. 

En relación con la amenaza del calentamiento global, además de resolver la vulnerabilidad urbana 
relacionada con la fragilidad de las laderas pobladas en zonas deprimidas, afectadas por pasivos 
ambientales y problemáticas asociadas a la falta de infraestructura social y productiva, también el 
sector agropecuario, para corregir el uso conflictivo del suelo y reducir el gradiente térmico, deberá 
replantear el modelo agroindustrial desde la perspectiva ecológica, empleando modelos 
agroforestales y recuperando rondas hídricas, y restringiendo de igual manera el sector ganadero 
para asegurar su manejo en áreas adecuadas con prácticas silvopastoriles.  

En general, para los medios rurales, además de ponerle límite a la expansión de la agroindustria de 
base química, protegiendo con ello ecosistemas y culturas ancestrales, y de propiciar una reforma 
agraria para dotar de tierra a comunidades que habitan en dicho medio, los actuales planes de 
desarrollo, deberán fortalecer la conectividad digital e implementar no solo programas de educación 
y formación acordes con las posibilidades del medio rural, sino también las políticas de ciencia y 
tecnología previstas en los Planes de Desarrollo Institucionales imbricadas con la cultura, para 
resolver la brecha de productividad e ingresos que sume en la pobreza los medios rurales. 

Documento del Museo Interactivo Samoga, Manizales, agosto 6 de 2021. 
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*** 

¿RÉQUIEM POR LA RESERVA DE RÍO BLANCO EN MANIZALES? (10) 

 

El Museo Samoga al igual que la SMP de Manizales, han sido parte activa de la construcción del 
territorio, entendido como una construcción social e histórica y por lo tanto, no solo como un 
constructo cultural sino también, como un sujeto de derechos bioculturales, dado que allí también se 
expresan las relaciones dialécticas entre el sistema natural y nosotros como determinantes de 
medio paranatural o transformado. 

Esta presentación elaborada inicialmente para el Curso de Contexto en CTS (2020) y ajustada 
ahora para el IV Encuentro Internacional de Paisajes Culturales, y que no compromete el 
pensamiento del Banco de la República, ni de la Universidad Nacional de Colombia, ni de la SMP 
de Manizales, es solamente una extensión que explica y amplía los conceptos expresados en el 
documento Amicus Curiae en la Acción Popular sobre la RFP de Río Blanco, fechado en Manizales 
el 4 de febrero de 2020, y el cual se le dirigió al Tribunal Administrativo de Caldas donde actúo 
como Gonzalo Duque Escobar empleando la figura del título, con la intensión de aportar elementos 
que le puedan servir a la justicia ambiental en la problema de la citada Reserva Forestal Protectora 
(RFP). 

Como hipótesis en dicho documento, se plantea no solo la violación del Decreto 2372 de 2010 (Art 
19 y 31) sino también el desconocimiento del Estudio Articulación de ZFA de Áreas Protegidas ï 
SIDAP Caldas, elaborado en 2014 para Corpocaldas, por la Fundación Grupo HTM, donde se 
estima que el ancho de la ZFA de una reserva forestal debe ser 700 m ï Ver Pg 31-, ya que la 
urbanización Tierraviva por localizarse a 140 m del bien que se protege, así contemple estudios 
idóneos para reducir impactos, degrada la función social ecológica de la propiedad relacionada con 
el amortiguamiento de otros impactos: los que genera Manizales sobre la Reserva Forestal 
Protectora de Río Blanco. 

Introducción.  

  

 

Imagen1: Mural de la Reserva de Río Blanco, exaltando la obra de Conrado Gómez Gómez. Pintura 
del Maestro Luis Guillermo Vallejo, en Aguas de Manizales. Fuente Revista Civismo SMP. 

 

https://es.calameo.com/read/00230445336a06c5d5425
https://es.calameo.com/read/00230445336a06c5d5425
https://es.calameo.com/read/00230445336a06c5d5425
https://www.curaduriados.com/wp-content/uploads/11.4-DECRETO-2372-DE-2010.pdf
https://www.calameo.com/read/0023044538da07280b4ad
https://www.calameo.com/read/0023044538da07280b4ad
https://godues.files.wordpress.com/2020/07/291c4-012brio2bblanco2bcuna2bde2bvida2b-2brevista2bcivismo2b-2bsmp2bmanizales.jpg
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Con Tierraviva invadiendo el Anillo de contención de la Reserva Forestal Protectora de Río Blanco, 
los impactos por contaminaci·n lum²nica, afectaci·n t®rmica y ruido, tres fen·menos de la ñjungla de 
concretoò cuya intensidad varía con el inverso del cuadrado de la distancia, serían 100 veces 
superiores a los de Manizales sobre el frágil ecosistema, por ubicarse diez veces más cerca de la 
reserva. De ahí la necesidad de prevenir un ecocidio que se provocaría llevando con la urbanización 
Tierraviva una huella ecológica de 10 mil habitantes a la Zona con Función Amortiguadora ZFA o 
Anillo de Contención del bien que se protege. 

Con este uso del suelo que desmantela la estructura de defensa de un área protegida, se 
compromete la función vital de Río Blanco como Reserva Forestal Protectora y área de interés 
ambiental de la Nación y de Manizales por las especies endémicas vulnerables y en peligro de 
extinción que resguarda y por los servicios ambientales que le entrega a Manizales, entre ellos el 
35% del agua y la regulación climática e hidrológica de una subcuenca del Río Chinchiná. 

Esta acción depredadora viola la Ley 388 de 1997 del ordenamiento territorial cuyos  Principios 
rectores en el Art. 2 consagran: ñla funci·n social y ecológica de la propiedad, la prevalencia del 
inter®s general sobre el particular, y la distribuci·n equitativa de las cargas y los beneficiosò; y 
también va en contravía del Decreto 2372 de 2010 relacionado con el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas, al desconocer las Determinantes ambientales Art. 19 y la Función Amortiguadora 
contemplada en el Art. 31. 

***  

é 

La defensa de lo público 

 

Imagen2: El Estado debe reintegrarle al Anillo de contención o ZFA de la Reserva Forestal 
Protectora de Río Blanco y Quebrada Olivares la función ecológica y social de la propiedad, para 

que se puedan amortiguar los impactos provenientes de Manizales sobre dicho ecosistema 
vulnerable y estratégico. Imagen: Estructura Ecológica de Manizales, elaborada por la Fundación 

Grupo HTM. Corpocaldas, Municipio de Manizales. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997.html
https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2010/dec_2372_2010.pdf
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El Viernes 17 de Agosto de 2018 se celebró una importante Audiencia abierta convocada por el 
Procurador de la Nación, Dr. Fernando Carrillo, acompañado de su equipo de trabajo del Eje 
Cafetero y del Procurador de Tierras y Sostenibilidad para el Eje Cafetero, en el Auditorio de la 
Universidad Nacional sede Manizales, para tratar el conflicto de la Reserva Forestal Protectora de 
Río Blanco; allí, además de anunciar que el Ministerio Público, en uso de su función de intervención 
acababa de radicar una petición ante el Tribunal Administrativo de Caldas, solicitando de forma 
justificada celeridad en la acción popular que desde 2012 cursa en contra del proyecto urbanístico 
Tierraviva, también se escucharon las diferentes posiciones de diferentes actores sociales de 
Manizales, relacionadas con el conflicto de Río Blanco, una Reserva Forestal Protectora RFP 
abrigada por la Ley 2 de 1959 que la incorpora a la Zona de Reserva Forestal Central, por ser parte 
del corredor altoandino de la Cordillera Central al ubicarse dentro de la franja de 15 km de ancho 
por cada vertiente. 

Aunque los estudios de Tierraviva amortiguando impactos de urbanismo en su propio predio 
estuvieran bien hechos, no son los pertinentes para licenciar el proyecto, ya que una Zona con 
función amortiguadora no tiene la función de amortiguarse a sí misma, sino la de servir de bisagra 
amortiguando los impactos de una fuente perturbadora externa-caso Manizales- sobre un bien 
amenazado contiguo que debe protegerse- el caso de la RFP de Río Blanco. 

*** 

 

Imagen3: Urbanismo en La Aurora, usurpando el Anillo de Contención o ZFA que debería proteger 
la Reserva de Río Blanco de los impactos generados por Manizales. Con el nuevo uso del suelo, al 
cambiar el microclima e interferir con el ecosistema de la microcuenca que alberga la RFP de Río 

Blanco, se altera localmente de forma permanente las funciones de amortiguamiento que demanda 
esta área de interés ambiental estratégica de Manizales. Imagen: La Patria, 2018 

¿En contravía del interés general? 

Aunque claramente la Procuraduría señaló que ella no sólo reconocía el conflicto, sino que también 
interponía sus oficios para encontrar una solución concertada, esperaba conocer de las partes sus 
elementos para actuar bajo el imperio de la razón y los argumentos, buscando la prevalencia del 
interés general y no la polarización sobre el tema. A partir de entonces, disertaron: la Autoridad 
ambiental representada por Corpocaldas, los constructores exponiendo sus fundamentos jurídicos, 
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el delegado del Concejo Municipal, la Secretaría de Planeación Municipal, y otros ponentes a 
nombre de ONGs y Colectivos urbanos, o desde la academia. Entre las ponencias presentadas por 
los convocados, ameritan mención hechos que también podrían dar mérito a la función 
sancionatoria del Ministerio Público, entre ellos la Modificación del POT de Manizales del 2001 
en 2003, para declarar de uso urbano un predio rural con función amortiguadora vital para un área 
de interés ambiental de la Nación y de Manizales, al parecer sin cumplir los requisitos de Ley 
(COMO SON LOS SOPORTES DE TIEMPO TRANSCURRIDO, ESTUDIOS TÉCNICO-
CIENTÍFICOS Y LA CONSULTA SOCIAL); la sustracción del Polígono que contiene dos predios, el 
de La Aurora y el de Betania, de la Reserva Forestal Central por parte del MADS en 2013 para 
permitir su urbanización, sin considerar los impactos socioambientales nefastos que esto podría 
generar al tratarse de ñun volteo de tierrasò que desnaturaliza la funci·n de un Anillo de Contenci·n 
o Zona con Función Amortiguadora ZFA, cambio en el uso del suelo de rural a urbano propiciado 
para otorgarle la plusvalía urbana a un particular a costa de los derechos bioculturales de un 
territorio estratégico y vulnerable. Nota: Ver en Pag 31 del Estudio de HTM (2014), el ancho 
sugerido de 700 m para una ZFA en una una RFP como la de Río Blanco. Pregunto: ¿por qué 
construir Tierraviva en la frontera de la Reserva? ¿Acaso no se estaría violando el Decreto 2372 de 
2010, Art 19 y Art 31? 

*** 

La coadyuvancia de la SMP 

Y dado que la Sociedad de Mejoras Públicas SMP de Manizales, ente creado en 1912 para velar 
por los intereses comunes y el desarrollo sostenible de la ciudad, me honró como su delegado, 
permítame a continuación presentar unos puntos de vista consensuados con varios de sus 
integrantes para la coadyuvancia de este ente cívico en el proceso, en defensa de los derechos 
socioambientales del territorio. 

Como fundamento, un territorio debe ser entendido como una construcción social e histórica, por 
ser el resultado de las relaciones dialécticas entre dos sistemas complejos: el social y el natural. De 
ahí que las determinantes ambientales del Ordenamiento Territorial, deban reconocer dichos 
derechos, puesto que de lo contrario, en lugar de prevenir con el modelo de ocupación del territorio 
su fragmentación y la presión indebida sobre la estructura ecológica, contrario se modificarían la 
estabilidad de las cadenas tróficas y los ciclos biogenéticos, al alterase los ecosistemas con unas 
transformaciones que, en lugar de resultar ecológicamente sólidas y compatibles con la cultura, 
vulneran los derechos fundamentales a la vida, al agua, y al medio ambiente sano, y con ello los 
derechos del territorio. 

*** 

¿Y el clima qué? 

Según los escenarios de cambio climático anunciados por el IDEAM (2015), en Caldas las mayores 
temperaturas se darán en el Magdalena caldense (+2,5°C), y las menores en la cordillera. Y en 
precipitaciones, los menores incrementos se darán en el Oriente (+10%) y los mayores en el Centro 
Sur y Norte, con máximos hasta del 40% en la vertiente alta cordillerana entre Manizales y 
Salamina. Ver imagen superior. 

Y para el caso de Manizales de conformidad con la información de Corpocaldas, dada en las 
Agendas de Cambio Climático elaboradas con el concurso de la U. A. de M (2019), son: 

TEMPERATURAS: habrá incrementos más intensos en el occidente que en el oriente del municipio, 
así: 2011-2040: hasta 1 °C. 2041-2070: hasta 1,8 °C.  2071-2100: hasta 2,4 °C. 

PRECIPITACIONES: también habrá incrementos, que serán mayores en el oriente y menores en el 
poniente del municipio, así: 

 

https://es.calameo.com/books/0023044538da07280b4ad
https://es.calameo.com/books/0023044538da07280b4ad
https://www.curaduriados.com/wp-content/uploads/11.4-DECRETO-2372-DE-2010.pdf
https://www.curaduriados.com/wp-content/uploads/11.4-DECRETO-2372-DE-2010.pdf
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Imágen5: Mapas: Agendas de Cambio Climático Manizales ï Caldas 2019. IDEAM 2015. UAM-
Corpocaldas. 

En 2011-2040: 21% a 40%, el mínimo afectando el 40% del municipio y el máximo afectando sólo 
un 20% al Oriente; en 2041-2070: 21% a 40%, el máximo incremento expandiéndose desde el Este 
hacia el poniente, ya cubriría la zona urbana de Manizales; y en 2071-2100: 21% a 40%, el mínimo 
afectando hacia el Oeste el 15% del municipio y el máximo afectando por el Este el 40% del 
territorio de Manizales. Ver imagen inferior. 

Entonces, ¿qué hacer?: parte de la clave está en proteger las reservas forestales, y con ello 
prevenir la pérdida de regulación hídrica, sobre todo para mitigar el riesgo de abastecimiento 
durante la fase seca en temporadas de El Niño al degradarse las zonas de recarga de las fuentes 
de agua- caso las RFP de Río Blanco y de CHEC-, máxime cuando además estará de por medio la 
amenaza de flujos de lodo relacionados con deslizamientos y avenidas torrenciales en temporadas 
invernales con La Niña. 

*** 

La función amortiguadora y determinantes ambientales en Áreas Protegidas 

Referentes:  DECRETO 2372 DE 2010: Por el cual se reglamenta el Decreta Ley 2811 de 1974, la 
Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relación con el Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas, las categorías de manejo que lo conforman y se dictan otras 
disposiciones. 

ð 

Art 19: DETERMINANTES AMBIENTALES. La reserva, alinderación, declaración, administración y 
sustracción de las áreas protegidas bajo las categorías de manejo integrantes del Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas, son determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquía 
que no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboración, revisión y ajuste y/o 
modificación de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con 
la Constitución y la ley. Conforme a lo anterior, esas entidades territoriales no pueden regular el uso 
del suelo de las áreas reservadas, delimitadas y declaradas como áreas del SINAP, quedando 
sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento territorial 
municipal que se adelanten en el exterior de las áreas protegidas con la protección de 
estas. Durante el proceso de concertación a que se refiere la Ley 507 de 1999, las Corporaciones 
Autónomas Regionales deberán verificar el cumplimiento de lo aquí dispuesto. 

http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/col96046.pdf
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ð 

Art 31: EI ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecino y colindante a las áreas 
protegidas deberá cumplir una función amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos 
que las acciones humanas puedan causar sobre dichas áreas. EI ordenamiento territorial que se 
adopte por los municipios para estas zonas deberá orientarse a atenuar y prevenir las 
perturbaciones sobre las áreas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se presenten por 
efecto de las presiones en dichas áreas, armonizar la ocupación y transformación del territorio con 
los objetivos de conservación de las áreas protegidas y aportar a la conservación de los elementos 
biofísicos, los elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos ecológicos 
relacionados con las áreas protegidas. Las Corporaciones Autónomas Regionales deberán tener en 
cuenta la función amortiguadora como parte de los criterios para la definición de las determinantes 
ambientales de que trata la Ley 388 de 1997. Ver: Por La Aurora, invocando el principio precautorio. 

*** 

Cuestionamiento legal al proyecto 

 

  Imagen7: Izq. Plan Parcial de La Aurora y Área de Expansión de Manizales invadiendo la ZFA de 
la RFP de Río Blanco, objetada en el nuevo POT. Fuente, Centro de Estudios y Gestión de 
Derechos para la Justicia Espacial. Der: Río Blanco aportó 163 especies para que Colombia liderara 
la lista mundial de avistamiento de aves del Global BIG DAY. Aves de Caldas, en Congreso de 
Aviturismo. Imagen de Carlos Mario Aranzazu. 

Abrirle paso en La Aurora a la ñurbanizaci·n Tierravivaò para 10 mil habitantes colindando con la 
Reserva Forestal Protectora RFP de Río Blanco, transformando un área de interés ambiental 
estratégica de la ciudad y del país, a sabiendas de que urbanizar un predio que por Ley debe 
cumplir funciones de amortiguamiento, es desconocer los Fundamentos de la Ley 388 de 
1997 sobre Ordenamiento Territorial, según la cual ñel ordenamiento del territorio se fundamenta en 
los siguientes principios: ñla funci·n social y ecol·gica de la propiedad, la prevalencia del inter®s 
general sobre el particular, y la distribución equitativa de las cargas y los beneficiosò; y tambi®n 
significa violar los derechos bioculturales de un territorio que alberga especies endémicas, 
vulnerables y en peligro de extinción, y que le provee servicios ambientales a Manizales, entre ellos 
el 35% de su agua y la regulación hídrica y climática de una subcuenca importante. 

http://www.bdigital.unal.edu.co/57720/7/porlaaurorainvocandoelprincipioprecaortorio.pdf
https://godues.files.wordpress.com/2020/07/30db4-072brio-blanco_plan_parcial_la-aurora-manizales.jpg
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
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Pregunta la SMP: para cumplir con la función de amortiguar en dicho predio los impactos 
provenientes de Manizales, en beneficio de la Reserva Protectora, ¿puede la ñjungla de concretoò 
en La Aurora, no generar ruido ni contaminación lumínica, no alterar las cadenas tróficas ni el 
microclima en el área que se protege?, y ¿puede capturar CO2 proveniente de Manizales y 
aportarle a la regulación hídrica mitigando la amenaza hidrogeológica, tal cual lo hace un bosque?, 
¿Qué pasa cuando a pesar de las sentencias de nuestra Corte Constitucional frente al derecho 
ambiental, prima el interés del Mercado? 

*** 

¿Y el Estado qué? 

 

Cuadro de especies en riesgo de extinción Fuente: Plan de manejo de la RFP de Río Blanco. 
Corpocaldas. 

 

A lo anterior se añade que, al haberse sustraído de la gran Reserva Forestal Central de Colombia 
los predios La Aurora y Betania ubicados en el Anillo de contención o ZFA de la RFP de Río Blanco 
en 2013, para ser urbanizados satisfaciendo el interés particular a costa del frágil ecosistema que 
debe ser protegido y de los servicios que le provee a la ciudad, también se ha vulnerado 
la Constitución Política en su Artículo 1, donde se establece la prevalencia del interés 
general sobre el particular, y en el  Capítulo 3, el De los derechos colectivos y del ambiente, 
por ir en contravía del Artículo 80, que dice: ñEl Estado planificará el manejo y aprovechamiento 
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración 
sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causadosò. Y dado que la Ley General del 
Medio Ambiente de Colombia o Ley 99 de 1993, acoge el Protocolo de Río Sobre la 
biodiversidad biológica, por estar en amenaza de daño severo e irreversible un bien fundamental de 
la Naci·n y de la Ciudad, cabe tambi®n el ñPrincipio de precauci·nò contemplado en el Art²culo 1 
de la Ley 99 de 1993, que en su Numeral 6 expresa: ñcuando una actividad hace surgir amenazas 
de daño para el medio ambiente o la salud humana, se deben tomar medidas de precaución, 
incluso si no se han establecido de manera científica plena algunas relaciones de causa-efectoò. 

Ver: Gestión del riesgo natural y el caso de Colombia.  

*** 

Huella ecológica 

http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf
http://www.oas.org/dsd/fida/laws/legislation/colombia/colombia_99-93.pdf
http://www.oas.org/dsd/fida/laws/legislation/colombia/colombia_99-93.pdf
http://www.bdigital.unal.edu.co/1699/1/gonzaloduqueescobar.20089.pdf
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La huella ecológica es un indicador del impacto ambiental asociado a la demanda humana 
presionando los ecosistemas del planeta, relacionándola con la capacidad ecológica de la Tierra, de 
regenerar tales recursos y absorber nuestros desechos.    

Si se tiene en cuenta que para mediados del siglo la población mundial que hoy alcanza 1os 7 mil 
300 millones llegará a los 10 mil millones de habitantes, ya no podemos continuar hablando de 
abundancia, de un lado porque si con la inequidad incremental llevando a la pobreza a 821 millones 
de personas que en 2019 estaban en situación de inseguridad alimentaria, la cuantía con o sin 
pandemia tiende a intensificarse, y también -sobre todo-, porque con la cultura del despilfarro que 
caracteriza al capitalismo salvaje, al año 2020 se ha superado la biocapacidad del planeta en un 
75%. 

En la Aurora, inicialmente llegarían 10 mil habitantes, cada uno con una huella ecológica de 2 ha, 
contra 1.8 ha que es la biocapacidad percápita del planeta. Con dicho percápita, la Huella ecológica 
de 20 mil ha en el caso de Tierraviva, arrojaría un déficit ecológico si se compara con la superficie 
de la RFP de Río Blanco, estimada en tan sólo 4932 ha, produciéndose así un desbalance enorme 
de 15 mil hectáreas de huella que deberán saldar a costa de su propia pervivencia las especies que 
alberga dicho ecosistema. 

*** 

Antecedentes

 

 

Imagen9:  Zonas de Reservas Forestales en Colombia. Fuente: UPME. Ubicación y tamaño 
comparativo de la Reserva Forestal Protectora de Río Blanco y Quebrada Olivares en relación con 
la zona urbana de Manizales. Fuente, Civiltec. Si los PNN en Colombia, deben tener anillos de 
contención de 1 km de ancho, las RFP requieren franjas de protección de 700 m. 

En el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Manizales de 2003 se declaró el predio La Aurora 
como zona de expansión urbana. En 2010, la Secretaría de Planeación de Manizales le pidió al 
Ministerio de Ambiente excluir el predio de la Reserva Forestal Central de Colombia. En 2013 fue 
concedida dicha sustracción sin considerar que, según el Decreto 2372 de 2010, el predio 
cumple una función protectora fundamental. 

Entre las razones para reprobar estas decisiones está el eventual conflicto de intereses de la junta 
directiva de la Corporación Autónoma Regional de Caldas (Corpocaldas), entidad encargada de 
avalar los estudios ambientales para aprobar el plan parcial de la Aurora. 

Según el artículo 31 del Decreto mencionado, los territorios que rodean las áreas protegidas deben 
mitigar los daños que los seres humanos puedan causar en ellas y, como parte de su deber de 
proteger dichas áreas, el ordenamiento territorial debe contribuir a que esto se cumpla. Los 

http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/pot-manizales-caldas-acuerdo%20no.%20573%20de%20diciembre%20de%202003-(34%20p%C3%A1g%20-%20157%20kb).pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2010/dec_2372_2010.pdf
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territorios que rodean las áreas protegidas deben mitigar los daños que los seres humanos puedan 
causar en ellas. 

En consecuencia, el POT de 2017 negó la expansión urbana en La Aurora. Sin embargo, en una 
controvertida propuesta la oficina de Planeación del municipio admitió limitar el predio a la parte que 
tiene plan parcial, aunque esto ni siquiera convenció a los proponentes, quienes argumentaron que 
ñno se deben aprobar los pol²gonos que siguen afectando la ladera nororiental de la ciudadò, donde 
está la reserva. 

Ver: El cuidado de la casa común: agua y clima en la ecorregión cafetera 

*** 

El impacto del urbanismo 

  

Imagen10: Ubicación del Plan Parcial y Proyecto de CFC: En la Aurora, inicialmente llegarían 10 mil 
habitantes, cada uno con una huella ecológica de 2 ha, contra 1.8 ha que es la biocapacidad del 

planeta. El percápita de la Huella hídrica en Colombia es de 2 ha. Fuentes: CFC. E Imagen de CFC 
en Blog del Río, de El Espectador. 

Para dimensionar el daño sobre este frágil ecosistema de 4.932 hectáreas denominado RFP de Río 
Blanco, causado por la ñjungla de concretoò en el predio La Aurora que al usurpar un Anillo de 
contención o ZFA interactuaría de forma directa con el vital ecosistema amenazado, basta decir que 
los 10 mil habitantes de Tierraviva ubicados en 12,5 hectáreas de 56 hectáreas que posee la 
empresa urbanizadora en La Aurora, suponen una densidad de 204 mil habitantes por milla 
cuadrada, contra una densidad de 40 mil de la zona comercial y céntrica de Manizales, o de 10 mil 
habitantes por milla cuadrada de toda su área urbana y periurbana; y que los 10 mil habitantes 
suponen también una huella ecológica de 20 mil hectáreas, llevada al Anillo de contención o ZFA, 
cuantía cuatro veces superior al área de la RFP de Río Blanco a proteger, tomando como media el 
percápita de 2 hectáreas de huella ecológica para Colombia. Ahora, si la jurisprudencia llegase a 
ser favorable para la empresa constructora, progresará la urbanización y con ella el grave daño 
señalado en el predio restante aún no urbanizado propiedad de la misma constructora, y también en 
el predio Betania contiguo que igualmente resultó sustraído de la Reserva Forestal Central en 2013 
por el mismo acto del MADS y para el mismo fin, tras haber sido declarado su uso urbano en el 
POT del 2003 de Manizales. 

*** 

Magnitud de impactos 

Si la intensidad de algunos impactos de la ciudad de Manizales sobre la RFP de Río Blanco ubicada 
a 1,4 km en línea recta, para el caso de la contaminación lumínica y sonora, y la afectación por 
radiación térmica, varía inversamente con el cuadrado de la distancia, entonces comparativamente 
su magnitud resulta ser cien veces mayores que la intensidad de los impactos de la ciudad sobre el 
PNN de los Nevados ubicado a 14 km de Manizales. 

http://www.manizales.gov.co/Contenido/Alcaldia/4448/plan-de-ordenamiento-territorial-2017-2031
https://youtu.be/FCwz_FSrzV0
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Imagen11. Fotografías de la Aurora, en Febrero de 2018, tomadas desde la parte alta de La 
Truchera, por GDE. 

Del mismo modo los impactos de Tierraviva sobre la RFP de Río Blanco estando a 140 m, son 100 
veces mayores a lo que Manizales le causa a dicha RFP por ubicarse a 1,4 km, o sea 10 veces más 
lejos. Esto según la ley que expresa la variación de la intensidad de los fenómenos ondulatorios con 
el inverso del cuadrado de la distancia (Kepler 1604) 

Esto que sirva, primero, para reflexionar sobre la necesidad de respetar como mínimo los 700 
metros de ancho en la Zona con Función Amortiguadora ZFA de Río blanco en el sector de La 
Aurora, valor sugerido en el POMCA de la Cuenca del Río Chinchiná CON SOPORTE EN EL 
ESTUDIO Articulación de ZFA de Áreas Protegidas ï SIDAP Caldas -Pag 31-, ELABORADO PARA 
CORPOCALDAS por la Fundación Grupo HTM en 2014; y segundo, para dimensionar la magnitud 
del daño que se ocasiona urbanizando el propio Anillo de contención o ZFA a lindes con la reserva 
a proteger en Río Blanco. Se puede afirmar que, en el caso de estudio, el Anillo de contención o 
ZFA de tan solo 700 m resulta vital, puesto que de construirse la ñjungla de concretoò llamada 
Tierraviva cien veces más cerca de la RFP de Río Blanco, en comparación con los 14 km que 
separan a Manizales del PNN de los Nevados, sus impactos sobre Río Blanco estando 100 veces 
más cerca, serían 10.000 veces superiores a los de Manizales sobre el PNN de los Nevados, lugar 
donde la ZFA debe tener 1 km de ancho.  

*** 

Los derechos ambientales 

Entonces, dado que se trata de un proyecto urbanístico que se desarrolla a lindes de una Reserva 
Forestal Protectora, como lo es la de Río Blanco ocupando su anillo de contención, al amenazase 
así la estabilidad ambiental para las especies del lugar que se protege y alterarse el clima y la 
regulación hídrica de una subcuenca que suministra el 35% de agua de Manizales, con lo que se ha 
expresado hasta aquí, ya podríamos responder a las preguntas: ¿Cómo pasó esto?, ¿Hubo volteo 
de tierras?, ¿Se estarán privatizando los beneficios y socializando los costos fruto de un modelo 
conflictivo de ocupación del territorio, que además de especular con la plusvalía urbana genera 
pasivos ambientales? 

Un territorio no es un contenedor, ni es un simple espacio de transformaciones; si en el sentido más 
amplio, el término hace alusión a una zona geográfica habitada que incluye tierras, aguas, espacio 
aéreo y subsuelo, que comporta su propia identidad, y que es el hábitat de una comunidad que 
cuenta con su propia organización y una institucionalidad; entones, en el ámbito de la planificación 
ñel territorioò para el caso de la RFP de R²o Blanco, tambi®n debe ser considerado como una 
construcción social e histórica, dado que allí se expresan las relaciones dialécticas de simbiosis y 
parasitismo entre los manizaleños que han heredado la labor de Conrado Gómez entre otros 
ciudadanos notables, como las colectividades humanas que dependen de sus servicios 
ambientales, y el medio ecosistémico de este estratégico ecosistema, con las especies endémicas 
protegidas que alberga ïy que como tal debe respetarse. 

https://www.calameo.com/read/0023044538da07280b4ad
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De ahí que en el territorio de la RFP de Río Blanco, entendido como un sujeto de derechos 
bioculturales, por ser el fruto de una relación de la cual surge la cultura ambiental de nuestra ciudad, 
al igual que lo ha hecho la Corte Constitucional en sus Sentencias T-622/16 de 2016 y STC3460 de 
2018 para proteger al Atrato y al Amazonas, también debería la justicia contemplar un sujeto que 
requiere de la protección de sus derechos ambientales, y ordenar el cumplimiento de la Ley 388 de 
1997 y del Decreto 2372 de 2010, en los artículos ya señalados. 

 *** 

Lecciones y previsiones 

 

Imagen6: Izq. Reserva de Río Blanco en la Cuenca del Chinchiná, lugar donde se ocasionará, 
además de la pérdida irreparable de ecosistemas, mayor riesgo de suministro de agua y de 

ocurrencia de eventos hidrogeológicos extremos. Imagen: Corpocaldas. Der. Vista de Manizales 
desde la Reserva Forestal de Río Blanco. GDE 

Si con la ñjungla de concretoò encima de esta RFP, al afectarse de forma severa el clima y la 
regulación hídrica de la cuenca de Río Blanco, se acentuarán el descontrol hídrico y pluviométrico, y 
no se respetarán ni la Constitución ni los fundamentos de la Ley Ambiental colombiana, ppara 
prevenir una expansión del ecocidio que acecha sobre la RFP de Río Blanco, y bajo el presupuesto 
de que las cuencas más degradadas a nivel regional son las de las capitales cafeteras, y cuyos ríos 
Chinchiná, Otún y Quindío están en el TOP 10 de los más contaminados del país, permítanme una 
proposición en el marco del actual calentamiento global de importancia para la adaptación al cambio 
climático en la Ecorregión Cafetera: deberemos modificar nuestra relación con los ecosistemas y 
tomar mayores previsiones con el agua. 

Conforme van disminuyendo los glaciares en el PNN de los Nevados, si degradamos la estructura 
ecológica de soporte en el bosque andino de la alta montaña, con la reducción de las aguas de 
escorrentía y el descontrol hídrico y pluviométrico, derivado de acciones antrópicas que arrasan con 
nuestros bosques de niebla, además de la pérdida irreparable de estos frágiles ecosistemas 
andinos, se intensificará el riesgo para el suministro de agua o de incidencia de fenómenos 
hidrogeológicos extremos, en este territorio del Centro-Occidente de Colombia, según estemos en 
temporadas secas de El Niño o invernales de La Niña, sobre todo en las cuencas abastecedoras de 
las capitales cafeteras que son las más pobladas del territorio aludido. 

Este riesgo invita a implementar medidas como la declaratoria de las Reservas Forestales de Río 
Blanco, Chec y el Distrito de Suelos Cocora, en Parques Naturales Nacionales PNN, al igual que lo 
ha hecho Pereira extendiendo dicha figura de conservación más exigente sobre la cuenca del Otún, 
al declarar desde 1996 PNN el Santuario de Fauna y Flora Otún Quimbaya, para expandir así la 
figura de protección a 5000 hectáreas en la cuenca alta del Otún blindando la principal fuente de 
agua de Pereira.  

http://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?T-622/16.-Corte-Constitucional-reconocio-al-rio-Atrato-(Choco),-su-cuenca-y-afluentes-como-una-entidad-sujeto-de-derechos.-7754
http://legal.legis.com.co/document?obra=jurcol&document=jurcol_c947ae53aeb447bd91e8e9a315311ac5
http://legal.legis.com.co/document?obra=jurcol&document=jurcol_c947ae53aeb447bd91e8e9a315311ac5
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2010/dec_2372_2010.pdf
https://godues.files.wordpress.com/2020/07/d0ece-062breserva2bde2brio2bblanco2ben2bla2bcuenca2bdel2bchinchin25c325a1.png
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/ecoturismo/region-andina/santuario-de-flora-y-fauna-otun-quimbaya/
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Epílogo  

Habrá que modificar nuestra relación con los ecosistemas de nuestro territorio, previniendo la 
degradación de la estructura ecológica y asumiendo acciones necesarias de adaptación al cambio 
climático: para el caso deben respetarse los derechos ambientales de la RFP de Río Blanco, un 
bosque de niebla o bosque andino de alta montaña donde el urbanismo causaría la pérdida 
irreparable de algunos ecosistemas y problemas con el suministro de agua, al tratarse de una de las 
cuencas abastecedoras de la capital caldense, que es la más degradada y poblada del 
departamento de Caldas. 

 

Imagen14: Cuenca del Río Chinchiná mostrando las áreas protegidas y la extensión de la Reserva 
Forestal Central de Colombia, y Plano de la Reserva Forestal Protectora de Río Blanco, con la 

zonificación ambiental. En amarillo zonas de Rehabilitación, en verde zonas de Restauración y en 
ocre zonas de preservación estricta. Fuente: Corpocaldas. Ver: Plan de Manejo de la cuenca. 

 Si la intensidad de los fenómenos ondulatorios varía con el inverso del cuadrado de la distancia, en 
vecindad de Tierraviva además de resultar alterado el bosque de niebla con la llegada de una 
ñjungla de concretoò ocupando su ZFA o Anillo de Contención que generará impactos 100 veces 
superiores a los que le ocasionaría estando en la Sultana, e incorporar una huella ecológica de 20 
mil hectáreas que supera la biocapacidad de la RFP de Río Blanco, además de afectarse el 
microclima y la regulación hídrica en la microcuenca, las especies protegidas saldarán el pasivo 
ambiental que quede de una acción ilegal. Ver: Plan de Manejo de la cuenca 

Si la jurisprudencia llegase a ser favorable para CFC, cuando terceros invocando el principio de 
igualdad lo soliciten, progresarían sobre la ZFA al unísono la urbanización en el predio restante de 
la Aurora y en Betania, y con ellas el grave daño y los pasivos ambientales sobre la reserva a 
proteger. 

Los estudios de la constructora CFC, aunque tratan de los impactos de Tierraviva sobre el predio, 
es decir, de los impactos de su urbanización, no se ocupan de lo fundamental: la función 
amortiguadora de La Aurora, mitigando los impactos que Manizales genera sobre la Reserva de Río 
Blanco, como un bien fundamental a proteger. 

Pregunto: ¿acaso pueden servir los estudios de CFS de excusa para violar la ley, y en particular los 
artículos 19 y 31 del Decreto 2372 de 2010?  Máxime cuando el Estudio de la Fundación Grupo 
HTM elaborado en 2014 hace inviable el uso del suelo en La Aurora? No debió el Fallo de la Sala 
Tercera del Tribunal Administrativo de Caldas sobre el caso, pedir más estudios si, de conformidad 
con lo anterior, estando Tierraviva en el lugar equivocado, dada su competencia jurídicamente tenía 
que aplicar el Principio de precaución contemplado en la Ley General ambiental, Art. 1, según el 
cual: 

ñCuando una actividad hace surgir amenazas de daño para el medio ambiente o la salud humana, 
se deben tomar medidas de precaución, incluso si no se han establecido de manera científica plena 

algunas relaciones de causa-efectoò. 

http://www.corpocaldas.gov.co/publicaciones/576/Plan_Manejo_.pdf
http://www.corpocaldas.gov.co/publicaciones/576/Plan_Manejo_.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2010/dec_2372_2010.pdf
https://www.calameo.com/read/0023044538da07280b4ad
https://www.calameo.com/read/0023044538da07280b4ad
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*** 

Gracias: Documento elaborado para el  IV Encuentro Internacional de Paisajes Culturales: 
Paisajes, Ríos y Gentes http://godues.webs.com  Manizales. Agosto 1 de 2020 ï Ajustada en 
Octubre 23 de 2020. [Documentos de soporte 1- Amenaza para la Reserva Forestal de Río Blanco 
en Manizales; 2- Río blanco, el legado de Conrado Gómez Gómez; 3- Amicus Curiae Acción 
Popular (RFP de Río Blanco). 

*** 

GOBERNANZA FORESTAL PARA LA ECORREGIÓN ANDINA (11) 

 

Imagen: Izq. Selva Tropical Andina y Der. Guadua de la Ecorregión Cafetera. Créditos en la imagen. 

A continuación, dos notas verdes asociadas a la regulación hídrica y a la estabilidad de nuestros 
suelos, sobre nuestro patrimonio biótico, con la idea fundamental de crear conciencia sobre la 
importancia de avanzar en el desarrollo de una cultura forestal, del suelo y del agua, que abarque a 
todos los miembros de la cadena forestal, e incluso a los consumidores finales. En relación con los 
bosques y con el agua, más importante que la cantidad de agua disponible y extensión de las 
forestas protegidas, lo que importa es su gestión y la conciencia social sobre su valor estratégico 
para la biodiversidad y la calidad de vida de los colombianos. 

Los temas a tratar, son: Primero, para hacer un llamado sobre el deterioro de nuestros bosques 
andinos y selvas tropicales, consecuencia de la deforestación y del comercio ilegal de la madera, 
entre otras acciones que se constituyen en severa presión antrópica sobre estos frágiles y vitales 
ecosistemas. Y segundo, la guadua, planta emblema de caldas y recurso fundamental nativo de la 
región andina, que por sus múltiples usos en el hábitat rural y urbano, se constituye en un elemento 
estructurante de nuestra cultura y en una impronta del paisaje de la ecorregión cafetera colombiana. 
Ambos se han tomado de un par de columnas, surgidas de un ejercicio académico en el que he 
participado con Carder y Aldea Global, para producir un par de textos relacionados con el proyecto 
de Gobernanza Forestal en Colombia: Ver en: https://godues.wordpress.com/2014/10/30/ 

El ocaso del bosque andino y la selva tropical 

 

Imagen: bosques andinos, en: https://www.wwf.org.co/ y https://www.bosquesandinos.org/ 

http://godues.webs.com/
http://bdigital.unal.edu.co/65801/1/amenazaparalareservaderioblancoenmanizales.pdf
http://bdigital.unal.edu.co/65801/1/amenazaparalareservaderioblancoenmanizales.pdf
http://bdigital.unal.edu.co/58414/1/rioblancoellegadodeconradogomezgomez.pdf
http://bdigital.unal.edu.co/58414/1/rioblancoellegadodeconradogomezgomez.pdf
http://bdigital.unal.edu.co/58414/1/rioblancoellegadodeconradogomezgomez.pdf
https://www.calameo.com/read/00230445336a06c5d5425
https://www.calameo.com/read/00230445336a06c5d5425
https://www.calameo.com/read/00230445336a06c5d5425
https://www.calameo.com/read/00230445336a06c5d5425
https://godues.files.wordpress.com/2015/01/gobernanza-forestal-andina.png
https://godues.wordpress.com/2014/10/30/
https://www.wwf.org.co/
https://www.bosquesandinos.org/
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Dos problemas estructurales íntimamente ligados, la deforestación y el comercio ilegal de la 
madera, han sido las causas primeras del gradual ecocidio cometido sobre un patrimonio 
fundamental para el agua y la biodiversidad, como lo son nuestros bosques andinos y selvas 
tropicales. Si en Colombia la tasa anual de deforestación en 2013 llegó a valores superiores a 300 
mil hectáreas, también en la Ecorregión Cafetera, un territorio biodiverso que alberga al 7% de las 
especies de plantas y animales del país donde el paisaje estuvo dominado por bosques, ahora solo 
se conserva menos del 20% de dicha cobertura. 

Para el Ideam, mientras la cifra entre 1990 y 2010 llegó a 310 mil hectáreas-año, y en el Chocó se 
pierde la batalla contra la deforestación: la Región Andina fue la zona más afectada, seguida de la 
Amazonía.  

En cuanto a los principales procesos de destrucción de bosques y selvas de Colombia durante los 
últimos 60 años, Julio Carrizosa Umaña señala la colonización con propósitos de ganadería 
extensiva cuando se ofrecieron como alternativa a la reforma agraria, luego el uso de estos como 
protección de grupos armados y más tarde la presión sobre estos ecosistemas como soporte de 
cultivos ilícitos. Indudablemente, faltarían la expansión urbana, la palma africana y la actividad 
minera. La tala ilegal en Colombia cuya cuantía alcanzó al 42 por ciento de la producción maderera 
según el Banco Mundial (2006), cantidad equivalente a 1.5 millones de metros cúbicos de madera 
que se explota, transporta y comercializa de forma ilegal, evidencia una problemática que amenaza 
la sostenibilidad de los bosques nativos, y la subsistencia de especies maderables apreciadas en el 
mercado, como el abarco, el guayacán y el cedro, para lo cual las Corporaciones Autónomas 
aplican nuevos modelos y ajustan los existentes, para hacerlos más efectivos. 

El Eje Cafetero, donde los paisajes están dominados por potreros, cafetales, plantaciones 
forestales, plataneras y cañaduzales, también la infraestructura y uso de agroquímicos, les pasa 
factura a los ecosistemas boscosos. Aún más, de un potencial del suelo que es del 4% para 
potreros, dicha cobertura en 2002 llegó al 49%; de un potencial del suelo para usos forestales del 
54%, en 2002 los bosques del territorio solo llegaban al 19%; y de unos usos agrícolas y 
agroforestales cuyo potencial es del 21% y 20% en su orden, la cobertura agrícola en 2002 subía al 
30%. Y respecto a los bosques naturales de guadua, una especie profundamente ligada a nuestra 
cultura que se expresa en el bahareque, cuyo óptimo desarrollo se da entre 1000 y 1600 msnm, 
afortunadamente las CAR de esta ecorregión han logrado mitigar la tendencia a su pérdida 
mediante la implementación de la Norma Unificada para su manejo, aprovechamiento sostenible y 
establecimiento de rodales y la combinación de dos estrategias: el proceso de Certicación Forestal 
Voluntaria, cuyo objeto es la apropiación del guadual por parte del propietario para lograr la 
articulación de los planes de manejo y de cosecha, y la zonificación de las áreas potenciales y el 
inventario de áreas cubiertas con guadua. 

A pesar de los esfuerzos que históricamente se han hecho desde el Estado colombiano para 
combatir el delito de la ilegalidad forestal y la preocupante pérdida de los bosques naturales, dos 
flagelos que podrían acabar con los recursos forestales del país en cien años, se requiere avanzar 
en el desarrollo de una cultura forestal, del suelo y del agua que abarque a todos los miembros de 
la cadena forestal, e incluso a los consumidores finales.  

Para el efecto se requiere fortalecer los aspectos técnicos, normativos, operativos y financieros en 
los instrumentos y estrategias de las autoridades ambientales responsables del control y vigilancia 
forestal y del cuidado de los recursos naturales; y desarrollar campañas orientadas al conocimiento 
de la normatividad sobre legalidad forestal y a la sensibilización sobre la importancia del bosque; y 
segundo, desarrollar políticas públicas que enfrenten esta problemática como una estrategia de 
adaptación al cambio climático, con directrices que contemplen el ordenamiento de cuencas, 
establecimiento de corredores de conectividad biológica e implementación de modelos 
agroforestales y silvopastoriles, para resolver los conflictos entre uso y aptitud del suelo, lo que 
obligaría a replantear el modelo agroindustrial cafetero desde la perspectiva ecológica. 
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Un SOS por la bambusa guadua 

 

El rodal y el laboreo de la guadua. Fuentes: Carder y Guaduabambu.com.co 

Cuando esta ñaldea encaramadaò de trama urbana reticulada superaba los 10 mil habitantes y 
soportaba su economía en el café y en la arriería de cientos de bueyes y mulas, tras los pavoroso 
sismos de 1878 y 1884 que derrumban el templo principal, surge el bahareque al cambiar la tapia 
pisada por una ñestructura tembloreraò configurada por una cercha de arboloco y guadua, con 
paneles de esterilla cubiertos por una mezcla de estiércol de equinos y limos inorgánicos, o por 
láminas metálicas, arquitectura cuyo mayor exponente era la Catedral de Manizales que se incendia 
en 1926. 

Si en algún lugar de Colombia la guadua ha sido factor fundamental del paisaje natural y del 
patrimonio arquitectónico nativo, es en la ecorregión cafetera donde la gran riqueza de su 
construcción vernácula se basa en el uso de esta bambusa, en cuyo estudio se han ocupado la 
Universidad Nacional de Colombia y la UTP abordando los ámbitos socio-económicos, tecnológicos 
y arquitectónicos de los sistemas constructivos, como la Universidad de Caldas y la CRQ en las 
componentes agronómica y biótica de la guadua. Además de la utilidad que presta el rodal como 
regulador hídrico de las quebradas, en el control de la erosión del suelo y como hábitat de la 
biodiversidad, este ñacero vegetalò liviano de r§pido crecimiento, resistencia y manejabilidad, ha 
servido como material de construcción en formaletas, andamios o como elemento estructural en 
columnas y vigas, y usado para muebles, herramientas, artesanías, canales de conducción de 
agua, trinchos, postes, juegos e instrumentos musicales, o para materia prima del papel y leña, 
entre otros. 

Cualquier cafetero por sus vivencias exitosas asociadas a los beneficios cotidianos de la guadua, 
sabe que en lugar de llevar los cafetales hasta la quebrada debería recuperar los bosques de 
galería sembrando guaduales para proteger los cauces. Y hoy podría hacerlo soportado en las 
acciones de las autoridades ambientales orientadas a incidir en un modelo agropecuario y 
ambiental que reconoce la importancia de la guadua como alternativa económica y cultural para el 
desarrollo rural, e inspiradas en una política ambiental que busca prevenir la deforestación y 
propiciar el uso y manejo de los rodales naturales de guadua en el marco de la adaptación al 
cambio climático y la problemática del agua. Actualmente las CAR de la región cafetera, han 
construido y consolidado un esquema de gobernanza forestal, soportado en cuatro elementos: 1) el 
acompañamiento técnico brindado a los actores forestales, 2) los ajustes normativos para el acceso 
legal a los aprovechamientos, 3) la atención a los usuarios buscando la reducción del tiempo en los 
tramites, y 4) el fortalecimiento del mercado legal no sólo de la guadua sino de la madera. 

Lo anterior lo consignamos en las ñLecciones aprendidas entorno a la legalidad y sostenibilidad de 
la guaduaò (2012), publicaci·n de la Corporaci·n Aut·noma Regional del Risaralda CARDER 
elaborada en el marco del proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia, 
donde se trata la problemática de la legalidad y de la sostenibilidad de esta preciosa gramínea, una 
de las especies nativas más representativas de los bosques andinos, declarara planta emblema de 
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Caldas según Decreto 1166 de octubre 20 de 1983. Similarmente, la Corporación Autónoma 
Regional de Caldas CORPOCALDAS y la Cámara de Comercio de Manizales, en el trabajo 
ñMicrocl¼ster de la guaduaò (2003), su pr·logo ñEl milagro de la guaduaò de Mario Calder·n Rivera, 
recuerda que esta especie que formó no solo el hábitat que creó la gesta colonizadora, sino todo un 
universo cultural, por la captura de CO2 podría jugar un papel de primer plano en el desarrollo del 
protocolo de Kioto. 

Pero, así Jorge Villamíl haya visto los guaduales ñdanzar al agreste canto que dan las mirlas y las 
cigarrasò y Sim·n V®lez con el empleo est®tico en sus notables creaciones arquitect·nicas haya 
exaltado las virtudes sismo-resistentes de la guadua, no hemos sabido valorarla: de conformidad 
con lo consignado en ambos documentos, en los últimos dos siglos la extensión de guaduales en el 
país se redujo ostensiblemente: se pasa de unos doce millones de hectáreas a sólo cincuenta mil, 
de las cuales cerca de 20 mil hectáreas están en la zona cafetera y 6 mil en Caldas. 

Nuestros bosques de niebla en riesgo 

 

Imagen: Bosques de Niebla en Colombia. IAvH 2007. 

Estos ecosistemas únicos y de gran valor por su biodiversidad y como reguladores del ciclo hídrico 
y fuentes de estabilidad climática, podrían desaparecer en Colombia donde el modelo de ocupación 
del suelo entra en conflicto con su frágil estructura ecológica, en especial por la ganadería y el 
urbanismo como factores disipadores de su atmósfera húmeda y brumosa. 

Si queremos preservar los escasos relictos de dichas selvas nubladas que en Colombia llegaron a 
sumar 9,7 millones de hectáreas, de las que sólo resta la cuarta parte, habrá que mitigar el riesgo 
frente a la amenaza antrópica mediante acciones judiciales efectivas, y de protección, recuperación 
y adaptación al cambio climático. 

De lo contrario, los pocos bosques andinos nubosos que aún no hemos arrasado, y que aparecen 
entre 1800 y 3000 msnm, en mayor proporción sobre las vertientes occidentales de las cordilleras 
Occidental y Central (caso Río Blanco), podrían correr la misma suerte de los guaduales del país, 
poáceas representativas de nuestros andes tropicales que durante los últimos dos siglos cambiaron 
su extensión de doce millones de hectáreas a solo cincuenta mil, 20 mil de estas en el Eje Cafetero 
y 6 mil en Caldas. 

En la región andina estos frágiles ambientes húmedos caracterizados por la neblina perenne, son 
un portento ya por la biota propia con variedad de epífitas, musgos, líquenes, hongos y helechos; ya 
por la alta riqueza de anfibios, con 121 especies en la Cordillera Central, 118 en la Occidental y 87 
en la Oriental, (Cavelier et al. 2001); ya por las especies endémicas y en vía de extinción que 
albergan, como gallarias, tucanes, dantas de páramo, tapires, osos de anteojos, palmas, credelas y 
prunas. 
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Se estima que sólo el 2,5% de los bosques tropicales del mundo son nublados. Allí, el aire 
proveniente de regiones bajas, húmedas y cálidas, aporta humedad que en lugar de precipitarse se 
condensa, garantizando la vida de especies que dependen de un ambiente de saturación hídrica 
perdurable. De ahí la gravedad del daño que suele ser irreversible cuando se alteran los ciclos 
biogenéticos, en estos ecosistemas montanos de nuestros andes, considerados fundamentales 
para el mantenimiento de las fuentes de agua y como sumideros de carbono, y cono complemento 
del banco de germoplasma por sus plantas silvestres tropicales parientes de especies 
domesticadas. 

Según el Instituto Humboldt IAvH, la literatura especializada registra en el Eje Cafetero los 
siguientes bosques nublados: Caldas, en Manizales (Río Blanco) y Aranzazu (El Laurel); Quindío, 
en Salento (cuenca alta río Quindío y Reserva Acaime) y Génova (Servia y Mirlas); Risaralda, en 
Pereira, (Ucumarí, SFF Otún Quimbaya y La Suiza), Santa Rosa de Cabal (La Selva y la reserva 
Campoalegre), Mistrató (Alto de Pisones y El Empalmado), Pueblo Rico (Siato y PNN Tatamá) y 
Santuario (Los Planes). Faltarían otros, varios incluidos en áreas protegidas. 

Si dentro del rango de altitudes de dichos bosques, aún continúan incidiendo factores severos que 
comprometen dichos ecosistemas, cuando se trate de bosques de niebla vitales, donde la amenaza 
gravita comprometiendo la prestación de servicios ambientales esenciales y la biodiversidad, tal 
cual ocurre en Río Blanco, Chec y Cocora, por qué no aplicar el principio precautelar, y proceder 
con una figura de PNN para blindarlos, o en su defecto con una declaratoria de sujeto de derechos 
como  alternativa última que les queda a los bosques de niebla para su pervivencia en Colombia, y 
luego retomar el programa del IAvH (2007) trazando nuevas metas de conservación y uso 
sostenible de la biodiversidad, a la luz de las nuevas problemáticas de nuestros bosques tropicales 
nubosos en la región andina, para actualizar la información sobre biodiversidad, reformular las 
políticas y metas que tenían alcance al 2010. 

Lo anterior permitiría, controlar los factores que los continúa diezmado, e incorporar la amenaza del 
cambio climático no contemplada entonces por el IAvH, como fenómenos determinantes de primer 
orden para la pérdida de biodiversidad, y el deterioro de los servicios ambientales en áreas de baja 
altitud vecinas a centros urbanos importantes de las cuencas de la región andina, que es donde 
persisten las actividades y cambios de uso del suelo, que conllevan los impactos severos sobre los 
bosques nublados que hoy se extienden desde las selvas subandinas hasta el páramo. 

é 

Fuentes: Revista Civismo SMP Manizales (2014). Referencias: 1. Gobernanza forestal en Colombia: 
legalidad y sostenibilidad de la guadua en la Ecorregión Cafetera. 2. Procesos de Control y 
Vigilancia Forestal en la Región Pacífica y parte de la Región Andina de Colombia. 3. La Patria,  
 
*** 

EL CUIDADO DE LA CASA COMÚN: AGUA Y CLIMA (12) 

 

Imagen 0: Jornada Académica Laudato si¨: El cuidado de la casa común. UCM. 

https://www.blogger.com/blog/post/edit/1347323782309270677/8570763640031834004
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Presentación 

 

Imagen 1 y 2: Izq. Parque Nacional Natural Los Nevados, en Colombia.com Der. Áreas 
hidrográficas de Colombia. ENA Colombia), en: www.ingenieria.bogota.unal.edu.co 

La Encíclica Laudato Si´ al ocuparse de las problemáticas del calentamiento global con sus eventos 
climáticos extremos y de la crisis del agua, nos invita a reflexionar sobre las consecuencias 
ambientales de un modelo de desarrollo deshumanizado, soportado en el consumo, que al 
instrumentalizar la naturaleza para explotarla y favorecer la ocupación conflictiva del territorio, 
avanza sobre los ecosistemas estratégicos atentando contra la vida y generando graves 
consecuencias sociales, ambientales y económicas. 

Veamos el caso de Colombia donde urgen la presencia del Estado y el compromiso de la sociedad 
para desarrollar acciones estructurales soportadas en políticas públicas y de ordenamiento 
territorial, y en estrategias de participación social, de educación y de apoyo sectorial para avanzar 
en la solución de los grandes conflictos ambientales del país. 

Introducción 

Con precipitaciones anuales promedio de 1.800 mm y unas 720 mil cuencas hidrográficas, 
Colombia alcanza una oferta de 7.859 kilómetros cúbicos de agua superficial y subterránea, de los 
cuales el 25% son las aguas de las escorrentías anuales. 

Pero a pesar de dicha abundancia, cada año deforestamos 300 mil hectáreas, lo que significa 
destruir una fuente de agua, y estamos vertiendo 200 toneladas de mercurio a nuestros ríos y 
quebradas. 

A este panorama se añade que, como consecuencia del calentamiento global, mientras en los años 
secos nuestra oferta hídrica ya se ha reducido el 38%, en las épocas invernales de La Niña 
sufrimos las consecuencias de graves inundaciones que dejan cerca de 2 millones de damnificados 
por temporada. 

Las cuencas hidrogeológicas más utilizadas en el país son las ubicadas en el Valle del Cauca, Valle 
Medio y Superior del Magdalena, y Cordillera Oriental. Siguen en importancia por su uso, las del 
Golfo de Urabá, Golfo de Morrosquillo y departamentos de Bolívar, Magdalena, Cesar y la Guajira. 

 

http://www.ingenieria.bogota.unal.edu.co/
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Dinámicas del Clima andino 

 

Imagen 3 y 4: Izq. dinámica anual de la ZCIT, en: www.fondear.org: Der. Eventos de anomalía 
observados en intervalos anuales en la temperatura oceánica. Según NOAA. 

Sabemos que en la región andina de Colombia, el clima es bimodal: cada año tenemos dos 
temporadas secas que parten desde los equinoccios (junio 21 y diciembre 22), y dos húmedas a 
partir de los solsticios (marzo 21 y septiembre 22). 

El fenómeno meteorológico del ENSO conocido como El Niño y La Niña, se explica por anomalías 
de temperatura en el Océano Pacífico, que se constituyen en freno para el desplazamiento natural y 
regular de la Zona de Confluencia Intertropical ZCIT, esa franja de bajas presiones en la zona 
Ecuatorial que con su dinámica explica el clima bimodal colombiano. 

En los períodos de El Niño, las temporadas de invierno y verano del año son más secas para la 
zona andina colombiana, y más frecuentes e intensos los huracanes del Caribe. Durante La Niña, 
ocurre lo contrario: temporadas más húmedas a lo largo del año, con menos tormentas tropicales. 

Aunque el desarrollo del ENSO es de carácter cíclico y comportamiento errático, a largo plazo la 
fuerza de este fenómeno puede cambiar como consecuencia del calentamiento global, generando 
eventos climáticos extremos como inundaciones o sequías en diferentes regiones del planeta. 

Mientras para Colombia el fenómeno El Niño se manifiesta con un déficit de lluvias, en Perú y 
Bolivia lo hace con lluvias torrenciales. 

 

Eventos climáticos extremos 

Astrónomos y geofísicos soportados en correlaciones, pueden afirmar que cuando el Sol está 
tranquilo la Tierra permanece fría, aunque no sabemos el porqué de los cambios de la actividad del 
Sol. 

Hubo una ñpeque¶a glaciaci·nò asociada a un periodo fr²o ocurrido entre 1550 y 1850, en el que se 
presentaron tres picos fríos (1650, 1770 y 1850); dicha pequeña edad del hielo acompañada de 
lluvias, coincidió con un período de baja actividad en las manchas solares. Para entonces, la 
superficie de los glaciares del PNNN que hoy apenas supera 10 kilómetros cuadrados alcanzó 
cerca de 100 kilómetros cuadrados 

Al observar las dos últimas Niñas 2007/8 y 2010/11, pese a su condición intrínseca similar y 
calificación de sus niveles como moderados, los efectos dejan ver una dinámica creciente del 

http://www.fondear.org/
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calentamiento global que anuncia consecuencias cada vez intensas, tal cual lo advertimos en la 
segunda Niña al observar la Sabana de Bogotá convertida en una ñVeneciaò y la lista de 30 
municipios colombianos como Gramalote, que afectados por las olas invernales requieren 
reasentamiento, 20 de ellos fuera de su jurisdicción. 

Cambio climático: donde y cuanto 

 

Imagen 5: Pronóstico global de incremento de la temperatura para el cambio climático, en: 
apod.nasa.gov 

Al subir la temperatura del planeta este siglo, entre 1,8º y 4º C de acuerdo a las características que 
presenten diferentes zonas, como consecuencia de la fusión de los glaciares también se 
incrementará el nivel medio de los océanos entre 18 y 59 centímetros dependiendo de la 
gravimetría de cada lugar. 

Además de un incremento alto del nivel del mar en el Caribe, las cuantías del calentamiento 
esperadas para Colombia son del orden de +3º C en la Región Andina y de +4º C en nuestras 
regiones costeras y de la Orinoquia y la Amazonía; Cada variación en 1ºC en el régimen de 
temperatura media, altera la base climática de los ecosistemas en 170 metros de altitud. 

Para no exceder el límite de 2°C antes del 2050, a nivel mundial habrá que reducir: el 80% del 
carbón, la mitad del gas y un tercio del petróleo que se destina como combustible. 

Ahora, en razón al calentamiento global, sólo tenemos 40 años para explotar nuestro carbón, 
aprovechando que nuestras reservas estimadas en 7 mil millones de toneladas medidas, están 
constituidas por un mineral abundante y de calidad, que tendría uso preferencial en industrias de 
alto consumo energético: es un carbón duro, de alto poder calorífico y bajo contenido de azufre. 

 

Minería y deforestación 

. 
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Imagen 6 y 7: Izq. Coberturas boscosas en Colombia: IDEAM, en: valorandonaturaleza.org: Der. 
Mapa de rocas permeables y porosas de Colombia. IGAC (2002), en: http://www.zonu.com/ 

El país tiene severos problemas de calidad en la mitad del patrimonio hídrico, dado el vertimiento de 
9 mil toneladas de materia orgánica contaminante por año que llegan a los acuíferos y cuerpos de 
agua proveniente del sector agropecuario y residencial, a las que se suman otras sustancias como 
las 200 toneladas anuales de mercurio proveniente de la actividad minera. 

Colombia con una producción de 56 toneladas de oro por año, que con sus pretensiones legales ha 
venido amenazando los ecosistemas de paramo y donde el 80% proveniente de una minería ilegal 
emplea malas prácticas, por volumen producido ocupa el puesto decimocuarto a nivel mundial y el 
segundo en Sudamérica. 

Mientras que por superficie, la cobertura de bosques del país llega al 53.5% y la de humedales al 
2,7%, cada año deforestamos cerca de 300 mil ha, 100 mil de ellas en la región Andina que con el 
24% de la superficie continental y el 75% de la población, solamente posee el 13% de la oferta de 
agua superficial y subterránea del patrimonio hídrico de agua dulce del país. 

Según la Defensoría del Pueblo, en Colombia, de 1122 municipios 521 consumen agua sin 
tratamiento alguno, el 70% de ellos con riesgo para la salud y en el 21% sanitariamente inviable. 

. 

Humedales 

Según el Instituto Alexander von Humboldt, en 20 millones de hectáreas equivalentes a cerca del 
17% de nuestra superficie continental, tenemos 31.702 humedales, de los cuales el 48% están en 
nuestras Orinoquia y Amazonia. Pero cerca del 93% de estos ecosistemas, al estar amenazados 
por acciones antrópicas y por el cambio climático, requiere figuras de conservación. 

 

http://www.zonu.com/


81 
 

 

Imagen 8: Rendimiento hídrico en Colombia, cuyas cuantías entre la alta Guajira (rojo) y bajo Atrato 
(azul), varían de 1 a 200 litros por segundo por kilómetro cuadrado. ENA 

Himat. http://sig.anla.gov.co 

Al observar el mapa preliminar de humedales de Colombia, aunque por la escala no se visibilizan 
turberas y otros humedales de páramo y bosques andinos que regulan los caudales de las regiones 
más pobladas de Colombia y que contribuyen a las dinámicas del clima. 

Sobresalen por su extensión varios reservorios, como marismas y manglares en la costa del 
Pacífico desde el sur de Tribugá hasta el río Mira, y en especial sobre el delta del Patía donde 
aparece Tumaco; o ciénagas y madre viejas en corrientes de meandros, como las comprendidas 
entre el río Meta y el piedemonte de la Cordillera Oriental; o las rondas del río Guaviare y en parte 
del Vichada e Inírida; además de las vaguadas del Putumayo, Caquetá y Vaupés; y el valle del 
Atrato aguas abajo de Vigía del Fuerte, y en parte del San Juan; o en regiones como el Magdalena 
Medio y Bajo y el Bajo Cauca, donde a pesar de ecocidios agroindustriales, mineros, etc., 
sobresalen, además de la Ciénaga Grande de Santa Marta, La Mojana, la Depresión Momposina y 
el área del Sinú-San Jorge. 

  

Las cuentas del agua 

Mientras en grandes regiones como Australia y EE.UU. el 60% del agua utilizada proviene del 
subsuelo, en Colombia, donde el 31% del agua dulce está contenida en acuíferos y la Ley ha tenido 
que legislar para proteger los páramos, hace falta garantizar el carácter patrimonial y de bien 
público del agua subterránea. 

Aunque en el país las cuencas hidrogeológicas con posibilidades de aprovechamiento abarcan el 
74% del territorio, seg¼n el estudio ñZonas hidrogeol·gicas homog®neas de Colombiaò del IDEAM 
(2005), mientras el 56% de dicha área corresponde a la Orinoquía, Amazonía y Costa Pacífica, y el 
31,5% a la región Caribe e Insular, sólo el 12,5% está en la Región Andina, que es la más 
densamente poblada. 

http://sig.anla.gov.co/
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La gran cuenca del Magdalena ï Cauca (24% del área total del territorio) que es la que presenta la 
mayor afectación ambiental, con sólo el 10,6% de la oferta hídrica nacional, debe soportar el 70% 
del PIB y el 75% de la población. 

En 2008 la participación del agua en el PIB nacional fue del 10% (incluido un 2% por la 
hidroelectricidad), además los costos económicos de la contaminación hídrica ascendieron al 3,5% 
del PIB; y según el Banco Mundial el costo oculto de la mala calidad del agua y de los servicios de 
saneamiento, podría ascender al 1% del PIB. 

  

Agua y bosques en Caldas 

. 

 

Imagen 9 y 10: Izq. Precipitación y Coberturas en Caldas. Fuente, Corpocaldas. Der.: La guadua, 
planta emblema de Caldas, en Villegas Editores. 

Según Corpocaldas, de una extensión de 744 mil Ha, las coberturas verdes del departamento en 
2010 eran: 163 mil Ha en bosques (22%), 265 mil Ha en cultivos (36%) y 300 mil Ha en pastos y 
rastrojos (40%), tres cuantías que cubren el 98% de su escarpado y deforestado territorio. Aún más: 
en la Ecorregión Cafetera. Mientras las superficies aptas para pastos y bosques son en su orden del 
4% y 54%, según Alma Mater las coberturas actuales en dichos usos llegan al 49% y 19%, 
respectivamente. 

En cuanto al sistema subterráneo de Caldas, sobresalen las zonas de recarga de páramo y de la 
gran cobertura boscosa de la alta cordillera, o del extenso Valle del Magdalena y las regiones del 
Oriente caldense, donde la copiosa precipitación explica un recurso hídrico excedentario susceptible 
de aprovechamientos hidroenergéticos responsables. Igualmente, como acuíferos están: el gran 
acuífero del Magdalena, el valle del Risaralda y el sector de Santágueda. 



83 
 

Mientras en el Oriente caldense el patrimonio hídrico es abundante, al norte de Irra resulta 
deficitario dado el carácter impermeable de las rocas, la baja precipitación, la inexistencia de 
acuíferos y el estado de deforestación de las cuencas. 

El patrimonio hídrico más comprometido del departamento, es el de la Cuenca del Río Chinchiná 
para el caso de la Subregión Centro-Sur; pero también a nivel municipal existen potenciales 
problemas asociados al riesgo para el suministro de agua en Marmato y Riosucio, Salamina, La 
Merced y Filadelfia. 

Dicha vulnerabilidad asociada al déficit severo de agua, igualmente amenaza a Quinchía, Marsella, 
Apía, Balboa y Cartago, de conformidad con la información de Alma Mater y el SIR. 

Epilogo  

. 

 

Imagen 11 y 12: Izq. Loro Multicolor, ave emblema de Caldas, en ornitologiacaldas.org. Der. 
Barranquillo, Ave emblema de Manizales, en El Territorio ï Webnod. 

Se¶ala el Papa Francisco en su enc²clica Laudato Si, que ñEl clima es un bien común, de todos y 
para todosé. La humanidad está llamada a tomar conciencia de la necesidad de realizar cambios 
de estilos de vida, de producción y de consumo, para combatir este calentamientoò. El Desarrollo de 
dichas políticas públicas ambientales, será fundamental para enfrentar la problemática del riesgo 
asociado al del cambio climático, y a la crisis del agua que se expresa en descontrol hídrico y 
pluviométrico, y en sequías y desabastecimiento de agua. 

En la ecorregión, se deberán emprender políticas públicas para darle coherencia a las acciones 
ambientales y sociales del PCC, incluyendo el tema del calentamiento global. Para corregir el uso 
conflictivo del suelo, y en particular para resolver la enorme problemática de la deforestación y 
potrerización, el sector agropecuario deberá implantar la agroforestería, y el ganadero emplear las 
practicas silvopastoriles. 

El Nuevo Ordenamiento Territorial en cada Plan de Desarrollo, deberá implementar políticas de 
ciencia y tecnología imbricadas con la cultura, para resolver la brecha de productividad que sume 
en la pobreza a los medios rurales que en el caso de Caldas suma 270 mil habitantes. 

Dice la encíclica papal Laudato Si, que ñEl agua potable y limpia representa una cuesti·n de primera 
importancia, porque es indispensable para la vida humana y para sustentar los ecosistemas 
terrestres y acuáticos. Habrá que hacer ajustes y trazar nuevos enfoques en las políticas públicas 
del país y en el ordenamiento territorial en materia de adaptación al cambio climático, dotándolas de 
una orientación socio-ambiental, y redefiniendo el verdadero carácter del agua, el suelo y la 
biodiversidad, erróneamente considerados un recurso y como tal un objeto de mercado, y no un 
patrimonio inalienable. 



84 
 

De lo contrario, además de hacer inviable el territorio, en uno o dos siglos como máximo, en nombre 
de un modelo de desarrollo deshumanizado y centrado en el crecimiento económico, y por lo tanto 
en el consumo, en virtud de las falencias de un Estado débil y de una sociedad indolente y no 
previsiva, habremos agotado la biodiversidad del país. 

Ponencia para la Jornada Académica Laudato si¨: El cuidado  de la casa común. Auditorio Santo 
Domingo de Guzmán (UCM), 25 de Octubre de 2016. 

*** 

NUESTRAS AGUAS SUBTERRÁNEAS (13) 

 

 

Imagen: Estudio Nacional del Agua. IDEAM 2010 

Mientras en grandes regiones como Australia y EE.UU. el 60% del agua utilizada proviene del 
subsuelo, en Colombia, donde el 31% del agua dulce está contenida en acuíferos y la Ley ha tenido 
que legislar para proteger los páramos, hace falta garantizar el carácter patrimonial y de bien 
público del agua subterránea. Si en el país lo técnico-administrativo está al día, falta para su gestión 
la dimensión socioambiental, lo que incluye problemáticas como la severa deforestación, la 
contaminación por efluentes mineros y lixiviados, el uso sin restricciones y la falta de incentivos para 
su preservación. 

Aunque en el país las cuencas hidrogeológicas con posibilidades de aprovechamiento abarcan el 
74% del territorio, seg¼n el estudio ñZonas hidrogeológicas homog®neas de Colombiaò del IDEAM 
(2005), mientras el 56% de dicha área corresponde a la Orinoquía, Amazonía y Costa Pacífica, y el 
31,5% a la región Caribe e Insular, sólo el 12,5% está en la Región Andina, que es la más 
densamente poblada: al respecto, el citado documento advierte cómo por la Depresión Momposina 
pasa el agua de este 23% del territorio nacional, contaminada con efluentes de 30 millones de 
colombianos y 80 toneladas anuales de mercurio provenientes de 1200 minas de oro de aluvión. 

 

Las cuencas hidrogeológicas más utilizadas, según el IDEAM, son las de los valles del Cauca, 
Magdalena Medio y Superior y la Cordillera Oriental; siguen en importancia, las de los golfos de 
Urabá y de Morrosquillo y de los departamentos de Bolívar, Magdalena, Cesar y La Guajira. No 
obstante, habrá que trazar estrategias a largo plazo, para prevenir desórdenes ambientales 
mayores que los del agua superficial, e incluso daños irreversibles en las aguas subterráneas. 
Posiblemente en la Sabana, tras el advenimiento de la floricultura, se están explotando los 
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acuíferos, a tasas superiores a su reposición, situación que se agrava por: la eutrofización de sus 
lagunas, precaria precipitación del altiplano, vulnerabilidad a la erosión severa de sus suelos y bajos 
rendimientos medios de agua en sus cuencas altas. 

En Caldas, sabemos que en el cañón del Cauca donde se sufre el impacto por escasez de agua, 
Corpocaldas traza estrategias con participación de actores sociales para mitigar el riesgo severo de 
sequias por baja precipitación, avanza en acuerdos con las CAR de los departamentos vecinos que 
comparten nuestras cuencas para lograr su necesario ordenamiento, y pretende en el oriente 
caldense donde el patrimonio hídrico es abundante, velar por el manejo sostenible de los proyectos 
hidroenergéticos para que operen con responsabilidad social y ambiental, no como enclaves 
económicos. 

En el Eje Cafetero, para trazar las políticas públicas relativas a la conservación, uso y manejo del 
patrimonio hídrico subterráneo, y para enfrentar la amenaza del cambio climático y la vulnerabilidad 
sísmica e hidrogeológica, deberá implementarse un programa de investigación y desarrollo integral 
y a nivel de detalle en el tema del agua, de carácter interinstitucional e interdepartamental con la 
concurrencia de las Gobernaciones, las CAR, la academia, Ingeominas y el MAVDT; las fortalezas 
institucionales, planes de ordenamiento y manejo ambiental de cuencas, niveles de información de 
base existente, entre otros elementos, facilitaría el programa. 

Habrá que reconocer y caracterizar las unidades hidrogeológicas, mediante geología directa de 
campo, prospección geofísica y perforaciones exploratorias; hacer una evaluación hidrodinámica de 
los acuíferos y flujos de aguas subterránea, desde las zonas de recarga hasta los reservorios y de 
allí a los manantiales, además de conocer las condiciones hidrológicas del territorio, lo que significa 
dimensionar el ciclo hidrológico y entrar a corregir los conflictos severos entre uso y aptitud del 
suelo, relacionados con el estado de nuestras cuencas abatidas por el descontrol hídrico y 
pluviométrico, consecuencia de la deforestación y potrerización del territorio. 

Según CORPOCALDAS, de una extensión de 744 mil Ha, en 2010, las coberturas verdes del 
departamento eran: 300 mil Ha en pastos y rastrojos (40%), 265 mil Ha en cultivos (36%) y 163 mil 
Ha en bosques (22%), tres cuantías que cubren el 98% de nuestro escarpado y deforestado 
territorio. Igualmente, según estudios emprendidos por nuestra CAR, en cuanto al sistema 
subterráneo sobresalen las zonas de recarga de páramo y bosques de la alta cordillera, el extenso 
valle magdalenense, además del oriente caldense donde la copiosa precipitación explica un 
patrimonio hídrico excedentario que debería llevar bienestar a estos pobladores y comunidades de 
pescadores. 

* [Ref.: La Patria. Manizales, 2016.02.15]  

 *** 

ECONOMÍA COLOMBIANA: CRISIS Y RETOS (14) 

 

Imagen 2.61: Los pronósticos de desempleo, pobreza y crecimiento para Colombia. Revista 
Semana, en: https://www.semana.com 

https://godues.files.wordpress.com/2020/11/d3889-00-portada2beconom25c325ada2bcolombiana2b-2bproyecciones2b2021.jpg
https://www.semana.com/
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** 

La nueva economía 

En medio del lento crecimiento, la progresiva desigualdad y la emergencia ambiental como factores 
que afectan la economía y la sociedad, Colombia puede emprender una recuperación 
transformadora, con igualdad y sostenibilidad, basada en una combinación de políticas integrales 
que generen impactos cuantitativos sobre el crecimiento, la distribución del ingreso y el sector 
externo, sin recurrir a medidas inflacionarias, siempre y cuando se fortalezca el papel del Estado, y 
se construyan consensos incluyentes para apoyar con estrategias macroeconómicas, sectores 
estratégicos con responsabilidad social y ambiental, y particularmente con un viraje hacia la 
economía del conocimiento. 

Ahora, en relación con la economía creativa, sector donde el gobierno ha priorizado la economía 
naranja, cuya importancia radica en la posibilidad de expandir su participación en el PIB del 3,2% al 
7% en la década 2020-2030, no sólo habrá que resolver la desigual dotación de los inputs 
necesarios para el desarrollo de las actividades intensivas en conocimiento, sino también identificar 
los clústeres innovadores que pueden perdurar, ya que la clave estaría en el carácter estratégico de 
las industrias de alta complejidad tecnológica, en los servicios intensivos en conocimiento y en las 
industrias culturales. Sobre este asunto, ahora más que nunca, vemos la importancia de la 
conectividad y transformación digital, como factores que se convierten en nueva realidad y 
exigencia para los empresarios. 

** 

Crecimiento y dependencia 

 

Imagen 2.62: Izq. Desempleo para mayo de 2020, rumbo a cerrar el peor semestre de la historia 
reciente. https://www.larepublica.co/  Der: Según Fedesarrollo, la pobreza promedio en Colombia 

para 2020 aumentará desde el 26,9% hasta el 38%. La pobreza extrema también aumentará desde 
el 7,4% hasta 11,3%. www.dinero.com 

é 

 A nivel global, en un escenario de alza en las tasas de interés por los países desarrollados, por la 
volatilidad en el precio de los bienes primarios y la guerra comercial que libran las mayores 
economías del planeta entre otros factores, podrían generarse efectos negativos en las economías 
en desarrollo o de países emergentes con una economía reprimarizada, con fuerte impacto para 
cerca de 1500 millones de trabajadores en condiciones de empleo vulnerable, dada su precariedad 
y desprotección consecuencia de la ausencia de estructuras sociales. 

https://godues.files.wordpress.com/2020/11/a950a-02-2beconomia_panorama_desempleo_colombia.jpg
https://www.larepublica.co/
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En relación con el crecimiento, según las proyecciones del Departamento de Agricultura de EE.UU. 
este era el panorama al 2030, antes de la pandemia: China duplicará su PIB situándose cerca de 
EE.UU. y La India será la tercera economía del mundo; a su vez, en América Latina, Brasil que 
superará de forma significativa el PIB de los países de la región, será seguida por México y luego 
aparecerán en su orden, Argentina, Venezuela, Colombia, Chile y Perú. 

Pero frente a ese panorama ahora agravado por la pandemia, dado que no tenemos los mismos 
recursos económicos para enfrentar sus consecuencias, sabiendo que la longevidad aumentará dos 
años en promedio debido a la genómica, y que la robótica sustituirá empleos, aunque el número de 
países pobres seguirá disminuyendo, frente a los desafíos de la década entrante la pregunta es: 
¿qué hacer para que los gobiernos puedan garantizar asistencia y prestaciones sociales suficientes, 
ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de paro laboral? 

** 

A democratizar la democracia. 

En América Latina, tras el desplome de la economía global en la última década, los 
correspondientes ajustes a la crisis financiera en la región, con su poca capacidad financiera para 
afrontar problemas de devaluación e iliquidez, la creciente inconformidad social alimentada por la 
desigualdad que aún persiste y la desesperanza, se han traducido en una crisis que expresa las 
falencias del modelo neoliberal. Ahora, bajo el presupuesto de que la concentración del poder 
económico y del político no son dos asuntos diferentes, dado que la dimensión económica como 
infraestructura de la sociedad condiciona la política y por lo tanto la superestructura del 
establecimiento, la actual crisis alimentada por la desesperanza, agravada por el atractivo de los 
mayores beneficios de una actividad ilegal amparada en el crimen organizado y el tráfico de drogas, 
no es otra cosa que un enfrentamiento entre ciudadanos y élites:  habrá que resolver a tiempo un 
juego peligroso que puede conducir al abismo. 

 

Imagen 2.63: Pese a la recuperación en el PIB después de 25 del regreso de la democracia tras 
cruentas dictaduras, aún en América Latina el 53% de la población económicamente activa, no tiene 
protección laboral, ni de salud, ni pensión: en especial las mujeres, los jóvenes, los migrantes y los 

grupos indígenas y afros. Fuente Cepal. 

é 

Se trata entonces de la dicotomía entre la justicia social o la convulsión ciudadana, puesto que los 
países sacudidos por crisis políticas y protestas violentas frente a medidas como las sugeridas por 
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el FMI que sólo han sido un detonante, requieren fortalecer la democracia, combatir la corrupción y 
las extremas desigualdades sociales, recurriendo a políticas sociales innovadoras, y reducir la 
dependencia de las materias primas mediante la diversificación e incremento de la productividad. 
Esto además de permitir que nuestros jóvenes y campesinos, encuentren opciones diferentes a la 
rentabilidad de las actividades criminales en la ciudad y en el campo, es un asunto que no se 
resuelve luchando contra la pobreza, sino con equidad en la distribución de la tierra y en las 
oportunidades, dos estrategias que suponen más Estado para la nueva sociedad latinoamericana. 

** 

Un pacto y un plan 

é  

Colombia que en el presupuesto general de la nación para el 2021, proyecta $238,1 billones para 
inversión y funcionamiento, lo que supone un incremento del 13,5%, y $76 billones adicionales para 
el servicio de la deuda, según el Ministerio de Hacienda -con lo cual esta cuantía crece un 41% 
respecto al año anterior-, muestra que la apuesta para la recuperación económica y el empleo, es la 
inversión cuya cuantía asciende a $53,1 billones, ya que en gastos de funcionamiento se 
comprometerán $185 billones. Como referente, si en 2020 el PIB llegaría a $815 billones con una 
contracción del 5% según el Banco de la República, para el 2021 subiría 4%; esto según 
Fedesarrollo, quien subraya el impacto de las medidas de aislamiento, sobre el ritmo a la actividad y 
el consumo de los hogares. 

 

 

Imagen 2.64: Izq: Según el Dane, en junio de 2020, perdieron su ocupación 4,2 millones de 
personas en comparación con el mismo periodo de 2019, por lo que la tasa de desempleo llegó a 
19,8%, cuantía por debajo del récord de 21,4% de mayo 2020. www.larepublica.co Der: Según el 

DANE, aunque las ventas externas de Colombia crecieron en mayo 1,2% jalonadas por los 
combustibles con una participación del 5,2%, en lo corrido cayeron 0,01%. Lo anterior, dado que en 

exportaciones la economía extractiva representa cerca del 60%. 

é 

Debido a la pandemia contrayendo la inflación en 2020 a valores que llegarán al 1.8%, entre otros el 
desempleo que subirá a tasas del 12,3% en hombres y del 20,7% en mujeres, además de expresar 
inequidad de género, resultará difícil de revertir la situación a un solo dígito. Como referente, la 
informalidad con niveles del 60% en Colombia, agravada por una migración de 1,7 millones de 
venezolanos, donde de cada 10 migrantes 6 no se registran, es una situación de enorme gravedad 
que, no siendo posible resolverse por la vía de las reformas tributarias, según expertos como el 
exministro Jorge Valencia Jaramillo, reclama una reforma que modifique la estructura pensional 
quitando privilegios, y extienda la edad de jubilación. 

https://godues.files.wordpress.com/2020/11/7bfab-04-2bdesempleo2ben2bcolombia2b-2bcomparativo2b2019-2020.jpg
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** 

La ruralidad 

Sabemos que las causas estructurales del desempleo son de carácter global y parten del cambio en 
la estructura del empleo, consecuencia de una nueva sociedad en la que el avance tecnológico ha 
creado nuevas circunstancias, para las cuales Colombia no está preparada. 

 Siendo así, para la sostenibilidad del empleo se deberán implementar políticas de largo aliento, 
tales como elevar los niveles de escolaridad en el medio rural y urbano, y de la calidad de una 
educación pública cuyos recursos son precarios y el modelo obliga a cambios profundos, puesto 
que el empleo ahora depende cada vez más de unas competencias sociales e intelectuales, que en 
promedio los jóvenes no han desarrollado, máxime ahora cuando muchos oficios vienen 
desapareciendo, y el avance del conocimiento obliga a procesos de reaprendizaje, conforme las 
empresas se están haciendo más competitivas al estar obligadas a entrar al mundo de la 
automatización y de la robótica. 

Ahora, además de priorizar la formación del capital social sobre el crecimiento económico, conforme 
va palideciendo la sociedad industrial de ayer y el conocimiento asume el protagonismo entre los 
factores de producción, Colombia deberá desarrollar políticas de Ciencia, Tecnología y Cultura 
como estrategias para cerrar la brecha de productividad, en las que se diferencien la producción 
rural y artesanal, de la industria y agroindustrial donde la metodología de los clúster es clave, y 
ajustar las actuales políticas rurales, agrarias, mineras, e industriales, dada la vulnerabilidad de los 
primeros a los efectos de los TLC. 

** 

El medio ambiente 

é 

La huella ecológica es un indicador del impacto ambiental asociado a la demanda humana 
presionando los ecosistemas del planeta, relacionándola con la capacidad ecológica de la Tierra, de 
regenerar tales recursos y absorber nuestros desechos. Si se tiene en cuenta que para mediados 
del siglo la población mundial que hoy alcanza 1os 7 mil 300 millones llegará a los 10 mil millones 
de habitantes, ya no podemos continuar hablando de abundancia, de un lado porque si con la 
inequidad incremental llevando a la pobreza a 821 millones de personas que en 2019 estaban en 
situación de inseguridad alimentaria, la cuantía con o sin pandemia tiende a intensificarse, y 
también -sobre todo-, porque con la cultura del despilfarro que caracteriza al capitalismo salvaje, al 
año 2020 se ha superado la biocapacidad del planeta en un 75%. 

Si bien la firma del histórico acuerdo de la Habana no es la Paz, si es una oportunidad para crear 
condiciones propicias que permitan emprender los complejos procesos con que ésta se construye, a 
partir de una aceptación colectiva y de un cambio de actitud personal, como condiciones necesarias 
de soporte para las reformas estructurales, urgentes pero de largo plazo, que resolverán las 
disfunciones socioambientales que se han venido acumulando por más de medio siglo, como 
consecuencia de un Estado débil y de un modelo económico que al cooptarlo con la reforma a la 
Carta de hace 25 años, ha acentuado la inequidad, facilitado la corrupción y favorecido la violencia 
que explica cerca de ¾ de millón de víctimas mortales y más de cinco millones de desplazados, 
causados por el conflicto armado. 

** 

El largo plazo 

é 

Pero el problema de la economía a más largo plazo, pasa por cuatro escenarios: 1- una deuda 
externa que ya ha llegado a límites impensables, al ubicarse en U$150 mil millones tras un 
crecimiento del 53,7% (30% pública y 23,7% privada); 2- una caída de la inversión extranjera que 
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en los dos últimos lustros al pasar de una media de U$10 mil millones a tan sólo U$6 mil 300 
millones, se ha reducido más del 34%; 3- el costo de la pandemia que ya supera los $33 billones, 
gravitando sobre el recaudo de una gran reforma tributaria, aún por implementar; y 4- un horizonte 
poco esperanzador de la locomotora del petróleo, que con el carbón en una proporción que supera 
2 a 1, responde por el 47% de nuestras exportaciones. 

Como conclusión, si bien hemos hecho anotaciones al corto plazo, para una verdadera 
reconstrucción post-pandemia, habrá que reconsiderar la función redistributiva del Estado para 
poder cambiar el perfil de nuestra economía, caracterizada como proveedora de materias primas y 
mano de obra barata, favoreciendo la funcionalidad del capitalismo global, haciendo de esta crisis 
sin precedentes en Colombia y en el mundo subdesarrollado una oportunidad, para cambiar de 
dirección implementando, además de cambios profundos en el modelo educativo, un modelo de 
desarrollo apalancado en políticas públicas que favorezcan un cambio de primer orden, con 
transformaciones sociales y ecológicas. 

Gracias 

Documento del Museo Interactivo Samoga para el Contexto de CTS de Universidad Nacional de 
Colombia, Sede Manizales. Manizales. Noviembre 16 de 2020. 

*** 

MANIZALES: FUNCIONES URBANAS Y METROPOLITANAS (15)  

 

En virtud de los desafíos del POT para Manizales, creo necesario insistir en dos elementos 
fundamentales de su estructura urbana: de un lado la incoherencia y los conflictos de las funciones 
del medio urbano en sus zonas industrial, residencial, comercial y de servicios, y del otro las 
falencias de la conurbación cafetera para avanzar como ciudad región y no palidecer como 
escenario urbano por falta de visión y gestión de las políticas de planificación. 

 

 

Imagen 2.65: Eje de desarrollo troncal de occidente- Centralidades urbanas. POT 
Manizales 2017. 

Y como evidentemente esta visión puede alimentar decisiones desarrollistas, para que los temas 
sociales y ambientales de Manizales encuentren acertada solución por resultar más apremiantes, el 
planificador deberá entenderlos y establecerlos como condicionantes del POT. 
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Para este ejercicio y a modo de fundamento en cuanto a la espacialización urbana, digamos que las 
zonas industriales que regularmente están contaminadas deben valorase por su posición con 
respecto a los medios de transporte; que las zonas residenciales se deben estimar por su valor 
estético y paisajístico; que la zona comercial, por coincidir con el centro histórico de la ciudad, debe 
medirse por el valor y estado de los viejos inmuebles del patrimonio urbano; y que la zona de 
servicios, vale por su nivel de equipamiento, y complejidad, variedad, eficiencia y calidad de los 
servicios. 

Y para lo segundo, se sabe que en la teoría urbana donde fracasa la visión cartesiana que no 
diferencia entre megalópolis, ciudades intermedias y pequeños poblados, mientras las primeras 
están obligadas a resolver problemas de escala y volverse internacionalmente competitivas, las 
ciudades intermedias tienen como prioridad conformar una ciudad región, y por lo tanto conurbarse 
y complementarse con los centros poblados de similar importancia que se ubiquen a menos de dos 
o tres horas de distancia para no palidecer, asunto imposible cuando no se tienen vecinos o no se 
logra complementar las economías, o cuando la ciudad sucumbe en los conflictos surgidos en su 
área metropolitana con los pequeños poblados vecinos.  

A su vez, la suerte de los pequeños poblados dependerá solo de las competencias que puedan 
desarrollar de cara a la gran ciudad, lo que no puede lograrse en aquellos ubicados en un escenario 
de soledad. 

Ahora el examen para Manizales, en lo primero, conduce a las siguientes inquietudes: en cuanto a 
la zona industrial, además de sufrir un largo proceso de desindustrialización como el que asola a 
Pereira y que aún continúa, también nuestra principal zona industrial se localiza de espaldas a las 
principales rutas de transporte que avanzan por el occidente de la ciudad; además, parece 
equivocado que nuestra zona residencial más costosa, se haya consolidado para entrar en conflicto 
con el paisaje de chimeneas y aguas vertidas que contaminan la cuenca de la quebrada Manizales. 

También, el precioso centro de Manizales como teatro de la zona comercial y lugar donde se 
materializa la historia y el espíritu manizaleño, en virtud de su creciente degradación amerita una 
acción urgente para prevenir su lumpenización y la consecuente pérdida de la arquitectura 
republicana; y por último, la zona de servicios cuyo centro de gravedad es Palogrande, exige 
prevenir el deterioro de su espacio público para no repetir las experiencias del centro y sobre todo 
potenciar la oferta cultural y turística de la ciudad. Naturalmente a este conjunto, debe sumarse el 
ordenamiento de las cuencas y el desarrollo socioambiental de los medios rurales. 

Del análisis de lo segundo, para el tema de la ciudad región me permito sugerir una mirada al eje 
Manizales-Pereira, dado que sobre este corredor logístico surgirá el centro de gravedad de los 
procesos de conurbación por los impactos metropolitanos que llegarán por Aerocafé, las Autopistas 
de La Montaña y las dobles calzadas al Valle, puesto que de las decisiones que se tomen se 
tendrán dos posibilidades: el desarrollo de una conurbación sin precedentes en el Pacífico 
Latinoamericano sobre el eje Cali-Medell²n, o la generaci·n de un ñfen·meno de vaciadoò para el 
Eje Cafetero en caso de no sacarse ventaja de la posición geoestratégica como centro del Triángulo 
Económico de Colombia. 

Así las cosas, la suerte de Manizales como ciudad intermedia no solamente estará relacionada con 
la formulación de un POT que comprenda los conflictos estructurales de sus funciones urbanas y 
las opciones de una consolidación de la zona metropolitana para prevenir conflictos y desarrollar 
potencialidades al integrar las ventajas de los centros urbanos menores, sino también de la 
articulación y complementariedad económica con Pereira como estrategia para desarrollar una 
ciudad región que logre resolver el carácter mediterráneo del Eje Cafetero, al integrarlo a los mares 
de la patria y su capital, con proyectos como Aerocafé y como los túneles Cocoló y Cumanday que 
son la salida de Bogotá a Urabá y Tribugá por este lado. [Ref: La Patria, Manizales, 2012-01-23].  

 

*** 
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SUSTENTABILIDAD Y DECRECIMIENTO ECONÓMICO (16). 

 

En un modelo de desarrollo donde la dinámica de crecimiento económico que acarrea el 
capitalismo, se da a costa de los derechos bioculturales de un territorio, la catástrofe ambiental 
inspirada en un enfoque antropocéntrico que se expresa en la generalización de la pobreza y la 
cultura del despilfarro, cuando amparados en la ciencia y la tecnología nos convertirnos en amos y 
poseedores de la naturaleza, se hace imperativo repensar el concepto de crecimiento para 
considerar sus límites y metas, para decrecer, redistribuir y salvar el planeta. Si en lugar de un 
enfoque antropocéntrico que nos auto-erige como especie privilegiada con dominio sobre los 
derechos de otras especies y formas de vida, optáramos por una visión biocéntrica, 
comprenderíamos mejor la vida en el planeta, la respetaríamos, y cambiaríamos esa actitud nuestra 
que raya con esa vocación casi suicida de la especie humana. Veamos: 

 é 

Ingenierías, Medio Ambiente y Humanidades (1) 

 

 

Imagen A: Retos en los ODS para el 2030.  Adaptada de OIT y otros. 

El Medio ambiente, que inicialmente es un medio fundamentalmente natural, gracias a la cultura 
puede ser transformado para constituirse en un medio paranatural o construido, ecológicamente 
sólido y compatible con la cultura. Pero dado el advenimiento de la tercera revolución industrial y 
estando en el alba de una cuarta revolución tecnológica, habrá que advertir que, si ya no son los 
tiempos de la sociedad industrial de ayer, sino los de la sociedad del conocimiento, en lugar de 
instrumentalizar la naturaleza, nuestro primer deber es entender el territorio como una construcción 
social e histórica, donde la cultura surge de la interacción de los sistemas social y natural, como una 
relación dialéctica de simbiosis y parasitismo. 

Aún más, si la catástrofe ambiental por la contaminación y destrucción de ecosistemas, y el 
calentamiento global, son expresiones de una profunda crisis del modelo de desarrollo, -una certeza 
que roza lo obvio e inflexible-, es que con la separación causal entre Hombre y Naturaleza inspirada 
en un enfoque antropocéntrico, pierden sentido la ciencia y la tecnología modernas, tal cual se 
enseña en la Cátedra de Pensamiento Ambiental de la Universidad Nacional de Colombia, cuando 
desde dicho espacio se construyen propuestas para transformar las Ingenierías, como profesiones 
que yacen sumergidas en un tejido de símbolos en los que todo se reduce a capital, productividad, y 
eficiencia, para buscar el crecimiento económico a costa de la miseria humana y del medio 
ambiente. 
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Si nuestra pertenencia como humanos a la ñmadre tierraò, es una verdad que nos impide ver m§s 
allá de su contundencia expresiva, y que nos dice que el Hombre es el heredero y aprendiz en 
todas las cosas, esa situación entra en conflicto con los conceptos de Progreso, Desarrollo y 
Globalización que reducen la naturaleza a un recurso. Nos hemos olvidado de donde provenimos, 
porque no comprendernos nuestros orígenes, nuestra historia evolutiva y de qué estamos hechos, y 
menos de nuestra propia fragilidad. Al respecto la Profesora Patricia Noguera advierte que, si 
estamos hechos de la tierra, lo grave de olvidar que hemos escindido de ella, es la configuración en 
esta civilización basada de una imagen metafísica donde el Hombre es dominador del universo. 

Al recordar los grandes desarrollos que han transformado a Colombia, como la expansión 
agroindustrial, la infraestructura del transporte, y el desarrollo hidroenergético, al incorporar los 
grandes costos sociales y ambientales que han generado, encontramos vicisitudes ingenieriles que 
no tienen justificación; al respecto mientras la ética guía el comportamiento humano en la sociedad 
y la moral el apego a las costumbres y normas establecidas, dado que el ingeniero como 
profesional debe tomar decisiones con gran impacto en el ambiente que influyen en la sociedad, 
conscientes de la responsabilidad personal, social y profesional que implica el ejercicio de la 
profesión, deberíamos volver a la ética para discutir y fundamentar los principios de nuestra moral. 

Además de actuar con honestidad y transparencia, promoviendo buenas prácticas, diseñando obras 
y prestando servicios con precisión, atendiendo las consecuencias de sus acciones, y respetando a 
las personas y el medio ambiente, la ingeniería como actividad específica que aplica o desarrolla 
tecnologías, y hace uso de conocimientos propios de las matemáticas y ciencias naturales 
obtenidos a través del estudio, la experiencia y la práctica, también, conforme la tecnología 
evoluciona, debe hacerlo la ingeniería del Siglo XXI, para estar al servicio de la humanidad, lo que 
implica, además de innovar, redefinir roles y actualizar currículos con enfoques transdisciplinares, 
humanizar la ingeniería y adaptarla a la naturaleza. 

Entre otros desafíos para Colombia, donde habrá que resolver la desestructuración del tejido social 
y desequilibrios regionales en NBI, enfrentar la amenaza del cambio climático resolviendo los 
conflictos de uso del suelo y la vulnerabilidad socioambiental; al transformar el territorio, la 
ingeniería además de resolver las dificultades del desempleo, la inequidad y la pobreza, sin 
acentuar el Gini de la propiedad de la Tierra y la brecha de productividad e ingresos entre ciudad y 
campo, para mejorar la calidad de vida de la población, desde su ejercicio se deben satisfacer las 
necesidades bioculturales en el territorio, aportando además de alternativas pertinentes que 
respondan al contexto, conocer las relaciones entre el todo y las partes, lo multidimensional y lo 
complejo. 

Teoría del Decrecimiento Económico (2) 

 

Imagen B:  El Decrecimiento (Ovacen.com) y la Madre Tierra (Brainly.lat) 

El decrecimiento económico, es una corriente de propuestas alternativas de pensamiento 
transversal, que dan respuestas a las coyunturas relacionadas con el cambio climático, la seguridad 
alimentaria, el crecimiento desmedido y el uso de recursos limitados.  
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De ahí se desprende esta reflexión acerca del consumo y la necesidad de modelos sostenibles que 
aporten al crecimiento y desarrollo mediante procesos autosostenidos que incorporen cambios 
estructurales. La historia del crecimiento económico, tan larga como del pensamiento económico, se 
remonta a clásicos como Adam Smith, David Ricardo o Thomas Malthus, quienes introdujeron 
conceptos fundamentales como el de los rendimientos decrecientes y su relación con la 
acumulación de capital físico o humano, la relación entre el progreso tecnológico y la 
especialización del trabajo, o el enfoque competitivo en el análisis del equilibrio dinámico. 

No obstante, mientras los clásicos del siglo XX ï caso Ramsey, Young, Knight o Schumpeter- 
contribuyeron al conocimiento de los determinantes de la tasa de crecimiento y del progreso 
tecnológico, los neoclásicos debieron introducir el progreso tecnológico exógeno, como motor último 
del crecimiento sostenido: por ejemplo, los rendimientos decrecientes de cada uno de los factores a 
largo plazo tenían consecuencias devastadoras, impidiendo que el crecimiento debido a la 
acumulación de capital fuera insostenible. Como referente, los modelos estándar de la teoría del 
crecimiento, se soportan en el papel del ahorro como motor central del proceso de acumulación, 
donde el ahorro en la teoría keynesiana, es la contraparte de las decisiones de inversión y la 
acumulación derivada de la demanda efectiva. Allí, el mercado se encarga de igualar su monto con 
el del ahorro correspondiente, cualquiera que sea el origen de los recursos monetarios. 

La economía está mal medida: ni el desgaste ambiental, ni el consumo energético, dos parámetros 
que caracterizan a los países desarrollados, al igual que el cambio climático, entran en esa 
ecuación en un mundo de ingresos concentrados, donde la pobreza y la cultura del despilfarro se 
han generalizado. Aunque estas problemáticas no son nuevas, actualmente avanzan de forma 
acelerada dadas las dinámicas de la sociedad, por el tema del consumismo que a costa de los 
ecosistemas se promueve. Por lo tanto, esto que exige hablar de decrecer y redistribuir, obliga a 
repensar el concepto de crecimiento para considerar sus límites y metas, porque si allí se 
desconocen el bienestar humano y la estabilidad de los ecosistemas, debe hacerse un llamado a 
salvar el planeta tal cual lo hace la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU 2015) con sus 
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 

Dado que no podemos seguir creciendo de forma conflictiva a costa de la seguridad y de forma 
agresiva, en un mundo donde hambre e inequidad campean, urge una economía ecológica y 
política como transición y oportunidad para ampliar las miradas y apostarle al cuidado de la casa 
común, sin dejar de innovar y generar utilidades. Mientras el individualismo continúe caracterizando 
un mundo donde la brecha en conocimientos básicos y la elevada tasa media de mortalidad infantil, 
diferencien países en vía de desarrollo de potencias mundiales, entonces se acentuará la actual 
crisis civilizatoria cuya viabilidad se debate entre retos y oportunidades, lo que obliga a formular 
estrategias para una transición socioecológica hacia la sustentabilidad, con base en propuestas 
como las del buen vivir y la del desarrollo humano, como fundamentos de transición en el Sur y en 
el Norte global y del ñmainstreamò pol²tico liberal. 

Para promover con esta teoría plural y multidisciplinar una transición civilizatoria hacia una 
trayectoria de (pos) desarrollo global socioecológicamente sustentable en tiempos de crisis 
ambiental mundial, y un viraje hacia un nuevo paradigma complejo y serio, las interdependencias 
geoeconómicas derivadas de una matriz de producción y consumo globalizada que no es 
generalizable, constituyen la preocupación principal de los discursos a favor del decrecimiento como 
visión compleja con reflexiones sociales, económicas y filosóficas. Por último, en los debates sobre 
las especificidades sociales, económicas y culturales, como preguntas cabe formularse, si con los 
instrumentos teórico/metodológicos que se proponen para enfrentar las insuficiencias de la 
economía del desarrollo, es posible o no, vencer las barreras que obstaculizan, además de la 
interacción y el diálogo entre los diferentes enfoques teóricos, las distintas perspectivas 
disciplinarias que estudian la dialéctica crecimiento/decrecimiento. 

* In: Revista Civismo 492 de la SMP de Manizales. Referencias: (1) La Patria, June 20, 2022; (2) La 
Patria, 22, 09, 2022. Imagen:  El Decrecimiento (Ovacen.com) y la Madre Tierra (Brainly.lat) 
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*** 

PROSPECTIVA ALIMENTARIA Y DESARROLLO (17) 

 

 

Si se tiene en cuenta que para mediados del siglo la población mundial llegará a los 10 mil millones 
de habitantes, ya no podemos continuar hablando de abundancia, de un lado porque si con la 
inequidad incremental llevando a la pobreza a 821 millones de personas que en 2019 estaban en 
situación de inseguridad alimentaria, la cuantía con o sin pandemia tiende a intensificarse, y 
también -sobre todo-, porque con la cultura del despilfarro que caracteriza al capitalismo salvaje, al 
año 2020 se ha superado la biocapacidad del planeta en un 75%. 

El crecimiento económico mundial centrado en el PIB, aunque se afirme que nuestro sistema 
económico ha reducido la pobreza y mejorado los niveles de vida significativamente (Banco 
Mundial, 2013), dicho modelo, además de haber propiciado una distribución desigual de la riqueza y 
enquistado la cultura del consumo, explica por qué las personas que pasan hambre en el mundo, 
crecieron en 60 millones entre 2014 y 2019, alcanzando una cifra de 690 millones, razón por la cual 
las Naciones Unidas, ya ponen en duda el logro del hambre cero para 2030. 

Para empezar, con el creciente bienestar mundial asimétrico asociado al ingreso, las 
personas  favorecidas que buscaron cubrir su demanda de proteínas, durante lo corrido del siglo 
han elevado en un 30% el consumo global de carne, sobre todo en China y América Latina, 
situación que conlleva a un incremento de la tierra necesaria para producir más forraje, cuando ¾ 
partes de la superficie agrícola mundial ya se está empleando para actividades pecuarias, en un 
sector que explica el 25% de los gases de efecto invernadero. Así como la demanda humana varía 
entre los países, la capacidad de la naturaleza para proveer bienes y servicios, es decir, la 
biocapacidad, también está distribuida de forma desigual. 

El sector europeo de la ganadería intensiva depende de la soya, casi toda proveniente de 
Sudamérica, para satisfacer la demanda de productos cárnicos y lácteos: de los 46 millones de 
hectáreas dedicadas a la producción de soya, la demanda de la Unión Europea requiere un área de 
13 millones en Sudamérica. Surgen entonces dos preguntas: ¿cómo producir alimentos sin afectar 
el clima ni expandir la frontera agrícola?, y también, si queremos mitigar el cambio climático, ¿cómo 
reducir la huella de carbono de las actividades agrícolas cuando dos mil millones de personas 
obtienen su sustento de la agricultura? 

A futuro, una opción será implementar cultivos verticales con grandes posibilidades empleando un 
modelo de economía circular en edificios de varios pisos, donde además de confinar el ganado y 
producir forraje se utilicen biodigestores; otra opción, el cultivo de proteínas mediante la carne in 
vitro cultivando células musculares extraídas previamente, lo que evita sacrificar animales; también 
estaría la alternativa vegetariana con variantes como las microproteínas obtenidas de setas, 

https://godues.files.wordpress.com/2020/07/1d167-desnutrici25c325b3n2b2019-20302bam25c325a9rica2blatina2by2bel2bmundo-2bfao.jpg
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alimento cuyo consumo con 13 mil años de antigüedad aporta grandes beneficios; o la entomofagia 
aunque el consumo de insectos como langostas, saltamontes y larvas, es sólo un asunto de 
costumbre. 

Ahora, si lo anterior solo resuelve el problema de la huella ecológica con sus efectos sobre el 
cambio climático, al restarle presión a la creciente demanda de hectáreas necesarias para producir 
el alimento vegetal o la superficie de pastos para el ganado, y de agua para producir peces, 
facilitando de paso la expansión de bosques y reduciendo el CO2 derivado de nuestro consumo 
energético, aún quedaría por resolver el problema del acceso a los alimentos, un tema asociado a la 
pobreza que afecta a los países en desarrollo, pese a tratarse de un derecho fundamental: el de 
disponer de alimentos suficientes y nutritivos. 

Como evidencia, con la pandemia la crisis alimentaria para el 2020 que ya se ha agravado en 10 
países: Afganistán, África Occidental, Congo (RDC), Etiopía, Haití, Siria, Sudán, Sudán del Sur, 
Venezuela y Yemen, también la inseguridad alimentaria amenaza a países de renta media como 
India, Sudáfrica o Brasil. Acaso, pese a que prosigue la degradación ambiental estaremos 
empezando a entender que un medio ambiente natural diverso, saludable, resiliente y productivo, 
además de ser la ruta hacia un futuro ecológico sostenible, ¿es también el pilar de un futuro 
próspero, justo y seguro para la humanidad? 

é 

* Profesor Universidad Nacional de Colombia [Ref.: La Patria. Manizales, 2020-07. Imagen, In: 
Informe sobre el Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutrición en el undo. FAO (2020). 

*** 

CRECIMIENTO CON DEUDA SOCIAL (18) 

 

Si para la década que concluye en 2020, la tendencia del desempleo y del crecimiento del PIB en 
Colombia estaban en el 9% y 3% en su orden, el balance del 2019 en un año marcado por una 
inflación del 3,8%, muestra un repunte del desempleo alcanzando el 10% y una recuperación 
económica con un crecimiento sobre el 3%. Todo esto en un ambiente interno de paros y protestas 
que cerraron el año, y en un escenario con factores externos adversos como las tensiones 
comerciales Este-Oeste, una desaceleración de la economía y una tendencia de precios estables 
con ligero sesgo a la baja del petróleo. 
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Sabiendo que la corrupción persiste, las finanzas públicas no están en un nivel satisfactorio y el 
sector externo es deficitario, no resulta fácil calificar el crecimiento en Colombia superando la 
cuantía del 3% prevista para el planeta en 2019, y sobre todo el 0,6% estimado para Latinoamérica 
y el Caribe, sabiendo que el incremento del PIB no parece ser suficiente para lo que se espera, 
máxime si la Ley de Crecimiento cuestionada por su carácter regresivo, también llega a desfinanciar 
al Estado con grave perjuicio para el gasto social como lo sostienen algunos analistas económicos. 

¿Qué hacer entonces en 2020 para la cerrar la década y proyectarnos si los sectores que han 
crecido en el país: minería en general, carbón y petróleo, y servicios financieros, no pueden tener 
mayor impacto en la creación de empleo? entonces, para que el crecimiento económico se vea 
reflejado en la tasa de empleo, ahora más que nunca Colombia deberá enfocar las políticas de 
producción, ampliando desarrollando las capacidades y oportunidades para la población, 
principalmente por la vía del emprendimiento y de la innovación empresarial. 

Adicionalmente, para prevenir una caída de la demanda interna y un déficit fiscal, al ver que la 
tendencia no ha sido buena para el empleo y las exportaciones, si se desea expandir la economía 
manteniendo la inflación bajo control y una situación fiscal manejable, el país también tendrá que 
dinamizar la producción industrial y el comercio interno, impulsando sectores intensivos en empleo 
productivo, tales como construcción, infraestructura rural y urbana, turismo, agricultura e industrias 
manufactureras. 

El gran desafío entonces, es resolver los problemas del empleo y la desigualdad que siguen 
alimentando la desesperanza, y en particular las profundas brechas regionales en materia social 
que aún existen, así reconozcamos las importantes mejoras en desarrollo humano del país, no sólo 
por la reducción de la pobreza que en lo corrido del siglo cae del 49% al 28% y de la pobreza 
monetaria que en la década pasa del 40,3% al 27%, sino también por los logros en cobertura tanto 
en la educación primaria que ha pasado del 65% al 92% en los pasados 30 años, como en el 
sistema de salud que ha crecido del 57% al 95% en los últimos 20. 

En consecuencia, los grandes desafíos para el futuro que se avecina serán, tanto en los medios 
citadinos como urbanos, son: para el sector urbano donde habita el 80,7% de la población 
colombiana, en primer lugar abatir una informalidad que supera de lejos el 40%, y en cuyo top cinco 
de dicha problemática laboral están,  

1- el comercio, hoteles y restaurantes;  

2- los servicios comunales, sociales y personales;  

3- la industria manufacturera;  

4- el transporte, almacenamiento y comunicaciones; y  

5- construcción; y en segundo lugar, disminuir la inequidad, resolviendo la mala planificación y uso 
conflictivo del suelo, el enorme grado de dispersión y fragmentación socio-espacial, y la mala 
distribución de la infraestructura social y productiva. 

Y para el campo colombiano una reforma agraria profunda, para poder cumplir con la Ley de 
Desarrollo Rural (2012) cuyos pilares son promover el acceso a la tierra, proteger al campesino y 
garantizar la seguridad alimentaria; implementar el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria 
SNIA (2017) que la complementa, y cerrar brechas elevando el nivel de vida del campesino al 
mediante el acceso a educación, salud y bienestar social. Sin ello no se podrá saldar la gran deuda 
social de inequidad en la distribución de la tierra, ni llevar la paz a las regiones agobiadas por la 
violencia, priorizando acciones en territorios de comunidades indígenas, afrodescendientes y 
campesinas. 

* Imagen: Colombia: crecimiento real y desempleo a largo plazo. Fuente: Anif. 

*** 
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¿CRECIMIENTO VOLÁTIL CON EMPLEO VULNERABLE? (19) 

  

 

RESUMEN: En un escenario de alza en las tasas de interés por los países desarrollados, por la 
volatilidad en el precio de los bienes primarios y la guerra comercial que libran las mayores 
economías del planeta entre otros factores, podrían generarse efectos negativos en las economías 
en desarrollo o de países emergentes con una economía reprimarizada, con fuerte impacto para 
cerca de 1500 millones de trabajadores en condiciones de empleo vulnerable, dada su precariedad 
y desprotección consecuencia de la ausencia de estructuras sociales. 

En 2019 el desempleo en Colombia ha rondado sobre el 10%, y para las ciudades y áreas 
metropolitana cerca del 12%. Para países en desarrollo del mundo y de América Latina, crecimiento 
y desempleo, serán dos problemas a enfrentar al 2030: primero, por las proyecciones de 
crecimiento bajo para la mayoría de las economías con déficit fiscal que dependen de materias 
primas; y segundo, porque a nivel global según la OTI, tres de cada cuatro personas en los países 
en desarrollo se ven afectadas por el empleo vulnerable. Para Latinoamérica, si durante la primera 
década del presente siglo, 100 millones de personas salieron de la pobreza para configurar una 
nueva clase media, en 2010 con las olas generalizadas de protestas cívicas, empieza un segundo 
decenio con una nueva demanda de la sociedad civil, por los bienes políticos y derechos civiles. 

En relación con el crecimiento, según las proyecciones del Departamento de Agricultura de EE.UU. 
este sería el panorama al 2030: China duplicará su PIB situándose cerca de EE.UU. y La India será 
la tercera economía del mundo; a su vez, en América Latina, Brasil que superará de forma 
significativa el PIB de los países de la región, será seguida por México y luego aparecerán en su 
orden, Argentina, Venezuela, Colombia, Chile y Perú. Pero frente a ese panorama, a pesar de que 
la longevidad aumentará dos años en promedio debido a la genómica, y que la robótica entrará en 
escena sustituyendo empleos, aunque el número de países pobres seguirá disminuyendo, frente a 
los desafíos de la década entrante la pregunta es: ¿qué hacer para que los gobiernos puedan 
garantizar asistencia y prestaciones sociales suficientes, ante situaciones de necesidad, 
especialmente en caso de paro laboral? 

Y respecto al desempleo, en la eurozona, la desocupación que llegó en febrero al 7,8%, alcanzando 
su nivel más bajo desde 2008, situó el número de desocupados en 12,7 millones; y mientras 
Alemania con el 3,1% registró el nivel más bajo de los 19 países de la Unión Europea, y en 
Inglaterra 1.5 millones de trabajos están en riesgo de ser automatizados, varios países del sur de 
Europa siguen con cifras de desempleo superiores a la media: en España, el 27,7% de 233 mil 
titulados que finalizaron sus estudios superiores en 2014 no tenía empleo en 2018; en Grecia, 
donde miles de ciudadanos con sus ingresos apenas alcanzan a pagar la seguridad social, en la 
primera mitad del año, de 30 mil nuevos empleos los trabajadores de la economía sumergida 
representaban un 35%; y en Italia, la desocupación con una media al 12% a nivel nacional, llega al 
30 o 40% en regiones del sur de la península. 

https://godues.files.wordpress.com/2019/07/93e72-latinoamerica2bdesempleo2bfeb2b20182by2bcolombia2bexportaciones2b2b25281017-20182529.png
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En el caso de EE.UU, aunque registró un total de 263 mil nuevos puestos, muy por encima de las 
expectativas de analistas ubicadas en 200 mil, la tasa de desempleo en mayo llegando al 3,6% cae 
al mínimo de casi medio siglo. Y según CEPAL, tanto los países desarrollados como las economías 
emergentes de Latinoamérica, donde el índice de desocupación disminuyó ligeramente de 8,2% en 
2017 a 7,7% durante 2018, estaríamos enfrentando un escenario económico mundial complejo 
durante varios años, período en el cual se espera una reducción de la dinámica del crecimiento, 
conforme se deprima el mercado de commodities, con consecuencias en el incremento de la 
informalidad. 

La incertidumbre para países como el nuestro, es si una vez acabado el auge de las materias 
primas, además de un viraje de las fuerzas productivas para acceder a la sociedad del 
conocimiento, seremos capaces de adoptar las reformas para evitar déficits fiscales y lograr, 
además de la paz y la cohesión social, la conservación ambiental, la competitividad, la reforma a la 
educación y la formalización del empleo. Aunque la CEPAL prevé que el PIB de los países andinos 
aumentaría al 2030 un 59% respecto al 2015, en un escenario desfavorable la región tendría un 
crecimiento volátil entre bajo y moderado, con desigualdad crónicamente alta y costo ambiental. En 
dicho marco, entre las problemáticas que deberá enfrentar Colombia, están la corrupción y 
debilitamiento del Estado, que corroen las redes de protección social y erosiona la gobernanza, 
propiciando la inseguridad y desestimulando la inversión para el trabajo y el empleo. 

* Manizales, 2019-07-15] Imagen: Izq. Desempleo en América Latina, en La República 30-04-2019. 
Der: Exportaciones Colombia 2017-2018.  

*** 

COLOMBIA, ¿Y LA INEQUIDAD QUÉ? (20) 

 

RESUMEN: Con la apertura económica de los años 90, Colombia ha venido experimentando una 
crisis política, social y ambiental, que se expresa en desigualdad, corrupción y pobreza, en 
acumulación de capitales y reformas fiscales con mayores privilegios tributarios para la clase 
empresarial y cargas para la clase media, en una brecha creciente entre de ingresos entre los 
escenarios rurales y urbanos, en grandes pasivos ambientales, y en violencia, desplazamiento de 
campesinos y conflictos por acaparamiento de tierras y actividades ilegales (coca y minería 

Según el Informe sobre Desarrollo Humano 2019 entregado el 9 de Diciembre, aunque entre 2003 y 
2018 Colombia con un IDH de 0,761 contra 0,759 para América Latina y el Caribe, ha mejorado su 
posición pasando del puesto 95 al 79, la desigualdad como jerarquización y diferenciación social 
que implica un acceso inequitativo a recursos valorados y roles diversos, sigue siendo un lastre: 
pese a los avances y transformaciones del país, en salud, educación y nivel de vida, y a que redujo 
la pobreza monetaria del 49% en 2002 a 27% en 2018, el índice de Gini en Colombia (0,497) sigue 
superando con creces la media mundial y del resto de países en desarrollo; por lo que la 
desigualdad que caracteriza a Colombia y Brasil, y a nivel mundial a toda Latinoamérica -que como 
región es la segunda más desigual del mundo-, es la causa primera de movilizaciones sociales que 
demandan reformas estructurales en el país y el continente. 

Si se quiere resolver estas brechas sociales, además de políticas públicas que enfrenten las 
desigualdades y eviten su profundización, habrá que tener en cuenta que el desarrollo humano del 
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siglo XXI exige, no sólo la expansión y distribución de las capacidades y de los ingresos a lo largo 
del ciclo de la vida, y fortalecer la gobernanza política y el tercer sector, sino también respeto por el 
territorio, acceso a la tierra y a las oportunidades de la revolución digital como factores de 
producción. Veamos entonces qué pasa en Colombia: primero, la reforma agraria del Proyecto de 
Ley 223 de 2015, que proponía crear y desarrollar las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, 
Económico y Social (ZIDRES), resultó ser un instrumento social insostenible y fue calificada como 
amenaza para el campesinado y el desarrollo rural, dado que su fin último era legalizar la 
acumulación irregular de predios y desmantelar la pequeña producción agraria. 

En segundo lugar, la actual reforma tributaria, que contempla ampliar la base vinculando pequeños 
asalariados empobreciendo la clase media y otorgar a las familias subsidios que se disipan con los 
impuestos que deben pagar, incrementa la inequidad al reducir simultáneamente impuestos a 
empresarios y desfinancia el crecimiento y con él la inversión y el empleo, toda vez que el balance 
total de la ley de ñfinanciamientoò contra el de la ley de ñcrecimientoò, arrojaría un saldo fiscal 
negativo: las exenciones tributarias y otros beneficios que recibirán las empresas como el del IVA, 
sumadas a la reducción del impuesto a la renta progresando del 32% al 30% entre 2020 y 2022, 
harán más difícil cerrar la brecha fiscal en este país, donde la relación impuestos-PIB sólo es del 
15%, mientras en América Latina el promedio llega al 23% y en la OCDE al 34%. 

Y tercero el tema salarial, donde el mínimo que a juicio de los técnicos del Gobierno nacional en 
Colombia es demasiado alto, así se continúen dando incrementos como el del 6% de 2019, 
sobrepasando la inflación anual que es el límite establecido por la Corte Constitucional según 
sentencia C-815/99, apenas cubrirá cerca del 75% de las necesidades de la familia colombiana, 
situación que explica y justifica el reclamo sistemático de organizaciones de pensionados y 
trabajadores, que históricamente han luchado no sólo por el congelamiento de precios en gasolina y 
peajes, y por bajar el aporte de salud de los pensionados del 12% al 4%, sino también por un 
salario mínimo más alto donde se incluya el subsidio del transporte, y por un incremento de las 
pensiones sobre la base del salario mínimo y no sobre la tasa de inflación. 

Como referente, mientras el salario mínimo por paridad de poder adquisitivo expresado en dólares 
alcanza en Colombia los U$ 500, estas son las cuantías para algunos países de Latinoamérica: en 
Argentina de U$ 830, en Costa Rica de U$ 785, en Chile de U$ 600, en Perú de U$ 590, en Brasil 
de U$ 410, en Nicaragua de U$ 400, en Bolivia de U$ 370 y en México de U$ 250; de ahí que en el 
caso Colombiano, dicho estipendio esté por debajo de lo requerido para cubrir gastos necesarios de 
alimentación, arriendo, transporte, salud y educación, de una familia promedio. 

*Manizales, 16, 12, 2019 · Imagen- Agua potable y saneamiento básico ï Informe Mundial de las 
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos 2019. 

*** 

COLOMBIA ¿EL PAÍS QUE TENEMOS Y SOÑAMOS? (21) 

 

Al considerar la actual crisis política y social de Colombia, país que con decenas de muertes y 
centenares de heridos tras las protestas legítimas y movilizaciones contra una reforma tributaria que 
solo fue el detonante, y en las que vandalizar bienes o servicios públicos esenciales-vitales y ejercer 

https://www.acnur.org/5c93e4c34.pdf
https://www.acnur.org/5c93e4c34.pdf
https://godues.files.wordpress.com/2021/05/110c2-marcha-estudiantil-bogota.jpg
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violencia afectando derechos humanos deslegitima a los actores, a pesar de que el gobierno acepta 
negociar y reducir el recaudo llegando a acuerdos, preguntémonos sobre los problemas 
estructurales para reflexionar sobre las causas reales que la explican y presentar ideas que aunque 
parezcan utópicas, si fortalecemos la institucionalidad social y la autonomía del Estado, le vendrían 
bien al país. 

En lo político, esta Colombia donde el gobierno es la expresión de un congreso bicameral de 280 
parlamentarios que en el tiempo se perpetúa comprando votos financiados por terceros a cambio de 
sus intereses, el poder del binomio política-economía que allí reside, podría cambiar si además de 
reducirlo se implementa el voto obligatorio. Esto permitiría combatir una corrupción que nos cuesta 
la mitad del déficit fiscal proyectado de $90 billones, al facilitar un modelo que en lugar de cooptar el 
poder y propiciar un crecimiento sin desarrollo, opte por una gobernanza para prevenir la violencia y 
la represión como expresiones de reiteradas crisis, emprendiendo procesos sociales y políticos para 
reconstruir esta sociedad fragmentada y afectada por altos niveles de deterioro, atendiendo 
necesidades fundamentales de mingas, obreros, campesinos, mujeres, jóvenes y comunidades de 
base. 

En la dimensión económica, Colombia, que en 200 años se ha negado a implementar una reforma 
agraria estructural, por lo que el Gini de la concentración de la Tierra del 0,89 supera de lejos el del 
ingreso de 0,53 que nos ubica en el séptimo lugar del mundo, requiere con urgencia resolver la 
profunda inequidad, y reformar el ámbito laboral, fiscal y financiero para adaptarlo a las 
circunstancias específicas de nuestra sociedad, buscando crear opciones de participación para que 
los actores económicos se diversifiquen y las oportunidades de acceder a sus beneficios se 
democraticen.  

También, se requiere redireccionar el gasto público descentralizando el presupuesto nacional con 
objetivos e instrumentos que garanticen, además del control y evaluación del proceso, la provisión 
de los servicios locales, la equidad territorial y el fortalecimiento de la democracia, recurriendo a 
mayor esfuerzo fiscal, mejoramiento de la gestión y eficiencia administrativa. 

En lo ambiental, ¿cómo hacer viable un país resiliente con los pasivos ambientales heredados de 
nuestra cultura depredadora?: en 200 años, además de deforestar el 92% de sus 9 millones de 
hectáreas de bosques secos y el 75% de similar extensión de bosques nublados, más el 96% de 12 
millones de hectáreas de guaduales, continuamos arrasando ecosistemas completos para darle vía 
libre a la degradación de los suelos por erosión, tal cual lo advertimos en la región andina con la 
contaminación del Magdalena agobiado por una tasa de sedimentación cuatro veces superior a la 
del Amazonas, cuyas consecuencias pasan por la reducción de la pesca al 10% en treinta años y el 
blanqueamiento del 80% de los corales entre Cartagena y Santa Marta. Súmese la contaminación 
hídrica, ya que sólo tratamos el 11% de las aguas residuales y vertemos 9 mil toneladas de materia 
orgánica anuales a los cuerpos de agua, provenientes del sector residencial. 

Y en esta Colombia sin justicia social gracias a un modelo político-económico que, a costa de la 
miseria humana, además de ampliar brechas entre regiones le apuesta a un sistema que 
desnaturaliza la salud convirtiéndola en negocio, donde las EPS desangran al Fosyga y las IPS, 
¿por qué no corregir la asimetría entre los regímenes contributivo y subsidiado implementando un 
sistema de salud que restablezca dicho derecho fundamental con equidad?  

Finalmente, como alternativa fundamental para esta Colombia, donde la informalidad del 60% se 
expresa en pobreza e indigencia, quedará la educación si es que en lugar de apostarle a la 
sociedad industrial de ayer, optamos por un nuevo modelo pensado para la sociedad del 
conocimiento, apalancado con mayores niveles de conectividad digital y de escolaridad rural y 
urbana, que le apueste no sólo a priorizar física, matemáticas y lenguaje, sino también a 
humanidades, arte, cultura y formación del cuerpo, para forjar el talento humano. 

Manizales, La Patria 2021-05-17] Imagen: http://www.indepaz.org.co/ 

*** 

http://www.indepaz.org.co/
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REFLEXIONES EN LOS DIEZ AÑOS DE SAMOGA (22) 

 

Al cumplirse los primeros 10 años de existencia del Museo Interactivo de la Ciencia y el Juego 
Samoga, podemos preguntarnos sobre la importancia de la extensión universitaria en el campo de 
la divulgación científica originada desde esta dependencia creada en 2001 por la Universidad 
Nacional de Colombia sede Manizales como un proyecto de ciudad, para promover el conocimiento 
como un catalizador del desarrollo de la capital de Caldas y su área de influencia, de conformidad 
con la misión de esta institución pública de educación superior y esperando contar con el apoyo de 
la sociedad local; esto, máxime cuando en los últimos años este centro universitario debe 
racionalizar recursos para avanzar en su consolidación como universidad del conocimiento con la 
intención de ofrecer alternativas de desarrollo en el contexto de una ciudad universitaria de tamaño 
intermedio, donde el conocimiento y la educación han sido definidas como las estrategias para dar 
solución a su problemática socio-ambiental y de la ecorregión cafetera. 

Cuando Manizales se prestaba a celebrar su primer centenario (1949), dio apertura a la universidad 
pública, primero con la Facultad de Ingeniería adscrita a la Universidad Nacional de Colombia 
(1948) y luego con Agronomía y Veterinaria que fueron las primeras facultades de la Universidad de 
Caldas (1949). Una y otra como parte del denominado proyecto de Universidad Popular concebido 
entre otros por Juan Hurtado y Gerardo Molina años antes, para garantizar el desarrollo de las 
fuerzas productivas del Gran Caldas, ente territorial que a partir de 1967 daría origen a tres 
departamentos: Caldas, Risaralda y Quindío, cuando ya habían entrado al citado escenario regional 
dos nuevas universidades estatales: la Tecnológica de Pereira (1961) y la del Quindío (1961). 

Pero con los nuevos desafíos del Eje Cafetero donde el contexto muestra una nueva sociedad, en 
parte consecuencias de la globalización de los mercados y la cultura, y del desarrollo de la ciencia y 
la tecnología, y donde gravitan problemas como la fragmentación social, los cambios en la 
estructura del empleo y la crisis ambiental, los académicos que ofrecen los cursos de CT&S desde 
Samoga se preguntan sobre la relación entre los problemas urbanos que en Colombia afectan de 
forma severa a las capitales cafeteras, pero igualmente sobre la brecha de productividad entre 
ciudad y campo, para encontrar propuestas de la academia contemplando mecanismos que 
posibiliten un cambio estructural en las políticas e instrumentos que históricamente aplicaron y 
deben cambiarse, convencidos de que urge una reconversión del aparato productivo industrial y 
rural contemplando como fórmulas para ambos escenarios, además de una mejor y mayor 
educación, desarrollos sustanciales en ciencia y tecnología. 

Y habiéndose creado el Museo Interactivo, encomendándosele en 2001 su desarrollo al Matemático 
Omar Evelio Ospina quien logró plasmar una base sólida en una oferta interactiva propia de un 
museo de segunda generación, también hoy se ha planteado un proyecto de museo de tercera 
generación más acorde con el nuevo carácter de la sede Manizales como institución que ha tomado 
la decisión de pasar de centro de formación profesional a una Universidad del Conocimiento, 
sabiendo que semejante decisión sólo puede encontrar viabilidad económica en la medida en que 
se recoja en sus programas académicos (docencia, investigación y extensión) para concentrar 

https://godues.files.wordpress.com/2015/08/mundos-samoga-un1.png
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esfuerzos, que cualifique su recurso humano e instrumental de forma coherente orientándolo a la 
investigación, y que además encuentre eco en el sector público y privado local para objetivos 
comunes de desarrollo del sector productivo en términos científicos y tecnológicos, para no 
subsidiar la ineficiencia del sector productivo y ocupar mal los recursos de la inversión pública en 
actividades no estratégicas. 

No obstante, conscientes de que prima el desarrollo social sobre el crecimiento económico y de la 
urgencia de resolver una problemática que se ilustra con señalar la desnutrición del 50% de la 
población infantil de la ciudad, los objetivos y las metas que se propone Samoga contemplan 
articularse a los objetos misionales de la Universidad para contribuir desde el Estado a un desarrollo 
centrado en el conocimiento, lo que exige también grandes esfuerzos institucionales que tengan 
como objetivo la apropiación social de la ciencia y la tecnología, y la traducción de los saberes 
populares y de las comunidades ancestrales, en los términos de la ciencia moderna: tal cual lo 
propone Samoga en su proyecto de los 7 mundos que lo transformarían en ese museo interactivo 
de tercera generación. 

Samoga, una expresión cuyas raíces lingüísticas provienen de la comunidad indígena Umbra 
asentada en el occidente caldense y que significan ñlugar de asombroò, es el elemento que le da 
cohesión a la imagen corporativa del Museo Interactivo de la Ciencia y el Juego. Dicha dependencia 
de la cual se han beneficiado 197.817 usuarios en diez años, cumple con una misión coherente con 
la naturaleza de la Universidad Nacional de Colombia, para que la sede Manizales construya 
Nación aplicando sus esfuerzos en beneficio de los sectores más vulnerables de la ciudad y 
ocupándose de áreas temáticas estratégicas con la divulgación científica. 

*[Ref: Revista Eje 21. Manizales, enero 26 de 2011] Imagen: Los Siete Mundos de Samoga 

***  

UNA MIRADA AL CONTEXTO REGIONAL (23) 

 

 

Preámbulo 

La Ecorregión Cafetera colombiana ubicada en el centro de los Andes más septentrionales de 
Colombia, con 92 municipios de 5 departamentos, en jurisdicciones que se reparten sobre las 
vertientes de la Cordillera Occidental y Central de Colombia, y como tal en las hoyas centrales del 
Cauca y Magdalena, y cuenca alta del San Juan, es una construcción social e histórica cuyo 
singular carácter se explica por la condición mediterránea y biodiversa del territorio, y por los 
procesos pluriculturales emprendidos en cada una de sus subregiones desde la Conquista y la 
Colonia, como también a partir de la colonización antioqueña del Siglo XIX, por una población en 
continuo mestizaje. Como referente, el Gini de la tierra en la ecorregión, supera el 0,8, contra el 
0,46 para el Ingreso, y la pobreza monetaria que al 2019 afectaba a cerca del 30% de la población, 
con la pandemia ha ido en aumento. 

*** 

Introducción 

https://godues.files.wordpress.com/2021/07/81975-un2bde2bcolombia2b2bsede2bmanizales2b-campus2bpalogrande.jpg
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Imagen 1: El Medio Ambiente y la Cultura: interpretando a Augusto Ángel Maya. In: Fundamentos 
de CTS 

El Medio ambiente que inicialmente es un medio fundamentalmente natural, gracias a la cultura, 
puede ser transformado y constituirse finalmente en un medio paranatural, ecológicamente sólido. 

La ecología es la ciencia que se estudia los seres vivos y su relación con el hábitat. 
Un ecosistema, es el conjunto de relaciones entre las comunidades de organismos vivos y el medio 
ambiente que habitan. 

Los ecosistemas, pueden ser acuáticos o terrestres: los primeros cuando habitan mares, costas, 
lagos, ríos, y humedales, y los segundos cuando se ubican en el relieve emergido, sobre montañas, 
planicies, valles, desiertos o glaciares. 

De otro lado, la cultura, donde se incluyen saberes, valores y creencias de un grupo 
social, incluye los medios materiales y organizacionales que desarrollan las comunidades para 
garantizar la pervivencia y el desarrollo. 

En el caso caldense, estos temas son relevantes por dos razones: desconociendo el carácter 
mestizo del territorio, hemos invisibilizando el  fundamental aporte cultural de nuestras 
comunidades negras e indígenas en un prop·sito perverso de ñblanquear la razaò, y la producci·n 
literaria de la provincia, e igualmente venimos degradando el medio ambiente presionado la 
estructura ecológica del territorio, a tal punto que en el Índice de Competitividad Nacional 2019, 
con una nota de 3,63/10 en sostenibilidad ambiental, por degradación en Caldas somos los 
terceros entre los 32 departamentos  de Colombia. 

*** 

El territorio 

 

Imagen 2: Ecorregión Cafetera (IDEAM)- Estructura Ecológica y Comunidades Étnicas (SIR) 

https://godues.files.wordpress.com/2021/07/0618b-01-2bcultura2by2bmedio2bambiente-.jpg
https://godues.files.wordpress.com/2021/07/f45e6-02-2becorregion2bcafetera-2bestructura2becol25c325b3gica2by2bcomunidades2b25c32589tnicas.jpg
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Este territorio deforestado, para preservar el agua y la biodiversidad, debe partir de la recuperación 
de las cuencas, yendo más allá de sus escenarios naturales más sobresalientes, como lo son el 
PNN de los Nevados, lugar donde también se establece el Complejo Volcánico Ruiz-Tolima, y los 
cerros de Tatamá y Caramanta con su majestuosidad como elementos del corredor biológico de la 
cordillera Occidental; súmense los valles de los ríos Risaralda y La Vieja, y del Magdalena Centro, y 
el sistema de páramos al sur de Sonsón y norte de Roncesvalles con sus fértiles tierras, y 
finalmente la Selva de Florencia como ecosistema biodiverso de significativa belleza escénica. 

Lo anterior, teniendo en cuenta que dicho patrimonio enfrenta amenazas, ya que después de la 
pérdida de guaduales, bosques de niebla y bosques secos, lo que se expresa con la sedimentación 
que padecen nuestros grandes ríos de Colombia, continúa la agroindustria de base química con los 
monocultivos y la contaminación, como amenaza para la pervivencia de la cultura y los 
ecosistemas. 

La cultura 

 

Imagen 3: Umbra: la Ecorregión Cafetera en los mundos de Samoga. U.N. de Colombia. 

Permítanme esta descripción de la Ecorregión del Eje Cafetero, visto desde la cultura con una 
visión aristotélica, conformado por cuatro escenarios, así: 

 Por el Mundo de la Tierra, Pachamama: el occidente minero como territorio triétnico y colonial de 
marimbas, currulaos, resguardos, carnavales y negritudes; y además una subregión panelera con 
arquitectura de tapia pisada y vocación minera: en el oro existe más novela y poesía que en el café. 

Por el Mundo del Agua, Bachué: el oriente caldense en la subregión magdalenense del bosque de 
Florencia con su patrimonio hídrico excedentario; es la tierra del bunde, de ranchos de hamacas, 
chinchorros y subiendas, de la historia de la boga y los vapores por el río, y de la Expedición 
Botánica. 

Por el Mundo del Aire, Yuruparí: la subregión Cafetera donde el aroma de la tierra del café cubre los 
dos ejes de la colonización antioqueña; es la tierra de guaduales y yarumbos, o del bambuco, de las 
chivas, del bahareque de guadua, y de los cables y ferrocarriles cafeteros. 

Por el Mundo del fuego, Chiminigagua: la alta cordillera con sus volcanes y nevados, páramos, 
bosques de niebla y fértiles tierras; un espacio cuyos íconos son el cóndor y la palma de cera, para 
la tierra del pasillo, los caminos empalizados y de la ruana de Marulanda y el sombrero aguadeño. 

Desafío ambiental 

https://godues.files.wordpress.com/2021/07/7f28f-032b-2bumbra-2blos2bcuatro2bmundos2bde2bsamoga2b-2becorregi25c325b3n2bcafetera.png
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Imagen 4: Eje Cafetero: escenarios de cambio climático al 2100, por departamento. IDEAM (2015). 

Si al 2000, en la ecorregión la superficie apta para potreros que es del 4% alcanzó el 49% y el 
potencial forestal que es del 54% fue del 19%, habrá que resolver los conflictos de uso del suelo al 
enfrentar dicha vulnerabilidad frente a la amenaza del cambio climático. Para dicho reto, urge un 
apropiación del territorio e implementar estrategias de ciencia y tecnología imbricadas con la 
cultura, mediante la traducción de los saberes populares en los términos de la ciencia moderna, y 
cerrar la brecha de productividad entre los medios rurales y urbanos al incorporar los desarrollos 
tecnológicos requeridos para el trópico andino en el marco de un desarrollo sostenible, donde la 
amenaza ambiental debe contemplar, además del cambio climático, las dinámicas agroindustriales, 
mineras y urbanas, apalancadas por un modelo de desarrollo pensado para el crecimiento 
económico a costa de los derechos bioculturales del territorio, máxime cuando la legislación 
ambiental se ha adaptado más a las demandas del mercado que a los intereses del Estado. 

La economía 

 

 Imagen 5: PIB del Eje Cafetero 2010: dinámica y estructura de la participación. Javier Mejía y 
DANE 2012.  

https://godues.files.wordpress.com/2021/07/6894b-042beje-cafetero-escenarios-de-cambio-climatico-2011-2100-ideam.png
https://godues.files.wordpress.com/2021/07/23c6c-052bpib2bde2bcolombia2by2bde2beje2bcafetero2b2010.jpg
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Si la participación en el PIB 2010 del Eje Cafetero, fue del 4,1% del PIB nacional, en Caldas donde 
la participación alcanzó 1,7%, las cuantías fueron del 55% para el sector terciario, 25% para el 
secundario, 14% para el primario y 7% para los impuestos, dando como resultado un percápita de 
US 5500, contra U$ 8100 de la nación. Y aunque se hayan dado crecimientos importantes en 
algunos momentos y para algunos sectores, el PIB caldense entre 2004 y 2014 creció en promedio 
2,6%, contra una media nacional anual del 4,8% para el mismo período. Cabe entonces preguntase 
¿en cuáles sectores y actividades económicas, tienen la región y Caldas posibilidades de 
crecimiento? 

Para empezar, eso es posible si se parte de los siguientes elementos: a- del potencial minero-
energético de Caldas señalado en el respectivo Plan 2006-2016, subrayado por 120 explotaciones y 
depósitos de minerales de 220 que posee el Eje Cafetero, según el Inventario Minero de 
Ingeominas (1972), acompañado de un desarrollo hidroenergético responsable; b- de la posición 
geoestratégica de La Dorada y del corredor del Cauca para la implementación de un sistema 
intermodal de carga en la región Andina, si se desarrollan la hidrovía del Magdalena y el sistema 
ferroviario; c- de los beneficios derivados de la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero PCC como 
Patrimonio Cultural de la Humanidad; d- de los beneficios del Aeropuerto del Café con alcance 
transoceánico, equipado de una plataforma logística y como nodo articulador de las américas; y e- 
de la conformación de la Ciudad Región del Eje Cafetero en el marco de una revolución urbana. 

*** 

Desarrollo minero 

 

Imagen 6: Caldas: Licencias y titulaciones en Extractivismo minero. Biomas y usos del suelo, en 
Corpocaldas.  

El Plan Minero Energético de Caldas 2006-2016, rescata la existencia de filones de oro interesantes 
en Manizales, Manzanares, Marmato, Riosucio y Supía, y agrega que de las jaguas de los 
beneficios y de las gangas de las explotaciones de estos y otros lugares -caso Pensilvania y 
Samaná-, se podría obtener apreciables cantidades de sulfuros de zinc, de plomo, de hierro, de 
cobre, de antimonio y de arsénico, o de zinc metálico y sus derivados.  

Y sobre el manganeso de Apía y Viterbo, el yacimiento minero-metálico más importante de la 
región, urge su eventual aprovechamiento. Similarmente, señala la existencia de arenas silíceas de 
alta pureza en cuarzo (SiO2) en Pueblo Rico y el Valle del Cauca, y posiblemente en el distrito 
minero Riosucio-Supía-Quinchía, a las que sumaría las de Cerro Bravo, materiales que podrían 
explotarse y complementarse con otras de Antioquia y Tolima para implementar industrias de 
transformación en silicato de sodio, sílice-gel y carburo de silicio. Adicionalmente, entre los 
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principales prospectos se incluyen materiales calcáreos al anunciar que parece inferirse una 
inmensa cadena de yacimientos de calizas en el oriente caldense, que parte desde el centro de 
Tolima y llega al nordeste de Antioquia, al igual que los existentes en la otra vertiente de la 
cordillera entre Manizales y Aguadas. 

De estos yacimientos de caliza y mármol obtenidos de las dos franjas calcáreas que recorren a 
Caldas de Sur a Norte, aforando su calidad, dispersión y cantidad, podrían proveerse materias 
primas para una industria de carburo y fosfatos fertilizantes, misma que en un plano de mayor nivel 
de desarrollo daría origen a plantas de acetileno, cianamida, cloruro químicamente puro y cemento. 

*** 

La hidrovía del Magdalena 

 

Imagen 7: Hidrovía del Magdalena y Corredor Férreo del Cauca ï Cuenca del Magdalena-Cauca. 

En la gran cuenca del Río Grande de la Magdalena, que cubre el 24% del territorio continental de la 
Nación, se requiere resolver problemáticas como la sedimentación por deforestación como factor 
que diezma complejos de humedales y causa el blanqueamiento de corales, lo que explica el 
desbordamiento del río, una problemática que sumada a la contaminación por aguas vertidas y no 
tratadas desde centros urbanos, y por 1200 minas de aluvión que usan mercurio, además de 
actividades agroindustriales con su huella hídrica verde, impactan sin medida las poblaciones 
rivereñas y destruyen el ecosistema íctico en la cuenca del Río Grande y el Caribe. Con la 
intermodalidad soportada en trenes y la hidrovía del Magdalena extendiendo la navegación al 
Tolima Grande, sin comprometer derechos bioculturales del territorio, gracias a una reducción de 
los costos de transporte del 40 al 50%; entonces, por la nueva carga de importaciones y 
exportaciones generada, con un polígono industrial de commodities minero-energéticos, se 
generarían 100 mil empleos en Colombia y el PIB crecería el 1,7%. 

*** 

El Ferrocarril Cafetero 
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Imagen 8: Red férrea nacional (Geotren.es) y Ferrocarril Cafetero (Revista SMP Manizales). UN 
2021. 

Esta propuesta de infraestructura estratégica que articularía la Hidrovía del Magdalena con el 
Corredor Férreo del río Cauca, e inscrita en el Plan Nacional de Desarrollo 2014/2018, es 
financiable con la salida de 30 mil toneladas diarias de carbón andino de alta calidad a la cuenca del 
Pacífico. Incluye el Túnel Cumanday de 42 km para cruzar la Cordillera Central, donde además de 
una línea férrea entre La Dorada y el Km 41 con pendiente no mayor 3%, cruzaría la Transversal de 
Caldas por una ferrovía. La viabilidad de este proyecto, supone el corredor logístico del río del 
Cauca, que depende de una nueva variante férrea por Loboguerrero, para acceder a Buenaventura 
con túneles y viaductos en lugar de remontar la cordillera por La Cumbre con graves limitaciones de 
carga, al igual que de la extensión del Ferrocarril del Pacífico hasta Urabá de la misma forma, para 
acceder con tren al complejo portuario antioqueño, donde Medellín reduce en un 40% la salida al 
mar respecto a Cartagena. 

Como fundamento, el país antes que poner a competir río, ferrocarril y carretera a lo largo del 
Magdalena, debe consolidar trenes e hidrovías como modos que, al reducir fletes un 50 y 25% 
respecto a la tractomula, incrementan las exportaciones e importaciones cinco veces dicha 
economía modal. 

Aeropuerto del Café 

 

 
Imagen 9: Aeropuerto del café: alcance transoceánico y posición geoestratégica en Colombia. 

Según la Asociación Colombiana de Aviadores Civiles, desde Aerocafé con pista larga podrían salir 
aviones Jumbo con 112 mil libras de carga, contra 75 mil desde Río Negro y 83 mil desde Bogotá. 
Con dicha ventaja se podría operar Aerocafé desde el Triángulo de Oro de Colombia, con una 
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oferta de fletes en su orden un 49% y un 36% más económicos, desempeñándose con funciones de 
aeropuerto Low Cost y de carga pesada, y como atractor sobre Panamá, Caracas y Quito, para 
resolver las limitaciones de El Dorado, aeropuerto desde el cual un Jumbo no puede salir full Carga, 
Pasajeros y Combustible, lo que explica las escalas para tanquear en Caracas y Guayaquil. 

Siendo así, la importancia de Aerocafé si es que se desarrolla a su máxima expresión con un 
tamaño que no tienen los aeropuertos del Eje Cafetero, de conformarse un nodo logístico con una 
función emisora y/o receptora de diferentes orígenes/destinos con alcance transoceánico, además 
de crear condiciones para una plataforma logística en el modo aéreo, puede convertirse en el 
aeropuerto que hará viable, entre otros desarrollos, el turismo del Eje Cafetero y la consolidación de 
la Ciudad Región en un área ya conurbada de facto. Como referente, mientas el cultivo del café 
representa el 0.8% del PIB nacional, en Costa Rica el turismo aporta el 10% al PIB y a la 
generación de empleo 

*** 

El PCC de Colombia 

 

Imagen 10: Paisaje Cultural Cafetero de Colombia: Obras de Luis Guillermo Vallejo. 

Para comprender los conflictos socioambientales y orientar la gestión del hábitat en la ecorregión 
cafetera, resulta fundamental partir de los derechos bioculturales que amparan tanto a las 
comunidades como a los ecosistemas del territorio, bajo los preceptos de la declaratoria del Paisaje 
Cultural Cafetero PCC de Colombia, y a la luz de las trascendentales decisiones que ha tomado la 
Corte Constitucional de Colombia sobre la materia. 

Lo anterior amparado en los atributos que soportan la declaratoria de este Patrimonio de la 
Humanidad, también obligará a comprender el territorio como una construcción social e histórica, 
para enfrentar una crisis estructural que se explica por un modelo de desarrollo como el que 
conocemos en el sector cafetero, con sus monocultivos de base química, el que ahora se clona con 
las aguacateras, ya que la suerte de los pequeños poblados cafetaleros dependerá de la salud del 
suelo y del agua, del sombrío para la biodiversidad, como también del bioturismo sumado a la venta 
de servicios y bienes que expresen nuestro patrimonio cultural y natural. 

*** 

Ciudad Región 

A nivel global, mientras los países de occidente recurrieron a la revolución de la vivienda para 
fortalecer la demanda agregada desde la postguerra, China lo ha venido haciendo con la revolución 
urbana conformando sistemas de ciudades para complementar sus economías. Igualmente, ahora 
la integración para conformar clústeres urbanos es la tendencia en Europa. 
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11- Ciudad Región del Eje Cafetero y Sistema de Ciudades en Colombia. 

En el Eje Cafetero, además de estructurar un nuevo ordenamiento territorial considerando las 
interacciones metropolitanas del territorio en el mediano y largo plazo, y complementando las 
economías subregionales en lugar de competir, se deberá fortalecer la movilidad y la conectividad 
para desarrollar un mercado integrado de mayor capacidad. Así entonces, las capitales del Eje 
Cafetero pueden conformar un clúster urbano de 1,8 millones de habitantes mediante una 
integración horizontal de especialización flexible, que además de generar masa crítica en sectores 
como atractores de la inversión extranjera, fortalezca sus economías previendo las relaciones 
metropolitanas que se ejercerán desde Cali y Medellín conforme avanza la conectividad vial, para 
convertir en oportunidades las relaciones dominantes y su posición geoestratégica. 

*** 

Opciones del territorio. 

 

Imagen 12: Los Mundos de Samoga: D.V. Carolina Calderón Franco. U.N. Sede Manizales. 

Para la ecorregión cafetera, donde la economía antes dependiente del café, ahora se ha 
tercerizado, entre las opciones para un crecimiento con desarrollo, estarían estas. 

1- En primer lugar, potenciar el sector terciario, donde la principal barrera podría ser el factor 
educativo, dado que el nivel de escolaridad de nuestra población sólo supera los 4 años en la zona 
rural y los 10 años en la urbana; dificultad para la cual los programas Escuela Nueva, Escuela 
Activa Urbana y Universidad en el Campo, al igual que el desarrollo de la conectividad digital, 
resultan claves. Y a futuro, el fortalecimiento de la economía verde y naranja, gracias a la expansión 
de las TIC cuya red cubre el departamento, aunque con deficiencias para el sector rural, con lo cual 
no sólo se crearán más oportunidades para acceder a programas de formación superior desde la 
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provincia, sino también para la oferta de bienes y servicios que expresen el potencial natural y 
cultural del territorio, desde dichos lugares. 

Mientras en Colombia el aporte del turismo al PIB 2005 fue del 2,3%, a nivel mundial llegó al 10,6% 
generando uno de cada ocho empleos. Igualmente, la economía naranja tiene una participación del 
3,3% en el PIB, cuantía cuatro veces superior a la del cultivo del café (0,8%). 

2- En segundo lugar, gracias al carácter biodiverso y a la posición geoestratégica de la Ecorregión 
Cafetera, las claves estarían en la biotecnología y en la intermodalidad. 

De un lado con el Ferrocarril Cafetero articulando la hidrovía del Magdalena extendida al Tolima 
Grande, y el Corredor Férreo del Cauca integrando a Urabá con Buenaventura, se puede hacer 
viable el desarrollo de industrias pesadas destinadas a transformar la riqueza del subsuelo, 
haciendo uso del potencial carbonífero e hidroenergético del territorio, y de los yacimientos propios 
y vecinos. Habrá que prospectar y valorar estos recursos mineros para garantizar, por 25 años 
como mínimo, la materia prima para las correspondientes plantas de transformación, con las cuales 
el PIB del país podría crecer 0,4%. Adicionalmente, gracias al carácter biodiverso del territorio, con 
su variedad de pisos térmicos, la biotecnología puede facilitar la creación de invaluables productos y 
servicios, aplicada a los procesos en el sector agrícola y acuícola, a la salud y al sector industrial, 
donde se requiere el aporte científico y tecnológico de la bioquímica, la microbiología, la ingeniería 
química, la medicina, la agronomía y la agrología, entre otros saberes. 

3- Y finalmente, los temas del hábitat y el Ordenamiento Territorial, dada la compleja interacción 
entre el medio natural y la cultura en este ambiente tropical caracterizado por mosaicos de 
ecosistemas, con sus determinantes biofísicas, donde temas como la amenaza sísmica e 
hidrogeológica que imponen retos para su desarrollo y evolución, demandan acciones para 
garantizar la pervivencia sostenible y armónica en los medios rurales y urbanos, y mejorar el nivel 
de vida de la población bajo una perspectiva biocéntrica que repete los derechos bioculturales del 
territorio.   

*** 

Epílogo 

 

Imagen 13. Ed. Circular RAC 519. 

En la Dimensión Humana y Social, se debe ubicar a las personas en el centro del desarrollo: para 
el desarrollo rural y en general de la provincia, la inequidad y la pobreza, la carencia de vivienda y 
de salud, la brecha educativa y de ingresos, la drogadicción, la exclusión y la violencia de género, la 
delincuencia y el desempleo, son entre otros los temas centrales y los grandes desafíos. 
ÅEn la Dimensión Medio Ambiente y Territorio, soportar la sostenibilidad en la responsabilidad 
social y ambiental y en la gestión integral del riesgo. La asociatividad soportada en sinergias 
territoriales, y el transporte rural como catalizador de la reducción de la pobreza, además de las 
barreras asociadas a la condición mediterránea del territorio, la conectividad de la ecorregión y del 
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