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Resumen IX 

 

Resumen 

 

La restauración del paisaje de la cantera Cerro e Ibiza por medio de un Proyecto 

Urbano Integral 

 

El presente trabajo plantea el Proyecto Urbano Integral, como el instrumento de 

intervención urbana que permite la restauración paisajística de la cantera Cerro e Ibiza, 

ubicada entre la Calle 161 y 162 con Carrera Séptima, y sus barrios colindantes: Arauquita, 

Arauquita II, Santa Cecilia Parte Baja, San Cristóbal Norte, San Cristóbal, Villa Fanny, 

Vereda Barrancas Oriental, La Perla Oriental, Santiago, Terrazas de San Ángel, Villa 

Nydia, El Cerro Occidental Ibiza, Cerros Norte y Santa Cecilia Norte Parte Alta. El trabajo 

se desarrolla a través del análisis de la configuración paisajística de la cantera y el área de 

influencia determinada, mediante el estudio de fuentes bibliográficas primarias y 

secundarias y la Metodología de los Eventos Relacionados para el Análisis del Paisaje. 

Adicionalmente, se identifican las problemáticas ambientales presentes en el paisaje, las 

cuales se agrupan en dos grandes aspectos: el no entendimiento de lo ambiental y el vivir 

en la periferia. Por último, se analizan los instrumentos de intervención urbana con el fin 

de identificar aquel que permite la restauración del paisaje del área de estudio. Se genera 

un análisis crítico del Plan Parcial Ibiza -al ser el planteamiento de mayor importancia para 

la renovación urbana y morfológica de la zona-, y se determina el Proyecto Urbano Integral 

como aquella herramienta que responde a las necesidades culturales y físicas -incluyendo 

al componente ecosistémico- de forma holística, sugiriendo al final lineamientos para su 

implementación. 

 

Palabras clave: Restauración, Paisaje, Proyecto Urbano Integral, Periferia, 

Problemáticas Ambientales.  
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Abstract 

 

Landscape restoration of the Cerro and Ibiza quarry via an Integral Urban Project 

 

The present work describes the Integral Urban Project, as the instrument of urban 

intervention that allows the landscape restoration of the Cerro and Ibiza quarry, located in 

the intersection of the seventh avenue and 161-162 streets, and the adjacent 

neighborhoods: Arauquita, Arauquita II, Santa Cecilia Lower Part, San Cristóbal Norte, San 

Cristóbal, Villa Fanny, Vereda Barrancas Oriental, La Perla Oriental, Santiago, Terrazas de 

San Ángel, Villa Nydia, Cerro Occidental Ibiza, Cerros Norte and Santa Cecilia Norte Upper 

Part. The work is developed through the analysis of the quarry´s landscape configuration 

and the area of influence, through the study of primary and secondary bibliographic sources 

and the Methodology of Related Events for Landscape Analysis. Additionally, the 

environmental problems affecting the landscape are identified in two main groups: the lack 

of understanding the environment and consequences of living in the periphery. Finally, the 

urban intervention instruments are analyzed in order to identify the one that allows the 

landscape restoration of the studied area. A critical analysis of the Ibiza Partial Plan is 

generated -as it is the most important approach for the urban and morphological renewal 

of the area-, and the Integral Urban Project is determined as the tool that responds to 

cultural and physical needs -including the ecosystem component- from a holistic point of 

view, suggesting at the end guidelines for its implementation. 

 

Keywords: Restoration, Landscape, Integral Urban Project, Periphery, 

Environmental Problems.  
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Introducci·n 

Los Cerros Orientales por su papel en la regulación hídrica, climática y atmosférica de 

Bogotá, su riqueza en flora y fauna -que establece una de las más importantes conexiones 

en el ecosistema- junto con su oferta paisajística única, se constituyen en uno de los 

componentes de mayor jerarquía de la EEP -Estructura Ecológica Principal de Bogotá- 

(Secretaría Distrital de Ambiente, 2017), la cual está constituida por el Sistema de Áreas 

Protegidas Distritales, los parques metropolitanos y urbanos, y el área de Manejo Especial 

del Valle Aluvial del Río Bogotá («Cerros Orientales - Secretaría Distrital de Ambiente», 

s. f.).  

 

Los Cerros Orientales cuentan con un total de 14.170 hectáreas, de las cuales 13.224 (que 

equivalen al 93,13% del área) fueron declaradas  en 1976 como Reserva Forestal 

Protectora Bosque Oriental de Bogotá debido a su riqueza ambiental (Secretaría Distrital 

de Ambiente, 2017). Está confirmado que esta Reserva ha sido una de las principales 

víctimas del impacto negativo de la cultura en los diferentes ecosistemas1. Los cerros se 

han visto afectados por la deforestación, la implantación de especies no nativas, la 

apropiación inadecuada de los suelos, la contaminación, la extracción de recursos 

naturales, entre otros, abarcando el 36.84% del área total, de la cual el 17.65% 

corresponde a las plantaciones forestales exóticas, el 4.26% a los asentamientos urbanos 

y el 0.77% a las explotaciones mineras («Cerros Orientales - Secretaría Distrital de 

Ambiente», s. f.)(Distrital, 2018). 

 

 
 

1 ñLa cultura es la forma adaptativa surgida en el proceso mismo de la evoluci·n pero que modifica 
dr§sticamente los mecanismos adaptativos anterioresé el hombre inici· un proceso nuevo de 
adaptación que en un corto espacio de tiempo modifica la organización de las estructuras 
ecosistémicas vigentes y amenaza con destruirlas. En ello consiste el problema ambiental. El 
proceso evolutivo tiene que contar en adelante con el dilema. El problema ambiental es el resultado 
de las nuevas formas de adaptaci·nò. (Ángel Maya, 2013)  
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Aunque éste último porcentaje correspondiente a las explotaciones mineras parezca bajo, 

ése equivale a 107.8 hectáreas de la Reserva Forestal, área en la cual ha habido una 

afectación en el paisaje, trayendo consigo una serie de problemáticas ambientales, tales 

como la ruptura ecosistémica en la zona, daños hídricos no solo en el lugar sino para la 

ciudad, trasformación en la morfología geológica con las consecuencias que esto trae, y la 

aparición de barrios de invasión aledaños a las zonas de extracción minera en donde 

habitan muchas de las familias de los trabajadores de las canteras, constituyéndose en el 

4.26% de los asentamientos urbanos ya mencionados. 

 

En la periferia -zona donde se ubican los asentamientos urbanos- se tiene una calidad de 

vida muy baja y se vive con un alto grado de vulnerabilidad (Guerrero, 2012). Como 

resultado de las grandes necesidades que tienen estas comunidades y a la poca educación 

ambiental que se observa en general en los ciudadanos de la Capital2, aumentan los 

efectos negativos sobre el sistema ecosistémico y el sistema cultural de las zonas 

afectadas.  

 

El presente trabajo pone como caso de estudio la Cantera El Cerro e Ibiza de la UPZ San 

Cristóbal Norte y sus barrios colindantes3, debido a que en la zona se presentan 

afectaciones ecosistémicas y culturales en medio de un alto contraste socioeconómico, y 

que además ésta contó desde el 2018 hasta el 2021 con el Plan Parcial Ibiza para su 

restauración, respondiendo a la Ley 99 de 1993, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y 

Desarrollo Territorial, mediante la cual exige la ñrestauración o la sustitución morfológica y 

ambiental de todo el suelo intervenido con la explotación, y además declara a los cerros 

circundantes y a los sistemas montañosos de uso principalmente agropecuario y forestalò 

(Alcaldía Mayor de Bogotá D.C, 1993).  

 

 
 

2 En el Plan de Desarrollo Distrital 2020 de Claudia L·pez se maneja el ñenfoque de cultura 
ciudadanaò, con el fin de concebir los hábitos y comportamientos de los ciudadanos como 
construcciones sociales que pueden aprenderse. (López, 2020). Lo anterior, evidencia la necesidad 
que existe de que la población aprenda y sea consciente de la responsabilidad que tenemos con el 
entorno. 
3 Arauquita, Arauquita II, Santa Cecilia Parte Baja, San Cristóbal Norte, San Cristóbal, Villa Fanny, 
Vereda Barrancas Oriental, La Perla Oriental, Santiago, Terrazas de San Ángel, Villa Nydia, El Cerro 
Occidental Ibiza, Cerros Norte y Santa Cecilia Norte Parte Alta. (Ver Ilustración 3) 
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El Plan Parcial Ibiza plantea diferentes proyectos principalmente urbanos y de restauración 

morfológica, los cuales en el presente documento se analizan considerando los diferentes 

instrumentos de intervención urbana y se encuentra que el desarrollo de un Proyecto 

Urbano Integral es que podría responder de forma holística a las problemáticas 

ambientales del área de proyecto y de influencia, incluyendo ciertos factores que otras 

herramientas no contemplan.  

 

Al observar el área de estudio surgen preguntas sobre el origen de la cantera El Cerro e 

Ibiza y de sus problemáticas ambientales: ¿Cómo está conformado el paisaje de la cantera 

y de sus barrios aledaños? ¿Cuál ha sido el impacto ambiental de la actividad minera en 

la Cantera El Cerro Ibiza? ¿En qué medida ha transformado el paisaje? ¿Cuáles son las 

problemáticas ambientales actualmente presentes en la zona? ¿En qué consiste el Plan 

Parcial Ibiza? ¿Éste responde a las problemáticas identificadas del lugar? ¿Cuáles son los 

diferentes instrumentos de intervención urbana? Y finalmente, y en parte abarcando las 

preguntas anteriores, ¿Cuál instrumento de intervención urbana permite una restauración 

paisajística de la cantera y su entorno?  

 

Con el fin de responder a las preguntas surgidas, se propone como objetivo general, 

identificar el instrumento de intervención urbana más apropiado para la restauración 

paisajística de la cantera el Cerro e Ibiza y los barrios que tienen relación directa con la 

misma. Adicionalmente, se desarrollan tres objetivos específicos en tres capítulos 

diferentes; el primero es el análisis de la configuración paisajística de la cantera el Cerro e 

Ibiza y sus barrios colindantes; en el segundo se busca identificar las problemáticas 

ambientales presentes en el paisaje de la cantera y zonas vecinas; por último, se analiza 

los instrumentos de intervención urbana con el fin de identificar aquel que permite la 

restauración del paisaje del área de estudio.  

 

Este trabajo se justifica porque, aunque ya existen investigaciones acerca de cómo la 

minería ha afectado los diferentes paisajes del país, es necesario plantearse cada caso 

como único, así tenga similitudes con otros. Cada zona afectada por la actividad minera 

tiene un paisaje particular, debido a que cuenta con características culturales y 

ecosistémicas propias en medio de una temporalidad específica. Los planes de 

ordenamiento, las leyes y los diferentes decretos que corresponden a la restauración 

posterior a la actividad minera son generales, lo que limita el desarrollo de un instrumento 
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de intervención urbana adecuado, que responda a las necesidades de los diferentes 

paisajes posmineros existentes. 

 

Muchos de estos paisajes presentan grandes problemáticas dentro de las cuales, por lo 

general, se encuentran el no entendimiento de lo ambiental y el vivir en la periferia, 

afectando en diferente medida todos los campos del sistema cultural y ecosistémico: la 

población, las relaciones -económicas, sociales y políticas-, los símbolos, el flujo 

energético, el equilibrio ecológico, entre otros (Ángel Maya, 2013). Todas estas 

alteraciones traen como consecuencia un mayor número de conflictos cada vez más 

entrelazados, complejizando con el tiempo el paisaje y trayendo como consecuencia una 

calidad ambiental cada vez más baja.  

 

La cantera Cerro e Ibiza y sus barrios vecinos han tenido diferentes transformaciones 

ambientales; actualmente el área de estudio no cuenta con ningún instrumento de 

intervención urbana y teniendo en cuenta los problemas culturales y ecosistémicos que se 

identifican en el área de estudio, es necesario un análisis de los instrumentos de 

intervención que se han asumido y planteado en el urbanismo, con el fin de implementar 

aquél que responda holísticamente a las problemáticas encontradas. 

 

El Plan Parcial Ibiza proponía vivienda en altura, comercio, un equipamiento y pequeñas 

zonas públicas junto a los barrios del sector La Mariposa; sin embargo, analizando el 

mismo, los estudios realizados para la generación del plan no involucraron las 

investigaciones y los análisis suficientes para identificar a profundidad las deficiencias 

ambientales que se encuentran en el sector, y así poder responder las mismas. Realizar 

una intervención urbana sin el completo entendimiento del paisaje a intervenir, podría traer 

como consecuencia problemas en el sistema ecosistémico y cultural mucho más grandes 

de los que existen actualmente.  

 

La no existencia de un instrumento de intervención urbana vigente para la cantera, junto 

con lo anterior, nos lleva a la búsqueda de un entendimiento del paisaje integral, para hacer 

uso de una herramienta de planeación adecuada, que responda a las necesidades y 

permita la transformación necesaria en el área de estudio. 
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En el documento se presenta el análisis de la configuración paisajística de la Cantera Cerro 

e Ibiza y sus barrios aledaños, el cual se generó por medio del estudio bibliográfico que 

permitió entender la configuración del paisaje e indagar los cambios de este. Asimismo, se 

identificaron las problemáticas ambientales presentes en el área de estudio y el área de 

influencia -barrios Arauquita, Arauquita II, Santa Cecilia Parte Baja, San Cristóbal Norte, 

San Cristóbal, Villa Fanny, Vereda Barrancas Oriental, La Perla Oriental, Santiago, 

Terrazas de San Ángel, Villa Nydia, El Cerro Occidental Ibiza, Cerros Norte y Santa Cecilia 

Norte Parte Alta-, teniendo en cuenta diferentes fuentes y el análisis cartográfico; 

finalmente, se estudiaron diferentes instrumentos: Proyecto Urbano Integral, Plan de 

Ordenamiento Territorial, Plan Parcial de Desarrollo, Plan Parcial de Renovación Urbana, 

Plan Maestro, Plan Complementario, Plan de Regularización y Manejo, Planes de 

Implantación, y Plan de Reordenamiento. 

 

El análisis, identificó el Proyecto Urbano Integral -PUI- como instrumento que tiene como 

alcance resolver las problemáticas de un territorio, elevando la calidad de vida de los 

habitantes de la zona, entrelazando elementos culturales y ecosistémicos, por lo que es el 

instrumento elegido para el planteamiento de restauración de la cantera y del cual se dan 

lineamientos para su ejecución (Latinno, 2017). Éstos están fundamentados en el análisis 

de la configuración del paisaje de la cantera y el sector de La Mariposa, en la identificación 

de las problemáticas ambientales del lugar, la investigación cartográfica, insumos de 

fuentes primarias y al estudio de la bibliografía pertinente; se busca restaurar el paisaje, 

responder a las necesidades del área de estudio, aumentar la calidad ambiental, y por lo 

tanto de vida de la zona.  

 

El trabajo presenta una metodología específica, pero es posible hacer el análisis de un 

sector por medio de la utilización de herramientas diferentes, por ejemplo, entrevistas, 

encuestas, entre otros. Asimismo, se propone un instrumento urbano como restaurador 

paisajístico, y se brindan lineamientos para su aplicación y posible utilización en paisajes 

con características similares; está abierta la opción de realizar proyectos urbanos de 

restauración alternativos a los actualmente vigentes, y adicionalmente, a desarrollar un 

Proyecto Urbano Integral basado en los lineamientos planteados.  

 

Es importante tener en consideración que se darán lineamientos para el desarrollo del 

instrumento urbano correspondientes a las necesidades actuales, por lo tanto, a medida 
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que el paisaje tenga alteraciones, éstas se deben analizar, y posteriormente verse 

proyectadas en el planteamiento. Se debe realizar un estudio específico en cada área de 

estudio -zona afectada por la actividad minera-, pues cada caso tiene particularidades que 

influyen en la proyección y determinación de parámetros, y por lo tanto es indispensable 

tenerlas en cuenta -no existe un mismo proyecto para dos lugares, debido a que no hay 

dos que sean iguales-. 
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Objetivos 

Objetivo general 

Identificar el instrumento de intervención urbana más apropiado para la restauración 

paisajística de la cantera el Cerro e Ibiza y los barrios que tienen relación directa con la 

misma.  

Objetivos específicos 

1. Analizar la configuración paisajística de la cantera el Cerro e Ibiza y sus barrios 

colindantes. 

2. Identificar las problemáticas ambientales presentes en el paisaje de la cantera y 

zonas vecinas.  

3. Analizar los instrumentos de intervención urbana con el fin de identificar aquel que 

permite la restauración del paisaje del área de estudio. 
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Fundamentaci·n te·rica 

Estado del arte 

Alrededor del mundo los proyectos relacionados a los materiales de construcción han 

generado impactos ambientales a gran escala. Estudios científicos como los de López-

Kramer et al. (2015), Lagos (1997), Instituto Geológico y Minero de Madrid (2004), Moran 

(2001), entre otros, evidencian la concientización global acerca del tema, y diferentes 

acciones que se han planteado para mitigar el problema ambiental. 

 

Debido a lo anterior, acuerdos internacionales y leyes y decretos nacionales exigen la toma 

de medidas que disminuyan el impacto ambiental de la actividad minera. A nivel 

internacional, la convención de las Naciones Unidas de la lucha contra la desertificación -

UNCCD-, genera un acuerdo internacional cuyo fin es el de promover una respuesta global 

para la desertificación, y por lo tanto una respuesta contundente en contra las 

consecuencias ambientales que trae consigo la actividad minera (Naciones Unidas, s. f.). 

Por su parte, el Convenio de Basilea de 1992, regula el manejo transfronterizo de desechos 

peligrosos y estipula obligaciones que garanticen el manejo ambiental racional; como parte 

de estos desechos se encuentran aquellos surgidos de la minería (PNUMA, 1992). 

 

En Colombia, la Ley 99 de 1993 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 

Territorial, en el Art²culo 60 declara ñen la explotaci·n minera a cielo abierto se exigir§, la 

restauración o la sustitución morfológica y ambiental de todo el suelo intervenido con la 

explotaci·néò; en el Art²culo 61 declara a los cerros circundantes y sistemas monta¶osos 

como de interés ecológico nacional, y por lo tanto, la destinación principal será 

agropecuaria y forestal (Alcaldía Mayor de Bogotá, 1993).  
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En el Decreto 190 de 2004 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, en el Artículo 66, se trata el 

manejo ambiental de la minería y el programa de planificación y recuperación de canteras 

en zonas urbanas; en el Artículo 134 se señala la amenaza alta por remoción en masa en 

áreas principalmente de extracción minera; en el Artículo 135 se tratan las medidas 

estructurales para la mitigación del riesgo en las zonas de extracción minera, y se 

menciona que ñlas §reas de suspensi·n de actividad minera é deben adelantar la 

recuperación morfológica ambiental simultáneamente a la explotación, para garantizar la 

estabilidad geotécnica de los taludes intervenidos y áreas de influencia; en el mismo 

decreto en el Art²culo 365 se menciona que ñlas zonas de canteras, que han sufrido graves 

procesos de deterioro físico, deben realizar un manejo espacial para la recomposición 

geomorfológica de su suelo y su incorporaci·n al desarrollo urbanoéò (Alcaldía Mayor de 

Bogotá, 2004a). 

 

En el Decreto 327 de 2004 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, se reglamenta el Tratamiento 

de Desarrollo Urbanístico en el Distrito Capital. En el Artículo 6, el cual trata del proceso 

de urbanización en zonas sujetas a amenaza media o alta o en zonas de cantera, se señala 

que ñla adopci·n del plan parcial y/o el otorgamiento de la licencia de urbanismo para 

aquellas canteras que correspondan a zonas de amenaza alta y media por remoción en 

masa establecidas por la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias, deberán 

cumplir lo señalado en el Artículo 141 del Decreto 190 de 2004 y en la Resolución 364 de 

2004ò (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2004). Teniendo en cuenta las leyes precedentes, surge 

el Plan Parcial Ibiza, el cual estuvo en estado de formulación desde el año 2018 hasta el 

2021, en el cual se planteaba la restauración morfológica y urbana de la zona afectada por 

la actividad minera en el área de estudio; actualmente, la cantera no cuenta con ninguna 

herramienta de intervención urbana vigente.    

 

En el mundo se encuentran diferentes proyectos urbanos y arquitectónicos para la 

regeneración de canteras. La Cantera Yepes-Ciruelos ubicada en España, la Cantera Shek 

O de Hong Kong, la Cantera de las Sierras de Aire y Candeeiros y el Estadio de la Cantera 

de Portugal, y la Cantera de St. Margarethen en Austria, son algunos de los ejemplos de 

las diferentes intervenciones que estos paisajes permiten, cambiando por completo las 

condiciones ecosistémicas y culturales del lugar (Solancis, 2016).  
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Para la restauración urbana existen diversos instrumentos - Proyecto Urbano Integral, Plan 

de Ordenamiento Territorial, Plan Parcial de Desarrollo, Plan Parcial de Renovación 

Urbana, Plan Maestro, Plan Complementario, Plan de Regularización y Manejo, Planes de 

Implantación, y Plan de Reordenamiento-. En este trabajo se aplicará, debido a los 

alcances del instrumento, el Proyecto Urbano Integral; éste nace en Medellín, 

transformando el urbanismo de zonas con diferentes problemáticas ambientales y 

transformando el paisaje (Echeverri & Orsini, 2010), y luego se ha seguido utilizando a 

nivel nacional e internacional con el fin de intervenir áreas con condiciones similares. 

 

Para la elaboración de un PUI se han desarrollado diferentes metodologías que permiten 

plantearse lineamientos de ejecución, los cuales involucran etapas de desarrollo, actores, 

y aspectos a considerar como producción y empleo, hábitat y vivienda, estructura y 

centralidades, espacio público, patrimonio urbano, y transporte y movilidad, como es el 

caso del PUI Comuna 8 de Buenos Aires (Buenos Aires Ciudad, s. f.); o en el caso de del 

Instituto de Desarrollo Urbano de la Alcaldía Mayor de Bogotá que plantea diferentes 

objetivos, componentes -urbano, de movilidad, ambiental, social, y económico-, enfoques, 

propósitos, estrategias, y logros para el desarrollo de los PUI (Alcaldía Mayor de Bogotá 

D.C, 2020); o entre otros, el caso del PUI Nororiental de Medellín que propone una 

planificación que se divide en diagnóstico y formulación, y una gestión dividida en diseño, 

ejecución y animación, con un total de diez etapas (Alcaldía de Medellín, 2006).  

Marco teórico y conceptual 

Para el presente trabajo se desarrollan temas que toman jerarquía para su planteamiento. 

Algunos de los efectos de la minería y la construcción en el paisaje, las consecuencias 

culturales y ecosistémicas que trae un planteamiento urbano sin entender a profundidad la 

zona, las dinámicas propias del paisaje y las metodologías de su estudio, las alteraciones 

presentes como resultado de transformaciones urbanas y ambientales, y los diferentes 

alcances de los instrumentos urbanos y su pertinencia para los proyectos de restauración 

morfológica y del paisaje, vivir en la periferia, son temáticas bases profundizadas a lo largo 

del documento, fundamentales para el alcance de los objetivos. 

 

Paisaje, su restauración, Metodología de los Eventos Relacionados para el Análisis del 

Paisaje -MERAP-, medio ambiente, problemas ambientales, periferia, sistema 
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ecosistémico, sistema cultural, Proyecto Urbano Integral -PUI-, Plan de Ordenamiento 

Territorial -POT-, Plan Parcial de Desarrollo, Plan de Renovación Urbana, Plan Maestro, 

Plan Complementario, Plan de Regularización y Manejo -PRM-, Plan de Implantación -PI-

, y Plan de Reordenamiento, son conceptos claves que se manejarán a lo largo del trabajo. 

A continuación, se agrupan los anteriores en dos categorías las cuales nos permitirán 

articularlos y dar a conocer bajo qué teoría o definición se acoge cada uno de ellos, 

analizando el uso, significado y significante del mismo. 

1.1.1 Medio ambiente y su interacción ecosistema y cultura: 

El concepto de medio ambiente es constantemente utilizado en el trabajo, y se tienen en 

cuenta el planteamiento de Augusto Ángel Maya, el cual entiende el medio ambiente como 

ñun campo de an§lisis interdisciplinario que estudia las relaciones entre las formaciones 

sociales y los ecosistemasò (Ángel Maya, 2013, pág. 34), en otras palabras, medio 

ambiente se entiende como la interacción entre los sistemas ecosistémicos y los sistemas 

culturales. 

 

Teniendo en cuenta los conceptos del mismo autor, el ecosistema es un sistema vivo, una 

unidad de vida y de materia inerte muy difícil de separar. Este sistema viene regulado por 

leyes generales, y en él confluyen diferentes elementos -flujo de energía, niveles tróficos, 

ciclos biogeoquímicos, nichos ecológicos, equilibrio ecológico y resiliencia-. Los sistemas 

ecosistémicos que no han sido intervenidos por el hombre se autorregulan. Por su parte, 

el sistema cultural incluye la población, las relaciones y los símbolos. La población a su 

vez tiene en cuenta los paradigmas tecnológicos; las relaciones contienen factores 

económicos, sociales y políticos; finalmente los símbolos, acogen los mitos, la filosofía, la 

ética, el derecho, la ciencia, la literatura y el arte (Ángel Maya, 2013).  

 

Actualmente se presentan diferentes problemáticas ambientales como el resultado de las 

nuevas formas de adaptación, y no como la consecuencia de las leyes que regulan los 

ecosistemas ni de la insensatez humana (Ángel Maya, 2013). ñEl hombre inicia un proceso 

nuevo de adaptación que en un corto espacio de tiempo modifica la organización de las 

estructuras ecosistémicas vigentes y amenaza con destruirlasò (Ángel Maya, 2013, pág. 

72). Entre varios factores, las problemáticas ambientales modifican los diferentes paisajes, 

definidos según Pedro Urquijo como un concepto integrador que ñnos permite considerar 

la historicidad del espacio, la relación de los elementos objetivos y subjetivos y la 
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complejidad de los fenómenos de la naturaleza en la conformación de los territoriosò 

(Lobaton Barrera et al., 2014, pág. 108). A su vez, Javier Díaz Perdomo propone el 

concepto paisaje como un ñfactor catalizador que facilita la relación entre las culturas y su 

entornoò (Barrera Lobaton et al., 2014, pág. 20).  

 

ñEl paisaje como espacio se aproxima a la concepción de lugar, su análisis implicará el 

estudio de la forma en la que los habitantes perciben este paisaje, y los métodos y teorías 

en los cuales se apoya para su análisis tendrán orígenes en disciplinas y propuestas 

académicas interesadas, por ejemplo, en la percepción o en la geografía humanística. 

Resultará relevante, entonces, conocer la relación de los habitantes con los paisajes 

locales, su percepción, su relación directa con los espacios que cotidianamente ocupan y 

sus ideas y relaci·n directa con la naturalezaò (Barrera Lobaton et al., 2014, pág. 35). 

 

De lo anterior, se apropia en la investigación el concepto de paisaje como integrador de 

los factores espaciales, temporales, culturales y ecosistémicos de un lugar. A diferencia 

de otros conceptos, como el territorio, el paisaje ve el área de estudio de forma holística e 

incluye el concepto de tiempo, el cual sin duda es un determinante fundamental para el 

análisis de un lugar, y para el planteamiento adecuado de soluciones de las problemáticas 

ambientales. Para entenderlo, se utiliza la Metodología de los Eventos Relacionados para 

el Análisis del Paisaje -MERAP-, la cual según Barrera Lobatón (2014) busca ñindagar 

sobre los cambios en el paisaje a través de la identificación y análisis de los procesos, que 

se desatan alrededor de ciertos eventos, cuyas causas y consecuencias son esculpidas 

en los paisajes, principalmente a través de políticas de regularización y territorializaciónò 

(pág. 42). La MERAP se tiene como instrumento útil para el desarrollo del trabajo, pues 

permitirá cumplir con uno de los objetivos específicos -analizar la configuración paisajística 

de la cantera el Cerro e Ibiza y sus barrios colindantes-, y con ello llegar a la restauración 

del paisaje, entendida como la restauración de los factores espaciales, temporales, 

culturales y ecosistémicos de un lugar (Barrera Lobaton et al., 2014). 

1.1.2 Instrumentos de intervención urbana y su relación con el 
medio ambiente 

Como se mencionó anteriormente el medio ambiente se entiende como la interacción entre 

los sistemas ecosistémicos y los sistemas culturales, los cuales para el caso del área de 
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estudio de la investigación se encuentran en la periferia, considerada como un espacio en 

cuya condición de informalidad ha generado un crecimiento discontinuo, déficit en 

infraestructura y dotaciones, y riesgos futuros por desastres de origen natural (Peralta 

Arias & Higueras García, 2017). El concepto a su vez, involucra otros factores 

determinantes tales como las distancias,  los desplazamientos, las interacciones con otros 

actores sociales en la ciudad, efectos de la forma de auto percepción y de aceptación e 

identificación de los demás, entre otros, lo que permite hablar de una segregación 

residencial socioeconómica -relaciones entre el estrato social y económico y el lugar de 

residencia. Se puede evidenciar ñcomo el sentimiento de estar <<separado>> y 

<<aislado>> del resto de la sociedadé remiten a l·gicas de interacci·n diferentesò 

(Segura, 2012, pág. 107) tanto de los habitantes urbanos con las comunidades de las 

periferias, como las mismas personas entre ellas y consigo mismas. Culturalmente y en la 

mente de los ciudadanos existe la noción de que los habitantes del centro son ricos, y los 

de la periferia son pobres; riqueza y pobreza no solamente monetaria, sino también de 

oportunidades (Segura, 2012).  

 

Es interesante ver como en Bogotá pueden encontrarse dos zonas clasificadas con 

estratos socioeconómicos totalmente opuestos en predios vecinos, por lo que no 

solamente la periferia y la segregación socio espacial que viene con el término se le 

atribuye a la ubicación de los asentamientos, sino también a la forma de origen y desarrollo 

de los mismos.  

 

Para actuar urbanamente en zonas periféricas, y en general la ciudad, existen diferentes 

herramientas de intervención las cuales tienen diferentes objetivos, alcances y 

limitaciones. Las definiciones de éstas se expondrán a continuación, con el fin de ser 

analizadas posteriormente en el capítulo cuatro del presente trabajo.   

 

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un ñinstrumento básico definido en la Ley 388 

de 1997, para que los municipios y distritos del país planifiquen el ordenamiento del 

territorio. El POT contiene un conjunto de objetivos, políticas, estrategias, metas, 

programas, actuaciones y normas que orientan el desarrollo físico del territorio y la 

utilización o usos del suelo. A través del POT se ordena el territorio urbano y rural, hasta 

el punto de establecer los programas y proyectos que durante los siguientes 12 años, 

permitirán acercarnos a la visión de la Bogotá en la que queremos vivir en el futuro. Entre 
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los temas que se deben revisar están el acceso de la ciudadanía a servicios públicos, la 

vivienda, las vías, y los equipamientos. También plantea una serie de reglas de juego que 

permiten orientar las inversiones públicas y privadas, necesarias para que cada vez 

mejoremos la calidad de vida de quien hoy vive en Bogotá, de las nuevas generaciones y 

de quienes habr§n de llegarò (çàQu® es? | Secretar²a Distrital de Planeaci·nè, 2016). 

 

El Plan Parcial de Desarrollo es un ñinstrumento que articula de manera específica los 

objetivos de ordenamiento territorial con los de gestión del suelo concretando las 

condiciones técnicas, jurídicas, económico - financieras y de diseño urbanístico que 

permiten la generación de los soportes necesarios para nuevos usos urbanos o para la 

transformación de los espacios urbanos previamente existentes, asegurando condiciones 

de habitabilidad y de protección de la Estructura Ecológica Principal, de conformidad con 

las previsiones y pol²ticas del Plan de Ordenamiento Territorialò (çGeneralidades | 

Secretaría Distrital de Planeación», 2016). 

 

El Plan Parcial de Renovación Urbana ñes aquel que busca la transformación de zonas 

desarrolladas de la ciudad que tienen condiciones de subutilización de las estructuras 

f²sicas existentes, para aprovechar al m§ximo su potencial de desarrolloò (çGeneralidades 

| Secretaría Distrital de Planeación», 2016). 

 

El Plan Maestro ordena cada tipo de equipamiento del Sistema de Equipamientos que ñes 

el conjunto de espacios y edificios destinados a proveer a los ciudadanos del Distrito 

Capital de los servicios sociales, que se disponen de forma equilibrada en todo el territorio 

del Distrito Capital y que se integran funcionalmente y de acuerdo con su escala de 

cubrimiento con las centralidades del Distrito Capital. El ordenamiento de cada tipo de 

equipamiento, que será establecido en el respectivo plan maestro, deberá corresponder 

con el objetivo general de garantizar el equilibrio entre áreas residenciales y servicios 

asociados a las mismas en todo el D.C, y será concordante con la estructura 

socioecon·mica y espacial conformada por la red de centralidadesò (çGeneralidades | 

Secretaría Distrital de Planeación», 2016). 

 

Los Planes Complementarios ñson instrumentos de planeamiento de tercer nivel de 

jerarquía que operan sobre porciones reducidas del territorio y permiten prevenir y mitigar 
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los impactos generados sobre el entorno urbano inmediatoò (çGeneralidades | Secretar²a 

Distrital de Planeación», 2016). Y los Planes de Regularización y Manejo (PRM) ñson 

instrumentos de planeamiento que buscan mitigar los impactos negativos generados por 

usos dotacionales de escala zonal, urbana o metropolitana, que no cuenten con licencia 

de construcción, y que funcionan en uno o un grupo de predios desde antes del 27 de junio 

de 2003ò (çGeneralidades | Secretar²a Distrital de Planeaci·nè, 2016). 

 

Los Planes de Implantación (PI) ñson instrumentos de planeamiento que buscan mitigar 

los impactos negativos que puedan generar nuevos desarrollos destinados a comercio de 

escala urbana y metropolitana, dotacionales de escala urbana y metropolitana, los 

servicios automotores, la venta de combustibles y las bodegas de reciclajeò 

(«Generalidades | Secretaría Distrital de Planeación», 2016). 

 

El Plan de Reordenamiento es el ñconjunto de normas, adoptadas por decreto del Alcalde 

Mayor, que tienen por objeto regular las condiciones especiales para actuaciones urbanas 

específicas, en las que se combinen tanto el reparto de cargas y beneficios entre los 

propietarios de la zona objeto de intervención, inicialmente destinada a uso dotacional de 

carácter privado y la adquisición de predios por parte del Distrito Capital para su 

destinación al uso público. Además de las normas urbanísticas específicas para las 

respectivas actuaciones contempladas en el Plan de Reordenamiento, se deberán incluir 

los instrumentos especiales de gestión y de financiación necesarios para garantizar la 

ejecuci·n de dichas actuacionesò (çGeneralidades | Secretar²a Distrital de Planeaci·nè, 

2016). 

 

Por último, en el 2004 en el marco del Plan de Desarrollo del alcalde de Medellín se utiliza 

por primera vez el concepto de Proyecto Urbano Integral (PUI), con los cuales ñla 

comunidad y otras organizaciones nacionales, internacionales y no gubernamentales 

podían participar en todas las etapas del proceso de intervención urbana para la 

construcción, adecuación y mejoramiento de los espacios públicos, las viviendas, los 

edificios públicos y los parques. Los Proyectos Urbanos buscaban resolver problemáticas 

específicas sobre un territorio con el uso de herramientas del desarrollo y lograron elevar 

las condiciones de vida de los habitantes de la zona y el acercamiento de la administración 

municipal con las comunidadesò (Latinno, 2017). 
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La Alcaldía de Medellín se refiere a un PUI, como ñun modelo de intervenci·n urbana que 

pretende elevar los niveles de la calidad de vida de los habitantes de una zona específica. 

Para ello, concentra todos sus recursos en un solo territorio, con el ánimo de focalizar los 

esfuerzos y lograr un resultado que se refleje en el desarrollo y transformación integral de 

las comunidades, en lo social y en lo físico. Est§ diseñado especialmente para abordar las 

zonas de la ciudad más deprimidas y marginadas donde el Estado suele tener una alta 

deuda social y para ser utilizado como modelo de intervenci·n replicableò (Alcaldía de 

Medellín, 2006, pág. 27). 

 

Seg¼n el Ministerio de Desarrollo Urbano de Buenos Aires ñEl objetivo principal del PUI es 

definir las estrategias orientadas a mejorar las condiciones y calidad de vida, en función 

de la articulación institucional, y la promoción de la inclusión social, accionando sobre las 

dimensiones descritas para revertir los desequilibrios y la segregación socio-territorial de 

la UTIU -Unidades Territoriales de Inclusión Urbana- con el resto de la ciudad. El PUI se 

estructura sobre el reconocimiento de los conflictos y oportunidades físicas, sociales, 

institucionales, culturales y económicas en la UTIU y el sector de la ciudad en el que se 

insertaò (Buenos Aires Ciudad, s. f.).  

 

A continuación, se presenta un mapa conceptual en el cual se relacionan de forma gráfica 

los conceptos anteriormente descritos: 
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Nombre de la fuente: Elaboración propia. 

Ilustración 1: Síntesis del marco teórico y conceptual 
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Marco legal 

El marco legal intenta ver la sucesión de la normativa colombiana de mayor relevancia, 

referente a la restauración morfológica, conservación, y a la planificación, urbanización y 

construcción relacionada con el desarrollo del presente trabajo, que han permitido delimitar 

aspectos decisivos para el urbanismo y el medio ambiente de la ciudad, y para la 

intervención en la Cantera Cerro e Ibiza4, entendiendo además que la modificación del 

paisaje se da también por la norma. Asimismo, se presentan los diferentes instrumentos 

de planeación urbana según el año de definición de los mismos, y su escala de 

intervención, ayudando a entender su origen, jerarquía y afectación sobre el territorio.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

4 Se tienen como fuentes de la línea del tiempo: (Secretaría Distrital de Planeación, 2018), 
(Secretaría Senado, 2019), (Ministerio de Ambiente, s. f.-), (Secretaría Distrital del Hábitat, 1993), 
(Cámara de Comercio de Bogotá, 1997), (Sistema de Información Ambiental de Colombia, s. f.), 
(Parques Nacionales de Colombia, s. f.), (Alcaldía Mayor de Bogotá D.C, 2016), (Alcaldía de 
Bogotá, s. f.-a), (CAR, 2006), (Guía de Trámites y Servicios, 2011), (Tigre et al., 2015), (Secretaria 
Distrital de Planeación, 2021). Para información complementaria ver Anexo A. 
 

Constitución 

política Nacional 

de la República de 

Colombia. 

Artículos 8, 79, 80. 

Obligaciones del 

Estado, y algunos 

de los derechos 

ambientales de los 

ciudadanos.  

Ley 2811. 

Código Nacional de 

Recursos Naturales 

Renovables y de 

Protección al Medio 

Ambiente.  

Ley 99. 

Creación del 

Ministerio de Medio 

Ambiente.  

Ley 388. 

Mandato para 

formulación 

municipal de un 

Plan de 

Ordenamiento 

Territorial. Escala 

Metropolitana.  

Definición del Plan 

Parcial. Escala 

local. 

Acuerdo 30. 

Declara área de 

Reserva Forestal 

Protectora el 

Bosque Oriental de 

Bogotá.  

Resolución 496 de 

2000. DAMA. 

Aprobación 

PMRRA de la 

Cantera Cerro e 

Ibiza junto con una 

serie de 

condiciones 

técnicas. 

Resolución 1409. 

DAMA. 

Suspensión de 

actividades por 

deslizamientos. 

1974 1976 1991 1993 1997 2000 2001 

 Ilustración 2: Línea del tiempo del marco legal 

Decreto 619. 

Adopción del Plan 

de Ordenamiento 

Territorial para 

Santa Fe de 

Bogotá, Distrito 

Capital.   

Definición de los 

instrumentos de 

planeamiento: Plan 

Maestro (escala 

zonal),  Planes de 

reordenamiento 

(escala local), y los 

Planes 

complementarios  

(en pequeñas 

porciones de 

territorio) que son 

los Planes de 

Regularización y 

Manejo (para usos 

dotacionales de 

escala 

metropolitana, 

urbana y zonal) y 

Planes de 

Implantación (de 

impacto 

metropolitano y 

urbano). 
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Decreto Distrital 

437. 

Adopta el Plan de 

Ordenamiento y 

Manejo Ambiental 

del Parque 

Ecológico Distrital 

de Montaña 

Entrenubes y del 

Corredor de 

Restauración Santa 

Librada Bolonia, 

POMA ENTRE 

NUBES. 

Resolución 1141. 

Adopta el Plan de 

Manejo Ambiental 

de la Reserva 

Forestal Protectora 

ñBosque Oriental de 

Bogot§ò. 

Conservar, 

preservar, 

rehabilitar y 

recuperar los 

ecosistemas que 

forman parte de 

reservar, así como 

su ordenamiento, 

manejo integral y 

administración. 

Decreto 462. 

Se adopta la 

Política para el 

Manejo del Suelo 

de Protección en el 

Distrito Capital. 

Decreto 122. 

Medidas de 

defensa y 

protección de la 

Reserva Forestal 

Protectora ñBosque 

Oriental de 

Bogot§ò. 

Auto 2343. SDA. 

Requerimiento a la 

sociedad BYR 

CONSTRUCCIONE

S LIMITADA de 

presentar el 

complemento del 

Plan de Manejo, 

Recuperación o 

Restauración 

Ambiental -

PMRRA- de 

acuerdo con las 

observaciones. 

Resolución 931. 

Se ordena el cierre 

definitivo de la 

actividad minera 

llevada a cabo en la 

cantera 

denominada El 

Cerro e Ibiza. 

Resolución 672. 

Niega la solicitud 

de revocatoria 

directa interpuesta 

contra la 

Resolución No. 931 

de 4 de julio de 

2003. 

Radicado 

2006ER27369. 

La sociedad BYR 

CONSTRUCCIONE

S LIMITADA, 

presentó el 

documento 

COMPLEMENTO I 

DEL PMRRA 

CANTERA CERRO 

E IBIZA. 

Concepto técnico 

No. 8123. 

Evaluación del 

radicado 

2006ER27369. 

Resolución 1197. 

Se establecen las 

zonas compatibles 

con la minería de 

materiales de 

construcción y de 

arcillas de la 

Sabana de Bogotá. 

PMA y PMRRA 

como instrumentos 

administrativos de 

manejo y control 

ambiental. 

Decreto Distrital 

190. 

Definición del Plan 

Parcial. 

Obligatoriedad de 

formular planes 

parciales entre 

otras, ñpara las 

zonas clasificadas 

como suelo urbano 

con tratamiento de 

desarrollo y que 

tengan un área 

igual o superior a 

10 hectáreas de 

área neta 

urbanizableò. 

Resolución 887. 

DAMA. 

Suspensión total de 

actividades en la 

Cantera el Cerro e 

Ibiza hasta 

presentar el estudio 

geotécnico de la 

zona. 

Informe técnico 

0016. 

Observaciones 

estudio geotécnico. 

Informe técnico 

3346. 

Emite cambios 

geotécnicos. El 

PMRRA no es 

viable. 

Radicado 14960. 

Radicación del 

estudio geotécnico 

y de amenaza. 

Informe técnico 

6013. 

Se niega informe 

geotécnico. Se 

recomienda tomar 

como base de 

estudio del Moya 

DPAE. 

Decreto 327. 

Usos permitidos 

Sector Normativo 8. 

Auto 705. 

Se evaluó el 

COMPLEMENTO I 

y se realizó visita 

técnica. Solicitan 

presentar el 

PMRRA de acuerdo 

con términos de 

referencia de dicho 

concepto. 

Resolución 2997. 

Revoca Auto 705. 

Concepto técnico 

6369. 

Visita técnica de 

seguimiento. Indica 

falencias. 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Radicado 

2007ER48185. 

COMPLEMENTO II 

del PMRRA. 

Decreto Distrital 

377. 

Enmarcación 

decreto UPZ 11-

San Cristóbal 

Norte. 

Plan de Desarrollo 

de Medellín. 

Definición del 

Proyecto Urbano 

Integral (escala 

local). 
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Decreto 1077. 

Compilación 

Decreto 075 de 

2013. 

Plan Nacional de 

Restauración. 

Orientar y promover 

la restauración 

ecológica, la 

recuperación y la 

rehabilitación de 

áreas disturbadas. 

Conservación de la 

biodiversidad y la 

adaptación a 

cambios globales. 

Decreto 607. 

Se adopta la 

Política Pública 

para la Gestión de 

la Conservación de 

la Biodiversidad en 

el Distrito Capital. 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Auto 1314. 

Se requiere 

complemento del 

PMRRA. 

Complemento III 

del PMRRA. 

Respuesta Auto 

1314 con radicado 

2010ER32882. 

Concepto técnico 

18316. 

Visita realizada el 

mes de septiembre. 

Concepto técnico 

10819. 

Se decide no 

aprobar 

completamente el 

complemento III al 

PMRRA. 

Complemento IV 

del PMRRA. 

Aclaraciones 

complemento III. 

Requerimientos del 

Auto 1314, 

radicado 

2011ER62922. 

Concepto técnico 

21582. 

Se aprueba el 

PMRRA, cumple 

con los términos de 

referencia de la 

SDA. Se da 

cumplimiento a la 

resolución 931, 

Autos 705, 2343, 

1314 y radicado 

2011EE125300. 

Comunicado 

2012EE013133. 

Radicado 

2012ER008913. 

Se informa que con 

el radicado 

2011ER155428 se 

atendieron 

aclaraciones de los 

complementos 

atendiendo 

requerimientos 

2011EE125300. 

Radicado 

2012EE13133. 

La SDA entrega 

copia del concepto 

técnico 21582 con 

el que se evalúa 

complemento 

radicado con 

2011ER155428. 

Vista técnica donde 

se verifica 

cumplimiento de la 

resolución 931, 

Autos 705, 2343 y 

1314. 

Radicado 

2012ER064417. 

Se remite 

certificado de 

libertas, cámara y 

comercio, entre 

otros documentos 

solicitados. 

Comunicado 

2012EE086405. 

La SDA solicita 

definir áreas a 

restaurar. 

Radicado 

2014ER130768. 

Los promotores 

presentan derecho 

de petición 

solicitando el 

levantamiento de la 

medida preventiva 

contenido en la 

Resolución 887 de 

20002. 

Radicado 

2014EE145468. 

La SDA no acepta 

la petición del 

Radicado 

2014ER130768 y 

no aprueba el 

PMRRA dado que 

aún se encuentran 

requerimientos 

pendientes. 

Concepto técnico 

8543. 

Visita. Incumple 

con la presentación 

del complemento 

del PMRRA, 

solicitado con 

radicado 

2013EE140920. 

Auto 03598. 

Inicia proceso 

administrativo 

sancionatorio de 

carácter ambiental 

en los términos del 

artículo 18 de la 

Ley 1333 de 2009. 

Complemento V 

del PMRRA. 

Incluye 

requerimientos del 

Concepto 4444 de 

2013 y demás 

recomendaciones. 

Concepto técnico 

21582. 

Se aprueba desde 

lo técnico el 

complemento al 

SDA y se define 

que se ajusta a lo 

definido en la 

Resolución 1197 de 

20004. 

Concepto técnico 

4444. 

La SDA da alcance 

al concepto 21582 

de 2011 señalando 

que no cumple con 

los términos de 

referencia de los 

PMRRA y, por lo 

tanto, desde el 

punto de vista 

técnico se niega la 

aprobación del 

PMRRA. 

Concepto técnico 

10029. 

La SDA evalúa el 

cumplimiento del 

Concepto 4444 y 

define una serie de 

recomendaciones 

relacionadas con la 

recuperación 

morfológica de los 

suelos de la 

cantera. 

Decreto 075. 

Política en materia 

de vivienda de 

interés social. 
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Marco contextual 

El área del desarrollo urbano se encuentra en la UPZ 11 -San Cristóbal Norte-, la cual hace 

parte de la Localidad de Usaquén. Se ubica entre la Calle 161 y 162 con Carrera Séptima, 

y son predios de los barrios Santiago y El Cerro Occidental Ibiza, en los cuales se 

encuentra ubicada la cantera El Cerro e Ibiza. El área de influencia incluye los diferentes 

barrios del sector La Mariposa: Arauquita, Arauquita II, Santa Cecilia Parte Baja, San 

Convenciones: 

Cantera Cerro e Ibiza 
Urbano 
Ambiental 

Política de 

Participación 

Social en la 

Conservación. 

Articulación entre 

diferentes grupos 

sociales e 

instituciones 

públicas y privadas 

relacionadas con la 

protección y el uso 

sostenible de la 

naturaleza.  

Política Nacional 

para la Gestión 

Integral de la 

Biodiversidad y 

sus Servicios 

Ecosistémicos. 

Mantener y mejorar 

la resiliencia de los 

sistemas socio 

ecológicos, a 

escalas nacional, 

regional, local y 

transfronteriza, 

considerando 

escenarios de 

cambio y a través 

de la acción 

conjunta, 

coordinada y 

concentrada dl 

Estado, el sector 

productivo y la 

sociedad civil.  

Política para la 

Gestión de la 

Conservación de 

la Biodiversidad 

en el Distrito 

Capital. 

Gestión eficiente de 

la conservación de 

la biodiversidad del 

Distrito Capital. 

Mejoramiento de la 

calidad de vida y 

distribución justa de 

los beneficios 

derivados del 

conocimiento y uso 

sostenible de sus 

componentes.  

Política de 

Gestión Ambiental 

Urbana. 

Manejo sostenible 

de las áreas 

urbanas, para 

contribuir a la 

sostenibilidad 

ambiental urbana y 

a la calidad de vida 

de los pobladores 

reconociendo la 

diversidad regional 

y los tipos de áreas 

urbanas en 

Colombia. 

Coordinación 

interinstitucional y 

participación 

ciudadana. 

Política para el 

Manejo del Suelo 

de Protección en 

el Distrito Capital. 

Consolidación 

como parte integral 

del ordenamiento 

territorial, 

asegurando su 

apropiación 

colectiva.  

Plan Nacional de 

Desarrollo 2016-

2020. 

Incrementar el 

bienestar como 

reflejo de la 

confianza 

ciudadana en la 

capacidad de ser 

mejores y vivir 

mejor. 

Plan Distrital de 

Desarrollo 2020-

2024. 

Bogotá como 

ciudad más 

cuidadora, 

incluyente, 

sostenible y 

consciente. 

Resolución No. 

1052. 

Se acepta el 

desistimiento de la 

solicitud de 

determinantes para 

la formulación del 

Plan Parcial Ibiza. 

Radicado No. 1-

2018-26223. 

Solicitud de 

determinantes para 

formulación PP 

Ibiza. 

Radicado No. 1-

2018-30591. 

Desistimiento de la 

solicitud de las 

determinantes. 

2016 2017 2018 2020 Otros 

Radicado 

2016ER84211. 

Soportes y anexos 

del Complemento 

V. 

Concepto técnico 

04535. 

No se aprueba el 

complemento 

presentado. 

Auto 1406. 

Solicita ajustes del 

PMRRA según 

concepto técnico 

04535 y que se 

envíe un 

documento 

consolidado con los 

requerimientos. 

Radicado 

consolidado 

PMRRA ante la 

SDA. 

Alcance radicado 

consolidado. 

Con precisión de 

algunos aspectos 

técnicos. 

Nombre de la fuente: Elaboración propia. 
 

Memorando n° 3-

2021-02071 del 3 

de febrero de 

2021. 

Pronunciamiento 

por parte de la 

Dirección de 

Análisis y 

Conceptos 

Jurídicos de la 

Secretaría Distrital 

de Planeación 

acerca del estudio 

de tránsito. 

2021 

Resolución No. 

0858 de junio de 

2021. 

Por medio de la 

cual se acepta el 

desistimiento de la 

solicitud de 

Formulación del 

Plan Parcial de 

Desarrollo ñIBIZAò 

ubicado en la 

Localidad de 

Usaquén. 
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Cristóbal Norte, San Cristóbal, Villa Fanny, Vereda Barrancas Oriental, La Perla Oriental, 

Santiago, Terrazas de San Ángel, Villa Nydia, El Cerro Occidental Ibiza, Cerros Norte y 

Santa Cecilia Norte Parte Alta (Ver Ilustración 3).  

 

El área de influencia se determinó seleccionando los barrios que se encuentran 

directamente relacionados con la Cantera El Cerro e Ibiza (Ver Ilustración 4). Los 

anteriores, cumplen con la condición de encontrarse en los Cerros Orientales -arriba de la 

Carrera Séptima- y estar catalogados como estratos 1, 2 y 3 (Ver Ilustración 5).  En este 

punto es de importancia aclarar que se es consciente que un proyecto urbano afecta un 

radio mucho mayor, y no distingue las condiciones socioeconómicas; sin embargo, al ser 

el objetivo la restauración del paisaje, es indispensable trabajar con la población que se 

encuentra más vulnerable, y al responder a las necesidades ambientales de las mismas, 

se está respondiendo a las de las zonas que cuentan con una mejor calidad de vida; por 

lo tanto, el área de estudio se concentra principalmente al área de influencia ya 

mencionada.   
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Ilustración 3: Barrios del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del IDECA y SeriesCol. 
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Ilustración 4: Localización de las canteras de los Cerros Orientales cercanas al Área de 
Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del IDECA. 
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Ilustración 5: Estratificación por manzanas del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del IDECA. 

CADE Usaquén Servitá 

North Point 

Institución Educativa 

Distrital Agustín 

Fernández 
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Marco metodológico 

El objetivo general del trabajo es identificar el instrumento de intervención urbana más 

apropiado para la restauración paisajística de la cantera el Cerro e Ibiza y los barrios que 

tienen relación directa con la misma. Para poder responder con este objetivo, se plantea 

el marco legal y el contextual, y otros tres específicos, cada uno con una metodología 

propia.  

 

El marco legal permite ver por medio de una línea de tiempo la normativa colombiana de 

mayor relevancia relacionadas a temáticas urbanísticas y ambientales generales de 

Bogotá, y de los proyectos de intervención del área de estudio. La modificación del paisaje 

también se da con la norma. Asimismo, ayuda a entender el origen, la jerarquía y la 

afectación sobre el territorio de los diferentes instrumentos de planeación urbana que se 

analizarán en el capítulo cuatro en el desarrollo del tercer objetivo específico. El marco 

contextual permite entender las características generales del área de proyecto y de su área 

de influencia, los barrios que las conforman, su entorno, las canteras cercanas, y la 

estratificación socioeconómica.  

 

Para cumplir con el primer objetivo específico, y analizar la configuración paisajística de la 

cantera el Cerro e Ibiza y sus barrios colindantes: 1) Se hizo un estudio bibliográfico 

correspondiente a la configuración del paisaje del área del proyecto y el área de influencia; 

para lo anterior, se tuvo en cuenta información de una fuente primaria5 y otras secundarias. 

2) Se utilizó la Metodología de los Eventos Relacionados para el Análisis del Paisaje -

MERAP- con el fin de indagar los cambios en el paisaje a través de la identificación y 

análisis de los procesos, atados a eventos relevantes que tienen lugar en el área de 

influencia.  

 

Para llevar a cabo el segundo objetivo específico e identificar las problemáticas 

ambientales presentes en el paisaje de la cantera y zonas vecinas: 1) Se realizó una 

 
 

5 La fuente primaria proviene de una parte del resultado del curso práctico para la elaboración de 
cartografía social realizado en marzo del 2018 por la Corporación Latinoamericana Misión Rural y 
el IICA. Adicionalmente, se toman citas de habitantes del sector que fueron recopiladas en el Estudio 
de Caso de la Comunidad de Cerro Norte del Movimiento Regional por la tierra. 



Fundamentación teórica 41 

 

síntesis de la bibliografía existente acerca de las problemáticas registradas del sector, 

tanto de fuentes primarias6 como de fuentes secundarias, de la cual se obtuvieron las 

diferentes problemáticas categorizadas de principales hasta de cuarto nivel, y las 

relaciones principales y secundarias entre ellas. Se analizó principalmente la información 

referida a partir del 2003 -año del cierre de la actividad minera en el área de estudio-, 

debido a que esto produjo nuevas dinámicas en el sector, las cuales se siguen viendo 

reflejadas en el paisaje. A partir de las problemáticas identificadas y categorizadas se 

continuó con el desarrollo de los demás puntos del trabajo de grado siempre teniendo como 

referencia lo anterior. 2) Se realizó un análisis de la configuración del paisaje del área de 

estudio teniendo en cuenta las problemáticas previamente identificadas, a partir de la 

planimetría disponible en el IDECA y la información del DANE, utilizando una herramienta 

SIG7 con el fin de tener la información cartográfica que permitirá visualizar y entender de 

mejor manera las problemáticas ambientales presentes en el área de influencia.  

 

Para desarrollar el tercer objetico específico y analizar los instrumentos de intervención 

urbana con el fin de identificar aquel que permite la restauración del paisaje del área de 

estudio: 1) Se hizo un análisis crítico acerca del Plan Parcial Ibiza - debido a que es la 

propuesta que estuvo en estado de formulación desde el año 2018 hasta el 2021 y es el 

planteamiento de mayor importancia para la renovación urbana y morfológica de la zona-, 

y se evaluará la pertinencia o no del instrumento como respuesta a las problemáticas 

ambientales identificadas en el segundo objetivo específico. 2) Se identificó aquel 

instrumento que permitió de forma más adecuada la restauración del paisaje del área de 

estudio, y se definieron unos lineamientos para el desarrollo de este. Para el análisis de 

los instrumentos se tuvo en cuenta su definición expuesta en el marco teórico y conceptual, 

y su origen y escala presentada en el marco legal, lo que permitió identificar su respuesta 

a problemáticas ecosistémicas y culturales, su campo de acción y niveles de intervención.  

 

A continuación, se presenta un mapa conceptual de la metodología propuesta: 

 
 

6 Las fuentes primarias son las mencionadas en el pie de página anterior, y el video de B-To 
Producciones denominado Santa Cecilia Alta ï Usaquén, publicado en el 2012 a través de la red 
social YouTube. 
7 Para el análisis de la configuración del paisaje del área de estudio se utilizará ArcGis como 
herramienta SIG. 
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Ilustración 6: Mapa conceptual del marco metodológico 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plantear un Proyecto Urbano Integral que permita la restauración de la 
cantera el Cerro e Ibiza y responda a las problemáticas ambientales de la 

zona

Marco legal y contextual

Analizar la configuración 
paisajística de la Cantera el 
Cerro e Ibiza y sus barrios 

colindantes

Estudio de bibliografía existente

MERAP

Identificar las problemáticas 
ambientales presentes en el 
paisaje de la cantera y zonas 
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2. An§lisis de la configuraci·n paisaj²stica de 
la Cantera Cerro e Ibiza y sus barrios 
colindantes 

Con el fin de analizar la configuración paisajística de la cantera el Cerro e Ibiza y sus 

barrios colindantes inicialmente se hizo un estudio bibliográfico correspondiente a la 

configuración del paisaje del área del proyecto y el área de influencia; para lo anterior, se 

tuvo en cuenta información de una fuente primaria8 y otras secundarias. Posteriormente se 

utilizó la Metodología de los Eventos Relacionados para el Análisis del Paisaje -MERAP-, 

con el fin de indagar los cambios en el paisaje a través de la identificación y análisis de los 

procesos, atados a eventos relevantes que tienen lugar en el área de influencia.  

2.1 Estudio bibliográfico de la configuración del paisaje 

Para entender la configuración del paisaje del área de estudio, es indispensable conocer 

la conformación del espacio a lo largo del tiempo, y el contexto en el que se encuentra.  

2.1.1 Conformación de los asentamientos en Bogotá 

A lo largo del tiempo Bogotá recoge diferentes encuentros entre los procesos de 

urbanización característicos de la ciudad y los de asentamientos humanos adaptados a 

entornos rurales de alto valor ecosistémico (Secretaría Distrital del Hábitat, Secretaría 

Distrital de Planeación, & Secretaría Distrital de Ambiente, 2015). Estos procesos de 

 
 

8 La fuente primaria proviene de una parte del resultado del curso práctico para la elaboración de 
cartografía social realizado en marzo del 2018 por la Corporación Latinoamericana Misión Rural y 
el IICA. Adicionalmente, se toman citas de habitantes del sector que fueron recopiladas en el Estudio 
de Caso de la Comunidad de Cerro Norte del Movimiento Regional por la tierra. 
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urbanización, a raíz de una serie de problemáticas culturales, tales como la violencia, la 

desigualdad, la falta de oportunidades, entre otras, se han venido trasladando al entorno 

urbano, trayendo consigo entre otras realidades el territorio de borde -en donde se 

encuentran las áreas periféricas-, una zona en la cual existe una permanente transición y 

cambios, presentando fenómenos como la ruralización de la ciudad y la urbanización del 

campo (Secretaría Distrital del Hábitat et al., 2015).  

 

La ruralización de la ciudad se relaciona con las diferentes dinámicas que trajeron consigo 

los campesinos que migraron hacia las ciudades, las cuales vienen acompañadas de una 

falta de planificación e integración, trayendo como consecuencia la marginalidad, y una 

expansión urbana llena de problemáticas ambientales (Ospina, A., & Zambrano, 2007). La 

urbanización del campo hace referencia al crecimiento de las ciudades que absorben las 

zonas rurales vecinas, obligando a los campesinos a ingresar en las dinámicas propias de 

la ciudad (Ospina, A., & Zambrano, 2007); Bogotá por ejemplo, es ahora una metrópoli 

debido a la integración de sus áreas rurales y urbanas colindantes. 

 

Dentro del territorio de borde se encuentran las franjas de transición urbano-rural, las 

cuales se definen como ñ§reas agr²colas o ambientales con fuerte presi·n de ocupaci·n 

por asentamientos irregularesò (Secretaría Distrital del Hábitat et al., 2015, pág. 14). Las 

franjas se caracterizan por ser zonas de baja productividad en general, y por estar en 

procesos de conversión de uso de suelo, debido a su cercanía al límite con la mancha 

citadina; adicionalmente, cuentan con pocas viviendas y parcelas dispersas 

agrícolas. Empero, las franjas de transición, son zonas críticas de encuentro de dinámicas, 

y por lo tanto, áreas fundamentales para la correcta implementación de un modelo de 

ocupación que responda a las diferentes problemáticas, que contenga la expansión 

urbana, que contribuya al desarrollo sostenible, que mejoren las relaciones de intercambio 

e interdependencia urbano-rural, y finalmente, que permita un modelo ciudad-región 

ambiental (Secretaría Distrital del Hábitat et al., 2015). 

 

Los Cerros Orientales hacen parte del territorio de borde y cuenta con varias zonas que 

pueden catalogarse como franjas de transición, entre ellas el sector de La Mariposa.  ñLos 

Cerros Orientales son patrimonio cultural y ambiental de la ciudad; sin embargo, la mayoría 

de los habitantes capitalinos ignoran qué sucede allí y cómo es la vida en esta red de 

territoriosò (Ramírez Hernández, Mesa Betancourt, García Barón, & Valero Garay, 2015, 
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pág. 0). Es de importancia entender la conformación de los asentamientos urbanos 

periféricos en los Cerros Orientales y sus características, con el fin de entender la 

configuración del paisaje del área de estudio.   

 

Durante el periodo de la colonización, se empieza el proceso de consolidación de la ciudad 

de Bogotá, el cual requirió el incremento de la explotación de los bienes naturales, 

principalmente de los Cerros Orientales; los materiales más cotizados fueron la leña, el 

carbón y diversos materiales de construcción (Ramírez Hernández et al., 2015). Este 

suceso vino acompañado de los procesos de migración hacia la ciudad, consecuencia de 

la búsqueda de trabajo y la violencia que se vivía -y aún se vive- en la ruralidad. La 

migración condujo a que se presentara un crecimiento poblacional incontrolable, y con ello 

la configuración de diferentes barrios informales en Bogotá (Gómez Navas & Serna Dimas, 

2016) (Ramírez Hernández et al., 2015) ñLa urbanizaci·n de Bogot§ se ha caracterizado 

por las dificultades de los sectores m§s pobres para acceder al suelo urbano y la viviendaò 

(Gómez Navas & Serna Dimas, 2016, pág. 96). 

 

Paralelamente, el crecimiento económico dado por las contribuciones tributarias que 

generaron ingresos importantes de capital al Estado debido al café -mediados de 1920-, 

permitió disponer de mayores cantidades de dinero a diferentes negocios, entre ellos, el 

de obras públicas. Durante esta época, Bogotá se convierte en el eje de inversiones 

públicas y privadas del país, prometiendo a sus ciudadanos -especialmente empresarios 

y trabajadores de sectores específicos- una economía mucho más estable (Gómez Navas 

& Serna Dimas, 2016). En 1918 la Capital contaba con 144.000 habitantes 

aproximadamente, en 1928 el número aumentó a 230.000, en 1938 a 330.000 y para 

mediados del Siglo XX se redondeaba en los 620.000 habitantes. En 1933 se crea el 

Departamento de Urbanismo como resultado de las grandes intervenciones públicas y 

privadas -en proyectos urbanizadores-, los cuales generan un crecimiento de la ciudad 

acelerado y con grandes deficiencias como el aumento de los barrios informales en 

condiciones cada vez peores (Gómez Navas & Serna Dimas, 2016) 

 

Aunque el crecimiento poblacional afectó de manera positiva el sector político y 

económico, también trajo consigo, y profundizó, varias problemáticas culturales, entre 

ellas, el acceso al suelo y a la vivienda de aquellas personas de bajos o ningún ingreso 
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económico. A medida que la mancha urbana crecía, la brecha de la desigualdad 

socioeconómica era cada vez mayor, y el concepto de periferia se hacía cada vez más 

fuerte (Gómez Navas & Serna Dimas, 2016).  Con conciencia de lo anterior, surge el Fondo 

de Sustitución de Tugurios, el cual busca resolver la problemática generada por la vivienda 

de invasión. Adicionalmente, nace el Plan de Estructura para Bogotá, el cual trazó los 

lineamientos para la planificación del desarrollo urbano hasta 1990, basado en políticas 

como: nuevos polos de desarrollo urbano, masificación de vivienda y cualificación de 

transporte (Gómez Navas & Serna Dimas, 2016).   

 

El plan planteó diferentes soluciones de vivienda para sectores de escasos recursos, 

densificar las zonas cercanas a los nuevos centros de trabajo, generación de vivienda tipo 

ñterreno y serviciosò, la expansi·n de la ciudad hacia el occidente ï Fontibón, Suba, 

Engativá y Soacha-, el aumento de los recursos para programas de dotación de 

equipamientos sociales y comunales, y el mejoramiento del sistema de transporte y tránsito 

(Gómez Navas & Serna Dimas, 2016). 

 

Después del Plan de Estructura para Bogotá, nace el Plan Integrado de Desarrollo Urbano 

de la Zona Oriental de Bogotá -PIDUZOB-, el cual fue el primer plan de desarrollo urbano 

que propone el mejoramiento de barrios, en especial, los ubicados sobre los Cerros 

Orientales (Gómez Navas & Serna Dimas, 2016); ñse dio prioridad a procesos de acceso 

a servicios públicos básicos, equipamientos para educación y salud, la pavimentación de 

vías y el acceso a tierras para la construcción de vivienda libre de riesgosò (Gómez Navas 

& Serna Dimas, 2016, pág. 102). Sin embargo, algunas de las iniciativas generaron 

conflicto entre los diferentes actores sociales; por ejemplo, con una de las principales obras 

del plan -la Avenida de Los Cerros-, algunas de las personas apoyaban la intervención, 

pues se veían favorecidos por la valorización de sus tierras, pero más de mil cien familias 

se oponían, pues la construcción representaba la expropiación de sus viviendas (Gómez 

Navas & Serna Dimas, 2016).  

2.1.2 Conformación grupos sociales 

Entre 2004 y 2005 se conforman las mesas ambientales locales -ligadas a los recursos, 

los problemas y planes de desarrollo locales-, y los núcleos de participación ciudadana de 

la Caja de Vivienda Popular -relacionados con temáticas barriales en el marco de las UPZ 
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-Unidades de Planificación Zonal-, con el fin de tratar los asuntos ambientales y territoriales 

en espacios institucionales y reglamentados (Ramírez Hernández et al., 2015).  

 

La conformación de lo anterior les permitía también la participación en espacios formales 

de discusiones políticas, y la revisión del Plan de Ordenamiento Territorial -POT- (que se 

les estaba imponiendo), lo cual contribuyó a la formación del proceso organizativo y de 

resistencia de la población de los Cerros Orientales, la Mesa de los Cerros Orientales, con 

el objetivo de ñasociar la sostenibilidad directamente con aspectos como la gestión política, 

la movilización, la promoción de la organizaci·n social y comunitariaò (Ramírez Hernández 

et al., 2015, pág. 42). 

Con el POT se buscaba la restricción de la producción y el sustento -argumentado en la 

importancia de la conservación-; adicionalmente, se eliminaban los acueductos 

comunitarios y rurales, los colegios y puestos de salud, y se imposibilitaba las 

adecuaciones viales y barriales de los asentamientos, por lo que en noviembre de 2008 se 

realizó una movilización de la población, organizada por diferentes líderes barriales, 

organizaciones, mesas locales, agricultores rurales y urbanos, acueductos comunitarios, 

proyectos educativos, entre otros, exigiendo la suspensión de las querellas (Ramírez 

Hernández et al., 2015). ñLa Mesa de Cerros se puso entonces como propósito la defensa 

de los pobladores de los Cerros Orientales de Bogotá, demostrando con sus prácticas, 

procesos, luchas y conocimiento del territorio que sí sabían y tenían la experiencia para 

cuidar, proteger, conservar, transformar y vivir sosteniblemente. Pronto, esta organización 

llegaría a encabezar discusiones y propuestas sobre la sostenibilidad, la planeación y el 

ordenamiento de los Cerros, la ciudad y la región.ò (Ramírez Hernández et al., 2015, pág. 

43).  

 

Como se mencionaba anteriormente, la población de los asentamientos se encuentra 

conformada principalmente por personas de origen rural, por lo tanto, trae consigo una 

serie de costumbres y pensamientos propios de su cultura, las cuales incluyen el cuidado, 

la protección y la sostenibilidad de sus predios. Los modelos de ocupación campesina 

conservan la memoria viva de habitación territorio y del cuidado de los ecosistemas de alta 

fragilidad (Secretaría Distrital del Hábitat et al., 2015). ñLa conservaci·n del patrimonio 

natural y cultural se fundamenta en el reconocimiento de los valores ambientales y 
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culturales preexistentes, los cuales dan soporte al sistema de asentamientos humanos de 

Bogot§ y la regi·nò (Secretaría Distrital del Hábitat et al., 2015, pág. 10). Lo anterior es 

notorio principalmente en territorio campesino, pues reconocen la conexión que tienen con 

el ambiente y viven en consecuencia.  

 

Un ejemplo de lo anterior, es que en algunas zonas del área de estudio -el sector de La 

Mariposa-, la siembra ha sido un factor fundamental para la población -característica de 

las dinámicas propias de las franjas de transición-; la siembra es una forma organizativa y 

comunitaria, una actividad llena de tradición y sentido, tanto así, que se celebra cada dos 

años por la comunidad en el Festival del Maíz -se alterna con la Feria Juvenil- (Ramírez 

Hernández et al., 2015).  

 

El poder cultivar los propios alimentos, además, se ha convertido para la comunidad un 

alivio económico, debido a que pueden complementar el mercado con productos obtenidos 

de sus propias huertas, o de las huertas comunales -iniciativa comunitaria- presentes en 

el sector. Es de tal importancia este factor cultural que se generaron talleres de agricultura, 

los cuales al involucrar docentes del barrio junto con personas de todas las edades, son 

espacios de integración, creando un tejido social más sólido, una mayor concientización 

del proceso de la siembra y de la cosecha, y del aprovechamiento de las diferentes 

iniciativas comunitarias (Ramírez Hernández et al., 2015).  

 

El barrio Cerro Norte del sector de La Mariposa nace a mediados de los años sesenta; éste 

se ha caracterizado por comprender su territorio, adaptarse al mismo, transformarlo, 

protegerlo, y paulatinamente hacerse parte de este. Actualmente, es un ejemplo de 

apropiación y participación activa de una comunidad que lucha por su desarrollo (Ramírez 

Hernández et al., 2015). El barrio crea su propia organización, Corserden de Cerro Norte, 

la cual nace para ñdemandar la legalizaci·n de barrios y predios, la inversi·n y el 

reconocimiento, al desarrollo de propuestas y gestiones en función del territorio y de su 

sostenibilidad mediante figuras como ecobarrios, ecoveredas, pactos de bordes, redes 

agroalimentarias, escuelas o procesos formativos en torno a los Cerrosò (Ramírez 

Hernández et al., 2015, pág. 45). 
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2.1.3 Conformación sector de La Mariposa 

Cerro norte es ñla lucha de la comunidad hecha territorioò (Ramírez Hernández et al., 

2015a, pág. 111), una comunidad que nace de la minería en las canteras Cerro e Ibiza, 

Bradfort y Rodríguez, y San Cristóbal, y que en menos de medio siglo ha desarrollado 

procesos de agricultura urbana, educación popular, promoción juvenil e infantil, de 

educación y gestión ambiental, y de gestión comunitaria de riesgos (Ramírez Hernández 

et al., 2015). En el sector, el trabajo en las canteras se realizaba entre vecinos y por toda 

la familia, inclusive menores de edad; mientras las mujeres partían y recogían piedra, 

preparaban y repartían los alimentos, los hombres se encargaban de la explotación, la cual 

era llevada a cabo sin ninguna técnica, e incluso en algunos casos se realizaba con 

dinamita (Ramírez Hernández et al., 2015). 

 

El uso de la pólvora y la explotación trajo consigo una serie de problemáticas culturales, 

además de las ecosistémicas en el sector; la vida de la comunidad se encontraba 

constantemente en peligro, las viviendas recibían vibraciones constantes, el aire lleno de 

partículas generaba enfermedades crónicas importantes, y la percepción de miedo e 

inseguridad hacia parte del diario vivir (Ramírez Hernández et al., 2015). Aunque la minería 

era la forma principal de sustento de la población, no sólo por los trabajadores de la mina, 

sino también por las familias que se encargaban del transporte de los materiales con 

volquetas -algunas de ellas aún se dedican a lo mismo-, con el tiempo surgen también 

conflictos entre los dueños de las canteras y los trabajadores, pues era evidente la falta de 

tecnicismo, la inseguridad, y la injusticia en horas de trabajo y pagos (Ramírez Hernández 

et al., 2015). 

 

Debido a estas problemáticas y las diferentes muertes producidas por esta actividad, se 

generaron una serie de demandas, muchas de las cuales fueron pagadas con predios, lo 

cual facilitó la formación de un tejido social cada vez más fuerte, reflejado en los diferentes 

barrios del lugar, donde la población con el anhelo de aumentar la calidad de vida, empieza 

a trabajar en conjunto y con sus propios recursos por la creación de espacios comunes, 

hogares infantiles, y la represa (Ramírez Hernández et al., 2015). 

 

ñLa gente empez· a llegar por ac§ graneadita, y se fueron asentando con mucha dificultad 

porque no había servicios públicos. Algunos empezaron con el mero predio y poco a poco, 
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con el trabajo en asamblea, se fue respondiendo a las necesidadesò (Corporación 

Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). Sin embargo, la necesidad de la comunidad 

los llevó a trabajar juntos, liderados en los primeros años por don Martín, don Salvador y 

don Alba; el 1968 llevaron al sector luz eléctrica -contrabandeada, utilizando ñpalitos 

provisionalesò los cuales subían de la séptima por medio de cables el servicio a las 

diferentes casas que existían en la zona- (Corporación Latinoamericana Misión Rural & 

IICA, 2018). 

 

De igual forma lograron acceder al agua, que hasta 1965 la tenían que subir en burro desde 

Servitá - lugar en el cual también se lavaba la ropa- y obtener por diferentes mecanismos 

del agua lluvia; la comunidad generó una represa desde la cual se extendió una red de 

tubería y mangueras hasta la parte baja. Adicionalmente, por medio de minga -claro 

ejemplo del trabajo campesino- construían las casas de las diferentes familias, las cunetas, 

y continuaban con la trocha (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018) 

(Ramírez Hernández et al., 2015). 

 

En los años ochenta se construyeron hogares infantiles con participación comunitaria, los 

cuales buscaban ayudar a las familias que debían trabajar y no tenían donde dejar a sus 

hijos -que hasta el momento debían dejar solos, encerrados o con terceros-; 

adicionalmente se generaron diferentes organizaciones y actividades con el fin de lograr 

el presupuesto requerido, denunciar el desmonte privatizador del Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar y conseguir servicios públicos e inversión social (Ramírez Hernández 

et al., 2015). 

 

Para 1986 nacen diferentes propuestas organizativas para la juventud lideradas por 

Magdalena Almanza, las cuales incluían Guías Scouts Haditas y Menores Apadrinados. 

Otros proyectos como el Jardín Nuestro Nido, apadrinamiento de niños, trabajos varios en 

los Cerros fueron promovidos por la pareja de chilenos don Hugo y doña Lucy, y la 

Fundación Pisingos (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). Otros 

proyectos comunitarios educativos fueron las Escuelas Populares Infantiles -EPI- de los 

barrios Cerro Norte y Villa Nidia, en los cuales se realizaban programas de promoción 

cultural y educación básica primaria. La Casa Taller Infantil nace en 1990 con el fin de 

brindarle a la comunidad formación artística y cultural; también se forma el Club de los 
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Abuelos y el Grupo de Mujeres Tejedoras Matrices de Mil Colores, fortaleciendo la 

participación y la apropiación de la comunidad (Ramírez Hernández et al., 2015).  

 

Para la misma época se da la formalización del barrio, y con ello una de las primeras 

fracturas de la unidad comunitaria. ñLos mayores de hoy, quienes dieron la lucha por los 

servicios públicos en esa época, leen la década de los noventas como la fractura de la 

unidad comunitaria, a pesar de que fue en esa misma época en que se logró la 

formalizaci·n del barrio y la consecuente llegada del servicio del agua en 1994ò 

(Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). En 1991 se genera la 

ampliación de la Carrera Séptima y con la pavimentación de la vía principal del sector, en 

los años noventa, la cual comunica la carrera con la cima del sector y junto con la creación 

de la cooperativa de transportes -movilizaba a la gente en camperos-, se fomentó el 

crecimiento del barrio (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018)(Ramírez 

Hernández et al., 2015).  

2.2 Indagación en los cambios del paisaje por medio del 
instrumento MERAP 

Por medio de la MERAP -Metodología de los Eventos Relacionales para el Análisis del 

Paisaje- se realizó una indagación de los cambios en el paisaje, a través de la identificación 

y análisis de los procesos atados a eventos relevantes que tienen lugar en el área de 

influencia (Heredia, 2018). 

 

Teniendo en cuenta que el paisaje antes de la intervención humana en el área de estudio 

correspondía a bosque forestal al igual que la actual Reserva Forestal Protectora Bosque 

Oriental de Bogotá, fue posible al analizar los eventos relacionados al lugar e indagar los 

cambios en el paisaje que éste ha tenido.  

 

Como datos generales poblacionales de la franja de adecuación se sabe que para el 2015, 

el 81% de la clasificación socioeconómica correspondía al estrato 1 y 2, tan sólo el 2% a 

estratos 3, 4 y 5, y el 17% a estrato 6 -urbanizaciones de vivienda altamente contrastantes 

con los asentamientos urbanos de las personas que construyen en los cerros por 

necesidad-. El 51% de la población en la franja es arrendataria, y muchos de los dueños 

construyen sobre la vivienda existente nuevos pisos para generar ingresos adicionales. 
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Estos datos son muy diferentes a los de Usaquén -localidad en la cual se encuentra nuestra 

área de estudio-, la cual se caracteriza, entre otras cosas, por ser la localidad con mayor 

población de los Cerros Orientales. Para el 2015 el 55% de la población vivía en los 

estratos 3 y 4; 27% de la población en estratos 5 y 6; y el 15% de la población en estratos 

1 y 2 (Andrés et al., 2015).  

 

Volviendo a la franja, en el mismo año, el 53% de las personas se encontraban en edad 

productiva -entre los diecinueve y los cincuenta y nueve años-, los niños y jóvenes en edad 

escolar correspondían al 21%, y los adultos mayores representaban el 7%. En 

comparación con lo anterior, el 37% de la población trabaja, el 32% estudia, el 13% se 

dedica a oficios del hogar, y el otro 13% no desarrolla ninguna actividad. Lo anterior arroja 

el dato de que por lo menos de la población económicamente activa el 16% no estaba 

trabajando, lo cual corresponde a 7 puntos más que la media de Bogotá. Normalmente la 

población de la periferia trabaja en áreas que no exigen educación formal, por ejemplo, 

obras constructivas, venta informal, conducción de transporte público y servicio doméstico; 

lo anterior se debe a que el 20% de las personas no tienen ningún tipo de formación, el 

34% realizó algún curso de primaria, el 42% cursó algún nivel de secundaria, y sólo el 4% 

tiene título técnico o profesional (Andrés et al., 2015). 

 

Esta descripción permite tener una imagen socioeconómica general del área de estudio, 

empero los datos proporcionados se deben relacionar con otros factores ambientales 

determinantes del paisaje, los cuales se presentarán en la Ilustración 1-8 e Ilustración 1-9, 

las cuales se basan en las categorías de análisis de la MERAP de Andrea Heredia 

sintetizadas en la Ilustración 1-7. 
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Ilustración 1-7: Categorías de análisis de la MERAP 

 

Nombre de la fuente: Ilustración modificada de las categorías de análisis de la MERAP 
realizada por Heredia (Heredia, 2018). 
 

Es relevante la importancia que tiene la realidad ecológica y los componentes de 

comunicación, regulatorio y simbólico para la conformación del paisaje del área de estudio; 

sin embargo, los componentes económico y estructural también inciden de manera 

importante en los cambios del paisaje. 

 

Al ubicarse en los Cerros Orientales, los cuales son un componente principal de la 

Estructura Ecológica Principal, el área de influencia y en específico el área de estudio 

presenta unas características particulares y muy relevantes en la conformación del paisaje 

y los cambios que éste ha tenido a lo largo del tiempo.  

 

El ecosistema nativo de la zona es el bosque forestal, el cual aún se conserva en las zonas 

no intervenidas como Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá. Debido a 

su geología y geomorfología montañosa es posible encontrar una serie de material 

extractivo, principalmente para el sector constructivo, el cual durante décadas ha realizado 

la actividad minera en el sector afectando gravemente la geomorfología del área, 

aumentando la probabilidad de derrumbes y la erosión del suelo (CLGR-CC, 2017). (Ver 

Ilustración 1-8) 

 

Realidad ecológica Físico-bióticos
Producto de las fuerzas de la naturaleza o el uso o desuso 

de los bienes naturales.

Realidad contextual

Comunicación
Todos aquellos medios por los que fluye la información, 
conocimiento, insumos: ríos, vías, caminos, periódicos, 

sistemas de información.

Económicos
Forma de sustento de los habitantes de la zona. Dinámicas 
de los habitantes respecto al uso de los bienes naturales.

Estructurales
Causas y consecuencias de la acción del "delimitar": 

repercusión en la dinámica y estructura de la población.

Regulatorios
Agencias e instituciones que a través de políticas de 

manejo y uso regulan un área.

Simbólicos
Exploración hecha desde lo perceptual y del mundo 

interior del habitante.
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Ilustración 1-8: Análisis MERAP ï Realidad Ecológica 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia. 
 
Dentro de la realidad ecológica, como se mencionó anteriormente, la actividad minera 

afecta en gran medida la geomorfología de la zona, pero además, genera pérdida de fauna 

y flora y por lo tanto dispersión y ruptura ecosistémica. Asimismo, se da una transformación 

y contaminación del flujo hídrico natural del lugar -en el área de influencia se encuentra las 

Quebradas San Cristóbal, Cerro y Arauquita- causa de la misma actividad y de la presencia 

humana en la zona, la cual genera un acueducto y modifica el curso natural de las 

corrientes de agua (Ramírez Hernández et al., 2015). 

 

Otro cambio en el paisaje producido por el ser humano es la existencia de especies 

exóticas en el sector, lo cual genera deterioro ecosistémico y altera gravemente el sistema, 

pues estas nuevas especies compiten con las nativas. Lo anterior se da no solamente en 

la siembra de especies arbóreas diferentes, sino también se presenta por las huertas de 

los habitantes -teniendo este último un impacto ecosistémico mucho menor- (Ramírez 

Hernández et al., 2015).   

 

En cuanto a la realidad contextual es fundamental entender cómo los diferentes 

componentes han influido en el cambio del paisaje del área de estudio y su zona de 

influencia. (Ver Ilustración 1-9) 

Realidad 
ecológica

Geología y existencia de mateirlal extractivo.

Estructura Ecológica Principal - EEP

Erosión del suelo.

Existencia de las Quebradas San Cristóbal,  Cerro y Arauquita.

Derrumbes.

Geomorfología del área. 

Bosque forestal.

Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá.

Transformación geomorfológica del suelo debido a la extracción de bienes naturales. 

Transformación del flujo hídrico natural debido a la intervención humana. Creación de acueducto 
y contaminación de la quebrada. Adicionalmente la erosión del suelo acentúa la problemática. 

Inserción de especies exóticas.

Pérdida de fauna y flora.

Dispersión ecosistémica. 

Presencia de huertas.
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Ilustración 1-9: Análisis MERAP ï Realidad Contextual 

9 

Nombre de la fuente: Elaboración propia. 
 

Realidad 
contextual

Comunicación 

Quebradas San Cristóbal, Cerro y Arauquita.

La principal vía de comunicación con la ciudad es la Carrera Séptima. Existe sólo una vía principal que comunica 
cada lado del sector -norte y sur- con la Carrera Séptima.

Deficiencia en el tranporte público en el sector.

Tradición compartida de generación en generación.

Colegios y jardines locales.

Internet. Redes sociales.

Redes de amigos y familiares.

Económicos

Extracción de la cantera. 

Acceso a tierra económica.

Principal ocupación en trabajos que no requieren de estudios previos. Transporte, limpieza, construcción, entre 
otros.

Gestión ambiental.

Emprendimientos productivos.

Estructurales

Asentamiento de los Cerros Orientales.

Limita con la zona de protección de los Cerros Orientales.

Pertenece a la localidad de Usaquén.

Pertenece a la franja de transcición urbano-rural.

Regulatorios

La Mesa de los Cerros Orientales.

Corseden de Cerro Norte. Pasaron de demandar la legalización de barrios y predios, la inversión y el 
reconocimiento, al desarrollo de propuestas y gestiones en función del territorio y de su sostenibilidad mediante 

figuras como ecobarrios, ecoveredas, pactos de bordes, redes agroalimentarias, escuelas o procesos formativos en 
torno a los Cerros (Andrés et al., 2015)

Mesa Ambiental Cerro Norte y Villa Nidya. Mantiene el enfoque de formar a los pobladores para la defensa del 
territorio, de acompañar jurídicamente y formando en exigibilidad de derechos a la comunidad, de leer y 
diagnosticar permanentemente el territorio y de gestionar ante las instituciones estatales sin perder su 

autonomía. Promueve asimismo acciones comunitarias para la limpieza de las quebradas y sus rondas, así como la 
reforestación con especies nativas, y en general para procurarse lo que las instituciones niegan por trabas 

administrativas, jurídicas o políticas (Andrés et al., 2015).

Corporación Seden (Servicio de Defensa a la Niñez).

Asociación pro Defensa del Niño y la Niña del barrio Villa Nidia.

Asociación de Defensa de los Derechos del Niño del barrio Cerro Norte.

Coordinadora de Organizaciones Populares de Defensa de los Derechos del Niño y la Niña.

Casa de mujeres.

Hogares infantiles.

Casa taller juvenil.

Club de los abuelos.

Granja agroecológica y experimental Hugo Fernández.

Simbólicos

Siembra.

Huertas comunales y  familiares.

Apropiación y participación.

Arraigo. Identidad.

Historia del sector.

Festivales.

Herencia campesina.
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Para empezar, al inicio el único medio por el cual se transmitía información y conocimiento 

eran las quebradas existentes en la zona, luego se genera la Carrera séptima y las vías 

principales del sector norte y sur del área de influencia que conectaban con esta vía arterial 

de la ciudad, permitiendo una mayor comunicación con la ciudad, aunque con una gran 

limitación en cuanto a la facilidad de transporte. 

 

Finalmente, la internet y las redes sociales aumentaron en gran medida las relaciones de 

los habitantes del sector con personas ajenas a éste, generando un mayor intercambio de 

conocimientos, insumos e información modificando las dinámicas propias de la comunidad.  

A lo anterior, de forma paralela se le añade la tradición compartida de generación en 

generación, las relaciones entre redes de familiares y amigos, y el conocimiento 

transmitido en los colegios y jardines. Todo lo anterior influye en el componente de 

comunicación, y han generado impactos de diferentes escalas en el paisaje del lugar.  

 

Uno de los grandes cambios es la pérdida de apropiación que se ha presentado en las 

últimas generaciones de la comunidad, al ir disminuyendo las comunicaciones internas y 

las tradiciones, e ir ampliando las relaciones con contextos exteriores los jóvenes se 

encuentran cada vez más desarraigados de su cultura y su territorio (Corporación 

Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). 

 

Dentro de esa cultura el componente simbólico es fundamental, la siembra y con ello las 

huertas comunales y familiares, el arraigo a la identidad campesina y con ello la 

apropiación y la participación en el desarrollo de su comunidad, la historia del sector que 

es un claro ejemplo de la lucha de sus habitantes, y la realización de festivales -como el 

del maíz- como homenaje a sus raíces, son elementos muy propios de la comunidad y por 

lo tanto se debe buscar la forma de conservarlos y que sean potencializadores del sector. 

 

 
 

9 Mesa Ambiental de los Cerros: ñred de procesos barriales, territoriales y comunitarios que se 
origina con el propósito de frenar los desalojos de las comunidades al declarar los territorios como 
<<áreas protegidas>> reconociendo la permanencia histórica de los asentamientos populares como 
alternativa para enfrentar problemas como la especulación con el precio de la tierraò (Movimiento 
Regional por la Tierra, s. f.).  
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Entre los logros más importantes del área de influencia  se encuentra las conformación de 

las ñAsociaciones de Defensa de los Derechos del Niño <<Cerro Norte>> y <<Villa Nidia>>, 

que a su vez hacen parte de la Coordinadora de Organizaciones Populares de Defensa de 

los Derechos del Niño y la Niña; la casa de mujeres <<matrices de mil colores>>; los 

hogares infantiles; la casa taller juvenil; el club de abuelos <<los conquistadores>>; y la 

granja agroecológica y experimental Hugo Fernándezò (Movimiento Regional por la Tierra, 

s. f., pág. 3); adicionalmente, se crearon Corseden Cerro Norte, la Mesa Ambiental Cerro 

Norte y Villa Nidya, entre otras organizaciones comunales (Movimiento Regional por la 

Tierra, s. f.). Resalta la jerarquía que se le da al cuidado infantil y a la defensa de los 

derechos de niños y niñas del sector; asimismo, se evidencia la formación de 

organizaciones que velan por la población más vulnerable, y es notoria la lucha comunal 

para garantizar el cuidado de la misma.  

 

Es de gran importancia mencionar que en algunos de los diferentes espacios mencionados 

se ha venido trabajando una pedagogía ambiental, por medio de programas 

agroecológicos, que buscan resaltar la producción y el consumo por parte de la comunidad 

de alimentos sanos y sin agrotóxicos (Movimiento Regional por la Tierra, s. f.). Hermencia 

Guaqueneme -líder comunitaria- resalta: ñVenimos realizando un rescate de la soberan²a 

alimentaria, el cual también ha sido un proceso de reivindicación del derecho a la 

alimentación, el derecho a la vida y el derecho al territorio, y pues ha sido todo un 

procesoé Nosotros somos una organización que llevamos treinta años de trabajo donde 

hemos venido construyendo derechos que el mismo Estado nos ha negadoé. este barrio 

se ha caracterizado por el trabajo comunitarioé y pues esto le ha dado vida a muchos 

proyectos que son alternativas a las problem§ticas que existen en nuestra comunidadò 

(Movimiento Regional por la Tierra, s. f., pág. 3). 

 

Debido a la gestión ambiental, y al desarrollo de iniciativas en torno a la conservación de 

especies nativas del territorio y la fomentación de diferentes procesos agroecológicos, los 

habitantes de Cerro Norte han tenido diferentes reconocimientos por parte de la Secretaría 

de Ambiente y el Instituto para la Economía Social. Asimismo, la comunidad se cataloga 

como reservorio de semillas y como receptor de programas de capacitaciones e insumos, 

por parte de la Red Distrital de Agricultura. Lo anterior, le permitió a los habitantes financiar 
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diferentes ferias campesinas en su territorio y las participación en otras ferias de sectores 

vecinos (Movimiento Regional por la Tierra, s. f.).  

 

Con la MERAP se logra entender desde varios componentes la configuración paisajística 

de la Cantera Cerro e Ibiza y sus barrios colindantes, se evidencia la importancia que tiene 

la historia del área de estudio, pues los cambios en el paisaje se presentaron en sus inicios 

por la apropiación y la lucha de los habitantes por hacer de su territorio un espacio cada 

vez más habitable, y aunque hoy en día quedan grandes muestras de lo anterior, los 

componentes económico y estructural han tenido gran impacto en la zona; la realidad de 

vivir en la periferia, y que su vez sean territorios deseados para la obtención de beneficios 

materiales genera constantes conflictos y alteraciones del paisaje.  
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3. Identificaci·n de las problem§ticas 
ambientales presentes en el paisaje de la 
cantera y zonas vecinas 

Para poder identificar las problemáticas ambientales presentes en el paisaje de la cantera 

y zonas vecinas inicialmente se realizó una síntesis de la bibliografía existente sobre las 

problemáticas registradas del sector, tanto de fuentes primarias10 como de fuentes 

secundarias, cuyos hallazgos se categorizan en cuatro niveles, definiendo las relaciones 

principales y secundarias entre ellos. Se analizó principalmente la información referida a 

partir del 2003 -año del cierre de la actividad minera en el área de estudio-, debido a que 

este produjo nuevas dinámicas en el sector, las cuales se ven reflejadas en el paisaje. A 

partir de las problemáticas identificadas y categorizadas se continúa con el desarrollo de 

los demás puntos del trabajo, siempre teniendo como referencia lo anterior. Posteriormente 

se hizo un análisis de la configuración del paisaje del área de estudio teniendo en cuenta 

las problemáticas previamente identificadas, a partir de la planimetría disponible en el 

IDECA y la información del DANE, utilizando una herramienta SIG11 con el fin de tener 

información cartográfica que permita visualizar y entender de mejor manera las 

problemáticas ambientales presentes en el área de influencia. 

 
 

10 Las fuentes primarias son las mencionadas en el pie de página anterior, y el video de B-To 
Producciones denominado Santa Cecilia Alta ï Usaquén, publicado en el 2012 a través de la red 
social YouTube. 
11 Para el análisis de la configuración del paisaje del área de estudio se utilizará ArcGis como 
herramienta SIG. 
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3.1 Problemáticas del sector de la Mariposa con énfasis 
en los años posteriores al 2003 (cierre de la cantera 
Cerro e Ibiza) 

En un volante difundido por la Mesa de Cerros se evidencian algunas de las problemáticas 

vividas en la zona: ñno legalizan, tampoco nos reubican, los servicios p¼blicos son 

deficientes, la carretera se encuentra en mal estadoò (Ramírez Hernández et al., 2015, 

pág. 44); se evidencia la necesidad de cambios en el sector con el fin de garantizar la 

calidad de vida de sus habitantes (Ramírez Hernández et al., 2015). En el sector de La 

Mariposa se han generado diferentes organizaciones comunales desde hace más de 

treinta años, las cuales buscan darle solución y encontrar alternativas a los principales 

problemas que los deterioran como comunidad, muchos de los cuales se encuentran 

desde el origen del lugar (Movimiento Regional por la Tierra, s. f.).  

 

Al revisar la bibliografía existente sobre las problemáticas registradas del sector -teniendo 

en cuenta principalmente aquella referida a partir del año 2003-, es posible jerarquizar y 

generar relaciones principales y secundarias entre ellas. En la Ilustración 2-10 se 

presentan las diferentes problemáticas y aspectos relevantes encontrados, los cuales se 

pueden agrupar en dos: el no entendimiento de lo ambiental y el vivir en la periferia. 

Asimismo, se encuentra una correlación entre estas problemáticas ambientales y la calidad 

de vida de los habitantes del sector, lo cual amerita su comprensión desde las diferentes 

escalas -ciudad, sector, comunidad, familia, e individuo- pues en cada una de éstas las 

afectaciones varían.   
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Ilustración 2-10: Problemáticas ambientales presentes en el área de estudio y en el área 
de influencia 

  

Nombre de la fuente: Ilustración propia con información de (Movimiento Regional por la 
Tierra, s. f.)(Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018)(IDIGER, 
2009)(Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010)(B-To Producciones, 2012)(CLGR-CC, 2017). 

 

A continuación, se profundizará en las problemáticas encontradas y las relaciones entre 

ellas. Es importante resaltar que se partirá de las dos problemáticas principales de las 

cuales se derivan otras. Partiendo de éstas, se continuará el desarrollo de los demás 

objetivos del presente trabajo. 

Relaciones principales 
Relaciones secundarias 
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3.1.1 El no entendimiento de lo ambiental 

El no entendimiento de lo ambiental en la zona es el resultado de la falta de claridad de la 

relación de los habitantes con el ecosistema -lo cual genera daño y deterioro ecosistémico, 

y problemas de salud-, siendo el sector constructivo el principal motor degradador y poco 

empático. La falta de claridad de la relación con el ecosistema se presenta por varias 

causas, algunas asociadas a las condiciones propias del estilo de vida de ciertas personas, 

y otras a intereses principalmente económicos. Los habitantes del área de influencia se 

encuentran en circunstancias muy particulares propias de la vida en la periferia, las cuales 

se explicarán en el apartado 3.1.2; lo anterior, trae como consecuencia la búsqueda de la 

sobrevivencia en la mayoría de la población, lo que dificulta en algunos casos la 

sensibilidad con la naturaleza y con el cuidado de ésta. Esto es una muestra de lo 

mencionado por el ambientalista Ángel Maya, las diferentes problemáticas ambientales 

son el resultado de las nuevas formas de adaptación, y no la consecuencia de las leyes 

que regulan los ecosistemas ni de la insensatez humana (Ángel Maya, 2013).  

 

Asimismo, la poca infraestructura y los bajos niveles de educación complican aún más las 

relaciones ecosistema-cultura, y contribuyen al deterioro continuo del lugar, pues hay una 

continua búsqueda natural de lograr realizar las actividades necesarias que garanticen la 

sobrevivencia, y en muchos casos se llevan a cabo de forma poco planificada pues no se 

cuentan con los recursos y el asesoramiento necesario. Para la preservación del medio 

ambiente es fundamental tener herramientas. No hay que olvidar que efectivamente la 

población tiene orígenes en su mayoría campesinos, y con ellos una gran riqueza cultural 

y apropiación de la tierra muy importante, pero la correcta preservación de un lugar 

requiere de conceptos y técnicas específicas, por ejemplo, el cultivo de especies nativas 

del ecosistema. 

 

El inicio del daño ecosistémico se presenta con la actividad minera, la cual a su vez 

conlleva a que los campesinos generen vivienda informal cerca de las canteras. Tanto la 

minería, como la urbanización de los cerros generó una ruptura en el ecosistema de 

bosque forestal de la ciudad; esta ruptura se ha ido acrecentando con los años, y afecta 

no solamente a los habitantes del sector, sino también a todos los ciudadanos. 

Evidentemente la llegada del sector constructivo acrecentó la problemática, pues empieza 

la existencia de edificaciones mucho más invasivas, y con ellas una serie de daños 
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ambientales colaterales: violencia, inseguridad, derrumbes, deslizamientos, 

desplazamientos forzados, entre otros. 

 

Un habitante del sector comenta: ñcasualmente despu®s de 2005, cuando se presentó 

cierta inestabilidad en la situación de legalidad de los barrios de La Mariposa, se 

incrementaron los homicidios, el reclutamiento de jóvenes por parte de bandas locales, y 

en general la inseguridad del barrio, lo cual influyó en la degradación del tejido social, 

afectando los procesos organizativos y siendo los jóvenes sus víctimas principales... se 

presume que para las constructoras es benéfico que las personas que viven en Santa 

Cecilia, Arauquita, Santa Cecilia, Villa Nidia y Cerro Norte, sean desterritorializadas y 

desplazadas fuera de all², para luego establecer proyectos de vivienda de alto costoéò 

(Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018) 

 

Dentro de las consecuencias directas de la actual relación de los habitantes de la zona con 

el ecosistema están los diferentes problemas de salud. Otras problemáticas son 

consecuencia del elevado riesgo de remoción en masa y deslizamientos de suelo -

característicos de un lugar de topografía montañosa y con grandes intervenciones 

humanas-, las diferentes quebradas contaminadas con aguas servidas y basuras, la 

contaminación del aire producto de la erosión del suelo, de las canteras y de la 

deforestación, la invasión de las rondas, la alta población de canes -aumentando los 

accidentes rábicos-, y la presencia de roedores y vectores (Alcaldía Mayor de Bogotá, 

2010). 

 

Aún existe población que consume agua de las quebradas, en las cuales se encuentran 

aguas servidas, basuras y escombros, lo que aumenta el riesgo de adquirir enfermedades 

diarreicas, respiratorias, y de la piel. Teniendo en cuenta la alta presencia de desnutrición, 

la no garantía de atención médica, y los esquemas incompletos de vacunación, la IRA - 

Infecciones Respiratorias Agudas- y la EDA -Enfermedades Diarreicas Agudas-, son muy 

frecuentes, principalmente en los niños y niñas (IDIGER, 2009). Las enfermedades 

infecciosas y parasitarias se incrementan también por la incorrecta gestión de los residuos, 

pues se presentan prácticas como el desecho de animales muertos y basuras en el área 

de proyecto, deteriorando el ecosistema y la calidad del aire y del suelo. Lo anterior, 
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agudiza en la población infantil las enfermedades respiratorias, gastrointestinales y 

cutáneas (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010).  

 

La salud de la población no se ve afectada solamente por vivir en condiciones riesgosas; 

en la zona el acceso a la salud tiene diversas limitantes, pues existe una alta rotación del 

personal de salud entorpeciendo la calidad del servicio, y solamente se cuenta con un 

centro asistencial del Hospital de Usaquén -UPA Santa Cecilia-, el cual tiene una 

capacidad instalada de dos consultorios destinados a enfermería y medicina general; 

adicionalmente, se cuenta con una unidad odontológica (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010). 

ñUno de los factores determinantes para que la oferta de los servicios en este territorio no 

esté acorde a la necesidad de la comunidad, es la inseguridad que se registra en la zona 

ya que en este sector es marcada la presencia de grupos al margen de la ley que influyen 

en la prestación de los servicios tanto para la asistencia de los usuarios, como para la 

deserción de los profesionales de la salud por amenazas contra su integridad físicaò 

(Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010, pág. 171).  

3.1.2 Vivir en la periferia 

El vivir en la periferia, el cual es el caso de los habitantes del área de influencia, implica 

una serie de factores. Primero, es un lugar creado por sus habitantes; segundo, se generan 

relaciones particulares con la ciudad; tercero, hay una alta presencia de inseguridad; 

cuarto, se da la ocupación de los Cerros Orientales; y quinto, son sectores con poca 

infraestructura. Al ser La Mariposa una zona creada por sus habitantes, la vivienda en ella 

existente es en su mayoría -y en sus orígenes su totalidad- es vivienda informal, lo cual 

viene acompañado de un complejo proceso de legalización y del arraigo de la población 

por su barrio. 

 

En 1972, con el Plan de Mejoramiento de Áreas de Desarrollo se empieza a hablar de la 

legalización de los diferentes barrios conformados informalmente. El plan tuvo como 

propósito la regularización de los asentamientos que requerían mejora, la activación de 

servicios públicos, y la legalización de los títulos de propiedad. Con el Acuerdo 25 de 1975 

se reconocen todos los asentamientos ubicados por fuera del perímetro urbano y sanitario 

de la ciudad, y se incorporan al programa de mejoramiento de barrios (Alcaldía de Bogotá, 

s. f.-b) (Gómez Navas & Serna Dimas, 2016). 
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Cuatro años más tarde con el Acuerdo 7 de 1979 ï del Plan General de Desarrollo de la 

Ciudad-, se dispone una regulación del uso del suelo desde un punto de vista más 

economicista; se empieza a pensar nuevamente desde el costo beneficio, y por lo tanto, el 

centro del desarrollo urbano se lleva a las zonas más desarrolladas de la ciudad, 

generando proyectos de vivienda de alto costos, industriales y de servicios. Con lo anterior, 

la formalización y la legalización de los asentamientos dejaron de ser una exigencia de 

planificación (Gómez Navas & Serna Dimas, 2016). 

 

Como punto intermedio se expidió el Acuerdo 1 de 1986, en el cual se les pide a las 

entidades distritales que incluyan en los presupuestos programas en conformidad con los 

usos del suelo y la zonificación que establecía el Acuerdo 7 de 1979, pero adicionalmente, 

se dispuso la legalización de más de trescientos asentamientos y su incorporación en el 

registro catastral -luego en el 2000 con el Decreto 970 se legalizaron otros setenta barrios 

de la ciudad- (Gómez Navas & Serna Dimas, 2016). Para el mismo momento, la propiedad 

del suelo y la armonización urbanística de los asentamientos informales se convierten en 

un tema normativo, llevándolos a procesos jurídicos y técnicos de formalización, 

retrasando su integración con la ciudad; una de las principales víctimas de esta situación 

fueron los barrios ubicados en los Cerros Orientales, unos de los más antiguos de Bogotá 

(Gómez Navas & Serna Dimas, 2016).  

 

Como respuesta, con el Decreto 688 de 1996 los barrios de ocupación informal se 

incorporan en un régimen de usos y normas urbanísticas buscando ser vinculados al Plan 

de Ordenamiento Físico de Bogotá, y con el comité Técnico de Legalización se reconocen 

los asentamientos informales como parte de la estructura urbana de la ciudad (Gómez 

Navas & Serna Dimas, 2016). Es fundamental resaltar que en los barrios periféricos de los 

Cerros Orientales, la relación entre los propietarios de las tierras y los trabajadores de 

éstas para la explotación de los chircales, las minas, los bosques y las canteras, generaron 

en las zonas dinámicas muy particulares.  Con contratos verbales -normalmente-, los 

propietarios permitían el asentamiento de los trabajadores a cambio de pago de arriendo, 

trabajo parcial, o con especie de los recursos explotados (Gómez Navas & Serna Dimas, 

2016). 
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Estas dinámicas empiezan a cambiar con las políticas de recuperación y protección de los 

Cerros Orientales, pues se ordena el fin de las explotaciones. Asimismo, debido a su 

privilegiada ubicación se busca en estos terrenos la urbanización con vivienda de alto 

costo, y la construcción de proyectos urbanos públicos -como la construcción de la Avenida 

de los Cerros-, generando problemáticas de orden jurídico sobre la disposición del suelo e 

impidiendo en parte el desarrollo urbano. Teniendo en cuenta todas las políticas y el 

proceso llevado a cabo con los asentamientos informales de la ciudad, se puede afirmar 

que efectivamente se generó un reconocimiento jurídico para incluir los diferentes barrios 

periféricos dentro del perímetro urbano, y que muchos de los predios han sido legalizados, 

pero la calidad de vida en estos sectores sigue siendo muy baja, y las problemáticas 

ambientales de gran complejidad (Gómez Navas & Serna Dimas, 2016).     

 

Adicionalmente, la legalización y el crecimiento de los barrios fue el inicio de la salida de 

algunos de los propietarios de éstos y la llegada de inquilinos, aumentando la desunión 

comunitaria y el sentido de pertenencia de las habitantes hacia su territorio. Se inicia la 

construcción de edificaciones más complejas y con todo ello el aumento de la 

contaminación y de la inseguridad. (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 

2018)(Ramírez Hernández et al., 2015). Con el cierre de las canteras aumentó la 

habitabilidad de la zona; sin embargo, esto fomentó la llegada de nuevos habitantes, 

generando nuevas dinámicas, las cuales aún se ven reflejadas en el área de influencia y 

de las cuales se van a hablar en el segundo capítulo del presente trabajo. 

 

La autogestión en los asentamientos urbanos, los cuales por medio del apoyo comunitario 

han formado barrios edificados, mantenidos y mejorados por sus habitantes, proceso que 

inevitablemente crea un sentido de apropiación en cada uno de ellos (Gómez Navas & 

Serna Dimas, 2016). Para 2015 en los Cerros Orientales existían sesenta y cinco 

asentamientos -sesenta dentro de la franja de adecuación y cinco en la Reserva Forestal 

Protectora-, los cuales se han debido adaptar a modelos de vida sostenibles, más 

ecológicos y con mayor equidad social, que no obstante se han visto afectados desde sus 

orígenes por conflictos ambientales, fruto de los procesos históricos y la falta de 

articulación de la cultura y el ecosistema (Ramírez Hernández et al., 2015).  
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La existencia de esta población en zonas de conservación o en su área de influencia, ha 

exigido encontrar opciones de producción que garanticen la conservación y el bienestar de 

la población; así mismo, establecer instancias de concertación y trabajo participativo con 

las comunidades (Ramírez Hernández et al., 2015). El sentido de pertenencia y la 

necesidad de defender sus barrios, se evidencia principalmente en la población mayor, 

pues es la generación que creó y luchó por su territorio, en los momentos en que había 

grandes dificultades de legalización de la tierra y de conservación de su identidad. 

 

Al mismo tiempo, -lo anterior- ha generado que los adultos mayores no permitan en gran 

medida la participación de la población joven en las decisiones de la comunidad. ñSe llama 

la atención al hecho de que las Juntas de Acción Comunal -JAC- de los barrios no dan 

paso a un cambio generacional, que posibilitaría que los jóvenes ocuparan algunos de 

esos cargos y estuvieran más conectados con las acciones que una JAC puede articular 

en el territorio. En este caso, la relación está completamente rota. Lo anterior, hace 

evidente la necesidad de un diálogo intergeneracional que restablezca tejido social y la 

identidad hacia el barrioò (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). 

 

A su vez, muchos jóvenes presentes en el lugar no sienten la misma apropiación que los 

habitantes que dieron origen a los barrios. Andrés, habitante del sector comenta: ñentre los 

jóvenes no se evidencia la misma identidad territorial que reflejan los más adultos y los 

mayores que levantaron cada barrio con sus manos, lo que les permitió organizarse y 

luchar por unos objetivos comunesò (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 

2018). La participación de los jóvenes es más frecuente en espacios artísticos, como son 

las representaciones de hip hop, la elaboración de grafitis, y talleres de arte. 

Organizaciones como la Mesa Ambiental se considera un actor relevante para que los 

jóvenes participen políticamente, defendiendo sus intereses en temáticas 

socioambientales y urbanísticas, de su sector, que muchas instituciones nombran de 

riesgo, pero que son un apetecido punto por las constructoras (Corporación 

Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). 

 

Actualmente, existen proyectos urbanísticos de estrato cinco y seis que lo que han buscado 

es silenciar a los jóvenes, hasta llegar al punto de generarse una estructuración de su 

asesinato por intereses sobre el territorio. Martín habitante del sector comenta: ña lo largo 



68 La restauración del paisaje de la cantera Cerro e Ibiza por medio de un 

Proyecto Urbano Integral 

 
de los años se han evidenciado silencios forzados hacia la comunidad y hacia los jóvenes, 

relacionados con intereses económicos y políticos, al mismo tiempo que ha habido 

discriminaci·n hacia los j·venesò (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 

2018). Dentro de las estrategias que ha desarrollado la comunidad en lucha de lo anterior 

se encuentran, la compra colectiva de terrenos con el fin de destinarlos como granjas de 

conservación de semillas y producción orgánica de alimentos, la formación de personerías 

jurídicas que protejan las diferentes organizaciones comunales y que les permitan tener 

un diálogo directo con las entidades públicas, la integración a la Mesa Ambiental de los 

Cerros Orientales, y la organización de eventos que recuperan la soberanía alimentaria -

estrategia para evidenciar la gestión de la comunidad en cuanto manejo ambiental 

responsable, y del rescate del conocimiento cultural- (Movimiento Regional por la Tierra, 

s. f.). Actualmente, el sector constructivo sigue generando importantes impactos negativos 

culturales y ecosistémicos como se mencionó en el subcapítulo 2.1.1. 

 

A la problemática anterior se le suman las relaciones del sector con la ciudad. El vivir en 

la periferia genera una condición de segregación social, económica y política, rompiendo 

con muchas de las relaciones ciudad-asentamientos (aunque algunos se encuentren 

legalizados, como es el caso del área de influencia). Esta segregación limita las 

posibilidades de los habitantes del sector, a los cuales se les dificulta por la falta de 

infraestructura acceder a los diferentes servicios y derechos -salud, educación, entre 

otros-, y a los cuales los mismos servicios se les limitan por diferentes razones -entre ellas, 

como ya se mencionó la inseguridad-, generando un círculo vicioso en el que las 

poblaciones de la periferia son cada vez más excluidas y los niveles de pobreza 

incrementan al mismo tiempo que los niveles de calidad de vida descienden 

considerablemente. Algunas de las pocas relaciones que se presentan son las escasas 

oportunidades laborales que ofrece la ciudad a la población del sector, principalmente en 

oficios con pocas garantías, de gran desgaste y con poco crecimiento profesional, de los 

cuales se hablará más adelante.  

 

Los altos niveles de pobreza generan entre otras cosas violencia en el sector, la cual es 

una de las grandes problemáticas vigentes y que inician  percibirse de manera importante 

en el año 2004 aproximadamente (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 

2018). La violencia es uno de los componentes de la inseguridad, la cual hace referencia 
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a los diferentes riesgos que afectan la integridad física de los habitantes del sector. Tanto 

la inseguridad como la violencia son factores que afectan directamente el desarrollo de la 

población, puesto que entre otras cosas restringen el disfrute y el desempeño de sus 

derechos. En la zona existe una importante presencia de pandillas -dentro de las cuales 

se destac· la de ñLos Pascualesò- que pelean el control de la zona, la topografía como 

facilitador de actos delincuenciales, expendios de sustancias psicoactivas, y prostitución 

(Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010). Asimismo, hay una constante tensión por el miedo a 

derrumbes, deslizamientos e inundaciones.  

 

Del área de influencia también se tienen reportes de violencia intrafamiliar -

correspondiente al 27,5% de los casos reportados en el 2009-. Dentro de la población más 

afectada se encuentra la joven con el 52% de los casos, y la infantil con el 39%. El 49% 

de los casos son producto de violencia emocional, el 24,2% por negligencia o abandono.  

Este tipo de violencia se presenta entre otras cosas por la falta de orientación en la crianza, 

la falta de tiempo en familia -consecuencia de la situación laboral-, la crianza mono 

parental, el hacinamiento, el mal manejo del auto cuidado -generando enfermedades 

psicriáticas y psicológicas-, y el delegarle a terceros el cuidado de los hijos. La mujer es 

otra víctima de la violencia del sector, se registran abusos sexuales, robos, agresiones, 

amenazas y asesinatos (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010).   

 

La conformación de pandillas y el consumo de sustancias psicoactivas hacen que la 

violencia también tenga presencia en los centros educativos. A escala comunal, se 

encuentran grupos armados que realizan actos delictivos y se pelean por el control del 

territorio. Algunas de las pandillas identificadas en el área de influencia son los Trazonas 

y los Guazicas -con integrantes de edades entre los doce y los dieciséis años-, y los 

Hojarascas y los Pascuales (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010). Se debe aclarar que los 

actores armados ilegales no son solamente locales del sector de La Mariposa, sino también 

se encuentran grupos armados ilegales externos a los barrios, que actúan en articulación 

con los grupos internos para realizar actividades de microtráfico y de control socialò 

(Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). Las barreras invisibles dentro 

del sector de La Mariposa, nacen de los conflictos entre los barrios, la segregación y la 

falta de empatía entre algunos pobladores, dividiendo pandillas según el barrio de 

proveniencia. Los barrios principalmente involucrados en este tipo de conflicto son Santa 
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Cecilia Parte Alta, Santa Cecilia Parte Baja, Cerro Norte, La Perla, y Villa Nydia 

(Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). 

 

El conflicto armado ha generado a lo largo de la historia del sector homicidios, lesiones, 

utilización de niños menores de seis años para transporte de armas y drogas, miedo, 

degradación social, entre otras. La no utilización correcta del tiempo libre genera, 

principalmente en los jóvenes, la involucración con diferentes actos ilícitos y el 

acercamiento a las drogas, el alcohol y el cigarrillo. La situación afecta claramente las 

dinámicas del sector, incluso a aquellas iniciativas comunitarias. ñUn ejemplo claro de esta 

realidad se expresa en un comunicado emitido por la comunidad en el 2009, en donde 

denuncian constantes amenazas de muerte por parte de los grupos violentos que actúan 

desde hace ya varios años en el territorio, donde dan un plazo de 10 días para que algunas 

organizaciones comunitarias como Casa Taller y la Junta de Acción Comunal del Barrio 

Cerro Norte cierren los programas que ejecutan con la comunidad de este territorio y en 

general cesen sus actividadesò (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010, pág. 182). Lo anterior, 

evidencia el rechazo por parte de los grupos criminales hacia las instuticiones que 

denuncian los asesinatos registrados en la zona y promueven constantemente la 

convivencia, paz y reconciliación, e impulsan, entre otras cosas, el desarrollo, la familia, el 

afecto y la inclusión social. Las condiciones de violencia del sector se convierten en una 

problemática de salud pública local (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010).  

 

Sin embargo, algunos jóvenes han buscado contrarrestar la difícil situación con iniciativas 

culturales y organizativas. Los habitantes del sector comentan: ñen el 2004 se presenta 

una oleada de robos sistem§ticos internosé hacia el 2007 con la llegada de <<los 

pascuales>> banda criminal de microtráfico inicia la baja percepción de seguridad 

sum§ndose a esto la muerte de <<Luisito>>é pero con la llegada de la inseguridad llega 

la resistencia é <<la resistencia nace con las necesidades>> por tal motivo se inician los 

festivales de Rap desde el centro en 2008, asimismo en 2007 se inicia un primer contacto 

con las otras comunidades de los Cerros del Norte, creando una red RELAJO (Red de 

Lazos Jóvenes de Usaquén) integración que no logró llevar a cabo más de una creación y 

financiación de unos cuantos números de periódicos comunales los cuales terminaron de 

imprimir en 2008 por falta de recursos. Hacia el año 2010 inicia la creación de grupos 

culturales, el primero de ellos <<Timbiquí>>, conformando la resistencia juvenil, atacando 
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con arte la violencia y generando actividades alternativas para ni¶os y j·venesò 

(Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). 

 

Asimismo explican: ñen 2010 se empieza a frenar la fuerza de <<Los Pascuales>> y se 

incrementa la actividad de los jóvenes con la creación de la mesa ambiental en 2013 y las 

escuelas de arte urbano (break dance, hip hop) y la creación del corazón de la mariposa 

entre 2015 y 2016 y así como se incrementa la creación cultural se ve reflejado la falta de 

espacios en este caso la construcción de la zona de reserva forestal, la cual por la creación 

del barrio se construy· en su mayor²a sobre o al lado del r²oò (Corporación Latinoamericana 

Misión Rural & IICA, 2018). 

 

En cuanto la inseguridad percibida por la ocupación de los Cerros Orientales, frente a la 

realidad ecológica, la cual implica condiciones paisajísticas propias -como la 

geomorfología del lugar, y las quebradas-, intervenidas por la actividad humana, se 

registran diversos tipos de riesgos, asociados a: la remoción en masa, la explotación 

minera, la construcción informal y formal, fenómenos de origen hidrometeorológico, 

fenómenos de origen geológico, fenómenos de origen humano no intencional, y caídas de 

árboles e incendios forestales.  

 

Los riesgos de daños por remoción en masa se presentan en los barrios Santa Cecilia 

Norte Parta Alta y Baja, Arauquita I y II, Cerro Norte, Villa Nydia, y el área de estudio al ser 

un sector correspondiente que fue utilizado para la explotación minera. Muchos de estos 

sectores vulnerables tienen cercanía con instituciones educativas y jardines comunitarios, 

lo que pone en riesgo alrededor de dos mil estudiantes por jornada, y población menor de 

siete años. La explotación minera a su vez trajo al sector el riesgo de remoción en masa 

especialmente en época de invierno -alterando otros sistemas como el de transporte y 

salud- y la promoción de asentamientos ilegales cercanos al punto de actividad (CLGR-

CC, 2017). Asimismo, la minería generó un importante impacto sobre la flora y fauna, 

afectando a su vez los recursos hídricos de los cerros. Lo anterior genera también erosión, 

derrumbes, deslizamientos, contaminación de polvo, afectaciones de salud y deterioro del 

paisaje (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010). 
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Los riesgos de la construcción informal radican en que al no hacerse con la reglamentación 

normativa la probabilidad de colapsos estructurales e incendios son muy elevados. 

Adicionalmente, aumenta la posibilidad de que las construcciones afecten a aquellas 

vecinas poniendo en riesgo la integridad de la comunidad y de las propiedades (CLGR-

CC, 2017). Según cifras del programa de Salud a su Casa, el 88% de las viviendas del 

sector de La Mariposa se encuentran en riesgo, siendo el más importante -con 77%- el de 

remoción en masa, lo que afecta aproximadamente a 3.595 familias (Alcaldía Mayor de 

Bogotá, 2010).  

 

Sin embargo, la construcción formal también afecta gravemente la estabilidad del terreno 

y al paisaje. En el 2002 se inicia la construcción de la primera torre del Centro Empresarial 

North Point la cual además de no contar con la aprobación de la comunidad del área de 

estudio ni de influencia, generó la desestabilización del suelo del pie de los Cerros 

Orientales en esa zona, conllevando  la tragedia del 9 de junio, cuando varias casas fueron 

destruidas y afectadas por la remoción de masa (Corporación Latinoamericana Misión 

Rural & IICA, 2018). 

 

Los riesgos asociados con fenómenos de origen hidrometeorológico, tales como 

inundaciones y encharcamientos se identifican principalmente en la Quebrada San 

Cristóbal, específicamente en los barrios Arauquita, San Cristóbal, Santa Cecilia; Cerro 

Norte y Villa Nydia. Adicionalmente la escorrentía superficial de los barrios mencionados 

afecta aquellos de la zona baja ï Vereda Barrancas Oriental y San Cristóbal Norte- debido 

al transporte de sedimentos que terminan en el alcantarillado, entorpeciendo el flujo del 

agua y generando a su vez más inundaciones y áreas encharcadas. En cuanto los riesgos 

asociados con fenómenos de origen geológico, como los sismos, esta zona se encuentra 

clasificada con amenaza media; sin embargo, para los fenómenos concatenados -aquellos 

producto de la remoción de masa a causa de un sismo-, el área de estudio y de influencia 

es muy vulnerable, especialmente en los barrios Cerro norte, Arauquita I y II, Santa Cecilia 

Note Parte Alta y Baja, y Villa Nydia (CLGR-CC, 2017). 

 

Las conexiones no técnicas de las autoconstrucciones, especialmente en los barrios Santa 

Cecilia Norte Parte Alta y Santa Cecilia Norte Parte Baja, Vereda Barrancas y Arauquita I 

y II, hacen que la zona tenga riesgos asociados con fenómenos de origen humano no 
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intencional, tales como el rebose y devolución de sedimentos y aguas contaminadas al 

interior de las construcciones. Adicionalmente, en temporada de lluvias, debido a la mala 

gestión de residuos, se presentan taponamientos de los canales, quebradas, y demás 

estructuras del sistema del alcantarillado; lo anterior, es más frecuente en los barrios de 

Santa Cecilia Norte Parte Alta y Santa Cecilia Norte Parte Baja, Vereda Barrancas, Villa 

Nydia, y Cerro Norte (CLGR-CC, 2017). 

 

Los riesgos por caídas de árboles se acentúan por las precipitaciones y fuertes ventiscas 

de la temporada invernal en toda la localidad de Usaquén, y por lo tanto en toda nuestra 

área de estudio e influencia. Los incendios forestales se presentan en sectores ubicados 

en los Cerros Orientales, desde la calle 100 hasta la 235 (CLGR-CC, 2017). Estos riesgos 

aumentan en la temporada de verano, especialmente cuando ésta es prolongada y seca, 

situación que en ocasiones viene acompañada por la presencia de fogatas y basuras, que 

aumentan la probabilidad de incidentes (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010). 

 

La mayoría de los riesgos previamente mencionados se derivan de la realidad de la 

ocupación de los Cerros Orientales, y las consecuencias directas de la geomorfología 

natural del lugar y de las intervenciones humanas sobre el paisaje. Al generarse la zona 

como un asentamiento ilegal -existir en la periferia-, cuenta con muy poca infraestructura. 

Algunos habitantes del sector aún carecen de algunos servicios básicos y no cuentan con 

un medio legalizado para llegar a sus viviendas, ni una ciclovía por donde andar seguros.  

 

En cuanto a las redes de servicios los barrios más afectados son Cerro Norte, Arauquita I 

y II, Villa Nydia y Santa Cecilia Parte Alta y Parte Baja. Algunos de esto barrios no tienen 

servicio de alcantarillado y otros lo tienen de forma ilegal. La no presencia de este servicio 

se debe a que la EAAB no puede intervenir en los barrios no legalizados (CLGR-CC, 2017). 

ñUn amplio sector de población no cuenta con los servicios de agua potable y 

alcantarilladoé en donde es común encontrar pozos o aljibes, deteriorados y 

contaminados. El depósito de aguas negras en los barrios Arauquita I y II sector y Santa 

Cecilia, se realiza en las quebradas aledañas... aunque la empresa de aseo presta servicio 

en esta zona, algunos habitantes no disponen de las basuras en los horarios señaladosò 

(Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010, pág. 56), en parte debido a las fuertes jornadas laborales. 
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La carencia de infraestructura afecta la atención a la primera infancia. Las dificultades 

educativas se encuentran desde las edades más tempranas, pues existe una constante 

rotación del personal, a lo cual se suma la falta de tiempo -producto del gran volumen de 

trabajo-, y la falta de una debida capacitación que garantice la calidad del servicio que 

proporcionan. A lo anterior se le suman las ñdinámicas familiares, -que enmarcan- las redes 

sociales de los niños y niñas que habitan este territorio. Los tipos de familias 

(monoparentales, familias separadas con nuevas parejas, entre otras), limitan el 

acompañamiento y la oportunidad de interacción de los padres y/o cuidadores, 

acompañado de pocas posibilidades para la estimulación de sus niños y niñas mediante el 

afecto y el amorò (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010, pág. 237). Los niños pasan mucho 

tiempo solos, lo que aumenta el riesgo por accidentes en el hogar, y adicionalmente se 

reportan casos de abuso, explotación sexual y laboral, maltrato y violencia intrafamiliar 

(Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010). 

 

La primera infancia encuentra su principal problemática en que los padres no pueden 

ocuparse de sus hijos y generar vínculos con los mismos debido a la alta carga laboral que 

deben asumir. La falta de educación en la población del área de estudio afecta 

directamente sobre el desarrollo de las diferentes capacidades y habilidades 

indispensables para la vida, al igual que en las futuras oportunidades laborales que les 

permitirán tener una mejora en la calidad de vida y cubrir sus necesidades básicas. Los 

principales empleos en los que se ocupan las personas del sector son en oficios de 

construcción, aseo de hogares, reciclaje, y labores varias. Como alternativa económica 

algunas familias han optado por generar comercio en la primera planta de sus viviendas y 

ofrecen a la comunidad mercados, misceláneas, panaderías, tiendas, depósitos, entre 

otros; sin embargo, lo anterior no siempre permite una estabilidad económica dentro del 

hogar. Además de las pocas oportunidades laborales, la remuneración económica no es 

proporcional a la intensidad del trabajo ni a las horas trabajadas (IDIGER, 2009).  

 

La falta de oportunidades laborales está altamente ligada con la carencia de educación, la 

cual está a su vez relacionada con la poca infraestructura presente en el sector. Sin 

educación no es posible garantizar oportunidades, ni una erradicación de las problemáticas 

ambientales. Actualmente existen muy pocas instituciones educativas y sus ubicaciones 

no son las más pertinentes según las necesidades de la comunidad. El territorio se 
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caracteriza por tener diferentes situaciones de vulnerabilidad al derecho de la educación -

tanto el acceso, la calidad y la permanencia- amenazando el futuro y el bienestar de la 

población (IDIGER, 2009). En el área de estudio se identifican diferentes problemáticas 

relacionadas con la atención a la primera infancia y la educación de niños, jóvenes, adultos, 

y adultos mayores. En la actualidad, hay tres sedes del colegio distrital Agustín Fernández 

y una sede del colegio General Santander, los cuales para el 2009 logran tener 6.339 

alumnos matriculados, lo cual no alcanza a cubrir el total de 6.583 niños, adolescentes y 

jóvenes en edad escolar que habitan en el sector. (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010).  

 

A la limitada capacidad se le suma las problemáticas infraestructurales de los colegios 

distritales, dentro de los cuales se encuentran la falta de espacios para la actividad física -

obligando a la realización de éstas fuera de la institución, poniendo en riesgo a los 

estudiantes-, el poco tiempo dedicado a la recreación y el deporte dentro del programa 

curricular, y la falta de condiciones para permitir el desarrollo intelectual, social y afectivo 

(Alcaldía Mayor de Bogotá, 2010) (IDIGER, 2009). La no integración en el programa 

curricular de actividades deportivas y recreativas, aumentan el índice de no permanecía 

en los colegios y limita el desarrollo integral de los alumnos -incluyendo el aprendizaje del 

buen uso del tiempo libre-, degradando la salud mental y aumentando la posibilidad de 

dependencia a las sustancias psicoactivas, el alcohol y el cigarrillo, factores que producen 

rupturas familiares y sociales, y que causan soledad y exclusión infantil (IDIGER, 2009).  

 

En cuanto a población infantil y joven que ha sido víctima del desplazamiento forzado, o 

que tiene alguna condición física diferente, no se cuenta con ninguna atención 

especializada y no hay posibilidades de vinculación a entidades de formación pertinente a 

sus condiciones particulares; como consecuencia, su garantía de educación es casi nula, 

y la inequidad social es evidente. En cuanto a los adultos y las personas mayores del 

sector, se encuentra que muchos de ellos solamente finalizaron primaria o secundaria, 

pero muy pocos accedieron a la educación técnica o profesional, acrecentando la falta de 

oportunidades laborales, de crecimiento personal, y de aumento de calidad de vida. 

Adicionalmente, no se encuentran oportunidades de desarrollo de las capacidades, 

conocimiento y competencias, inclusive aquellas que combaten con el analfabetismo en la 

población (IDIGER, 2009). 
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La oferta laboral existente para niñas, niños y jóvenes es uno de los principales factores 

que inciden en la deserción y el no ingreso a la educación, pues se ve como una opción 

de apoyo económico familiar.  Este riesgo aumenta en los jóvenes, quienes al empezar a 

recibir ingresos no ven necesaria la educación profesional. Lo anterior, evidencia la 

necesidad económica de la mayoría de los hogares, los cuales a veces  no pueden pagar 

el transporte, la manutención, y los demás requerimientos necesarios para asegurar la 

permanencia de sus hijos en el colegio (IDIGER, 2009).  

 

Frente a todo lo anterior, los habitantes del sector señalan aspectos que consideran 

prioritarios. En cuanto a la infraestructura resaltan que no cuentan con espacios para jugar, 

no hay suficientes canchas ni parques (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 

2018). Diana, una niña habitante del sector cambiaría de su barrio el ñdejar la 

contaminaci·n y hablar con las personas para que dejen el conflictoò (B-To Producciones, 

2012).  Otros habitantes resaltan que al sector le hace falta ñpaz en vidaò (Corporación 

Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). Juan Carlos niño habitante del sector 

menciona que ñla violencia, el maltrato y el irrespetoò (B-To Producciones, 2012) son 

aquellos factores que cambiaría de su barrio. 

 

Johana Colorado colaboradora voluntaria y ex habitante del sector aporta ñestuve viviendo 

en el barrio hace 25 años, tuvimos que salir de él por causa de la violencia y algunas veces 

pues porque mis hermanos se fueron para estar en el ejército y perdieron la vida, entonces, 

pues como para los jóvenes casi no hay oportunidades entonces una salida fácil es el 

ej®rcitoò (B-To Producciones, 2012). El padre Jesús Días, párroco de Santa Cecilia Alta 

comenta ñen el 2010 cuando me nombraron p§rroco pues una de las grandes tristezas y 

grandes cosas que me encontré, fue la violencia, violencia generada por muchas 

situaciones sociales que también no son ajenas a lo que ha vivido también el país, violencia 

sobre todo en la formación y conformación de pandillas juveniles y pues los expendios de 

drogas y la mala formación de familia que también influye bastante, y creo que en estos 

momentos se ha venido recuperando y gracias a Dios pues la misma comunidad sentía lo 

difícil que era la convivencia, mucha gente se fue de estas comunidades, abandono estas 

comunidades por las olas de violenciaò (B-To Producciones, 2012). 
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Sandra habitante del sector destaca la ñfalta de acompa¶amiento que tienen los ni¶os tanto 

en la familia como en la escuelaò (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018), 

adicionalmente y con respecto al componente pol²tico menciona ñla relación entre la 

comunidad y las instituciones es conflictiva e intermitente, sobre todo por los cambios de 

gobierno localé los procesos institucionales no tenían continuidad, enfoques claros, 

retroalimentación ni objetivos, además estos no son clarosé las instituciones solo van a 

las comunidades para las fotos y no se involucran en los procesosé la política pública está 

diseñada en función de la imagen de la Alcaldía, en vez de partir de las necesidades de la 

comunidadò (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). 

 

Adicionalmente, recalca la comunidad que la ñdivisión político-administrativa del territorio, 

en localidades, UPZ y barrios determina la distribución de los recursos estatales y limita la 

capacidad de articulación entre distintas organizaciones y comunidadesé los tiempos de 

las soluciones institucionales son largos, pero la comunidad ha olvidado como resolver 

cuestiones menores por medio de la acción colectiva, por ejemplo, el manejo de basuras 

o el arreglo de las callesò (Corporación Latinoamericana Misión Rural & IICA, 2018). 

Oliverio Mancipe coordinador de la casa cultural menciona que ñlos sistemas del gobierno 

son lo que poco funcionan aquí dentro de la misma comunidad, nos han tratado como de 

abandonar. El barrio contiene como todos los barrios en Colombia o en Bogot§é contiene 

la mayoría con una cantidad de niños y la falta de oportunidades j·venes y dem§sò (B-To 

Producciones, 2012). 

 

Alberto Guerrero colaborador voluntario y habitante del sector recalca la importancia de 

ñevitar que los ni¶os anden en malos pasosé para que surjan, para que tengan un futuro 

más claroò (B-To Producciones, 2012), a¶ade adem§s que ñel barrio en s² es muy bonitoé 

hay gente que como en todo lado quiere llegar a acabar como con la paz, quieren tirarse 

lo bueno que hay en el barrioò (B-To Producciones, 2012). Los niños recalcan que los 

ñpapás creen que saben qué hacen y dónde están, pero realmente no saben muchoé 

descuido familiar, violencia intrafamiliarò (Corporación Latinoamericana Misión Rural & 

IICA, 2018).  
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3.2 Análisis de configuración del paisaje  

Como se analizó en el subcapítulo 2.1 se presentan dos grandes problemáticas en el sector 

que integran otras. En este subcapítulo se representarán las dos grandes problemáticas 

identificadas a través de cartografía, con el fin de identificar a detalle su presencia en el 

paisaje.  

3.2.1 El no entendimiento de lo ambiental 

La Ilustración 2-11 presenta un plano en el que se resaltan los principales factores que 

intervienen en la problemática del no entendimiento de lo ambiental; el tipo de zona -su 

clasificación-, construcciones en altura -con elevación igual o mayor a cuatro niveles y el 

North Point-, agua -recorridos y cuerpos de agua-, corredores ecológicos, y zonas verdes 

-calificación de los parques-. 
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Ilustración 2-11: El no entendimiento de lo ambiental. Tipo de zona, construcciones en 
altura, agua, corredores ecológicos, zonas verdes. 

  

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del IDECA. 

Pisos North Point 
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De la cartografía se pueden resaltar diferentes puntos relevantes. Un aspecto fundamental 

es que la parte oriental del área del proyecto se clasifica como zona de recuperación 

paisajística ambiental, lo que es de gran importancia al momento de plantear los 

lineamientos proyectuales. Se puede observar que la mayoría de las edificaciones 

construidas en altura en el área de influencia se encuentran en la zona baja -cerca a la 

Carrera Séptima-, y dentro de las altas construcciones resalta el North Point, que aunque 

se encuentra fuera del sector, lo ha afectado y afecta en aspectos geomorfológicos y en 

sus dinámicas propias.  

 

Las construcciones producto del pensamiento economicista en el cual sólo tiene 

importancia el valor del suelo son las que mayor incidencia tienen en la configuración de 

un paisaje compuesto por diferentes problemáticas ambientales. Nuevamente se evidencia 

la constante lucha del territorio de su historia y riqueza ecosistémica versus los beneficios 

materiales que puede proporcionar.  

 

Se evidencia la presencia de construcciones en los corredores ecológicos, presentando 

mayor grado de vulnerabilidad ante diferentes riesgos, y afectando la estructura ecológica 

del sector y de la ciudad. Resalta la Quebrada de Los Cerros por su cercanía con el área 

de proyecto, al igual que su corredor ecológico. Las zonas verdes del área de influencia se 

clasifican principalmente como parques zonales, y se ubican en su mayoría en el corredor 

ecológico de la Quebrada San Cristóbal, lo que muy probablemente genera que en época 

de lluvias se encuentren normalmente encharcados o inundados, lo que dificulta su uso.  

 

Se puede observar la falta de planificación en la construcción de las edificaciones, las 

cuales no siguen ninguna retícula o estructura, sino que muy probablemente se adecuaron 

respondiendo a la topografía afectando el entorno. El no entendimiento de lo ambiental se 

ve reflejado también en que ñel hombre inicia un proceso nuevo de adaptación que en un 

corto espacio de tiempo modifica la organización de las estructuras ecosistémicas vigentes 

y amenaza con destruirlasò (Ángel Maya, 2013, pág. 72). 
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3.2.2 Vivir en la periferia 

Las Ilustraciones 2-12 y 2-13 (planos), muestran los principales factores que intervienen 

en el hecho de vivir en la periferia. En la Ilustración 2-12 se relacionan los equipamientos, 

la malla vial integral, las construcciones, las zonas verdes, la estratificación, la presencia 

de canteras, y la topografía; en la segunda 2-13 se muestran los niveles de amenazas, la 

presencia del agua, los corredores ecológicos, las construcciones, las zonas verdes, y la 

densidad de población por kilómetro cuadrado. 
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Ilustración 2-12: Vivir en la periferia. Equipamientos, malla vial integral, construcciones, 
zonas verdes, estratificación, topografía, canteras. 

 
Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del IDECA. 
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El plano evidencia la alta presencia de construcciones y la poca infraestructura localizada 

en el sector. La malla vial del área de influencia es principalmente de carácter local y sólo 

cuenta con dos vías intermedias -una en el sector norte y otra en el sector sur-, las cuales 

conectan todos los barrios con la vía arterial -la Carrera Séptima- y por lo tanto con la 

ciudad. Es notable que dentro del área de influencia sólo se encuentran tres equipamientos 

-dos centros educativos y un sitio de interés (Centro Comercial La Gran Manzana)-, los 

cuales se localizan cerca a la vía arterial, dejando sin dotacionales a gran parte de la 

población y sin garantizar una variedad pertinente que eleve la calidad de vida de las 

comunidades.   

En cuanto la clasificación socioeconómica, en el área de influencia predominan los estratos 

uno y dos; junto a la Carrera Séptima la mayoría de los predios corresponden al estrato 

dos, y a medida que se sube hacia el oriente la estratificación pasa a ser uno. Los polígonos 

correspondientes al área de estudio se clasifican dentro del estrato dos. En el plano resalta 

la presencia de predios estrato seis que colindan con el área de influencia, siendo esto una 

de las posibles explicaciones del interés de parte del sector constructivo por los terrenos 

del sector de La Mariposa.  

 

Se puede observar que la morfología de las construcciones existentes y de las vías 

responden a una topografía quebrada y compleja, y que la misma ha sido intervenida en 

diferentes puntos de extracción, localizados muy cerca de las áreas urbanizadas. 
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Ilustración 2-13: Vivir en la periferia. Nivel de amenazas, agua, corredor ecológico, 

construcciones, zonas verdes, densidad de población por kilómetro cuadrado. 

 
Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del IDECA y el DANE. 
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En el área de influencia se identificaron principalmente zonas de amenaza media y algunas 

otras de amenaza alta; varias con construcciones y otras como parte del corredor ecológico 

de la Quebrada San Cristóbal. El área de proyecto se encuentra casi toda clasificada con 

amenaza media, respondiendo al deterioro geomorfológico de una zona intervenida por la 

actividad minera. La parte baja del sector, con mayor densidad poblacional, presenta 

mayor probabilidad de accidentes por remoción en masa, brindando una constante 

percepción de inseguridad a sus pobladores. ñLas §reas que fueron canteras y se 

encuentran actualmente ocupadas por desarrollos, cuentan con población en alto riesgo 

por fenómenos de remoción en masa. Es por esta razón, que deben ser objeto de 

tratamiento especialò (Secretaría Distrital de Planeación, 2015a). 

 

Como se mencionó anteriormente vivir en la periferia trae consigo una constante 

percepción de inseguridad la cual hace parte importante del paisaje, y que se incrementa 

a medida que se valoriza el suelo pues trae consigo la construcción de edificaciones no 

aptas para el terreno como es el caso del North Point. El riesgo por remoción en masa es 

un aspecto relevante del área de estudio, disminuyendo constantemente la calidad 

ambiental de la zona.  
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4. An§lisis de los instrumentos de 
intervenci·n urbana con el fin de identificar 
aqu®l que permite la restauraci·n del 
paisaje del §rea de estudio 

Para analizar los instrumentos de intervención urbana con el fin de identificar aquel que 

permita la restauración del paisaje del área de estudio se hace un análisis crítico acerca 

del Plan Parcial Ibiza - debido a que es la propuesta que estuvo en estado de formulación 

desde el año 2018 hasta el 2021 y es el planteamiento de mayor importancia para la 

renovación urbana y morfológica de la zona-, y se evalúa la pertinencia o no del 

instrumento como respuesta a las problemáticas ambientales identificadas en el segundo 

objetivo específico. Finalmente se identifica el instrumento que permitió de forma más 

adecuada la restauración del paisaje del área de estudio, y se definen unos lineamientos 

para el desarrollo de este. Para el análisis de los instrumentos se tuvo en cuenta su 

definición expuesta en el marco teórico y conceptual, y su origen y escala presentada en 

el marco legal, lo que permitió identificar su respuesta a problemáticas ecosistémicas y 

culturales, su campo de acción y niveles de intervención. 

4.1 Análisis crítico del Plan Parcial Ibiza 

El Plan Parcial se divide en tres documentos técnicos de soporte. La primera parte 

corresponde a la introducción y en ella se presentan los antecedentes, el proceso de 

formulación, la memoria justificativa en la cual se presentan los objetivos, la información 

predial, la normativa, el contexto y el diagnóstico. En la segunda parte, se genera el 

planteamiento urbanístico, los sistemas estructurantes y las normas urbanísticas del plan. 

Finalmente, en la tercera parte se muestra toda la estrategia de gestión y financiación, 
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El objetivo general es ñplanificar y reglamentar el §rea objeto de Plan Parcial con el fin de 

lograr la continuidad del tejido urbano e integrar los objetivos de ordenamiento territorial 

contenidos en la norma urbanística, teniendo en cuenta las condiciones físicas del 

territorio, las condiciones económicas, jurídicas, técnicas y financieras considerando los 

aspectos ambientales, la recuperación morfológica, la protección de la estructura ecológica 

principal, la movilidad y la preparación del territorio para la implantación de usos del sueloò 

(Secretaría Distrital de Planeación, 2015ª, pág. 14). Más adelante se ve, que dentro de los 

aspectos ambientales mencionados en el objetivo no se considera la parte cultural, sino 

que se limita a la ecosistémica, y desde ahí ya hay una gran falencia si se busca la 

restauración del paisaje -se debe aclarar que efectivamente éste no es el objetivo del Plan 

Parcial Ibiza, pues lo que busca es la planificación y la reglamentación del área, aun 

cuando este punto de vista es limitado-. Otro aspecto importante es que no siempre la 

planificación, ni la reglamentación van en pro de las necesidades ambientales, sino que se 

limitan a una serie de normas urbanas que, aunque no empeoran el componente 

ecosistémico, pueden afectar los aspectos culturales del área de intervención pues si no 

se piensa en las comunidades, ni se conocen las mismas, no es posible responder a sus 

necesidades. 

 

Los seis objetivos específicos del plan buscan, entre otras cosas, la articulación de una 

zona ambiental recuperada con la ciudad generando un nuevo centro de oportunidades, 

contribuyendo con la implantación de usos del suelo urbano que guarden concordancia 

con el desarrollo del sector, la articulación entre las infraestructuras urbanas existentes y 

las proyectadas, la integración de la población y la nueva población a través de la 

implantación de equipamientos comunales y espacio público. También buscan consolidar 

el sector mediante la oferta de vivienda, comercio y equipamientos, que permitan 

garantizar el mejoramiento de vida de la población (Secretaría Distrital de Planeación, 

2015a). 

 

Los dos últimos objetivos específicos mencionados presentan falencias en cuanto a que 

es indispensable un análisis profundo de las problemáticas ambientales del sector, 

hablando claramente de aspectos ecosistémicos y culturales, con el fin de plantear los 

equipamientos y demás usos. Asimismo, en una visión general es evidente la gran 
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densidad que la zona presenta por lo que el planteamiento de vivienda no ayudaría al 

mejoramiento de la calidad de vida de la población, sino más bien, se convierte en un 

aspecto interesante para las constructoras que siempre se han fijado en el territorio. Al 

presentar el contexto y los aspectos más relevantes dentro de la delimitación del plan 

parcial, se presenta la división predial, la franja de adecuación y el suelo rural, pero no se 

tiene en cuenta ningún aspecto cultural. 

 

Cuando se delimita el área de influencia del plan parcial, se contempla un área de hasta 

600 metros, lo que deja por fuera a gran parte de la población de los barrios más orientales 

del sector de La Mariposa, y en cambio si se consideran habitantes de los barrios ubicados 

al occidente de la Carrera Séptima, sin considerar que ésta es una gran vía que divide de 

forma importante el área de proyecto con la población de esa área. Se recalca que el plan 

parcial ñdebe servir como detonador y articulador para conformar los usos de: vivienda, 

comercio y servicios, que se desarrollan en el sectorò (Secretaría Distrital de Planeación, 

2015ª, pág. 27); sin embargo, no se explica bien la importancia de esto, sino que se percibe 

como un programa urbano ya definitivo en un sector que todavía no ha sido entendido 

realmente.  

 

Dentro del diagnóstico se resaltan aspectos importantes como que dentro del plan parcial 

se cuenta con un área que hace parte de la Franja de Adecuación Ambiental la cual se 

define y se busca que sea ñel territorio que conforma el borde de la ciudad, se unifique 

mediante la implementación de estrategias, acciones físicas, sociales e institucionales para 

el control de la expansi·n urbanaé funciona como un aprovechamiento ecol·gico de los 

habitantes del distrito y la región logrando la transformación del espacio hacia modelos 

sosteniblesé incrementa el espacio p¼blico efectivo y la valoraci·n del patrimonio 

ambiental y culturalò (Secretaría Distrital de Planeación, 2015ª, pág. 30). 

 

También se resaltan los riesgos de amenaza por remoción en masa, ante los cuales el 

plan menciona que: ñuna vez se cuente con los dise¶os urban²sticos preliminares, se 

recomienda iniciar una zonificación de cada sector estudiando las alturas de cortes 

requeridas y efectuando como es común en este tipo de proyecto de planes parciales las 

soluciones por cada una de las supermanzanasò (Secretaría Distrital de Planeación, 2015ª, 

pág. 35). Sin embargo, siempre es mejor la realización de un proyecto teniendo en cuenta 



Análisis de los instrumentos de intervención urbana con el fin de identificar 

aquél que permite la restauración del paisaje del área de estudio 

89 

 
las condiciones del terreno, que modificar el terreno según el proyecto que se desea 

realizar.  

 

En el inventario forestal se explica que ñdebido a que los niveles rocosos afloran en el área 

y que la capa de suelo no sobrepasa los 20 centímetros de espesor, estos depósitos no 

cubren completamente el área a intervenir y su calidad es pobre en el contenido de capa 

orgánica, por lo cual, no es posible realizar la recuperación del suelo org§nicoò (Secretaría 

Distrital de Planeación, 2015ª, pág. 43). Lo anterior es totalmente debatible, pues se 

conocen diferentes casos de restauración de canteras en donde la revegetación y la 

recuperación del suelo es totalmente posible; uno de estos casos es el de la Cantera Los 

Guaos en Santiago de Cuba, en la cual se logró el aumento de la calidad ambiental, social 

y económica (Montes de Oca Risco & Ullos Carcassés, 2013). 

 

El aprovechamiento del inventario forestal proyectado en el Plan Parcial Ibiza es de 1.028 

§rboles ñlos cuales ser§n conservados en mayor medida  en las §reas destinadas a 

parques y zonas verdes, así como restituidos de acuerdo a las normas o disposiciones 

competentes emitidas por la Autoridad Ambientalò (Secretaría Distrital de Planeación, 

2015ª, pág. 43). Nuevamente en este aspecto se ve que el plan se proyecta según un 

proyecto concebido previamente al entendimiento del lugar, pues se deberían conservar 

preferiblemente todos los individuos encontrados, y en el punto donde se encuentran, y de 

ahí plantear los posibles parques, zonas verdes y zonas construidas. En lugar de remover 

a cualquier individuo, el planteamiento debería ser la siembra de muchos otros de especies 

nativas.  

 

En cuanto a la restauración el plan propone tres tratamientos. El primero es propiamente 

la restauración, la cual se plantea en las zonas intervenidas con la reconformación, y se 

basa en el modelo de restauración de zonas de erosión severa; el segundo es la sustitución 

de cobertura y enriquecimiento, que se llevará a cabo en las zonas con vegetación nativa 

que no va a ser intervenida, y en la cal existen individuos de especies exóticas; finalmente, 

se propone el enriquecimiento en el área aledaña al oriente de los predios, incluyendo la 

vertiente sur de la Quebrada Cerro Norte.  
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Como aspecto importante el Plan Parcial Ibiza se rige bajo el artículo 135 del Decreto 190 

de 2004 -medidas estructurales para la mitigación del riesgo en las zonas de extracción 

minera-, el cual determina: ñlas zonas con viabilidad de incorporaci·n al desarrollo 

urbanístico, según concepto emitido por el Departamento Administrativo de Planeación 

Distrital (DAPD), deben haber cumplido con el plan de recuperación morfológica y 

ambiental y con las medidas de mitigación establecida en el estudio detallado de riesgo, 

que se establece como condicionamiento para los futuros desarrollos en zonas de 

amenaza alta y mediaéò (Alcaldía Mayor de Bogotá D.C, 2004).  

 

Dentro del diagnóstico, el plan hace un análisis de los sistemas de equipamientos, espacio 

público, movilidad (vial y de transporte, al cual se le hace gran énfasis), servicios públicos, 

e identifica los usos y hace una caracterización socioeconómica. Empero, al analizar el 

sistema de servicios públicos se concluye que ñlas redes de acueducto y alcantarillado 

tienen buena cobertura en el §rea circundanteò a Plan Parcial Ibiza (Secretaría Distrital de 

Planeación, 2015ª, pág. 62), lo que demuestra la poca profundidad en la investigación, 

pues la buena cobertura no se define solamente por la cantidad de instalaciones de 

acueducto, sino porque el servicio garantice una buena calidad de vida a los habitantes 

del sector, factor que, como se analizó en el capítulo cuatro, aún genera diferentes 

problemáticas ambientales en la zona. Del resto de servicios públicos sólo se genera 

planimetría, pero no se llega a ninguna conclusión sobre los parámetros de proyecto.  

 

En la caracterización socioeconómica, se resalta el estrato dos presente en el área de 

influencia, y se señala que los predios circundantes al Plan Parcial Ibiza son de una gran 

variedad de estratos, lo que le brinda diversidad al lugar (Secretaría Distrital de Planeación, 

2015a); sin embargo, no se hace hincapié en el gran contraste del estrato uno y dos que 

predomina el área de influencia, y el estrato seis de los predios vecinos a ésta, ni se 

menciona el impacto cultural que esto genera, ni las dinámicas existentes.  

 

Como algunas de las conclusiones de la primera parte del Plan Parcial Ibiza, se resalta el 

desaprovechamiento de la EEP, y se propone generar corredores ecológicos y conexiones 

integrales sostenibles; asimismo, ante la falla de continuidad del espacio público, proponen 

articular ambientalmente áreas; frente a la insuficiente estructura vial, se busca generar un 

circuito de conectividad con las vías locales propuestas. Finalmente, respecto a la actual 
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condición de borde y el elemento económico -comercio, población flotante- se propone 

generar una propuesta residencial.  

 

De lo anterior, surge el planteamiento urbanístico descrito en la Parte II del Plan Parcial 

Ibiza. ñEl Plan Parcial Ibiza propone una manzana de comercio como eje central de 

proyecto, generando la integración del resto de la ciudad con este a través de los flujos 

que el comercio atrae hacia su interior. Por otra parte se encuentran los parques y zonas 

verdes que articulan la estructura ecológica principal con el suelo urbano, creando una 

transici·n entre los cerros orientales y el espacio p¼blico del proyectoò (Secretaría Distrital 

de Planeación, 2015b, pág. 80). Ver Ilustración 3-14. 

 

Ilustración 3-14: Integración y articulación urbana del Plan Parcial Ibiza 

 

Nombre de la fuente: Imagen tomada de (Secretaría Distrital de Planeación, 2015b). 

 

 El Plan se justifica en cuanto a porcentajes, áreas, cesiones y normas, que garantizan el 

cumplimiento normativo del proyecto. Sin embargo, aunque se dejan áreas para un 

equipamiento (sin uso definido) y zonas verdes (en su mayoría cesiones públicas 

obligatorias), no se muestra un real entendimiento del paisaje ni del sector. El hecho de 

que la mayoría de área construible sea destinada para vivienda, de la cual ninguna tiene 
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destinación V.I.P.12, muestra que las dinámicas ambientales que trae como consecuencia 

el planteamiento no fueron entendidas. 

 

El área de influencia presenta una gran densidad, lo cual ha afectado la cultura y el 

ecosistema del sector, trayendo consigo grandes problemáticas e inseguridad para los 

individuos que habitan la zona. El aumentar aún más esta densidad con el planteamiento 

de edificaciones en altura y un total de más de 49.300 metros cuadrados construidos de 

vivienda genera la disminución en la calidad de vida de los habitantes del sector en temas 

principalmente de infraestructura, movilidad y segregación. Adicionalmente, si con la 

construcción del North Point se presentaron derrumbes y deslizamientos, la construcción 

masiva de edificios en alturas pone en más riesgo a la comunidad.  

 

Asimismo, gran parte del inventario forestal identificado en el diagnóstico se ve afectado 

por la proyección de zonas duras y el acceso vehicular, y la conexión integral y sostenible 

junto con los corredores ecológicos y las áreas articuladas ambientales propuestas en la 

Parte I del Plan Parcial Ibiza, se ven interrumpidas por la importante vía vehicular planteada 

en medio del área de proyecto, disminuyendo casi en su totalidad su efectividad ambiental. 

Aunque se generen zonas verdes y un equipamiento público, debido a la gran densificación 

propuesta no se genera un impacto positivo en la comunidad del área de influencia, pues 

en parte las nuevas áreas son las necesarias para responder a las necesidades de los 

futuros pobladores. 

 

En general el planteamiento urbanístico logra el objetivo general de Plan Parcial Ibiza en 

cuanto planifica y reglamenta ñel §rea del Plan Parcial con el fin de  lograr la continuidad 

del tejido urbano e integrar los objetivos de ordenamiento territorial contenidos en la norma 

urbanística, teniendo en cuenta las condiciones físicas del territorio, las condiciones 

económicas, jurídicas, técnicas y financieras considerando los aspectos ambientales -los 

 
 

12 ñEl Plan Parcial se acogi· a las disposiciones contenidas en el art²culo 9 del Decreto Nacional 
075 de 2013, compilado por el artículo 2.2.2.1.5.3.1 del Decreto 1077 de 2015: el cual le permite 
cumplir con la obligación del porcentaje mínimo del suelo para VIP, mediante la compensación en 
proyectos que adelanten las entidades públicas que desarrollen programas y proyectos VIS o VIP, 
a través de los bancos inmobiliarios, patrimonios autónomos o fondos creados por el Distrito para 
tal efectoò (Secretaría Distrital de Planeación, 2015b, pág. 102) 
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cuales en el plan se entienden como simplemente ecosistémicos- la recuperación 

morfológica, la protección de la estructura ecológica principal -en cuanto la respeta, pero 

no propone estrategias de gran impacto para y conservación ni ampliación- la movilidad y 

la preparaci·n del territorio para la implantaci·n de usos del sueloò (Secretaría Distrital de 

Planeación, 2015ª, pág. 14). 

 

Adicionalmente, es importante resaltar que, como se mencionará en la siguiente sección, 

un Plan Parcial de Desarrollo es un ñinstrumento que articula de manera específica los 

objetivos de ordenamiento territorial con los de gestión del suelo concretando las 

condiciones técnicas, jurídicas, económicas - financieras y de diseño urbanístico que 

permiten la generación de los soportes necesarios para nuevos usos urbanos o para la 

transformación de los espacios urbanos previamente existentes, asegurando condiciones 

de habitabilidad y de protección de la Estructura Ecológica Principal, de conformidad con 

las previsiones y pol²ticas del Plan de Ordenamiento Territorialò (çGeneralidades | 

Secretaría Distrital de Planeación», 2016); es decir, como herramienta no hace énfasis en 

el componente cultural, especialmente en el aumento de la calidad de vida de los 

habitantes, ni en la mejora del paisaje. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior el Plan Parcial Ibiza, de forma limitada responde a sus 

objetivos y a las metas del instrumento, por lo que no se debe solamente replantear el 

proyecto, sino que también la herramienta de intervención urbana. 

 

Finalmente, en el presente año, el señor Hernando Rodríguez Ramírez como apoderado 

especial solicita el 19 de abril el desistimiento del trámite de formulación del Plan Parcial 

Ibiza, después que la Secretaría Distrital de Movilidad el 13 de abril del mismo año informa 

que no se cumplen con los lineamientos de movilidad que soportan la propuesta, y que era 

necesario realizar los ajustes pertinentes (Secretaria Distrital de Planeación, 2021).  

 

El proceso que inicia en el 2018 con el objetivo de planificar y reglamentar el área de la 

cantera Cerro e Ibiza, se finaliza el 18 de junio de 2021 mediante la Resolución No. 0858 

ñpor medio de la cual se acepta el desistimiento de la solicitud de Formulación del Plan 

Parcial de Desarrollo <<IBIZA>> ubicado en la localidad de Usaqu®nò (Secretaria Distrital 
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de Planeación, 2021, pág. 1). Actualmente el área de intervención no cuenta con ningún 

proyecto de intervención urbana.  

4.2 Identificación del instrumento urbano apropiado para 
la restauración del paisaje y planteamiento de 
lineamientos 

Para la restauración urbana existen diferentes instrumentos de intervención, con enfoques 

y alcances distintos. Algunos de estos instrumentos se enfocan solamente en ciertos 

aspectos culturales y/o ecosistémicos, pero no permiten una intervención holística.  Para 

la restauración del paisaje de la Cantera Cerro e Ibiza se requiere un instrumento capaz 

de responder a las diferentes necesidades ambientales que se identificaron en el área de 

estudio y de influencia. 

 

El Plan de Ordenamiento Territorial es una herramienta de planificación municipal y 

distrital, por lo que no es una opción válida para intervenir el área de proyecto. 

Adicionalmente, en términos ambientales, en la definición del instrumento varios aspectos 

culturales y ecosistémicos no se consideran. El Plan Parcial de Desarrollo, aunque en su 

definición es más consciente de ciertos aspectos ecosistémicos como la protección de la 

Estructura Ecológica Principal, no incluye otros ecosistemas ni individuos que deben ser 

objeto de cuidado, análisis y planificación. Asimismo, aspectos culturales como las 

comunidades existentes y los símbolos quedan por fuera de los objetivos del ordenamiento 

y gestión de la herramienta (Secretaría Distrital de Planeación, 2016). 

 

El Plan Parcial de Renovación Urbana, busca principalmente la potencialización de un 

territorio subutilizado en términos principalmente de aumento de desarrollo; sin embargo, 

el primer aspecto para cuestionarse es cuál es la definición actual de desarrollo que se 

tiene en la planificación urbana, y si ésta realmente permite el cuidado y acrecentamiento 

de la calidad ambiental. Adicionalmente, como herramienta de intervención urbana es una 

de las que menos consideración cultural y ecosistémica tiene desde su definición. El Plan 

Maestro, es una herramienta que busca principalmente un equilibrio en el uso de suelos 

de un territorio; asimismo, se enfoca principalmente en los equipamientos, por lo que no 

es el instrumento indicado para intervenir el área de proyecto (Secretaría Distrital de 

Planeación, 2016). 
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El Plan Complementario, previene y mitiga los impactos de puede tener un territorio 

determinado en su entorno, pero su impacto ambiental y su intervención urbana como 

herramienta es muy bajo. El Plan de Regulación y Manejo y los Planes de Implantación, 

son herramientas que buscan principalmente la mitigación de impactos en el entorno, pero 

para el caso del presente trabajo se requiere más un instrumento de planificación. El Plan 

de Reordenamiento, es un conjunto de normas y de instrumentos de gestión y financiación, 

por lo que en términos ambientales es una herramienta muy pobre: de igual manera, no es 

un instrumento que permita la planificación ni la restauración de un paisaje (Secretaría 

Distrital de Planeación, 2016). 

 

Por su parte el Proyecto Urbano Integral -PUI-, dentro de sus objetivos tiene el aumento 

de la calidad de vida de las comunidades existentes en un territorio, el desarrollo y 

transformación integral social, institucional y física, e intervenir en zonas altamente 

deprimidas. Aunque la conservación y la planificación de los aspectos ecosistémicos no se 

evidencian en la definición, se menciona el componente físico, en el cual entran los bienes 

naturales. Como instrumento le da gran importancia al componente cultural y busca 

efectivamente el aumento en la calidad de vida (Alcaldía de Medellín, 2006, pág. 27) 

(Latinno, 2017) (Buenos Aires Ciudad, s. f.).   

 

De lo anterior, se puede concluir que de los diferentes instrumentos de intervención urbana, 

todos ellos dan solución a una o más problemáticas ambientales; sin embargo, el PUI, 

como herramienta, interfiere en los aspectos culturales y físicos de las zonas de 

intervención, de forma holística, y por lo tanto se podría categorizar como aquél que 

responde mejor a las necesidades encontradas del área de estudio.  

 

El Proyecto Urbano Integral como instrumento nace en Medellín, transformando el 

urbanismo de zonas con diferentes problemáticas ambientales y transformando el paisaje 

(Echeverri & Orsini, 2010), y después debido a sus favorables resultados, se ha seguido 

utilizando a nivel nacional e internacional con el fin de intervenir áreas con condiciones 

ambientales críticas. A continuación, se plantearán los lineamientos pertinentes para la 

realización de un PUI que permita la restauración del paisaje de la Cantera Cerro e Ibiza, 
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partiendo de la metodología planteada para el PUI Nororiental -el primer PUI realizado en 

la ciudad de Medellín- representada en la Ilustración 3-15.  

 

Ilustración 3-15: Metodología PUI Nororiental de Medellín 

 

Nombre de la fuente: Ilustración realizada con información textual de la Metodología del 
PUI Nororiental (Alcaldía de Medellín, 2006). 
 

A la anterior metodología en la Ilustración 3-16 se le realizan diferentes modificaciones, 

que se justificarán posteriormente, con el fin de determinar los lineamientos que se 

consideran pertinentes para la realización del PUI de la Cantera Cerro e Ibiza. 
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Ilustración 3-16: Lineamientos para la realización del PUI de la Cantera Cerro e Ibiza 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con base en la Metodología del PUI Nororiental 
(Alcaldía de Medellín, 2006). 
 

Para la realización de un Proyecto Urbano Integral es necesaria la planeación y la gestión. 

En la planeación se determinan los objetivos del proyecto y para el caso del PUI del Cerro 

e Ibiza se propone determinar como objetivo general, la restauración del paisaje de la 

Cantera Cerro e Ibiza. Como objetivos específicos se establecerían, responder a las 

problemáticas identificadas en el área de estudio y en el área de influencia, recuperar un 

paisaje transformado por la actividad minera, y aumentar la calidad ambiental de un paisaje 

periférico. En cuanto el diagnóstico, la conformación del paisaje, la MERAP y la 

identificación de las problemáticas ambientales, se desarrollan en el presente trabajo en 

los capítulos 3 y 4, en los cuales a su vez se describen las diferentes fortalezas, 

debilidades, oportunidades y amenazas que se encuentran en la zona. Se debe ser 

consciente de las afectaciones positivas y negativas que puede traer consigo un proyecto 

a su entorno, por lo tanto, para generar sólo impactos positivos es necesario entender el 
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origen, las raíces y la historia del área a intervenir, al igual que la composición del paisaje 

actual. 

 

En cuanto a la formulación, definir los ejes transversales que acompañarán todo el 

proyecto es fundamental, pues pone una línea a seguir en los diferentes componentes que 

lo constituyen. Se sugieren como ejes, la participación ciudadana para la toma de 

decisiones y el desarrollo -incluyendo actividades constructivas- del proyecto, con el fin de 

garantizar que se está realizando una intervención urbana en pro de la comunidad, y que 

va a existir una apropiación social, como sucede en los demás proyectos comunitarios que 

han realizado los habitantes del sector.  Adicionalmente, se propone como eje la 

coordinación institucional, en las cuales tanto las organizaciones de la comunidad y los 

grupos sociales entren en diálogo constante con las entidades estatales, y así tener mayor 

garantía que el proyecto será realizado, y que se hará teniendo en cuenta las 

problemáticas ambientales de las comunidades. ñEs necesario fortalecer el trabajo entre 

las instituciones y las experiencias, brindando la atención y el acompañamiento a las 

iniciativas comunitarias, y facilitando las v²as y los procesos interinstitucionalesò (Ramírez 

Hernández et al., 2015, pág. 144). 

 

Al haber entendido la complejidad del paisaje en sus diferentes escalas (ver Ilustración 2-

10) -ciudad, sector, comunidad, familia, individuo-, se deben determinar los parámetros 

ambientales y urbano-arquitectónicos para el diseño. Para esto, es fundamental tener en 

cuenta para el PUI de la Cantera Cerro e Ibiza los siguientes puntos, debido a que se 

encontraron como grandes amenazas y debilidades: 

 

Á Importancia de la correcta utilización del tiempo libre, como respuesta a la 

inseguridad, violencia, inactividad -especialmente de las personas de tercera edad-

, y problemas de salud que esto genera. Se propone plantear espacios para 

actividades artísticas, pues se encuentra que es de gran acogida e importancia 

principalmente para la población joven. Adicionalmente, espacios culturales, 

deportivos, de investigación, pueden ser grandes potencializadores para los 

habitantes del sector. 

Á Espacios de desarrollo y fortalecimiento del grupo familiar, para contrarrestar la 

poca atención a la primera infancia, abandono de personas de tercera edad, la 
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violencia, la falta de afectividad y problemas de salud -especialmente mentales-. 

Se propone el planteamiento de un centro cultural, una biblioteca, áreas de juegos 

infantiles y familiares, zonas verdes, áreas de picnic, equipamientos deportivos, 

entre otros. 

 

Á Implementación de equipamientos educativos para responder a la carencia de 

cupos escolares, pero también, para generar programas formativos para el 

desarrollo de diferentes capacidades y actividades laborales. Pueden ser centros 

educativos en los cuales se ofrezcan cursos, tecnólogos, e incluso carreras 

profesionales. Así, responder a la problemática de bajos niveles de educación, 

pocas opciones laborales, altos niveles de pobreza y segregación. Se debe generar 

igualdad de oportunidades para empezar a romper las barreras que trae consigo 

vivir en la periferia. ñLa recuperación de los valores ambientales y sociales de los 

Cerros debe potenciar la identidad de este territorio como patrimonio de la ciudad. 

Para esto es necesario fortalecer los usos e imaginarios que se tienen de los Cerros 

Orientales mediante procesos pedagógicos escolares, académicos y de formación 

ciudadanaò (Ramírez Hernández et al., 2015, pág. 146). 

 

Á Conseguir conectividad con la ciudad es indispensable, lo anterior no solamente 

con posibles circuitos de enlace con las vías locales propuestas y existentes, sino 

satisfaciendo las necesidades -incluyendo las afectivas-, generando 

reconocimiento e inclusión social, que permita eliminar la segregación y el concepto 

negativo de periferia. Esto se puede conseguir aumentando la calidad ambiental 

del lugar, para lo cual garantizar equipamientos, zonas verdes de calidad, 

educación, recreación, atención médica, servicios y seguridad es primordial. Es 

necesario potenciar las fortalezas y oportunidades ambientales del sector.  

 

Á Es esencial incluir y priorizar en el componente físico el cuidado y conservación de 

los ecosistemas presentes en la zona. Adicionalmente, se pueden generar 

espacios de educación ambiental, en los cuales se comparta el conocimiento de la 

comunidad y el conocimiento académico, potenciando los procesos de agricultura 

urbana, y la pedagogía ambiental que se presenta en la comunidad -programas 

agroecológicos mencionados previamente-. ñFortalecer a lo largo de la Franja de 
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Adecuación prácticas sostenibles como la agricultura urbana, promoviendo el 

aumento de la agrobiodiversidad y la transformación de alimentos, que permita 

recuperar el conocimiento tradicional y la generación de ingresos adicionales en el 

ámbito local, así como subsanar el déficit de oferta local de productos que incide 

directamente en la seguridad alimentaria de toda la ciudadò (Ramírez Hernández 

et al., 2015, pág. 144). 

 

Á Se debe ser consecuente con la ubicación del área de estudio dentro de la franja 

de transición urbano-rural, y por lo tanto, responder al encuentro de las diferentes 

dinámicas presentes, buscar la contención de la expansión urbana -por lo tanto no 

permitir vivienda en el área-, y fomentar actividades de desarrollo sostenible. 

Asimismo, es posible ñestablecer pactos sociales de borde que permitan la 

consolidación y el mejoramiento integral de los asentamientos humanos con 

prácticas de urbanismo y construcción sostenible, que permitan su transformación 

hacia ecobarrios como estrategia de control a la expansión urbana, entre otros 

beneficiosò (Ramírez Hernández et al., 2015, pág. 144) y buscar la articulación 

ambiental de las áreas. 

 

Á Debido a la amenaza de remoción de masa y a su ubicación en los Cerros 

Orientales, es relevante no plantear ningún tipo de edificación en altura, y proponer 

el mínimo de construcciones y zonas duras; al contrario, se debe propender por la 

reverdización del área, incluyendo corredores ecológicos y conexiones integrales 

sostenibles. Adicionalmente, se debe atender el artículo 135 del Decreto 190 de 

2004, que determina: ñlas zonas con viabilidad de incorporaci·n al desarrollo 

urbanístico, según concepto emitido por el Departamento Administrativo de 

Planeación Distrital (DAPD), deben haber cumplido con el plan de recuperación 

morfológica y ambiental y con las medidas de mitigación establecida en el estudio 

detallado de riesgo, que se establece como condicionamiento para los futuros 

desarrollos en zonas de amenaza alta y mediaéò (Alcaldía Mayor de Bogotá D.C, 

2004). Lo anterior, es un lineamiento fundamental, al igual que la demás normativa 

correspondiente, para la intervención sobre áreas de recuperación; es 

indispensable tenerlo en cuenta para cualquier intervención urbana que se plantee 

en el área de estudio. 
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Dentro de la formulación, la estrategia de participación y comunicación cumple un rol 

básico, pues garantiza que sea un proyecto de la comunidad, para la comunidad y 

realizado en conjunto con la comunidad. La apropiación de los nuevos espacios es 

primordial, garantizando a su vez su conservación y buen uso. Para la estrategia de 

gestión, administración y financiación, es importante que el proyecto sea principalmente 

estatal, con el fin de evitar cualquier uso o interés que sea ajeno a la restauración del 

paisaje y al mejoramiento de la calidad ambiental. Se deben proponer ideas acordes a los 

objetivos para la ejecución y sostenibilidad del proyecto.  

 

En cuanto a la gestión del PUI de la Cantera Cerro e Ibiza, es relevante atender a todos 

los lineamientos expuestos anteriormente, y realizar el proyecto a consciencia y con visión 

de un verdadero desarrollo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



102 La restauración del paisaje de la cantera Cerro e Ibiza por medio de un 

Proyecto Urbano Integral 

 

 

5. Conclusiones y recomendaciones 

5.1 Conclusiones 

La intervención urbana se puede realizar a través de diferentes herramientas, las cuales 

responden a las problemáticas ambientales de un paisaje según el caso. El presente 

trabajo se desarrolló bajo el objetivo general de identificar el instrumento de intervención 

urbana más apropiado para la restauración paisajística de la cantera el Cerro e Ibiza y los 

barrios que tienen relación directa con la misma -actualmente llamado el sector de La 

Mariposa-. Para lo anterior, primero se analizó la configuración paisajística del área de 

estudio y el área de influencia; después se identificaron las problemáticas ambientales 

presentes en el paisaje; por último, se hizo un análisis de los posibles instrumentos de 

intervención urbana para la restauración de la zona. 

 

Del análisis de la configuración paisajística de la cantera Cerro e Ibiza y sus barrios 

colindantes, se concluye que el sector La Mariposa es parte del resultado de la migración 

campesina que se dio a los inicios de los años noventa, los cuales llegan a la ciudad en 

búsqueda de mejores condiciones de vida. La mayoría de esta población de dedicó a la 

extracción minera y a los trabajos relacionados con la misma debido al auge constructivo 

del momento. Aunque la minería era la forma principal de sustento de la población, el uso 

de la pólvora y la explotación trajo consigo una serie de problemáticas culturales, además 

de las ecosistémicas en el sector; la vida de la comunidad se encontraba constantemente 

en peligro y en condiciones deplorables por la falta de tecnicismo, la inseguridad, y la 

injusticia en horas de trabajo y pagos. A raíz de esta situación y las diferentes muertes 

producidas por esta actividad, se generó una serie de demandas, muchas de las cuales 

fueron pagadas con predios, lo cual facilitó la formación de un tejido social cada vez más 

fuerte, reflejado en los diferentes barrios del lugar, donde la población con el anhelo de 
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aumentar la calidad de vida empieza a trabajar en conjunto y con sus propios recursos por 

la edificación de su territorio. 

 

El paisaje a lo largo de su historia ha sufrido diferentes alteraciones, las cuales se 

indagaron por medio de la Metodología de los Eventos Relacionados para el Análisis del 

Paisaje -MERAP-, evidenciando que dentro de la realidad ecológica, por su geología y 

riqueza ecosistémica, la zona se declara Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de 

Bogotá, haciendo parte de la Estructura Ecológica Principal -EEP- de la ciudad. Sus bienes 

naturales llaman la atención de las empresas dedicadas a la extracción de materiales, 

trayendo como consecuencia un aumento de erosión, deslizamiento y derrumbes, 

transformaciones geomorfológicas, perdida de flora y fauna, entre otras problemáticas 

ambientales.  

 

Por su parte en la realidad contextual, se demostró que a lo largo del tiempo el componente 

de comunicación se ha venido transformado, permitiendo un mayor intercambio de 

conocimientos, insumos e información, y modificando las dinámicas propias de la 

comunidad. Uno de los grandes cambios es la pérdida de apropiación que se ha 

presentado en las últimas generaciones, como consecuencia del desarraigo cultural y 

territorial, en parte debido a las trasformaciones previamente mencionadas. El componente 

regulatorio toma gran importancia para el paisaje, pues se caracteriza por la conformación 

de diferentes organizaciones comunitarias que buscan el aumento de la calidad de vida de 

sus habitantes; dentro de éstas existe una especial jerarquía para el cuidado infantil, la 

defensa de los derechos de niños y niñas del sector, y para los grupos sociales más 

vulnerables. Como otras iniciativas comunitarias está el trabajo con la pedagogía 

ambiental, la gestión ambiental y los emprendimientos productivos. Finalmente, el 

componente simbólico es fundamental, pues involucra aspectos como la siembra, las 

huertas comunales y familiares, el arraigo a la identidad campesina, la apropiación -

principalmente de la población mayor-, y la participación en el desarrollo de la comunidad. 

 

La conformación del actual sector de La Mariposa es el resultado de una construcción 

predio a predio, con las diferentes consecuencias técnicas, de salubridad, seguridad y 

espacialidad que éstas implican. Todavía se viven diferentes efectos que dejó consigo la 

actividad minera y no hay un cubrimiento total del lugar con los servicios básicos, lo cual 

junto con la falta de equipamientos y de oportunidades llevan a algunos habitantes a ciertos 
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comportamientos que degradan más el paisaje. Sin embargo, lo anterior se ve 

contrarrestado por los múltiples esfuerzos de otra parte de la población por realizar 

proyectos que aumenten la habitabilidad de la zona y por la lucha por su territorio.  

 

Al identificar las problemáticas ambientales presentes en el paisaje de la cantera y áreas 

vecinas, se concluye que éstas están directamente relacionadas con la baja calidad de 

vida del sector, y que se encuentran presentes en diferentes escalas (individuo, familia, 

comunidad, sector, ciudad). Las problemáticas se clasificaron en dos grandes aspectos; el 

primero es el no entendimiento de lo ambiental, el cual se ve afectado por la falta de 

claridad de la relación con el ecosistema -generando daño y deterioro natural y problemas 

de salud-, y por el sector constructivo -el cual incide profundamente en las dinámicas del 

paisaje-. El segundo es el vivir en la periferia, el cual se concatena con ser territorios 

creados por sus propios habitantes, la legalización predial, tener relaciones particulares 

con la ciudad -como la segregación-, la inseguridad, la ocupación de los Cerros Orientales 

alterando la geomorfología del lugar, la existencia de poca infraestructura, y los bajos 

niveles de educación que conlleva a la carencia de oportunidades laborales.  

 

Como se mencionó anteriormente, los Cerros Orientales, debido a su riqueza en bienes 

naturales, fueron víctimas de la actividad minera y hogar de las diferentes familias que 

sobrevivían de dicha labor. Desde el inicio, los habitantes del área de influencia 

determinada en el presente trabajo, fueron construyendo comunidad y trabajaban en 

equipo para obtener algunos servicios e infraestructura, esperando a la legalización de sus 

predios. La comunidad se ha caracterizado por su lucha constante, la cual dio como parte 

de sus frutos la conformación de grupos sociales, reconocimiento, obtención de servicios, 

entre otros. Sin embargo, con la legalización y con el crecimiento urbano de la zona, dando 

pie a la llegada de nuevos pobladores y al gran interés del sector constructivo por el 

terreno, la identidad de su territorio se ha ido perdiendo, y con ello se han hecho más 

notorias las diferentes problemáticas ambientales ya existentes, iniciando otras nuevas. 

 

El vivir en la periferia genera una condición de segregación social, económica y política, 

rompiendo con muchas de las relaciones ciudad-asentamientos, limitando las posibilidades 

de los habitantes del sector, generando un círculo vicioso en el que las poblaciones de la 

periferia son cada vez más excluidas y los niveles de pobreza incrementan al mismo tiempo 

que los niveles de calidad de vida descienden considerablemente. Los altos niveles de 
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pobreza generan entre otras cosas violencia en el sector y poca atención a primera 

infancia, exponiendo a las diferentes generaciones a alternativas perjudiciales, como la 

deserción escolar, drogas, y vínculos con grupos al margen de la ley. 

 

Del análisis crítico del Plan Parcial Ibiza -como proyecto que estuvo en estado de 

formulación desde el año 2018 hasta el 2021, y como el planteamiento de mayor 

importancia para la renovación urbana y morfológica de la zona hasta el momento-, se 

demuestra que el instrumento responde de forma limitada a sus metas y a los objetivos, 

por lo que efectivamente era necesario replantearlo y proponer una nueva herramienta. 

Sin embargo, de su estudio se pueden identificar aspectos importantes, como el 

desaprovechamiento actual de la EEP, y la opción de proponer corredores ecológicos y 

conexiones integrales sostenibles; asimismo, ante la falla de continuidad del espacio 

público, es posible plantear la articulación ambiental de áreas; y frente a la insuficiente 

estructura vial, la búsqueda de generar un circuito de conectividad con las vías locales 

propuestas; conceptos que se tuvieron en cuenta en la definición de lineamientos.  

 

Del análisis de los instrumentos de intervención urbana con el fin de identificar aquel que 

permita la restauración del paisaje del área de estudio, se evaluaron nueve herramientas, 

las cuales en su mayoría se enfocan solamente en ciertos aspectos culturales y/o 

ecosistémicos. El único instrumento de los nueve que se encontró podría responder a las 

necesidades ambientales de las zonas de intervención de forma holística es el Proyecto 

Urbano Integral -PUI-, debido a que busca el aumento de la calidad de vida de las 

comunidades existentes en un territorio, el desarrollo y la transformación integral social, 

institucional y física, y adicionalmente se enfoca en zonas altamente deprimidas como es 

el caso de la periferia. Se propone el anterior como herramienta de intervención en el área 

de estudio, y se recomienda tener en cuenta los lineamientos para el elaboración de la 

misma expuestos en el subcapítulo 3.2, planteados a partir del estudio realizado en los 

capítulos y subcapítulos anteriores, en los cuales se resalta la importancia de la correcta 

utilización del tiempo libre, la generación de espacios de desarrollo y fortalecimiento del 

grupo familiar, la implementación de equipamientos educativos, la conectividad con la 

ciudad, el aumento de la calidad ambiental, la priorización del cuidado de los ecosistemas 

existentes, la respuesta a las dinámicas propias de la franja de transición urbano-rural, y 

la reverdización del área.  
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5.2 Recomendaciones 

El trabajo propone un instrumento urbano como restaurador paisajístico, y brinda 

lineamientos para su aplicación y posible utilización en paisajes con características 

similares. Sin embargo, se debe realizar un estudio específico para cada caso -zona 

afectada por la actividad minera-, pues cada lugar tiene particularidades que influyen en la 

proyección y determinación de parámetros, y por lo tanto es indispensable tenerlas en 

cuenta. 

 

Se presenta una metodología específica, pero es posible, para futuras investigaciones, 

fortalecer el estudio mediante la incorporación de un mayor número de fuentes primarias 

obtenidas por entrevistas, encuestas, entre otros; lo cual permitiría profundizar en el 

entendimiento del paisaje y en las problemáticas ambientales del lugar.  

 

Es importante tener en consideración que se proponen lineamientos para el desarrollo del 

PUI correspondientes a las necesidades actuales de la cantera Cerro e Ibiza y el área de 

influencia. Por lo tanto, a medida que el paisaje tenga alteraciones, éstas se deben 

analizar, y posteriormente proyectar en el planteamiento. Se abre la opción de realizar 

proyectos urbanos de restauración alternativos a los actualmente vigentes, y 

adicionalmente, a desarrollar un PUI basado en los lineamientos planteados.  
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A.     Anexo: Informaci·n complementaria a 
la Ilustraci·n 2: L²nea del tiempo del marco 
legal 

Constitución Política Nacional de la República de Colombia 

Á Artículo 8: ñEs obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas 

culturales y naturales de la Naciónò (Secretaría Senado, 2019).  

Á Artículo 79: ñTodas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La 

ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan 

afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, 

conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para 

el logro de estos finesò (Secretaría Senado, 2019).  

Á Artículo 80: ñEl Estado planificar§ el manejo y aprovechamiento de los recursos 

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración 

o sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro 

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños 

causadosò (Secretaría Senado, 2019). 

 

Leyes 

Á Ley 2811 de 1974: ñPor el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales 

Renovables y de Protección al Medio Ambienteò (Ministerio de Ambiente, 1974).  

Á Ley 99 de 1993: ñPor la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena 

el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 

recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, 

y se dictan otras disposicionesò (Secretaría Distrital del Hábitat, 1993).  
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Á Ley 388 de 1997: ñEstablece un mandato para que todos los municipios del pa²s 

formulen sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorialò (Cámara de 

Comercio de Bogotá, 1997).  

 

Políticas 

Á Política Nacional para la Gestión Integral de la Biodiversidad y sus Servicios 

Ecosistémicos: Política de Estado cuyo objetivo es ñpromover la Gestión Integral 

de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera que se mantenga y 

mejore la resiliencia de los sistemas socioecológicos, a escalas nacional, regional, 

local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a través de la acción 

conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad 

civilò (Ministerio de Ambiente, s. f.).  

Á Política de Gestión Ambiental Urbana: El objetivo general es ñestablecer directrices 

para el manejo sostenible de las áreas urbanas, con el fin de armonizar la gestión, 

las políticas sectoriales y fortalecer los espacios de coordinación interinstitucional 

y de participación ciudadana, para contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana y 

a la calidad de vida de los pobladores reconociendo la diversidad regional y los 

tipos de áreas urbanas en Colombiaò (Sistema de Información Ambiental de 

Colombia, s. f.).  

Á Política de Participación Social en la Conservación: Supone, como aspecto central, 

ñla articulación entre diferentes grupos sociales e instituciones públicas y privadas 

relacionadas con la protección y el uso sostenible de la naturaleza, bien sea por 

sus competencias legales, sus misiones institucionales o su libre voluntadò 

(Parques Nacionales de Colombia, s. f.).  

Á Política para la Gestión de la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito Capital: 

ñDefinir las medidas necesarias que garanticen una gestión eficiente de la 

conservación de la biodiversidad del Distrito Capital; para que contribuyan al 

mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores y a la distribución justa y 

equitativa de los beneficios derivados del conocimiento y uso sostenible de sus 

componentes, reconociendo la importancia del contexto regionalò (Secretaría 

Distrital de Planeación, s. f.-b).  

Á Política para el Manejo del Suelo de Protección en el Distrito Capital: ñConsolidar 

la gestión sobre el suelo de protección, como parte integral del ordenamiento 
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territorial del Distrito Capital, en todas las clases de suelo, a las formas más 

convenientes para el cumplimiento de sus funciones, asegurando su apropiación 

colectivaò (Secretaría Distrital de Planeación, s. f.-a). 

 

Planes 

Á Plan Nacional de Desarrollo 2016-2020: El objetivo del Plan es ñpropiciar el 

desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para alcanzar la 

felicidad de todos en su condición de individuos, miembros de una familia y de la 

sociedad. Se trata de aprovechar el momento histórico de reorientar el desarrollo 

de la ciudad, teniendo en cuenta que enfrentamos tal vez la última oportunidad de 

transformar la dinámica de crecimiento de Bogotá para hacerla una ciudad distinta 

y mejor. Así se recuperará la autoestima ciudadana y la ciudad se transformará en 

un escenario para incrementar el bienestar de sus habitantes y será reflejo de la 

confianza ciudadana en la capacidad de ser mejores y vivir mejorò (Alcaldía Mayor 

de Bogotá D.C, 2016). 

Á Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024: Tiene como objetivo general ñbuscar 

convertir Bogotá en una ciudad más cuidadora, incluyente, sostenible y consciente, 

que avance hacia la igualdad, la recuperación económica y social derivada de la 

emergencia del covid-19, donde los derechos de los más vulnerables sean 

garantizados a través de la ampliación de las oportunidades de educación, salud, 

cultura, productividad, innovación y generación de ingresosò (Secretaría Distrital de 

Planeación, 2020).  

Á Plan Nacional de Restauración: Tiene como objetivo principal ñorientar y promover 

la restauración ecológica, la recuperación y la rehabilitación de áreas disturbadas 

de Colombia en un marco amplio de conservación de la biodiversidad y la 

adaptaci·n a los cambios globalesò (Ministerio de Ambiente, 2015). 

 

Decretos 

Á Decreto Distrital 437 de 2005: ñAdopta el Plan de Ordenamiento y Manejo 

Ambiental del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes y del Corredor de 

Restauración Santa Librada Bolonia, el cual se denominará POMA ENTRE 

NUBES. Señala la identificación del parque, especifica los valores naturales objeto 

de conservación, sus objetivos, tratamiento de las unidades ecológicas, 



110 La restauración del paisaje de la cantera Cerro e Ibiza por medio de un 

Proyecto Urbano Integral 

 
zonificación para la restauración ecológica, principios generales del POMA, ejes de 

intervención y financiación de la unidad ecológicaò(Alcaldía de Bogotá, s. f.-a). 

Á Decreto 122/2006: ñPor el cual se adoptan medidas de defensa y protección de la 

Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogot§ò(CAR, 2006).  

Á Decreto 462 de 2008: ñPor el cual se adopta la Política para el Manejo del Suelo de 

Protección en el Distrito Capitalò (Secretaría Distrital de Ambiente, s. f.).  

Á Decreto 607 de 2011: ñPor medio del cual se adopta la Pol²tica P¼blica para la 

Gesti·n de la Conservaci·n de la Biodiversidad en el Distrito Capitalò (Guía de 

Trámites y Servicios, 2011). 

 

Resoluciones 

Á Resolución 1141 de 2006: ñAdopta el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva 

Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, el cual contiene los programas, 

proyectos y acciones inmediatas y estratégicas necesarias para conservar, 

preservar, rehabilitar y recuperar los ecosistemas que forman parte de la reserva 

forestal, as² como para su ordenamiento, manejo integral y administraci·nò (Tigre, 

Calón, Osa, & O, 2015). 

 

Acuerdos 

Á Acuerdo 30 de 1976: ñDeclara Área de Reserva Forestal Protectora a la zona 

denominada Bosque Oriental de Bogotá, ubicada en jurisdicción del Distrito 

Especial de Bogotá, identificada por los linderos detallados. Sin perjuicio de las 

facultades que correspondan al Departamento Administrativo de Planeación 

Distrital y a la Secretaría de Obras Públicas del Distrito Especial de Bogotá, de 

conformidad con las disposiciones vigentes, delégase en la Corporación Autónoma 

Regional de la Sabana de Bogotá y de los Valles de Ubaté y Chiquinquirá, CAR; 

las funciones que les competen al INDERENA en la administración y manejo de las 

áreas de reserva forestal a que se refiere este Acuerdoò (Tigre et al., 2015). 
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Población 

Ilustración B-17: Densidad del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del DANE CENSO 2018. 
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Ilustración B-18: Número de personas del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del DANE CENSO 2018. 
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Ilustración B-19: Mujeres del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del DANE CENSO 2018. 



Anexo B. Cartografía complementaria al análisis de la configuración del 

paisaje 

115 

 

Ilustración B-20: Hombres del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del DANE CENSO 2018. 
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Ilustración B-21: Personas de 0 a 9 años del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del DANE CENSO 2018. 
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Ilustración B-22: Personas de 10 a 19 años del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del DANE CENSO 2018. 
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Ilustración B-23: Personas de 20 a 29 años del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del DANE CENSO 2018. 
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Ilustración B-24: Personas de 30 a 39 años del Área de Influencia 

 

Nombre de la fuente: Elaboración propia con información del DANE CENSO 2018. 
 










































































