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CONCLUSION

Si considerisenios la similitud de antecedentes i de situacion
en todas las rejiones latino-americanas, 4 la época de su inde-
pendencia, 6 principios de este siglo, deberiames concluir que,
segun la evolucion politica natural, sus instituciones habrian de
haber tomado und forma, si no idénlica, poco desemejante.
Hemos visto, al contrario, que las constituciones de los nuevos
estados difieren niotablemente, i que 4 la verdad, si se esceptuan
los dos estremos conocidos de la cadena, autocracia rusa i repi-
blica suiza, todas las formas politicas se han planteado alli, des-
de la monarquia moderada en el Brasil hasta la reptblica exaje-
rada en Colombia. La razon, que hemos espresado mis de una
vez, conmsisle precisamente en que no se ha consultado la evo-
lucion, sino teorias fundadas sobre la imajinacion de politicos,
esiraiios 4 una ciencia que en reahdad apenas comienza & for-
marse.

& Ciales han sido los resultados obtenidos de sus instituciones
por los estados latino-americanos? Con escepcion del Brasil i
Chile, ninguno ha logrado por completo, i la mayor parte de
ellos distan mucho atn de realizar, el gran consorcio de la liber-
tad i del drden. El que méas praximo se halla 4 esa envidiable
situacion, despues de los dos citados, es, si no nos engafamos,
1a Republica Arjentina.

Causas especiales favorecieron la organizacion del Brasil. Su
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independencia fué mas bien la amistosa despedida del hijo
adulto amparado por sus padres, que la fuga i la obstinada re-
sistencia del mozo imberbe i robusto, pero mal educado, que se.
sustrae violentamente de una tirinica patria potestad. La monar- .
quia, liberalizada hasta donde puede serlo, se trasplanté tan in-
sensiblemenle al Brasil, que apénas puede concebirse de donde
hubiera brotado ni c6mo se hubiera sostenido una formal resis-
tencia del pueblo brasilero. No hubo, pues, guerra de indepen-
dencia que predispusicse al desérden, ni era el caricter portu-
gues exactamente igual, aunque si fuese anilogo, al caricter
espaiiol. , :

Otro fué el destino de los pueblos hispano-americanos. Aun-
que siempre se ha vislumbrado la trasmision hereditaria de las
cualidades, asi en los individuos como en las razas, nunca como
en la actualidad se habia observado atentamente ni demostrado
por la ciencia el fenémeno i su alcance. Decir, pues, que los
hijos de esparioles en América tienen las disposiciones mentales
de sus projenitores, no es 4 la verdad esponer ningun hecho
recientemente descubierto ; pero si bien se abserva, convendrase
en que hasta pocus aiios atras la espresion hubiera pasado mis
bien como una metifora, miéntras que hoi se emplea en sen-
tido rigorosamente literal.

Tiene, pues, la poblacion hispano-americana las cualidades de
la raza espaiiola, mas las cualidades de las razas nativa i afri-
cana en aquellos individuos (la mayoria ciertamente) que parti-
cipan de dos 6 mas de las tres razas. No intentamos, ni podria-
mos competentemente acometer aqui un anilisis etnoldjico de
aquellas razas; i bastard 4 nuestro propésito llamar la atencion
4 sus mis conspicuos distintivos en relacion con la sociolojia i el
gobieruo.

Tomados en conjunto, puede resumirseles en un marcado pre-
dominio del sentimiento sobre la razon i de la imajinacion sobre
el estudio de los hechos. De aqui el espiritu vindicativo, guer-
rero, controversista; la intolerancia, el sofisma i por ventura el
fraude. En suma, si examinamos su grado de civilizacion en cuan-
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to se refiere 4 la !mentalidad (1), 1a raza ibera i mds aun la his.
pano-americana distan ménos del punto de partida que otras ra-
zas europeas. -

Recuerde ahora el lector la manera como se hizo la indepen-
dencia hispano-americana, la prolongada guerra a muerte i los
odios enjendrados entre peninsularesi colonos. Dos resultados fu-
nestos para la paz ulterior i sumision & la lei tuvo aquclla guer-
ra: primero, el | triunfo de los sublevados contra el gobierno;
segundo, las animosidades entre los partidos contendientes, que
no desaparecieron, sino que se trasformaron, acomodindose & las
sucesivas siluaciones. Una vez perdido el prestijio de la primitiva
lejitimidad i admitido el principio de que la fuerza por la gueria
afortunada puede inaugurar otra lejitimidad, los caudillos mili-
tares, aguijoneados por la ambicion i conocedores de la senda
que llevaria al poder, no percibieron diferencia entre gobierno
anliguo i nuevo gobierno. Volvieron sus espadas contra el se-
gundo como édntes las ensayaran contra el primero, en virtud
de un fenémeno moral bien conocido, que un adajio francés
describe con tanto laconismo como exactitud : c'est le premier
pas qui coite. 1 encalleciéndose mas miéntras mas contundido
el sentimiento de respeto & la lei i & la autoridad, multiplici-
ronse las insurrecciones, hasta pasar el contajio de los militares
al pueblo, tanto méis cuanto sirviendo de grado 6 por fucrza en
las primeras, se habia militarizado en cierto modo.

No habiendo habido tiempo para que los nuevos gobiernos in-
dependientes se afirmasen i se erijiesen en protectores de la
libertad, ocurrieron para sostenerse 4 todo linaje de violencia, ¢
lo que es lo mismo, provocaron contra ellos la sublevacion, que
tuvo luego nucvas causas é pretestos para reproducirse. En este
circulo vicioso consumen sus fuerzas las republicas hispano-
americanas. Podria argiirsenos que no todas tuvieron necesidad
de hacer la guerra de independencia, sin que las esceptuadas de

(1) Tomamos esta voz en su més lata acepcion, comprendiendo todas las fa-
cultades encefalicas, i por tanto los sentimientos como la intelectualidad.
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esa lucha lo hayan sido de revueltas. Responderemos que solo la
América central i el Paraguai se hallaban en ese caso; que dmbas
pasaron por el rompimiento del nexo colonial; que la primera
tuvo malos ejemplos & uno i otro lado, en Méjico i Colombia, i
que el segundo, estraiio por su aislamiento 4 los ejemplos conta-
jiosos, escapd de la anarqufa, para caer, por circunstancias sin-
gulares, en el mis degradante despotismo.

Si se observare ademis que los norte-americanos cortaron
tambien por la guerra su dependencia de la Gran Bretaiia, sin .
haber contraido el habito funesto de las sublevaciones contra el
gobierno, replicaremos que aqui tiene cumplida aplicacion el
principio de razas i su diversa edacacion politica durante el
Coloniaje. No predomina en la anglo-sajona como en la hispana
a pasion sobre el razonamiento, bi se hallaban los anglo-ameri-
canas, como los descendientes de Iberia, en unlamentable’estado
de educacion politica. Al contrario, siendo los emigrados de In-
glaterra justamente aquellos sibditos que ménos se avenian con
la tirantez politica i relijiosa de una metropoli, més avanzada
a su turno que Espafia, en orden i libertad, eran el mejor nicleo
para formarlo que han realizado, — una grande i verdadera repu-
blica, en que admirablemente se combinan la libertad i el
orden. :

Vimos las causas particulares por qué el Brasil ha realizado
mejor que la mayor parte de las repiblicas hispano-americanas
el deseado eonsorcio de la libertad (1) i el érden, causas en que
no figura la forma de gobierno que se dio. Chile, como el resto
de sus hermanas, tuvo su época de disturbios ; pero en el estudio
respectivo tuvimos ocasion de anotar las especiales circunstancias
que han facilitado allf la tarea del gobierno en cuanto al érden
se refiere; i una vez el érden erijido en principio cardinal, la
libertad, con tal que la atmésfera no le sea contraria, jermina
sobre aquel suelo propicio. Viene en su segimiento la Repi-

(1) La esclavitud doméstica, que aun es un estigma para el imperio, sera
abolida gradualmente por lei dictada al efecto en setiembre de 1872.
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blica Arjentina, que aunque no se organizo formalmente sino
muchos aiios despues que Chile, ha hecho ya grandisimos pro-
gresos en la senda de lo que llamariamos la civilizacion poli-
tica.

Hai en estas dos republicas algo que especialmente favorece su
civilizacion, aparte las condiciones que respecto de Chile men-
cionimos en su propio lugar. Aludimos ahora al clima, que no
solo tiene una influencia relativa sobre las pasiones, si se le com-
para con el mucho més ardiente de las rejiones intertropicales,
sino que atrae poblacion europea, cuya mezcla mejora la pobla-
cion orijinaria para los efectos politicos, morales é industriales.
Sea como fuere, aquellas dos republicas se van colocando en
una condicion de que no gozan las olras -de igual procedencia,
i que tal vez nueslros deseos mas que los actuales indicios nos
hacen esperar alcancen algun dia no remoto.

Pero obsérvese, i es lo que mas conduce a nuestro propésito,
gue & pesar de sus mui variadas inslituciones, la condicion poli-
tica de tales republicas es con escasa diferencia una misma; lo
que demuestra que las constituciones escritas, si no se acomo-
dan a Ja situacion social, léjos de corresponder i su objeto sue-
len més bien contrariarlo. Tales constituciones, que los ingleses
llaman de papel, producen efectos mui distintos de los que sus
autores se proponen, i ticnen la suerte de todas las leyes inade-
cuadas, a saber; que no se cumplen. Como tal considera la prensa
liberal de Inglaterra la constitucion espedida por el sultan de
Turquia en diciembre de 1876, constante, por decirlo asi, de dos
parles : una que consiste en declaraciones de derechos, cuyo des-
arrollo, sancion, i por consiguiente, garantfa, se refieren 3 leyes
ulteriores ; i otra que organiza un parlamento, compuesto de dos
camaras, ante ¢l cual son responsables los ministros, pero no el
gran visir, que es la verdadera cabeza dcl gobierno (1). Mil veces
declarados antes por actos del mismo gobierno los derechos in-

(1) La plaza de gran visir se ha suprimido en febrero de 1878, para adecuar
el ministerio al réjimen parlamentario.
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dividuales i favor de sus sibditos cristianos, han sido otras tantas
nugatorios por la mala voluniad de los turcos, & quienes estuvo
encargada su verificacion. No lo seran ménos ahora, cuando
deben complementarse por leyes, cuya espedicion corresponde i
un cuerpo lejislativo, compuesto necesariamente de los bajaes,
oligarcas que manejan los negocios publicos, i 4 quienes se im-
puta el desgobierno de Turquia.

Despues de acomodarse 4 la situacion social, deben evitarse
en la constitucion todas las cliusulas que en cualquier modo
favorezcan la arbitrariedad 6 el desérden, i de ellas. hemos adu-
cido algunas en el curso de estos estudios. Porque aqui, como
en la lejislacion secundaria, es aplicable aquella maxima de
Bentham : « Cuidar de no fomentar el delito. » Ejemplo de las
primeras clausulas son aquéllas que con facilidad autorizan el
ejercicio de grandes facultades estraordinarias, i de las segundas
las que, despues de haber creado un ejecutivo poderoso, organi-
zan su eleccion de manera que los partidos conviertan el campo
electoral en verdadero campo de batalla.

Ultimamente, hai principios 6 atribuciones que se prestan a
los mas deplorables abusos, i que deben por lo mismo estable-
cerse con suma parsimonia ¢ mui estudiadas precauciones. Entre
cllos colocamos la facultad corruptora de remover libremente &
los empleados pablieos, i la de conceder amnistias por delitos
politicos, virtualmente borrados del codigo penal, aunque bajo
aquel nombre no sean amenudo sino salvajes atentados contra
las personas i las propiedades, i las mas veces dejen tras si de-
solacion i ruina.

En verdad casi no hai disposicion constitucional dec que no
pueda abusarse, ni hai constitucion que parapete & un pueblo,
si la moralidad politica no ha calado hasta convertirse en re-
gla suprema de conducla. I la sancion moral, no lo olvidemos,
es la espresion de la opinion publica uniforme, recta, severa.
Las injeniosas combinaciones constitucionales que no estan sos-
tenidas por una opinion adornada de aquellos requisitos, son
como las maquinas invenladas para obtener el movimiento per-
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petuo, 6 sea pari producir su fuerza motriz, que en fisica como
en moral, tiene que venir de fuera. Por eso es tan dificil, por no
decir imposible, la educacion de si mismo tomada en todo su
rigor. Por eso lo es el progreso moral, en asuntos politicos, de
las republicas hispano-americanas, donde la pasion impide el
nacimiento de la opinion piblica imparcial, reguladora ; pues no
lo es la de cada partido que aprueba & sus adeptosi condena i
sus adversarios, sin eximen ni juicio, del que son incapaces por
ceguedad.

Hai en Inglaterra, i aun mis en los Estados Unidos de Ameérica,
una parte selecta de los cindadanos, que no gusta de la politica
militante, i ordinariamente sc abstiene de partlicipar en sus ar-
dientes dcbates, conservando por lo mismo calma i rectitud. Sélo
en las grandes ocasiones, cuando los partidos se apasionan i enca-
ran, i no hai al parecer juez entre ellos, aparece la reserva,
digimoslo asi, del buen sentido, la verdadera opinion publica
representada por! aquella parte sana i sensata de la poblacion,
que decide con todo el peso de su imparcialidad, i 4 quien los
partidos refrenados se someten.

Aun los mismos partides no llevan su saiia sino hasta cierto
punto, en que se detienen espantados de las calamidades que
traerian i su patria comun si traspasasen aquellos linderos, mis
aci de los cuales ain se pisa el suelo de la libertad, mas alla
la anarquia con todos sus horrores. En enero de 1877 dieron
los dos pueblos citados mui notables ejemplos de su moderacion
i de su respeto a la sancion publica en las ocasiones solemnes.
Tratando «la cuestion de Orienten» el gobierno conservador de lord
Beaconsfield, preocupado con el temor de aumentar la prepon-
derancia rusa, se oponia i toda presion ejercida sobre Turquia,
en favor de sus provincias cristianas, que pudiera menoscabar la
integridad 6 la independencia de dicho imperio. Representaba
- en Constantinopla‘ esas ideas del gobierno britinico su ministro,
Sir H. Elliot, cuando la opinion libre del pueblo inglés se dejo
oir en numerosos meelings, que las condenaban é indicaban la
necesidad de una politica opuesta. Cedicndo i esta voluntad so-
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berana, que es la norma de conducta en los gobiernos represen-
tativos, envio el inglés como su mandatario en la conferencia
europea reunida para procurar el arreglo de la cuestion & lord
Salisbury, que participaba, segun lo mostré, de la opinion pre-
ponderante en la Gran Bretaiia; i dié el tono i la conferencia,
que 4 sus instligaciones, se disolvié tras de pacientes ¢ inutiles:
tentativas de acomodamiento con el gobierno otomano.

Con motivo de la eleccion presidencial en los Estados Unidos,
i hallandose los sufrajios de los electores casi igualmente divi-
didos entre los dos candidatos rivales, Mr. Hayes i Mr. Tilden;
firmes los partidos, que simultineamente alegaban la victoria, i
uno de los cuales tenia Ja manifiesta proteccion del poder eje-
cutivo ; exaltados i casi 4 punto de venir & las manos, se apos-
trofan patriticamente asi: «No mejicanicemos nuestro gobier-
no, acordernos una regla legal que decida nuestra cuestion sobre
el modo de computar los sufrajios. » I la lei se dicta, i la cues-
tion se resuelve pacifica i honrosamente, i la causa republicana
se salva, ahorrando & aquel pueblo sensato los inmensos males
que en pos de si llevan las guerras civiles. Observaremos de paso,
que la alusion a Méjico de los partidos norte-americanos, proce-
de, no ciertamente de que Méjico se halle en peor condicion poli-
tico-moral que todas sus hermanas, sino de que teniéndole mas
cerca, le conocen mejor; i acaso tambien de que los demas es-
tados del continente les inspiren menor interes que aquél, - mu-
cho mas poblado, i como colonia, la mds importante que jamas
tuviera Espaiia.

Relacionadas entre si, como lo estin las ciencias, i en especial
Jas que pertenecen & un mismo orden, tocamos necesariamente
cor la moral cuando de la politica tratamos. I, en efecto, seria
incompleto- un comentario sobre la marcha constitucional de un
pais, si no se mostrase al propio tiempo como la ausencia de la
moral politica puede frustrar los efectos de las instituciones que
no son ni pueden serle estranjeras. Un pais; cuyo gobicrno se
halla regularmente constituido, pucde encontrarse en una de
estas condiciones politico-morales :
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1.* Quedan las leyes sin cumplimicnto, i son, por tanto, una
hipécrita 6 impotente manifestacion, 4 falta de opinion publica
que Jas sostenga. I esto puede nacer de incuria 6 de atonia moral,
frato de un largo despotismo, 6 de la multiplicacion de razasi
de sectas que no alcanzan 4 formar una oplmon nacional uni-
forme sobre los pocos asuntos que a todas conciernen indistinta-
mente. .

2.* Camplense las leyes por punto jeneral ; pero cuando afec-
tan intereses parciales de secta 6 de partido, se las tuerce en su
aplicacion, dindoles el sentido que favorezca é la parte domi-
nante, 6 son mfnnpdas abiertamente, alegandose suprema nece-
sidad, 6 se las. clude con fraude aparentando cumplirlas.

3.* En la espaciosa rejion politica sobre que la administracion
publica se ejerce, dentro de la lei, con una gran libertad de
accion, cimplese la lei literalmente, pero con impericia 6 con
miras de favor 4 individuos, compaiifas, sectas, partidos 6 loca-
lidades, sacrificando en proporcion los intereses comunes.

Salidos ya del primer periodo los estados latino-americanos,
s6lo quedan vestijios suyos en la inobservancia de algunas leyes,
cuya ejecucion es dificil 6 que han sido sostituidas de hecho por
costumbres mas populares. Hallanse dichos estados en la pleni-
tud de los otros dos periodos, aunque es mui posible que medie
entre aquellos.diversidad de grados en las situaciones respecti-
vas. Entrar en esa disquisicion seria temerario de nuestra parte.
Baste la observacion jeneral, i la espresion del ferviente deseo
que nos anima, de ver a todas aquellas rejiones tomar deci-
didamente la uinica senda de salud para individuos i nacio-
nes, — la de la moralidad, definida de antemano, practicada sin
vacilacion, sobrepuesta & todos los sentimientos 6 intereses per-
turbadores.

Desgraciadamente no es asunio que pueda despacharse con
manifestar un desco. La escala de la civilizacion tiene que recor-
rerse por los pueblos, subiendo todas sus gradas, sin que la
impaciencia mejor ‘intencionada pueda acelerar la ascension.
i Pues dichosos ya los que no pertenecen 4 la gran mayoria, con-
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denada & fatidico estancamiento, cuando no a la absorcion por
la conquista. ; Si estara destinada la América tropical 4 idéntica
condicion que las rejiones similares del antiguo mundo? Al
contemplar la posibilidad de tamaiio infortunio para nuestra
patria, el espiritu se anubla i el corazon se oprime. Plegue &
Dios gue antes de cerrar los parpados al sueiio eterno veamos
algunos hechos incontrovertibles que disipen nuestras tristes
preocupaciones. |

FIN
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