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La palabra "Constitucion" no es un término
nuevo: ya en la antighedad se wusaba
corrientemente. En la Edad Media se empleaba
también en la terminologia eclesiastica para
designar con ella las reglas monacales. Después
vuelve a aparecer en el siglo XVIII en la
terminologia politica bajo la influencia de los
filosofos. Estos designaban como "Constitucion”
al conjunto de leyes que organizaban un pais.
Se le emplearda en un sentido nuevo al de
antano.

Para ellos, esa idea de Constitucidon recubre,
ante todo, la de organizacidn en el sentido de
estructuracién racional y coherente de
instituciones politicas. La idea de Constitucién
incluye asimismo la de un texto escrito, en el
cual ha de precisarse y determinarse dicha
organizacién politica racional. El gusto por las
Constituciones escritas, desarrollado a partir
del siglo XVIII, marcaba la voluntad de
organizar, de manera coherente y racional, los
gobiernos, fijando su funcionamiento en un
texto preciso. Esta tendencia hacia la
formulacién de Constitucidon se vincula
estrechamente con las teorias del contrato
social. La Constitucion seria, en cierto modo, la
expresion misma del contrato social.

Ferrando Badia, Regimenes politicos aciuales.




INTRODUCCION

La agitada vida republicana colombiana, desde sus comienzos
hasta nuestros dias, abunda en confrontaciones militares
motivadas en conflictos politicos que no han encontrado otra

salida que las soluciones de fuerza.

En medio de un ambiente turbulento, las numerosas guerras
civiles que ha vivido el pais han sido la contraparte de otra serie

de luchas no menos enconadas: el debate de las ideas.

Las ideas politicas, expresadas en panfletos, folletines, periédicos,
revistas, libros y en apasionados discursos en el Congreso, se han
enfrentado entre si con la beligerancia propia de los ejércitos en

un campo de batalla.

Con la légica propia de los conflictos bélicos, las ideas vencedoras,
han sido las defendidas por aquellos que han triunfado en las
contiendas militares. Ellas se han expresado de manera
hegemodnica en las diversas constituciones politicas que ha tenido
el pais desde la Independencia, con excepcion de la Constitucién

de 1991.

Un elemento caracteristico, y sintomatico, de la historia politica

colombiana, es el de la arraigada creencia existente en las esferas




gubernamentales -y en parte en la misma sociedad civil-, de que

los conflictos politicos se resuelven cambiando las constituciones

o creando nuevas leyesl,

Se generan asi exageradas expectativas en la eficacia de la ley,
rodeandola de una especie de halo magico capaz de producir,
como por darte de birlibirlogue, los cambios que, a juicio de los
legisladores vy gobernantes, son necesarios y urgentes en la

sociedad.

La verdad es que éste es, como ha sido dicho tantas veces, un

pais de leguleyos. La ley tiene un caracter mas bien formal; es

el ambito juridico existen al respecto, distintas concepciones acerca del papel

Juegan las constituciones, por ejempleo, Mauricio Garcia V., en La Eficad
simbdlica del derecho, hebla de dos tipos de clasificacidn, una nommaiva (posicidn
postista vy posicion programdtical vy otra polltica (perspectiva  conservadora  y
perspectiva progresistal, veamos: "Desde un punto de vista juridico, por gjemploe, se
ocueden diferenciar por lo menos dos visiones sobre el texto constitucional. La
primera de ellas considera que la Constitucion es, como cualquier otro conjunto de
normas del derecho ordinerio, un codige juridico fundamental de obligatorio =
inmediato  cumplimiento, del cual se desprenden derechos y deberes entre
gobernantes y gobernados... Esta posicion puede ser descrita como postivista. Otra
coneepeion, en cambio, considera que la Constitucion, s diferencia del derscho
ordinario, &8 un texto juridico especial, sui genens, en =l sual se plasman no sdlo
derechos v deberes, sino también {ines, valores, principios, pretensiones, postulados,
=tz Este punto de vista puede ser denominado como progmmdtico, por la
concepeidn finalista que entrafia. Esta clasificacidon normativa puede ser comparada
con otra clasificacién, derivada ésta de un punto de vista politico. También aqui
sobresalen dos concepciones: la primera de ellas sostiene que la Constitucion es un
reflejo de las condiciones de poder existentes y por lo tando debe limitarse el
aseguramiento de un cierto orden ya implantado en el cuerpo social. A esta
perspectiva se le puede denominar conservadom, por la idea de permanencia social
que nspira. La segunda tendencta, en cambio, afirma que la Constitucién s una
especie de pacto social que sirve para transformar, en un futuro indetermnado, las
condiclones sociopoliticas existentes. Esta visidn se puede denormnar prognzsisia, por
= idea de cambin que lleva implicite’, pp 132-135 Unas y otras son
alternativamente utilizadas para reclamar, por excesc o por defecto, cambios o
reformes constitucionales,
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mas un ritual, un adorno, un simulacro, que busca dar
legitimidad al poder creando la ilusién de que sus actos estan

dotados de legalidad.

En todo caso, en el constitucionalismo colombiano han sido
frecuentes los intentos, -denunciados muchas veces por los
idedlogos conservadores-, de elaborar textos constitucionales cque
desconocen la realidad nacional. Asi por ejemplo, de la
Constitucion de 1863 se ha dicho que era "una Constitucion para
angeles en un pais de cafres", mientras que de la Constitucion de
1886, se ha dicho que era "una Constituciéon a la medida". Mi
profesor de derecho Comnstitucional, Tulio Eli Chinchilla, solia
decir -parafraseando al constitucionalista Luis Carlos Sachica-,

que, si considerasemos a la Constitucién como un traje que viste

a la sociedad, la de 1886 le quedaba al pais a la justa medida,

mientras que la de 1863 era algo asi como "tratar de vestir de frac

a un orangutan".

No obstante, la Constitucion de 1886 también ha sido duramente
criticada. Sus criticos afirmaban que esta Constitucion daba la
espalda a la realidad del pais, y que su caracter restrictivo y
autoritario entorpecia los esfuerzos encaminados al logro de la

paz.




Los altibajos que dejan traslucir las constituciones colombianas a
través de sus numerosos cambios y reformas?2, nos permiten
apropiarnos de las palabras de Mauricio Garcia V., para quien "lo
primero que sorprende es el tremendo salto que va de la realidad
a los textos juridicos; de la degradaciéon se quiere llegar a la

excelencia sin pasar por la normalidad"3,

En Colombia, pues, quizas se le rinde un tributo exagerado a los
alcances correctivos y renovadores que tienen las medidas
juridicas sobre las instituciones y sobre la sociedad civil. Se ha
hecho de la Ley un mito. Un mito en el que, por lo demas, nadie
cree, pues son abrumadores los casos en que los ciudadanos

trasgreden, desconocen o desafian las leyes.

Los origenes de esta ambivalente actitud -cambiar o reformar la
Constitucion y las leyes para resolver los conflictos sociales y
politicos, por un lado, y desobedecerlas, por el otro- se remontan

a los comienzos mismos de la Republica.

Especial atencién merecen en este contexto, los llamados cambios
de medio siglo, pues alli se configuran muchos de los conflictos

ideolégicos que anin hoy padece este pais.

2Hasta el presente, y deede la Independencia, ha habido méas de ochenta. Cfr. Garcia
Villegas, Mauricio, Op. cit., p. 152.

3Qarcia V., Mauricio, Op. cit., p. 149. Esto es particularmente notorio en la
Constitucion de 1991, la cual no estudiarermnos en este trabajo.




Hemos dado preferencia al examen de las ideas liberales, ya que
consideramos que, de haber alguna innovacién en las ideas
politicas, ellas proceden del liberalismo, cuya razéon de ser se ha
sustentado en la pretensiébn de cambiar las creencias
generalmente aceptadas por una colectividad y el status quo
imperante en un momento dado. Las ideas conservadoras surgen
mas bien como reaccién en contra de las ideas liberales. Pues
nada nuevo tienen para decir quienes se empefian en mantener
las cosas como siempre han estado . Sélo les queda oponerse a
las ideas nuevas. Por ello, examinaremos las ideas conservadoras
tomando, como punto de referencia, las ideas liberales a las que

combaten.

Los estudios contenidos en este trabajo se detienen,

principalmente, en el examen de la parte dogmdtica de la

constitucién, mas que en su parte orgdnicat. Ello se debe a que

es en la parte dogmatica en donde se definen con mayor claridad

4Toda constitucién comprende dos partes: Una parte Dogmdtica y otra parte Organica.
*En la parte dogmatica se establecen los derechos de los ciudadanos”, mediante ‘la
definicidn general de los objetivos del gobierno, que delimitan la accidon del Poder
publico, y de la libertad de las personas y los grupos'... "La parte organica de la
Constitucién establece las instituciones gubernamentales o estructura del Poder
politico, la jerarquia institucional, el status, competencias, fines y limitaciones, asi
como el procedimiento de eleccidn de los titulares del Poder”... "Mientras que la parte
dogmdatioa de una Constitucién refleja -o suele reflgjar- la ideclogia que en ella se
encarna, amén de establecer los derechos y deberes de los ciudadanos (a veces la
ideclogia se desprende del mismo articulado de la Constitucidn o, mas
recientemente, se suele contener en el Preambulo de las Consttuciones], la parte
orgdnica establece las instituciones juridico-politicas del Estado-sujeto, que son
encarnaduras de aquella ideologia’, Ferrando Badia, Regimenes politicos aduales, pp.
20-285.




-aunque no exclusivamente- los principios ideolégicos que

sustentan los diferentes aspectos definidos por la Constitucion.

Debemos aclarar que no pretendemos hacer un examen
exhaustivo del problema que nos hemos planteado. Su
complejidad nos llevaria a sumergirnos en sus aguas turbulentas
durante afios. Este trabajo es sélo una aproximacion. Por ello
hemos seleccionado algunos puntos que consideramos relievantes
para orientar nuestro analisis, p. ej.!: la soberania estatal, la
cindadania, la concepciéon del Estado, las relaciones Iglesia-
Estado, y la confrontacién entre tradicion, modernidad vy
modernizaciéon, en la medida en que son tratados y asumidos en

los textos y reformas constitucionales examinados.

El eje de analisis se ha centrado en las constituciones de 1863 y
de 1886, y en la reforma constitucional de 1936%; la primera de
inspiraciéon liberal (podria considerarse como un proyecto de
modernidad frustrado}, la segunda conservadora (se trata mas
bien de una reaccién anti-moderna) y la tercera, un "ajuste de

cuentas" liberal {animado por una politica de modernizaciénj.

No es este un estudio de historia politica, ni siquiera de historia
constitucional de Colombia, tampoco es un estudio juridico de las

Constituciones: es s6lo un examen de algunos de los aspectos

oA veces, nc obstante, nos hemos extendido a constituciones y reformas anteriores
con el objeto de proporcionar un contexto de referencia méas arnplio.




ideolégicos expresados en las dos constituciones y en la reforma
va mencionados. Por ello, las referencias a los procesos sociales y
politicos del pais no son muy nutridas, pues solo se ha acudido a
ellas en los casos en que se han requerido datos ilustrativos para

el analisis.

Siempre que ha sido posible, se han introducido notas
aclaratorias acerca de los acontecimientos histoéricos relatados, asi
como también se han tratado de explicar o de ampliar los
conceptos técnicos utilizados. Ademas, se han recogido -cuando
se han considerado pertinentes- las declaraciones hechas por los
protagonistas de los acontecimientos examinados. Si ha sido
menester ampliarlas, o si tales citas son necesariamente

extensas, se han remitido a notas de pie de pagina.

Dado que los objetivos de este trabajo son no sélo analiticos sino
didacticos, también se han incorporado, como notas de pie de
pagina, citas textuales acerca de categorias y definiciones propias
de la Ciencia Politica, las cuales han servido de guia para el

analisis emprendido. Con ello se pretende ilustrar al lector -si,

por ventura, resultare alguno-, acerca de las fuentes gque han

motivado las diferentes observaciones y afirmaciones expresadas

aqui.
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S6lo nos resta decir que, con este trabajo, esperamos

contribuir al estudio de la historia de esa guerra de los

espiritus que, junto con las otras guerras, ha perturbado

incesantemente la tranquilidad de los colombianos.
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1. LGS LIBERALES RADICALESY LA CONSTITUCION DE 1863

Por una de esas sttuaciones curiosas en que abunda la historia, los
radicales no fueron los que se consideraban como tales... sino los
ofros. Mosquera, por efemplo, con sus desafiarifes decretos sobre
desamortizacion de bienes o sobre inspeccién de culfos, y el mismo
Nuriez en algunos de sus planfeamientos economicos y politicos. De
la constelacién radical, apenas Murille Toro y unos cuantos
sosfuvieron fesis que los hacen acreedores a esa calificacion
comprometedora

Gerardo Molina, Las ideas liberales an Colombia.

Las ideas desarrolladas por el llamado liberalismo radical, a
mediados del siglo pasado, tuvieron una profunda incidencia en
la elaboracion de la Constitucion Politica de 1863, también
llamada Constitucién de Rionegro. A pesar del impacto que las

ideas de los radicales hayan podido tener, no se puede decir, sin

embargo, que esta Constitucion haya sido el resultado exclusivo

de ellas, pues fue mas bien el punto culminante de un proceso
que, en medio de agudos conflictos, se venia gestando desde

hacia ya algunos afios.

Fue ésta una época de grandes cambios y convulsiones. La
persistencia de diversas instituciones coloniales (diezmos,
cehsos6, bienes de manos muertas?, monopolios8 y muchos otros
privilegios elitistas) obstaculizaban el desarrollo de una nacién en

construccién. Por otra parte, la apremiante necesidad de

E’:Cfr. Bamper, Miguel, Los radicales del siglo xix, p. 69 y ss.
{Ibid., p. 73 v ss.
8bid., p. 44 y ss.




encontrar salidas propicias que permitieran encarar la nueva
situacion que se habia producido con la Independencia,
conllevaba el riesgo de proceder mediante el incierto método del
ensayo-error, el cual conducia no pocas veces a aquellos
aprendices de politicos, a formular alternativas que oscilaban
entre las demasiado atrevidas, las involuntariamente

ambivalentes y las abiertamente conservadoras.

La confusién reinante en cuanto al rumbo y a la estructura que
habia de darse al Estado comenzé a disiparse a finales de la
década del cuarenta, mas exactamente en el afio de 18489,
cuando, al tomar forma el “ideario liberal"lQ, comienzan a
delimitarse las diferencias que marcan el comienzo de los dos
grandes partidos tradicionales colombianos: el Liberal y el

Conservador.

Estos partidos no son homogéneos, ni en sus respectivos idearios
politicos ni en su composicidon social. Aunque seria interesante
examinarlos a ambos para contrastar sus ideas, debido al tema

de este trabajo no me referiré sino al Partido Liberal.

9Cfr. Molina, Gerardo, Las ideas liberales en Colombia, T. 1., pp. 20-26. Segian Molina,
‘entre los documentos tedricos de la época hay uno que no vacilamos en sefalar
como el mejor compendio programatico del liberalismo en gestacion. Fue el luminoso
ensayo escrito en 1848 por el doctor Ezequiel Rojas, figura sobresaliente del foro, del
g)rofesorado y de la politica”, p. 20.

Over nota siguiente.




El Partido Liberal contiene, casi desde sus comienzos, dos
corrientes que daran mucho qué hablar. En un principio, estas
corrientes, o mejor, movimientos, se denominaron a si mismos

como (Goélgotas los unos y Draconianos los otros.

La corriente de los Gélgotas estaba constituida principalmente
por jovenes ilustrados, egresados muchos de ellos del Colegio de

San Bartolomé de Bogota, y vinculados con sectores comerciantes

y financieros. Eran férreos defensores de las libertades

individuales, del libre cambio, de la separacién entre Iglesia y

Estado y de la abolicién de los monopolios.

Los Draconianos, por su parte, estaban conformados
principalmente por militares que habian participado en las gestas
independentistas y  por artesanos cundinamarqueses,
santandereanos, boyacences y narifienses. Por su extracciéon mas
popular -al menos en cuanto a los artesanos-, defendian intereses
igualitarios, nacionalistas y proteccionistas. Se oponian al libre
cambio y a todas las reformas econémicas que estuvieran
relacionadas con éste, pero apoyaban las reformas politicas que

apuntaban a una mayor democratizacién del Estado.

Con todo, no se puede establecer una separacion tajante entre los
dos grupos, pues algunos futuros radicales como Murillo Toro, por

ejemplo, fueron defensores de principios igualitarios similares a




los perseguidos por los draconianos y algunos otros oscilaron

entre una y otra corriente en medio del fragor de los debates.

De la unién de estos dos movimientos surge entonces el partido
liberal. La tendencia Gélgota daria luegoe origen a la corriente
Radical mientras que la Draconiana conduciria posteriormente a

1a de los Independientes.

En este trabajo daremos preferencia al examen de la corriente
llamada Radical, pues fueron principalmente sus ideas las que se

plasmaron en la Constitucion de 1863.

De acuerdo con lo sefialado por Gerardo Molinall, el calificativo

de "radicales" no debe llamar a engafio. Quienes se identificaban

asi no buscaban cambios completos, no pretendian revolucionar

el orden establecido. En realidad, los radicales sélo pretendian

hacer una reforma parcial -aunque profunda- del Estado.

Con sus ideas reformistas buscaban, ante todo, adaptar el Estado
a las nuevas condiciones econdmicas y politicas que se vivian en
aquella época. En efecto, en aquel entonces, es decir, a mediados

del siglo XIX, se presentaron en el pais importantes cambios,

1 IMolina, CGerardo, Las ideas liberales en Colombia, T. 1., p. 118.




debidos principalmente a su insercion en el mercado mundial

como exportador de productos agricolas primarios12,

El partido Liberal, y en particular los radicales, aspiraban a
sacudir de una vez por todas los arraigados vestigios de la
Colonia. Buscaban erradicar los privilegios heredados de aquella
época por algunos sectores, y pretendian establecer un verdadero

Estado de Derechol3,

1204 Catherine LeGrand, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, 1850-1950;
"Bl aspecto colonial del campo colombiane empezd a transformarse solamente con el
desarrollo de una economia agricola exportadora después de 1850. La integracion de
Colombia a los mercados mundiales como exportadora de productos tropicales
agricolas y forestales fomenté la ampliacion espectacular de la economia rural hacia
las regiones de baldios. Entre 1850 y 1885, Colombia experimentdé una serie de
breves bonanzas exportadoras’...

Al menos, hasta donde era posible en aquella época. Para una definicién del
Estado de derecho, clr. Ferrando Bedia et al., Regimenes politicos actuales, Seglin este
autor, "hasta 1918 -la primera Guerra Mundial- la doctrina sefialaba tres formas
Jundamentales de Estado: el Estado patnmonial, el Estado de policdia y el Estado de
Derecho,

-El Estado patrimonial fue la organizacion tipica de la época feudal, que, ... no era para
nosoiros un Estado: confusidon entre las potestades publicas y los derechos
patrimoniales, lalta de gerantia para las libertades, pactos de vasallaje, ete,
-BEl EBstado de policfa se extendié por Europa desde el Renacimiento hasta la
Revolucién francesa. 8e llama también «Estado absoluto» Dilerenciacion entre
derechos pablicos y derechos privados, «azdén de Estados, un pueblo de «sibditoss
(no de «wiudadanos:): ... Nos hallabamos en el nacimiento del llamado propiamente
Estado. ‘
-Bl Estado de Derecho -0 Estado propiamente dicho- nace con la Revolucién francesa.
Sus notas definitorias son las sigulentes: gobierno constitucional, division de
poderes, plena garantia de los derechos publicos subjetives; en suma: frente al
gobierno de los hombres, el gobiernc de la ley,
Esta altima forma de Estado, ... esta lograda, segin Biscarett:, gracias a tres
aportaciones nacionales: la inglesa, la francesa y la norteamericana. a) De Inglaterra
el Estado de Derecho recibid la experiencia de una Monarquia constitucional, un
Parlamento con dos Camaras, un Jefe de Estado irresponsable y unas libertades
civiles dotadasde tutela jurisdiccional. b) Francia le legd la doctrina de la divisién de
los poderes y el postulado de la soberania nacional. ¢ Los Estados Unidos
contribuyeron, por su parte, con el ejemplo de un control judicial de la
constitucionalidad de las leyes y una estructura federal del Estado®, pp. 43-44. Por
su parte, Bobbio, en Liberalismo y democracia, dice: *Son parte del Estado de derecho
RSIVAL NALIONAL DE COLOMSIA

Bocie Ao 1




El profesor Molina sintetiza una larga serie de elementos que
pertenecen a lo que él denomina el “ideario liberal de 1848",
muchos de los cuales anticipan los principios que seran
defendidos mas tarde por la corriente radical: Abolicion de la
esclavitud; libertad absoluta de imprenta y de palabra; libertad
religiosa; libertad de ensenianza; libertad de industria y comercio
-incluyendo el de armas y municiones-; desafuero eclesiastico;
sufragio universal directo y secreto; supresion de la pena de
muerte y dulcificaciéon del castigo; abolicion de la prisién por
deudas; juicio por jurados; disminucion de las funciones del
ejecutivo; fortalecimiento de las provincias (estados); abolicion de
los monopolios, de los diezmos y de los censos; libre cambio;

impuesto tinico y directo; abolicion del ejército, y expulsion de los

jesuitasl4,

en sentido profundo, que es el propio de la doctrina liberal, todos los mecanismos
constitucionales que impiden u obstaculizan el gjercicio arbitrario e ilegitimo del
poder y dificultan o frenan el abuso, o =l gjercicio ilegal. Los mas importantes de
estos mecanismos son: 1} el control del poder ejecutivo por parte del poder legislativo
o mas exactamente del gobierno al que corresponde el poder gjecutivo de parte del
parlamento al que toca en ltima instancia el poder legislativo v la orientacidn
politica; 2] el control eventual del parlamento en ¢l gjercicio del peder legislativo
ordinario por parte de una corte jurisdiccional a la que se pide el establecimiento de
la constitucionalidad de las leyes; 3] unea relativa autonomia del gobierno local en
todas sus formas y grados frente al gobierno central, 4] un poder judicial
independiente del poder politico®, pp. 19-20. A nuestro modo de ver, y a riesgo de
parecer redundantes,las principales caracteristicas del Estado de Derecho son: el
imperio de la ley, la limitacion del poder del Estado y de los gobernantes, la
distribucién y equilibrio de poderss, la separacién entre lo pablico v lo prnivado, la
igualdad juridica de los ciudadanos, la ausencia de privilegios, y la posesiéon de
derechos civiles y politicos por parte de los ciudadanos.
4Molina, Gerardo, Op. cit.T. 1, p. 26.
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Estas ideas fueron paulatinamente elaboradas a partir de 1848 y
muchas de ellas comenzaron a llevarse a la practica, durante el
gobierno de José Hilario Lopez (1849-1853), por ejemplo: la
abolicion de la esclavitud; la expulsién de los jesuitas y de
algunos obispos; la supresién de los diezmos, el patronato y el
fuero eclesiastico; la autorizacion a los cabildos para nombrar los
curas parrocos vy administrar los cementerios; la asignaciéon de
una renta fija para los clérigos; la declaracién de la separacién de
la Iglesia y el Estado; la supresion de la pena de muerte por
delitos politicos y la pena de vergiienza publica; la supresion de
los titulos honorificos de los dignatarios publicos; el

establecimiento de los jurados de conciencia; la ratificaciéon de la

extincién del monopolio del tabaco y la descentralizacién de

varias rentas.

En medio de la constelacion de ideas puesta en escena por las
vanguardias liberales, se puede decir, siguiendo a Gerardo

Molina, que

las ideas fuerzas con que trabajaron los radicales eran simples:
libertades absolutas, federaliamo, separacién de las dos potestades,
fé en la razén y en el progreso, papel supletorio del Estado en el
proceso econdmico. Su reflejo individualista los llevara al punto
paradojal de desconfiar del poder publico, aunque fueran ellos los

que accionaran lag palancas de comandol5.

15Molina Gerardo, Op. cit.,, T. 1, p. 115,




A José Maria Obando le corresponde sancionar, después de
posesionarse en 1853, la reforma constitucional promulgada en
ese ano por el Congreso, el cual era de mayoria conservadora. A
pesar de ello, ésta Constitucién contenia muchas innovaciones
importantes: Libertad religiosa (art. 5); libertad de industria y de
trabajo (art. 4); libertad de expresion y de imprenta (art. 7);
libertad de educacién; igualdad ante la ley {art. 10); juicio por
jurados (art. 11); sufragio universal y secreto (art. 13)16, Durante
el breve gobierno de Obando se estipula la separacion Iglesia-
Estado; se permite la plena libertad de comercio de armas y
municiones, se reduice sensiblemente el pie de fuerza y opera un

régimen mas federal que centralista.

A continuacién, los gobiernos de Obaldia (1854-1855) y de
Mallarino (1855-1857) sancionan la creacién de los Estados
federales de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca,

Magdalena, Panama y Santander).

Durante el gobierno de Manuel Maria Mallarino (1855-1857) se
sarniciono la ley de libertad religiosa, en la cual se establece que el
Estado no tiene religién oficiall7, y antes de culminar su periodo

se aprobd en primera vuelta una nueva reforma constitucional

10Uribe Vargas, Diego, Las constiiiciones de Colombig, pp. 868 y s,

La Constitucion Politica de la Republica de la Nueva Granada de 1843, consagra,
en gu Titulo IV, De la religién de la Republica, Articulo 16: "La Religion Catélica,
Apostélica, Romana es la tnica cuyo culto sostiene y mantiene la Republica®.




que le daba al pais un régimen federativo, en el cual cada Estado

tendria un gobierno representativo y popular.

Las elecciones para el periodo 1857-1861 fueron ganadas por el
conservador Mariano Ospina Rodriguez, lo cual significé un duro
revés para el partido liberal que habia impulsado el sufragio
universall8, A Ospina le corresponde, al comienzo de su
mandato, sancionar la reciente reforma constitucional, la cual
crea la Confederacion Granadina {(1858). Forman parte de ésta
los Estados de Antioquia, Boyaca, Cauca, Cundinamarca,
Magdalena, Panamd y Santander. Se mantiene el sufragio
universal y la autonomia de los Estados. Se introduce un nuevo
Capitulo titulado "De los derechos individuales" {Capitulo V),

donde se reconoce {art. 56} la libertad individual; la propiedad; la

libertad de expresiéon y de imprenta sin ninguna responsabilidad;

la libertad de industria y de trabajo; la libertad de ensefianza; la
igualdad ante la ley; la libertad religiosa; etc.

Llama la atencién que el presidente del Senado, quien fuera uno
de los firmantes de esta Carta, era nada menos que el general
Tomas Cipriano de Mosquera, quien, junto con Manuel Murillo
Toro, habia disputado las elecciones inmediatamente anteriores
con Ospina Rodriguez.

18Manuel Murillo Toro, unc de los vencidos en estas elecciones, fue,

paraddjicamente, el mas decidido defensor del sulragio universal. Clr. Miguel Samper
et al,, Op. cit., Bl sufragio universal, pp. 131-140.




El gobierno de Ospina transcurri6 en medio de una fuerte
oposicion de los liberales, quienes habian sido excluidos de toda
participaciéon. Durante casi todo su periodo, Ospina debid
enfrentar diversos levantamientos en contra de su gobierno. El
principal de ellos, desatado en el afio de 1859, se di6 como
respuesta a una serie de disposiciones aprobadas por el Congreso

en ese afiol9,

En medio de este ambiente de tension politica, algunas de estas
medidas, fueron interpretadas por el general Mosquera como un
intento de debilitar la soberania de los Estados que conformaban
la Confederacion Granadina. A esto se sumaron las diferencias
que el general Mosquera ya tenia con el partido conservador y con
el gobierno de Ospina. Ello animoé al general, quien ahora era
liberal, a sumarse a la sublevacion que se habia desatado, desde

1859, contra el gobierno de Ospina, asumiendo su direcciéon

desde el 8 de Mayo de 186020, Mosquera logra vencer los

lggegfxn Pombo y guerrs, en José Maria Rojas Garrido, Obras seledtas: "algunas

disposiciones de caracter grave e importante, expedidas por el Congreso de 1859,
contribuyeron a fomentar la oposicién del partido liberal y a servir de pretexto para la
gran revolucidon que asold al pais por varios afios. Tales fueron: la ley de 23 de
febrero, sobre pie de fuerza nacional, la de 8 de abril, que otorgaba cierta
intervericion a las autoridades seccionales en los escrutinios para apreciar la validez
de las elecciones; la de 10 de mayo, que creaba Intendentes de Hacienda,
encargados de vigilar en los Estados todo lo relativo a las oficinas fiscales del ramo
nacional, y el decreto de 28 de marzo a favor de un solo individuo, para reconocerle
glg,una indemnizacidn por exacciones de guerra.

2V Cfr. Pombo y Guerra, en José Maria Rojas Garrido, Op. cit., estos autores sefialan
que "el 28 de febrero de 1860 estalld un pronunciamiento en el Cauca contra su
gobernador, el general Tomés C. de Mosquera, quien *por los desaires recibidos del
partido conservador v el rechazo de su candidatura" , abandond definitivamente las
filas de aquel partido y se unid para la defensa con su antiguo enemigo politico el




ejércitos ospinistas a mediados de 1861. Poco después Ospina
Rodriguez es capturado, condenado a muerte por Mosquera y
finalmente, tras la intercesién de importantes personalidades,
recibe la conmutacion de la pena de muerte por condena a

prision en Cartagena, de donde después logra fugarse.

Con el triunfo del general Mosquera llega a su fin la

Confederacion Granadina y se inicia un nuevo ciclo: el de Los

Estados Unidos de Colombia, establecidos mediante el Pacto de
Uniéon del 20 de Septiembre de 1861. Durante el "gobierno
provisional” del general Mosquera, se decreta la famosa
desamortizacion de bienes de manos muertas, la inspecciéon de
cultos (la cual obligaba a los clérigos a jurar lealtad al gobierno
civil para poder ejercer su ministerio), se expulsan de nuevo los
jesuitas (los cuales habian regresado durante el gobierno de

Ospina) y algunos obispos (otros son encarcelados). Estas

General Obando, "porque la causa de la Federacién asi lo exigia®, dijo, para derrotar
a los conservadores en Buga.

Cormo las relaciones entre el presidente de la Confederacién vy el Genersl Mosquera
se agriaban cada dia mas, éste dictd un decreto el 8 de mayo, por el cual separaba el
Bstado del Cauca de la sujecian al gobierno general v desconocia algunas lsyves
dadas en 1859. Habia pretendido agregar la palabra federal al BEstado en sus
comunicaciones oficiales, y motivd su desagrado el hecho de que el gobierno se lo
impidiera;, germind entonces la rivalidad entre las dos entidades, y la revolucién tuvo
a poco el mas poderoso de los aliados. Mosquera envié luego una diputacién al
Congresoc pidiendo la derogatoria de la ley de elecciones, que en muchos puntos era
verdaderamente inaceptable, y aun cuando ya el cuerpo legislativo trataba de
reformarla & mocidn de los representantes conservadores, sin aguardar respuesta, se
levantd en armas contra el gobierno de la Confederacién, proclaméandose supremo
director de la guerra’, pp. 272-273,
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medidas le valieron a Mosquera la excomunién, por parte de Pio

IX, a principios de 186221,

En medio de la guerra civil, Mosquera convoca en 1861, a
instancias de los radicales -si nos atenemos a lo que afirma
Camacho Roldéan-, a una Convencién Nacional para que redacte
una nueva Constitucién22. Esta Convencién habra de reunirse,
de acuerdo con inescrutables designios de Mosquera, en
Rionegro. Las dificiles circunstancias de orden publico que
atravesaba el pais en aquellos momentos hicieron que sélo se
pudiera realizar la Convencién en el afio de 1863. Fué citada
para el primero de Febrero, pero comenzé oficialmente el 4 del

mismo mes.

Esta Convencion se caracterizé6 por una profunda desconfianza
hacia el general Mosquera. Los participantes en ella se las
arreglaron para que éste entregara el gobierno a una comisién de
cinco miembros nombrada por la Convenciéon, asi como para,
gradualmente, liberarse de las enormes presiones que trataba de

ejercer sobre ella. Todos los convencionistas eran liberales23.

Entre los puntos de la Constitucion que, a nuestro modo de ver,

se derivan del ideario radical estan los siguientes: Es la primera y

21cfr, Samper, Miguel et al., Los radicales del siglo xix, pp. 69-104,
2E?C)a.rns'@u::ho Roldéan, Salvador, p. 270.
“Mosquera se hizo elegir en representacion del Estado del Cauea.
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tinica Constitucion de Colombia que no invoca en su preambulo
ni en ninguna otra parte, el nombre de Dios; al contrario su
invocacion dice: "en nombre y por autorizacion del pueblo y de
los Estados Unidos que represemta'24. Con esto, desde un
principio se parte de la pretensiéon de construir un Estado laico.
Desde un principio se admite la existencia de Estados Soberanos
con amplios poderes y autonomia (con lo cual se debilita
enormemente el poder central). Se eleva a norma constitucional
la desamortizacién de bienes de manos muertas decretada por el
general Mosquera (art. 6. ..."incapacidad de las comunidades,
corporaciones, asociaciones y entidades religiosas, para adquirir
bienes raices", art. 7. "no se podra imponer censos a

perpetuidad"25). Se prohibe la intervencién de un Estado en los

asuntos internos de otro (art. 8. '"los Estados se

comprometen:"..."9. A guardar estricta neutralidad en las
contiendas que lleguen a suscitarse entre los habitantes y el
gobierno de otro Estado"). Se mantiene la prohibicién de la
esclavitud {art. 12. "No habra esclavos en los Estados Unidos de
Colombia"). Se consagran (Capitulo II, Seccién II, art. 15) amplias

garantias de los derechos individuales, entre las que se destacan:

"1. La imviolabilidad de la vida humana", los Estados se

24 Lag negrillas son nuestras.

25Estos dos articulos presentan el inconveniente de gue estan orientados en contrs.
de un grupo social especifico: la Iglesia Catélica. Con ello la carta fundamental, que
debe exhibir un caracter general, delata la intencidn de perjudicar a un grupo
determinado, lo cual rifie con los principios liberales.




comprometen a "no decretar en sus leyes la pena de muerte"26;
"2. No ser condenados a pena corporal por méas de diez afios"; "3.
La libertad individual, que no tiene mas limites que la libertad de
otro individuo"; "4. La seguridad personal" (no se permiten
arbitrariedades piiblicas o privadas, se concede el derecho a un
juicio justo con base en leyes preexistentes); 5. Se reconoce el
derecho a la propiedad y se prohibe la confiscacién de bienes; 6.
"La libertad absoluta de imprenta y de circulaciéon de los
impresos..."; 7. "La libertad de expresar sus pensamientos de
palabra o por escrito, sin limitaciones"; 9. "La libertad de ejercer
toda industria y de trabajar..."; 10. La igualdad de los sujetos
ante la ley sin privilegios ni discriminaciones; 11. "La libertad de

dar o recibir la instrucciéon que a bien tengan"; "15. La libertad

de tener armas y municiones, y de hacer el comercio de ellas

en tiempos de paz"; "16. La profesiéon libre, piiblica o privada, de

cualquiera religién...".

Ademas, sb6lo se dejan al Poder central aquellas funciones que

n

expresamente sean otorgadas por los respectivos Estados: "art.
16. Todos los asuntos de Gobierno cuyo ejercicio no deleguen los
Estados expresa, especial y claramente al Gobierno general, son
de la exclusiva competencia de los mismos Estados". Se limitan
los poderes del Ejecutive en asuntos de guerra: "art. 19. “El

gobierno de los Estados Unidos no podra declarar ni hacer la

26Recuérdese que en los estatutos antericres la prohibicidn de la pena de muerte
estaba restringida a los delitos politicos.




guerra a los Estados, sin expresa autorizacion del Congreso". Se
confiere plena autonomia a los Estados en asuntos judiciales:
"art. 21. El poder judicial de los Estados es independiente". Se
consagra la irresponsabilidad de los legisladores27 (pero no del
presidente): “art. 45. Los senadores y representantes son
irresponsables por los votos y por las opiniones que emitan {ver
también art. 22). Se ratifica la Inspeccién de cultos decretada por

Mosquera (art. 23). Se determina (art. 79) un periodo presidencial

de sélo dos afios (para limitar el poder central?8). Se introduce el

27 Es decir, los legisladores no estan condicionados por un mandato imperativo. Con el
fin de aclarar este punto, me permitiré citar algunos extractos de lo dicho al respecto
por Norberto Bobbio, en E! Fudure de la Democraca: "En términos simples se
acostumbra decir que el problema de la representacidén puede tener diversas
soluciones de acuerdo con las diversas respuestas que, una vez que nos hemos
puesto de acuerde que A debe representar a B, se den a las preguntas: ¢como lo
representa?P» y ¢ qué cosa representar» Son conocidas lag respuestas mas comunes a
estas dos preguntas. A es un delegado, es simple y sencillamente un portavoz, un
nuncio, un legado, un medio, de sus representados, y por tanto su mandato es
extremadamente limitado y revocable... Si en cambio A es un fiduciario, tiene el
poder de actuar con cierta libertad en nombre y por cuenta de los representados en
cuanto goza de su confianza, y puede interpretar a discrecién los intereses de ellos.
En este segundo caso se dice que A representa a B sin obligacién de mandato; en el
lengugje constitucional ya consolidado se dice que entre A y B no existe un mandato
imperativo. Para la segunda pregunta («qué cosa»| también se pueden dar dos
respuestas: A representa a B con respecto a sus mtereses generales como
ciudadano, o bien respecto a sus intereses particulares... Si el representante es
llameado a representar los intereses generales del representado no es necesario que
pertenezca a su misma profesidn,.. En cambio, cuando el representante es llamado a
representar los intereses especificos de una cierta rama de actividad normalmente el
pertenece a la misma profesion de los representados.. Las democracias
representatives que nosotros conocemos son democracias en las que por
representante se entiende una persona que tiene las siguientes caracteristicas: aj en .
cuanto goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez elegido ya no es
responsable frente a sus electores y en consecuencia no es revocable; b] no es
responsable directamente frente a sus electores, precisarnente porque él esta
llamado a tutelar los intereses generales de la sociedad civil ¥y no loe intereses
articulares de esta o nquella profesién’, pp. 36-37.
<28También se afirma que este breve periodo presidencial se establecié para evitar
que Mosquera abusara del poder. Cir. Miguel Samper, Op. cit., Por qué un perfodo
presidencial de dos arios?s "Terminado asi este punto imporianie, sigud el de la
duracion del pericdo presidencial. El proyecto establecia la usual de cuatro afos y




derecho de gentes para ser aplicado en las innumerables guerras

civiles {art. 91).

Estos son los aspectos de la Constitucion de 1863 que mas tienen
relacion con las ideas politico-filoséficas desarrolladas por los
radicales liberales de mediados del siglo XIX en Colombia. Como
se puede observar en la exposicién, muchos de estos aspectos se
fueron concretando antes de ésta Constitucion, principalmente en
la reforma de 1853, incluso con la participacion de los
conservadores, lo cual evidencia la actitud republicana de éstos

en aquellos tiempos.

Entrar a examinar en detalle las diferencias entre las
Constituciones y reformas constitucionales elaboradas entre 1843
y 1863, va maéas alla de nuestros propositos. Asi mismo no
podemos explicar las razones que tuvieron Mosquera y los
radicales para rechazar la Constitucion de 1858, ya que, no

obstante, conservaron muchos aspectos de esta en la nueva Carta

de 1863. Ello requiere de un estudic méas profundo de los

parecia que contra ella no habia objecién. El doctor Lorenzo Maria Lleras propuso, sin
embargo, la modificacion de reducirle a dos. Saltd como un resorte el General
Mosquera a combatirla expresando el concepto de que eso seria una presidencia de
forsa, y sus armugos mostraron todos el mismo interés. Esto nos hizo sospechar que
con ese corto periodo nos seria posible desinteresar de la presidencia, en el primer
periodo a lo menos, al Genersl Mosquera, y elegir para ese puesto a un civil, El
doctor Murnllo que, por su ausencia de Colombia, no habia tomado parte en las
contiendas con el General Mosquera, parecia el hombre indicado al efectc. Esta
rapida observacién nos decidié. Sin discutir ni emitir palabra que pudiese agnar &l
debate, aprovechando el momernto en que la ausencia de algunos diputados nos
daba mayoria ocasional, votamos favorablemente y la modificaciéon fue aprobada”, pp.

164-1863.




procesos politicos desarrollados en esta cuyuntura, pero tal

empresa desborda los alcances de este trabajo.

A manera de conclusién, podemos decir que, en la Constitucién
de 1863 alcanzan su climax una serie de procesos politicos,
economicos, sociales y constitucionales que se desencadenaron en
el decenio de 1840 y que se gestaron durante dos décadas. Estos
procesos condujeron a la configuracion de un Poder central muy
débil -con una escasa capacidad para controlar el alterado orden
publico-; a una exagerada concesion de derechos individuales
rayana en la anarquia -segun afirmaban los conservadores-; a
una aguda confrontacién con la iglesia catélica, en fin, a una

extremada polarizacién de las posiciones contrarias; pero también

condujeron a la erradicacién de muchos de los pesados lastres

coloniales, a un cierto avance -aunque frustrado al final- en la
construccién de un Estado de Derecho secularizado, auténnomo y
soberano (moderno), y a un importante desarrollo de la

instruccién publica, entre muchas otras cosas.




El romanticismo libertario de los radicales no deja de causar
simpatia y admiraciéon. Los radicales intentaron construir un
Estado moderno sobre las pérfidas bases de una empedernida
sociedad tradicional. Intentaron incorporar en una mediocre
estructura social los elaborados productos de su entusiasta

intelecto. Pero se estrellaron contra la sélida roca de la inercia y

aun vivieron para padecer el implacable castigo de Prometeo,

reservado para quienes, como ellos, se atreven a inundar de luz

las oscuras cavernas.




2. LA REGENERACIONY LA CONSTITUCION DE 1886

Filésofo ecléctico, sin creencias, sin virtud, sin conciencia, sin
honrmadez, no fué un filésofo especulativo, sino especulador; recorrio
todas las escuelas sin detener el vuelo en ninguna y fatigado al fin,
como un ave enfemma, plegé sus alas en el campanano de las
iglesias, lteno de remordimientos, envidias y despecho...

J. M. Vargas Vila, Los divinos y los humanos.

Si el breve periodo que dominé la Constitucién de 1863 y el
periodo, mas breve atin, que dominaron los radicales en el
gobierno de los Estados Unidos de Colombia®, ha desencadenado
toda suerte de discusiones, generalmente apasionadas; otro tanto
puede decirse del también breve periodo en el que la
regeneracion dominéd la historia politica colombiana {1885-1892)
y del largo periodo que dominé la Constitucién promulgada bajo

su égida.

Y no es para menos, dado que el movimiento promovido y
orientado por Rafael Nuifiez -antiguo furibundo radical-, al cual se
le di6 el nombre de Regeneracién, se gestéb como reaccidén contra

la Constitucién de 1863 y los principios defendidos por los

radicales.

Ciertamente muchos de los graves problemas que padecia el pais
en aguellos tiempos se derivaban de las caracteristicas de la
Constitucién de 1863 (Poder central muy débil, soberania y
2908 radicales gobernarcon de 1863 a 1878, Algunos excluyen el gobierno del

general Mosquera, de 1866 a 1867, aunque nosotros preferimos, siguiendo &
Gerardo Molinga, incluir a Mosquera dentro de los radicales,




autonomia de los estados, libertad de comercio vy de circulacién de
armas, etc.), pero ante todo, las reacciones mas violentas se
desencadenaron como respuesta a los esfuerzos modernizadores
de los radicales en materia econémica (desamortizacion de bienes
de manos muertas y libre cambio), en materia politica (separacién

Iglesia-Estado), y en materia educativa (educaciéon laica).

En esta reaccién participaron no sélo los conservadores -con la
significativa excepcién de los antioquerfios- sino una fraccién del
liberalismo, conocida como los independientes, que se habia
separado de los radicales por pugnas internas dentro del

liberalismo.

El partido conservador mno sélo estaba inconforme con los

proyectos modernizadores de los radicales, sino que estaba

empenado en la recuperacion del poder. Para ello utilizé diversas
formas de lucha que iban desde el aprovechamiento de las
grandes posibilidades de insurreccién que le ofrecia Ila
Constituciéon radical, hasta la celebracién de alianzas con los
liberales independientes, siempre que ello les sirviera para lograr

sus propositos.

El mas conspicuo representante de los liberales independientes
era Rafael Nufiez. Aunque en su juventud no s6lo fué un decidido

radical sino que estampé su firma en los mas controvertidos




decretos de estirpe radical, sufrié paulatinamente un cambio
drastico en sus concepciones politicas y filoséficas30, que lo llevod
en su madurez a adoptar posiciones completamente contrarias a
sus convicciones de juventud. Este cambio se manifestd
claramente a su regreso de Europa en 1876. En su campana a la
presidencia en ese afno Nufiez postula nuevas tesis (retorno al
proteccionismo, solucién al problema monetario y solucion a los
conflictos con la iglesia). Es vencido por el radical Aquileo Parra,
tras supuesto fraude electoral, segiin denunciaron los

independientes.

La evolucién del pensamiento de Niinez contintia su irremediable
camino hasta el punto de que llega a producirse lo que ya era
inevitable: un acercamiento a las ideas -y a las huestes-
conservadoras. Asi, con el apoyo de los liberales independientes y
de los conservadores, llega Nuinez por primera vez a la
presidencia en 1880. Sin embargo, la caida definitiva de los
radicales se habia producido dos afios antes con la eleccién del
General Julian Trujillo, del sector independiente. Ya por aquella
época, Nufiez, a la sazdon presidente del Senado, habia
proclamado, en el discurso de posesion del nuevo presidente, el

apocaliptico dilema: Regeneracién o Catastrofe.

300tros liberales radicales como Salvador Camacho Roldan, también cambiaron o
moderaron sus ideas. Cfr. Molina, Op. cit,, p. 125,




Ya en el poder "contribuyé a la expediciéon de una ley sobre orden
publico, que se expidié en Mayo de 1880, para poner valla a la
anarquia®3l, Esta ley permitia “"la intervencién del gobierno
nacional en las contiendas domésticas de los Estados, cuando asi
lo soliciten ellos" 32, Con esto se inicia un lento pero firme
proceso de centralizacion politica que llegaria a su maxima
expresion en la Carta constitucional de 1886. Mientras tanto, el
lema de la regeneracién comienza a hacer carrera hasta el punto

de que

al resignar el mando el doctor Nufiez, terminado su periodo de dos
afios, 1a idea regeneradora era va canon indiscutible de 1a fraccién
liberal llamada independiente y unédnime en ella y en el partido
conservador el sentimiento de repulsion al Cédigo politico de
Rionegro33,

Poco a poco Nuilez, aliado con Miguel Antonio Caro y con Carlos
Holguin va construyendo el proyecto regenerador. Cada vez se

aleja mas de las ideas liberales,

y los elementos del pensamiento conservador, el autoritarismo, la
utilizacion del sentimiento religioso como elemento de control
social, el rechazo a la politica apoyada en las movilizaciones de los

sectores plebeyos, entraron a dominar claramente su pensamiento”
34

531Pombo, Miguel A. y Guerra, Jose J., Constituciones de Colombia, Tomo IV, p. 176,
%2 Pombo, Miguel A. y Guerra, Jose J., op. cit.,, p. 176,
‘:“3 Pombo, Manuel A. y Guerra, José J., op. cit. p. 175.
34 Melo, Jorge Orlando, La Consttucion de 1886, p. 44.
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En varios de los escritos de Nuifiez publicados entre 1880 y 1886
se evidencia el giro que fueron dando sus ideas y céomo fué

fraguando el proyecto no de reformar la Constitucién de 1863 -la

cual, en verdad, era practicamente irreformable39- sino de

reemplazarla con una Constituciéon completamente nueva. Asi,
por ejemplo, en un articulo publicado el 25 de febrero de 1883,
declara que hay que "reemplazar la muerta Constituciéon de 1863

COn una nueva en consonarncia con las necesidades sentidas..."
36

En dicho articulo comienza Nufez a esbozar los principios

propugnados por la regeneracion, veamos:

Se necesita a todo trance, disminuir las colisionies electorales y la
inestabilidad e impotencia consiguientes de la administracion
pablica... Se necesita establecer sobre claras e ineludibles bases el
principio de la garantia del orden en todo el territorio de la Unién...
Se necesita que Jos Estados delegunen al Congreso la facultad de
legislar sobre todo lo concerniente a elecciones nacionales... Se

necesita hacer otro tanto respecto de la legislacibn penal comun

35Al menos era muy dificil. Las condiciones para la reforma de la constitucidén se
encuentran expuestas en el CAPITULO Xll, REFORMA. Art. 92. Esta Constitucion
podra ser reformada total o parcialmente con las formalidades siguientes: 1* Que la
relorma sea solicitada por la mayoria de las legislaturas de los Estados; 2* Que la
reforma sea discutida y aprobada en ambasg Camarae conforme a lo establecido para
la expedicion de las leyes; y 3* Que 1a reforma sea ratificada por el voto unAnime
del Senado de plenipotenciarios, teniendo un voto cada Estado.

También puede ser reformada por una Convencién convocada al efecto por el
Congreso, & solicitud de Ia totalidad de las legislaturns de los Estados, vy
compueste de igual namero de diputados por cada Estado, Las negrillas son
nuestras,

36 Nufez, Rafael, Escrtos politicos, p. 49.




para que sea una e indivigible... Se necesita amparar de tal manera
la hbertad de conciencia, gue no puedan sancionarse leyes
excepcionales que pongan al Clero catdlico bajo el dominio de jueces
extraordinarios... Se necesita organizar una Corte Suprema con

representacién en ella de todos los Estados...37,

En el mismo articulo, se queja Ntiniez, de que,

entre nosotros no existe en verdad derecho de sufragio, sino
maquinarias electorales de que se apodera sin misericordia ni
escrupulo el partido vencedor, para excluir de la escena al partido
derrotadod8,

En otro articulo publicado en ese mismo afio denuncia las
deficiencias del régimen federal en cuanto dificulta la posibilidad
de mantener el orden publico y estimula los impulsos bélicos de
los Estados, ya que "hemos dividido la Nacién en Estados
soberanos, y a cada uno de éstos asiste el derecho de armarse
ilimitadamente cuando a bien lo tenga" 39. Sin embargo,
reconoce aun la conveniencia del federalismo en virtud de la

heterogeneidad de las regiones:

Nosotros creemos que la heterogeneidad de nuestros pueblos, de
nuestros climas y ain de nuestra topografia, a la vez que los

ohstaculos que embarazan la comunicacion de muchas de las varias

37 Nanez, Rafael, Ibid,, pp. 50-51.

38 Nufiez, Rafael, Ibid., p. 52. Cir. Melo, Jorge Orlando, Del fedemlismo a la
Constitucion de 1886. Esta critica de Nufiez es valida, pues, "ya para comienzos de la
década del 70, por ejemplo, se habia establecido en Cundinamarca una maquinaris
que controlaba todo el aparato electoral y judicial: el famoeso wapismo», orientado por
gion Ramén Gémez', p. 21.

39 Nufiez, Rafael, Ibid., p. 36,
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agrupaciones, son circunstancias enteramente incompatibles con el

centralismo... 40

Niifiez retornd al poder en 1884, mas fortalecido, ante el gradual
debilitamiento de la fraccion radical. Para nadie era ya
desconocida su decidida voluntad de reformar la Constitucién.
Los sucesos que llenaron la tasa del regenerador vy que le
condujeron a dar el golpe de gracia definitivo a los radicales
fueron los derivados de la guerra civil desatada por los radicales a
finales de 1884. Tras un afio de cruentos combates {(Honda,
Cogotes, Santa Barbara, Sonso, Cartagena, La Humareda, entre
otros) las fuerzas del gobierno, conformadas por una coalicién de
independientes y conservadores -llamada Partido Nacional-
resultaron vencedoras. Este hecho llevo a Nufiez a declarar -esta
vez no en sentido figurado- que la Constitucién de 1863 habia

muerto.

Desde el punto de vista de unos declarados admiradores de

Nufiez, como Pombo v Guerra

la pugna continua entre los Poderes Legialativo y Ejecutivo, la
preponderancia del Senado, el fraude en las elecciones, la
renovacién continua de los altos mandatarios, el libre comercio de
armas, las luchas sangrientas de los Estados entre si y con el
gobierno general, el malhadado articulo 9141, la persecucion
religiosa, la instruccioén laica obligatoria, los desmanes de la prensa,

40 Nufiez, Rafael, Ibid., pp. 37-38.
41El mathadado artfculo 91 trata de la aplicacion del derecho de gentes en los casos
de guerra civil.




log abusos de todo género consagrados vy permitidos en la
Congatitucién de Rionegro, tenian que producir esa cruenta

catastrofe para llegar a la regeneraciéon 42,

Aunque Nufiez contaba con la fuerza suficiente para reformar la
Constitucion de 1863, prefirié romper definitivamente con ella y
convoco a un Congreso de Delegatarios, conformado por dos
representantes de cada Estado, uno independiente y el otro
conservador, los cuales serian nombrados por los jefes civiles y
militares de cada Estado [quienes, por su parte, habian sido
nombrados por Nufiez). Este Congreso de Delegatarios estaba
compuesto entonces, por dieciocho hombres de la confianza de

Nufez 43.

Una vez asegurada la intencién de Nuafiez de elaborar una

Constitucién acorde con sus aspiraciones, presentd los aspectos

generales que deberian materializarse en ella en el "Discurso
ante el consejo Nacional Constituyente"” pronunciado el 11 de

Noviembre de 1885.

En dicho discurso expresa Nuifiez claramente que la nueva
Constitucién debe ser una completa negacién de la anterior.

Argumenta que,

4%3 Pombo, Manuel A. y Guerra, José J.,, op. cit. p. 181,
43 Melo, Jorge Orlando, La Constitucidn de 1886, pp. 44-45.




esa nueva Congtitucién, para que satisfaga la expectativa general,
debe, en absoluto, prescindir de la indole y tendencias
caractetristicas de la que ha desaparecido dejando tras si prolongada
estela de desgracias. El particularismo enervante debe ser
reemplazado por la vigorosa generalidad. Los cédigos que funden y
definan el derecho deben ser mnacionales; v lo mismo la
administracién pablica encargada de hacerlos efectivos. En lugar de
un sufragio vertiginoso y fraudulento, deberd establecerse la
eleccion reflexiva y auténtica; y llaméndose en fin, en auxilio de la
cultura social, los sentimientos religiosos, el sistema de educacion
debera tener por principio primero la divina ensefianza cristiana...
La imprenta debe,... ser mensajera de verdad, y no de error ni
calumnia... Las sociedades que organizan las fracciones sin
escriipulos, para intimidar por la audacia y el escédndalo al mayor
niumero, que siempre se compone de cindadanos pacificos, no
ejercen derecho legitimo sino que, por el contrario, vulneran el de
los demés. El amplio comercio de armas y municiones es estimulo
constante dado a la guerra civil en paises donde ha hecho corto

camino la nocién del orden 44,

Ademas afirma que “la tolerancia religiosa no excluye el
reconocimiento del hecho evidente del predominic de las

creencias catélicas en el pueblo colombiano"49,
Por otra parte, propone, abiertamente, el autoritarismo como un
principio necesario al bienestar de las repuiblicas:

las Repuiblicas deben ser autoritarias, so pena de incidir en

permanente desorden y aniquilarse en vez de progresar. La

44 Nafiez, Ralael, op. cit., p. 75.
S Nifiez, Ralael, op. cit. p. 76.
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garantia para los ciudadanos no estriba en reducir a iutilidad a sus

mandatarios, sino en elegirlos ellos mismos, y en hacer su eleccién
honradamente 46

Se queja de que, con la federacion,

ademés de la frontera exterior, creamos nueve fronteras internas,
con nueve Cbdigos especiales, nueve costosas jerarquias

burocraticas, nueve ejércitos, nueve agitaciones de todo género casi
remitentes??.

Se queja, también, de la dispersién, de las guerras civiles, de la
debilidad del poder central y de la falta de obras pablicas como,

por ejemplo, ferrocarriles.

Plantea, ademas, la necesidad de mantener un ejército fuerte.

Cuestiona los excesos en que incurre la Constitucion de 1863 al

establecer la inmunidad absoluta de 1a palabra escrita y hablada en
combinacion con el libre comercio de armas y municiones, la
impunidad de los delincuentes politicos, la ausencia de castigo
adecuado para los més atroces crimenes comunes, la inestabilidad
en el ejercicio de la autoridad publica, y la soberania de las

diferentes secciones del Territorio, creada, no por la imperativa
naturaleza de las cosas, sino artificialmente¥8,

No contentos con todo eso, segiin él,

456 Nufiez, Rafael, op. cit. p. 76,
7 Nafiez, Rafael, op. cit. p. 77.
48 Nufiez, Rafael, op. cit. pp. 79-80,




llegamos atin, en un pueblo profundamente religioso y de uniforme
credo, a pretender expulsar del mecanisimo politico el grande
elemento de moralidad y concordia que la fe en Dios constituye, y,

especialmente cuando es una misma esa fe19,

En su delirio triunfalista se atreve Nuaiflez a decir que "hicimos, en
suma, de la libertad humana un ideal estitpido” 39, ante lo cual

se propone como meta "reemplazar la anarquia por el orden"01,

En este discurso se delinean tres aspectos fundamentales de la
Carta Constitucional de 1886: Unidad Nacional, Religiosidad

Catodlica y Autoritarismo.

Sin embargo, la definicién de estos puntos no fué suficiente. En el

curso de las discusiones desarrolladas al interior del Consejo de

delegatarios, se presentaron inicialmente tres proyectos, por parte

49 Nufez, Rafael, op. cit. p. 80.

50 Nufiez, Rafael, op. cit. p. 80.

Slpor su parte, su partenaire, Miguel Antonio Caro, en su discurso de Contestacidén del
Consejo Nactonal de Delegatarnios a la Expostcion de su Excelencia el Serior Presidente de
la Repuiblica, sobre Reforma Constitucional, dice: "Si aquella ley escrita hubiese sido
reflejo auténtico de las condiciones organicas del pais, los pueblos, sin reparar en los
titulos del constituyente, la hubieran conlirmmado con su asentimiento, y aun
recibidola con gratitud; y todavia se le hubieran perdonado graves imperfecciones, si
se hubiese declarado sometida = posterior revisidn., Pero los convencionales de
Rionegro cometieron el doble error de expedir una constitucién quimérica y al mismo
tiempo tiranica: hicieron una obra impracticable y la proclamaron irreformable. Ellos
crearon perpetuc conflicto entre opusstas soberaniae; redujeron =a la impotencia al
gobierno general, y disimuladamente confirieron la omnipotencia al presidente de la
Unién, deprirmieron, como a una casia proscrita y enemigs. de la soberania nacional, =
una de las clases més respetables, a la clase encargada de sernbrar y cultivar en los
pueblos la ensefanza cristiana; ellos, en fin, reconocieron todas las libertades sin
razcnables limitaciones, exaltandolas a tal punto, que sélo dejaron asegurada la de
hacer el mal, abandonando la proteccidon de la justicia, tnica defensa del individuo ¥
de la sociedad’, en Estudios Constitucionales y juridicos, primera gerie, p. 7.




de José Maria Samper, Rafael Reyes y José Domingo Ospina
Camacho. Miguel Antonio Caro logré desplazar estos proyectos y
que en su lugar se fijaran unas Bases de reforma constitucional,
las cuales fueron redactadas por él en colaboracién con José
Domingo Ospina Camacho. Estas bases formaban parte de un
Acuerdo Sobre Reforma Constitucional, suscrito por el Consejo

Nacional Constituyente.

Entre los principales aspectos definidos por las bases estan:
soberania nacional; ejército, y control del orden nacional;
legislacion nacional; instruccién publica oficial reglamentada por
el Gobierno nacional, gratuita pero no obligatoria; reconocimiento
de la religion Catédlica como la de la mayoria de los colombianos, y
en consecuencia reconocimiento de su personeria juridica,
organizacion de la instrucciéon publica de acuerdo con ella y
autorizacion para celebrar convenios con el Vaticano;
restricciones a la libertad de prensa (responsabilidad de la
prensa); limitacion de las libertades individuales; consagraciéon de
la pena de muerte para delitos graves, y ampliaciéon del periodo

presidencial a seis afios92,

Una vez aprobadas estas bases, se presentaron a las

municipalidades del pais para que éstas le dieran su aprobacion.

Con ello se buscaba darle a estas bases la fuerza de la

S2Cfr. Miguel Antonio Caro, Estudios constitucionales y juridicos, pp. 12-15.




legitimidad. Fueron aprobadas por abrumadora mayoria. Con
esto estaban dadas todas las condiciones para la expedicion de la
nueva Constitucion de Colombia, cuya extraordinaria coherencia

se debe al hecho de haber salido practicamente entera de la

pluma de Miguel Antonio CaroS3,

Las principales caracteristicas de la Constitucién de 1886 son,

segun Pombo y Guerra:

la invocacién del nombre de Dios como fuente suprema de toda
autoridad, que se hace en el predambulo y que habia estado abolida;
l1a forma unitaria y consolidacién de la soberania; el reconocimiento
de la Religion Catélica como nacional v su consiguiente proteccion;
las disposiciones sobre nacionalidad y cindadania; el justo amparo
de los derechos civiles y garantias sociales, con las limitaciones
necesarias; la demarcacién y atrvibuciones de los poderes piblicos;
la composicion del legislativo; las facultades del Ejecutivo; la
independencia del Judicial; la administracion departamental y
municipal, en términos mas o menos amplios; las bases del ramo
fiscal; la libertad y seguridad del sufragio; la relativa facilidad para

las reformas...54,

S3¢Cfr. Miguel Antonio Carro, Estudios constitucionales y juridicos, Primera. serie. El
compilador, Carlos Valderrarna Andrade dice en su estudio preliminar; "Después de
seis meses de diaria labor, la comigién encargada de redactar €l texto del proyecto, lo
presentd concluido el 11 de mayo de 1886, y al dia siguiente comenzaron los debates
en ¢l consegjo de delegatanos, saliendo de alli mntacto en muchas de sus partes o con
algunas reformas de detalle. La obra de Caro resisti el analisis de los componentes
del consejo, por lo que puede concluirgse con verdad que la constitucidn de 86 es
obra de Miguel Antonio Caro. El proyecto de constitucidén, cuyo original escrito de
purio y letra de Caro hasta la pagina 45, precedido de una exposicidén de motivos,
n?osa en la biblioteca de la Academia de histonia...", p. xxix.

54 Pombo, Manuel A. y Guerra, José J., op. cit. p. 199.




Como se ve, estos autores no logran disimular su simpatia por

Nunez y por su Constitucion.

Por otro lado, un analista menos apasionado como Jorge Orlando

Melo, sefala en relacién con la Constitucion de 1886 que

el objetivo esencial era claro: se trataba de garantizar el orden del
pais. Y se confiaba que el orden se apoyaria en una serie de
elementos basicos: la centralizacion del poder puablico, el
fortalecimiento de los poderes del ejecutivo, el apoyo a la iglesia
catdlica y la utilizacién de la religion como fuerza educativa y de
control social/ En cuanto al centralismo, la Constitucién consagraba
el caracter unitario de la nacién, en la que residia la soberania (arts.
1 v 2), modificaba el nombre de estados por el de departamentos
(art. 4), ordenaba que la legislacion penal, civil, comercial, minera,
ete., fuese de orden nacional, y eliminaba la eleccidon de
funcionarios ejecutivos regionales. Ahora el presidente designaria a
los gobernadores y éstos a los alcaldes; todos los funcionarios del

ejecutivo tendrian el origen de su nombramiento en el presidente
de la Repﬂb]icaas.

A la enorme centralizacién politica se ofrecia como contrapeso

una "descentralizacién administrativa” que nunca se llevo

. - ] . | g
realmente a la practica. La concentracion del poder?0 reposaba

en las manos del presidente, el cual

S5 Melo, Jorge Orlando, op. cit. pp. 48-49,

SOE| grado de autoritarismo o de democratizacién de un sisterna politico se
determina por el predominio en él de la distnbucidn o de la concentmcidn del poder,
Segun Loewenstein, Teorla de la Constitucion, "la diferencia basica entre los diferentes
sistemas politicos radica en si el poder, a lo largo del proceso gubernamental, esta
atribuido a varios, en si independientes, detentadores del poder, entre los cuales, por




se apoyaba fundamentalmente en su ilimitada capacidad de
nombramiento y remocion de todos los funcionarios del orden

ejecutivo y en sun largo periodo de mandato: duraria seis afios"S7
{arts. 114, 119. 120 y 121).

Pero los poderes del presidente no se limitaban a lo anterior,
pues, "tenia el jefe del ejecutivo amplios poderes para los casos de
guerra exterior o conmocion interna, momentos en que podia
decretar el estado de sitio">8, Ademas, como parte de los amplios

poderes concedidos al presidente, se le hace ampliamente

irresponsable de sus actos®9,

lo tanto, esta distribuido para un comun ejercicio del domninio, o s1 dicho sjercicio del
dominio esté concentrade en un sclo detentador del poder, que lo mornopolize. Este
unico detentador del poder puede ser una persone individuaeo (el dictador], una
asamblea, un comité, una junta, o un partido. En el caso de una detentacién
comunitaria y de una distribucién en el gjercicio del poder politico, el sistema politico
sera calificado, seglin sea su fundamento, como constitucional o constitucional
democratico... En el caso de una concentracién del poder politico en las manos de un
unico detentador del poder, el sistema politico se califica cormo autocratico. Existen,
deede luego, numercsas vanantes de cada uno de estos tipos de conformacion del
poder, siendo frecuente entre ellos la mutua y fructifera influencia, de tal manera que
en cada caso concreto se impone un analisis del acontecer real del proceso del
poder”, p. 33. Aungque no afirmamos, de ninguna manera, que la Constitucién de
1886 organice un sisterna autocritico, sl consideramos que introduce {uertes
elementos autoritarios.
7 Melo, Jorge Orlando, op. cit. p. 49.
58 Melo, Jorge Orlando, op. cit. p. 50.

9En cambio, en la Constitucion de 1863, se determina que el *Gobierno General® es
responsable. Esto se expresa casi de manera tdéntica, en los Arts, 17 v 36, En el art,
17 dice: "Los Estados Unidos de Colombia convienen en establecer un Gobierno
general que sera popular, electivo, representativo, alternativo y responsable...”. Y en
el art. 36, dice: El Gobiernc general de los Estados Unidos de Colombia sera, por la
naturaleza de sus principios constitutivos, republicano, federal, electivo, altermnativo y
responsable’. Por su parte, en la Constitucién de 1886 (articulo 122], se limita la
responsabilidad del presidente a tres puntos: "actos de violencia o coaccidn en
elecciones”, "actos que impidan la reunién constitucional de las Céamaras legislativas,
o estorben a éstas o a las demés corporaciones o autoridades publicas que establece
esta Constitucion, el gjercicio de sus funciones”, y *delitos de alta traicién”. Miguel
Antonio Caro desarrollé una apasionada exposicidn, en favor de la inmunidad del
presidente, el dia 27 de mayo de 1886. Aquel dia nadie se opuso a su discurso, y se




No existia la posibilidad de un control juridico de la Constitucion:
"toda ley que fuera aprobada sin objeciones era por definiciéon

constitucional y mningiin ciudadano ni funcionario podia

objetarla"©0. Ni siquiera el hecho de que una ley resultara

aprobd un texto que declaraba que "el presidente no es juzgable por razén de actos
oficiales, siendo responsables los ministros". Posteriormente esta disposicidn fue
medificads, incluyendo los tres puntos arriba mencionados, en que se establece en
qué casos el presidente es responsable. Cfr. Caro, Miguel Antonio, Op. cit., p. 141,
Por considerarlos ilustrativos, me permitiré transcribir algunos extractos de aquel
discurso: "el principio de la responsabilidad oficial del presidente no sélo esta en
contradiccidn con toda orgamzacién politica ordenada al bien comiin y fundada en el
derecho natural. Sirve, ademas, para promover y cohonestar los abusos que
ostensiblemente procura corregir. Cuando el presidente es responsable, el pueblo
que ha de elegirle sabe que va a dar un voto de confianza, que con su elegido se
identifica, que lo que haga aquel magistrado sera originalmente obra del pueblo, v
que es el pueblo mismo quien ha de recoger el fruto de la buena o la mala eleccion.
La responsabilidad, por el contrario, desvia la atencion popular de la sancién moral, y
la fija en la responsabilidad legal; hace que no se pesen bien las garantias personales
que debe ofrecer el candidato; que muchos imaginen que la constitucidn por obre de
encantamiento va a gobernar por si misma, y que aquellas mallas con que se ata al
presidente son inquebrantables, aunque €l no sepa o no pueda respetarlas; que la
letra, el formalismo, es todo, v le. vitud v honor del magistrado poca cosa" (p. 144,
bastardillas nuestras]. "El sistema de la irresponsabilidad lleva consigo la concesion
que se hace al presidente, de las facultades naturales del poder gjecutivo, de todas
las que necesita para moverse con libertad y gobernar bien ein necesidad de ocurrir
(sic] & medios ilicitos o criminales. La responsabilidad, al contrario, va acompaiida de
cortapisas sin cuento, nacidas de un espiritu de extremada desconfianza y
suspicacia, y esas cortapisas vienen a ser para el magistrado provocacién constante y
a veces tentacidn irresistible a salir de la aslixiante orbita constitucional” (p. 148}, "La
responsabilidad politica termina, por razén de impotencia o por motivos de
prudencia, en la cuspide de todos los poderes piablicos® (p. 148). *¢Por qué, pues, si
todos los altos depositarios del poder son irresponsables, sdlo ha de carecer de este
atributo comiin el presidente de la repuablica, en quien reside la plenitud de la
potestad ejecutiva y que preside de un modo permanente, y con vigorosa iniciativa, a
todos los ramos de la administracién publica, mientras las funciones legislativas y
judiciales son sélo periédicas las unas, y de electos parciales las otras? gPor qué
aquel alto personaje que como cabeza visible de la nacion, representa la dignidad y la
cultura de la familia colombiana en el concierto de los pueblos; aquel, cuyo
juzgamiento, por la cuenta, no puede efectuarse sin producir une profunda
perturbacion del orden y de la legitimidad, ese solo ha de ser juzgable?', Caro, Miguel
Antonio, Op. cit., p. 150. Es de anotar que el mencionado articulo 122 fue derogado
por el articulo 29 del Acto Legislativo Numero 3 de 1910, que dice: "El Presidente de
la Republica, o quien haga sus veces, sera responsable por sus actos u omistones
gue violen la Constitucion o las leyes”.

60 Melo, Jorge Orlando, op. cit. p. 49.




abiertamente contradictoria con la Carta era argumento para
justificar su inconstitucionalidad, pues en este caso debia

presumirse su constitucionalidad®1,

Los amplios derechos individuales consagrados por Ila

Constitucién de 1863 {las libertades de expresién, imprenta®2,

pensamiento, movimiento, y también, por supuesto, de comercio
de armas), desaparecen en la Constitucion de 1886. La libertad

S1Cfr, Melo, Jorge Orlando, Op. cit,, p. 49.

En el articulo 42, se declara que "la prensa es libre en tiempo de paz, pero
responsable con arreglo a lag leyes, cuando atente a la honra de las personas, al
orden social o a la tranquilidad pablica”. La atribucion de responsabilidad a la prensa
rno seria tan grave, g1 no estuviera complementada, en las Disposiciones transtonas,
por el articulo X, el cual dice: *Mientras no se expida la ley de imprenta, el gobiernc
queda facultado para prevenir y reprimir los abusos de la prensa’. La Constitucion de
1863, establecia en su articulo 13, inciso 6°, "la libertad abgoluta de imprenta y de
circulacion de los impresos, asi nacionales como extranjercos’, y en su incigo 7°, "la
libertad de expresar sus pensarnientos de palabra o por escrito, sin limitacién
alguna’. La libertad de prensa, de expresién y de pensamiento son esenciales en la
democracia, porque a través de ellas se ejerce el derecho de oposiaidén. La democracia
no significa tan sdlo el gobierno de la mayoria, sino que implica también el respeto de
las minorias, las cuales tienen también sus propios derechos. Asi, mientras las
mayorias tienen el derecho de mando, el cual gjercen mediante sus representantes,
las minorias poseen el derecho -y el deber- de oposicidn, el cual pueden ejercer
directamente ¢ por medio de sus representantes, Esta caracteristica constituye una
de las principales diferencias entre las democracias y las autocracias, ya que estas
tltimas suelen presentarse como ejercidas en nombre de las mayorias -el
‘proletariado®, el "pueblo’, la *nacién” o la "patria’, por ejemplo- pero no admiten el
derecho de oposicidn, el cual es considerado como una traicidon. El derecho de
oposocion, como caracteristica esencial de la democracia, es reiteradamente
sefialado por Guglielmo Ferrero en su interesante estudio titulado Ei poder, los gernios
muisibles de la ciudad. Entre las frecuentes alusiones al tema, se encuentra esta; "a la
voluntad mas numerosa le corresponde en exclusiva el derecho a mandar, mientras
que a la menos numerosa, a la minoria, le pertenece, también en exclusiva, el deber
de oponerse, de hablar, de escribir libremente para convencer a la mayoria de que se
equivoca, y para lo que es ain méas importante, devenir en su dia mayoria capaz de
formar gobierno y, sobre todo, preparada pars asumir scbre sus hombros la direccidn
politica de la nacion®, p. 28 y s. Las relaciones entre las mayorias y las minorias, entre
el poder ¥ la oposicidn, se encuentran desarrolladas ampliamente en el capitulo
sobre las Democracias legitimas. Ver pp. 167-186, Sobre la persecucién a la
oposicién, ver Restrepo, Luis Antonio, Proceso Aistérico de los derzchos humanos en
Colombia, p. 88 v s.
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de asociacién se restringe, ya que se establece que "son
prohibidas las juntas politicas populares de caracter permanente”
(art. 47). Se restablece la pena de muerte {art. 29)03. Se incluye
un articulo que declara a la Religion Catdlica como mnacional,
agregando que "los poderes publicos la protegeran y haran que
sea respetada, como esencial elemento del orden social {art. 38).
Se establece que "la educacién publica sera organizada y dirigida
en concordancia con la Religién Catélica” y que la educacion
primaria publica sera gratuita pero no obligatoria. Se define un
titulo especial (Titulo IV) para las relaciones entre la Iglesia y el
Estado, en el cual se le otorga personeria juridica a la Iglesia
Catolica, se le exonera del pago de impuestos y se autoriza al
gobierno para “"celebrar convenios con la Santa Sede Apostélica a
fin de arreglar las cuestiones pendientes, y definir y establecer
las relaciones entre la potestad civil y la eclesiastica" {arts. 53, 53

y 56).

La Constitucion de 1886 se destaca por su claridad, coherencia y
sistematicidad. Al parecer, resulté mas realista que la de 1863 -
prueba de ello podria ser su longevidad®?-, pues logré entre otras
cosas, resolver el grave conflicto con la Iglesia Catolica, aunque al

elevado costo de reducir el Estado a la tutela de la Iglesia, como

S3La pena de muerte es abolida de nuevo en el acto legislativo N° 3 de 1910, en su
articulo 3°, Clr. Restrepo, Luis Antonio, Op. cit,, p. 100,
O4g; algo sobrevivid de ella después de sus numerosas reformas.




consecuencia de la firma del desventajoso Concordato con el

Vaticano.

Segtin Gerardo Molina,

el asunto es maés irritante si se reflexiona en que se pudo haber
llegado con la Santa Sede a un arreglo gque dejara intacta la
soberania del pais y 1a orientacién racional de la cultura. El 21 de
Julio de 1880 se firmé en Roma... 1a convencién que ponia término
a las dificultades surgides entre las dos potestades. Mediante ella,
el gobierno de Colombia se comprometia a devolver a la Iglesia la
libertad de movimientos, por lo cual se derogaba la ley sobre
inspeccidn de cultos, y al mismo tiempo se reanudaba el pago a las
entidades religiosas de la renta nominal eclesidstica, suprimida en
1877. La Santa Sede a su vez reconocia la desamortizacién de
bienes, levantaba las censuras que habian caido sobre los autores
de esa medida o sobre quienes habian adquirido tierras, decretaba
el cambio de varios ohispos y le hacia al pais las concesiones

otorgadas a la nacién méas favorecida. Lo més importante es que las

prerrogativas del poder civil quedaban incélumes y que no habria
en Colombia culto oficial...63.

Si damos crédito al profesor Molina, la ratificacién de éste
convenio habria sido menos nefasta para el desarrollo politico y
cultural del pais, pues no habria sido necesaria la firma de un
Concordato que, tras su prolongada vigencia, ha dejado una

indeleble impronta sobre los colombianos.

85 Molina, Gerardo, Las ideas liberales en Colombia, Tomo 1, pp. 145-146.




Ahora hien, como lo sefialamos arriba, la Carta Constitucional colombiana de
1886, parece ser méas acorde con las realidades del pais. Cierto es que se elabord
como una abierta reaccion contra la Carta de 1863: es su negacién. Si la
Constifucién de 1863 pudiera calificarse de modema, la de 1886 habria que
calificarla de anfi-modema; si la Constituicion de 1863 es una “Constitucion de
angeles” la de 1886 es una Constitucién de hombres -0 de demonios-; si la
Constitucion de 1863 es libertaria, la de 1886 es autoritaria; si la Constitucion de
1863 es federalista, la de 1886 es centralista; si la Constitucion de 1863 es
secular, la de 1886 es confesional: sila Constitucién de 1863 es liberal, la de 1886

es conservadora,

No obstante, con todo y las simpatias que puede despertar la Constiucion de
1863 y las ideas de los radicales, puede uno preguntarse: ¢Qué legitimidad
tenian los radicales cuando eran unas élites separadas de las masas, que
defendian principios ajenos a la idiosincracia de éstas; cuando sus principales
victorias eran méas de tipo militar que politico, y cnando su permanencia en el
poder se debia principalmente a la reslizacién de fraudes electorales? Por otra
parte, s§Qué tacto politico podrian tener unos dirigentes que habian intentado

gobernar retando y provocando la consigniente reaccibn de un grupo tan

poderoso y, recalcitrante como la Iglesia Catolica?

Ante ellos y contra ellos, se perfila ambivalente, la doble faz de un hombre que,

simultaneamente, ha sido calificado de héroe y de villano: Rafael Nufiez.
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3. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA CONSTITUCION

DE 1863 Y LA DE 1886,
A partir de In relaciton gne estsblecen entre Ia Iglesia y €l Estedo,

Uno de los aspectos en que presentan mayores diferencias las
constituciones de 1863 y de 1886, es en el del tratamiento de la
cuestién religiosa y en el manejo de las relaciones entre la Iglesia
y el Estado. Por ese motivo vamos a desarrollar a continuacion un
analisis comparativo de estas dos constituciones tomando como

punto de referencia este asunto, intentando, al mismo tiempo,

relacionarlo con otros aspectos de la vida politica y constitucional

del pais©6,

66La cuestion religiosa esté tratada, en la Constitucion de 1863, en los articulos 6, 7,
15 {inciso 16} y 23, y en la Constitucion de 1886, en los articulos 38, 39, 40 y 41
{aunque los arts. 36 y 37 también tocan asuntos relativos indirectamente a la
cuestion religiosa, si se los compara con el tratarniento que les da la Constitucion de
1863 a estos mismos asuntos), por una parte, y 53, 54, 55 y 56, por otra. Para mayor
informacion, los transcribirernos a continuacion:

Constitucién Politica de 1863, CAPITULO II, BASES DE LA UNION, SECCION
PRIMERA, Derechos y deberes de los Estados, Art. 6. Los Estados convienen en
consignar en sus Constituciones y en su Legislacion civil el principio de incapacidad
de las comunidades, corporaciones, asociaciones y entidades religiosas, para adquirir
bienes raices, y en consagrar, por punto general, que la propiedad raiz no puede
adquirirse con otro caracter que el de engjenable y divisible & voluntad exclusiva del
propietario y de transmisible a los hersderos conforme al derecho comun. Art. 7.
Igualmente convienen los dichos Estados en prohibir a perpetuidad las fundaciones,
mandas, legados, fideicomisos y toda clase de establecirnientos semejantes con que
se pretenda sacar una finca raiz de la libre circulacion. SECCION SEGUNDA, Garantia
de los derechos individuales, Art. 15, inciso 16, La profesion libre, publica o priveds,
de cualquiera religidn; con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la
soberania nacional, ¢ que tengan por objeto turbar la paz. SECCION CUARTA,
Condiciones Generales. Art. 23. Para sostener la soberania nacional y mantener la
seguridad y tranquilidad puablicas, el Gobierno nacional y los de los Estados, en su
caso, gjerceran el derecho de suprema inspeccidn sobre los cultos religiosos, segin
lo determine la ley.

Para los gastos de los cultos establecidos o que se establezcan en los Estados
Unidos, no podran imponerse contribuciones. Todo culto se sostendréa con lo que los
respectivos religionarios suministren voluntariamente,




3.1. LA CUESTION RELIGIOSA EN LOS RESPECTIVOS
PROYECTOS POLITICOS

La Constitucién de Rionegro se ubica dentro del principio liberal
clasico de la libertad de cultos religiosos, y de la igualdad de estos
ante la ley. Responde al proyecto de constituir un Estado laico
que no tenga ningun tipe de vinculos con credo alguno, y que se
coloque jurididamente por encima de todos ellos. Asi mismo limita
las facultades de los diferentes cultos religiosos -principalmente del

catblico que era el que mas las disfrutaba- en cuanto les prohibe

imponer contribuciones econémicas de caracter obligatorio. Estas

Constitucion Politica de 1886. TITULO IIl, DE LOS DERECHOS CIVILES Y
GARANTIAS SOCIALES, Art. 38. La Religion Catodlica, Apostélica, Romana es la de la
nacién: los poderes publicos la protegeran y haran que sea respetada, como esencial
elemento del orden social. Se entiende que la Iglesia Catdlica no es ni sera oficial, y
conservaré su independencia. Art, 39, Nadie serd molestado por razén de sus
opiniones religiosas, ni compelido por las autoridades a profesar creencias ni a
profesar practicas contrarias a su conciencia, Art. 40, Es permitido el sjercicio de
todos los cultos que no sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes. Los actos
contrarios a la moral cristiana o subversivos del orden piublico que se gjecutan con
ocasidn o pretexto del gjercicio de un culto quedan sometidos al derecho coman. Art.
41. La educacién pablica serd organizada vy dirigida en concordancia con la Religién
Catélica. La instruccién primaria costeada con fondos publicos sera gratuita y no
obligatoria.

Titulo IV, DE LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO; Art. B3, La lglesia
Catdlica podra libremente en Colombia administrar sus asuntos interiores, y gjercer
actos de autoridad espiritual y de juriediccidn eclesiastica sin necesidad de
autorizacion del Poder Civil; y corno Persona Juridica, representada en cada didcesis
por el respectivo legitimo prelado, podra igualmente ejercer actos civiles, por derecho
propio que la presente Constitucion le reconoce, Art. 54. El ministerio sacerdotal es
incompatible con el desempefio de cargos publicos. Podran, sin embargo, los
sacerdotes catdlicos ser empleados de la instruccidn o beneficencia publicas, Art. 55.
Los edificios destinados al culto catédlico, los seminarios conciliares y las casas
episcopales y curales no podran ser gravados con contribuciones ni ocupados para
aplicarlos a otros servicios. Art. 56. El Gobierno podra celebrar convenios con la
Santa Sede Apostdlica a fin de arreglar las cuestiones pendientes, y definir y
establecer las relaciones entre la potestad civil y la eclesiastica.




medidas estaban motivadas en la disposicién de los radicales no
s6lo de reducir el enorme poder que habia alcanzado la Iglesia
Catolica desde los tiempos de la Colonia, sino de dinamizar la
economia al liberar las tierras de los onerosos censos y diezmos

que hacian supremamente dificil su explotacién.

La posicibn de los radicales en cuestiones religiosas esta
sintetizada en el informe de la comision de negocios eclesiasticos,
presentado ante los miembros de la Convenciéon de Rionegro en la
noche del 9 de Abril de 1863. En este informe sefialan el grave
peligro que representa la Iglesia Catélica debido a su ambiciéon de
poder y a su intervencién en asuntos politicos que no son de su
incumbencia. Las condiciones particulares del pais debidas a la

indudable hegemonia de la Iglesia Catodlica, hacian al gobierno

civili muy vulnerable a la influencia de ésta. Los radicales

consideraban, con razon, que esta influencia religiosa era nefasta
para el adecuado desarrollo de las instituciones politicas del pais.

Por ello afirmaban en dicho informe que

1a rivalidad de las religiones en otros paises, es una garantia de la
libertad de las creencias y de la pacifica profesion de los cultos. Las
congregaciones de lag otrag iglesiaz se hacen un contrapeso
reciproco. La tolerancia, mas que una virtud, ha llegado a ser para
ellas una necesidad; y los gobiernos politicos, neutrales en esas
disputas, lejos de sentirse atacados en su soberania, reciben el
apoyo comiin de todas las sectas, para quienes la institucién del
gobierno es siempre un mediador y protector desinteresado y

nunce un enemigo. No hemos tenido nosotros esa ventaja: el




catoliciamo ha sido la {inica religion permitida antes y establecida
después. Hay indiferencia religiosa en algunos, pero no una iglesia
rival: 1a influencia del clero catslico no ha tenido nunca competidor;
diseminado en la vasta extensiéon del territorio, sitviendo con
frecuencia de nicleo a la formacion de nuevas parroquias, protegido
antes por el poder del gobierno civil, apoyado siempre en el respeto
tradicional de las poblaciones, su caricter ha echado mas raices, su
influencia a¢ ha fortificado més en nuestro pais que la de ninguna
otra institucién o establecimiento social 67,

Con todo, se puede afirmar que los articulos 6, 7 y 23 de la
Constitucién de Rionegro son méas un triunfo del ala mosquerista
presente en la Convenciéon del mismo nombre, ya que constituyen
una ratificacion del decreto sobre Inspeccidon de cultos (que
obligaba a los clérigos a jurar lealtad al gobierno civil para poder
ejercer su ministerio) y de desamortizacion de bienes de manos
muertas (que ordena el remate de tierras y propiedades raices de
la Iglesia), los cuales habian sido promulgados durante el

gobierno provisional del General Mosquera en 1861,

Los articulos 6, 7, 15 (inciso 16) y 23 de la Constitucién de
Rionegro son unos articulos mas dentro de la "Secciéon Primera"
(los dos primeros), "Seccién segunda" (el segundo), y de la
"Seccion Cuarta" (el cuarto), es decir, no tienen un caracter
especial. En cambio, en la Constitucién de 1886, aparte de los

arts. 38 al 41 -que tratan acerca de la religibn de los

67 Rojas Garrido, José Maria, Obras selectas, Temo 1V, pp. 288-289.




colombianos-, se le asigna un titulo entero a las relaciones entre

la Iglesia y el Estado©8: el Titulo IV, arts. 53, 54, 55 y 5609,

Antes de continuar, quisiera hacer un paréntesis para indicar

que no deja de llamar la atencién la notoria semejanza formal

que existe entre la Constitucién de 1886 y la de 184370, La

Constitucion de 1843 también esta dividida en Titulos (14 titulos
en total, frente a 21 titulos de la de 1886), aunque incluye
también secciones a diferencia de la de 1886. En cambio la
Constitucién de 1863 esta dividida en Capftulos y Secciones.
Curiosamente, tanto en la Constitucion de 1843 como en la de
1886, el Titulo IV esta enteramente consagrado a la Religion
Catélica. Mientras en la primera (1843}, aun lo esta de manera

incipiente, pues se limita a declarar que “"la Religion Catoélica,

58Miguel Antonio Caro, justifica esta distincién diciendo que, "en este titulo se trata
de derechos civiles y garantias sociales: en él se han dejade oportunamente
colocadas las disposiciones congruentess con la materia, y otrag han ido, como debian
ir, al titulo de relaciones entre la lglesia y el Estado; pues la comisién ha hecho
distincidn entre la religién que profesan los colombianos y que, como sacratisima
propiedad de todos, constituye un derecho y demanda especial garantia, v la lglesia,
como sociedad perfecta, con la cual ha de entenderse el gobierno para arreglar las
cuestiones pendientes y definir y establecer reciprocas relaciones ordenadas al bien
comun®, Caro, Miguel Antonio, Estudios constitucionales y juridicos, La Religion de la
Nacidn, p. 183,

©>Es preciso reconocer, no obstante, que esto no se debe sélo a la especial atencién
que merecen en la Constitucidn del 86 los termas religiosos, sing a la sistematicidad
con que manegja los diversos temas,

UEstas semejanzas no se limitan a aspectos meramente formales. En su Mensaje
presidencial al congreso de 1898, Caro reconocid explicitamente que, "la similitud de
la Constitucidn de 86 con la de 43 por antecedentes, circunstancias y resultados, es
uno de los casos més extracrdinarios y de méas provechosa ensefianza que nuestra
historia ofrece al estudio de la generacién presente y de las venideras.. La
constitucién de 86 puede considerarse como resurreccién de la de 43, con algunas
medificaciones y temperamentos aconsejados por una experiencia ras dilatada ¢ por
las necesidades de los tiempos®, Ibid., p. xx.




Apostolica, Romana es la tinica cuyo culto sostiene y mantiene la
Repiiblica"; en la segunda {1886), se le dedican cuatro capitulos
en los que se estipulan los "Derechos generales de la Iglesia”, la
"Incompatibilidad de funciones eclesiasticas y civiles", las
"Excenciones" y la “Autorizacién al Gobierno para celebrar

convenios con la Santa Sede".

Esto permite apreciar la enorme diferencia de concepcién entre la
Constitucién de 1863, para la cual los asuntos religiosos son sélo
una parte de las Condiciones generales, y la Constitucion de 1886
que le dedica, aparte de los articulos 38 al 41, un titulo entero y

lo descompone en cuatro partes.

La Constitucion de 1886, enmarcada dentro del proyecto politico
de la Regeneracién asume una perspectiva completamente

diferente. Le devuelve las prerrogativas a la Iglesia Catdlica y la

pone bajo expresa proteccién del Estado. Le confiere autonomia

frente al poder civil”1. Le da un tratamiento fiscal privilegiado ya
que se prohibe el cobro de impuestos sobre sus propiedades. Se

autoriza al Gobierno para firmar el Concordato,

La actitud de la Regeneracion hacia los asuntos religiosos se gestd
-como casi todos los puntos cruciales de este movimiento- como
71¢Caro lo dice expresamente: "la Iglesia catdlica no quedara sometida y esclavizada

al poder civil”... "en el titule [V se garantiza claramente la justa independencia
espiritual de la sociedad universal fundada por Jesucriste®, Op. cit, p. 188,



http:ROlllB.na

reaccion a los principios del liberalismo radical consagrados en la
Constitucion de 1863. Su principal ideélogo, Rafael Nuriez, fijo su
posicion al respecto en diferentes escritos. Por ejemplo en un
escrito aparecido a principios de 1883 plantea que "se necesita
amparar de tal manera la libertad de conciencia, que no puedan
sancionarse leyes excepcionales que pongan al Clero catélico bajo
el dominio de jueces extraordinarios"72. Esta es una abierta
reaccion no soélo contra el art. 23 de la Constitucion de 1863 -
entonces vigente-, sino contra el decreto sobre Inspeccion de

cultos promulgado por Tomas Cipriano de Mosquera en 1861.

Posteriormente, en el "Discurso ante el Consejo Nacional
Constituyente" pronunciado el dia 11 de Noviembre de 1885, dice

que "llamandose en fin, en auxilio de la cultura social, los

sentimientos religiosos, el sistema de educacién debera tener por

principio primero la divina ensefianza cristiana". Con esto se
opone al proyecto radical de una educacién laica centrada en los
valores ciudadanos y no en la moral catélica. En este mismo
discurso afirma que "la tolerancia religiosa no excluye el
reconocimiento del hecho evidente del predominio de las
creencias catblicas en el pueblo colombiano"73. Esta 1ultima
afirmacién, si bien es cilerta, resulta sumamente peligrosa en
boca de un Presidente de la Republica, ya que deja ver su
inclinaciéon por un culto particular en detrimento de los otros.

72 Nunez, Rafael, Escritos politicos, p. 51.
73 Nufez, Rafael, Ibid., p. 76.




Pero Nufiez contintia. Mas adelante, en medio de una retahila de

lamentaciones, afirma:

llegamos aiin, en un pueblo profundamente religioso y de uniforme
credo, a pretender expulsar del mecanismo politico el grande
elemento de moralidad y concordia que la fe en Dios constituye, y,

especialmente cuando es una misma esa fe’4.

Aqui deja ver su nueva concepcién acerca del papel que juega la
Religion Catélica, en cuanto importante dispositivo de control
social, al destacar su "elemento de moralidad y concordia" que

Jorma parte del mecanismo politico.

El otro ideélogo de la Regeneracion, Miguel Antonio Caro, jugd un
papel protagénico en la preparacion y redaccion de la
Constitucién de 1886. En las Bases de reforma censtitucional
aprobadas por el Consejo de delegatarios a instancias de Miguel
Antonio Caro, se establece el reconocimiento de la religion
Catélica como la de la mayoria de los colombianos, y en
consecuencia se le otorga el reconocimiento de su personeria
juridica, la organizacién de la instruccién publica de acuerdo con

ella’S y la autorizacién para celebrar convenios con el Vaticano.

74 Nifez, Rafael, Ibid., p. 80,

75En la discusién de las bases constitucionales, Caro pronuncié un discurso acerca
de la educacion religiosa, el 25 de noviembre de 1885, En este discurso, el sefior Caro
debatia la propuesta del sefior Casas Rojas de introducir una clausula que
“prescribia que no se daria instruccién religiosa a aquellos alumnos cuyos padres la
rechacen® (p. 16]. Caro se opone, argumentando que “el padre no tiene derecho a
privar al hijo del alimento necesario para su desenvolvimiento fisico; tampoco podra
por lo mismo quitarle licitamente el alimento moral... La religion... ha de propinarse al
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La redaccion final, después de muchas discusiones desarrolladas

en el Consejo Nacional Constituyente’®, quedd expresada en el

articulo 38, que establece que "la Religion Catolica, Apostélica

Romana es la de la nacion", El argumento de Caro se fundamenta

en que

El catolicismo es la religion de Colombia, no sélo porque los
colombianos la profesan, sino por ser una religién benemeérita de la
patria y elemento histérico de la nacionalidad, y también porque no
puede ser sustituida por otra. La religion catdlica fue la que trajo la

alma del nifio, como la leche a sus labios, y del propio modo que, Ialtando desde el
principio  algunos eslementos esenciales de alimentacidn, se producen
monstruosidades fisicas, asi también la falta de educacidén religiosa engendra
monstruosidades morales...”, Caro, Miguel Antonio, Op. cit., p. 17. Méas adelante dice:
"un padre que ha renegado de su fe lleva a la escuela al hijo bautizado, ¥y manda que
no se le ensefie la religion a que efectivamente pertenece. ¢Vamos aqui a sancionar
esa imposicidon de apostasia?’, Ibid,, p. 18 Y todavia mas, afirma que *. .los libres
pensadores... no tienen derecho algunc a torcer y viciar la educacion de los nifios...”
Ibid., p. 19. Mas adelante opone el "habito religioso” a la "pestilencia impia’, Ibid., p.
21. Respecto a la educacién laica obligatoria, consagrada por la Constitucidn -de
1863, dice que "se cometia la iniquidad de someter al nifo al molde de una especie
inferior en la escala de los seres animados”, Ibid., p. 17,
7SEn las discusiones salicron a la luz dos posiciones antagénicas acerca de la
conveniencia o nd de consignar en la Constitucidn el "reconocimiento de que i
religion. catélica es la de la casi totalidad de los colombianos', Ibid,, p. 178. El sefior
Manuel D. Camacho, desde Fopayan, se habia opuesto a ello expresando que tal
declaracién ‘quedaba mejor como apunte en la cartera de un viajero o como dato €n
una geografia, que como articulo en una constitucién”. El sefior Carlos Calderén
Reyes, en el Consejo Nacional Constituyente, era partidario, en cambio, de trascribir
literalmente el texto de las bases, Clr. p. 182, Caro, por su parte, con mucha
sagacidad, se oponie a ambos, y propone el texto que gueda en la redaccidon final
{articulo 38), argumentando que "el consegjo nacional constituyente no tiene gque ver
nada con minorias, con mayorias ni con casi totalidades...; el consejo nacional no
puede hacer mérito de opiniones particulares, ni menos de opiniones excepcionales,
por respetables que sean; &l sdlo debe examinar loe caracteres histdricom, los
atributos propios de una colectividad que se llama nacidn; en nombre de la nacidn, y
no de la casi totalidad de los habitantes, dictan sus sentencias los tribunales; en
nombre de la nacidn, de este cyerpo politico indivisible, expide leyes el cuerpo que
representa su soberania’, Ibid,, pp. 186 y s. Sin embargo, fracasa en su intento de
impedir que se declare, en el muismo articule 38, que "la Iglesia Catodlica no es nt sera

oficial’, Cir. p. 188,

N s———— )




civilizacién a nuestro suelo, educd a la raza criolla y acompaiié a
nuestro pueblo como maestra y amiga en todos los tiempos, en
prospera y adversa fortuna., Por otra parte, la religién catdlica es
hoy la Gnica que tiene fuerza expansiva en el mundo, signo visible
de la verdad que encierra, demostrade por la experiencia y
principalmente por la estadistica religiosa de los Estados Unidos. Si
colombia dejase de ser catdlica, no seria para adoptar otra religién,
sino para caer en la incredulidad, para volver a la vida salvaje. La
religion catdlica fue 1a religion de nuestros padres, es la nuestra, y
serd la vinica posible religién de nuestros hijos. O ella 0o ninguna: y
puesto que es dilema inevitable, ningan hombre que experimente la
necesidad del sentimiento religioso, vacilard en aceptar el primer

término? 7.

En conclusiéon, los articulos 6, 7, 15 (inciso 16) y 23 de la
Constitucién de Rionegro, expresan el ideal del liberalismo
radical de instaurar un Estado laico, independiente de la Iglesia
Catodlica y de cualquiera otra religién. En cambio, los articulos 38,
39, 40, 41, 53, 54, 55 y 56 de la Constituciéon de 1886 expresan
el ideal regenerador de restablecer un Estado confesional,
tutelado por la Iglesia Catélica, la cual recibe un trato especial de

privilegio.

La actitud de los constituyentes del 63 y la de los del 86 ante el
tratamiento que se le debia dar a la religiéon (religion en general
para los radicales y religion catdlica para los regeneradores)

expresa dos posiciones completamente antagoénicas ante la

7?Caro, Miguel Antonio, Op. cit., pp. 188y s,
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cuestion de la soberania nacional, tema que trataremos

adelante.

3.2. RELACION ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO.

La Constitucion de 1863 establece una clara separacién entre la
Iglesia y el Estado, asignando a éste la primacia sobre aquella. No
solo la Iglesia Catolica, sino todas las demas religiones -se
practiquen o no en el pais- estaran sometidas a las leyes

establecidas. No hay religion oficial. Ninguna religion es objeto de

privilegios. Las organizaciones religiosas son tratadas como las

demas organizaciones sociales, no comio organizaciones

especiales.

Los clérigos son mirados con gran desconfianza por parte de los
liberales radicales debido al papel perturbador que habian
jugado desde los pulpitos y a las conspiraciones que habian
tramado con los conservadores de quienes la mayoria de ellos
eran aliados. Por ello una de las justificaciones del articulo sobre

inspeccién de cultos (art. 23) es la de "mantener la seguridad y

tranquilidad publicas". El recelo con que son mirados los

eclesiasticos es expresado con toda vehemencia por unoc de los
mas beligerantes representantes del liberalismo radical: José
Maria Rojas Garrido, quien en la ya mencionada noche del 9 de

Abril de 1863, pronuncié un célebre discurso a propédsito del




debate sobre asuntos eclesiasticos. En dicho debate Rojas Garrido

denunciaba que

la mayor parte de los ohispos y clérigos del pais son enemigos del
partido liberal; el partido conservador ha encontrado siempre en
ellos su mas firme apoyo: ellos han puesto siempre al servicio de
ese partido el pulpito, el confesionario v la administracién de los
sacramentos, como armas politicas para hacer la guerra; ellos en
todas ocasiones han dado a la cuestiébn mas terrenal un cardcter
religioso, con tal que sirva para desacreditar al partido liberal y

darles auge a los conservadores™ 78,

Se puede decir que el articulo 23, con todo lo que tiene de
respetable en cuanto a su pretension de asegurar la soberania
del Estado, al poner bajo control a un elemento perturbador como
el eclesiastico; se hizo también contra la Iglesia Catolica,

. . . ' "’9
considerada un enemigo politico bastante peligroso/>=.

La Constitucién de 1886 adopta en este punto -relacion Iglesia-
Estado- una posiciéon completamente diferente. En lugar de
mantener la separacion entre las dos potestades -civil y
eclesiastica- le asigna no sélo derechos sino privilegios a la Iglesia
Catélica (las otras religiones no son tenidas en cuenta). Se le
confiere una amplia autonomia en el manejo de sus asuntos
internos, incluso los civiles, lo cual implica una renuncia a la

soberania del Estado en este campo. La exime del pago de

78 Samper, Miguel et al., Los radicales del siglo XIX, p. 117.
79Ese mismo papel lo cumplen los erts. 6y 7.




impuestos y protege expresamente sus propiedades. Abre la
posibilidad para que la Iglesia Catélica dirija y controle la

instruccién publica. En fin, crea las condiciones para que

posteriormente se produzca el tutelaje de la Iglesia Catblica sobre

el Estado colombiano al autorizar la celebracion de convenios con
el Estado Vaticano, lo cual se materializa en la firma del
Concordato entre la Iglesia -Estado Vaticano- y el Estado

colombiano en el afio de 1887,

Se puede decir, entonces, que, mientras que en la Constitucién
de 1863 hay entre la Iglesia y el Estado un divorcio, que resulta
necesario para asegurar la soberania del Estado colombiano, en
la Constituciéon de 1886 hay, entre aquella y éste, un contubernio,
que entrega la soberania del Estado, y no sbélo en cuestiones
religiosas, pues abre la posibilidad para que la Iglesia ejerza, a
partir de ese momento, una enorme influencia en la vida politica

del pais.

La relacién particular de cada una de estas constituciones con el

concepto de soberania es, pues, también muy distinta.




3.3. LA SOBERANIA A PARTIR DE LA RELACION ENTRE LA
IGLESIA Y EL ESTADO.

La Constitucién de 1863 asume el concepto clasico de Soberania
del Estado: no existe ningin poder que esté por encima del poder
del Estado. Por ello, todos los deméas poderes, sean de la
organizacion que sea, estaran subordinados al poder del Estado.
Esta es una de las razones de mayor peso que tienen los liberales
radicales para justificar la profunda desconfianza que sienten
hacia los clérigos y para perseguirlos y tratar de someterlos al
poder civil. El argumento de los radicales se basa en que los
clérigos obedecen a dos Estados: el Estado Vaticano y el Estado

Colombiano. Si dentro del territorio colombiano los clérigos dan

prelacion a los dictamenes del Estado Vaticano por encima de los

dictamenes del Estado colombiano, podra acusarseles con razén
de traicién a la patria. Por lo tanto, los clérigos deben reconocer
publicamente su sometimiento a las leyes colombianas y
respetarlas como todos los demas ciudadanos. La logica de este
argumento es contundente. En el discurso mencionado
anteriormente, el gran orador Rojas Garrido, se referia al

problema en estos términos:

los obispos y los clérigos no son ciudadanos, son obispos y clérigos,
es decir, soldados de Roma, enganchados por el partido
conservador contra el derecho y la hibertad de la reptiblica. No hay
un solo instante de la vida en que dejen de ser obispos y clérigos




para ser cindadanos; el sacerdocio, ... les imprime cardcter; y por
eso, su conducta es un sistema invariable arreglado en todo a las
prescripciones extranjeras de su 1inico sefior: el Pontifice. Por eso
no tienen familia ni domicilio, carecen de hogar; por eso no tienen

patria, aunque hayan nacido en nuestro suelo...” 80,

Y mas adelante agrega:

los obispos y los clérigos no son miembos de la comunidad, son
miembros de la jerarquia eclesiastica, que perdieron su
nacionalidad desde que se ordenaron, con cuyo acto tuvieron carta
de naturaleza de Roma; esa jerarquia constituye un grande ejército
permanente, el mejor organizado gque se ha visto de disciplina
inimitable..." 81,

En ese sentido los radicales tuvieron claridad como nunca acerca
de la imperiosa necesidad de separar los poderes religiosos de los
civiles; el poder teocratico del poder temporal. Los conservadores,
como el mismo Rojas Garrido afirma, identifican -o mejor

confunden- la religion con la politica.

La Constituciéon de 1886, en cambio, entrega parte de la
soberania a la Iglesia Catélica y por su conducto al Estado
Vaticano. En cierto sentido incluso se subordina a él al ponerse
bajo el amparo de la moral catélica. El Estado colombiano admite
la injerencia de un Estado extranjero en sus asuntos internos.

Con la firma del Concordato -hijo legitimo de la Constitucién de

%O Samper, Miguel et al,, op. cit., p. 117.
81 bid, p. 120.




1886- se corona el edificio reaccionario construido por la
Regeneracion. Los clérigos se hacen inmunes, la Iglesia se vuelve
intocable, su presencia en la vida social y politica del pais se hace
ubicua, su intolerancia se vuelve intolerable. La Iglesia Catélica
se convierte en un Estado dentro del Estado. Goza de una
autonomia plena. Se le entrega el control de la educacién, del
matrimonio, de la familia, de los cementerios, etc. Ella determina
como deben ser la moral y las buenas costumbres, ya que la
misma Constitucion establece que ningtn comportamiento puede
ser contrario a la moral catolica. En fin, todo el proceso de la
existencia queda sometido a su arbitrio: nacer, crecer,

reproducirse y morir no pueden darse sin su intervencion.

El antagonismo entre la concepcion de la soberania en la

Constitucién de 1863 y en la de 1886 resulta paradéjicoS2:

mientras la Constituciéon de 1863 concibe una soberania nacional
que no admite ninglin tipo de injerencias en sus asuntos internos
por parte de Estados extranjeros; admite, sin embargo, la
soberania interna de sus Estados. En cambio, la Constitucion de

1886 no permite internamente ninguna otra soberania que la del

82En la Constitucién del 63, la soberania reside en cada une de los Estados, vy In
Nacion es el resultado de la union de estos, En ¢l articulo 1° se dice que, "los Estados
Soberanos... se unen y confederan a perpetuidad, consultando su seguridad exterior
y reciproco auxilio, v forman una nacién libre, soberana e independiente, bajo el
nombre de Estados Unidos de Colombia*. En cambio, en la Constitucidn de 1886, se
dice en el articulo 2° que, "la scberania reside esencial v exclusivamente en la

L]

nacion, y de ella emanan los poderes publicos.. ..




poder central83, pero se doblega ante un poder de un Estado

extranjero como el Estado Vaticano.

3.4. LA CIUDADANIA A PARTIR DE LA RELACION ENTRE
LA IGLESIA Y EL ESTADO.

El concepto de ciudadania®4 que se maneja en las dos
Constituciones, segtin se desprende de los articulos considerados

aqui, es también diferente.

83por esa razén, el articulo 4° de la Constitucién de 1886 cambia el nombre de
Estados por el de Departamentos, Para la justificacién de este cambio de
denominacion, ver Miguel Antonio Caro, Op. cit,, Divisidn terntonal, pp. 81-84. En
esta discusion presentada ante el Consejo Nacional de Delegatarios, dice, entre otras
cosas, que “primitivamente el articulo del proyecto dividia el territorio en siete
Estados y dos departamentos. 8e observo luego que la denominacidn de las partes
territoriales de la reptblica debia ser uniforme, y la comision adoptd el nombre de
departamento, por razones muy atendibles,
El concepto de Estado es sinénimo de nacidn, y sdlo se aplica ese nombre a naciones
independientes o a agquellos cuerpos politicos que forman una {ederacidén, se rigen
por leyes propias y en rigor son republicas aliadas. Los Estados colombianos eran
soberanos, Hoy se ha reconocide que la reptblica es unitarnia, o de otro modo, que la
soberania reside inicamente en la nacién. El nombre de Estado, por lo tanto, en esta
nueva constitucion, nada significaria en hecho de verdad, porque él solo nada podria
valer contra loe principios y preceptos que en ella se contienen, pero seria una
impropiedad de lenguaje, una contradiccién en los términos regpecto de todas las
gartes territoriales de la nacién..., p. 81.

4Bn la Constitucién de 1863 no hay una definicién explicita de la ciudadania. Al
respecto, lo Gnico que dice se encuentra en el CAPITULO 1V, COLOMBIANOS Y
EXTRANJEROS, articulos 31 al 34. Estos son: art. 31. Son colombianos: 1° Todas las
personas nacidas o que nazcan en el terntorio de los BEstados Unidos de Colombia,
aunque sean de padres extranjeros transelntes, si vinieren a domiciliarse en el pais;
2° Los hijos de padre o madre colombianos, hayan o no nacido en el territorio de los
Estados Unidos de Colombia, s1 en el Gltimo caso vinieren a domuciliarse en éste; 3°
Los extranjeros que hayan obtenide carta de naturaleza; 4° Los nacidos en
cualguiera de las republicas hispancamericanas, siempre que hayan fjjado su
residencia en el territorio de la Union y declarado ante la autoridad competente que
quieren ser colombianos. Art. 32° Pierden el cardcter de colombianos los que fyen su
domicilio y adquieran nacionalidad en pais extranjero. Art. 33° Son elegibles para los
puestos piblicos del gobierno general de los Estados Unidos los colombianos
varones mayores de veintiin afnos, o que sean o hayan sido casados; con excepcidon




La Constituciéon de 1863, obliga a los religiosos a someterse a la
ley civil colombiana, antes que a cualquier otra ley. Los religiosos,
sin importar la secta a que pertenezcan, deben ser tratados como
todos los demas ciudadanos. El ciudadano ante todo tiene
derechos y deberes con el Estado. Estos derechos y deberes tienen

un caracter civil y politico, nunca religioso. La condicion de

religioso no otorga ningun privilegio, ningan trato preferencial

ante la ley. La ética que subyace a estos principios es una ética

laica.

Otra cosa es la concepcion de ciudadano presente en la
Constitucion de 1886. El clero catdlico recibe un tratamiento de

de los ministros de cualquier religiéon, Art. 34° Todos los colormbianos tienen el deber
de servir a la nacién conforme lo digsponen las leyes, haciendo el sacrificio de su vida,
si fuere necesario, para defender la independencia nacional. Hallandose en el
territorio de cualquier Estado, tendran en €l los mismos deberes y derechos que los
domiciliados.

En cambio, la Constitucidn de 1886 es, en este punto, como en muchos otros, mas
precisa y sistematica. Distingue entre nacionalidad y ciudadania. Las defliniciones al
respecto, estan consagradas en el TITULO [I, DE LOS HABITANTES: NACIONALES Y
EXTRANJEROS. La condicién de nacional esté establecida en los articulos 8° al 14°.
En cuanto a la ciudadania dice: Art. 15, Son ciudadanos los colombianos varones
mayores de veintitin afios que ejerzan profesion, arte u oficio, o tengan ocupacién
licita u otro medioc legitimo y conocido de subsistencia. Art. 16, La ciudadania se
pierde de hecho cuando se ha perdido la nacionalidad. También pierde la calidad de
ciudadano quien se encuentre en uno de log siguientes casos, judicialmente
declaradeos: 1° Haberse comprometido al servicio de una nacién enemiga de
Colormbia; 2° Haber pertenecido & una faccién alzada contra el Gobierno de una
nacién amiga; 3° Haber sido condenado a sufrir pena aflictiva; 4° Haber sido
destituido del gjercicio de funciones publicas, mediante juicio cnminal o de
responsabilidad; 5° Haber egjecutado actos de rviolencia, falsedad o corrupcidon en
elecciones. Los que hayan perdido la ciudadania podran solicitar rehabilitacion del
Senado. Art. 17. El gjercicio de la ciudadania se suspende: 1° Por notoria engjenacidén
mental; 2° Por interdiccidn judicial; 3° Por beodez habitual, 4° Por causa criminal
pendiente, desde que el Juez dicte auto de prisién. Art. 18, La calidad de ciudadano
en gjercicio es condicidn previa indispensable para gjercer funciones electorales, y
poder desempenar empleos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion,
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privilegio. Esta, por decirlo asi, legalmente por fuera de la ley civil
{quizas por ello se le prohibe el desempeiio de cargos ptiblicos).
En virtud del Concordato son inmunes ante la ley civil y sélo son
juzgados por tribunales eclesiasticos. Ampliando el margen del
analisis podemos afirmar que, dadas las prerrogativas otorgadas
a la Iglesia Catolica en cuanto a la posibilidad de ejercer "actos de
autoridad espiritual", solo se concibe desde aqui un ciudadano
catdlico. Ya no se trata de una ética -cualquiera que ella sea- sino
de una moral catélica, esto es, de unas pautas de comportamiento

derivadas de los preceptos, creencias y practicas de la religion

catolica8S, Ya lo importante no es el desarrollo de una cultura

850bsérvese, por ejemplo, el numeral 3" del articulo 17, que establece la
suspensidn del gjercicio de la ciudadania por beodez habitual. En las discusiones en
el Consejo Nacional Constituyente, decia Miguel Antonio Caro, a propdsito de la
Ciudadania (junioc 1° de 1886], lo siguiente: “la ciudadania no puede, por tanto,
definirse sino por aquellas condiciones mas generales de capacidad fisica y moral. Ni
puede suspenderse ni perderse sino por motivos de inmoralidad o delincuencia, que
son en todo caso justificativos de las penas de suspensidén o pérdida de los mismos
derechos®, Op. cit., p. 161. En posteriores debates, a propédsito del Sufragio junio 2
de 1886], insiste en que las restricciones al ejercicio de éste, s6lo se justifican "por
motivos de aptitud y moralidad®, Ibid., p. 167. ¥ mas adelante: “El primer orden de
limitaciones que pueden ponerse a la ciudadania, es de carécter negativo o
excluyente. Empiézace por excluir a loe indignos. ¢Y quiénes son indignos ante la
ley? Los que causan escandalo pUblico, los que se han hecho acreedores a ciertas
penas que suponen grave culpabilidad... La repablica debe fundarse en la virtud, vy Ia
virtud tiene por apoyo legal la condenacién del crimen. Verdad es que por este medio
no se excluye a todos los indignos, porque la ley humana no examina la conducts
puramente privada, ni va al fondo de las conciencias; pero no es menos cierto que los
que por este medio quedan excluidos del ejercicio de la ciudadania son
evidentemente indignos, v a los gjos de la justicia humana los mas indignos. Las
disposiciones de este proyecto, gque definen in ciudadania y las causas por
donde ella se plerde o se suspende, estiin basadas en este firmisimo criterio
moral.. ¢Y cuales son los més dignos? Los que entienden mejor lo que van a hacer,
los que juzgan con mas acierto los intereses publicos, y los que puedan votar con
méas independencia y libertad”, Ibid., pp. 170-171 (negrillas nuestras]. Todaria mas
adelante, insiste en este punto al decir que "mas rezonable [que la restriccidén de
saber leer y escribir] seria poner por condiciéon la de saber la doctrina cristiana...”
ibid., p. 192. Hay que reconocer, empero, la lucha decidida que emprendié el sefior
Caro, en contra del sufragio censtano y en favor de lo que ¢l llamaba el sufragio




politica sino de una cultura religiosa. Ya el objetivo no es el libre
desarrollo de la personalidad, sino el sometimiento a la guia
espiritual de los sacerdotes. Ya no se busca un ciudadano que
participe activamente en la construccion de las instituciones del
Estado, sino un creyente sumiso que sdlo se preocupe por la

salvacion de su alma y siga fielimente los dictados de la Iglesia.

Todo eso se enmarca dentro de los grandes principios que rigen
los ideales liberales y los ideales conservadores: mientras el
principio liberal clasico se propone la limitaciéon del poder de los
gobernantes mediante la garantia de los derechos individuales de
los gobernados; el principio conservador se basa en la limitacion

de los derechos de los gobernados mediante la atribucién de

mayores poderes a los gobernantes. Mientras el ideal de los

ropular -pues consideraba que el sufragic uniwersal era una quimera, dado gue
siempre habia que imponer limitaciones. Al respecto dice, por ejemplo, en la
discusién acerca de la Ciudadanfa, que "a esas condiciones generales [fisicas y
morales] no pueden anadirse otras de ilustracién o de riqueza, sin incurrir en
exclusiones injustisimas, y sin trastornar por completo el sistema de gradual
desenvolvimiento adoptado en el proyecto”, [bid., p. 161, Argumentos similares y mas
amplios, se encuentran mas adelante, en la discusidon acerca del Sufragio {(en donde
habla del sufragio popular, del sufragio ampiio y del sufragio universal], Clr. pp. 168 y
ss., ¥ en la discusidon acerca del Sistema electoral (en donde habla del sufragio
amplio], Clr. pp. 120-193. Estas discusiones las presentd el sefior Caro para oponerse
a las propuestas de sufragio restringido presentadas por los sefiores Carlos Calderdn
Reyes, Jeslis Casas Rojas y José Maria Samper. Sin embargo, al parecer, el senor
Caro sélo esteba asumiendo, no propiamente por altruismo, la conducta tipica
seguida por los conservadores desde hacia casi treinta afios. Segin Tirado y
Velasquez, en Reforma constitucional de 1936, *ya en la Constitucién de 1853 se
habia establecido el sufragio universal, pero en la Gnica ocasidén en que se gjercid
durante el pasado siglo, en 1857, el resultado habia sido adverso a los liberales,
posiblemente debido a la influencia del clero. For esta razén, sn adelante, los
liberales se volvieron partidarios de un sufragio restringide y cuslificade por la
instruccién, a la par que los conservadores propugnaban el sufragio universal de
varones®, p. 6.




liberales es la libertad de los ciudadanos, el ideal de los

conservadores es su sometimiento al orden.

Una de las grandes diferencias entre liberales y conservadores
esta en el polo en que ponen el énfasis. La Libertad, principio
supremo defendido por los liberales, consiste en la Autoridad de
los gobernados; la Autoridad, principio supremo de los
conservadores, consiste en la Libertad de los gobernantes.
Mientras la Constitucién de 1863 apunta hacia un control politico
de los gobernantes, al limitar su poder (proyecto liberal}; la
Constituciéon de 1886 se orienta hacia un control social de los
gobernados, usando la religibn como una de sus principales
armas y confiriendo al ejecutivo amplios poderes (proyecto

conservador).

Tras el efimero fulgor de las ideas y hechos de los radicales, cuyas gestas
configuran nuestra precaria Hustracior8©, arremete como un toro herido la
reaccién regeneradora, instaurando una nueva relacién Iglesia-Fstado,
entregando la soberania del Estado, distorsionando el proyecto de Cindadano gue
se estaba gestando, y cambiando, por supuesto, muchas otras cosas. De esta
manera se introduce el pais en una especie de nueva Edad Mecfia, con su caceria
de brujas, con sus inquisidores y con sus verdugos correspondientes.

85CHr, Gerardo Molina, Op. cit., p. 124.




4. ASPECTOS PRINCIPALES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1936

El partido Liberal que levb adelante las reformas era una agrupacién
especial, si se la compara con sus homologos del coniinente. En
efecto, en la mayoria de paises lafinoamericanos los partidos
liberales habian agotado sus programas desde el siglo XIX, cuando
lograron un régimen republicano expresado en constituciones que
muchas veces eran simplie letra muerta y desde que habian resuelfo
en beneficio del poder civil la atigua querella entre la Iglesia y el
Estado. Por el contrario, en Colombia la larga dominacion
conservadora desde fines del siglo XIX, permitia que en el arsenal
ideologico liberal fodavia pudieran fener vigencia y contenido esfos
temas como programa de gobiemo.

Alvaro Tirado Mejia: Lopez Pumarejo: La Revolucidon en
Marcha.

La reforma constitucional de 1936 realizada a instancias del
presidente de la Republica Alfonso Lépez Pumarejo se ha
constituido en uno de los principales acontecimientos politicos del
presente siglo en Colombia. Su importancia y significacion
histérica apenas comienza a ser reconocida. Para ello debieron

transcurrir varias décadas en las cuales los enfrentamientos

partidistas fueron perdiendo su virulencia y los dos partidos

tradicionales se fueron pareciendo cada vez méas el uno al otro.
Hoy ya algunas de las innovaciones introducidas por Lépez -como
la del intervencionismo de Estade y la determinacion de su
funcion social- son admitidas sin discusién por los representantes
de ambos partidos. Se puede decir que las reformas de Loépez
Pumarejo fueron de tal envergadura y que su repercusion en la

cultura politica del pais -a pesar de los escandalos que suscitd en







crecientes movimientos de protesta popular, colocandose siempre
del lado de los empresarios nacionales y extranjeros. Como
resultado de este manejo gubernamental se ha legado a la
historia politica del pais uno de sus hechos maéas luctuosos: la
masacre de las bananeras de 1928. Este hecho, que no fue
aislado, sino que formé parte de toda una politica estatal,
contribuyo notablemente al descrédito de un partido de gobierno

que venia desgastandose desde tiempo atras.

Ante la coyuntura favorable presentada a finales de la década de
1920, el partido liberal, disperso aun por tantos arios de estar
excluido del acceso al control del Estado, se propone no obstante,
bajo la iniciativa y di-reccién de Alfonso Lépez Pumarejo,
reconquistar el poder. Lo logra en la candidatura de Enrique
Olaya Herrera, el cual, al frente de un movimiento de
concentracion nacional apoyado por los liberales y por un sector

del partido conservador, logra ganar las elecciones presiden-

ciales. Un factor que jugé especial importancia en este triunfo fue

la divisién surgida en el seno del partido conservador, el cual

lanz6 dos candidatos: Guillermo Valencia y Alfredo Vasquez Cobo.

El gobierno de Olaya Herrera, aunque liberal, fue un gobierno de
transicion ya que lo hizo a nombre de la concentracion nacional y
contd con la presencia en su gabinete de algunos conservadores,

como Carlos E. Restrepo quien fuera su ministro de gobierno.




Olaya recibi6é fuertes criticas por parte de Alfonso Lopez, a la
sazéon director del partido liberal. Las criticas de Lapez se
centraban principalmente en la negativa de Olaya a realizar un
gobierno de partido y a introducir cambios mas profundos. Sin
embargo, la cautela de Olaya al persistir en su concentracion
nacional es considerada como un gran acierto politico ya que
después de una dominaciéon conservadora tan prolongada no
resul-taba conveniente la realizacion de cambios demasiado
drasticos en el gobierno, maxime teniendo en cuenta que a la
llegada de Olaya Herrera al poder, "todo es conservador: el
Congreso, la Corte Suprema, el Consejo de Estado, el ejército, la

policia, la burocracia" 88,

Para el periodo siguiente se postula a Alfonso Lopez Pumarejo
para la presidencia de la Repiiblica en representacién del partido
liberal. El partido conservador decide no participar en las
elecciones argumentando que no tiene garantias ya que durante
el gobierno de Olaya Herrera sulfrié violentas persecusiones en
algunas regiones del pais. Sin embargo ésta bien podria haber
sido una tactica que le permitiera deslegitimar desde un principio
el nuevo gobierno, habida cuenta de la imposibilidad que tenian
los conservadores de recuperar el poder en ese momento. Pero
por otra parte, esta negativa también desperto suspicacias debido

a la estrecha amistad que aun entonces unia al jefe del partido

88 Latorre Rueda, Mario, 1930-1934. Olaya Herrera: un nuevo régimen, p. 285.




conservador, Laureano Gomez con el candidato liberal, Alfonso
Lépez Pumarejo, por la cual, segiin algunos89, el primero queria
beneficiar al segundo. En todo caso Lopez llega a la presidencia

sin haber tenido un contendor en el bando contrario.

En el mismo discurso de aceptacién de la candidatura, Lopez se
compromete a desarrollar una profunda transformacion en las
instituciones politicas del pais, pues considera que éstas han
estado siempre al servicio de las oligarquias. Desde el comienzo
de su mandato realiza importantes reformas como la reforma
tributaria mediante la cual obliga a las grandes empresas
nacionales y extranjeras a que paguen impuestos acordes con las
grandes ganancias que obtienen. Por otra parte se destaca su

actitud hacia el campo y sus consideraciones relativas a la

necesidad de realizar una reforma agraria que redistribuya la

tierra y que la haga méas productiva®0,

89¢CHr. Tirado Meijia, Alvaro, Lopez Pumarejo: La Revolucién en Marcha, p. 306.

90Las ideas de Lépez acerca del problema agrario se materializaron en la Ley 200 de
1936, también conocida como Ley de Terras. Esta ley ha suscitado todo tipo de
debates y de criticas. Cir. Gerardo Molina, Op. cit. T. [il: “No buscaba la ley 200,
aungue otra cosa se dijera, la redistribucién de la gran propiedad agraria. A lo que
ella se dirigia era a la transformacién del latifundio en hacienda capitalista, y de ahi
su insistencia en la explotacién econdmica del suelo. Buscar en ese estatuto un
vehiculo hacia la constitucién de una extensa gama de pequefios propietarios es
buscar lo que él no se propuso. 8i la ley 200 calmd por un tiempo el malestar
campesino, fue por la posibilidad de que revertieran al Estado vastas superficies que
podian ser fragmentadas luego, y porque otro articulo establece que se pusden
obtener predios por prespripcion adquiusitiva, mediante una posesidn de cineo aflos,
siempre que la ocupacidn sea de buena fe y que se trate de terrenos baldios®, p. 77.
Ver th., Catherine LeCGrand, Coloruzacion y protesta campesinag en Colombia, 1850-1350.
"La ley de tierras de 1936 es considerada generalmente comoe una de las reformas
mas significativas de la administracidn de Lépez. Se sucle pensar que fue una
medida socialmente progresista encaminada a dar tierra 2 los campesinos. Es esta
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Ante el reclamo de los grandes propietarios agrarios para que

utilice la represién contra los campesinos que se les han

enfrentado responde Lépez que el gobierno no utilizara la fuerza

contra ellos y que por el contrario los protegera. Lo mismo sucede
con los obreros de las zonas urbanas. Estas actitudes de Lopez,
tan diferentes a las de los anteriores gobiernos, principalmente a
las de los conservadores le granjean el rechazo de los grandes
propietarios urbanos y rurales, los cuales se agrupan en la
organizacion de derecha llamada APEN (Accién Patridtica
Econémica Nacional). Esta organizacién es bipartidista, y con ese
caracter decide ir a las elecciones parlamentarias de 1935 en las
que sufre un fracaso rotundo, con lo cual termina disolviéndose.
Pero con esto no termina la oposicion de los empresarios
capitalistas y de los terratenientes, pues éstos deciden continuar

con ella desde sus respectivos partidos.

una interpretacion fundamentalmente errénea. Como no se han entendido bien los
problemas que dieron origen a la norma, el significado de la ley 200 ha permanecido
confuso’, p. 203. Ver tb. Machado, Absalén, Pollticas agrarias en Colombia, 1300-1260,
p.56: *Con la ley 200 pudo calmarse la agitacidn social que se vivia en el campo y s2
"consumd y legalizd la subdivisidn de ciertos grandes dominios y plantaciones, lo
cual habia estado en proceso durante algunos afios’ sin que se hubiera dado una
redistribucidn de la gran propiedad. Pero al mismo tiempo la interpretacidon de la ley
por los propietarios dié lugar a la expulsidn de arrendatarios, aparceros y colonos en
zonas donde los conflictos fueron intensos como en las regiones cafeteras de
Cundinamarca y Tolima, donde se habien establecido grandes plantaciones
cafeteras’. Y mas adelante:"La ley 200 desorientsd el movimiento campesino que entrd
en un proceso de disolucidn. La falta de una orientacion politica de los partidos que
pudiera dar continuidad a la lucha, fue tal vez el factor principal de deterioro de la
luche agraria. El partido liberal sirvié como instrumento de los intereses de los
terratenientes, desbaratando las luchas agrarias y garantizando la propiedad a los
latifundistas®, p. 57.




Es de senalar que no solo el partido conservador arremetié con
sus feroces ataques al gobierno, sino que los sectores
conservadores del partido liberal también contribuyeron a esos
ataques. En un principio la izquierda representada en el partido
comunista también se opuso al gobierno al considerarlo como el
"enemigo principal'. Posteriores oOrdenes recibidas de la

internacional comunista91 orientaron al partido comunista hacia

la creacién de frentes populares, con lo cual sé produjo un cierto

acercamiento al gobierno de Lopez, hasta el punto de que éste
hablé, en 1936, ante una multitud de obreros con motivo de la
celebracion de la fiesta del primero de mayo que se acababa de

instituir.

Lopez supo reconocer la importancia del movimiento obrero y
campesino que se habia venido gestando principalmente desde
los afios veinte. Por ello apoyé la formacién de sindicatos y la
creacion de la Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC.
Consideraba que un sindicalismo fuerte era una garantia para el

equilibrio del sistema capitalista.
Pero Loépez también apoyaba la industria y la produccion
nacional. Durante su gobierno se tomaron varias medidas de

caracter proteccionista (por ejemplo medidas arancelarias para

9170 Congreso.




