nuestra historia, no puede pronun surjanak
espiritu sentimientos de carifio, de gratitud y de mpcto!
Vinculanse en él recuerdos de heroicas hazanas, de victo-
rias que asombraron al mundo, de sacrificios y martirios
inolvidables, que tanto denigran a la nacién en cuyo nom-
bre se impusieron, como colman de orgullo a los hijos de
las victimas. Sintetiza este nombre venerando una época
de heroismo, de glorias, de ejemplos inimitables, que ja-
mas volverd a presentarse en los anales del continente
americano, Forma un capitulo el mas interesante de la
historia universal moderna. Dondequiera se le tributa el
homenaje debido. La Espafia misma lo pronuncia con res-
peto. :

Abre una nueva éra en nuestro Derecho Constitucio-
nal, recogiendo sus elementos dispersos para componer los
estatutos de una gran nacionalidad formada por la cruel-
dad de sus opresores y por la lucha titinica de sus hijos.
Agrupadas las distintas parcialidades del vasto territorio
ante la amenaza de formidable enemigo, surgi6 al fin la
Gran Republica amparada bajo una sola bandera y regida
por un solo sistema de Gobierno, uniforme, vigoroso y

+ » respetable.

Mas al pindculo de la gloria no pudo ascenderse'sin que
“una serie infinita' de padecimientos, un gran nimero de
victimas inmoladas y un continuo batallar con éxito va-
_ rio, coronaran la altura con el triunfo mis brillante y de-
cisivo. - Al advenimiento de la verdadera independencia
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precedio la época que con razén se ha llamado del terror,
donde las persecuciones, los latrocinios, la sangre inocen.-.
te, la pns:on y el destierro dieron 4nimo a los perseguidos
¥ %’Eﬁﬂtituir una nacion libre.
Podia imperar mas que la
gl todo el territorio recon- *
de cada provincia soberana
_ s autoridades espanolas, fun-
cionando sin sujecién a ley ni reglamento, ejercian domi-
nio sobre las victimas de sus crueldades.
/ Duefio Morillo del territorio de Cundinamarca, después

de sojuzgar el de la Costa, creé un Consejo_permanente

de guerra, compuesto de militares realistas tan ignorantes

como depravados, que disponian a su arbitrio de las pro-
piedades, de la_honra y tﬂuda_dﬁ_-lm.xmam_t@'

dores al Rey. Para cohonestar sus barbaras sentencias in-
vocaban las Leyes de Partida, las de la Recopilaciéon de
Indias y las Ordenanzas espafiolas ya abolidas, que mas
cuadraran a sus designios. Como si no bastasen estos ins-
trumentos de su venganza, cred ademas d_[aéul de

i

a defema y se les condenaba aicsxu_mmn-nldndw-en_hs

filas realistas o a pagar fuectes sumas en provecho de sus
jueces. Y para-que-no faltara ningin medio de reducirlos , |

a la miseria, la Junta de secuestros incautaba sin férmula
de juicio los bienes de cuantos rebeldes hubieran tenido
minima parte en el movimiento de independencia o en el
Gobierno de la patria vencida. En consejos verbales, tan
ripidos como desprovistos de toda formalidad juridica,. |,
fueron sentenciados al dltimo suplicio los mas ilustres y
beneméritos granadinos. Los que no pagaron en el pati-®
bulo sus servicios a la noble causa, se vieron sujetos al
martirio del grillete marchando 2l destierro o trabajando
como infimos jornaleros en las obras publicas. Finalmen-
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«te, el odiado Tribunal de la Inquisicion, reinstalado en la
.capital y en las provincias, completé la destruccién gene-
~ ral, en tanto que los jefes militares tomaban para si cuan-
“tas alhajas sagradas y objetos de valor pudieron atrapar.
Los cabildos, las camaras legislativas, los juzgados de pri-
mera instancia, los tribunales superiores, las cortes de ape-
lacién, todas aquellas corporaciones con que un dia so-
fiaron los patriotas para reglamentar la administracién de
justicia, organizar el Gobierno y dar garantias al ciuda-
vy dano, quedaron sustituidas por el Consejo permanente, el
Trzbunal de purlflcacmn,ﬁ_]_unu_de_mmms,_h_ln_,

paginas dc su Mgfﬂ,ﬁﬂm&uladada ﬁlt:mamente la

Real Audiencia de Cartagena a Santafé, nada faltaba para
quedar la situacion de los colonos en idénticas circuns-
tancias a las que los oprimian bajo el yugo espafiol antes
de proclamar su independencia.
/Suerte igual a la de los santaferefios corrian entretanto
las demis provincias que se habian ufanado con su efi-
mera autonomia, constituyéndose en soberanas nacionali-
dades. Simano y Enrile en Cundinamarca, Bayer en Ca-
sanare, Warleta y Tolrd en Antioquia y Popayan, Arce
en Tunja, Fuminaya y Calzada en ¢l Norte, Angles en
+~ Mariquita, Montalvo en la Costa, fueron otros tantos
esbirros de Fernando VII designados para recobrar sus
codiciadas colonias, y lo pusieron por obra exterminando
con sus numerosos ejércitos a los fatigados patriotas “‘co-
mo plaga maligna”. En esos cadalsos, que son el orgullo
+*de los colombianos, concluyeron su preciosa existencia
_'*muchos ilustres reptiblicos, tales como Camilo Torres, Gu-
tiérrez Moreno, Caldas, Lozano, Acevedo Gémez, Cama-
cho, Pombo, Villavicencio, Torices, la heroina Salabarrie-
» ta y tdntos otros que pagaron con su vida la obra titdnica
de la redencioén,
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Al yer tamanas crueldades, los patriotas que escaparon,
del hierro pacificador se unieron todos, olvidaron sus an-.

tiguas rivalidades, trabajaron de mancomin en la causa
de la independencia, se defendieron con brio y obtuvie- "

ron continuas victorias. jOb felix culpa! podemos decir
nosotros al contemplar la barbarie de los espafioles: si ellos
hubieran observado una conducta verdaderamente paci-
ficadora, si la codicia y el exterminio no hubiesen sido
los tinicos moviles de su depravado manejo, es muy pro-
bable que habrian recuperado ficilmente nuestro terri-
torio, porque los pueblos estaban cansados de pelear tin-
to entre si. La guerra fue entonces sangrienta y desas-
trosa; pero triunfé la justicia, y las maldades de los ene-
migos  quedaron por ultimo castigadas con su completa
derrota. .

Un genio vengador se requeria para que con la fuerza
de su brazo y el poder de su prestigio encauzara las diver-
sas corrientes que antes tendian dispersas al fin anhelado
de la emancipacién. La espada indomable del Libertador
seftalé el camino de la victoria, y cinco republicas nacie-
ron bajo su amparo a vida independiente.

No tan sélo distinguian a Bolivar las condiciones de
luchador y de inflexible guerrero, sino que con sus talen-
tos de estadista, de orador y de filésofo, a la vez que lle-
vaba de triunfo en triunfo sus huestes formidables, aten-
dia a la organizacién politica del Gobierno y dictaba los
reglamentos necesarios para establecer la administracién
publica instituyendo la composicién y atribuciones de los

poderes. .
Asi, en tanto que organizaba los ejércitos y disponia _

sus operaciones en la guerra de Venezuela, meditaba so-
bre la reglamentacién que en tan dificiles circunstancias

debiera darse a la autoridad civil para que cada ramo em- ,

pezara a funcionar con alguna regularidad en medio de

‘-ﬂ

*
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~los azares del combate. Es bien de notarse que hallindose
- entonces Bolivar revestido del omnimodo poder para aten-
der simultineamente a todas las emergencias de la lucha,
quiso cuanto antes deshacerse de una parte de tan pesada
carga constituyendo las entidades que debian ejercer cier-
tas funciones atribuidas a su ilimitada potestad. En aque-
lla muestra de su desprendimiento y de su aversién al ab-
solutismo, que después ha sido puesta en tela de juicio,
sent6 las bases del Derecho Constitucional Colombiano,
vy v por ello creemos conveniente insertar aqui los decretos
de Angostura como bien esenciales al estudio de nuestra
historia politica.
Preocupibale ante todo la Administracién de justicia,
y asi fue su primera medida constituir las entidades que
debieran ejercerla. El decreto decia asi:

wd

SIMON BOLIVAR,

Jefe Supremo de la Repitblica de Venezuela, Capitin
General de sus Ejércitos y de los de la Nueva Granada,
ete., elc., elc.

Siendo de primera necesidad el arreglo y organizacién

de tribunales que administren justicia a las provincias li-
bres de la republica, y deseando dar a estos tribunales la

«* libertad e independencia que exige la justa divisién de los
poderes, he tenido a bien decretar, y decreto lo siguiente:

TITULO I

st TRIBUNALES INFERIORES O DE PRIMERA INSTANCIA

Articulo 1° Habri en cada capital de provincia un Go-
bernador poht:co que oiga y decida en primera instancia
las acusaciones, quejas, denunciaciones, acciones y de-
mandas, por escrito, que ocurran en las provincias, asi
civiles como criminales.
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Art. 2° En sus procedimientos y decisiones se arregla- -
ran los gobernadores politicos de provincia a las leyes,

usos y practicas que han recogido siempre en Venezuela,
a menos que estén derogadas o se deroguen por el pre-
sente decreto, o por alguna ley o decreto de la republica.

Art. 3% En las causas civiles las sentencias pronuncia-
das por el Gobernador politico serin. ejecutadas conforme
a las leyes.

Art. 4° En las causas criminales de delitos que mere-
cen pena aflictiva o infamatoria, las sentencias pronun-
ciadas por el Gobernador politico no se ejecutarin hasta
que no sean confirmadas por da Alta Corte de Justicia de
la republica con presencia del proceso.

Art. 5% Asi en las causas civiles como en las criminales
podra la parte que se crea agraviada por la sentencia del
Gobernador politico apelar al Tribunal de la Alta Corte
de la Republica. :

Art. 6° Las apelaciones en las causas civiles serdn ad-
mitidas conforme a lo prevenido por las leyes espafiolas
en uso.

Art. 7° Toda apelacién propuesta por un reo de causa
criminal, condenado a sufrir pena aflictiva o infamatoria
por el Gobernador politico, sera admitida y oida en am-
bos efectos.

Art. 8° Ninguna apelacién tendri lugar pasado el tér-
mino sefialado por las leyes.

Art, 9° Para la mas facil administracién de justicia de-
berd el Gobernador politico de la provincia delegar su
autoridad a otros, para que instruyan los procesos y sus-
tancien las causas que ocurran en los departamentos, dis-
tritos y pueblos distantes de la capital; pero se reservari
a si la decision o sentencia definitiva.

TITULO 11
TRIBUNAL SUPERIOR O DE APELACION

Art. 10. Habra en la capital de la repablica, y mien-
tras se liberte ésta, en la de la Provincia de Guayana, un

=

e

Tribunal, que bajo la denominacién de Alta Corte de -

Justicia, oiga y decida en segunda y dltima instancia las
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~ apelaciones propuestas y admitidas ante los gobernadores
politicos de provincia.

Art. 11, Se compondra la Alta Corte de Justicia de un

- presidente, dos ministros vocales y un fiscal o acusador

’.

-

publico, que serin todos letrados.

Art. 12. Ademis de las funciones de Tribunal de ape-
laciones, ejercerd también la Alta Corte las de Tribunal
de primera instancia en los casos concernientes a cénsules
extranjeros y en los que alguna provincia de la republica
sea parte, bien sea contra otra provincia, sobre limites o
cualquiera otra diferencia, o bien contra uno o muchos
ciudadanos de otra provincia, y en los juicios que deban
seguirse contra los gobernadores politicos de provincia.

Art, 13. En sus procedimientos y decisiones se sujetard
la Alta Corte de la Republica a las leyes, usos y pricticas
que han regido siempre en Venezuela, a menos que estén
derogadas o se deroguen por el presente decreto o por al-
guna ley o decreto de la republica.

Art. 14. Tanto en las causas civiles como en las crimi-
nales, bien sean de primera o segunda instancia, las sen-
tencias pronunciadas por la Alta Corte serin ejecutadas
sin recurso conforme a las leyes.

Art. 15. Sera del resorte de la Alta Corte proponer al
Gobierno Supremo de la Reptiblica los gobernadorés poli-
ticos de provincia, velar sobre ellos y suspenderlos del ejer-
cicio de sus funciones cuando por sus faltas o abusos se
hagan indignos de ellas.

Art. 16. En el caso de suspensién podri la Alta Corte -
nombrar interinamente otro en lugar del suspenso, si el
Gobierno Supremo no residiere en la misma capital; pero
en este caso deberd participarle el nombramiento hecho,
que no subsistird si fuere improbado.

Art. 17. Las propuestas para gobernadores poliucos se
harin en terna, y deberin contener una relacién de los

* servicios y méritos que halla la Gran Corte en cada uno

-

de los propuestos.

Art. 18. El nombramiento y remocién de los miembros
de la Alta Corte de Justicia, pertenece al Jefe Supremo.
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Dado, firmado de mi mano, sellado con el sello provi-

sional de la Repiblica, y refrendado por el Secretario del
Despacho. o~

Cuartel General de Angostura, focfﬁ“bré 6 de 18}_7.’./3

SimMON Borivar

Pedro Briceiio Méndez, secretario.

Bien puede considerarse el anterior decreto como la ba-
se de la organizacién que no muy tarde habriz de darse al
Poder Judicial. En cortas disposiciones se establecen las
entidades que han de ejercerlo y las funciones que les es-
tin atribuidas.

Cuna del Derecho Constitucional Colombiano fue-la
fialado para capital provisoria y donde expidi6 desde su
cuartel general las providencias mis necesarias para la
organizacién y regular funcionamiento de los otros po-
deres piblicos. Alli mismo concibi6 el plan de establecer
un _Consejo _51_5 Estado que sirviera de gontrapeso 0 a_su_ili-
mitada autoridad y entendiera en los graves asuntos que
la anémala situacién presentaba a diario. El ejercicio de la
dictadura pugnaba con sus ideas republicanas y empe-
zaba a producir algin desagrado entre los mismos milita-

res que anhelaban verlas realizadas. Al efecto, expidié po- .

cos dias después el siguiente decreto:

SIMON BOLIVAR,

Jefe Supremo de la Repiiblica de Venezuela y Capitin
General de sus Ejércitos y de los de la Nueva Granada,
etc. efc. ' : .

Considerando que es imposible establecer por ahora un
buen Gobierno representativo y una Constitucién emi-
nentemente liberal, a cuyo objeto se dirigen todos mis es-
fuerzos y los votos més ardientes de mi corazén, mientras

-

-

4



DE . COLOMBIA 11

- no se halle libre y tranquila la mayor parte del territorio
de la repiblica, especialmente la capital, y deseando que
las providencias importantes, las leyes, reglamentos e ins-

_ trucciones saludables que deben entretanto publicarse pa-

ra la administracién y organizacién de las provincias ya
libres o que se liberten, sean propuestas, discutidas y acor-
dadas en una asamblea que por su nimero y por la dig-
nidad de los que la compongan merezca la confianza pu-
blica, he venido en decretar y decreto lo siguiente:

Art. 1° Tendra el Jefe Supremo de la Repuablica un
Consejo provisional de Estado que residird por ahora en
la capital de la Provincia de Guayana, y serd compuesto
del Almirante, del Jefe de Estado Mayor General, del In-
tendente General, del Comisario General del Ejército, del

residente y ministros de la Alta Corte de Justicia, del
gresident'e y ministros del Tribunal ‘de secuestros, de los
secretarios del Despacho y de los empleados siguientes de
esta provincia, mientras resida en su capital, a saber: el
Gobernador Comandante General, los Generales y Coro-
neles que estén en actual servicio en esta ciudad, el In-
tendente, los ministros, Contador y Tesorero y el Gober-
nador politico.
“ Art. 2° El Consejo se dividird en tres secciones: 1* Es-
tado y Hacienda; 2* Marina y Guerra; 3* Interior y Jus-
ticia. ' : o

Art, 3° El Gobierno nombrari los miembros del Con-
sejo de Estado que deben componer cada seccién, y ele-
gird entre ellos los que deban presidirlas.

Art. 4° El Consejo de Estado no puede ser convocado
ni presidido sino por el Jefe Supremo; pero en su ausen-
cia serd presidido por el consejero a quien haya delegado
esta funcidén. Las secciones seran convocadas por sus pre-
sidentes respectivos, segun lo exijan los asuntos en que se
ocupen.
~Art. 5° Todo individuo de una seccién puede proponer
en ella cuantos planes, reglamentos, providencias, etc., le
parezcan convenientes al bien publico en el ramo de sus
atribuciones; pero sélo el presidente de la seccién puede
hacerlo en Consejo de Estado, siempre que el proyecto
haya sido aprobado por la seccién.

AA
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Art. 6° El Jefe Supremo convoca segiin le parece, una -

o dos secciones, o el Consejo general de Estado; pero ni
aquéllas ni éste podrén tener en ningn caso mis que voto
consultivo,

Art. 7° Las comunicaciones que se ofrezcan entre dos
secciones se harin por medio de uno o dos individuos co-
misionados para la discusién; pero las secciones mismas
no podrin reunirse entre si sino por disposicién del Jefe
Supremo.

Art. 8% Sin embargo de que las secciones indican bas-
tantemente el objeto de sus atribuciones, se especifican:
la 1* abraza las Relaciones Exteriores, todos los negocios
de Estado y alta policia, arreglo de contribuciones direc-
tas o indirectas, administracién de rentas, etc. La 2* todo
lo concerniente a la organizacién y movimiento de las
fuerzas de tierra y mar y a la administracién militar, ar-
mas, viveres, vestuarios, pertrechos y municiones, etc. La
3* la administracion civil y de justicia, la policia munici-
pal, todo lo relativo al fomento interior, comercio, agri-
cultura, industria, instrucciéon publica, establecimientos
de beneficencia, caminos, puentes y calzadas, etc.

Art. 9° El Consejo de Estado tendri un secretario que
debe ser nombrado por el Gobierno Supremo.

Art. 10. Si convocado el Consejo de Estado, o una o
dos secciones, se conformare el Jefe Supremo con su dic-
tamen, el decreto que recaiga sobre él, lo expresari por
esta férmula: ofdo el Consejo de Estado, u oida la Sec-
cion N., o las Secciones N. N. del Consejo de Estado.

Art. 11. Para los asuntos que el Jefe Supremo quiera
consultar en particular, habri un Consejo privado com-
puesto del Almirante, de los gobernadores militar y poli-
tico, de los presidentes de las secciones, y de los secreta-

rios del Despacho.

Dado, firmado de mi mano, sellado con el sello provi-
sional de la Republica, y refrendado por el Secretario del
Despacho, en el Cuartel General de Angostura, a 30 c‘l_g

octubre de 1817.

SiMON BoLivar

J. G. Pérez, secretario.

-~

- —
.
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Sus defectos tendria la organizacién de este Consejo
si se la compara con la que universalmente tienen los de
su clase conforme a los principios modernos de legisla-
cion politica; pero si se atiende a la época borrascosa en
que fue constituido el de Bolivar y al imperio del mili-
tarismo por sobre todo otra autoridad posible en aquellos
momentos de zozobras y de lucha, no puede negarse que
el Libertador dio un paso de gran trascendencia buscando
al menos una asesoria en el ejercicio del omnimodo poder
de que a la sazén se hallaba revestido. Cierto que el dic-
tamen no era obligatorio, como lo es para determinados
casos en algunas legislaciones modernas, y cierto también
que el Jefe Supremo se reservé hasta el nombramiento de
empleados secundarios, la presidencia y la convocacién
del Consejo de Estado; mas esto no quita al que formo
por el decreto preinserto su caricter de norma y funda-
mento de los que después existieron, ni amengua la pren-
da de desprendimiento y de respeto a la publica opinién
que dio el Libertador al constituirlo.

En el discurso de instalacion manifesté Bolivar que
“hasta entonces, por la necesidad imperiosa de la defensa
contra los enemigos, s6lo habia existido una verdadera
dictadura, unico y formidable poder capaz de haber sal-
vado a los patriotas de ser degollados sin piedad por los
realistas”, pero que en adelante empezaria a funcionar la
naciente republica bajo un sistema estable y preciso com-
patible con el éxito de las campaiias. “Yo he anhelado,
agrega, y podria decir que he vivido deseggerado en tanto
que he visto a mi patria_sin Cqm,ntucmn sin lcyes, sin
tribunales, regic regnda por el solo arbitrio de los mandatarios,
sin mis g guias que sus banderas, sin mds principios que
la destruccién de los tiranos, y sin mas sistema que el de
la independencia y de la libertad. Yo me he apresurado,
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salvand> todas las dificultades, a dar a mi patria el bene-
ficio de un Gobierno moderado, justo y legal”.

En el Consejo de Estado habia querido basar la resolu-
cion de los arduos problemas politicos y administrativos
que para el Gobierno iban a surgir en seguida, y ninguna
otra corporacién més adecuada para suplir al Cuerpo Le-
gislativo, imposible de elegir ni de convocar en aquellas
criticas einergencias.

Organizd ademds un Consejo de Gobierno, compuesto
‘de elementos netamente militares, para que ejerciera las
funciones de Poder Ejecutivo durante su_ausencia. 1ba a
alejarse de Angostura y aun de todo el territorio venezo-
lano para emprender la brillante campaia que liberté a
la Nueva Granada, y no queria dejar acéfalo el Gobierno
mientras dirigia las operaciones militares. Lo establecid,
pues, en la siguiente forma, singular también por las cir-

cunstancias de la época:

SIMON BOLIVAR,
Jefe Supremo de la Repiiblica de Venezuela y Capitin
General de sus Ejércitos y de los de Nueva Granada, eic.

Deseando que no falte un centro fijo de Gobierno y de
administracion durante la campana que voy a emprender,
y que por mi muerte u Otro acontecimiento que me prive
absolutamente de atender al Gobierno de la Republica,
no quede ¢ésta expuesta a los horrores de la anarquia, he
venido en establecer y nombrar, como establezco y nom-
bro, un Consejo de Gobierno, con la autoridad y atribu-
ciones que se expresan en los articulos siguientes:

Articulo 1° El Consejo de Gobierno se compondra del
Almirante Luias Brién, presidente; del General de Divi-
sion Manuel Cedefio, y del Intendente General Francisco
Antonio Zea, vocales. '

Art. 2° El Consejo esta autorizado:

1" Para recibir Consules y enviados extranjeros;

-

-

‘
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« 27 Para entablar y concluir negociaciones de comercio;
3° Para comprar y contratar armas, municiones, ves-
tuario y toda especie de elementos de guerra;
. 4% Para proveer las divisiones que obran en las provin-
cias de Cumand, Barcelona, Guayana, Barinas y Caracas
de cuanto necesiten para la guerra;
5% Para estipular y pagar el precio de dichos objetos, y
6° Para llenar estas funciones se reuniri el Consejo,
siempre y cuando lo tenga por conveniente, debiendo ser
convocado por el presidente.
Art. 3° En caso de muerte del Jefe Supremo o de que
¥ sea hecho prisionero por los enemigos, quedari el Consejo

*.

revestido de plena autoridad y facultades del Poder Su-

premo por el término de sesenta dias, durante los cuales
pondra en ejecucion las disposiciones que se expresan en
un pliego cerrado y sellado, de que se depositarin tres co-
pias del todo iguales: la una en el Consejo de Gobierno;
la otra en el Estado Mayor General, y la otra en la Secre-
taria del Consejo de Estado.

Art. 4° La apertura de los dos pliegos que quedan en
esta ciudad se harid solemnemente, reuniéndose en audien-
cia publica el Consejo de Gobierno y el de Estado, y ve-
rificada su lectura y reconocida la identidad y legitimi-
dad de los dos pliegos, el Consejo de Gobierno ordenara
su ejecucion.

Art. 5° El pliego que queda en el Estado Mayor Gene-
ral se abrird y leerd con igual solemnidad. Los jefes y sol-
dados del ejército se impondrin de €l por el bando que se
publicard al efecto.

Art. 6° El Consejo de Gobierno seri residenciado por
el Jefe Supremo luégo que cesen sus funciones, cuya de-
claracién hari el mismo Jefe Supremo por decreto espe-
cial, cuando lo tenga a bien.

~ Art. 7* En caso de muerte del Jefe Supremo se tomara
cuenta de su administracion al Consejo de Gobierno, se-
= giin se halla escrito en los phegos de que se ha hablado
en el articulo 3°

« Dado, firmado de mi mano, sellado con el sello provi-
sional de la Republica, y refrendado por el secretario del

e
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Despacho en el Cuartel Geaetal de Angostura, a § de,

noviembre de 1817.
SiMON BoLivar

Pedro Briceio Méndez, secretario.
»

Después de dictar este que pudiéramos llamar testa-

1

mento politico del Libertador, preocupado como se halla- ¥

ba por la suerte que podria caberle en la campana que i
a emprender, expidi6 un decreto sobre atribuciones de '
juzgados y tribunales creados por el de 6 de octubre q-

atrds hemos transcrito, y también sobre la manera de ejer

cerlas. Finalmente, a tiempo ya de abandonar la ciudac
de Angostura, establecié un Tribunal de Comercio, lué-
go que organizé provisionalmente por medio de otros de-
cretos algunos ramos de administracién, asi en lo civil
como en lo militar.

Es curiosa también la organizacién, nomenclatura y
tecnicismo de este Tribunal cuya existencia fue bien efi-
mera.

SIMON BOLIVAR,

Jefe Supremo de la Repiiblica de Venezuela y Capitan
General de los Ejércitos de la Nueva Granada,

Debiendo crearse un Tribunal de Consulado que co-

nozca de los pleitos y diferencias entre los negociantes y*-

que promueva el fomento del comercio y agricultura, he
tenido a bien decretar y decreto lo siguiente:

Articulo 1° Habrid en esta capital un Tribunal de Jus-
ticia, que la administre a los negociantes, y que conozca
de sus pleitos y diferencias.

Art. 2° El Tribunal constari de un Prior, dos cénsu-*=

les, dos tenientes y un escribano, nombrando para Prior al
ciudadano Martin Tobar, para cénsules a los ciudadanos
Pedro Eduardo y Félix Farreras, para sus tenientes a los
ciudadanos Manuel Millin y José M. Fortique.

Art. 3° El Tribunal conocera unicamente de los pleitos «

de los negociantes, sin intervencién de asesor; arreglan-

Lo

-

e, S
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dose en los juicios a la forma y método establecido por la
Cédula de ereccién del Consulado de Caracas.

Art. 4° El Tribunal dari audiencia los martes y vier-
nes de cada semana, transfiriéndola para el dia siguiente
‘cuando los dias asignados sean festivos. La audiencia du-
rara desde las once de la mafiana hasta la una de la tarde.

Art, 5° Cuando alguno de los litigantes no se confor-

are con la sentencia del Tribunal, interpondrd apela-

on, si la cantidad de que se tratare pasare de seiscientos
ﬁ{;os, para ante el Intendente de la provincia, que se aso-
#ara entonces con dos colegas nombrados conforme a la
4Cédula de ereccién citada antes.
. Art. 6° El Tribunal se juntari todos los jueves desde
las nueve hasta las doce del dia a tratar, meditar y con-
sultar sobre el fomento de la agricultura y aumento y
ventajas del comercio, elevando al Jefe Supremo sus me-
morias y reflexiones, y comunicindole cuanto estime ttil

en beneficio de tan importantes ramos.

Dado, firmado de mi mano, sellado con el sello provi-
sional de la Republica, y refrendado por el secretario del
Despacho en el Cuartel General de Angostura, a 7 de no-
viembre de 1817.

_ StMON BoLivar

J. G. Pérez, secretario.

Concluidos los aprestos militares, y después de hacer
algunas excursiones en los alrededores, torné el Liberta-
dor a la ciudad de Angostura, donde encontré muy pro-
nunciado el anhelo, aun entre los jefes militares mas pres-
tigiosos, de que se empezara a reorganizar la administra-
cion publica poniendo algin freno a la ilimitada autori-
dad del Jefe Supremo de la Republica y dando los pasos

— necesarios para establecer en alguna forma la representa-

cion popular. Hallé justas las indicaciones que tocante a

" la materia se le hicieron, y deseando alejar toda sospecha

sobre las ambiciones que ya se le atribuian, aumenté el
nimero de miembros del Consejo de Estado, y lo reunié

"en seguida para que deliberara sobre tan importante asunto.

_ .'I-II —g
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Manifestéle la necesidad de que se diera al Gobierno
Supremo una forma verdaderamente republicana, con la
alternabilidad en el ejercicio de los poderes piblicos, y
de que para cada uno de éstos se nombrasen ciudadanos*
competentes que dieran principio a su regular funciona-
miento, pues el mismo Bolivar no podia continuar aten-
diendo simultineamente al campo de batalla y a la ma-
gistratura en sus diversos ramos. Propuso en esa virtud
que el Consejo nombrara una comision de su seno encar-
gada de estudiar la forma en que pudieran verificarse las
elecciones populares para el préximo Congreso constitu-
yente.

El jurisconsulto don Juan Germéin Roscio, uno de los
miembros de esta comisién, claboré un proyecto de re-
glamento sobre la manera como debieran elegirse los dipu-
tados, aun en los sitios proximos a ser teatro de una ba-
talla, pues no habia provincia ninguna donde el elemento
militar dejara de ejercer decisiva influencia, y asi el su-
fragio tenia que someterse a la precipitacion y a los azares
de la guerra. Aprobé Bolivar este proyecto, y fundado en
él expidié a fines de 1818 el decreto de convocacion a
elecciones, sobre la base de que Venezuela y Nueva Gra-
nada formaran una sola republica, constituida de acuerdo
con las aspiraciones generales, no obstante el estado de
luchas y de zozobras en que debiera iniciarse.

Solemnemente se instalé aquel célebre Congreso de An-
gostura el dia 15 de febrero con la presencia de los dipu-
tados de las provincias que habian podido elegirlos, y el
Libertador mismo abrié las sesiones con un extenso men- ,_
saje, al que acompaié el proyecto de Constitucion que
habia elaborado en asocio de don Francisco Antonio Zea,
a quien se eligié inmediatamente presidente del Congreso.

Muchas y muy recomendables méximas de gobierno'y
principios de sana politica’ contiene este memorable ' dis-

i
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. eurso. Al depositar Bolivar en el Congreso la suprema
autoridad de que las circunstancias lo habian investido,
dice:

La continuacién de la autoridad en un mismo indivi-
duo, frecuentemente ha sido el término de los gobiernos
democriticos. Las repetidas elecciones son esenciales en los
sistemas populares, porque nada es tan peligroso como de-
jar permanecer largo tiempo en un mismo ciudadano el
poder. El pueblo se acostumbra a obedecerle, y él se acos-
tumbra a mandarlo, de donde se originan la usurpacién y

- la tirania. Un justo celo es la garantia de la libertad re-
publicana, y nuestros ciudadanos deben temer con sobrada
justicia que el mismo magistrado que los ha mandado mu-
cho tiempo, los mande perpetuamente

El proyecto de Constitucién es en sustancia y en mu-
chos detalles copia de las que habian expedido anterior-
mente las Provincias Unidas de Nueva Granada, y aun
contiene algunas definiciones y maximas morales innece-
sarias en un estatuto fundamental, pero que por aquel
entonces, en el estado embrionario del Derecho Politico,
se creian indispensables. En cuanto a los derechos y debe-
res del ciudadano, organizacién de los poderes publicos,
elecciones, régimen interior, y otros muchos puntos, es
también muy semejante este proyecto a todo lo anterior-
mente establecido. Detalla si las funciones de cada poder
con mejor precision que las primitivas Constituciones;
tiene la particularidad de fijar diez afos y excesivas for-
malidades para la reforma, y como nota caracteristica,
se seiiala por el establecimiento de un Semado vitalicio y
hereditario, con que siempre sofi6 el Libertador, y en lo
cual nunca convinieron después los legisladores colom-
bianos. :

Para defender sus teorias a este respecto, tratando de
atenuar la pugna de ellas con la alternabilidad y la igual-

dad republicanas, dice el Libertador en aquel discurso:
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No es una nobleza lo que pretendo establecer, porque
como ha dicho un célebre republicano, seria destruir a
la vez la igualdad y la libertad. Es un oficio para el cual
se deben preparar los candidatos, y es un oficio que exige
mucho saber y los medios proporcionados para adquirir
su instruccién. Todo no se debe dejar al acaso y a la ventura
de las elecciones: el pueblo se engafia mis ficilmente que
la naturaleza perfeccionada por ¢l arte; y aungue es ver-
dad que estos senadores no saldrian del seno de las vir-
tudes, también es verdad que saldrian del seno de una
educacion ilustrada.

Si el Senado, en lugar de ser electivo fuese hereditario,
seria en mi concepto la basa, el lazo, el alma de nuestra
republica. Este cuerpo en las tempestades politicas pararia
los rayos del Gobierno y rechazaria las olas populares.
Adicto al Gobierno por el justo interés de su propia con-
servacion, se opondria siempre a las invasiones que el pue-
blo intenta contra la jurisdiccién y la autoridad de sus
magistrados. Debemos confesarlo: los méis de los hombres
desconocen sus verdideros intereses y constantemente pro-
curan asaltarlos en las manos de sus depositarios: el indi-
viduo pugna contra la masa, y la masa contra la autori-
dad. Por tanto es preciso que en todos los gobiernos exista
un cuerpo neutro que se ponga siempre de parte del ofen-
dido, y desarme al ofensor. Este cuerpo neutro, para que
pueda ser tal, no ha de deber su origen a la eleccién del
Gobierno ni a la del pueblo; de modo que goce de una
plenitud de independencia que ni tema ni espere nada de
estas dos fuentes de autoridad.

Un Senado hereditario, repito, serd la base fundamen-
tal del Poder Legislativo, y por consiguiente seri la basa
de¢ todo el Gobierno. Igualmente servird de contrapeso pa-
ra el Gobierno y para el pueblo: serd una potestad inter-
media que embote los tiros que reciprocamente se lanzan
estos eternos rivales. En todas las luchas la calma de un
tercero viene a ser el 6rgano de reconciliacion. Los senado-
res en Roma y los lores en Londres han sido las columnas
mis firmes sobre que se ha fundado el edificio de la li-
bertad politica y civil,

" Considera ademés que a los libertadores y proceres debe
conservarseles siempre en un alto rango, por merecerse la
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« gratitud pablica, y que como senadores vitalicios serian
la mejor prenda de estabilidad de las instituciones y de
reposo y mesura en toda reforma fundamental. Y por lo
tocante a los nuevos rumbos que convenia tomar en su
concepto para evitar los escollos del pasado producidos
por la disgregacién de los componentes del cuerpo social,
agrega estas frases: '

Mi deseo es que todas las partes del Gobierno y Admi-
nistracién adquieran el grado de viger que tnicamente
puede mantener el equilibrio, no sélo entre los miembros
que componen el Gobierno, sino entre las diferentes frac-
ciones de que se compone nuestra sociedad. Nada impor-
taria que los resortes de un sistema politico se relajasen
por sus debilidades, si esta relajacién no arrastrase consigo
la disolucién del cuerpo social y la ruina de los asociados.
Los gritos del género humano en los campos de batalla o
en los cuerpos tumultuarios, claman al cielo contra los
inconsiderados y ciegos legisladores que han pensado que
se pueden hacer impunemente ensayos de quiméricas ins-
tituciones, Todos los pueblos del mundo han pretendido
la libertad; los unos por las armas, los otros por las leyes,
pasando alternativamente de la anarquia al despotismo,
0 del despotismo a la anarquia: muy pocos son los que :
han contentado con pretensiones moderadas, constituyén-
dose de un modo conforme a sus medios, a su espiritu y
a sus circunstancias. .. No_aspiremos a lo imposible, no

a que por elevarnos sobre la regién de la liber es-
%&ﬁﬁm"i la regién de la tiranfa. Dela libertad absoluta
se desciende siempre al poder absoluto, y el medio entre
estos dos términos es la suprema libertad social.

w  Respecto al sistema unitario que cree preciso implantar,
en vista de los desastres producidos por la federacién, dice:

Para sacar de este caos n uestra naciente repiblica, to-
das nuestras facultades morales no serin bastantes, si no
- fundimos la masa del pueblo en un todo: la_composicién '

I

del Gobierno en un todo: lIa legislacién en un todo, y el
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espiritu nacional en un todo. Unidad, unidad, unidad,
debe ser nuestra divisa. A =
~ Mas por halagiieio que parezca y sea en efecto este
magnifico sistema federativo, no nos era dado gozarlo re-
pentinamente al salir de las cadenas. No estibamos pre-
parados para tinto bien: el bien, como el mal, da la
muerte cuando es sibito y excesivo. Nuestra constitucion
moral no tenia todavia la consistencia necesaria para re-
cibir el beneficio de un gobierno completamente represen-
tativo, y tan sublime cuanto que podia ser adaptado a
una republica de santos.

Que no se pierdan, pues, las lecciones de la experiencia,
y que las escuelas de Grecia, de Roma, de Francia, de In-
glaterra y de América nos instruyan en la dificil ciencia
de crear y conservar las naciones con leyes propias, jus-
tas, legitimas, y sobre todo tiles; no olvidando jamads
que la excelencia de un gobierno no consiste en su teoria,
en su forma, ni en su mecanismo, sino en ser apropiado
a la naturaleza y al caricter de la nacién para quien se
instituye.

Aquel luminose discurso, en el cual no hay tema de
ciencia constitucional ni de alta politica que no se dilu-
cide con admirable maestria, termina haciendo una pa-
triotica invocaciéon al Congreso para que forme con la
Nueva Granada y Venezuela esa potencia continental que
se llamé la Gran Colombia.

i¥: (N
La reunion de la Nueva Granada y Venezuela en un

grande Estado ha sido el voto uniforme de los pueblos y
gobiernos de estas repiblicas. La suerte de la guerra ha
verificado este enlace tan anhelado por todos los colom-
bianos: de hecho estamos incorporados. Estos pueblos her-

manos ya os han confiado sus intereses, sus derechos, sus

destinos. Al contemplar la reunién de esta inmensa co-

=

marca, mi alma se remonta a la eminencia que exige la _

perspectiva colosal que ofrece un cuadro tan asombroso.
Volando por entre las préximas edades, mi imaginacién
se fija en los siglos futuros, y observando desde alld, con
admiracién y pasmo, la prosperidad, el esplendor, la vida
que ha recibido esta vasta regién, me siento arrebatado y

*.
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- me parece que ya la veo en el corazén del universo, ex-
tendiéndose sobre sus dilatadas costas, entre esos océanos
que  la naturaleza habia separado y que nuestra patria

. reane con prolongados y anchurosos canales. Ya la veo
servir de lazo, de centro, de emporio a la familia humana:
ya la veo enviando a todos los recintos de la tierra los

% ‘tesoros que abrigan sus montafias de plata v de oro; ya
la veo distribuyendo por sus divinas plantas la salud v la
vida a los hombres dolientes del antiguo universo: va la
veo comunicando sus preciosos secretos a los sabios que
ignoran cudn superior es la suma de las luces a la suma

v de las riquezas que le ha prodigado la naturaleza: ya 1a
veo sentada sobre el trono de la libertad empufando el
cetro de la justicia, coronada por la gloria. mostrar al
mundo antiguo la majestad del mundo moderno.

Habiendo invitado el Libertador al Congreso, una vez
concluido su discurso, a que eligiese presidente del cuer-
po, resulté la mayoria a favor de don Francisco Antonio
Zea, quien presto el juramento reglamentario, como lo
hicieron los demis diputados, en manos del mismo Bolivar.

Principié el Congreso sus labores aprobando todos los
actos del Jefe Supremo, a quien ratificé en este caricter,
y para ejercer el Poder Ejecutivo durante la campaia,
que iba a emprender, eligié Vicepresidente de la Republica
al mismo doctor Zea.

«  Con objeto de establecer las facultades que durante la
lucha armada habian de corresponder al Jefe del Estado
en asuntos de diverso orden, expidié un decreto, cuya
insercién consideramos conveniente por la analogia que
tiene con las atribuciones dadas después al Poder Eje-

w cutivo: '

SIMON BOLIVAR
Presidente de la Repiiblica, etc., etc., etc.

Por cuanto el Congreso Nacional ha decretado el si-
guiente reglamento para la presidencia de la republica:
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Art, 1? El mando supremo de las armas de mar y tierra, -

su organizacion y disciplina conferme a las reglas obser-
vadas hasta ahora mientras el Congreso no dictare otras,
le pertenece.

Art. 2° Nombra todos los empleados de la repiblica
hasta que el Congresc declare 1os que se reserva.

Art. 37 Es jefe de la administracién general de la re-
puklica.

Art. 4" La conservacidén del o:den y tranquilidad del
Estado le esta especialmente cemetida,

Art. 57 Acusa ante el Congreso 1 la diputacion que éste
nombrare en su ausencia a los altos empleados que crea
culpables d: felonia, de mala cuncucta, mala versacion
en Jas rentas del Estado, usurpacion, corrupcion, omision
o ineptitud en el ejercicio de sus funcicnes.

Art. 6° De esta regla se exceptiian los crimenes pura-
mente militares que habrin de juzgarse mil:tarmente con-
forme a las ordenanzas recibidas, y raientras proveyere de
otras el Cuerpo Legislativo.

Art. 7* Envia y recibe ministros y agentes diploma-
ticos.

" Art. 8° Celsbra tratados de alianza, comercio, amistad

y neutralidad con otros Estados y con pa.rti‘culares, con-

trayendo con ellos todo empefio o negociacién que sea
conducente y necesaria a la guerra, y sometiéndolo todo
a la ratificacién del Congreso o sus delegados.

Art. 9° Promulga y manda ejecutar las leyes, decretos,
estatutos y actos del Congreso, poniéndoles el sello de la
rephblica.

Art. 10. Manda cumplir y hace ejecutar las sentencias
del Congreso o sus delegados, y las del Poder Judicial.

Art. 11. En los casos de injusticia notoria, puede sus-
pender su ejecucion y devolver la sentencia al tribunal
que la pronuncié. Si éste insiste en ella, consulta al Con-
greso o sus delegados, cuya determinacion serd decisiva.

Art. 12. En favor de la humanidad puede mitigar, con-
mutar y aun perdonar las penas aflictivas aunque sean
capitales; pero antes consultara al Poder Judicial, y no
decretara el perdén o modificacién, sino cuando su dic-
tamen fuere favorable.

r

4
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Art. 13. Puede publicar indultos generales y paricu-
lares, siempre que sean conducentes a la pacificacién del
pais ocupado por el enemigo, 0 a terminar la guerra.

Art. 14. Dard al Congreso o su diputacién cuantos in-
formes y cuentas se le pidan; pero podri reservar las que
por entonces no convenga divulgar, con tal que no <zan
contrarias a las que diere.

Art. 15. Los ministros, secretarios que estime nombrar
para el despacho, darin al Congreso de palabra o por es-
crito las noticias e informes que se les pidieren, con la re-
serva ya expresada. 3

Art. 16. Despachari patentes de corso y represalia ccn-
forme al derecho de gentes, instrucciones y reglamentos
hasta ahora observados, y mientras la Legislatura no dis-
pusiere otra cosa. '

Art. 17. Por una delegacién especial de facultades qiie
son privativas al Cuerpo Legislativo, se le cometen pur
ahora y durante las actuales circunstancias de la guerra,
las de levantar nuevas tropas, nuevos cuerpos o divisiones,
admitir las extranjeras que vinieren al servicio de la re-
publica, bajo los pactos y condiciones anteriores, y exigi:
todo lo necesario para el mantenimiento de la fuerza ar.
mada de mar y tierra.

Palacio del Congreso Nacional en Angostura, a 18 de
febrero de 1819.—9°

El Presidente, FrRaANCISCO ANTONIO ZEA

El vocal secretario interino, Diego Bautista Urbaneja.

Palacio del Congreso Nacional en Angostura;
a 18 de febrero de 1819.

Comuniquese al Supremo Poder Ejecutivo,
El Presidente, FRaANcCISCO ANTONIO ZEA
El vocal secretario interino, Diego Bautista Urbaneja.

Angostura, febrero 21 de 1819.—9°
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Guirdese, cimplase, ejecitese, publiquese ¢ insérrese en -
la Gaceta de esta capital, para que llegue a noticia de

todos.
SiMON BoLivar z

Pedro Briceiio Méndez, Secretario de Estado.

Por tanto, mando a los gobernadores de provincias,
jefes y demis autoridades de la republica, asi civiles como
militares y cclesidsticas, que tengan enrendido vy hagan
entender a los habitantes de sus respectivas jurisdicciones
el Reglamento inserto.

Dado en ¢l Palacio de Gobierno de Angostura, a 25 de
febrero de 1819.—9°%
SimoN BoLivar
Pedro Briceno Méndez, Secretario.

Por otro decreto se reglamentd el Poder Judicial de la
repiblica en los siguientes términos:

REGLAMENTO PROVISORIO
PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL PODER JUDICIAL

Art. 1° El Poder Judicial de la repiblica estara deposi-
tado en una Corte Suprema de Justicia que resida en la
wcapital, y los demds tribunales establecidos o que se esta-
blecieren en el territorio de la republica.

Art. 2° La Suprema Corte de Justicia se compondri de
cinco miembros, y por ahora sdlo tres se elegirin por la
falta de abogados.

Art. 3" Tendrin la edad de treinta afios y las calidades
dc vecindad, concepto, probidad, y que sean abogados re-
cibidos en la repiiblica.

Art. 4% Pueden ser elegidos de los miembros del Con-
greso o de otros abogados.

Art. §7 Ejercerin sus empleos hasta que se haga el nom-
bramiento constitucional.

Art. 6° Conocerin en primera instancia de todos los
casos llamados de corte; de los concernientes a enviados,
ministros, consules y agentes diplomarticos, con noticia del -
Excelentisimo Sefior Presidente del Estado; de las com-



