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ANae m»ED ABRYEEs

Nota 1.5—En 6 de (cbrero de 1878 resolvié el Senado se devolviera el
& pediente subre suspension del acticulo 8. de la lelde 24 de noviembre de
1873 del Estado del Tolima, que adicluna i reforma ¢l Cddigo Civil, promo=
vido a solicitud de Antonio Landinez, por haber sido derogada esa lei,
como tamobien fué resuelto por la Corte Suprema,

Nota 2.°—En la salicitud de Ramon Collante acerca de 2 suspension
da varios articulos de la let de 10de octubre de 48b7, espedida por la Asem-
bles del Estado soberano de Bolivar, sobre rentas pars la instruccion pi-
blica, resolvid ¢ Senado, en 23 de marzo de 1878, se devolviera el espedienta
a]a Corte Suprema, por haber sido derogada la lei do Bolivar, segun lo
rasuello tamblen por este Supremo Tribunal.

marm———

L

RNULIDAD del artieale 14, | valldex del articalo t8,dels
Oeommlitucien politien del Estado del Follumm sanciennda el 3O
de lebrereo deo 1827,

Vista pEL PROCURADOR JENERAL.
Beofilores Majistrados.

Se solicita la suspenalon de los articulos 41 § 13 de Ja Constitucion del
Estado soberano del Tullma, espedida en 20 de fabrero del presente aiio.

¢ Art. 41, Son dectores tudos los ciudadanos del Estado, § elejibles
1oa que ademas de ser ciudadanos hayan residido en su territorio por un afio
contlnvo inmediatamenta 4ntes de su elecclun, Esta condicion no com-
prende 2 los que por razon del servicio del Estado tienen su residencia fug-
va de él.”

‘* Art, 15. La ciudadania se pierde por ¢l hecho de adquirir nacions-
lidad en pais estranjero i por domiciliarse en él o en otro Estado dela Union ;
i se suspende :

$¢4.» Por enajenacion mental, legalmente declarada ; i

43,2 Por estar sufriendo penn corporaf o da suspenston de los derechos
politicos en virtud do sentencia judicial,”

Se cree que estos srticulos deben ser suspendidos como contrarios a
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lo dispuesto en el sarticulo 33 de 1a Constitucion, gue dice: ** Son elejitles
para los puestos piiblicos del Gobierno jenera) de los Estados Unidos los
colombianos mayores de 21 afios, o que sean o hayan sido casados; con es-
cepeion de 1os ministros de cualqutera relijion,”

El articulo 43 se cree inconstiluclonal como contrario al principio de
1a fgualdad reconocido en ¢l inciso 40, articulo 45, 1 a que aplica penaaun
hecho que oo esti erljldo en delito,

El infrascrito coadyuva la solicitud de suspension del articulo 41,en
lo que se refiere 0 comprende elecclones de empleados naclonales.

Respecto a empleados del Estado, la Asamblea constituyente del To®
lima no tenia limitacion alguna, en la Constituclon nacional, para determinar
las condiciones de elejibilidad; ese asunto se 1o reservaron per completo
los Estados en el pacto federal, | es por tanto en uso de su soberanis gue ol
Estado del Tolima, para los efectns que le conciernen, como lo eslamanen
de elefir sus empleados, ha sanclonado el articulo 11.

Pero como, por la amplitud dela dispnsicion eontenida en dicho srtf-
culo, se colije que, paraser elejido en el Estado del Tulima para un emples
nacional, se necesitaria ser ciudadano del Estado i haber residido en su le-
rritorio un aiio continuo inmediatamente 4ntes de la eleccion, 1como h
facultad para sedalar las condiclones de elejibihdail para los puestos pililicw
de Ja Nacion_no es un negocio que se reservaron los Estados, i la Constilo-
cion jenera), en su articulo 35, indicé quiénes padrien ser elejidos pars Jos
empleos de Ja Union, es fuera de duda que en esa parte es incunstitacional
el articulo 14,

En cuanto al articalo 13, el {nfrascrito no balla motive constitucional
para que sea suspendido, i

Se dice que es imponer pena de pérdida de la ciudadania al que se do-
micilia en otro Estado. El exljir condiciones para continuar guzando de va
derecho que otnrga ¢l mismo Estado, no puede ser calificado comuo imposis
cion de pena; si asf lo fuera, tambien seria aphicable el argumento u lus que
se domicilisn en pals estranjero, i aun a los que se bes niega la cindadanis,
como las mujeres. En este punto relativo a la ciudadania para efectos 8¢~
cionales, los Estados tienen libre facultad para otorgarla, retirarls, e impo-
ner las condiciones que a bien tengan. Su soberania no tiene limitacion €0
esa negociado. :

Por estas consideraciones, el infrascrito coadyuva le solicitud de §08
pension del articulo 44, pero no del articulo 43, de la Constitucion del Es-
tado soberano del Tolima.

Bogotd, julio 6 de 487T.

Rixox Gonas..
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ACUERDO DE LA CORTE SGPREMA.

Elinfraserito, Secretario de la Corte Suprema federal, certifica que en
el libro de acuerdos de este Tribunal, de Ja péjina cuatrocientas cuatro s la
cuatrocientas seis, hai uno que a la letra es como sigue:

En Bogotd, a diez de julio de mil ochocientos setenta i sicte, se
constituyd la Corte Suprema federal en sala de acuerdo, con asistencia del
sefior Majistrado Presidente, doctor Emigdio Paliu, | demas sefiores Majis-
trados, doctores Rafael Martinez R, Manuel Ezequiel Corréles, José M, Ré-
jas Garrido i Juan Agustin Uricoechea, con el objeto de tomar en conside-~
racion la solicitud que ba elevado a esta Corte Suprema Antonio Landines,
sobre que se suspendan los.articnlos 41 f 43 de la Constitucion politica del
Estado soberano del Tolima, espedida por la Asamblea constituyente de
squella seccion en veinte de febrero ditimo.

El séiior Majistrado doctor Martinez, a quien tocd en repartimiento este
asunto, presentd el siguiente proyecto de resolucion, que fué aprobado uné-
nimemente :

* Yistos. E] seiior Antomio Landines ha solicitado la suspensfon de
los articulos 14 i 43 de la Constitncion politica del Estado soberano del To-
lima, espedida en el presente aio, que dicen :

¢Art. 11, Son electores todos los ciudadanos del Estado, i elejibles
los que, ademas de ser cludadanos, hayan residido en su territorio por un
aiio continuo inmediatarnente 4ntes de su eleccion,

< Art. 48, La ciudadania se plerde por et hecho de adquirir nacionae«
Kdesd en pais estranjero, i por domicillarse en él o en otro Estado de la
Union.”

¢« Coadyuva esta solicitud el sefior Procurador jeneral, solamente res-
pecto del articulo 41, i deja de hacerlocon relacion al 13, | para unaiotra
cosa se funda en deducciones legales, que la Corte acepta, ot

*rEn efecto, el articujo44 nada tendria de objetable, si sus disposicio-
nes hubieran de aplicarse a 10s asuntos electorales del Estado dnicamente ;
pero como el Estado tiene que ejercer actos electorales de carécter nacional,
respecto de éstos no tiene facultad para exijir condiciones de elejibilidad
diveraas de las establecidas en el articulo 33 de la Constitucion nacional, que
dice: *Son elejibles para los puestos publicos del Gobierno jeneral de los
Eatados Unidos, los colomblanos varones, mayores de veintiun aftos, 0 que
sean o hayan sido casados ; cob escepcion de los ministros de cualquier
relijion.”

#El Presidente de 1a Republica, los Senadores i Representantes al
Congreso nacional, son empleados federales, para cuya eleccion n01 ixlja Ia
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Constituclon sino las condiciones aludidas, ni establece otra escepelon qua
la de no ser ministros de algunarelijion.

¢ Pero como el articulo que se examinas exije otras condiciones o esta- .

blece diversns restricciones, que no estin en la Constitucion, es indudable
que ge pone ¢n pugna con ésta,

**Verdad es que las elecciones para los, puestos piblicos nacionales,
deben hacerse de acuerdo con las leyes de los Estados: compete a ellss el
establecimiento de los procedimientos 1 férmulas para la emision del veto !
1a declaratoria de la eleccion, asi como para las condiclones qus deban ren-
nir los electores; pero tales funciones son diversas del seiialamientods
condiciones de elejibilidad, para lo cual fué que se establecld el citado arti-
culo 33, Ni se concibe qué objeto tendria este articulo, st los Estados tavie
ran la facultad de lejislar libremente en este asanto,

4 Basta lo espuesto para demostrar el antagonismo que baieatreel
articalo 14 que se examina i }a Constitucion nacional, por cuyo motivo debe
decretarse la suspension en cuanto se reflere a elecclones de empleados or
clonales.

* Respecto del articulo 43, no balla la Corte que sea contrarioa nin-
guna Institucion nacional, Los Estados tienen la soberania que se resern-
ron pera su organizacfon politica, con solo las limitaciones de la seccioa
4," capitulo 3.0 de Ja Constitucion. Los derechos { deberes politicos que los
Fstados acuerden a sus cludadanos, pueden ser mayores O menores, segun
lo crea convenlanta cada Lejislatura, asi como pusden establecer causad
mediante Jas cuales se pierdan o se suspendan esos dereshos,

* De manera qus la pérdida de la ciudadania en el Tolima, por causa
de domicilio en el estranjero o en otro Estado dela Union, no puede ealif
carse como pena, como lo sostiene el solicitante. Puede ser que las Joyes
penales del Tolima repriman algunos dellios con esta pena; pero como ¢on-
dicidén de fa subsistencia de la cludadania, siempre serd un acto politioo que
no ofende derechos individuales. Tales derechos puede darlos, quitaries
suspenderlos el lejislador, segun lo estime mejor. Mas, si g0 aplica como
pena la pérdida de la ciudadanfa, por domicillarse en otro Estado dela
Kuion, tampoco es censarable ese acto lejislativo, porque los Estados sienen
el poder de lejislar en asuntos civiles i criminales, sin otras limitaciones qué
las reconocidas como garantias mdlvlduales en el articulo 45 de la Consti-
tucion de 1a Union.

* Por estas consideraciones, la Gorte, administrando justiciaen nombre

" da los Estados Unidos de Colombia i por autoridad de la lei, suspandols
ejecucion del articulo 41 de la Constitucion del Estado soberano del Tollma,
egpedida el 80 de febroro del presente ailo, en cuanto pueda comprender &
las ¢lecciones de earkcter nacional, para las cuales no son admisibles otris
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eondiciones de elejibilidad que las establecides ¢n el articulo 33 de ia Conge
titucion federal ; fse declara que no estd en el caso de suspenderse el arth
culo 13 de la misma Constitucion, por no ser contrario a las institueiones
foderales.

Notiliquese, publiquese, comuniquese al sefior Presidents del Estado
del Tolima, § pisese el espediente al Senado de Plenipotenciarios.

Cou lo cusl se concluyd el presents acuerdo, que firman los sefiores
Majistrados con el infrascrito Secretario.

El Presidente, Extgpio Parav—~—Rariet Manringz R.—Manoeln Ezg.
Qumst, Connates—Jose M. Roras Gaarivo—Juan Acusmis Unicocaea—Por
enfermedad del Secretarlo, el Oficial Mayor, Joaguin Esguerra O.

Es copia conforme.—Bogots, diez i nueve de julio de mi} ochoclentos
setenta j siate.

Por enfermedad del Secretario, el Oficial Mayor, Joaquin Esguerva O

Inrorue b Lo Comision Insexcrona.

Ciudadanos S8enadores.

Ls Corte Suprema federal, en acuerdo de 40 de julio de 4817, sugs
pendié ta ejecucion del artfculo 11 de la Constitacion del Estado del Tolima,
espedida el 0 de febrero del afio pasado, em cuanto pueda comprender las
elecciones de carficter nacional ; i se abstuvo de ejercer la atribucion que
le confiera el articulo 7% de la Constitucion, respecto del articulo 13 de la
Carta fundamental del Tollma, **por no ser contrario a las instituclones
federales.”

El articulo 44 de la Constituclon del Tolima dice: * Son electores
todos los ciudadanos del Estado, { elejlbles los que, ademas de ser cioda-
danos, bayan residido en su territorio por un ziio contlouo inmediataments
Antag de su eleccion.”

Ea el caso de que este articulo fuera aplicable a las elecciones para
los puestos miblicos del Goblerno de la Unlon, seria evidentemente contra-
rio g} articulo 70 de 1a Constitucion federal. Segun la Constitucion del To-
lima, la Asamblea del Esiado no podria proponer como candidato para la
Corte Suprema, 8lno a personas que hubieran residido en el werritorio de
squél por un atio continuo inmediatamente 4ntes de la eleccion, es decir,
a dnco individuos que fueran ciudadanos o vecinos del Estado, cuando,
coaformo al articulo 70 de la Constitucion de la Repiblica, en Ia Corte Su-
prema no puede haber, aun mismo tiempo, mas de un Majlstrado que sea

- Al
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ciudadano o vecino del mismo Estado. La oposicion o contrariedad entre
eatas dos disposiciones seria, pues, patente.

Vuestra Comision reproduce los razonamientos en que }a Corte se fun-
dé para decretar, en parte, Ja suspension de dicho articulo 14, por ser, en
el caso de que se aplique a las elecciones nacionales, contrario al articulo
23 de la Constitucion de la Union.

Al examinar vuestra Comision el articulo 43 de la Coastitacion del
Tolima, que determina los casos en que la ciudadania se plerde, se refiere 2
los motivos que la Corte tuvo en cuenta para abstenerse de ejercer, respecto
de dicha disposicion, la atribucion quels confiere el articulo 72 de Ja Cons-
titucion.

El Gobierno del Tolima ha entendido ¢l articulo 44 de 1a Constituclon
del Estado, en el sentido de que es aplicable daicamente a las elecciones de
cardcter local. Asi consta de la nota de fecha 24 de julio del aio psssdo,
numero 91, dirijida por el Secretarlo de Gobierno al de la Corte Suprama,
i da la circular nimero 45, espedida con ocasion de las elecciones para Re-
presentantes i Presidente de Ja Union, Esta interpretacion puede deducirse
del contexto de las disposiciones de la ya citada Coostitucion del Estado.
Mas, con el fin de evitar toda duda, vuestra Comision os propone el siguisn-
te proyecto de ‘

RESOLUCION:

¢ P Senado de Plenipotenciarios, en ejorelcio de la atribucion 5.t dad
articalo 54 de la Constttuclon, declara nulo el articulo 41 de Ia Constitucion
del Estado del Tollma, espedida el 20 de fsbrero de 1877, en cuanio dicho
articulo pueda comprender las elecciones para los puestos piblicos del Go-
blerno jeuneral, por ser, en tal caso, conirario alos articulos 53 i7T0defs
Constitucion de 1a Unlon ; 1 valido el articule 43 de 1a Constitucion dedicho
Eswudo, por noser contrario a 1a de la Union.”

Comuniquese i publiquese.
Bogotd, febrero 45 de 1878.

Marver MunuwrLo—JiL Gounus—-!i.. Goxez—CLMACO TRIARTE--AN-
pRES BERxUDEZ,

Esta resolucion fué aprobada en £.° i 2.odebates en log dias 18130
defebrero de 1878.—El Secretario del Senado, Julio E. Pérez.
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NULITDAD de los articulos 818 | 845 del Céddigo Administra-
tive del Estade de Pannmd. .

VistA pEL PROGURADOR JERERAL.
Sefiores Majistrados.

Federico Boyd solicita la suspension de los articulos B44 i 845 del C6-
digo Administrstivo de Panami, que se mandé poner en ejecucion por de-
creto del Presidente dal mismo Estado, de 1.c de noviembre de 1870,

Por el primero de dichos articulos, el Estado se reserva como medio
tribatario, i para cuando se juzgue oportuno, el derecho esclusivo de ven-
der bielo en su territorio. I por el segundo se autoriza al Poder Ejecutivo
para quo ceda, en licitacion piiblica, el derecho que el Estade se reserva por
el articulo anterlor, a quien ofrezca mayores veatajas al Tesoro, aceptando
clertas condiciones.

El infrascrite coadyuva la solicitud indicada, i os pide que suspendals
los espresados articulos, fundindose en las razones que adujo en el concepto
que emitld con fecha 31 de marzo del corriente afio, i en la resolucion de
ese Supremo Tribunal, de fecha 4 de abril del mismo, que recayé a la peti-
clon que €] ya citado Boyd elevd a esa Superioridad para que 8o suspendiera

“Ja lei 24 de 4815, espedida por la Asamblea del Estado de Panamd, que esta-
blecia el monopolio del hielo,

Bogot, julio 14 de 1877,
Raxon Gomez.

n—

Acuerpo pe Lo ConrTE SUPREMA.

El infraserito, Secretario de 1a Corte Suprema federal, certifica gue en
el libro de acuerdos de este Tribunal, de la péjina cuatrocientas siete a la
cuatrocientas once, hai uno quea la letra es como sigue:

En Bogot4, a veintiuno de julio de mil ochocientos setenta i siete, se
constituyé la Corte Suprema federal en sala de acuerdo, con asistencia del
sefior Majistrado Presidente, doctor Emigdio Paldu, | demas sefiorcs Majis-
grados, doctores Rafael Martinez R, Manuel Ezequlel Corriles, José Maria
Rdjus Garrido 1 Juan Agustin Uricoechea, con el objeto de tomar en const-
deracion la solicitud que ha elevado a esta Gorte el sefior Federico Boyd
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sobre que se suspendan los articulos 814 § 845 del Cédigo Administrativo
del Estado soberano de Panam4, mandado poner en ejecucion, desde pri-
mero de febrero de mil ochocientos setenta i uno, por decreto de! Presidents
del Estado, de primero de noviembre de mil ochocientos setents. El sedor
Majistrado doctor Uricoechez, & quien tocd sustanclar el asunto, sometidal
eximen de la Corte el siguienta proyecto de resolucion :

‘Vistos: Federico Boyd se ha presentado solicitando la suspension
de los articulos 814 § 815 del Cédigo Administrativo del Estado soberano ds
Paoam4é, coyas disposiciones son lus siguientes :

‘Artlcplo 814, El Estado sa reserva como medio tributario, §para

cuando se juzrgue oportuno, el derecho esclusivo de vender bielo en sa te-
rritorfo,

*Articulo 815. Autorizaseal Poder Ejecutivo para queceda, en licits-
clon piblica, el derecho queel Estado se reserva por el articalo anterior, al
individuo o compafifa que ofrezca mayores ventajas al Tesoro, i que acepte
las condiciones que en seguida se espresan:

“1.* La cesion se har4 solo por el término de cinco sfios;
“3.* El bielo no podré venderse a mas de quince centavos kildgramo;

¢3." El establecimiento en que se venda el hielo estars abierto al pd-
blico diarlamente, desde las siete de Iamadana hasta las secis de la terde;

*4.: Se pagara una mulla de cien pesos por cada dia en quedejeds
suministrarse hlelo al piblico, esceptuando las faltas motivadas por casos
fortaditos, a juicio del Poder Ejecutivo;

“5.* Se suministrard, al cincuenta por ciento ménos del precio ordi-
narlo, el hielo que se necesite en los hospitales, adoptdndose las precauciones
del caso para evitar fraudes.’

Estos articulos fueron reformados por la lei 24 de 30 do diciembre do
4875, ** estableciendo el monopolio del hielo.” Este Supremo Tribunal, en
rcuerdo de caatro de abril del presente ano, suspendit la ejecucion de b}
lei, {6l Senado de Plenipotenciarios 1a anuls definitivamente (Diario Oficial
nidmero 3938).

E! acuerdo suspendiendo tal lel dice asi:

¢Vistos: La Asamblea constituyents del Estado soberanc do Panamé
ospidio, en sus sesiones de mil ochoclentos setenta icinco, la lei 24 sobremo-
nopolio del bielo, cuyas principales disposiciones estin contenidas en $us
dos primeros articulos, que dicen ast:

¢ Articulo 1. E} Estado se reserva como arbitrio rentistico, i pars coan-
de lo juxgue oportuno, el derecho de vender bielo an pariede su sartitorio.

¢ Atticalo 2.+ El Poder Ejecutivo podra ceder el dereche que 6l Estd
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se vaserva por ¢l articnlo anterlor, al iodividso o0 compaiia que ofrezca ma-
yores ventajas al Tesoro 1 que acepts las condiciones que en seguids se es-
presan, etc, otc.'

¢ Federico Boyd se ha dirfjido a a Corte pidiendo Ja suspension de asta
lei, por creerla contraria a ]as garantias del libre ejercicio de 1a indusiria, que
proteje el inciso 9.0 del articulo 16 de la Constituclon nacionsl, 1 violatoria
de los articulos 38 del Cédigo Judicial I 3.0 de la lel 35 de la Unfon, de 1888,

" sobre patentes de invenclon i mejora 0 introducefon de nuevas industrias,

‘La casa comercial de * Camacho Roldan i Compaiiia,” por encargo
de varlos ciudadanos de Panam4, segun lo afirma, aunque no puntualiza
por sus nombres i apellidos a tales eludadanos, ocurre tarnbien solicitando
la misma suspengion, reproduciendolas razones de Boyd, i sostenlendo,
ademas, que tambien aparece la lei de cuya suspension ¥¢ trata, como vio- -
Jatoria del inciso 4. del articulo B.° dela Constitucion federal, por cuanto
¢l hielo esta incivido en la tarifa aduanera de la Repdblica, 1 que estdndolo
po puede ser objeto de impuestos, por parte de un Estado, dntes de haberse
ofrecido al consumo.’

El sefior Procurador jeneral, al evacuar la vista que se le dié de Ambas
solicitudes, cres quela éspresada lel no es violatoria de las disposiciones
constitucionales en que se apoyan los reclamantes; perocoadyuva decidi-
damente la sugpension de elld, por encontrarla en oposicion con el articulo
8.0 de la lei 35, citada, de 1869, i con la 38 del Cédigo Judicial.

¢ La Corte, despues del estudio detenido que ha hecho sobre el parti-
cular, estima que la disposicion que viola evidentemente la lei 34" de Pana-
m4, cuya suspension se pide, an cuauto incluye enla venta de hielo, que
reserva gsclusivamente al Estado como arbitrio rentistico, el hiclode proce-
dencia estranjera, esla del inciso 5.° del articulo 47 de la Constitucion na-
clonal ; porque la libre venta delo que se Importa s una de Jas operaciones
constitutivas del comercio esterior, i el réjimen i 1a administwracion de este
comercio fué uno de los negociados delegados al Gobjerno jeneral con
arreglo a dicho inciso. Si un Estado pudiera injerirse en la venta de un ar-
ticulo importado, para atribulrsela esclusivamente u otorgerla a un partica-
Jar como ua privilejio, comolo ba verificado la lei que se examina, abarcan-
do en sus disposiciones tambien al hielo que pueda venir del estranjerq, es
evidents que se sale ese Estado de su esfera de accion covstitucional, para
invadir la de! Gobierno de }a Union, 8 cuya autoridad quedd sometido en los
asuntos que le fueron reservados conforme al artieulo 47 de la Constitucion,
entre los cuales estd la administracion del cemercio esterior.

¢« Yerdad es que el parigrafo 9. del articulo 456 de dicha Constitucion
facalta a los Estados para reservarse algunas industrias como recursos fisca-
los; pero tambien es cierto que esa faculiad no puede referirge a operacio-
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nes conexionadas con el comercio esterior, porque este negocic es deeca.

slva competencia del Goblerno jeneral,  en él no pueden injerirse los Ex

tados, una vez que se desprendieron de su manejo pars encomendirselo 2
aquél. No puede concebirse de olra manera semejante facultad ; porque, i

ella hublega de reputarse omnimoda, su accion dominadora tocaria con,
asuntos de! Gobierno jeneral, rompiendo el equilibrio federal. Por qtra par-
te, ficil seria comprender la precaria situacion en que quedaria calocdo el

comercio esterfor, i la inseguridad e Ineficacia de Jas promesas i estipulatio-
nes hechas en los tratados piblicos celebrados por la Nacion conlos paises
esiranjeros, 8ise permitiese que los Gobiernos delos Estados monopolizaran
Ia venta de una o varias mercancias Importadas del esterior,

‘ En cuanto al inciso 4.* del articulo 8.2 de 1a Constitucion, Invocado
por el representante de la casa de * Camacho Roldan i Compaiia® para recs
bar la suspensfon de la lel, jutga la Corte que €3 iraplicable al caso encues-
tion ; porque dicho inciso habla del gravimen de impuestos sobre los pro-
ductos objetos de contribuciones nacionales, i la lei de Panamd no decrets
tales impuestos, sino quese reserva la venta de uno delos mencionados
productes. . ‘

sTampoco cree aplicables los articulos 3.c de la lei 35 da 1869 i 38 dd
Cédigo Fiscal, porque ellos se refieren a la introduccion, f la refesldale
pada habla de ésta en ninguno de sus articulos.”

Siendo en el fondo idénticas 1as disposiciones de 1a lel 34 [las delos’

articulos 814 i 845 del Cédigo Administrativo, de cuya suspension se trata boi,
g0 reproducen los fundamentos del acuerdo coplado, §, de conformidad con
}a opinion del sefior Procurador naclonal, 1a Corte Suprema, administrando
justicia en nombre de los Estados Unldos de Colombia i por autorided dela
lei, resuelve : Suspéndesela ejecucion de los articulos Bi&i 845 del Codigo
Administrativo del Estado soberano de Panam4, mandado poner en vijencia
desde primero de febrero de mil ochoclentos setentai uno, por decreto ¢je-
cutivo de primero de noviembre de mil ochocientos setenta, en cuanto osab
disposiciones incluyen en ese monopalio el hielo de procedencia estzanjers.
Participese al gefior Presidente del mismo Estado, publiquese este acuerdo
en el ‘*Diario Oficial,” i,’dejindose copia de &), pisese el aspedients al Se~
nado de Plenipotenciarios para la resolucion definitiva.

Sometido a discuslon dicho proyecto, fué aprobado por ¢l voto nndni-
me de los sefores Majistrados,

Con lo cual se concluyd el presente acuerdo, que Armanlos seiores
Majistrados con el infrascrito Secretario.

El Presidente, Exi¢nio Parao—Ravary Martexer R, —Manuss, EzsQuize
Cornarxs—Jose Manrta Rosas Garrino—Juan AcusTin UnicoecHEs—Por en-
fermedad del Sacretario, el Oficial Mayor, Joaguin Esguerra 0.
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Es copia conforme—Bogotd, cuatro de agosto de mil ochoclentot B
tenta | sicte.—El Secretarlo, Rafael E. Santandor.

InForME DE LA COMISION INSPECTORA,

Ciudadanos Senadores.

"La Corte Suprema federal, en cumplimiento del deber que le impone
el agticalo 72 de la Constitucion, ha dado cuenta al Senado del siguients
acuerdo:

En Bogotd, a veintluno de julio de mil ochocientos setenta i slete, to
constituyd 1a Corte Suprema fedoral en sala de acuerdo, con asistencia del
sedior Majlstrado Presideote, doctor Emigdio Paléu, § demas seiores Majls-
trados, doctores Rafael Martinez R, Maneel Ezequfel Corriles, José Maria
Rojas Garrido f Juan Agustin Uricoechea, con el objeto de tomar en consi-
deracion la solicitud que ha elevado a esta Corte el sefior Federico Boyd
sobre que se suspendan los ariiculos 814 § 845 del C6digo Administrativo
del Estado soberano de Panam4, mandado poner en ejecucion, desde pri-
mero de febrero de mil ochoclentos setenta i uno, por decreto del Presidents
del Estado, de primero de noviembre de mil ochocientos setenta, El sedior
Majlstrado doctor Urlcoechos, & quien tocd sustanciar el aséinto, sometié a}
exAmen do la Corte el siguiente proyecto de resolucion:

#Vigtos: Federico Boyd se ha presentado solicitando la suspension
de los articulos 814 { 815 del Cidigo Administraivo del Estado soberano de
Panamd, cuyas disposiciones son las siguientes :

‘! Articulo 8144. El Estado se reserva como medio tributario, | pata
cusndo se jurgue oportuno, el derecho esclusivo de vender bielo en su te-
rritorio,

¢ Articulo 815. Autorizaseal Poder Ejscutivo para que ceda, en licita-
clon publica, el derecho que el Estado se reserva por el articalo anterior, al
individuo o compaiiia que ofrezca mayores ventajas al Tesoro, i que acapla
las condiciounes qua en segulda e espresan:

¢1.* Lacesion se bard solo por el término de cinco aidos;

¢3.+ El hielo no podré venderse a mas de quince centavos kildgramo ;

*3.* El establecimiento en que se venda el hielo estard abierto al pi-
blico diarlamente, desde las siete de ]z mafiana hasta las seis de Ia tarde ;

*4.» Se pagard una multa de cien pesos por cada dia en que deje de
suministrarse hielo al piblico, esceptusndo las faltas motivadas por casos
fortditos, a juicio del Poder Ejecutivo;

¢ 5.. Sasuministrard, al cincuenta por ciento ménos del] preclo ordi-
matio, el hislo que 56 necasite en los hospitales, adoptindose las precauciones
ddl easo para evitar frandes.’ -
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Eatbs articulos fueron reformados por ia ki 34 de 80 de Giclembre do
4815, ** estableciendo el mewopolio del hicle.”” Este Saprente Tribunal, e
acuerdo de cuatro de abril del. presente ado, suspendid 1a ejecucion dets
1ef, 1 8] Senado de Plenfpotenciarios 1a anuld definitivamente {Diario Oficiel
mimero 3838),

El acuerdo suspendiendo tal lef dice asi:

 Vistos: La Asamblea constituyente del Estado soberano de Pamamé
espidié, en sus sesiones de mil ochoclentos setenta 1 cinco, 1a lei 34 sobre me-
nopolio del hielo, cuyas principales disposiciones estin contenidas eu su
dos primeros articulos, que dicen asi:

¢ Articulo 4.2 El Estado se reserva como arbitrio rentistico, i pacacoas-
do lo juzgue oportuno, el derecho de vender bielo en parte de su territories

¢ Articulo 3.c El Poder Ejecutivo podra cader el derecho que ¢ Esado
se raserva por ¢l articulo anterior, al individuo o compaiia que ofrezcs ma.
yores ventajas al Tesoro 1 que acepte las condiciones que en seguidasor
presan, etc, etc.’

¢ Federico Boyd se ha dirfjido a ia Corte pidiendo Ia suspension de eeth
lei, por creerls eontraria alas garantiss del libre ejercicio de la fndastrin, qus
proteje el inclso 9.2 del articulo 48 de la Constituclon nacional, | violatorik
do los articulos 38 del Codigo Judicisl 1 8.0 de la le! 55 de ia Unlon, de 3808,
sobre patentes de invenclon, mejora o introduccion de nuevas indastrias.

‘La casa comercial de *‘ Camacho Roldan |Compaiia,™ por encargo
de varlos cindadanos de Panami, segun lo ‘afirma, aunque no puotaalin
por sus nombres i apellidos a tales ciudadanca, ocurre temblen sokichundo
1a m{sma suspension, reproduciendolas razones de Boyd, { sosteniendo,
ademas, que tambien aparece lalei de cuys suspension se trata, como vio-

atoria del inciso 4.° del articulo 8.° dela Constitucion federal, por cusalo
¢l hielo estd incluido en la tarifa aduanera de Ja Repdblica, i que estindolo
Bo puede ser objeto de impuestos, por parte de un Estado, dntes de haberse
" ofrecido al consamb.

¢ El seftor Procurador jeneral, al evacuarla vista que se le did de §mbas
solicitudes, cree que la espresada lel no es violatoria de las disposiciones
constitucionales en que se apoyan los reclamautes; perocoadynva deefdi-
damente la suspension de ella, por encontrarla en oposicion con el articulo
3.° de 1a Yei 35, citada, de 4869, i con la 38 del Cédigo Judicial,

* La Corts, despues del estudio detenido que ha hecho sobra &} parti-
cular, estima que la dsposicion que viola evidentamente la lei 94° de Panse
mé, cuya suspeusion se pide, en cuanto inclyye en la venta te hisls, que
rezorva esclusivamente al Estado como arbitrio renlistico, el hialo de proce=
dencia estranjera, ¢sla del inciso 5. del articulo 47 de 12 Constitucion s»
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clonal; porqus la libre venta da lo que se jmporta es una do Jas eperagianes
constitutivas del comarcio esteriar,.i el réjimen i Iy admmistracion de este
comergio fué uno de los negociadoa delegadas al Goblerno jeneral egn
arzeglo a dicho inciso. Si un Eatado pudiera injerirse enla vents de un ax-
ticulo importado, para atribuirsela esclusivameate u otorgerla a un particu-
lar come un privilejio, como Jo ha verilicado la lel que s¢ examina, abaroap-
do en 3us d:spoaidones tambien al bielo que pueda veair del estranjero, es
evidents que se sale ese Estado de sn esfera.de acclon constitucionsl, para
invadir la del Gobierno de la Union, s cuya autoridad queds sometido en los -
asuntos que le fueron regervados conforme al artigulo 47 de la Constisncion,
entre Joé cuales estd la administracion del cemerclo estorior.

‘Yerdad es que el parigralo 9.° del articulo 45 de dicha Constitucion
faculta a los Estados para reservarse algunas industrias como recursos fisca-
legs pero tamblen ea cierto que esz facultad no puede referirse a operacio-
nes conexionadas cou el comercio esterfor, porque ests negocio es de esclu-
aiva competenciz del Goblerno jeneral, | en él no pueden injericss los Es.
tados, usa vex que se desprendieron de su manejo para encomendérselo a
aquél. No puedeconcebirse de otra maners semejante facultad; porque, sf
ella hobiera de reputarse omnimoda, su accion dominadora tocariz con
asootos del Gobierno jeneral, rompiendo el equilibrio federal. Por otra pac
ts, ficil seria comprender 1a precaria situacion en gque quedaria colocado el
comerclo esterfor, i lafoseguridad o ineficacia de Jas promesas{ estipulacio-
nes bechas en los tratados publicos celebrados por la Nacion conlos paises
estrapjeros, sise permitiese que los Gobiernos delos Estados monopolizaran
1a venta de una o varias mercancias importadas del esterior.

‘En cuanto al inciso 4.* del articulo 8.° de la Constitucion, invocado
por ol represeotante de la casa de ‘Camacho Roldan i Compaiifa® para reca-
bar la suspension de Ia lej, juzga la Corte que es inaplicable al 0aso en enos-
tion ; porque dicho inclso habla del gravimen da impuestos sobre los pro-
dhaetos objetos de contribaciones nacionales, i Ia lal de Panamé no decreta
tales impuestos, sino quese reserva la venta de uno delos mencionados
productos,

‘Tampoco cree aplicables los articules 3.° de la lei 35 de 1869 i 38 del
Cddigo Fiscal, porque ellos se reieren a la inttoducclon f la reforida lei
nada babla de ésta en ninguno ds sus articulos.”

Siendo en el fondo idénticas las disposiciones de lalel 44 1lasdelos
articulos 814 i 815 del Godigo Administrativo, de cuyasuspension sa trata boi,
8¢ reproducen 1os fundamentos del acaerde coplado, i, de canformidad con
In opinian del seitor Proeasador naclonal, 1a-Corte Suprema, sdminiatvando
Justinis en sombwe de los Estades Unidos de Calombia i por sutoridad ds la
Yol resusiva: Suspéndess la sjocucion do los axticnlos $14§ 815 ddl Godige
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Administrativo del Estado soberano de Panam4, mandado poner an vijoncia,
desde primero de febrero de mil ochoclentos setentai uno, por decrato eje-
cutivo de primero de noviembre de mil ochocientos setpnta, en cusnto esss
disposiclones incluyen en ese monopollo @) hielo do procedencia estranjers.
Participese al seiior Presidente del mismo Estado; publiquese esieacoerdo
en el **Diario Oficlal,”” i, dejAndose copia de él, pésese el espediente al Se-
nado de Plenipotenciarios para 1a resolucion definitiva,

Sometido a discuslon dicho proyecto, fué aprobado por €l voto unini-
mae de los sefiores Majistrados.

Vuestra Comision de inspeccion de los actos lejislativos de los Estados
ha examinado este acuerdo, i, encontréndolo arreglado. o8 propone el s
guiente proyecto de

RESOLUCION:

<« El Senado de Plenipotenciarios, en ejorcicio de la atribucion que
le confiere el inclso 5,2 articulo 51 de la Constitucion, declara nuloslos
articulos 814 i 815 del Cédigo Administrativo del Estado soberano déd Pans-
m4, en cuanto ellos kncluyen, en el monopolio que establecen, el bielo de
procedencia estranjera,”

Bogo14, 22 de febrero de 1878.

M. MuniLo—R, Gouez—Jtin CoLunse—Crmiaco ImfanTe—AnpAss
BERNUDEE.

Esta resolucion fué aprobada en 4.2 {2.° debates, en los dins 18119

de fabrero de 4818.
Julio E. Pérez.

IIL

VALIDEZ de Ias dispesiciones delaiel 18 de 16877 del Estade
del Tollma, reformaterin del Cédige de Foments.

Vista pElL PROCURADOR JENERAL.
Befiores Majletrados.

El gefior Manuel Antonio Anjel solicita 1a suspension del inciso3," 3™
ticulo 9,° f de los srticulos 44, 36 i 37, de la lei 43 de 4877 espedida por I
Asambiea del Estado soberano det Tolima.

Por el inciso 3.° del articalo 9,° se ordena cobrar sobre cads cargade
quina un impuesto de peaje de dos pesos, i como, por el inciso &4°det arti
culo 8. de la Constitucion, los Estados se comprometiaton a no gravat los”
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produactos destinados a la esportacion, es claro que el impuesto deeretsdo,
en la Jel del Tolima, sobre la quina,{que es un producto de esportacion, es
contrario a la Constiiucion nacional.
"~ Aunque al gravimen o esaceion se le bantica con el nombre de pooje,

Ia disposicion constitucional citada es jenersl para toda clase de impuestos,
ilas razones alegadas en favor del peaje como remuneracion del serviclo que
prestan los eaminos, pueden hacerse valer para adicionar el inciso 4.° escep-
tuando dicho impuesto, pero nd para qua se declare constitucional el inciso
2.0 del articulo 9.° de ia lel del Tolima.

El articulo 14 de 1a lei dispone que los efectos gravados con el derecho
de peaje que se conduscan por agua, pagarir ¢l pesje en el lugar de donde
sesn despachados. I a este articulo se le hace la objecion de ser contrario al
inciso 3.° del srticulo 8.° de la Constitucion, en el cual sa comprometieron
los Estados ““ano restrinjir con Impuestos, ni de otro modo, la navegacion de
los rfos | doamas aguas navegables que no hayan exijido canallzacion am-
ficial.”

Esta objecion de inconstitucionalidad es fandada en Ja parte que ten-
g relacioo el inciso 41 con los productos destinados a 1a esportacion o que
Iaayan de consumirse en otro Estado; porque, respecto a los productos que
twaasiten por agua sin salir del Estado det Tolima, no es aplicable el inciso-
$. del articulo 8. ya citado, porque en &l Jo gue se adquirié fué un com-
promiso entre los Estados para maotener la marcha espedita de Ja Union i
las relaciones pacificas entre ellos, pro né para ponersa trabas en su réji-
men interior,

El articulo 3@ dispone: **Es probibido conducir cargas o animales,
" sujetos al impuesto de pesje, por otras vias que los caminos centrales o co-
munales. Por las cargas | animales que ss conduzcan contraviniendo a lo
dispuesto en ests articulo, se pagarin dobles los derechos de peaje i pon-
tazgo. Los duefios de tierras que no tengan servidumbres de transito por
donda se conduzcan cargas o animales, tlenen el deber de estorbar el paso
de ellos § dar aviso a 1a raspectiva autorldad para que persiga el contraban-
do que se bagaa la renta. Los propletarios que a sablendas faltaren a esta
deber, serin considerados como cdmpnces de los defraudadores de larenta
de camines.”

El infrascrito no encuentra motivo para Juzgar qus sea ineonsiitucio-
nal este artieulo, una vez que las dos disposiciones ya examinadas de la
misma Jef sean suspendidas en los términos que se dejan Indicades,

Iguales reflexiones cobijan el articulo 37, por el cual se ordena qualos
individuos que varlaren de via con el objeto de eludir el pago del peaje, §
los qna de cualquiera manera hicisren fraude a Ia renta de caminos, pagusn
triples 10s derechos que causen, sin parjuicio dela pena que tuviersn sofite
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lada en ol Cédigo Penal; pues siendo este negocio de los asunios reseren-
dos a los Rsiados, ellos pueden arreglario do la mawnera que le sstimen cow
veniente, .
infrascrito solicita, pues, la suspension del inciso 3,° articalo 9,°fla
del articulo 14, en los términos en que se deja hecha exta esposicion.
Bogot4, julio 6 de 1877,
' Raxon Goms.

Acveano px 1a ConTe SoPREMA.

El infraserito, Secretario de la Corte Suprema faderal, certifica: que
on el libro de acuerdos de este Tribunal, de Ix pdjina cuatrocientas onces
1a cuatrocientas caturce, hal uno que & Is letra 83 como sigue:

En Bogots, a veintiuno de julio de mil ochoclentos setenta i siete,
86 constituyd 1a Corte Saprema federal en sala de scaerdo, con wsistencia
del seior Majistrado Presidents, doctor Emigdio Paldu, { demas sefiores
Majistrados, doctores . Rafael Martines R, Manuel Ezequiel Corriles, José
Maria Réjes Garrido 1 Juan Agustin Uricoechea,, con ef objeto de tomar &a
consideracion la solicitud de Manuel Aotonio Anjel para que se suspanda
1a ojecucion del inciso 2.o del aruculo 9,0 i los articulos 14, 56 i37,dak
lei 13, de 3 de marzo del presente afio, espedida por ia Convencion conk
tituyente del Estado soberano del Tolima, reformatotia del Cddigo de Fo-
mento. Fi seidor Majictrado doctor Corrdles, a quien tocd en repartimiento
eate asunto, preseatd el siguiente proyecto de resolucion :

“Vietos: Manual Autonio Anjel, en su propic nombeeienaldela
socledad de ‘ Duran, Cuéllari Compafiis,” ha solicitado de esta Corte que
suspenda la ejecucion del inciso 3.° del articalo 9,7 i los aruiculos 44, 38
81, de la lei 15, de tres de marso del presents aiio, espedida por Ia Coaves-
clon constituyente del Estado sobersao del Tolima, reformatoria del Cdi-
go de Fowmento, i que se halta publicada en Jos atimeros 7 i 8 del periddico
titulado Ei Tolima, 6rgano del Goblerno ds aquel Estado, de que b peo~
sentado un ejemplar con Ia debida autenticacion.

Puadase Ja salicitud en que ¢] derecho de pesfe que se establece por
las disposiciones acusadas, es violatoro de los incisos 3.° i 4.0 del anticulo
8.0 de Ia Constitucion nacion®, que no permiten a los Gobieraos do ks Es-
tadog * restrinjir con impuestos, ni de otro modo, la navegacion de los rios
i demas aguas mavegables que no bayan exijide canalisacion artifiohl; ul
gravar los productos destinadas a la. esportacion, cuya libertad debe man-
tener ¢l Goblerno jonsral.”

Dlapéaene efsctivamente, por o inciso$,° dal articulo 9,* de 1 lei cir

tada, Jo quo sigus:
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** E1 impuesto de peajo so cobrari en los caminos centrales en la pros
porcion siguisnte.... 2.e Dospesos por cada carga de quina, de mercan-
cias estranjeras | doarmas dé todas clases.”

El bacho de gravarse 1a quina que transits por el territor{o del Estado
del Tolima, no aparejs violacion de precepto alguno constitacional, porque
no hal producto que por su nataralesa haya de ser indispensablementa des-
tinado a In esportacion; pues si es verdad que la quina no tieme en la
actualidad aplicacion en la industria del pais, mas tarde, con Jos adelantos
industrisles de que éste es suaceptible, puede tenerla; i en ese caso, el Go-
hierno del Telima, en ejercicio de su sobersnfa, puede gravar ese efecto -
espontineo de )a naturaleza, como cualquiera otro, que no se destine por -
su dueiio a la esportacion,

Pero como la disposicion que se éxamina no esceptta del gravimen
Ia quina esportable, ni las mercancias estranjerss que transiten por e} Es-
tado del Tolima sin destinarse a su propio cousumo, debe de ser suspen~
dids, aunque nd en términos absolutos.

La misma lei consagra la siguients disposicion :

*Articula 41. Los objetos gravados con el derecho de peajequoe se
conduzcan por agua, pagardn el peaje en el Iugar de donde sean despa-
chados.

“paragrafo. El recaudador de peajes del lugar a donde dichos objes
tos vayan deatinados, tiene el deber de reclamar Ja guia tan luego como
lague el vehlculo en que sa conduscan.™ _

Esta dlsposicion se ba considerado, por el peticionario, como contraria
al inciso 5.0 del articalo 8.0 de la Constitueion, porque segun él no ss pue-
de restrinjir con impuestos, nl de otro modo, la navegacion de Jos rios it
demss aguss navegables que no bayan exijido canalizaclon artificial; i
Fealmente los Estades se comprometieron, entre si, 8 no establecer seme-
jante restriccion, con el fin de asegarar Is integridad nacional, la marcha .
espedita de Ja Union | a8 relaciones pacificas entre los mismos Estados ;
pero s eutandide que tal restriccion notiene el aleance quae el peticionario
1e da, basta comprenderla navegacion de las aguas interiores de un Estado,
porque con ela vendria al suelo el poder constitucions! que Jos Estados se
Iaan reservado para imponer contribuciones i sostener con sus productos la
administracion piblica seecional. Es, pues, ol articulo 44 contrario ala
Constitucion, en cuanto no escepiia del derecho las cargas que se come
duxcay por las aguas sometidas & Iz jurisdiccion nacional.

Los articulos 36 137, acusados {tambien de inconstitucionales, esta-
Mecen puraments la sancion de la lei en los términos que se coplan :

¢ Articulo 36. Es prohibido conducir cargas 0 animales, sujetos al

impuesto de peaje, por otvas vias que les caminos centrales o comupales,
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Por las cargas | animales que se conduzcsn contraviniemdo a lo dispuesto
en este articulo, se pagarin dobles los derechos de peaje i pootazgo.

4 Articulo 37. Los individuos que varlaren de via con el objeto de
eludir ¢! pago del pesje, 1 los que de cualquier manera hicleren frandoala
. renta de caminos, pagardn triples los derechos que causaren, sin perjuitio

de la pena que tuvieren seiialada en ¢) Cddigo Penal.”

Por consiguiente, una vez esceptuados de! gravimen los productos
destinados a la esportacion i los que transiten por el territorio del Tolims
para ser consumidos en otros Eatados, en virtud de ]a suspension que do-
creta la Corte, las disposiciones de los articulos preinsertos so referirina
1as cargas de efectos que sf pueden considerarse gravadas con el pesjo esta-
blecido por la lei mencionada.

La Corte Suproma faderal, en mérito de los fundamentos aducidos,
de acuerdo con la opinion manifestada por el sefior Procurador jeneral, i

. en gjercicio de laatribucion que le conflera el articulo 78 de la Constitacion
nacionzl, administrando justicia en nombre de los Estados Unidos de Co-
lombia i por autoridad de [a lei, suspende la ejecuclon del inciso 2.0dd
artlculo 9,° i del articulo 44, de Ja'lel 43 arriba mencionada, espedida por
la Convencion canstituyente del Estado soberano del Tolima, reformatoria
del Cédigo de Fomento, en cusnto por ellos se gravan los objetos o pro-
ductos que se destinen 4 Ia esportacion i los que transiten por el territorio
del mismo Estado sin destinarse a su propio comsumo, ¢ por las aguas su-
jetas a ls jurisdiccion nacional, por ser en este caso contrarias las dispost
clones de la lei espresada a los incises 3,° 4.* | 5. del articulg 8.0de h
misma Constitucion ; | se abstiene de decretar la suspension de los arti-
culos 38 § 37 da dicha lei, por no estimarlos contrarios a disposicion algu-
na constitucional,

Publiquese esta resolucion en el Diorio Oficial; pisess el espediests
con copia de ella al Senado de Plenipotenciarios, i remitasa otra copiaal
Gobierno Ejecutivo del Tolima para su cumplimiento. '

Discutido ¢} anterior proyecto, fué aprobado por e! voto uninime de
los sefiores Majistrados,

Con lo cual se concluyé este acuerdo, que Brman los safrores Majis-
trados con el infrascrito Secralario.

El Presidente, Exicp1o Parav~Rarire Mastiver R—Misom. Eree
Quint. Cenrarxs—JosE MaRts Rovss Gasripo—~Juan Acustin Unicosceea—
Por enfermedad del Secretario, el Oficlal Mayor, Joaguin Eiguerra 0.

Es copia conforme—Bogotd, cuatro de agosto de mil ochocientos
selenta i slete—FEl Secretarlo, Rofael E, Santander,

ek e S—

-
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Ixvormes pE La ComisioN INSPECTORA.
Ciudadanos Benadores.

Los infraseritos miembros de la Comislon de inspeccion de los actos

lejislativos de 10s Estados, hav examinado los articulos denunciados por
inconstitcionales haciendo parte dela lei 43 reformatoria del Cédigo de
Fomento ordenando el cobro de peaje sobre los caminos centrales del Esta-
do del Tolima; i tienen el deber de esponeros las consideraciones que los
inducen a proponeros declarcis vilidas esas milsmas disposiciones Im-
pugnadas, .
) Para nosotros bai un error de spreciacion en el modo de aplicar el
convenio de los Estados ‘“de no gravar com impuestos dotas de baberse
ofrecido al consumeo los productos qua sean materia de impuestos naciona-
les, ni los destinzdos a 1a esportacion,” confundiendo los gastos de trasporte
con lss contribuclones que los gobiernos exijen para los gastos jenerales de
admlnistracion i seguridad. El peaje que se propone cobrar el Tolima es
simplements la remuneration del servicio que el Estado hace, por ejemplo,
a los ezpeculadores sobre la estraccion { esportacion de la quina, abriendo
i componiendo los caminos por donde deben conducirla, construyendo ca-
minos, puentes, etc, servicios parecidos a 10s que presta ¢l dueiio de tos ve-
biculos en que se conducen los mismos productos. Si un particular cual-
quiera construye por la heredad un puente o un camino, una bodega o
cualguiera otra cosa en beneficio del trafico, a nadie le ocurre segurameate
pegar a ese particular el derecho de exijir 1a retribucion del servicio que
presta; i no hel razon para que se nlegue &l Estado el mismo derecho, ya
que eu casi todas partes tiene por necesidad que hacerse empresario de
caminos i de puentes. Los impuestos que un Estado no pueda cobrar sobre
los productos de que habla el articulo 8.+ de la Constitucion, son aquellos
que no aparezcan justificados por el cambio de servicios o por la relribu-
clon, Al ménos, era la intelljencia congruents con la justicia { con los de-
beres i vida de los Estados. Absoluta prohibicion de cobrar e servicio qua
se prests, es absurdo, | condenaria a esas entidades a la inaccion i &l desgo-
bierno.

Esta dificaltad, que es necesario correjir a todo trance, viene de otras i
el Senado estd llamado a correjirla dictando repetidas resoluciones confor-
mes con el espirita de federacion i justilficadas por la clencia de los
cambios.

Como el sistema federal, a somejanza de la emancipacion de los ¢s-
clavos de raza negra, ge obtuvo, eatre nosotzas, arrancindolo por la fuersa

" a los partidarios del sistema colonial, fué preciso aceptarlo al fin con con-
16
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diciones onerosas, dejindole sl poder centrsl la parte del leon, comose
dié alos dueiios de eselavos una indemnisacion gque en Justicia debia darse
8 los mismos esclavos por tanto tiempd privados del uso de sus facultades,
Por esoquedaron al Podor jeneral las tlerras baldias, capital inmenso que
é1 viene derrochando en beneficio de unos pocos; las minas de sal i dees-
moraldas i los ramos de ingreso ya bien establecidos ; i a los Estados, neda
Impusiéronseles estensos deberes, por otra parte imprescindibles, poes que
solo ellos los pueden desempatiar patisfactoriaments: la instruccion pdblics,
1ag vias de comunlcacion, la persecucion [ castigo de los delincuentes, Jo
pas Interior §, en fin, Ia parte costosa do la administracion. (Quedaron con
plés I manos otados i en la obligacion de andar como jigantes detrss del
progreso moral i material, que anda de trope! en cada una de sus manifes-
taciones, 80 pena de que los antiguos enemigos, en asecho de una reaccion,
les griten: ““Ineptos, indolentes o birbaros, incapaces de gobernaros poe 1i
mismos!”

De esto dapende que la Constitucton federal haya tropesado oon the~
tas dificuitades i llevado una vida tan asarcsa. Gast niogun Estado ha pae
dido fundsr uo sistema tributario i fiscal que l¢ dé holgura para el demm-
peiic de sus deberes; i como en los tiampoa que eorren ¢l dinero es faern )
os gobjerao, alos Estados se les ba condenada al deserédito § a hacerdd
triste papel do satélitos opacos | retardatarios al rededor del Poder fadersl.
Por eso tambien las opintones gravitan béela ese centro, | las nociones po-
Jitieas se perviertan i no obtienen los opimos frutos que ersm de esperarsede

su fyndacion. .

Estas eongideraciones, que no pueden haber escapado a vuestra prie-
tica en los Estados, son las que principalmente nos ban determinado s soa-
tener las disposiciones del Tollma, como Ia mas recta intelljencia de lo im-
puesto, i 1o que consulta mejor Ja vida i fecundidad de la administracionde
Jus Estados. Acasonunca sa babrd dicho, con mas propiedad, que hletra
mals j el espiritu vivifica.

En 1870 ¢l Senado, a propuests de una comision compuesta da los
setores Manuel de J. Quijano, Ramon E. Paldu, Antonio FerroiJusto
Arosemena, declar6 villda una lef del Estado de Cundinamares que impu=
so diez centavos de peaje sobrecada carga de sal que transitara por las vies
eentrales del Estado, no obstante lo dispuesto en los incisos &.0i8.° del
artienlo 8.0 de la Constitacion. Las razones da esa comiston del Senado,
enteramente aplicables a Ia cuestion que ahora ventilamos, fueron lasal-
gulentes, que nos permitimos recomendar a vuestra meditacion:

' ¢¢ Pero como los particulares compran sal al Gobierno nacional en
Jas salinag de Cipaquiré, Tauves, Seaquilé, Nemocon ¢ Gacbetd, no sofo pars
¢t consame de Cundingmares, sino tamblen, i en su mayor parte, para
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condacirla alos Estadosde Santander i Boyaok, Tolima i el Cauea; es cla«
ro, a0 evidents, en sentido lteral, que el gravimen de que se wata sal-
dria de la esfera constitucional de las actos lejislativos de los Estados, sl se
hubless impuesto en calidad de consumo, Sinembargo, en atencion ala
aplicacien especial, iaudable, del Impuesto, cual es 1a mejora i conservacion
do los caminos centrales del Estado de Cundinamarca, voestra Comision e
de concepto que tal impuesto debe considerarse como la justa retribuclon
de un servicio dul i necesario para todos los pueblos consumidores de Ia
a) que producen las salinas espresadas dntes, porque sin i-eeuraog no pue=
de haber caminos, pasajes ni puentes, § es en esta clara e lmprescindible
necesidad que se fundan los privilejios ausillando la construccion i conser-
vacion de obras semejantes i permitiendo la esaccion de clertos derechos.
El sentido i espiritu de 1a Conatitucion no es, pues, el dejar en abandono
fas vias de comunicacion de que se sirven todos los Estados, reciprocamen-
te, para su comercio en ¢l Interior da 1a Repdblica i para el de la importa.
cion i esportacion con el estranjero.”

Os proponemos, por tanto, adopteis la sigulen
RlESOLUCION:

¢ E] Senado de Plenipotenciarios, en ejercicio dela 5.=de las atribu-
clones que le da el articulo 54 de la Constitucion federal, declara vilidas
todaslas dispesiciones de la lei 43 de 4877 del Estado del Tolima, refor-
matoria d e! Cédigo de Fomento, en cuanto cobra un derecho de peaje sobre
sus gaminos centrales.

Bogotd, 3 de marao de 4878.

Manver MURLLO~—~—Commaco InlARTE—ANDRES BERNUDEE.

Esta resolucion faé aprobada en 4.0 i 8.0debates en los dias6iY
de marxo de 4878,-—E] Secrotario del Senado, Julio E. Péres.

e, —

Ciudadanos S8enadores.

£l 8 do marzo de 1877 se sanciond en ¢l Eatado del Tolima, bajo el
ntmero 43 i con ¢l titulo de * reformatoria del Cédigo de Fomeato,” una
lei que contlene estas disposiciones: '

““Art, 9.2 El impuesto de peaje se cobrard en los caminos contrales
en la proporcion siguiente :

“¢8.0 Dos pesos por cada carga do quina, de mercancias estranjeras i
fearmas de todas clases.”
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¢ Articulo 11, Los objetos gravados con el derecho de pesie, quee
conduzcan por agus, pagardn el pesje en ‘el lugar de donde sean desp-
chados. :

t Parigrafo. El Recaudador de peajes del lugar a donde dichos sbje-
tos vayan destinados, tiene el deber de reclamar la guia tan luego como
llegue el vehiculo en que se conduzcan.”™

“*Articulo 58. Es prohibido conducir cargas o animales, sujetos al
impuesto de peaje, por otras vias que los cominos centrales 0 comunaes.
. Por las cargas | animales qua se conduzcan contraviniendo a lo dispuesto
on este articulo, se pagarin dobles los derachos de pesje i pontazgo.

% Los dueios de tierras que notengan servidumbres de tednsito, po
donde se conduzcan cargas o animales, tlenen el deber de estorbar el puo
de ellos, 1 dar aviso a la respectiva autoridad para que persiga se el contraban-
do que 8o hagaa la renta. Los propletarios que a ssbiendes faltarena este
deber, serdn considerados como cémplices de los delraudadores de la reata
de caminos.”

*¢ Articulo 57, Los individuos que varlaren de via con el objetode
eludir el pago de! peaje, | los que de cualquier manara hicieren fraudesh
renta de caminos, pagarén triples Jos derechos que causaren, sin perjuico
de la pena que tuvieren seilatada en el Cédigo Penal.”

Un ciudadano solicité de la Corte Suprema federal la suspensioo
absoluta de 1a ejecucion del articulo 44, i 1a dela del 8,°del 381 del 37 en
cuanto éstos gravan las quinas destinadas a la esportacion; i 1a Corle, en
81 de julio, resolvi6: suspender la del inciso 2. del articulo 9,%ilzdel
articulo 14, ‘¢ en cuanto por ellos se gravan los ohjetos o prodectos quetd
destinen a la esportacion, I los que transiten por el territorio del Estadosin
destinarse a su proplo consumo, o por las aguas sujetas a la jurisdicclon
nacional ;' i abstenerse de suspender 1a de los articulas 36 i 37.

El concepto que vuestra Comision de inspeccion de los actos lefisl-
tivos de los Estados ba formado en el asunto, es el que ella pasa a esponsr
aquf,

Vuastra Comision halla que, hasta cierto punto al ménos, la primer2
de las disposiciones trascritas, es opuesta a los Incisos 4. i 5.° de! articolo
8.° de 1a Constltucion federal, porque tal disposicion no esceptis de! peaje,
por clrcunstancia alguna, los objetos a que se refiere, i, segun aquelios io-
cisos, los Estados se comprometieron: “‘a no gravar con impuestos, intes
de baberse ofrecido al consumo, los productos que sean materia de im-
puestos nacionales, aun cuando se hayan declarado libres de los derechos
de importacion, ni los productos destinados a la esportacion,” cuya liber-
tad debe el Goblerno jeneral mantener; 1 “‘2 no imponer contribuciones
sobre 1o productos que transiten por el Egtado sin destinarse a fa proplo
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consumo.” Las mercancias estranjeras todas, como es sabido, son materis
itnponible para el Gobiarno jeneral; la quina es, jeneraimente, producto
colombiano destinado 4 la esportacion; i la misma quina, las mercanciss
estranjeras, las armas de todas clases, pueden mui blen estar tan solo de
trdosito en el territorio del Tolima, para ir a ser consumidas en cusiquiers
otra parte, Hai, pues, que introducir en la disposiclon alguna sslvedad,
congruente con las limitaciones de que tratan los incisos constituclonales
citados, para que aquélla sea perfeclamente exequible.

No se detiene vuestra Comision en el exéimen, y4 otras veces hecho,
de siel peaje, mas que una contribucion o impuesto propiamente dicho, es
la remuneracion de un serviclo especial que el Goblerno prests como po-
dria prestarlo un particular cualquiera, porque en el caso presenta seme-
Jante cuestion no tiene cabida. No la tiene, porgue la lel tolimense, en vex
de limitarse, como lo haria un particular, a exijir algo en compensacion del
uso voluotario-de los caminos del Estado, hace obligatorio el transito por
dlios parx el trasporte de mercancias, a fin de que éstas noescapen aln
esaccion. A este respecto, ninguna duda pueden dejar sus articulos 38i 37.

En cuanto al 11, vuestra Comision estd enteramente de acuerdo con
el cludadano que solicité la suspension de éli de Jos demas de que se viene
bablando. Ese ciudadano dijo, sobre el punto que nos ocupa en este mo-
menlo, loque slgue ;

“El articulo 11 de la citada lei del Tolima, por el cual sa exije tamb:en
el peaje por los producios que transiten por agua, tiene contra si una obje-
cion singular, porque es contrario al inciso 3,° articulo 8.° de la Constitu~
cion naclonal, que prohibid a los Estados restrinjir con impuestos, o de
otro modo, la navegacion de los rios i demas aguas que no hayan exijido
canalizacion artificial ; i segun esto precepto, son libres en &l Tolima todas
las aguas, puesto que hasta hoi ninguno desus rios ba sido canalizsdo.
Ademas, es notorfo que e! rio Magdalena ¢s la daica via acuitica que seem~
plea en ol Tolima para el trasporie de las quinas, ila navegacion do ese rio,
como lade todos los que baiian el territorio de mas de un Estado, es un
asunto delegado 2l Gobierno jeneral de la Union por el inciso 8, articalo 47
da la Constitucion naclonal, i sobre &l no pueden lejislar los Estados.”

Efectivaments, 1as dos disposiciones constitucionales- en que el refe=
rido ciudadano se apoya, dicen asi:

‘“Art. 4.° En obsequlo de la integridad nacional, de la marcha espe-
dita de la Union, i de las relaciones pacificas entre los Estsdos, éstos se
comprometen :

*3.° A no restrinjir con Impuestos, ol de otro modo, Ia navegacion
de los rios i demas aguas navegables que no hayan exijido canalizacion ar-
tificial.” -
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. “Art. 47. Los Estados Unidos de Colombia convienen en estableosr

un Gobierno jeneral que serd popular, electivo, represantativo, alternativo

i retponsable, a cuya autoridad se someten en los negocios que van aes-
. presarse :

8. El arreglo de las vias iuterocednicas que existen, o que se abmo,
en ¢] territorio de Ia Union, i la navegacion de los rios que bafian el terri-
torio de mas de un Estado, o que pasan al de una naclon Hmitrofe.”

Fero el seior Procurador jeneral, cvando tuvo que emitir su dicti-
men sobre Iz solicitud, sentd esta doctcina:

** Esta objecion de Incoastitucionalidad es fundada’en 1a parte eo que
tenga relacion el articulo4t ocon los productos destinados a la esportacien
0 que hayan de cousumirse en otro Estado ; porque respecto s los produe-
tos qna transiten por agua sin salir det Estado del Tolima, no es aplicable
¢l inciso 3.° del articulo 8.° ya citado, porque en él lo que se adquirid faé
un compromiso entre los Estados para mantener la marcha espedita dels
Unlon i las relaciones pacificas entre elios, pero né pars ponerse trabm &
su réjimen intarior.”.

La Corta tambien, 2 su vez, sentd igual doctrina en el fondo, dicieado:

* Realmente, los Estados se comprometieron entre sf s no establecer
'semejante restriccion, con el fin de asegurar la integrided nacional, la man
cha espedita de Ia Union  las relaciones pacificas entre los mismos Estada;
pero es entendido que tal restriccion no tiene el alcance que el peticionarid
le da, hasta comprender la navegacion de las aguas interiores de un Estado,
porque con ella vendria al suelo ol poder constitucional que los Estados se
ban reservado para fmponer contribuciones i sostener con sus prodactos
la administracion pablica seccional. Es, pues, el articulo 44, contrarioala
Constitucion, en cuanto no esceptia del derecho Iss cargas que se coodur
can por las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional.”

No se ha adherido vuestra Comision a }a doctrina del Procaradoride
1a Corte, porque esa doctrina importa la interpretacion de un texto consti-
tucional que no ha menester ser interpretado, 1 que, por lo misme, nose
encuentra en el caso de serlo. Hal lugar a la interpretacion de one ki
cualqulers, cuandosu sentido es oscuro; pero nada puede haber mas citro
qua e} sentido del inciso en este fnstante en cuestion, porque eo sdlo 50D
claraa sus palabras, sino terminantes, petcutorias: **Los Estados se com-
prometen 3 no restrinjir con impuestos, of de otto modo, la navegacion de
los rioe i demas aguas navegables que no hayan exijido canalizacion artifi-
clal.” I conviene no deje de notarse que el objeto de este inciso no pudo ser
otro que ¢l de probibir a los Estados toda restriccion en la navegacionde
sus aguas interiores, puesto que en la de las otras ningusa jurisdiccion los
quodabs, segun el tenor de esta otra disposicion constitucional tambies:

!




* Art. 17. Los Estados Unldos de Colombia convienen en establecer um
Gobierno Jeneral. .. .a cuys autoridad se someten en los negoclos que van
a espresarsa: 8.° El arreglo de las viss interoceinicas que existen, o-gue’
se abean, en el territorfo de la Unlen, i la mavegacion de los rlus que bafian
el territorio de mas de un Estado, o gque passn al de una nacion limitrofe.”
Para mantener 1a Integridad de la Naclon, 1s marcha espedita de la misma §
las relaciones pacificas entre los Esiados, ~lo cual, en su todo o en alguna
o algunag de sus partes, constituye fa razon o fundamento de cada uno de
los incisos o cldusulas que forman el articulo 8.° de la Constitucion colom-
biana,- puede no ser necesario, como creen el Procurador | la Corte, el

- que los Estados estén privades, por completo, de la potestad de gravar la
navegacion de sus aguas interiored no canalizadas artificialmente; mas el.
error de apreciacion en que a 1al reapecto incurrieran (si Incurrieron) los
que celebrarom agquel pacto con plenitud de poder para celebrarlo, no es
enmendable lejitimaments por olsro medio que el que la misma Consilte~
cioo consagra para la eotrecclon de 1odos sus errores i defectos: LA ax~-
FORNA.

Juzga, pues, vuestra Comision- que el articulo 41 de la let acusads
debe ser anulado en absoluto,

En cuanto al 36 i al 37, opina que no deben serlo en manera alguns ;
porque, a cousa de sus términes abstractos, la aplicacion de ellos no podré
ir mas alla que hasta donde pueda ir la de los otros, para cuya aflcacis so
han dictado con el cardcter de sanclon ; asi es que, si lainconstituclopalidad
de esos otros articulos ha dessparecido o desaparece por cualquier motivo,
a consecuencia de la suspenston parcial ya decretada, o de la anulacion
que sa decrete, han quedado o quedardn desdeluega inobjetables, al ménos
en el campo que abraza la solicitud, los que apénas son un complementa
de los mismos, i de algunas otras disposicioues, wo denunciadas, de la
misma lel.

Termina, por tanto, vuestra Comision proponiéndoos el prayecto de
resoluclon siguienta:

* El Senado, en ejerciclo dela 5.» de las atribuciones que le conflers
el articulo 5t dela Constitucion federal, declara nulas estas disposiciones
de1a lei 13 de 1877 del Estado del Talima; a saber: el articulo 14, con su
parigrafo, en absoluto; i el inciso 2.0 de] articulo 9,0 en cuanto por ¢l se
gravan objetos o productos destinados a Ia esportacion, 1 objetos o productos

_ en trénsito por el territorio del Estado no destinados a su proplo consumo.”
Bogot4, 18 de febrero da1878, *
Este informe lo suscribo solamente yo, por no baberlo aceptado los
otros miembrog de la Comision.
- I Covtnre,
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Ctudadanos Benadores.

Mioploion en el asunto de que se trats en Jos anteriores informen, &
la consignada en la vista que di como Procurador jeneral de la Nacion
cuando se solicitd la suspension de Ja lei 13 de 1877 espedida por la Asam-
blea del Estado del Tolima, i 1a cual se halla agregada a este espedicode.

Bogoté, febrero de 1878.

b

Raxox Gowxx.

A————tr

Iv.

VALIDEE del artienlo §9 de Ia Constitneion pelitien del Este:
de del Tollmna,de 20 de febrere de 1877 de los articules 68
164 de In Iel, del miznmo aie, refermaterindel Cidige po-
tities I mumicipal j i de loa artienios 4,,2.¢8.01 4.  dein led
5, cupedida ol 22 do fobrere. refermateria del Cédige de

Foliein. :

Vista per ProcORADOR JEMERAL.

Befiores Majistrados.

El Reverendo sefior Arzobispo de Bogoté, doctor Vicente Arbelder,
ba ocurrido a esa Suprema Corte solicitando la suspension del articalo 59
de la Constitucion politica del Estado soberano del Tolima, espedida en
1a ciudad de Nelva e! 20 de febrero del corriente afio; de los articulos #5i 6¢
dela lei 28 del afio en curso, 1 de la lel 5,° fecha 2% de febrero ditime,
reformatoria de! Cddigo de Policia, por ser Ias dos primeras disposiciones
contrariag a los Inclsos 5.° i 16 del articulo 48 de la Constitncion de la
Union, 1 Ia itima 8 los incisos 14 §18 del citado articulo. Antes de esto
habia hecho igual solicitud, sin comprender el articulo 64 de 1a citada lei
23, el soiior Hipdlito Valenzuela.

Los ‘actos de la Convenclon del Tolima a que se refiere lasolicitud
de suspension, i que en copia autéotica se rejistran agregados al espedients,
bao sido estudiados por el infrascrito con la meditacion | serleded que la
gravedad e importancia del asunto lo exijen, j acerca de cada uno do ellos

ha formado el concepto que pasa a emiitir,
].

El articulo 59 de 12 Constitucion del Tolima dice textualmente: * El
Jwado noreconoce personeria juridica en las corporaciones, comunidades,
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asoclaclones i entidades relljlosas; en congécuencia, no plieden tener bie
nes de ninguna clase.” '

Este articulo, como se v, tiane dos partes: por la primera se desco-
noce o miega la personeria juridica a las corporaclones, comunidades, aso-
ciaciones i entidades relijiosas; i por la segunda se les prahibe a las mis-
mas corporaciones, etc, que tengan bienes de ninguna, clase, Para saber
&l la primera es violatoria de la Constjtucion de la Unlon, se hace preciso
resolver previamente la siguiente cuestion: “;El reconocimiento ila ga-
rantia de los derechos individuales que consagra el articulo 45 de la pre-
dicha Constitucion comprende a las corporaciones, comanidades, asocia-
clones i entidades relijiosas ? Distintas i aun opuestas han sido las opiniones
que se ban emitido sobre tan delicada materia, como puede verse en log
informes de 1as comlisiones del Senado en revislon de actos lejislativos sus-
pendidos por la Corte Suprema federal, lo que hace que con desconfianza
suma el suscrito formule su parecer, acerca de la cuestion propuesta, en
sentido sfirmativo, ) .

Los que sostienen que las comunidades I asociaciones relijiosas estin -
fuera de la proteccion det articulo 415 de la Constitucion, aducen en su apo-
yo el texto literal de dicho articulo, en el cual solo se habla *“ de los dere-
chos individuales que pertenecen a los habitantes i transeuntes en los Es-
tados Unidos de Colombia,” deduciendo de aqui que es a las personas o
individuos particulares a quienes se les reconocen i garantizan los derechos
que en ¢l citado articulo se relacionan, i no a las comunidades o corpora-
ciones que ellos forman 0 de que son miembros; mas para el suscrito es
de todo punto indudable que [o que se dice de los habitantes 1 transeunies
comprende a todos los que se hallan en este predicamento, sea cual fuere
el oficio o profesion que ejerran | sean ‘cuales fueren sus relaciones politi=
cas, morales o relijigsas en la sociedad colombisna. Las comunidades i
corporaciones no las constituyen eotes imajinarios o cosas, "en el sentido
juridico de esta palabra : ellos se forman de personas, que viven unidasi
bajo ciertas constituciones o reglas, 1 si esag personas en su calldad de ta-
les estdn bajo el amparo i proteccion del supracitado articulo 45, o se
comprende, ni hai razon alguna filosdfica o de equidad, para sostener qus
dejan de estarlo como miembros de una ascciacion cualquiera. La {nter-
protacion restrictiva que se le diern al mencionado articulo 15, limitando
sas disposiciones a los individues aislados, podria llevarnos al punto de de-
clarar que estaban fuera de su proteccion los bienes de las socledades mer-
caotiles, de instruccion priblica, beneficencia, ete, lo cual seris a todas
Juces evidenterents insostenible. Tan fuertes ban sido, i son, las convie-
clones del encargado hoi de la Procuraduria jeneral acerca de esie asunto
que no vacila en repetir que Ja cuestion propuesta debe resolverse afirma-

tivamente.
17
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Asi, pues, el articulo 69 de la Constitucion del Estado dol Tolimy, of
0o reconocer personeria juridica en las corporsciones, comunidades, aso-
ciaclones | entldades relijlosas, las declara incapaces de ejercer derachosi
conjraer obligaciones civiles, 1 de ser reprosentadas judicial § estrajodicial-
meate, que son los atributos de Ia persona jaridica- fncapacidsd que no
solo les priva de adquirir bienes, sino conservar los que tengan, por carecer
de representacion f de derechos para defenderlos, con 1o cual viokad iscie
80 5.0 del articado 18 de la Constitucion.

La segunda parte del articulo trascrito que dice: ‘“en consecuencia, no
pueden tener blenes de ninguna clase,” no solamente es violatorfo del citsdo
inciso 5,° articulo 16 por las razones espresadas, si que tambien del articul
2.0 de Iz lel 41 de 29 de mayo de 41864, que escoptud de Ia desamortizacko
varios blenes, como los templos, casasde los pérrocos, etc, 108 cuales debisn
continuar & cargo de sus anteriores administradores, delos cuales bienes, {
de los demsas muebles que hayan adquirido, sin quebrantamiento del arti-
culo 68.° da Ia Constitacion, quedarlan privados, con violacion tambies ddl
articulo 34 de la Constitucion.

Los articulos 63 { 64 do 1a lei 93 de 1877, reformatotia del Cddigo po-
litico | municipal del Estado soberano del Tolima, esthn redactads ea los
siguientes términos : _

“ Art. 635, Cédese el uso delos edificios, alhajas, blenes { demas ob-
jotos que pertenecieron alas personas juridicas que han quedado estingui-
das por el articulo 59 de la Counstitucion, a las respectivas comunidedes
relijiosas para el servicio de su culto con Jas obligaciones siguientss :

¢4.* Que el respectivo ministro del culto mantenga en buen estade
Jos edificios, alhajas, mueblesi demas bienes que se Je entreguen;

“9.* Que no preste su ministerio relijioso en todo lo relativo ales
mecimientos, matrimonios, defunciones, miéntras no 88 le compruebecon
la copla respectiva que Jos interesados han hecho describir Ja partida corres-
pondients en el refistro del estado civil, 0 que ban contraido matrimoeaio
conforme a Ia lei.

“ Art, 64. £l ministro del culto que falte al deber que se lsimpone
por el ineiso 2.° del articulo anterior, serd condenado eomo trastoromd®
del érden piblico i castigados por el Presidents del Estado oon uno a des
afios de espulsion del territorio del Estado, previa comprobacion snmaria
del becho.”

El primero de los articulos trascritos (63), que no es otra 0osa que &
desarrollo i complemento del articulo 59 de l]a Constitucion del Eatado,
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dando por surtidala espropiscion de los bienes que alli relaciona a las co-
raunidades relljipsas, les cede el uso para el servicio de su culto bajo cler-
tas obligaciones.

Para estimar inexequible e} Procurador de la Naclon ¢l articulo deque
viene hablando no solo 1o ha examinado a la lus de las doctrinas constitu-
cionales, sino tambien de las prescripciones legales, 1 con relacion a éstas no
crge fnera de propdsito llamaros la atencion al voto de nulidad que pronun-
¢ié el Senado de Plenipotenciarios, con fecha 36 de mayo de 1871, sobre la

" lel 85 del Estado da Boyac4, qua declaraba ciertos bienes como de propie-

dad de los distritos, respecto de cuya lei estuvieron de acuerdo en decretar
1a suspension los cinco defiores Majistrados, por ser contraria al inciso 5,°
articulo 45 de Ia Constitucion, stendo oportuno, por la identidad de casos,
fmsertar aqui los que dos de dichos sefiores Majistrados espusiercn en el
asunto. '

‘‘La lei 85 es contraria a lanacional de 39 de mayo de 4864, ‘sobre
bienes desamortizados,’ porqua esta, al esceptuar de la desamortizacion, en-
tre otras cosas, ‘las casas de los pérrocos” (inclso 4.° articulo 2.°), recono-
cié, por el mismo hecho, la propiedad de los catdlicos, o de sa iglesia, sobre
tales edificios. 1no se diga que el mismo articulo 9.° declard que los bienes
esceptuados continuarian *a cargo de sus anteriores administradores, o de
{os Estados, segun su lejislacion,’ porque, evidentemente, la libertad de ac-
clon dejada alli a esas entidades politicas, segun las palabras marcadas, no
so reflere aclase alguna de Jos objetos eclesidsticos que alli mismo se men-
cionan (cosas dichas, casas de reunion episcopales, i templos), como quiera
quetodos ellos son necesarios al servicio del respectivo culto, i que, pudien.
do disponer de ellos los Estados, no se hallaria debidaments garantido,
para los caidlicos, el derecho que consagra el inciso 46, arliculo 15dela
Constitucion federal. Tampoco se diga que ias casas curales no pueden sub-
sistir como proptedad de )a Iglesia o de los respectivos feligreses, despuesda
declarada, por el articulo 6.° de 1a misma Constitucion, *la incapacidad, en
las comunidades, corporaciones, aseclaciones | emtidades relijiosas, para
adquirir bienes raices;” porque, evidentemonte tambien, semejante inca=
pacidad po se refiere sino a aquellos, de tales bienes, que se ballan enel
comerciode los hombres, i en manera alguna a los que el sarvicio de las re-
Mjiones requiere como indispensables. A noser asi, nf aun templos podrian
poseer las diferentas sectas; 1 ya se va que esto equivaldria, hasta cierto
punto, al desconocimiento dal derecho sladido, que incluye *la profesion
pdblica de eualgaiara relijion.”

Innecesaria parece alsuscrito agregar una palabra mas gobre la ma«
terla, 1| anngua bien ppdiera, sin faltar al deber que tiene de espresar sy
concapto sobra cada una de las disposiciones cuya suspension ge ha solici-
tado, liitarsa a aspoper que 1a misma suerte del articulp deben correr lag



— 152 —

obligaciones que &l impones en aus dos miimeros sigulentes, asi como el arti-
culo 64, por la correspandencia j aun dependencia que estas fltimas dispo”
siciopes tienen del articulo 63, Bo serd por demas presentar algunas refle-
xiones contra aquellas.

Sea la primera, la contradiccion manifiesta ean que incurrid el lejlala-
dor tolimense imponiendo a las comunidades relijiosas obligacionres para la

_cesion de los bienes, despues de desconocerles la personeria juridies, que

equivale a declararlos incapaces de ejercer derechos & contraer obligacionss.

+ Sea la segunds, que siendo Jacelebracion del matrimonio snte ¢ mi-
nistro de uo culto, un acto relijioso, no pueden Imponerse por ia antoridad
civil otras condiciones que las que se dirijan a prevenir ataques contrals
soberania nacional o perturbaciones de la paz piblica, porque estas son s
uinicas restricciones impuestas en el inciso 36 articulo 45 de 1a Constitucion,
I como tal no es, ol puede ser, el objeto de 12 obligacion impuesta ene¢lnd-
mero 2.° del articulo 63 a los ministros de los cultos que autorizan los ma-
trimonios, es vislo que tal disposiclon afecta la libertad relijiosa, tanto mss
cuanto que el articulo 84 siguiente establece el medio coercitivo de la pent
de espulsion para asegurar el cumplimiento de la obligacion impuesta,

La lai 5." reformatoria del Cddigo de Policia, espedida por la Conves:
cion del Estado de] Tolima, es del tenor siguiente:

Art. 1.° La administracion i réjimen de los cementerios corresponde
vinica i esclusivaments a Jas Corporaciones municipales de los digtritos §
aldeas. En consecuencia, en ningun distrito habrs mas cementerios quelos
que determinala respectiva Corporaclon municipal.

$“Art, 3.° Por las plazas, calles i demas vias piblicas de les distritos
{ aldeas es prohibida toda procesion o reunion de jentes con cualquier fin ¢
objeto relijioso.

4¢Lo3 que contravinferen a lo dispuesto en este articulo, pagarin usa
multa de cinco a diez pesos.

“Art, 3.° La policia tiene el deber de disolver las reunfones de gue
trata el articulo anterior, haclendo uso de la fuerza st fuere necesario.

“Art. 4.° Quedan espresamente derogados los articulos 358, 4161
447 del Codigo que se reforma por la presente lei.”

Tocanteal articulo 4.° escusareis al que habla que sea breve en Bu
esposicion, atendido el corto tiempo que 1a el sefiala al Procurador para el
estudio 1 despacho de los asuntos de esta clase. El concepto del Misisletio
piiblico es que se declare vilido dicho articulo en cuanto no comprenda Tos

|

cementerios de propledad particular, para dejar salvo el inciso 5.° del art-
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culo 15dela Constitucion. En este sentido ejercié &l Senado, con fecha 15
de maro de 4869, la atribucion que ls confiere el articulo 51 de !a Consti«
tocion, respecto de la lei cundinamarquesa de 10 de agosto de 1868, sobre
administracion de los cementerios ; [l bien es cierto gue en esa Corte Sa-
prema no hubo acuerdo entre sus miembros cuando se discut:é el asunto,
hai que reconocer que son mas satisfactorlas las demostraciones que se die-
ron én favor de la validex 1 1as que se presentaron como concluyentes en el
Senado para dictar su resoluciou ea los términos que 1o hizo.

Bien quisiers el suscrito poder emplear el mismo lenguaje con relo-
clon 2 log dos sigulentes articulos de 1a lel que viene examinando, porque
la solicitud de suspension lieva consigo un voto de censura contra el acto o
aclos que separdndose de las prescripciones copstitucionales obligan a los
habitantes de la Republica a buscar la reparacion de los agravios que ellos
les causan i en el punio 2 que se contraen los articulos 2.° i 3.° justo es re-
conocer que el lejislador ha sido gulado por motivos elevados i con los
fines mas plaustbles, cuales son, sin duda, los de evliar la repeticion de los
escindalos, algazaras i motines que han presenciado muchas poblaciones
¢on motivo de los desacatos a la Majestad, de unos pocos, ide laatrevida
intolerancta de los mas; pero como tales articulos son evidentemeute con~
trarios a loa Incisoa 44 i 46 de la Constituclon, que garantizan ]a lbertad de
asociacion sin armas i la profesion Hbre piiblica o privada de cualquiera re-
lijion, con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la soberania
naclonal, 0 que tengan por objeto turbar la pes publica, a cuyos fines nose
dirijen espresamentalas prescripciones de la lei 5,* es indeclinable el deber
que tiene ¢l Procurador de coadyuvar la solicitud del Reverendo Arzobispo
en lo que toca con los articulos de que viene hablando.

Tocaate al articulo 4,° que deroga los articulos 338, 418 i 417 del
Cédigo dePolicia del Tolima, juzga el suacrito qua ¢on & no se viola nin-
guna disposicion constitucionsl o legal.

‘Apoyado el infrascrito en las consideraciones que deja narradas, con-
cluye cosdyuvando en parta Ia solicitud del Raverendo Arzobispo de Bogotd
i del seiior Hipdlito Valenguela, pidiéndoos que decreteis la suspension de
los actos lejistativos a que tales solicitudes se refieren, con escepclon de los
articulos 1.° i 4.° de la lei 5. reformatoria del Cédigo de Policia, con la
espresa declsratoria de que la validez dul articulo 1.° se entiende en lo que
no comprenda los cementerios de propiedad particular; i que la suspen-
sion del articulo 59 de 1a Constitucion del Tolima no se estfenda a lo qus
ordena respecto de las entidades relijiosas. .

setlembre 3 de 1877,
Bogotd, . MANUEL. H_._mmnzt.
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Acuerpo pE 1a CoRrTE SuPREMA.

En Bogots, a quince de setiembre de mil ochocientos setenta | slete,
84 reunid la Corte Suprema federal en sala de acuerdo, con asistencia del
selior Majtstrado Presidente, doctor Emigdio Paliu, { demas sefiores Majls-
trados, doctores Rafael Martines R, Manuel Ezequiel Corrdles, José M. Ré-
jas Garrido i Fuan Agustin Uricoechea, con el objeto de tomae en consids-
racion la solicitud que ha elevado a esta Corte el Reverendo sedor Arro-
bispo de In Arquididcesis de Bogotd { Euseblo Castilla M. ¢ Hip6lito Yaleo-
ruela sobre que se suspendan: .4.° El articulo 59 de la Constitucion politie
del Estado soberano del Tolima, espedida por la Convencion constituyents
el 20 de fehrero ditimo, i por el cual no se reconoce personeris juridica eo
las corpoesciones relijiosas: 9. Loa articulos 63 i 64 delalei 33 de asto
* afio, reformatoria del Cédigo politico i municipal de dicbo Estado; i8.°l
lei 5.° sancionada el 23 de febrero citado, reformatoria del Cédigo de Poli-
cin, El dia 15 comenz6 la discuslon, sirviendo de base para ella el proyecto
de resolucion presentado por el Majistrado sustaneiador, i el debatose oarrd
el veintidos de los mismos i did por resuitado Ja decision sigulente:

“Vistos : Los sefiores Arzobispo de Bogoti, Eusebio Castilla M, ¢ Hi-
polito Valenzuela, solicitan la suspension de varios actos lejislativas espedi-
dos por ia Asamblea constituyente del Estado soberano del Tolima, a sabex:

“4.° El articulo 59 de 1a nueva Constitucion politica de dicho Estzdo
del Tolima, dada en Neiva el 20 de febrero de) presente afio, que diceasi:

“El Estado noreconoce personeria juridica en las corporaciones, co-
munidades, asociaclones i entidades relljlosas ; en congscuencia, no preden
tenor bienes de ninguna clase,’

¢2.° Los articulos 63 | 84 de la lei 92 de este mismo afio, sformsto-
ria del Cddigo politico i municipal, que dicen asi:

. “Articulo 63. Cédese el uso de los edificios, albajas, bienes i demas
objetos que pertenecieron alas personas juridicas que han quedado estio-
guidas por el articulo 59 de la Constitucion, a las respectivas domunidades
velijiozas para el serviclo de su culto con las obligationes siguientes:

“1.* Que el respectivo ministro del culto mautenga en bnaneaﬂdo
108 edificios, albajas, muebles | demss bienes que se le entreguen;

‘2.* Que no preste su ministerio relijioso en todo lo relativo alos pa-
cimientos, matrimonios 1 defunciones, miéntras no se le compruebe con la
copia respectiva que los Interesados han hecho describir la partida corres-
pondiente en el rejlstro del estado civil, o que ban contraido matrimonio
conformse a la lei.

¢ Articulo 64, El ministro del culto que falte al deber qua sele impo-
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e por el inciso 9.° de! articulo auterior, seré considerado eomo trastorna-
dor del drden pdblico § castigado por et Presidente del Estado con uno ados
atios de espulsion del territorio del Estado, previa comprobacion sumaria
del becho.

¢3.° Lalel 5," espedida el 9% de fehraro, reformatoria del Cédigo de
Policia quo dice asi:

‘Articulo 4.° La admlnistraclon i réjimen de los cementerios corres~
poude tnica i esclusivamente a las Corporaciones municipales de los distri-
tos i aldens. En consecuencia, en ningun distrito habrd mis cementerios
qus los quo determine la respectiva Corporacion municipsl.

¢ Articulo 2.° Por las plazas, calles i demas vias piiblicas de los dis-
tritos i aldeas es prohibida toda procesion o reunton de jentes con cualquier
fin.u objeto relijioso.

* Los que contravinieren a lo dispuesto en este articulo pagarin una
multa de cinco 2 diez pesos.

“Articulo 3.° La policia tiene el deber de disolvel" las reuniones de
quoetrata el articulo anterior, haciendo uso de la fuerza si fuere necesario.

s Articulo 4.° Quedan espresamente derogados los articulos 385, 446 1
417 del Cédigo que se reforma por la presente let.’

*¢La Corte para resolver, oldo el Ministerio piiblico en la sustancia-
cion, considera :

¢4.° Que examinadas las tres solicitudes que se acumularon, sobre
Ja suspension de los actos lejislativos de que trata, los Majistrados emitieron
diversas opiniones durante el debate que durd desde el quince hasta ¢l 28
4 lJos corrientes : :

+2:° Que en definitiva los Majistrados Paléu i Béjas Garrido votaron
porque ndse suspendiera ninguno de los articulos aludidos. Los Majistra-
dos Martinez R, Corrdles | Uricoechea votaron por la suspension del arti-
colo 59 de la Constitucion del Tolima, en referencia, f los articulos 63 64
de 2 lei 22. Adomas, el Majistrado Martinez R. vot6 por la suspension de
los articulos 9.°15.°delalet s *; i

¢3.° Que conforme al articulo 72 de Ja Constitucion, se necesita una-
nimidad de votos.para suspender cuzlquiera acto lejislativo de las Asam-
bleas de los Estados, 1a cual no exlsta en el presente negociado, )

# Por tales fundamentos, administrando justiciaen nombre de los Eg-
tados Unidos de Colombia 1 .por autoridad de Ja lei, se resuelve: no ey
Legado el caso de ejercer la atribuclon que a la Corte confiere el articalo 78
de la Constitacion macional para decretar la suspension de ninguno de los
actes lejintativos preinsertos, que espidié la Asamblea constituyente del
Tolma, | cuya suspension ban solicitado respectivamenta los sedores Arxo-
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bispo de Bogots, Eusebio Castilla M. e Hipdlito Valenzusla. Sagun lo he
dispuesio el Presidente dela Corte, los votos razonados de los Majistrados,
sa estenderdn en seguida de esta resolacion, ¢cotno parts del acuerdo. Noti-
fiquese, céplese, publiquese en el Diario Oficial esta decision; en copia
enviase al Poder Ejecutivo del Estado soberano del Tolima i remitase el
espedients al Senado para su decision ulterior, conforme a los articulos
4180 | 1481 del Cddigo Judicial.”

Con lo cual se concluyé el presente acuerdo, que firman Jos seilores
Majistrados junto con el infrascrito Secretario,

El Presidanté, Eun6010 Parav—Raraze Muerinez R. —Manvn. Ezzquizs
Conrarzs—Jose Maiara Rosas Gankino—JuaN Acustin UsicoRcrEs—El Se=
cretario, Rafael E. Santander.

e, S

VOTO de los sefiores Majistrados dociores Emigdio Paliu i Josd M. Réjas Garrido,
I.

Los infrascritos opinan gue el articulo 50 de la Constitucion del Toli~
ma no es contrario a la Constitucion ni a las leyea nacionales.

Para examinar debidamentes este puanto, i desvanecer las dificultades
Qusa, a su solugiom puedan ofrecerse, es preciso recordar que en 17 de di~
ciembre de 4864 espidid 1a Asamblea lejislativa del Estado de Boyach ana
lei ““ sobre réjimen de los distritos,” en la cual se consignaron dos articulos
que motivaron la solicitud de suspension de ellos, elevada a la Corte, por-
] Arzohispo de Bogotd, | son como siguen:

<« Articulo 45, Decléranse como propiedad de los distritos las Areas
de poblacion, los cementerios priblicos que hasta ahora se hen destinado
para inhumar cadéveres de catélicos, 1as casas de los pérrocos i lostemplos,
adoratorios con todos sus enséres § parameatos, que, nosiendo de particu-
lares, hayan sido construidos para el ejercicio del calio,

«§.° Los cabildos dictarén las providencias mais convenientes a fin
de que estos edificlos i sus adornos no sean distraidos del objeto a qus es-
tAn destinados.

**Articulo 16. Los bienesi rentas perteneciontes a los templos i que
no estén comprendidos en loa bienes desamortisados, serin administrados
por los cabildos para que tengan su debida inversion.”

Como se ve, los bienes mencionados de propiedad particnlar Jos es-
ceptud el articula 5. Con tal motivo la Corte se concrets a resolver la cues-
tion respecto de aquellos que so ballaban fncluidos en tales disposiciones,
i teniendo en cuenta, que las casas de los pérrocos i 108 demas bienes es-
duidos de la desamortizacion, los cuales no perienecian alas comunidades



que so hablm suprimide, eran propiedad de las enttdades juridicas dela
comunion catdlica, que no quedahan estinguidos por dicha lei, suspendid
Jos mencionados articulos 16 i 46, en lo que en ellos se ordena respecio de lay
dreas de poblacion, cementerios, casas de los pdrrocos § templos, adoraiorios
<€0n sus enséres i paramentos, bienes § rentas que no son de propiedad porticu~
lar; esceptuando de la suspension las disposiciones de estos arifculos, en lo
que tienen relacion con los templos, adoratorios, enséres s paramentes que dn-
tes pertenecian a las comunidades relijiosas que han quedado suprimidas.

La Comigion del Senado de Plenipolanciarios estuvo en desacuerdo
entre si: la mayoria opiné por la validex de los articulos, i la minoria por
la nulidad en parte : el Senado adopts 1a opinion de la mayoris; pero, 2]
afo siguiente, en 4866, did una aclaratoria en el sentido que los articulos
45 i 18 cltados, no se referian a otorgar a los cabildos la administracion de
los templos, adoratorios, con sus enséres i paramentos, bienes i rentas gqué per-
tenezean a una relijion cualquiera, o la cual segun la Constitucion 1 las leyes
de ia Union, corresponden en propiedad,

De esta suerte el Senado vino en definitiva a adoptar el principio es~
tablecido entonces por la Corte, a saber, que respecto de los bienes perte-
necientes a la comunion catdlica, la cual tenia personeris juridica, no po.
dian cumplirse los articalos 15 | 48; pero si, respecto de las comunidades
relijiosas suprimidas, las cuales no tenian ya personeria juridica, en aten-
cion a que los bienes de ellas que no se incluyeron en la desamortizacion,
quedaron sin duefio sl desaparecer legtlmente dichas comunidadas, { era el
ca30 de que el lejislador de Boyac4, en virtud de la soberania del Estado,
determinara lo conveniente respecto de dichos bienes que a nadis perte-.
necian,

Pero el caso actual, relativo al articulo 59 de la Constitucion del To-
lima, es enteramente diverso; porque esta disposicion comienza por no
. reconocer personeria juridica alas corporaciones, comunidades, asociacio-
nes i entidades relijiosas; iluego en consecuencia dispone que no pueden
tener bienes de ninguna clase,

La cunestion, pues, queda reducida a saber i la Conslitucion del To-
Yima ba podido, sin violar evidentemente la Constitucion ni las leyes nacio-
nales, desconocer 1a personeria juridica a 1as meocionadas eatldades rali-
jiosas, estinguténdolas legalmente para los efectos civiles, aunque se reco-
ynoxca 3u existencia bajo el concepto de un hecho social que se verifica. Si
1a Constituyents del Tolima pudo decrgtar dicha estiocion, eomo lo hizo en
)a parte primera del articulo 59, la ‘consecuencia, de la segunda parte, es
Yjica, por.ser clare que no pueden tener biones las entidades juridicas que
deben su existencia a la lei, cuando elia 1as suprime.

Para resolver esla cuestion, es preciso congiderar que Jas corporacio=
18
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nes, comunidades, ssociaciones { entidades relijlosas no tienen derschos
tiedividuales ; sino aguellos, simplomente, que Ja Jel les otorgue comoper-
sonas joridicas, cuando quiera reconocarlas; porque el articulo 15deh
Constitucion establece, terminantements, 1a garantia de los derechor inds
viduales qus pertenecena los habilanter § tronseuntes en los Estador Unidos
de Colombia ; pero no garantiza ni podia garantizar, derechos individsales
a entidades juridicas que no son individuos sino personas ficticiar que exis-
ten 1 desaparecen legalmente a voluntad del lejislador, a las cuales solo co-
rrespondeo los derechos que la Jei qmere otorgarles, en tanto quetienea
bien reconocer su existencia,

La naturalezs, dnicamente, crea individuos, i por esto, ellos tienen
derechos individuales, que constituyen ¢l limite del derecho publico, i que
no les olorga, sino que les garantiza el lejislador: las entidades Hamadss
corporaciones o comunidades relijiosas; asi como los hospitales, colejios,
distritos, Iglesias i congregaciones noson creadas por Ja nataralesa, s do-
cir, no son individuos, que es 1o Unico que ella crea; son obras de los bom-
bres, como particulares, lejisladores, creyentes, sacerdotes o de coalquier
otro caricter, esto es, son productos del esfuerzo humano, i por tal rae,
cuando Ia lei quiere reconocer tales creaciones, como entldades juridicss,
calificalas de personas ficticias, i asi lo dice el articulo 683 del Cédigo Clvl
de la Union, en estos términos: Sa llama persona juridica una persons fici-
cia capas de ejercer derechos i coniraer obligacionss civiles, § de ser repraoe
tada judicial i estrajudicialmente, Una persona ficticia no es individuo, bs-
bitante o transeunte, i es a éstos, dnicamente, 2 los que garantiza el articole
1% de 1a Constitucion los derechos individuales,

Ademas, el articulo @34 del Cddigo Civil de la Unfon declara, qus s
4on personas juridicas las fundaciones o corporacionss que no se hayss sis-
dlevido en virtud de una l#i, i el 637 dispone, que [o gxe pertensce a uno oor
poracion, no pertencce a ninguno de los individuos qus la componen; reci-
procamente, las deudas de una corporacion ro don o nadis derecho pars de-
mandarias, en todo o en parte, & ninguno de los individuos gue componm &
corporacion, ni dan accion sobre los bienes propios de ellos, sino sobre loebis-
nes de la corporacion.

Este articulo esceptia las socledades industrisles f las fandaciones
de derecho piiblico, que se rijen de otro modo, segun el articulo 625. 5o
ve, pues, con toda claridad, que, conforme a la lei, aunqoe las comunids-
des § corporaciones relijlosas no las constituyen entes imajinarios 0 cosas,
on el sentido juridico de estas palabras, de aqul no se deduce, que tales e~
tidades tengan los derechos de los individuos que las componen, i quoles
garantiza el articulo 45 de 1a Constitucion. La diferencia respecto de s
sociedades mercantiles se halla en gque Jos individuos que Jas forman 0o

.
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trasfieren sus bienes a la entidad mercanul, ‘como sucede en las relijiosas,
gino que cade miembro conserva el derecho individual de la propiedad con
13 cual 88 asocia a otros para trabajar, de modo que, cuando se acabala
compaiila, cada uno retira lo que le corresponde como propiedad individual,
segon las estipulaciones de la asociacion. Respecto de los establecimientos
de instruccion { beneficencia, i de las entidades municipales la cuestlon és
de convealencia piblica, lo mismo que tratindose de comunidades relijio-
sas. Toca al lejislador respectivo determinar si reconoce la existencia de
tales entidades, | sf les otorga personeria juridica para que puedan adqui-
rir blenes. Las disposiciones citadas, en lo que se refiers a Ia nacional, de-
maestran que se pueda lejislar, de esa manera, sin que se infrinja el artis
culo 15 de 1a Constitacion, que garantiza los derechos de los individuos 1
né Jos de las entidades juridicas, cuya existencia por ser personas ficticias
puede suprimir el lejislador. E) articulo 45 de la Constitucion establece las
dnicas restricciones que con respecto a 10s derechos individuales tienen los
Estados para lejislar, de lo cual se deduce, que en ol articulo 59 que s
examing, dela Constitucion de! Tolima, no estralimité aguel lsjlslador sus
facultades, pues no aparece violado ninguno de esos derechos. Aunque es
verdad que el articulo 6.0 de la Constituclon nacional solo prohibe a las-en~
tidades relijiosas adquirie bienes raices; de aqui apénas so deducs, quslos
Estados en su lejislacion no deben autorizar dichas adquisiciones; peroda
pinguna manera, gque no poedan prohibir a tales entidades la adquisielon
de otros bienes; puesto que tienen facultad de lejislar ea todo lo que es
asunto de gobierno, i no se ha delegado, como ¢l establecimianto da enti-
dades jurfdicas i 1a adquisicion por éstas de bfenes muebles. El articulo 9.0
dela lei 41 de 20 de mayo de 1804, sobre bienes desamortisados, dispuso
que los esceptuados, continuaran a cargo de sus anteriores sdmioistradores,
o de los Estados segun su lejislacion ; de lo cual se deduce, que la lef reco~
nocié en las Lejisiaturas el deracho de determinar lo que juzgaran conve
niente respecto de los templas, cementerios, casas de reunion episcopaless
municipales, colsjios, hospitales i demas que constituyen la escepcion a lo
desamortizado. Tampoco haf violaclon, por efecto retroactivo, del articulo
s& dela Constituclon nacional, pues no se refiere el 59 ds Ia del Tolima a
los hechos cumplidos, miéntras 1og bienas fueron de las entidades rel{jiosas
reconocidas por 1a lel, sino & disponer que en lo futuro no les pertenecen
dichos blenes, ya quo desaparecen tales entidades juridices por ministerio
de! mismo articulo.

De otro modo, una vez qua ol distrito, el colejio, el bhospital i caales-
quiera otras entidades creadas por la lef, adquiriesen algunos blenes, seria
imposible darles otra inversion, aunque foera de conveniencia publica,
porque habris efacto ratroactivo, | o tendrian tambien el articulo 6.° da la
Comtitucion nacional en lo referents a adquisicion anterior de bienes rai-
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ces, { todas las leyes de desamortizacion, doctrina que no pueden asepter
los Infrascritos.

Debe tenerse prosente que en este Suprema Tribunal no se examiny,
8l el articulo 59 de Ja Constitucion del Tolima, es o no conveniente & sus
habitantes, 02 la comunion relijiosa a que pertenecen. Solamente el Cuer-
po lejislatlvo de aquel Estado tiene esta facultad, en virtud de su sobe-
rania. '

A 1a Corte, \inicamente, cumple la atribucion de suspender los acios
lejislativos de Jas Asambleas de los Estados en cuaato sean evidentemente
contrarias o 1a Coastituclon o a las leyes de la Union, porque salgan dichoy
actos con evidencia de 1a esfera de accion constitucional que corresponde a
los Estados, la cual se estiende a todp lo que es asunto de Gobierno, como
el reconecimiento, la creacion i la supresion de las personas juridicas (ar-
ticulos 14, 46 i 72 de Ja Constitucion nacional).

Esta cuestion, pues, se resuelvo, teniendo presente que el articulo 18
de la Constitucion dispone, que todos los asuntos de Gobierno cuyo ejercicio
no deleguen los Estados espresa, especial i claramente al Gobierno jeneral, so
de la esclusioa competencia de los mismos Estados. Nadie puede negar qued
reconocimlento§ supresion de las personas ficticias, como entidades juridicas,
s asunto de gobierno ; i como en las delegaciones gue por el articulo 47
da la Constitucion, hicieron los Estados al Gobierno de la Union, no se ev-
cuentra este asunto, es claro que corresponde al de los Estados determisar,
8l Ias personas ficticias, a Jas cuales p'értenecen las entidades relijlosas, se-
gun el Cédigo Civil de Ja Union, se reconocen o né como personas juridicas.
En tal caso, la cuestion es de lejislaclon ¢ivil,  la Constituyente dei Tolima,
sin estralimltar sus facuitades, ha podido espedir el acticalo 59 de a Gony-
titucion del Esiado. ' )

Pero se dird: escierto que este articulo no viola, con relacion als
entidad, como individus, que no lo es, el 15 de la Constitucion naciond,
que garantiza los derechos individuales; i tambien, que el reconocimiento
de las personas fictictas, como personas juridicas, corresponde en cada Bs-
tado a la Lejislatura; pero que dicho articitlo 58 de 1a Constitucion del To-
lima si vulnerala garantia 16 del espresado articulo, no respecto delzen-
tidad, sino de los individuos que de hecho la componen, aunque caresea do
personeria juridica, en virtud de que al estatuie, en su segunda parte, que
no puede la mencionada entidad tener bienes de ninguna clase, privaa losin-
dividuos que li componen de Yos medios de profesar sa relijion, guitindole
a aquella los templos, ornamentos, vasos sagrados i demas objetos indis-
pensables para el ejercicio del culto. Ademas, si las-entidades relijiosss no
pueden tener biénes de ninguna clase, como lo dispone ¢l articulo 59.qoe
8@ 6xamina, no perciben los suministros volantarios de los respectivos fie-
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les para el sostenimiento del culto, 1 asi se viola el pardgrafo del articulo
23 de la Constitucion, haciendo nugatoria la profesion libre de la relijion,
que consagra la citada garantia 16 del articulo 15. Para responder a esto,
debe considerarse, en primer lugar, que los individuos pueden profesar li-
bremente su relijion, sin organizarse en corporaciones o asociaciones que
formen personas ficticias, con personeria juridica. El articulo 2.°-do la lej
de 44 de mayo de 1865, declaré incorporadas las iglesias i congregaciones
que eatdnces existian, 1 les dié personeria juridica; principlo adoptado des.
pues por las leyes de los Estados; pero no por esto, los individuos que no’
pertenecian a dichas iglesias i congregaciones, han dejado de profesar li-
bremente su relijion, en virtud de la libertad de cultos, sincmbergo de no
estar organizados en congregacion relijliosa con personerfa juridica, Esta
personerfa nada tiene qué ver con las crevncias relifiosas del individuo, ni
con ol efercicio del culto, i por consiguiente, bajo este aspecio, no puede
decirse quo ¢l articulo 59 que se examina, viole la garantia individual
ajudida. .

‘En segundo lugar, si es verdad, que desconocida la personeria juri-
dica de las entidades relijiosas, éstas no pueden percibir los suminlstros
voluntarios de los fieles para el sostenimiento del culto, tambien lo es, qua
sus suministros, en calidad de particulares, si pueden percibirlos, lo mismo
que Ins persanas encargadas al efecto, en su calidad de Individuos, como
puede cualquiera a su costa, 0 asociado a otros, construir templos, comprar
ornamentos, vasos | demas objetos para el servicio ‘del calto, en toda la
amplitud constitucional, sin que ningun funcionario esté autorizado para
disponer de dichos bienes, porque de esta manera constituyen una prople-
dad particular garantizada a los individuos por el ndmero 5.° del articulo
46 de la Constitucion nacional, i esto es suficiente para que el culto se 808~
tenga con suministros voluntarios conforme al pardgrafo del articulo 25 de.
la Constitucion, sin que se restrinja en lo minimo la profesion libre de la
relijion, consagrada por la garantia 46 de dicho art.c415. D¢ esta suerte los
relijionarios que en su calidad de particulares bacen al cura, como indivi-
duo, &1 sumintstra voluntario para una fiesta relfjiosa, pueden obligarlo per-
gonalmentse, cual acontece con un mandatario, a que cumpla el compromiso
que al aceptar el suministro contrajo con ellos, como mandantes, i da esta
manera 6& sostiene el culto, sin necasidad de que el ministro respectivotenga
personeria.juridica, ni que los relijionarios asuman este cardeter legal bajo
¢l concepto de personas ficticias. De otto modo, geria preciso sostener, que.
cuando Yog individuos no se hallan en este predicamento, les es imposible
de becho 1a profesion libre de su relijion, o el ejercicio del culto, lo cual,
a primera vista, se comprende que ¢s un:absurdo. Bojo-ningun aspecto,
puas, el artieulo 59 de la Constitucion del Tolima, es-contrario ala Coms-
titucion ni a las leyes nacionales. :
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Opinan igoalmenta los infrascritos que loa articulos 83 i 64 delaki
2% de 4877, cuya suspension se salicits, tampoco son contrarios a la Coose
titucion oi a Jas leyes nacionales.

Para dilucidar bien este punto, es preciso distinguir el carécter de Jos
ministros del culto, del que se les reconoce como individucs. El articulots
de la Constitucion no garaotiza derechos Individuales a los mioistros de'
culto, sino a los bahitantes { transeuntes, es decir a los particulares, cario-
ter que tienen tambien dichos ministros, por 1o mismo que son individeos.
En ests caso, gozan, como loa demas, de la garantia 48 del articulo 15, ds
“‘1a profesion iibee pdblica o privada de cualquiera relijion con (al guene
s¢ ejecutom hochas incompatibles com Iz soberania macional o que temges por
objeto turbar la pas priblica.” Esta disposicion comprende a todos Jos lndi-
viduos, 1)os ministros del culto quedan incluidos en ella, no como mivk-
tros, sino como simples particulares. Cuando ssumen aquel caricter, a0
ya pars profesar su relijion, como cualquier individuo, sino para ejerdhe
actos del culto relijioso en serviclo de los creyeotes que consideran some-
tidos a Ia potestad de la iglesia de queson ministros, entdnces estdn sujelos
alas obligaciones que el Gobierno naclonal § ¢! delos Estados, en suca,
segun Jo determine la lei, l¢s impongan, en ejercicio de la supremasins
peccion de cultos, para sostener 12 soberania nacional i mantener I sego-
ridad i tranquilidad piblicas, conforme al articulo 23 de Ia Constitocion
nacional. La verdad de esta doctrina, que vino a ser constituciona! desde
el 8 de mayo de 1863, en que se distingui6 el cardeter del individoo, del
gue tiene el ministro del culto, fué reconocida de antemano por la Conven-
cion, en Iz lel do Policia nacional en materia de cultos, eopedida el 93 de sbril
del mismo siio, la cual estuvo vijenie hasts el 47 de mayo de 1884 en queo
sa espidié la lei 34 sobre Inspeceion de cultos, que recopocid tambien ladi-
ferencia entre el fadividuo i o] ministro del culto, imponiendo s éste debe-
res especiales por el ejercicio de su ministerio; reconocimiento que sebio
todavia més esplicito en la lei 35, vijante, espedide ol 8 de mayo del afic a2
curso, sobre inspeccion civilen maieria de cultos, en la cual se imponen 1 Jo#
ministros obligaciones aspeciales por razon del ejercicio de su mioisterio,
que 0o babria sido licito estatuir respecto de los individaos, mediante ]a ga-
rantia de los derechos establocida en el articulo 45 de la Constitucion Ua-
cional, En ol sentido de esta doctrina, se ballan los articulos €5 jéddela
lei 38 de 4877 espedida por la Convoncion del Tolima, que-impone obllga-
clones a los ministros del culto en ejercicio desn ministerio, conmindndolos
con la pena de espulsion, previn 1a prusba sumaria del hacho; obligeciones
que provienen de haber codido el uso de los edificios, alhajus, -biones i de-
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- mas objetos que pertenccioron a las personas juridices estinguidas, en fa-

. vor de las respectivas comunidades relijiosas para el servicio del culto, Esta
cesion pudo bacerse mui blen e dichas comunidades, aunque no tengan
personeria joridica, pues, apesar de esta circunstancia, et hecho social de
su existencla no puede desconocerse; asf como a los menores de44 ados i
alos qne so ballan en interdiccion judicial puede prestirseles el servicio de
qus hagan uso de ciertas cosas, aunque carecen de dicha personeriz. Por
otra parte, no es menester que los ministros de 1os cultos sean personas ju-
ridicas para que en ejercicio de la suprema inspeccion de cultos, el Gobier-
no nacional i los de los Estados, en su caso, segun lo determine la lei, pue.
dan imponerles ciertas obligaciones con la sancion respectiva para bacerlos
eficaces,

1 no sa diga, que de este modo se restrinje a los ministros [del culto ol
libre ejercicio de su ministerio, i 8 los particulares Iz profesion libre de su
relijion ; pues es preciso no olvidar, que estos derechos llevan Iz restric-
clon, en uno i otro caso, de que no 88 ejecuten hechos incompatiblea con
1a soberania nacional o que tengan por objeto tarbar el érden pibiico. La
calificacion de estos hechos corresponds, sin duda, al Gobierno jeneralla
Jos de los Estados, en sa caso, sogun el articulo 25 de la Constitucion, que
les atribuye la suprema inspeccion de culios ; {elarticulo 64 de lel del To-
lima, que se examina, declara, que el ministro del culto que falte al deber
fmpuesto por el ndmero 8.° del articulo 63, serd considerado como trastor.
nador del 6rden publico, por lo cual le impone la pena de espulsion, decla~
rando asi el lejislador de squel Estado, en 1a érbita de sus facultades, que
¢! ministeo del calto perturba la tranqullidad publica, cuando ejecuta los
bechos de prestar su ministerio relijioso en todo lo relativo a los nacimientos,
maérimonios | dsfuncionss, sin que se le comprube primero, ques los interesa-
dos han hecho describir la partida correspordients en el Rejistro del estado
cioil, 0 gue han contraido matrimonio conforme o la lei. La Constitayente,
puss, del Tolima, no ha viclado, al espedir las disposiciones de que sa trata,
1a Constitucion ni las leyes nacionales. 1 no se observe en contra deesto,
que los actos indicados son simplementa relijiosos; pues una ves estable-
cido el Rejistro para ellos, porgue producen efectos civiles de suma impoz-
tancia, todo lo que contribuya a eludir el mandato de la lel, a ese respecto,
es un hecho que perjudica al érden civil, i que, prescindiendo del carécter
relijioso, esth bajo Is jurisdiecion de la Lejislatara del Estado, Ia cual puede
declarar pertarbador del érden piblico al que lo ejecuts, como podria erl.
jirlo en delito, bajo cualquier otro aspecto.

Nadie negard queel lejislador al dictar sus dupooiclones, debe tener
en cuanta los hechos tales como se cumplen en la sociedad, i que, notorfa=
snante, se elede, nel mayor ndmero de casos, la lei de rejistro de nacimien=~
908 i defanciones, Jo mismo que Ia de watrimonios, cuando los minisiros
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del culwo cjercitan su ministerio en estos actos, Antes de darse cumplimies-
to a dlchas leyes. El lejislndor, en virtud de la soberania del Estado, posde,
on el punto de que se trata, imponer obligsciones al ministro del cultopara
que, por sus actos, no sean nugatorias las leyes, nl se trastorne de este modo
el 6rden piiblico. Lo mismo acontece reapecto de los particulares, sin que
1a sancion legal para obligarlos a ejecuiar los actos buenos prescritos porel
lejislador, putda considerarse como restriccion dela profesion relijioss, ai
del ejercicio del culto.

nl.

En cuantoa la let 5,* que por el articulo 1.° pone los cementarios bijo
la administracion i réjimen de las Corpdraciones municipales, i probibe

que haya otros fuere de los que ellns determinen, hallan los infraserilod,

que ademas do haber el Senado en dos casos anilogos declarado vélidaslas
leyes que contenian disposiciones semejantes, los cementerios particolares
de nacionales o estranjeros, luego que se construyan con permisode ia Ne-
nicipalidad, tinico medo como puyeden hacerso, segun el mismo acticulo, &
- claro que son propiedades particulares i que no pueden quedar: bajo la -
clusfva ] inica administracion de las Municipalidades: como e] articulono
espresa que tenga este alcance, debe entenderse, lo mismo que en todadiy-
posicion legal, que no se refiere a cementorios particulares construidos 002
permiso de la autoridad piiblica, i en este caso no ¢s evidente que ses co-
trario a la Constitucion ni a las leyes nacionales dicho articulo,

En cuanto a los articulos 9.°1 3.° de dichalel, qua prohibeo, por las
calles, plazas i demas vias piiblicas de Jos distritos i aldeas, toda procesion
o reunion de jentes con cualquier fin u objeto relijioso, aplicando penst!
autorizando el uso de la fuerza para hacer efectiva ta prohibicion, tampoco
hallan los infrascritos que sean contrarias a Ia Constitucion ni & las leyes

. nacionales ; pues la profesion piiblica de la relijion debe ejercitarse en los
templos, como se ha estipuiado en los, Tratados piblicos, i no en Jas plazas
i demas sitfos que pertenecen al uso comun de los habitantes i transenntss,
segun las prescripeiones de la policia para evitar desérdenes 1 las molestias
que el uso de este derecho pudiera ocasionar a los particulares, con las pro-
cesiones relijiosas en que la intolerancia de unos puede mortificara otros,
obligindolos a ejecutar aclos de reverencia que no estén de acuerdoconsus
ideas relljiosas, las cuales deben ser respetadas tambien, como las deaque-
Hos, sin que se estorbe cl derecho de transitar libre i pacificaments por di-
chos sitios piblicos, mediante la libertad de conciencia 1 de cultos relijiosos
garantizada por las leyes,

En tal virtud, losinfrascritos votan, porque no se suspenda ningusl
de las disposiciones aludidas qne espidié 1a Asamblea constituyente del To-

4
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lima, 1 cuya suspension han solicitado Yos sefiofes Arzoblspo de Bogotd,
Easebio Castilla M, ¢ Hipdlito Valenzuels.
Bogots, veintidos de setiembre de mil ochocientos setenta | siety,
Emigpio Parsy—Josg M. Roiss Ganaroo—El Secretario, Rafusl £
Santander, ’ :

——

VOTO delos seores Majistrados doctores Rafael Martines R, Mandel thuel Corri-
leaf Juaa Aguitia Uricoeches,

Estando en desacuerdo con nuestros honorables -colegas, entodo lo
qbe bace relacion & Jos articulos 59 de la Constitucion politica del Tolima,
i 83i 64 de la lei 22 de 1877, reformatoria del Codigo politico i municlpal
del mismo Estado, gue han sido scusados como contrarios & la Constitucion
pacional, porque somos de opinion que respecto de dichas disposiciones
debe la Corte ejercer la atribution de suspender su chmpiimianm,-qim
dispensable que espongamos Jas razones en que se apoya nuestro conceplo,
despues de mul maduras reflexiones i de haber discutido el asunfo con todo
el detenimiento que merece.

Como los articulos 59 de la Constitucion tolimense § 63 de lalel 3%
citada, tienen una relaclon intima, de tal manera que el segundo da desa~
rrollo al primero, nos ocuparemos ala ver de Ambas disposiciones; i para
dar la mayor claridad posible a nuestra esposicion, establecercmos varias
proposiciones, a las cuales daremos solucion por el drden en que son pre-
sentadas.

1.* jAunque los Estados lejislen en materia civil i penal, que no han
delegado al Goblerno jeneral, pueden hacerlo con prescindencla de cuale
guiera disposicion de la Constitucion federal 7

3.2 ; Las asociaciones relijiosas, como las da cualquier otro caricter,
gosan de las garantias que detarmina el articulo 15 de la Constitucion nacio-
nal, | que separadamente se reconocen acada uno de los Iandividaos quwe las
componeo £

3.* ;Da qué corparaciones, comunidades, asociaciones o entidedes
relijiosas tratan los articulos de Ja Constitucion tolimense i 63 de la Joj
232 de 18777

4," ;Son o no contrarias dichas disposicionss del Tolima s los incisos
3,° 6.2 16 del articulo £5i parigrafo del articulo 23 de ls Constitucion
nagional?

Esactoes que, conforme al articulo 46 de la Constitucion nactonal,
¢4 todos los asuntos de gobierno, cuyo ejercicio no del:géuen los Estados
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espresa, especial { claraments al Goblerno jeneral, soa de la esclusiva com-
petencia de los mismos Estados,’”” i que el articulo 47 que determina todos
los negocios de gobierno a que los Estados se hallan sometidos al Gobiero
jeneral, no comprende la facultad de aspedir leyes civiles i penales, as
sustantivas como adjetivas, respecto de las materias que no han sido dele-
gadas. De consigulente, los Estados pueden mai bien lejislar sobre aque-
Hos asuntos; inadio les negaria, con razon a lo ménos, 1a potestad queellos
tienen de fljar cuanto sea relativo sl medo de adquirir, conservar i trasaitie
Ia propiedad; al reconocimiento de la personeria juridica en las individoa-
lidades naturales § ficticias; al establecimiento de los derechos 1 obligaclo-
nes quo nacen de los contratos; g la permision o prohibiclon de ciertas
acciones; al sefialamfiento de las penas que hayan de {nflijirse a los infrac-
tores de las leyes; etc. etc.

Pero de esto no se deduce, que de los negocios de gobiarno que los
Estados, por ser de su competencia, no haa delegado a la entidad federal,
1a sea lcito lejislar libremente ; esto es, sin sujecion a loa preceptos conte
nidos en la Constitucion nacional.

Algunos ejemplos que nos permlitimos presentar respetuosamenh.
demuestran 1a evidencia de esta doctrina.

. El modo de trasmitirse la propledad por sucesion, es negoclo acercs
del coal log Estados pueden lejislar, porque no Jo han delegado al Gabierno
jenaral; mas sl los Estados lo hicleran dando a sus disposiciones efects
retroactive, ellas quedarian sujetas a suspension por Ia Corte, i anulacica
por ¢l Senade de Plenipotenciarios ; nd porque procediendo asi lag Lajislas
turas se invadiese la osfora de accion de dicho Gobierno jeneral, sino por-
que con esto se infrinjis el artioulo 24 de la Constitucion nacionsl, que
probibe dictar leyes con retroactivided, vulnerando derechos adquiridos.

b. Los Estados pueden erijir en delito el ejercicio de ciertas actiones
f seitalar las penas aplicables por la comision de los hechos punibles, res-
pecto do todos los asuntos que son de su esclusiva competencia; massiles
Estados sefialaran en sus Cédigos 1a pena ds muerte, o una corporsl pot
veinte afios, para castigar algunos delitos atroces, esas disposiciones pensles
estralimitarian la drbita constituclonal que se ba trazado a las entidades re-
feridas, i por tanto, serian suspendibles en su ejecucion por la Corte fede-
ral; nd porque los Estados hubiesen lejislado sobre esa materia no delegada
a I Nacion ; né porque ella fuese asunto de la competencia del Gebierno
jeneral; aino porque quedarian de esta suerte violados los derochos indi=
viduales consagrados en los Incisos 4.%1 3.% del articulo 15 de la Constite-
cion nacional,

Se deducen de lo espuesto, dos consecuencias muj importastey, que
coaviene no olvider, a saber: primera, que no basta que una materiads
sdministracion piblica no haya sido delegada a la eatidad federal, para que
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Jos Estados lejislen sobre ella #in restriccion alguna ; sino que es preciso,
adamas, que en la facultad de espedir loyes, éntre como correlativo, el de-
ber de cefiirse a los preceptos constitucionsles; [ segunda, que sun cuando
los Estados lejislen sobre asuntos de su esclusiva cowpetencia, las leyes

" que se espidan podréa ser suspendidas 1 anuladas por los Poderes federales
respectivos, en todos los puntos qus estralimiten la esfera de accion seda-
lada a los mismos Estados.

LR

{ Las asociaclones relijiosas, como las de cualqulera otro carfcter, go-
zan de las garantias que determina el articulo 45 de la Constitucion nacio-
nal, i que se reconoce a cada uno de Yos individuos que las componen?

Esto nos parecs {ncontrovertible,

Imposible es, en nusstro sentir, eatablecer una separacion ebsolata
en las relaciones que existan entre cada miembro ¢ individuo de una aso-
clacion cualquiera i o] cuerpo o entidad a que pertenezca, de manera que
cuandp el indlviduo funcione con su propio caricter goce do garactias, 1 de
estas no goce, caando o biciere en nombre o en asocio de otros. Compren-
demos perfectamante que los derechor civiles de cada socio, son distinlos i
separados de los de la asociacion, pues conforme a los principios jeneral=
mente aceptados en la lefislacion de Jos paises civilizados, cualquier miem-
bro de la asociaclon no puede disponer de los bienes sociales, ui ésta delos
que pertenecen a cada asociado; pero ahora no se trata sino de derechos:
constitucionales, de que no se ocupan los Cédigos civiles sustantivos, como
1a libertad en la espresion def pensamiento, 1a profesion libre de cualquiera
relijlon, ete. . )

En ta] virtud, convenlir en que el inciso 42 del articulo 45 de 1a Cons-
titucion naclonal, reconoce a cada individuo el derecho de obteper pronta
resolucion en las peticiones que por escrito dirfjan a las corporaciones {
empleados piblicos, sobre un asunto que 2 €l esclusivamente interese; {
en que dicha inclso no concede ese derecho, cuando el mismo individuo
represente en nombre 0 como miembro de una socledad, © represente on
unlon da otros soclos, sobre un negocio de interes social o comun, en cuyo
asunto, no por ser de esta especio, deja el Individuo espresado de estar in-
teresado como en él primer caso, as en cuahto a lo segundo, woa doctrina
Que nos parece inadmisible.

Convenir igualmente, en que ol inciso 43 consagra la inviolabilidad
de los escritos privados, de modo que, sf éstos pertenecen 2 un individuo,
no pueden ser interceptados ni rejlatrados, sino por la autoridad compe-
tente, para los efectos i con las formalidades establecidas en la lei; i en que
o los escritos pertenecen a una asociacion, como la masdnica, por ejemnplos
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pueden ser intérceptados 1 rojistrados, sia formalidad slguna,  por tododl
qya tenga o nd autorldad, es, respecto de lo dltimo, una doctrina que tan-
bien jazgamos inadmisible.

Si se tratase, en fin, de establecer una via férrea en tiempo de pag, i
\por donde se hubiera de construir se hailaran sliluadas varias propiedades
rurales, pertenecientes unas a individuos particulares, i otras a institutos
publicos de insirucclon o de beneficencia; en este caso, no selamente los
primeros tendrian derecho, en nuestra opinion, a la indemnizacion prévia
" del valor del terreno que se les espropiase con motivo a la construccion de
1a obra mencionada, declaradn de utilidad piiblica, i asi mismo & que la o
propiacion s¢ ordenase por la autoridad judicial respectiva; sino que joter
drian tambien Jos establecimientos referidos. No creemos, por tanto, que
pe sostuviera que a estos institutos se les podria espropiar sus terrenos, par
providencias administrativas, o diferir indefinidamente el pago del valor da
108 bjenes que les (uesen espropiados.

Estas razones, | muchas otras de que prescindimos, nos persuaden d
gue las garantias consagradas en el articulo 45 de la Constitucion nacions],
son comunes o estensivas alas asociaciones de cualquier jénero, licitaments
otganizadas en el pais. '

HI.

Es indudable que el articulo 50 de la Constitucion i el 63 de lalel 3t
del Tolima, no tratan de Jas corporaciones i entidades relijlosas que han
sido ya suprimidas por Ja lejislacion nacional, sinc de las que existian &n
¢l territorio de aguel Estado, al tempo de sanclonarse dichas disposiciones;
supuesto que por éstas se dispone ceder a las mismas comunidader relljio-
sas, el uso de Jos bienes que les pertenecian hasta entdénces.

Mas claro : esas disposiciones se refleren a las asoclaciones relijioss
establecidas en cada una de 128 localidades correspondientes al Tolims, en
cuyas asociaciones estén comprendidas, las que en cada parroqula ecleslis-
.tca han venido formando los vecinos que profesan la relijion catdlica, I
siendo esto cierto, segun los términos de las referiday disposiclones, debe-
mos pasar al exdmen de la siguiente proposicion, sin detenernos a conside-
rar, por no ser mui conducente, la oposicion que en nuestro concepto
existe, entre el articulo 59 de Ja Constitucion tolimense, que no reconocs
personeria juridica en las entidades relijiosas, i €l 63 de dicha lei que les
cede el uso de los bienes que poseian, con ciertas coondjciones, que uod Yex
aceptadas i produciendo obligaciones civiles, pueden orijinar controversias
judiciales sobre el cumplimlento de aquellas, entre el Minlsterio piblico i
la respectiva asociacion parroquial, o el ministro del culto en su represen-
tacion, por hacersa la cesion a la entidad relijiosa; necesitando pas ello
nada ménos que de personeria juridica,

|
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{ Son o no contrarias las disposiclones del Estado soberano del Toli-
ma, de que venimos tratando, a los incisos 3,0 8.0 i 48 del atticulo 15 i pa~
rigrafo del articulo 23 de la Constitocion nacional ?

Nosotros creemos que efectivamente lo son ; § que para dilucidar este
punto, copviene copiar en ‘este lugar los Incisos que consideramos viols-
dos, ys que en el texto de la resolucion adoptada por la Corte, se ha hecho
de los que hin sido acusados como inconstituclonales.

Et articulo £5 de la Constitucion nacional estatuye lo siguiente :

‘‘Es base esencial e invariable de la Union entre los Estados, el reco-
“‘nocimiento ] la garantia por parts del Gobierno jeneral i de los Gobiernos
‘¢ de todos 1 cada uno de los Estados, de los derechos individuales que per~-
* teneoen a los babitentes i transeuntes en los Estedos Unidos de Colombia,
“aeaber:......c.ionael besnenaanns vresenans ceeres casecas

‘¢3.o La libertad individual que no tlene mas limites que la libertad
‘“de otro individuo ; es degir, 1a facultad de hacer u omiltir todo aquello de
S‘enya efecucion u omision no resalte dafo a otro individuo o a la comu-
Dl £ 1 T P e

4¢5.0 La propiedad, no pudiendo ser privados de ella, sino por pena o
¢ contribucion jeneral, con arreglo a las leyes, o cuando asi lo exija un
‘* grave motivo de necesidad publica judicialments declarado § prévia in-
‘‘demniracion. En caso de guerra ia indemnizacion puede no ser prévis, i
¢ la necesidad de la espropiaclon puede ser declarada por autoridades qua
“no sean de 6rden judiclal ........ ..... tiasasannannan

*¢48, La profesion libre, piblica o privada de cualquier relijion, con
' tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la soberania nacional, o
‘““que tengan por objeto turbar la paz piblica...oveeeniiiaeenas cevans

 Articulo 33............ §. Para los gastos de los cultos establecidos o
¢! que se establezcan en dos Estados Unidos, no poded imponerse contribu-
¢ cian.—~Todo culto se sostendrd con lo que los respectivos relijionarios
*guministren voluntarjamente.'”

Vemas mui clara a diferencia que hal entre dar @ raconocer peraone-
ria juridica a las entidades individuales 0 colectivas, que nunca la han ieni-
do, i refirer o privay de la misma personeria, a quien.la ha efercido por
baberla adquirido con arreglo a las leyes. No pegamos a los Estados el
perfecto devecho que Uenen para no ¢oncedsr personeria a cualquiera eso~
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clacton relijiosa 0 de otra especle, que trato de establecerss o se hublere
establecido en ests pals, si no bai utilidad ni conveniencla pdblica en reco-
nocer dicha entidad i ampararla legalmente. Ese derecho es obvio.

Los quetienen personeria juridica eonforme a las leyes, i por tecarh,
adquieren I ejercen ciertos derechos civiles, no pueden perderla por man-
dato de una lei municipal. Verdad es que ésta puede suprimir algonas en-
tidades, i disponer lo conveniente respecto de sus bienes ; ya adjudicindo-
los al Estado, o déndoles otra aplicacion o destino; pero esto so entiends
tnicamente con las entidades que la misma lel haya creado, como los dis-
tritos, juntas o corporaciones que debaa a ella su orijen, | de ninguna m-
nera con las asoclaclones que, como las rvelijicsas de cada distrito o parro-
quia, la lel no podria privarias de su existencia,

De consiguiente, aceptamos la doctrma de que 1a lei puede o no reco-
nocer personeria juridica a las entidades que no Ja tienen adquirida, | que
no Je es permitido privar de esa personerias a quien ld haya ejercido. Lt
doctrina contrarla, quo consiste en considerar al Estado con autorisacion
bastante pars suprimir entidades que él no ha fundado, | en retirarlesd
ejercicio de 1a personerla juridica, seria la amenaza permanente contra la
existencis de tales socicdades.

Ast s que, aunque los Estados pueden lejislar en 1a materia civil sus-
tantiva, referente ala capacidad de clertas personas, naturales o ficticin,
pars adquirir i conservar bienes i ejercer otros derechos, porque ests asuo-
to de goblerno no lo han delegado el Poder federal, solo le es patesistivo
hacerlo, para reconocer o dar personeris juridica a los que no In tengan;
porque con tal concesion no se atacan las garantias consignadas en el artis
culo 15 de la Constitucion federal; en tanto que, si se violan por Jus ieyes
gue, al descanocer dicha personeria en las entldades que la hublesen obte-
nido, las privan de sus derechos i bienea. 11a violacion s¢ hace mas paten-
te, cuanio se trata, como en [os actos lejislativos del Tolima gue se exami-
nan, delas corporactones i asociacionss relijiosas formadas por los vecinos
catdlicas, cuya existencia siempre -ha sido reconocida por I lejislacion ne-
clonal ; sin que para nosotros tenga fuersa }a observacion que se haca “de
que los Individuos pueden profesar libremente su relijion, sin organimrsé
on corporaciones o asociaciones que formen personas Gcticias con perseso-
via juridica.” .

Que puedan profesar 1a relijion de este modo, porque esa sealavo-
luntad de Jos individuos, es casa que admitimos sin replicar, porque esos
relijionarios estarian en pleno derecho, conforme sl Inciso 168 del articulo
15 de la Constitucion, para proceder asl. Que profesasen la relijlon de ests.
modo, todos los vecinos del Tolima, porque no lo pudiesen Racer alli como
en Cuadinamarca, Boyacd etc, es decir, en comunidad o corporacion rege-
larmente organizada, porque las leyes del Tolima no les ceden los templos
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i bianes que haswa ahora tanian laa iglesias, sino con condiciones que no les

parezcan aceptables, en este supuesto, es evidente gue no tial en dicho Es-

tado una completa garantia para profesar la relijion, como lo per mite el in-
clso 16 megcionado.

. Nosotros no sostenemos que la personeria juridica te nga que vér con
las creenclas relijiosas del individuo ; pero si la tiene con el efercicio dej
culto, euando se priva a la comunidad de los bienes necesarios para Ja ce-
lebracion de los actos relijiosos.

En resdmen, para adquirlr la persuasion de que las cosas en el Toh-
ma, en lo relstivo a Jos; negocios relijiosos, no sa encuentraa en e} mismo
pié que tenian al tlempo de sancionarse la Constitucion de que tratamos,
bastard tener presente que, iintes de espedirse, tenfan los tolimenses liber-
tad de profesar su relijion, privida o piblicamente, ssistiendo a los templos
que poselan todo lo necesario o lo mas indisponsable para la celebraclon
de los actos relljiosos; 1 rendian culto a la Divinidad, individual 0 colecti-
vamente, segun la naturaleza de dichos actos. Hoi carecen de tamplos a
donde asistir, i de los paramentos i ‘enséres precisos para las funciones re-
lijiosas que debieran o quisleran colebrar; 1 esta varlacion en el érden de
cosas que so hallaba establecido, de acuerdo con las Jeyes, { a que Jos res-
pectivos relijionarios no han prestado su aquiescencia, para nosotros signi-
fica una violacion de la garantia constitucionsl ya espresads.

Eo ¢l Tolima, como en toda la Repiiblica, la existencla de las asocia-
clones i entidades relijiosas ha sido reconocida de hecho i amparada por
el derecho.

hecho es tan patentai secular, que puede alirmarse con la histo-
ria—qua la base de las poblaciones de la colonia, fué¢ la capllla, fondada
para congregar a los infleles e inculcarles sus deberes relijiosos i civiles.
Esas congregaciones puramente relijiosas en sus: principios, dleron orfjen
a las entidades politicps llamadas ciudades i parroquias, de donde mas tar-
de nacid Ia Municipalidad, o entidad distritorial. Los blenes de esas con-
gregacioues relijlosas llamadas parroquias, tuvieron desde su orijen pro-
teccion legal, en tales términos qne gozaban de esenciones 1 privilejioa
civiles que po se acordsron a lss prrsonas naturales.

La trasforenacion politica de las colonias americanas dié por resultado
la formacion de nacionalidedes que, como la puesatra, continuaron otor-
gando a las asociaclones relijiosas los mismos privilejios que tenian en el
réjimen colonial. La Repiblica espidié leyes esplicitas en este sentldo,
teniendo por base el patronato eclesidstico que &ntes ejercieron los royes

de Espafia hasta que se creyé necesaria la separacion de la Iglesia del -

poder civil, 1 se consagré en la Constitucion del afio de 1853,
Daosde entdnces las iglesias parroquiales, los cablldos eclealéaticos, co-
fradias etc., continuaron administrando sus bienes propios, al amparo de
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las leyes civiles vijentes, corao entidades capaces de adquirir i adminh-
trar sus intereses, como personas juridicas, cuya calidsd les reconociercn
espresamente varias leyes, como pass & demostrarse.

La de 16 de junio de 1853 sobre separacion de la Iglesia i del Este-
do estatuyé esto....... : ** Anitculo 4. Los templos catélicos qua hot exix
ten, ast como los bienes Irventas que les pertenecen, corresponden c lor
vecintos catdlicos de la respectiva parroquia, ¢on escepcion, 4.0 dala ctte-
drales, que pertenecen a Ids vecinos catdlicos de las didcesls, inclusivs
gus blenes i rentzs. 2.© delos que langan patronato especial etc.”

Fel articalo 2.0 de 1a lef de 14 de mayo de 1858, corrobord esma doc-
trina, en log términos siguientes : ' Las respectivag iglestas i 1as congre-
- gaciones de cuslquiera comunion que sean, serdn incorporadas por uaa lei
que les dé cardcter i personeria para manejar sus rentas, bienes muebles e

. inmaebles, siempre que guarden las reglas establecidas por la lei pira
adquirir o que hayan stdo adquiridas legalmente, en cuya pesesion s¢ mes~
tienen a las que hoi exisien, omabsolutamdepmdnmdetodopoderu!mﬂo.
¢ con personeria conforme a sus instituciones § estatufos.”

VYerdad es que las leyes dhimamente ciiadas, no estin vijentes; i oo
las hentos mencionado, 8ino para demostrar que la Constitacion nadioml,
que en la actualidad rije, encontrd reconocidas Ias asociaciones relijiosss
que profesan el rito catdlico, con personeria confurme a sus eststutos,|

.con capacidad parp conservar los bienes esceptuados de la desamortise.

cion decretada et 0 de setiembre de 1861, { aun para adguirir otros bisoes
de la misma especie, destinados a iguales objetos.

La lel de 29 de mayo de 1884 sobre bienes desamortizados, tambien
hablé de fos esceptuados de la desamortizacion, i dispuso que log destine-
dos inmediataments al servicio u objeto de la fundacion o instituto, i 1o
guoe por razon de su oficio sirven al objeto de Ja misma fundacion, cont-
nnaran a ceargo de sus actuales administradores, o de los Estados, segon 8u
lejistacion. 1como entre esos bienes esceptuddos de la desamortizacion,
hai algunos cuya administracion corresponde a la autoridad piblics, eomo
las carceles, los colejios etc. acerca de los cuales las leyes de los Bstados
deben disponer el mpdo de administearlos; i bai etros bienes que pertene-
cen a agocinciones i entidades relijiosas, como los templos { enséres que
les corresponden, tuvo necesidad la lef citads de espresar que, respecto de
les primeros dispusiese el Estado respectivo lo que tuviera por conveniens
te segun su lejislacion ; i en cuanto a los segundos, continuaraw 3 cargo
deo sus administradores; porque en las manos i al cuidado de éatas ss e~
«contraban dichos bienes, cuando se adopté la medida de desamortisar
las propledades de manos muertss; haciendo por medio de ess fol, Ia
restitucton de las cosas no desamortizadas, a sus duefios o admisistra-
dores,
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Otra fotarpretacion no puede darse a dichas disposictones: nectonsles,-
porque la contraria conduciria a un resultade de sayo tnaesptadle, a saber
que ¢l Estado admiaistrara los templos, ornamentos i toda class de beties
perteneciontes a las iglesuas, destinados directa & tndirectaments al miclo -
del culto.

La circunstancia de haberse Tejislado por el Poder federal sobre esty
clase de bignes perteneciente a las asociiciones relljlosas, en el afio do 180&;
esta a3, despues de espedtda: promulgada eh toda Ja Repdblica la Gonsti-
tucjon naclonal hoi vijente, no eo lo que respecta al modo de adminlstrar
§ enajenar los blenes desamortizados, ( que ya no eran de fas asoclaciones
referidas), sino sobre los esceptuados de la desamortizacion, pero gque co-
rrespondea a entidades relijiosas ; i Ja circunstancia también de haberse es-
pedido 1a lei 8. do 1877, adicional a las de crédito publfco, por la caal “gy
declara cancelada toda 1a renta nominal pertaneclente a iglesias, cofradiss,
archicofradias, patronatos 1 capellanias, f en jéneral a todas las entidades
selijiosas o eclesidsticas de cualquiera clase { denominacion que sean,”
claramante (ndican que los Estados no deben lejislar sobre la propia mate=
ria; porque no hai asunto de gobierno sobre el cual tengan facultad ds
dictar layes 4mbas entidades, (nacional i municipal), sino de los cuatrs
que menciona el articulo 18 de la Constituclon federal, euya competencia
no &8 esclusiva de ninguno de los dos poderes, es decir: *del fomento de
Ia instrucclon publica; del servicio de correos; de la estadistica i las car-
tas jeograficas o topogrificas de los pueblos i territorios de los Estrdos
Voldos; 1de la civilizacion de los indijenas.™

_ No ea de supanerse que ¢l poder federa), al lejlslnr sobre. In capaciad
de las asociaciones relijiosas, para adquirir cierta especie de bienesf eome
servar los esclpidos da Ja desamortizacion, bubiese estralimitado su esfern
deac-cton constitucional, e invadido )a sefialada a'loa Estados; ni tenemos
eonommm_nto de que por Ia Lejislatura de alguno de ellos, se haya emindo
voto de nulidad de las leyes federales que han tratado sobre dichos nego-
cios ; siendo por el contrario, la conducta observada hasta ahora por las
Asambleas de los Estados, un fuerte argumento en favor de los que ophaa
- mos gue la Unlon ha dictado esas leyes con perfecto derecho.
" Detodo lo espuesto deducimos :

Que el Estado soberano del Tollma, habiendo Ie]ishdo acerch 46 a
existencia de las asoclaciones I corporaciones relljiosas, | sobte Jos blenas
que pertanecen a éstas, ha contrariado lo dispuesto en el articulo 8.2 dola
Constitucion nacional i en las leyes de desamortizacion referidas, quoe esta-

tuyen el principlo de incapacidad de las asociaciones relijiosss 'sold pava
adquiric bienes ruices, no destinados inmediatamente at sérvicio det culto ;

po pudiondo entenderse que esa incapacidad sea estensiva & log hlenes
muebles, supuesto que Ja misma Constitucion mz:%noce en fos respectives



relifionarios, el derecho de suministrar voluntariaments a_la ssociacke
rejfjlosa los biapes necesarios para los gastos de los cultos establecidoso
que s establexcan en el pais; .

Que habiendo privado a Jas entidsdes relijiosas de los bienes gosln
leyes de desamortizacion hao dispuesto que se mantengan en poder dons
actuales administradores, ha infeinjido dichas loyes, i ! inclso 5.° delartle
culo 18 de la Constituclon nacionsi, que garantiza la propiedad;

Quo babiendo probibidc a las asociaciones relijiceas adquirir blenes
para ol servicio del culto, ba violado los incisos 2.°148 del citado articalo
15, i ol parbgrafo dateo del articelo 23 de la propia Constitucion, segun los
cuales, 1os relijionarios, como babitantes i transeuntes en los Estados Usk
dos de Colombia, tienen libertad individual, pueden profesar libre, pd-
blica i privadamente cualquiera relijion, 1 suministrar los bienes que quie
ran Jostinar al sostenimiento de los cultos respectivamente establocidos.

Ocupéndonos ahora de los dos incisos del articule 65 de la lei 3¢ &
Tolima, ocbservamos que ellos tambien estin en pugnn con la Constitacin
nacional,

‘E] mantenimisnto en buen estado de los bienes que mrmpondcna
las iglesias o asociaciones relijiosas, es asunto que compete a ellas mismss,
1 no al Estado qus no es duefio ni tiena en administracion esa clase d2
bienss.

Los Estados, en nuestra opinfon, uo estén facultados para proserfhlr
a los ministros de los cultos, cuindo es que deben o nd celebrar i sutorbsat
ios actos relijiosos; de suerte qus, prevenirles por medio del fnciso 8,° que
no prestan so ministerio relijicso, cuando se les requiera, en lo relstive 2
los nacindiontos, matrimonfos i defunciones, miéntras no se Jos comprusbe
coa ol documento dal ¢caso, que 103 interesados han hecho describir 1a par-
tida correspondiente en ol Rejistro del estado civil, 0 qua han contrido
préviaments matrimonio conforme a la lei, es intervenir directamente &d
negocios que no son de la incumbencia del Estado.

Mui cierto es que ol lejislador tolimense al sancionar ess disposi
clon, se propuso obtener con esactitud un dato estadistico, euyo_coooc-
mlento juzgaba necesario para 1a buena administracion pdblics, i obligar
ssi a los particulares al cumplimiento del deber impuesto de hacer refistrar
los actos de matrimonlo, bautismo | defuncion; pero por plausible que
868, COMO reconocemos que es, el objeto que tal disposicion trata de alcan=
zaz, no la consideramos sino como inconstitucional a todas luces, =

No habria cosa mas ficil i sencilla para el lejislador, cuando quisiess
recabar el pago de las contribuciones piiblicas i obligar a Jos habitantes 2
cumplic fodos los demas deberes quo so les impusiesen por las leyes, que
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prevenir a los miniswos de 1os cultos, con penss severas, no permitieran
asistir a los templos ni prestaran su ministerio relijloso, a los individuos
Gue no llenasen o hubiesen llenado en sau oportunidad aquelios deberes;
i con el empleo de esos medios indirectos, no bai duda que la marcha de
Ip administracton publica seria regelar i satisfactoria, bajo clertos respecs
tos. Sinembargo, la garantia que consagra el inciso 48 del articulo 45 de la
Constituclon ns¢ional, en el caso supuesto, quedaria del todo snulada,
como ha quedado en fuerza de lo estatuido en el inciso 3.° referido.

Dos restricciones Gnleaments son admistbles, tratindosa de )a garan.
tia de profesar libre | pblicamente 1a relijion que se quiera: la una con-
siste en que no se ejecuten hechos incompatibles ¢con 1a saberania naclonal ;-
1 1a otra en que es08 hechos no tangan por objeto turbar la pax pdblica, En
consecuencia, ¢l lejislador no puede prescribir otra cosa que ee roce con

,an garantia.

_ Por dltimo, nos contrasremos al exdmen del articalo 64 de la Jel 28,
gque dispona lo que sigue: _

*‘Art. 4. £l minlstro de) culto que falte al deber que 3¢ le impone
por el inciso 2.° del articulo anterior, serd considerado como trastornador
del drden publico i castigado por el Presidente del Estade con unoa dos
afos de espulsion del territorio del Estado, previa comprobaclon sumaria
del becbo.”

Uoa ves qua hemos enssyado demostrar 1a inconstitucionalidad de

* todo el articulo 63, la del 84, que es una consecuencia de aquel, parecs
.avidente. Si ¢l Estado del Tolima se halia privado de potestad para deter-
minar que los mioistros de Jos cultos no presten su ministerjo, en lo rofe-
rente a matrimonios, defanciones i bautismos, sino despues que se hayan
cumplido los deberes que las leyew civiles imponen a los Interssados, re-
lacionados con aquellos actos relijlasos; con més razon estd desnudo de
potestad para sefialar penas a los ministros de los cultos que no obedez-
can aque! precepto. .

No tenemos para qué exawinar, por vo ser de nuestra incombencia,
i bajo el aspecto filoséfico puede un Estado declarar que toda infraccion
de lei o falta de cumplimiento de un deber legal, trastorna el érden piblico,
Caalquier argumanto que sobre este particular hicieramos, saldria de 108
limites sefialados a la Corte. Empero, si es de notarss, que solo ¢l Poder
foderal esti llamado, en nuestro concepto, a determinar qué actos relljio-
s0¢ atentan contra la soberania nacional, 1 culles tienden a turbar la paz pi-
blica ; i efectivamente, para disipar las dudas que asistiesen en este parti-
calsr, soria suficiente traer a la vista f comprender el alcance de Ia lei fo-
daral 35 do 8 de mayo de 1877, “sobre inspeccion civil en materia de
oaltos.’} -
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_Hasta aqui las razones de los Majistrados Martines R, Uricoechea i
Cogriles, con relacion al articulo 59 de 12 Constituelon del Tolima, 1 alos
-articalvs 63 1 64 dola lef 2% de 4877, del mismo Estado, respecio de los
cuales disentimos, con gran pena, de la opinion de los sefores Majistrados
Paliu 1 Rojas Garrido; i los tltimos de los tres, cedemos 32 palabra al
saikoy Majistrado Martinez R, que por lo tocants a los articulos 2.0 3,0 de
‘la lai 5." del Estado susodicho, se separa de mosoteos, I pasa a condignar
en seguida los fundamentos en que apoya su concepto.

————

Yot el infrascrito tambien por 1a suspension de 1os articulos 9.0i 5.
do la lei 5," i para ello ha tenido las consideraciones siguientes :

Prohibe la Jei citada el ejercicio del culto publico o esterno que os
creyentes tributen a la Divinidad en las calles, plazas | vias pdblicas, i
castiga con penas a los que pretendan ejercerlo.

" Estalimitacion & una garautia constitucional espresamente recono-

* gida, es contraria al Inciso 16 del articulo 45 de Ia Constitucion nacional,

gue dice: *La profesion libre, piblica i privada de cualqaier refijion, con

tal que no 8o ejecuten hechos incompatibles con la sobemianamond, ;]
que tengan por objeto turbar Ja paz publica.” ’

La primera cuestion que 8e ocurre es esta: Qué potestad estd Rams-
da a sefialar los hechos que tengan tendancia a menoscabar Ja seberawia
nacional o turbar la paz piblicat El mantenimiento de la soberania na-
cional i deé la paz publica corresponde, Sodudablemente a los poderes aa-
cionales llamados por la Constitucion 2 mantener la tntegridad de Yos fue-
ros de Ja Nacion. Si cada Estado tuviera potestad para declarsr hechos
_ gue €l juzgara incompatibles con la soberania nacional, no se conclhe
cémo pudiera mantenerse el érden pitblico, ni ménos qué pudiera entin-
derse por esa soberania. .

El articulo 23 de la Constitucion atribuye al Gobierno uacioasl i a
los de los Estados el derecho de suprema ingpecclon sobre los cultos reli-
jlosos, segun lo defermine I lei. La suprema inspecclon sébre una cosa,
no es la destraccion de efla, si se inspecciona el ajercicio de ud derecho,
no se debs aniquilar ese derecho, porque entdnées no hai materia para
gjercer la faculiad o poder para inspeccionar. Por otra parte, 1a fei 2 gua
e refiere la Constitucion, es 1a lel nacional, i no las que dicten los Egtx-
dos. Esta doctrina es 1a que el Congreso ha venido estableciendo deade

i sito de 1883. En aquel afio se sanciond la lel de 23 de sbril, sobre po-
Jicia nacional en materia de cultos. En el ado sigulente se espidié %k Jei
d¢ 17 de mayo, ““sobre;inspection de cultos dada en ‘ejecucion det ar-
ticalo 23 i el inciso 46 del articulo 15 de Ia Constitucion.” Eeta el fué-de-
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ToRada ot Ia espedida an 19 do julio de 1897, salwe of mismo agunto,
Finstmente, ks lei 55 del preseats afio, se ocupd por eslenso en sefiler
Yos hechos que considers «f lejislador como incompatibles con la sobe-
ranta daclonal i Ta par pblica.
Pice ¢l articalo 1.° de esta Jei: “Para sooteser la soberania necio-
‘8] imantener 3a {segurided i tranqoilided piblicas segun lo digpuesto
en el articulo 25 de 13 CongtRucion, la suprewms inspeccion sobre los cul-
tby establectdos o que se establezcan en Colomabia, s ejercerd por el Go-
bierno de la Union, en los términos de la presente lei.”” Lo trascrito demues-
tra gee los Emades no dienen facultad conetitucional para lejislar en esta
watezia, I si lo bacen, come lo ha verificado el del Tolima — en 1a l¢i acu-
sada, estralimitan la esfera de sus funciooes lejlslativas.
De esta relacion resulta que es el Congreso nacional i no jos Estados—

la entidad que puede defioic i sedalar las Timitaclones que tiens ladiberiad
de conclencia relljiosa en Colombia.

Observa el lnfrascrito que, Lodas las leyes citadas hacen-relacion a
los ministros de los cultos, i ninguna se refiere a los creyentes, respecto de
6st0s es que se-ocupa ia lei del Folima, pars lbmitar Ja garantia Individual
que por la Coostitucion tienen log tolimenses de profesar la relijion que
tengan a bien. De lo espuesto se deduce que la lei acusada, 0o solo pugna

.cantra Ia Constitucion sino contra la It nacional espedida en el presente
afo. Decir que 108 Estados pueden lejislar en asuntos de policla, i en su
virtud, pueden prohibir 1as procesiones i otros actos del culto esterno, eqai-
" ¥ale a decir que por via de policia se pueden limitar 1as més preciosas ga-
rantias constitucionales con solo dar a las leyes ese nombre.’

Los colombianos i transeuntes tienen el derecho de ejercer 1a valijion
gue a bien tengan ; 1a mayoria de los 10limenses profesan la relifion eats-
lica, pn cuyos ritos existe el culto ‘piblico o esterno que, segua el Bieelo-
natie de la lengua, consiste en los actos de adoracion que los creyentes
eleven a la Divinidad, en Jos templos, calles i plazas, en procesiones etc.
Segun esto, no es admisible la opinion de que el culto piblico es aquel que
se ejerce en las capillas o templos, tal como estd estipulado en los tratldos
_publicos.

El culto piblico supone més o ménos relijionarlos, ya en quletud o
en mov:ml_ento, segun lag ceremonias de su creencia; la lei que impide
esas reuniones piiblicas, contraria al propio tiemgo la libertad de ‘asoela-
cion i locomocion sin armas.

Una procesion relijlosa, por ejemplo, no e3 més que una reunfon de
ciudadanos en movimiento, | la Consmuclon no Xmitd la libertad de aso-
ciacion, cuando los asociados se muevan en cualquier direecion.

Cree el infrascrito baber demostrado que tos Estados no pueden-espe-
dir leyes limitando las garantias individuales que 1a Constitucion -estilfie-
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©o i que respecto del ejerciclo de los culios relijiosos, no pueden tener
otras funclones que las que les delegan las leyes vacionales en los tirmd-
nos que fo ba practicado el Congreso en los ados de 4863, 64, 67 i 77. Qu
por las leyes espedidas en estos aiios sobre fnspeccion de cultos, nese hs
limitado ninguna garantia individual — en materia de cultos, sua disposs-
ciones se han referido a los minlstroa de esos cultos. En vista de esto, la
lel que se examina, no solo es inconstituclonsl sino contraria a las leyes
nacionales sobre inspeccion de cultos, por lo cual votd ol infrascrito par-
que so suspendan sus efectos,
Bogotd, veintidos d¢ setiembre de mil ochocieatos setenta i siete.

Rarae. Masrover R.—Marver Exzxzquier Coxnsras—Juan Acosrm Un-
coxcaEa—El Secretario, Rafael E, Santander.

Es copia conforme~-Bogotd, dlez de octubre de mil ochoclentos s
tenta i siete.—El Secretarlo, Rafasl E, Santander,

Ineonues pe ta Comision INSPECTORA.

Ciudadanos SBenadores.

Por pedimento de tres colombianos, coadyuvado en parte por ¢ Pro-
curador nacional, se ocupd, con mucho detenimiento, 1a Corte Supreme
federal, en examinar si debla suspender la ejecucion de varias disposicio-
nes lejislativas dictadas por 1a Asamblea constituyente del Estado del Toli-
ms, todas del dltimo afio, i que envuelven puntos mul importantes de
nuestra orgaalzaclon constitucional, Unicamonta sobra la que atribugea
las corporaciones municipales de los distritos i aldeas la administracidn 1
réjimen de los cementerios, hubo unanimidad de votos para deelarar qua
no podia suspenderse, considerandola vilida. Sobre todas las otras dispo-
siciones denunciadas no pudo obtenerse unanimidad en un sentido ni en
otro, i el espediente hia venido al Senado de conformidad con el articolo
2,381 del Cddigo judicial i para los efectos del 73 de 1a Constitution.

Yuestra Comision de actos lejislativos de los Estados ha tenido por
tanto que consagrarse, con tods la detencion del caso, al estudio do 6538
cuestiones, llegaundo felizmente por la discusion a opinar uniformementa
sobre cada una de ells, i pasa en esta escrito a esponeros fo que cree que
cumple hacer al Senado.

. Articulo 59 de Ia Constitucion del Estado del Tolima, denunelado :
¢*El Estado no reconoce personeria juridica en las corporaciones, comuni-
.dades, uqcucionea i entidades relljiosas; en congecoencia, no pueden to-
aer bienes de ninguna clase.”
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Dicose quo esta disposicion es contraria & la del inciso &,° articnlo 18
de I Constitucion nacional, que gatantiza la propledad en estos técminos :
. *'La propiedad, no pudiendo ser privados da ells sino por pena o coatri-
baclom jenaral, con arreglo a las leyes, 0 cuando ast 1o exija un grave mo-~.
tivo de necesidad publics, judicialmente declarado i prévis indemaizacion;”’
§ ala del inclso 16 que garantizx *1a profesion libre, piblica o privads de-
cualquiera relijion, con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la
soberania naclonal, o que tengan por objeto turbar la paa piblica.” Ade-
mas, para el caso de que se reconocieran derechos individaales a las pergo-
pas juridicas, se adujo, como argumento, que estin reconacides como ta-
les 1as comunidades, corporaciones, asoclaciones i entidades relijiosas. El.
articulo 664 dal Cédigo civil de la Union dice asi: *¢ Las comunidades,
corporaciones, asociaciones i entidades relljlosas son absolutamente inca-
paces para adquirir blenes ralces, aunque tales comunidades, corporacio-
nes, asociaciones o entidades tengaan el cardctar de personas juridicss,” Dg
donde, se dijo,’se desprende el reconocimlento, por una lel naclonal, de
personaria juridiea a las congregaciones relijlosas, i, en consecueneia, a la
que forma la Iglesia catdlica.”

La primera parte, 0 fondo del articulo 59, es inatacable ; ino lo ban
ensayado los mismos impugnadores, porque no podia escapar a sa pene-
tracion que entra campletamente en ol Poder lejislativo del Estado. Asilo
reconocieron perentoriaments los Majistrados que en la Corte sostuvieron
la validaz, 110s tres de la mayoria que, por otras congideraciones, opinaron
por la guspension, * Esacto es que, dijerom éstos, conforme al articulo 48
de ]a Constitucion nacional, todos los asuntos de gobierno, cuyo efercicio
no deleguen los Estados espresa, especial i claramente al Gobierno jenme-
ral, son de la esclusiva competencla de los mismos Esiados, i que el artl-
culo 47, que determina todos los negocios de Goblerao en que los Fstados
se hallan sometidos al Goblerno jeneral, no comprende la facultad de espe-
dir leyes civiles | penales, asi sudtantivas como adjetivas, reipecto de las
materias que no han sido delegadas. De'consigulente, afiaden dichos tres
Majtatrados, los Estados pueden mul bien lejislar sobre aguellos asuatos 3
I nadje les nogaria, con razon » 1o ménos, la potestad que ellos tienen do
fijar cuanto sea relativo al modo de] adquirir, conservar 1 trasmitir Ia pro~
piedad; al reconocimiento de la personeria Jurldu:a enlas iodividualida-
des naturales i ficticias etc.” ‘

De manera que la Corte, por unanimidad, cree que el poder eonluu-
cional del Estado del Tolima para crear, dar forma, determinar las faculta~
dea | Jas obligaciones de 1as flcciones llamadas personas juridicas, es in-
cuestionable, con razon al ménos, segun la frase de !a mayoria, Asi es, en
efecto. Las personas juridieas que, como dics el Cédigo civil de la Uniom -
(articulo ¢33), son personas ficticias, deben su existencia f proporciones a



"

— 460 —
13 Jei, | pueden tambien desaparecer por ella. Boo una de tantas ficclonsy

" ussdes ex ¢l fove pera facilitas Los juicios i Jas transacciones em agogo epe-

cislmventa del deracho de asaciioo, indispeasable al progrese material.
Pare 1a sola emtregs o tradicion de las cosas, al desecho reconoce lss Ua-
madss simbdlicas i de breve mano. La parte primera del articalo some-
tido a exdmen as, pues, del dominio da Ia lejislazion civil| i estd pot oon-
sigulents comprendida en la autoridad .del Estado.

La segunda parte, 0 ses Iz consecuencis aatural del principio seotado
en la prinsera, o8 la que propiaments se ba ipagnado e la deauoch, ils
que se ofrecld.al espiritu do la mayoria de la Cocte, como conteath a la
Consitucion naclonal, para no comvenis, coa Ja minoria, en negar la s
pension. . .

Yuestrs Comislon atribuye éste, que a sus 0jos ¢5 el error fandames-
tal, » haberse aceptado para el razonamiento uua paridad que oo tiens
nfagun verdadero fundamento en la Constitucion ni en los satacedentes
del derecho pdblico, i que es, por lo miswo, insostenible.

Coasiste en sentac que las personss juridicas estin camprendidsso
protejidas por la garantis de derechos gue la Unioa i cada wpe de los B
tades llenen promaetida a los individuos, habitantes o transeuntes.

Moas esta supasicion o asimilacidbe no’ reposa siquiera sea gohre usa
palabra o (rase ambigua de la Constitucion; ni puede llamar en su apoyo
sino las simpatias que despierte ¢f ¢ulto dominanta. Para ofrecerla a h
discusion os necesario sacar de su natural § castiza sigoificacion ef pirrafe
constituciona) : “ Es base esencial o invariable de la Union entse Jos Esis-
dos el reconocimiento i la garantia, por parte del Gobierno jenersl i de los
Gobiernos de todos i cada une de los Estados, de loa derechos individuales
qes prrtenccen & bos habitanles & transeunies en los Estados Unidos de Colom-
bia, a maber, ete. otc.” El espiritu ménos que la letra, da este encabesa-
miento puede presentarse para decir que las personas juridicas goan tam-
bien de los derechos garantizados por la Usion. Seria absordo lismat 3
esas entidades ficticias, {ransewntes o habitantes ; i, ademés, atribuirles do«
roechos de vida, de essncion de penp corporal deo mis de diez aios | ook

_semejantes.

Los publicistag saben que el hombre natural, dntes adn de entraren
sociedad, tiene, por las condiciones de la existencia, facultades correlati=
vas con 1as necesidades, | que el ejerciclo de asas facultades constituye 193
derechos inmtansmies, Teconocidos a priori, como perienccientes al individuo
por ol silo becho de existlr, La organizacion socisl i politica tiene por
objeto protajer esos derechos, darles segucidad | desarrollo, cultivar las
facultades i Dncilltar la satisfaceion de las pecesidades. Es buena organizx
cloa aquella que se acredita poe la guarda i proteccion que ofrece & 508
devechos ; ast come los Individucs consecuencialments tienen el deber,
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como dice Ia Constitueion, de servir a’la Nacion hasta hacerle ¢l saczifiolo
do 1a vida si fuere necesario para la defensa. Nada de esto es aplicable'a lay
personas juridicas, las coales son a las reales o que la pintura al orijinal,
Obra esclusivamenta de 12 lei, 1o deben su aparicionm, su conservacion, sus
poderes.

Las otras, los séres humaaos, son antenores & toda organizacion so-~
clal, Fué por una solemne declaracion de esta verdad fundamental, de
prioridad del derecho fndividual, que la revolucion Yrancesa de 1780, este
scontecimignto qua por su grandeza moral § s cosmopolitismo, tanta in-
floencia ba ejercido sobre los pueblos del nuevo mundo, inicié sus refor-
mas. En 26 de agosto ]a Asamblea nacional declaté que dntes de hacer
ana constitucion para organisar los poderes piblicos, haria la declaracion
do los derschos naturales @ inensjenables del ‘bombre, i lo resumié asi:
#¢¢]a libertad, Ia propiedad, 1a seguridad i la res{stencia a Ia opresion.”

La declaracion de independencia de Ias calonias inglesas en 4776, co-
moenz6 por Ia de los derechos individuales, f 1as constituciones do cada uno
de los Estados de esa Union, la contienen poniendo estos derechoa faera
del alcance de la lef. Fué asi tambien que comenzd la constitncion ingle-
82, pues la magna carta no se acupd de organizsar’la monarquis, sino de rei-
vindicar los derechos Impreseriptibles del individuo, Puoede, por tanto,
afirmarse sin vacilacion, que el caricter sagrado de los fueros especifica-
dos en la Constitucion no abraza ni hai razon alguna para que abrace a
las entidades juridicas de que venlmos habiando; que aquellos no son
materia de lef, § éstas lo son en todo lo que les concierne; qus, por tanto,
toca a los poderes lejislativos crearlas, suprimirias, permitirles 0 negarles
la capacidad de poseer, etec. etc. ‘

E! mismo articulo 844 del Cdédigo civil, citado en apoyo de la denun=
cia, estatuyendo la Incapacidad de las corporaciones relijiosas para adqui.
rir bienes raices, en armonia con el articulo 8,° de la Constitucion na«
cional, ofrece una demostracion concluyenta de 1a potestad que existe en
los Gobiernos, en los limites de su jurisdiccion, para crear, dar forma o
estinguir las personas juridicas. Todo el titulo 38 de ese Cdédigo, cuya
constitucionalidad nadie ha controvertido, es una revelacion de esa verdad,
Lejislando en lo civil la Union, no puede ir mas léjos que los Eatadoa.
Tendria que respetar tambien los derechos individuales especificados en o
articulo 45 de la Conatitucion ; 1 i ella ha podido decir para los Territorios
i para los asuntos estrictamenta nacionales asto o aquello, a esta respecto,
sin viplar. 0 sin ger acusada de violar las garantias individuales, lo misme
esactaments pueden decir los Estados en sus Codigos civiles para los asun-
tos sometidos a [a jurisdiccion local, Sf la Union ha podido, por ejerplo,
dedr: ¢ No son personas jurfdicas las fandaciones o corporaciones que no
so hayan establecido en vittud de upa lei; ™ “lgl que pertanece a uma
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COrPOracion, no perfenace ni en todo i en parie a ninguno de log individuoy
que Ia componen etc. ;* ' Las Corporaciones no pusden conservar la pose
sion de los bienes mm que adquieran, sin permiso especial del Gonmw
de la Union; ™ lo mismo, 0 0osas semejantes, pueden decir los Esimis.
Finalmente, la misma prohibicion del articulo 644, de adquirir bienes ré
ces, aun en el supuesto de que tengan personeria juridica, qae es, cmo
las otras, limitacion del derecho de propledad garantizado a los‘ciudadans,
no podria conciliarse con la teoria de que Ias persomas juridicas gozan &
Ia garantia constitucional de la propiedad. Si 1a Nacion, en sus leyes dvi
les aplicables a los territorios, ha podido i poede restrinjir esos derechos,
¢on mayor razon pueden hacerlo los Estados ejerciendo su potestad propia,
n0 delegads, de lefislar en todos los ramos de derecho civil { criminal. La
autoridad de la Union en los territorios, en lo civil, es esactaments 1a mis-
ma de los Goblernos seccionales. '

Tampoco balla vuestra Comision que sea fundada la objecion queba
querido deducirse de la garantis de profesion libre, puiblica i pelvadade
cualquiera relifion. No se comprende por qué una relijion haya de necesic
tar de organizarae bajo el privilejio de fa personerla juridica para subsistr;
ni ménos que cada relljfonario, que por 8i, en calided de colombiamo, tient
1a plenitod de les derechos individuales, tanga necesidad de gozarios pof
duplicado, es decir, tanto individual como colectivaments, Acaso soly
mente entre los catélicos ba asomado tal pretension. La relijion cristinay,
en su periodo mas exelso, en los tres primeros siglos, hasta pu trasforms-
cion en catolicismo, no pudo contar siqutera fuese con seguridad para sus
adeptos, Sinembargo, es Su periodo glorioso i verdaderaments edificants.
Fué aquel en que, siguiendo las inspiraciones fllosdficas del evanfelio, be
hizo el iniciador i propagador de las ideas de justicia, de igualdad i de fr
ternidad de que estaba sediento el mundo. Cuando tents la ambicion a los
prelados, § el Emperador Constantlao comprendié sagazments el partido
que para su autoridad podia sacar de la nueva relljion al estinguirse ks pa-
gana, verificdse aquel consorcio del cual han manado los privilejios que
como éste, no son sino restos de la preponderancia en el Gobierno dal po-
der teocritico. 1 es oportuno hacer notar agui que desde que la relfion
cristiana cedié su alba vestidura para bacerse instrumento de un poder
politico, o asumir ella misma ese poder, descendiendo a 1a arens de las
Iuchas profanas, la equidad no consiente gue se le concedan privilejios i
armas especiales de que solo hard uso para eombmr los progresos de 12
civilhaclon moderna.

Se puede, pues, sentar como principios demostrados gue Jas perso-
nas juridicas son del esclusivo dominfo da la lefislacion civil, 1 que  ellxs
10 se estienda la garantia de derechos individuales prometida por la Cons
tituclon nacional ; i en consecuencia, que )a declaratoria contenida ené
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articulo 59 de la Constitucion! del Tolima, ha sido hecha con perfactp

El articulo 63 do la lei 92 del mismo Estado, igualmente denuneciado
en oposicion a la Constitucion federal, dice asi:

“ Articulo 83, Cédese el uso de los edificios, alhajas, bienes demas
objetos que pertenecieron a las personas juridicas que ban quedado estin-
guidas por el articulo 59 de la Constitucion, a las respectivas comunidades
relijlosas para el servicio de su calto, con las gbligaciones siguientes:

%4.* Que el respectivo Ministro del culto mantenga en buen estado
los edificios, alhajas, muebles i demas bienes que ee le entreguen; i

“2.* Que no preste su ministerio relijioso en todo lo relativo alos
nacimientos, matrimonios I defunciones, miéntras no se le compruebe con
Ia copia respectiva que los interesados han hecho describir la partida co-
rrespondiente en el rejistro del estado civil, 0 que han contratdo matrimo-
eio conforme a la lei.”

Desapareclendo el que era 0 se decla duefic de aquellos bienes, 1
quedando &stos vacantes o mostrencos segun sn clase, én la condicion de
res nullive, entraron por ¢l mismo hecho bajo la jurisdiccion de la lei del
Estado, quo abraza todo lo relativo al derecho civil. El Estado ha podido
apropiarlos a los usos pdblicos estimados méds eonvenlentes, o coder su uso,
¢on o sin condiciones, a ésta o a aquella entidad o asoclacion, con éste o
aquel motivo. La defectuosa designacion de la persona o entidad agracia-
da, vo altera en nada, por lo que bace al cedente, la potestad para hacer la
cesion, Al Senado lv basta saber, cuando se le pide la intervencion, que lIa
disposicion, buena o mala en el fondo, procede del poder soberano corres«
pondiente sin traspasar en nada los limites sefalados a su poder. Estiman-
se bienes -vacantes, dice e} articulo 408 del Cédigo civil de la Union, los
bienes inmuebles que se encuentran dentro del territorio respectivo a car-
80 de 1a Nacion, aln duefio aparenta o conocido; § mostrencos los bienes
muebles que se hallan en el mismo caso.

¢ Articulo 707. — Los bienes vacantes i los mostrencos de los Territo~
rios pertenecen a la Union.

* La enajenacfon i splicacion de tales bienes se arreglarin a lo que
sobre Ja materia disponga el Cddigo fiscal.” _

Esgtas disposiciones no han sido anuladas por el voto de los Estados,
ui siquiera so sabe que se baya denunciado el viclo, de conformidad con lo
dispuesto en el articalo 95 de l1a Constituclon naclonal ; de suerte gue por
este mismo asentimiento ban quedado en nuestra lejislacion como reglas
jeneralmente convenidas.

Las del Tolima en exAmen, tienen ademas el mérito de ejercitarse en
proveer a la conservacion de los bienes i a la esactitud de los rejistros del
estado civil, dato precioso para la administracion publica, que solo puede
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negarse por odiosidad a las leyes. Considersdo, sin prevencion, lo dispaw-
to a este respecto, s¢ mirarla fcomo una concesion jenerosa, porque by
vondiciones son relativamente insignificantes en cambio. de una pouedon
tranquila, de duracion indefinida.

El articulo 66 de 1a misma lel dispone que, * E} ministro del culo
que [alte al deber que se le impone por el inclso 2.° del articulo anterior,
seré considerado como trastornador del drden publico i castigado pore
Presidente del Estado con uno o dos aiios de espulsion del territorio de!
Estado, prévia comprobacion sumaria del hecho.”

Para convencerse de la validez de esta disposicion, basta ponerh
en presancia de la lei nacional, 85 del dltimo afo, sobre inspetcion e
vil en materia de cultos; dela que rljid desde 41864 hasta 4867 sobrah
misma materfa, 4mbas espedidas en virtud de las facaltades con queen ¢
articulo 33 de la Constitucion politica de la EUnion quedaron siblamzats
fnvestidos el Gobierno nacional i los de los Estados, en su caso, paa ias
peccionar los cultos, .

Siendo jdénticos los poderes que ejercitan en la materia el Gobierao
nacional i la Lejislatura de cada Estado, 1o hecho por el primero es de unt
autoridad irrecusable en el juicio a que se somete Jo que hagan Jos segundos.
La lei nacional, espedida en el Gltimo aiio, es de una comprehension 146
una severidad infinitamente mayor que la que so advierte en lalsi del To-
lima, supuestc que se somete a los ministros del culto, cuando propenden
& causar e} desobedecimiento de una lei nacional, a juicios breves i sums
rios fa multas que van hasta la suma de ocho mil pesos § a las penas ds
confinamiento i de eatradamiento del pafs hasta por diss aiios, i busta por
el tiempo que fuere necesario para impedir que su influencia periurbadorc s¢
kaga sentir en dafio de las poblaciones.”

La lei del Tolima se propuso, con el mas laudable objeto, obligara
los curas a concurrir a un bien de grande trascondencia en e deden cirll,
armonizando la libertad relijiosz con Ja regularizacion del servicio pilico.
1 esto tiene antecedentes que vienen a justificar esas providencias. Desde
que, por interes mismo de) clero catlico, se consagrd en nuestra lgjis
cion 1a abstencion dal Gobierno en las materias relijiosas, o lo que por ¢2
ténces se llamé 1a separacion de las dos potestades que babiap estado eni-
das desds siglos atras, el Gobierno tuvo que proveer a la creacion do los
rejistros del estado civil, a la manera de reconocer el matrimonio para 308
efectos civiles, i a la manera de dar sepultura a los cadévores consultsado
la salobridad i seguridad de las poblaciones. Nada parecia mas natursh
mas propio de la administracion publica, una vez verificada la separacion
de Ias potestades; pero anada se han opuesto con mas tenscidad, con ms-
yoves abusos | mayor rebeldia, los elesidsticos. Abusando del poder dola
costumbre i del prestijio de Ja relijion, han contrariado, de caantos modos




han estado a su alcance, el cumplimiento de 1as leyes sobre rejistro, matri-
wonio i sepultura, poniendo a proeba la tolerancia i moderacion de la po-
tostad civil basta causar graves dafios a las famillas { una perturbacion com-
plota en la moral de la sociedad. Los abusos han llegado en los Estados a
1al punto, que la tolerancia ba vealdo a ser una abdicacion del poder pibli-
co en los negociados mas trascendentales, i ha sido forzoso que la inspee-
cion de los ealtos se ejercite principalments en impedir que se siga contra-
riando el cumplimiento de tan imprescindibles leyes.

Se recordari que no obstante la previsora disposicion del arﬁculo 13
de In Constitacion, i de que el clero jamas quiso someterse a las leyes de
esta catagoria, a pretesto de ser contrarias a las de la lglesta, el Congreso
de 1867 llevé su magnanimidad hasta derogar la lei de inspeccion de cul-
tos de 1884, quedando 1a facuitad constitucional como letra muerta en
nuestras practicas de goblerno., Fueron- necesarios los escindalos de los
ujtimos aiios: en que se disputd palmo a palmo.a lag autoridades el poder
oD materia, no ya solamente de matrlmonio i de sepultura, slno de ins-
truccion | educacion, pretendiendo cerrar las escuelas, para que se desper-
tara el celo i la enerjia de la administracion en el cumpllmiento de sus
deberes, en algunos Estados. Loes poderes especlales de que la Conven,
céon constituyente dejé armados e los Gobiernos para hacer frente a
asa conspiracion permanents, con tanta eficacia proseguida, no ménos
que In historia de los dltimos afios, demuestran que la denunciada diapo-
séicion del Tolima no solo es estrictamente constitucional, sino de todo
punto indlspensable 1 benéfica.

Poco mas & ménos, las mismas facultades eonstitucionales, i las mis-
mas o semejantes reflexiones, justifican las disposiciones de la lei 5. del
mismo Estado, reformatoria del Cdédigo de policia. Son las sigulentes:

¢Art. 1.° La administracion ! réjlmen de los cementerios correspon=
de unica i esclusivamente a las corporaciones municipales de los distritos
1 aldeas. En consecuencia, en ningun distrito habrd otrcs cementerios que
los qub determine In respectiva Corporacion municipal. '

*Art, 2.° Por las plazas, calles i demas vias publicas de los distritos
1 aldeas es prohibida toda procesion o reunion de jentes con eualquier fin
u objeto relijloso.

‘Loa que contravinioren a lo dispuesto en este articulo, pagarén una
multa de cinco a diez pesos.

¢ Art. 3.0 La policia tiene el deber de disolver las reunfones de que
trata el articalo anterior, haciendo uso de Ia fuerza gi fusre necesario.

< Art. 4.° Quedan espresamente derogados los articulos 358, 416 1
417 det Cédigo que se reforma por Ia preseats lol.”

Acaso en ningun otro asunto resalta mas la sinrazon { hasta el ab-
sardo ds 1as pretensiones del clero, como ¢l de sepultura de los ead4veres.
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1desde luego que es ladispensable para Ia claridad hacer notar qua son
cosas distintas Ia propiedad sobre el terreno o sobre el edificio que ha
tanido o tiene el destino de cementerio, i la potestad de determinar ddnds i
c6mo debe hacerse la inhumacion o 1a exhumacion, dentro de qué tlempo
i segun lo exija el aseo, la salubridad, el reapeto debido a los muertos,
las exijencias de 1a accion criminal. Es tan claro esta deber de parte de la
autoridad, que uf a las famillas puede sér permitido oponer la menor difi~
cultad; i apénas es concebible que haya habido tiempos en los que se bayan
tolerado cementerlos particulares o cementerios al culdado de individeos o
congregaciones icresponsables. Nada de lo que con esta operscion se rela-
clona puede estar fuera de Ia autoridad i vijilencia dela policia, desde el
mismo momento de la muerte, i algunas veces desde dates 8i hai motivo
para tener 1z comision de un crimen aunque no sea otro que el de estafa,

La propledad sobre el terreno o el edificio es cosa enteramente dis-
tinta: ésta puede reinvindicarse por los trimites i ante los Jueces i Tribu-~
nales comunes, i Iz lef del Tolimz que examinamos, nada ha dicho ni
debia decir: ella ha hablado dnicamente de la potesiad de administrar i
rejimentar Jos lugares que tengan aquel destino. Si judiclalmenta se decla~
rase que el cementerio del distrito A, por ejemplo, es de propiedad parti-
cular, el respectivo Cabildo se verla obligado a designar otro lugar, sobre el
cual tuviess dominio, para darle ese destino, § el que fintes servia so entre=
garia & su dueito, sin que pueda despues tener el mismo destino.

Esta cuestion fué asi resuelta por el Senado en 15 de marzo de 1860,
declarande valida la lel de 10 de agosto de 4888, del Estado do Cundina-
marea, qua dijo: ‘* La administracion de los cementerios como objeto
da policia especial de cada distrito, corresponde a las Corporaciones muni-
cipales.”

Las disposiciones contanidas en los articulos 8.2 f 3. son de mera
policia, que entrando completamente en la facultad lejislativa de! Estado,
aunque pueda disputarse su conveniencia, a este u aquel tespecw.hesﬂn
fuera de la jurisdicion del Senado, porque ésta tiene que limitarse en el
ejercicio de su facaitad de anular, a examinar gi proceden de facultad le-
jitima, 1 8i no son contrarfas a disposicion alguna constitacional o legal.

En fuerzs de las demostraciones que vuestra Comision cree haber hes
cho con claridad i esactitad, sa considera en el deber de propooeros adop—
teis la sigulente

RESOLUCION:

“‘£] Senado de Plenipotenciarios, en ejercicio de la facultad que Ja
conflers el inciso 5,° articulo 54 de la Constituclon de la Union, declara
vélidas las sigulentes disposiciones lejislativas del Estado soberanodel To-
lims, a saber: el artfculo 50 de la Conautucion polilica de 20de febrero do
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4871, los articalos 63 1 84 de lalef $3del mismo afio, reformatorio de) Cé-
digo politico 1 municipal, 11os articulos 4,°9,° 3.°1 4.% de la lel 5." espe-
dida el 98 de febrero, reformatoria del Cédigo de Policia.”

Bogot4, 6 de marzo de 4878,
Ciudadancs Senadores.

ManverL Moanro—R. GoxgEz—JiL CoLomiE—CLIMACO JRIARYE—AN-
DRES BERNUDEE,

Eata resolucion fué aprobada en f.0 i 2.0 debates en los dias 431
44 do marso de 1878.—E] Secretario del Senado, Julio E. Pérex.

+"o Salvo en parte mi voto, como se vé por el breve informe indivi-
dual que escribo & continuacion—CoLumis.

Ciudadanos Senadores.

Aunque he suscrito el informe que preeede, no estoi de acuerdo eon
mis honorables compaiieros de comision en todos los puntos que él
abraza,

Reconociendo, como reconozco, que siendo la personeria juridica
mera craacion de la lei, ésta puede bacerla desaparecer del mismo modo
que la crea, tengo que reconocer tamhien, como consecuencia Idjica, que
desapareciendo una personalidad juridica mo constitulda por personas
natorales asignables, sus bienes pasan a ser res mullius, i pueda desde
Iaego el lejislador disponer de ellos, puesto que no queda quién pueda de-
elrse sucesor dela persona que desaparece. Tal seria el caso, por ejemplo,
8i se retirase 1a personeria juridica a los establecimientos piblicos de ins-
traccion o beneficencis, i tal lo es sf 8o la retira a las entidades relijiosas.

No contesto, pues, 1a potestad de la Lejislatura del Fatado del Tolima
para disponer de *““los edificios, albajas, bienes i demas objetos™ de esas
entidades, una ves que 8o lss privé de la personeria jurfdica; pero juzgo
indefensable la ceston sobre que versa el articulo 63 de su lel $3.de €877,
porque ese acto envuelve una positiva intervenclon del Gobierno en el
ejercicio de un culto relijioso, intervencion enteramente opuesta al princi-
plo de prescindencia oficlal que consagra en la materiz 1a Constitaclon de
Ja Union, i que debe consagrar tamblen, i consagra sin dude, 1a Constitu-
cion particular del referido Estado. Si el lejislador tolimense creyd que los
objetos de que so trata no podian tener otra aplicacion aceptable que lz
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misioa que intes tenian, preferible era de;ar en ese punto las cosas com
estaban (pars o tropezar ¢on 4mbas constituciones, como ba sucedido), 1
procurar por otra via la consecucion del fin serio del articulo, que es &l que
revela su incisc 2.© Qjald se quisiese volver sobre lo hecho en el particalar, -
reemplazando el articulo constitucional denunclado con disposiciones eusl
las que contiens lalei 33de 1877 del Estado de Cundinamarea, § redu-
ciendo el articulo 63 de la Jei 93 & la disposicion de su inclso 2,° comple-
mentada con la del articulo 04,

Por lo demas, solo tengo que deciros que yo no participo de la opinion
de mis honorables compaiieros espresada o insinuada en estas palabras:
“No se comprende por qué una relijion baya de necesitar de organizarse
bajo el privilejio de 1a personeria juridica... ni ménos que cada relijions-
rio, que por si tiene la plenitud de los derechos individuales, tenga neco-
sidad de gozarlos por duplicado, es decir, tanto fndividual como colectiva-
‘mentes.”” Sl bien creo, como ellos, que no es indispensable, para que una
relijion pueda subsistir, el que la respectiva ‘comunion’goce del que ellos
Hlaman privilejio de personerfs, no puedo dejar de reconocer que el ejer-
ciclo de una relijion cualquiers, ol cual comprende tanto el culto eolectivo
como el Individuzl, no es verdaderamente libre en el primer modo de ma-
nifestacion, st no cuentan los correlljionarios con aquel medio de hacer efi-
caces los derechos que entre st estimen comunes. Por aso yo, en el puesto
de lejislador, no me inclino en caso alguno a rehusar la personeria juridica

- a las entidades relijiosas, 1 juzgo bastants, para el efecto da mantenerlas
dentro de los limites de la razon, da la justicia i de la convenieacia, ol que
1a lei defina qué es lo que ellas pueden poseer.

Lo dicho en el tercer parrafo de este informe me conduce natural-
mente a proponeros por'mi parte, como 08 propongo, este otro proyecto
de resolucion ;

* Declaranse vilidas estas disposiclones lejislativas del Estado del To-
Hra, a saber: el articulo 59 de la Conatitucion de 20 de febrero da 1817 ;
el incizo 2.° del articulo 63 i el articulo 64 de la lei 22 del mismo afio, *re-
formatoria de) Cddigo politico i« municipal ; * i log articulos 1,° 2,° 3.°1 4.0
de Ia lei 5." de 4877 tamblen, * reformatorfa del Cddigo de policia.” I do-
cldranse nulos 1a parte principal i el inciso 4.# de} mismo ¢itado articulo 88,*

Bogot4, 6 de marzo de 41878,

Ciudadanos Senadores,
Jn. CorLowr,
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VALIDEZ ‘l; Ton articolon 2.8'9, DBI !ﬁl 385: 1.50,. !6? 220 i‘
221 del Codiga Fiseal del Ketado de Boyaesd, Banclomuio el

7 de nov lembm de ls?l.

L .o i

Viita prL ProcUnApon: mnnnu. !

Befiores Maj;strados

E seffor Pantaleon BaMestéros so]lcna de esa Corte Suprema una
resolucion que declara no excquibles i QUe, por édnslguients, no 8eben
cumplirse por los furrc:onnnos péblicos det Estado de Boyacs los artieutos.
262 a 411 del Cddigo Fiscal de diche Estado, sancionade el 4 do noviembre
de 4874 i mandado publicar 1 ejecuine €17 do los' mismos, estimandosé
virtualmente anulados por la resolucidn del Senado db 30.de marzo de
1874; 0 que siesto no foere ndmisible se decrete In suspansion dedichos
articulos, comb contrarios alinciso 43, artichlo 45 dé Ta Constitdciow de la
Onion, que garamizaél derecho de obtener pronta- resolucion en las peticio-
ries Jue por escrito se dirijan 4 Jas corporaciones, auforidades o funclona-
rios piblicos sobré énalquier asuhto de Interes jeneral o particular, -

Adangie ¢l petlcionario se limité 'a presentar el themoriafque contiene
1a peticion espresada, hace ya parte del espediente la copis certifiedda de
Yos articolos & quo se refiere el seiior Bollestéros emviada de la Sécretiria
jeneral det Estddo de Boyacd poe disposicion da 14 Corte,” Edtudiadop esos
articulos por #l Procurador i habiéndose hecho ¢srgo tle su cbnteuldo pasx:
2 esponer su concepto.

" No Inbiéndose atribnido a la Corte por la Constituclon o Ins leyes fi-.
cultad para dictar la resolucion en el sentido de que trata 14 primérd parta.
dre 1a solicitud, ereo que a Corte debe ocupa'rse dntenmanle deld ugnnda,
relativi a Ia saspension.

Por punto jeneral, loque prescriben las dishosicidnes que se ohjvetan
por el seiiof Ballestéros como inconstitucionales es, que' wo .58 atorgnen
escrituras por los Ndtarios, ni se inscriban aquéllas en el réjistre por los
Nejistradores, ni se presten por los empleados del ramibjudicial los servi-
¢ios a que estdn obligados, en asuntos civiles; sin que Jos interesados com-
prucben haber pagado el *impuesto™ o wo ser contribuyentes.

Tantas han sido Ias leyes que en idéntico sentido han espedido les
Lejislaturas de los Fstados i tan distintos los parc;??l"es (jue acorca de eflas
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hon smitido los miemnbros de las corporaciones que se han ocupado de
su exdmen que el espirita vaclla para darle solucion definitiva a wua cuess
tion de suyo grave | delicads. No sers, por tanto, fuera de ests lugar recor-
dar Jos antecedentes relacionados con ol ssunto sujeto actusiments » voos~
tro estudlo i declsion.

B primer caso ocurrido, déntico ol presente, tuvo lugar por la solici-
tud que varios vecinos del Estado de Santander hicieron para que se sus-
pendieran el articulo 20 de 1a lei de 91 de diciembre de 4869, sobre ¢*im-
puesto,” | los articulos 4,° 4.0 { 8.2 do Ia de & de octubre de 1864 ‘¢ acla-
rando { determinando los efectos de aquel.” La Corte Suprema suspendié 1
&) Senado annlé los witimos tres articulos, por estimarlos contrarios al
inciso 8,° articulo 15 de 1a Constitucion, § se abstuvieron aquellas Corpora-
ciones de ejercer sus respectivas facultades respecto del articulo 38, porque
slendo antarior & la Constitucion ha sido-abrogado por deta.

- Los articulos £0 { 400 de 1a lef de 19 de diciembre de 4804, .orgéinica
de Jas contribuciones i rentas del Estado de Boyacd, foerqn tambien obje-
10 de solicitud de suspension por algunos vecinos de Sogamoso. La suspen-
slon no se decretd, por no haberse obtenido enla Corte la unsnimidad da
vot0s que exije 1a Constitaclon; pero el Senado declard nulos dichos arti-
culos, por resolucion de 14 de noviembre de 1867,

. Com-relacion al articulo 406 de la lei de Boyscs, de 42 de noviembre
de 4867, cuya nulidad solicitaron varios vecinos de Chiquinquird, Ja comi-
sion del Senado compuesta de cinco miembros, presentd el 28 de mayo de
4868 un proyecto de resolucion declarando la validez de dicho articalo, sin
que se sapa, al ménos por el que habla, la suerte que corriers el proyecto
referido.

Bolicitdse despues por el sefior Antonio de J. Toro Ia suspension del
articulo %0 de }a lei de 10 de noviembre do 4888, ‘' de impuesto sobra Ia
renta,” espedida por la Asamblea lejislativa del Estado de Bolivar; i tanto
¢l Procurador i Ia Corte como el Senado discurrieron en sentido favorabla
a la disposicion ¢onsignada en el citado articulo 20, por Jo cual no fué éste
suspendido i anulado.

Tamblen se pidid a 1a Corte por el sefior Em!qun Camacho Ja suspen-
sion del articulo 33 de la lei de Cundinamarcs, **sobre impuesto directo,™
de 18 do agosto de 4869, La Corte no acordé la suspension, pero el Senado
declaré 1a nulidad. -

. Como ltimo caso, de idénticas condiciones al presente, tiénese la

solicitud del sefior Bonifacio Térres can relacion al articulo 13 de 1a lej 49
de 1860, espedids por la Lejislatura de Boyacd, respecto de cuyo articulo
Ja Corta resolvié por unsaimidad no suspenderlo, i el Semado Jo anulé, con
fechn 28 de abeil de 4874, por eshmarlo contrario al inciso 12 del anticulo

48 de 1a Constiluclon,
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Las citas que dojo hechas demuestran coa bastants claridad gae ol la
Corto ni el Seands, ni el personal de éste han estado da acaardo oo Bud
respectivas decisiones acerca dela constitucionalidad de las leyes apunta-
das, siendo del todoclerto; como Jo sostuve en otro luges, gas aun no
pueds docirse -cudl ‘sea )a ‘doctrina coastitucional reconveida. Verdad .es
que es.mayor el ndmero de casos en que se ba decratado suspansion | null-
dad de las disposiciones sancionsdas por Jos Estados que exijen comproba-
cion del pago de fos impusstos para obianer Jos servisios de les Notarios;
Rejistradores i Jueces, qud aquellos en que tales disposigionesse han esti-
mado exequibles ; pero no por evo he podide adquirir una coavioclon coa-
traria a la que tenia i he conservado desde que, como Majistrado do esx
SupremaCorte, estadié i redactd el proyecto de resolucion.que ella aprobé
undnimemaente, con fecha & do enero de 1874, recaido en la solicitud dal se-
#ior Bonifacio Térres para que se suspendiera el art. 43 de-1a lei 48 do 4868,
espedida por la Asamblea de! Estado de Boyack; slendo oportuno mani-
festar ahora en defansa de la citada resolacion, que los ejemplos alli pree
sentados nose dirijisn a establecer una completa | abecluta paridad con el
€380 que 84 ventilaba, sino dnicaments a poner do manificsto las condiciones
de distinta naturaleza que se impoaian en varias leyes pars dirijir. peticlo-
nes a las autoridades § funcionarios piblicos de Jos Batados; | gue siendo
tambien una condicion, pars obtener resolucion, la de comprobar al pago
del impuesto, como 1o es” la de pager &l derecho de rejistro para gue 88
oforgue ana sscritura, i Ia de estender el memorial en papel timbrado, para
hacer petictones a los funclonarios pablicos, debia ser tan exequible aque-
ila como estas condicionas, contra las cuales o ha llageado a hacetse phjsy
clon alguna,

Disimdleseme que en apoyo de la doctrina qua vengo sustentando re+
produzca una parte del informe que los cludadanos Senadores Estanislag
Silva, A. Gonziles Carazo, Jacobo Sénchez, Miguel Velssco i Velasco § -
Januarlo Salgar, presentarou con el proyecto de resolucion declarando
vilido e) articalo 405 dala lei de Boyacs de 43 de noviembre da 48617, coyo
tenor es el siguiente:

“ Los derechos indlviduales que daben reconocer i garantizar o Go-
bierno jeneral i los Gobiernos da Jos Estados conforme al articuto 45 de la
Constitucion, jpodrén ser eficaces sin el cumplimisnto de los deberesfque
Ja misma Constitiicion impoze a los habitantes i transeuntes en el tel‘tlto-
rlo de }a Naclon ?

““Basta enunciar esta cuestion para resolverla.

““No 8s pueds conceblr gobierno alguno sin Ja obedleneia a las loyes ;
nl puede existir asoclacion alguna en que los asociados 1o tengan qua cum-
plir con los deberes correlativos a 103 derechos de que qileran disfrutar.

i La eficacia do los dercchos individuales consigonados oa et arlioulo
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15 do W.Constitieion b correlativa al complimianto da los daberes a gque
estin sometidos Joa naclonales § estranjaros oconforme a log articulos 54 i 38
de 1a misma Censtitucion.

. ¢ Lalibertad individaal, la seguridad perpoml da wopieded, Iaigual-
dad; ef dereeho de-obteder peonta resolucton en tbdas lispeticiones que se
dirjen poe escrito a los fonsionarias piiblicos, | todos los dgmas derechos
individuales. apponen la existencia del Gobierno que logreconoce I garan-
tiza ; paro este Gohiarno no -podria.Uenar su objeto si tos cindadnaos ne
conteibnyeran para los gastos publices, | no prestasan sus servicios poe-
sonabes, haciendo basta el sacelflpio de la vida si {uere necesarie, gomp 1o
prescriba el articulo 54 de la Conmltncion que se ba citado,

* Pars hooer cumplir.1as layes que bagon efectiva la gacantip de los
derechos individuales, senecesita de la fuexza pitblica 1 de Jos reqursos ne-
pesarios para manksoar doa funcionarios: de consjgulente spn. indisponss-
hiles. Jos. sexvigios. pareonp.lea de loa ciudadanos i el pago de lag contel- -
Lnciones.,

+ ¥ Lalei qua obhsn a &odo.s los enudadaqqa a gervirgn la fgorza pu-
hhl:n & qua aestableca el sortep, no puede afacarse como incousutucional o
vialatoria da das garsnties Jodividuales, parque no. se podsia mactener @
éstos si el Gobierno m:ecieae de ln fuerss necesaria para ‘bager cumplir
lasleyss. - ) K

* Del-mismo modi 1as leyes que emhlezcah "medios eoeteihm pars
queJoa ciudadanos cumplan coa los deberes que léd impone el articulo 34
dela Constitasion, no puedeh objetarsa: de incenstitusionales, midntras po
violen especialments algun - pnndpio o disposicion oonaigndo encl mbmo
Gddlgo

" «'Bn joneral todas fas teyes que regl:lmentan ¢l modo de hacer efec-
tivos Jos derechos ihdividusles extjen el cumplimicnto de Jos deberes, sla
lo¥ cuales deria itusoria I garan!ia de es08 mismos derechos. -

‘ i Pretender el estahlec:mxento dé uma socledad donde los regpectivos
agoclados gozacen de derechos sia sancion alguna para camplir con sus ‘de-
herq correlntwos, seria algo mas que un absurdo, unn imqutdad

- ag, leyes que, cqq;p la da Beyacﬁ prev[gnen a cjertps, funcionarios
del mquuglic_!nl g l0s Notarjos i Rejistradorea de instrumentops piblicos- §
privados que sa abstengan de prestar sus sqrvleios oficigles a los individuos
que no compruecben haber pagado 1as contribuciones, equivalen a las.dis-
posiclones que establacen ‘el usq de} papel sellado o de estampillas para todas
las peticiones que por escrito se diglja'n a los funcionarios publicos,

.. ‘*Essabijdo.qus en mughbos Estados de la Unien et vifents &l im-
puesto.de extampilias o de papel sellado para 10dag las peticiouss.quese ha«
84w 2 lag corporaciones i empleados publicos; i sinembargo basta hoi no
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ha Hegado. el caso dé qus se denyncien como inconstitugiongles las leyea
qua han establecido ese impuesto, - bl
Hace mas de quince aiics Que, se hacen grandas esluerws por emtﬂecm'
el Impuesto. directo como el 1inigo- equitativo; pego slempre se ba trope-
zage com la resistancia que han hache gisrtas .clases de la sogigdad, sobre
Jas cuales apénas pesan las contribucionas indirectas, jeneralments en lag
Yistas de deudores por impuesto directo, figuran {ndividuos de los mas gep-
modados, parque seu: log guo pueden huklar con mas eficacia &l pago, re-
sistiendo Jos apremigs, defandiéndase-de las e;ecucwnes qua; mnira ellos
se sigan, o baciéndolas enteramente nugawnas. {

“* A finxle que coss esia, aepecio e privilejio es.que la Lepslatura del
Esudo de Boyach i las dp ptras Estados han eacontrada los medios. de, ha-
car ignal, equitativo i jeperal el: pago de las-cpotsibuclunas sangiopanda lev
yes que, como la que se ha deaunciado, 1&jos de violar Iz Covstitucipn. ng;
cionak, coasalian el pringiphy copsignadp en-el:ineiso.5.° del.articulo 46 del

" mjgmo Codigo.”. . ;

. Por la&consldermiqnga qa(umtqs i raprodumqndo los fund.nmentos
cpnaignados por }e Corte Suprema.an su asuerdo de 5 de eperp de 4874,
soi de congepla que np dehen suspendesse tea.articulog del Cédigo Fiscal
de Boyaca a que se reflere la solicitud del seijor Pnn&alnon B&‘]&BWOS-.,

Bosm. seuambm 20,dq 4817.. N

:’ . ‘MapiE. M. Bammngz,’ :
) - - " T R R

Acuznno DE LA Com'z Surum

El mfrascrlto Secretarlo de la Corte: Supremniedtml, cemﬁoa Quaen
el litro.Be acuerdoa dn este Tribunal; de Ia péjina dos'a. h.meu, fraf uno
que 2 la letra es como sigue:

‘¢ En-Bogotd, - a dos de octobre de mil oclicciemos aatcntn t srete.
constituyd la Corte' Supreina’ &daral en sl de aguerdo, con asisterieih el
seiior Msjistrado Presidente, doctor Emigdio Palsn, 1 demas 4sfioror Mufia:
trados, doctords Rafsel™hrtines R, Manuel EzagquiehCorrétes, Joké M. Ror
jas Garrido i Jaan Agustin Uricoechea, eon el objetq-db thman ehiconsider
racionla solicltud:que-Pantaldon- Ballastsros tra elevado-2 estu €orter para
qus se:suspendan los articules 362 I' siguientes hasta €1.374 del €4dijo Fis-
cal del-Estado soberano de Boyats, lel- 358, 1 estén ‘en el capitalo 40, park
grafo 3.° *“ sobre medios indirectos de hacer efectivo el impuesto directo.”
El sefior Majistrado-doctor Paldu, a quies tocs en repartimiento este asun-
to, presenté el sigulento pmyecw de- mﬁlucwn, que fué aprobado undaie

mementa, \
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I Vistog. Ha pedido Pantaleon Ballestéros que ests Supremo Tribu-
nal declare que no son exequibles, ni deben cumplirsa por los funelonsrios
pialficos de Boyacs, los articulos 983, 883, 264, 265, 980, %07, *78 § 27
del Cédigo Fiscal del mlsmo Estado, por estsr virtualmente anulados por
1a résolucion del Senado dictada, en 30 de marzo da 43141 suspendidos por
fa Corte; i que;sf esto no pudiere determinarss, umpendandicbo-uu-
culos por inconstitacionales.

4 8egun la copia anténtica que ha remitido el sefior Presidents de
aque! Estado, los articulos sobre que versa la soliciind de Ballestéros, son
los siguientss :

‘““Art. 203, Los Notarios pdblicos no prestardn su oficie & los indivi-
duos que no Jes presenten el comprobants de haber pagado el 'impnesto, o
1a certificacion de no ser eontrllmyenlm, documeato que se copiard al fin
do la misma eseritura.

*Art. #63. Los Refistradores de instrumentos pllh!lm tsmapoco
prestardn su oficio a los individuos qua les presenten documentos priva-
dos para el rejistro, sf no exhibsn e] comprobante de haber pagado el im-
puasto o Ja certificacion de no ser contribuyentes; 1 de este documesto
so barh reforencia en Ia dilijencia de rejlstro i en la nota que se ponga
al documento rejisirado.

“Art. 284, Toda vez que un funcionario piblico observe que en una
escriture pdblica ¢ docymento privado que se ls hays presentado, no apa-
rece que se haya cumplido por el Notario que autoritd la primera con lo
prevenido en el articulo 363, o por el Refistrador con lo que dispone el ar~
Yiculo anterlor, dicho funcionario les impondré a lps empleados culpables
una molta de veinte pesos a favor de} Tesoro del Estado, i daré cuenta al
Poder Ejecutivo con el fin de que sean removidos dichos emplm por
falta do camgplimisato en sus deberes,

¢‘Esta remocion se decretard por o Presidente del Estado frremist-
blementa.

“Art. 365, Los individuos que sean contribuyentes paralos gastos
del Estado sl solicitar sarvicioa de los empleados en el ramo judicial, en
agtntos civiles, acompaiiardn a sus sollcitudes el comprobsnte de haber
pagado el impuesto, En consecuencls, es un deber de dichos empleados
prastar a los contribuyentas el apoyo desus funciones legales, sierwpre que
sa Jos prasants por ¢l Interessdo respectivo el comprobante indicado.

“§ La presentacion del comprobante de haber pagado el impuesto,
se hard constar en copis en los autos, devolviendo el orijinal al intaresado
o interesados. -

$Art. 266. Los individuos no contribuyentss, al aolmtar el servicio
de que trata el articulo anterior, acompadarén a sus solicltudes una cestifi-

«Cacion de que no son pqhtrlbuyentes; i los empleados mencionados en el
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articulo anterior les prestardn su oficlo en vista do esta certificaclon. Esta
circonstancla se bard constar en los sutos.

4 E] comprobante de que trata este articulo se dard de oflcto, en pis
pel comun i sia.remuneracion alguna, por el Ajents o Recaudador de Ha-
cienda. \

" *Art, 267, Coando no se acompafie por los interesados el compro-
bante de baber pagado el impuesto 0 de no ser contribuyentes, el Tribu-
nal 1 los Juzgados les sefialarén un 16rmino, que no escederd de seis dias
para que se les presents dicho comprobante, apremidndolas con moltes de
cinco a diex pesos, sl el Juez da 1a causa lo fuera el de Distrito, i de dies
a cincuenta pesos, sl lo fuere el Juez del Circiito 0 el Tribunal. Dichas
multas se llevardn a efocto sl no se cumple con tal deber, con el fin de qua
no se demoren los juicios entra los particulares.

‘“Art, 370. Los individuos vecinos de un circdito que soliciten en otro
Yos servicios del Notario, Rejistrador de instrumentos publicos i de los eme~
pleados del zamo judiclal, para asuntos civiles, tenen el deber de compro-
bar que eatin a paz i salvo oon el Tesoro del Estado 0 que vo son contribu-
yontes en e} circiito de su vecindad.

*¢Los empleados mencionados tienen la obligacion de exijir dickos
commprobantes, i de ellos se dejerd la deblda constancia,

. %*Art, 211, Los Bejistradores de instrumentas piblicos tienen el im-
praclnd:bla deber de exljir alos individuos que les presenten para ¢l rejis.
tro, copia de escrituras piiblicas otorgadas fuera del Estado, confiprando,
vendiendo o hipotecando blenes raices ubjcados en territorio boyacqnee, el
comprobants de haber pagado el impuesta, tanto de los bienes que poseian,
como de las fincas que compran, venden o hipatecan, segun aparerca dela
copia de Iz escritura que se lea presente. Si los interesados no presentan
dicho comprobante, los Rejstradores no les prastarin su oficio; pues de otro’
modo incarrirdn en las penas de que trata el articulo 64, )

* Las escrituras i demas documentos piblicos otorgados foera del
Estado qua no sean rejistrados en 1a oficina de Rejistro del circdito donde se
hallen los bienes a que se refieren dichas escriturss o documentos, no
tendrin ningun valor oi efecto ante el Tribunal ni log Jurgados dej
Estado.”

Como 1a Corte carece de facultad para declarar los alcances de las re-
soluciones del Senado relativas a la nulldad de los actos lejislativos espedi-
dos por las Lejislaturas o Asambleas da los Estados, no puede determinar
que los articulos preinsertos del Cédigo Fiscal de Boyacd eatin virtualmente
analedos por ministerio de lo que aquella Corporacion resolviera en 30 deo
marso de 4874, algunos meses fntes de la espedicion del citado codigo. Sus
atribaciones, en el porticular, estin espresadas cinramente en el articulo 7%
de la Constitucion nacional; i ¢s con arreglo a esta disposicion, que debo'_
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contraer su ex.nmen a los articulos cuya suspensiou se pide para saber si %
cstd o no, en el caso de decretarla.

' Lacuestlon de constitucionalidad o Inconstituclonalidad de tas leyes
qae han espedido los Estados, skmejantes a las disposiciones 'Yue s& exami-
nan, se ba debstido detenidamente, { en diferentes ocasiones, tanto en esta
Corte vomo en &l Senado de Plenlpotenclarlos ‘I es, por lo mismo, initil
repetnr !os variosfargumentos que se han consignado para sostener, en tada
: cnso, el pro o el contra de 1as opiniones emitidas, por estar publicados esten-
s i oﬁcnalmente por Ta prensa., Basta observar hoi, pira la decision del
punto sometido a actus] exdmen, que en cdsi todos esos cagos, el Senado
ha r&suelm que dichas Ieyes atacari la garantia individual que otorga el fo-
ciso 13 del articulo'd5 de la Constitucion federal. Ea dos veces anulé dis-
posiclones lcjislativas del mismo Estado soberano de Boyaed de idéntica
naturale.za i de Idéntlcos preceptos de las que e tratan. Aziulé tambien otras
de lgual catécter de los Estados soberanos de Santander | Cundinamarea;
i en 1876 acaba de anular oura Jei del ltimo de los Estados enunciados,
por la cual se daban autorizaciones ala Municipalldad de Bogota para qne
pudlera prescribir a los Notarios que no prestaran su oficio 2 los que no
pagasen las contnbuclqnes Estas decisiones repetidas ya por el Senado en
ailos sucesivos como Yas que ha dictado en el mismo sentido en mil ocho-
cientos. setenta i cuatro, respecto de 1a fei 49 del Estado de Bogack de 7de
sehembre de 1869 1 en 1876 respecto de fa del Estado de Candinamares; de
qpa ge ha hablado, concurren a formar Ia doctrina constituclonal de que las
leyes snhcxonadas por los Estados gue exijan previa comprobacion del prgo .
delos lmpnestos pora ohtenar de los Jueces, Notarios.‘nejistradores i otros
empleados sns serviclos en las solicitudes gue lee hagan o asuntos para que
sg¢ leg busque, son contranas al inclso 12 del articulo 15 de la Constitucion
naclonal, que garantiza 2 los h'\bnantcs i tramauntes en lus Estados Unidos
dp Colomhia et derecho de obtener _pronta resolucnon en las peticiooes que
por escrito dirijan a las Corporagiones, autoridades o funcionarios pablices
sobre‘gunlquiar.asuntodp 1interes janeral o. parpqular porque correspon-
diendq al.Sepado la determinacion delinitiva i uiterfor, en eada caso que
ocurra sobre In estimacion de tales leyes, segun el citado nrticulo 19dela
Constitucion i el 1281 del Cidigo Judleial, sus resoluclones sostenldas i suce-
slvas, en un mismo senhdo, fundan tambien determinaciones definitivas en
puntos gonstituciopales. En tal virtud, la Corte, acatando, en el caso pre- -
sente, esas dcwru;inncinnes _rcpetic!as. sean cuales fnerary las opinlones que
puedan tener algunos de.sus Majistrados en el asunto, se decude o decratac
la suspension de los artlculos a que s contrae la solicitud de Pantalcon Ba-
Hestéros. I ¢n su consecuencia, por Jos fundamentos espuestos, oidoel seiinr
Pracurador jeneral, administrando justicia en nombre de los Estados Uni-
tos de Colombia i por autoridad de }a lei, resuclve: 1.2 Que no cati en sus
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facultades logales declarar que los articulos del Codiga Fiscal del Estado
loberano de BoyacA, citados pot el reclamante, esién wirtyslmants anmied
dos por la vesolucion del’ Senado de 30 de marig. do 4874; i3° dpm
por unanimidad de votos, Ja suspension de los articulas 269, 385, 384, 345,
346, 267, %70 | 374 del Cddigo Fiscal de} mismo Estpdp sobetano d9 Boyar
cé de 7 de noviembre de 1874,
; ‘ Enviese copia de esta declsion al Poder Ejecutivo del referido Bt
do de Boyacd, i publiquese en el Digrio Oficial. 1 remitase ol espedignts
al Senado para los fines constitucionales, dejindose otra copja de Ja miama
decision. )

Con lo cual se concluyd e presente acuerdo, que firman los sefioras
Majistrados, junto con el infrascrito Secretario,

El Presidente, Eutcpio PaLau—RaraEL Manrowz R. —MawuEs Em-
quiez, ConnprEs—Jose M. Roiss GARRIDO—JUAR AGUSTIN [JpiCORCRE).—El
Secretario, Rafacl E. Santander.

Es copia conforme—Bogots, diez { nueve de ectubre de mi} qcbo-

cientos setenta i sieta.—El Secretario, Rafael E. Sangander.

Ciudadanos Senadores.

El Cédigo fiscal de Boyacd, en sus articulos 262 o 207, i S0 a 874
probibe a los Notarios, a los Rejistradores de fnstrumentos piblicos, { a Jos
empleados del ramo judicial en asuntos civiles, prestar sus oficios a los in=
dividuos que no les presenten el comprobants de estar a pari salvo con el

Tesoro del Estado, o de no ser coniribuyentes: Un eivdadano solieité de .

la Corte Suprema foderal que se suspendiese l2 ejecucion de tales articu~
loe, por eontrarios al inciso 4%, articulo 45 de la Constitucion do la Repd«
blica, o sea al ““derecho de obtener pronta resolucion en-las peticiones que
por eacrito se dirtjan a las corporaciones, autoridades o funcionarios pibli-

cos, sobre cualquior asunto de interes jeneral o particular,” i la Corte, por -

acgerdo del ¢ de actubre ditimo, decretd la suspension pedida, cediendo a
congideraciones que espuso as{: ** La cuestion de constitucionsiidad o in=
constitucionalidad de las leyes que han espedido lps Estados, semejantes a
lag disposiclones gue se examinan, se ba debatido detesidaments, i ¢n di-
farentes ocasiones, tanto en esta Corte como ea el S8epado de Plenipaten
carjos, i o8 po:" lo mismo, inukil repetir los varios argumentos que so han
consignado para sostener en cada caso el pro 1 el contra de Ias opiniones
emitidas, por estar publicadas estensa i oficialmente por la prensa. Basta
observar hoi, para la decision del punto sometide a actoal exémen, que en
onsi todos esos casos el Seuado ba resuelto que dichas leyes etacan a garan-
tia fodividual gue otorgs el inciso 49 del articwlo 48 do la Ceustitucion
o 2%
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Vuestra Gomision de Inspeceion de los actos lejisiativos de los Estadoss
hadidudoss hecho cargo de todas las doctrinas que se han espuesto en of
Tergo debata’a que esta materia ha dado lugsr, no ha podido ménos de
adbiritss a Jos que en la Corte Suprema | en el Senado han sustentado la
doetrina de la potestad de los Estados pars adoptar, como medio coercitivo
de hacer efectivas las contribuciones piblicas, el de rehusar el servicio do
sas fancionarios miéntras no se hayan pigado squéllas. Para no hacer mui
estenso i fastidfoso este Informe escrito, los miembdros dela Comision se
proponen dar de palabra todo el desenvolvimierito que esa doctrina exije, 1
todas 1as respuestas que su perfecta justificacion implica; conteatindose,
por ahora, con resumir log fundamentos que abonan el poder de los Esta-
dos en el particutar. '

Esos fundamentos son:

1.2 Que la enunciaclon de los derechos individuales, tal como 20 on-

cuenira en la Constitucion nacfonal, envuelve ¢l reconocimiento de los de-
beres consiguientes al estado social | a la existencia del Goblerno, pues que
ésts 00 podria subsistir, ni ménos Nenar siquiera fuese imperfectamente sus
deberes primordiales, sin los medios necesarios para ello; siendo correla-
tivos los derechos con los deberes, El impuesto es, an una sociedad biem
‘organizada, la prima de la seguridad que el Goblerno da; 1 hasta para com-
tribuir 2 Ia recte educacion del pueblo conviene Inculear da todos modos esa
correlacion del derecho con el deber, i condenar 1a doctrina del egoismo
que nace de vivir en la confianta delos beneficlos de la sociabtlidad sin la
eonsiguienta obligacion de las carges.

2.° (Que es bastants arbitrario sentar que hai denegacion de proata
resolucion a las peticiones, porque se exija que éstas, enando no vienen de
personas pobres, vengan acompaiadas de comprobante de que el paticio~
nario ha curaplido con el deber, da todo buen ciudadsno, de contribufr
para los gastos piblicos con 1a cuots previamente sefialada; puesto qoe si
algons dificultad o demors esperimenta el peticfonario, dependers de su
proph incuria, como quiera que en su mano estard hatlarse siempre al co-
rriente en su cuenta con ¢l Estado, pagsndo puntualmente. Si hubiera de
darse al adjetivo prosto Ia rigurosa acepcion pretendida, resultaria que ha-
bela gue eonsiderar conculeado el derecho porque los fancionarios se toe
maran ¢l tiempo necesario pars estudiar el negocio sobre que versara la
peticlon, i 1a intelijencia dada en tal caso a la disposicion eonduciria 8} ma-
yor de los absurdos : a resolver sin reffexion ni estudio.

8. Que la misma variedad de opiniones exhibida en esto large de-
bate, on ¢! cual, seguido con atencion, principalmente en los acuerdos de
Ja Corts Suprema, se percibe una mayor fuerza de razonamiento al servi-
cio del poder de los Estados, esté demostrando que por Jo ménos no puede
sustentarse que los actos espedidos, en mas de ¢inco de ellos, en el senti~
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do indicado, salgan evidentomenta de su esfera de accion coastitucional,
como la Constitucion lo exije para que sean anulables. ; Cémo puede dee
clirse que una doctrins es evidentemente vigiosa, cuando es sostenida o pro-
fesada por téntas Asambleas de Estado, i taotos jurisconcultos 1 publicistas
de la Corte | del Senado? 1 bastando que no haya evidencia en la oposicion,
del acto con ladisposicion constituciopal, para que la potestad del Estado -
sea sosrenida, parece incueationable que en este caso debe serlo, en rell-
jtoso obedecimiento a la Constitucion ; i

4° Queesta consideraclon es tanto mas imperiosa, cuanto que 88
trata de la vida i fecundidad del Goblarno propio de secciones autondmicas,
recargadas de deberes i con escasisimos medios de hacerles frente, lo cual
Jes apareja desceédito entre 1as jentes superficiales o mal Intencionadas, |
compromete la confiagza i la tranquilidad; temlendo en ello, quizés, mas
que en otra alguna causa, orijen de los disturbios locales ‘contra los cuales
tinto se ha declamado.

En fuerza de estas poderosas consideraciones, la Comision concluye
sometiendo a vuestro ilustrado juicio la sigulente '

RESOLUCION:

. El Senado de Plenipotenciarios, en gjercicio de la facultad que le da
el inciso 3,0 artisulo 51 de la Constitucion de la Union, decide definitiva.
mente que son vilidos los articulos 262, 263, 264, 365, 366, 267, 370 374
del Cédigo Bacal del Estado de Boyacd, sanclonado el 7 de noviembre de

4814,
Bogotd, 49 de marzo de 4878,

M. Mouwro—Cimaco ItanrE—Ju. CoLunse—Anprrs Beawupzs,

Esta resolucion fué sprobada en 4.0 | 2.» debates en los dias 251
95 de mareo de 4878.—Fl S8ecretario del Senado, Julio E. Pérex,

Cliundadanos Senadores.

Aunque el infrascrito esté convencido que los Estados para bacer
efectivas las contribuciones, necesitan usar de apremios, como los estable-
cidos on Is lei del Estado de Boyacé, sometida al Senado para declarar si
a8 o po vilida, no estd de acuerdo con sus compatieros de comision an que
sea lnconstitucional, por 1as razones que espresé como Procurador jeneral
do la Nacion en el informe que pasé al Poder Ejecativo en 1873, 1 que re-
produce on la parts aplicable al caso: ,

¢¢ Para tecminar lo relativo al articulo 45 da 1a Constitugion, pno a



-— 180 —

dit tuenta de 1as decisiones dadas por la Corta Suprema f ¢! Sonado sobrs
Jas loyes que retiran la garantiz de algunos de los derechos individdales a
168 qde no paguen los Impuestos.”

La lél de 8¢ de diciembre de 1858, orgénica del impuesto, del Estado
de Saotander, dispuso en su articulo26: ““Que el Estado no garaotinnl
protefe, al tenor de sus leyes, la riqueza i propiedad de los {ndividuos qae,
1o estawdo declarados insolventes, no paguen la contribnecion.”

En consecuoncls, dispuse que po tendrian valor las escrituras otor
gadas por los que no hubieran pagado el impuesto ; que no se considerms
poo'ée'dor de una finca sino el que no fuese deudor por impaesto; i, enfin, *
¢ud no se lo administrase justicla al que constase que no habiz cubierto
128 contribuciones del Estado,

Para actarar la lei mencionada, se dictd otra en el mismo sentido &
4884 ; i de una Totra se solicitd la suspension [ nulidad.

La Corte Suprema suspendio la lei de 4864, i aunque estimd qus enx
fvconstitucional ¢l articulo #8 de 1a de 1869, no 1o suspendi6 por ser ante-
rior a la Constitucion i astar derogado.

El Senagdo de 865 aould la lei de 4864, i declaré que el srticalo$%
de la de 4859 era contrario-a la Constitucion, i que estaba virtualmank
abirogudo, La Comlston que informd en ests sentido se componia de los
Setiadores sefiores Marco A. Estrada, Guillermo Perelra, Teodomiro Liang,
. Fianelico 3. Zaldtta 1 Sntos Gutiérres.

En dileionibré de 4864 la Asamblea del Estado de Boyacd espidi6 um
lei orgénica de contribuciones, 1a cual, en su ariculo 40, dispone: “La
Corte del Estado, los Jueces de circitito, 1os de distrito, los Notarios 1 jos
Rejistradores de inatrumentos piblicos i privados, no prestardn su oficio a
los contribuyentes que no comprueben baber pagado el impuesto.”

Se solicits la suspension | nulidad de este articulo, i la Gorte Supre-
ma no lo suspendid, porque el sedor Majistrado Restrepo, que entrd 2
reemplazar al seior Majistrado Rdjas, no opind que fuera inconstitucionsh:
Senado de 1847, previo informe del Senador seior Manuel W, Carusjal,
anuié el espresado articulo 40. '

En noviembre de 1868 espidié 1a Asamblea del Estado de Bolivar
una lei de impuesto, que en su articnlo 20 dispone: que los tribunalesad
ofrdn en juicio a los deudores del impuaesto, ni Joa Notarios les presurin
sus oficios.

8a solicité 1a suspension | nolidad de este articulo, i la Corte Suprema,
por uninimidad, dicidié que no debla suspenderse. I el Semado do
1870 Yo declard valido.

La Asamblea del Estado de Cundinamarca dictd una lel-sobre cootre
buciones en 41849, que en su articulo 8% dice : ** Ningua dendor por contti’
bcion en favor del Estado o de 10s distritos, tendré darecho a festionar o ¢




— 484 —
obtener déspacho alguno en lag peticiones que dirlja a los funcionarios 0
empleados piblicos del Esiado o de los distritos, en favor de su persona
o blenes.”

Se solicits 1a:suspension i nulidad de esta articulo; Ia Corte Suprema
no accedid a lasuspension, i ¢i Senado de 1870 negd el proyecto de resoln-
cion, anulando aste articulo, presentado por los Senadores sefiores Manuel
del. Quijano, Marco A. Estrada i Justo Arosemena; i tambien negé el pro-
yecto da resolucion declardndolo vilido, presentado por los Senadores seiio-
res Antonlo Ferro f Ramon E, Palin, '

Como se ve, el Senado unas veces ha anulado lasleyes delos Estados
gue privan del ejerticio de los derechos civiles a los que no paguen los im-
puestos ; otras veces las ba declarado vilidas, i basta ha llegado a no de.
clarar vilida ni nula una lef de esta clase,

Pero como es mui convenients que Is discusion ponga en claro la ver-
dadera doctrina constitucional en materia de Lanta 'trascendencia, me per-
mito consignar las razones alegadas en proi en contra de esta ¢cuestion,

Los que sostienen 1a validex de las Jeyes, se fundan principalmente: 1,°
En que los Estados, por pertenecerles la lejislacion civil, tienen facaltad
para dictar las condiciones con las cuales los asoclados pueden hacer nso
-de 108 derechos civiles; i asi como al menor no se le permite entablar una
demanda sino por medio de un tutor, 1 a 1a mujer casada contratar sin per-~
miso de su marido, asi a Jos contribuyentes no se les permits ejercer clertos
derechos civiles sin justiicar que han pagado el impuesto; 9.° (Jue los
cludadauos no pueden exijir con justicia Jos servicios que les presta la so~
ciedad, sl se deniegan a pagar el valor de esos servicios en la proporcion’
ostablecida por las leyes fiscales; i que, asf como un Estado tiene &}
deber de organizar i mantener el servicio piblico, tiene el derecho para
buscar 1 emplear los medios coercitivos que sean indispensables para cobrar
Jos impuestos con los cuales se sostiene ese servicio pdblico; i 8. Que ad-
miuendo 1a doctrina contraria, se restrinjiria el poder de los Estados en
materia de impuestos, de tal modo que la mayor parte de loa conocidos,
como &l del papel sellado, rejistro de instrumentos, etc, caerian por incons-
titucionales. ‘

Los que sostienen la nulidad de las leyes mencionades, se fundan : 4.°
En que el reconocimionto i garantia de los derechos tndividuales lo hicieron
lisa i llanaments los Estados en el articulo ¢ 5, para habitantes i transeuotes,
sin sometatlo o Ia condicion del pago de los impnestos; 8.° Que ol pago
del impuesto no es una garantia de los derechos civiles ; pero el probibir
ol uso de los derechos civiles, por no pagar el impuesto, es un atague a los
dereohos individaales, con el esctusivo objeto de asegurarse el Gobierno el
colwodel implosto; 5.° Que la propiedad est garentizada por ¢l inchd
5,° | tal incisb ne permite que la sutoridud la desampare, negimdele su pro-
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tecclon cuando el propletario sea deaudor del impuesto; 4.° Qus si 30 rets-
noce en los Estados ja facultad de privar a los asociados de la adminlstracion
dejusticia, i de los demas medios de amparar sus derechos civiles, seria
completamente ilugorio el articulo 458 de 1a Constitucion, porque el goce de
tales derechios no se obtendria por ser habitantes { iranseantes en Colombia,
slno por la indole del partido politico que gobernase el Estado, puesto que
dependeria la garantia de los derechos indlviduales, no de la disposiden
constituciona) citada i bajo s cual se firmé e pacto de Union, sino de lus
condiciones mas o inénos caprichosas que estableciesan los goberoantss
para permitir su uso; i 5.° Que en caso de duda se debe entandec la Coas-
titucion en el sentido de limitar ¢l poder de los gobiernos sobre los indivk
duos, poniendo los derechos de &stas a cubierto de la accion de la autoridad
en cuanto pueda menoscabarlos,

Comoopino deacuerdo con los que creen que las feyes en cuestion son
inconstituclonales, agregaré otras reflecciones para que se tengan en cueats
en ests importante debate.

Segun mi opinion, no es admisible la doctrina que venga a fundar el
reconocimiento i garantia de los derechos individuales en el pago del im-
puesto, porque tales derechos los tiene el asociado por ser miembro de Ia
sociedad, 1 no por figurar en Ja lista de los contribuyentes. La basedd
impuesto es la riqueza; el que nada tiens, nada debe pagar ; paro el pobes
tiene derechos que le vienen de ser hombre, f esca derechos, nucelnn
Coanstitucion ha querido que tanto el Gobiarno jeneral como las de los Ee-
tados se los reconozcan i garanticen, sin ateader 2 su bolsfllo, o a Is canti-
dad de materis con valor que baya adquirido. Sentar como aceptable qus
los Goblernos puedan sacrificar los derechos individusles para obligar al
prao de una deuda, es reconocer en ellos algo més que el birbaro derecho
que éntes tenian los acreedores para hacer reducir 3 prision a los que Jes
debian. Hof se priva en un Egtado de la admlinistracion de justicia a los que
no hayan psgado el impuesto; pues madiana se les privari da vivir ea su
hogar i de ejercer su Industria, porque son deudores del Tesoro; do
suerte que todos los derechos que pudieran ejercer si fueran mendigos,
no se les permite ejercerlos teniendo algo que llevar a las arcas delos re
candadores de Impuestos.

La Constitucion cercena la garantia de la propiedad cuando so pide 8l
propietario una parte por via de contribucion jeneral: esa parts ia pide o
Coblerao para los gastos puiblicos, § si voluntariamente no se le da, la paeds
tomar, ya sea por medio de unaejecucion, o por otro medio cualquiers qué
dnicamente afects a la propiedad; porque la propiedad, i solamente dlls,
debe responder delos gravimenes impuestos a la propiedad. Pero problbir
al asociado el uso de sus facultades o el ejercicio de su Industris, negande
la protaccion a sus derochos, no dejéndola contratar, testar ni reclawar



— 183 —

contra los ultrajes a su persona, porque el Gobierno es Incapas “de "cobrar
lo que se le deba del impuesto, es atentar no solamente contra la garantia
de Is propiedad, estableclendo un caso mas en que no se gorantiza, sino
stentar conira la libertad individusl § ta seguridad personal, las que, por
la Gosistitucion, no pueden ser desconocidas por el lejislador, para obtener
por este medio que selleven a efecto los gravimenes impuestos a la pro-
piedad, porque el que no pague una contribuclon no comete delito. -

Es clerto que el lejislador puede poner condiciones al uso de las dere-
chos civiles, i que en tal virtud puede ordenar que los menores i las muje.
ves casadas no los ejerzan sino con anuencia de un tutor o del marido
pero talescondiciones deben taner por objeto dar garantia al derecho, es
decir, completar en la prictica lo prometido en el articulo 15. Mas, como
en las leyes de que se trata no se propone el lejislador asegurar los derechos
civiles de! deudor del impuesto, sino negéirselos, es evidente que los casos
son mui distintos para sacar argumentos en favor de las leyes fiscales.

Se dite que la contribucion del papel sellado | otras semejantes caerian
como jnconstitucionales, i que es justo que los ciudadanos paguen los sore
vicios que les presta la sociedad, dando el impuesto que se les reparte con
ests objeto. Yo no hallo inconveniente en que la:contribucion del papel
sellado § sua semejantes sean anuladas ; porque no es digno de Ja Republi-
¢s, nf estd en consonancia con el espirita de nuestras instituciones, que los
asociados dejen de hacer valer sus derechos i de obtener Ja proteccion de la
lel1 de 1a justicla, porque no tengan con qué comprar unos pllegos de
papel a los cuales el Gobierno les ha dado, por medida fiscal, un subido
precio forsoso. Ess teoria de que solo el qua pagua el servicio de la auto-
ridad debe tener el amparo de ese serviclo, enclerra una doctrina inacep-
table bajo cualquier forma de Goblerno, i mas de la nuestra, en la cual el
hombre pobre o rico, vestido de pirpura o de harapos, es el soberano, con
iguales derechos ante la lel : i Ja autoridad es la protectora de los derechos
individuales, sin distiocion de clases, sin fueros, sin privilejios para nadie.
Permitaseme decir que seria un insulio a la Repiiblica sostener que ella
vende & sus miembroa las garantias ; que al banquete delos derechos indi-
viduales no deja asistir sino al que paga fa boleta de entrada. La Repiblica
reputa a todos los asociados como a sus hijes, i sea que el Tesoro piblico
esté repleto o vacio, ella no permite qua se trate como a pdrias alos que no
paguen el servicio piblico; al contribuyente se le cobra, e le remata sm
propledad ; pero volverlo tosa, privarlo de los beneficios de 1a socledad ¢l
vil, porque el recaudador es inepto, es levantar el poder de los Goblernos
de los Estados sobre los individuos, hasta alcanear el borear con una lef fis-
¢al el sagrado capitulo de los derechos individuales, consignados en of arti-
culo 45.de nuestra carta fundamental.”

" " Por estas motivos propongo al Senado la siguiente resoluclon :
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* El Senado de Plenipotenciarios, en uso de la facultad qué le cnnﬁel'e

el Incizo 5.° del articulo 84 de ls Constitucion nacional, declara nula la le}
sobre reformas fiscales, del Estado de Boyacd, en los términog en que fué

suspendids por la Corte Suprema federal,”
Rason Gouss.

V1L

NULIDAD de lon .rlieu.lo- f.0 i R.udelalel 9. det Estade ded
Caues, de 7 de agosio de 1877, | validez del articulo 8.+ de In
eitadn lel, “sobre estineion de eiexrtas sbligaciones.”

———— ——

Vistas peEL PRocURADOR JENERAL.
' Befiores Majistrados,

En observancia de Jas disposiciones legales 8o ba pasado -al estudio
del Infrascrito el memorial dirijido por el seiior Miguel Guerrero, Jerente
del Banco del Cauca en Cali, en que solicita de ese Supremao Tribuoal la
suspension de Ia lei 9,* fecha 7 de agosto del corriente afio, espedida por la
L4jislatura del Estado del Cauca. Al citado memorial acompaiia el peticlo,
nario copia auténtica de la eapresada lel, de la de 30 de setiembre de 4873,
nmimero 24, sobre Bancos i dela nota impresa que el mismo Jerente, la
pasd, con fecha 23 de junio ultimo, al sefior Secretario de Hacienda del Es-
tado, con el objeto de llamar la atencion del Gobierno a la medida que s
proyectaba 1 que se realizé con la espedicion de la antedicha leL.

Deade que en esta capital se.tuvo conocimiento de 1a existencia de la
espresada lel, la prensa.se ocupd de ella, ya para justificarla [ ya pata censu-
taria; §ain el infrascrito, en vista de Jas publicaciones que se. hicieran,
creyd convenienta pedir, como pidid, al sefior Secretarfo de lo Interior i Re-
laclones Esteriores que solicitara { le proporcionara una copia de aquella
lei, para ejercer, respecto de ella, la facultad que le otorga el articulo 78 da
Ja Constitucion, 8i, con ¢! estudio de ella, se persuadia de que estaba en el
caso de solicitar la suspension.

Antes de pasar adelante sera bien trascribir los articulos 4.°ig.cdela
citads lei 9," por ser a ellos a los que el suscrito contraerd sus observaciones.
Dicen asl : _ _

“ Art. 4.0 En el contrato de miituo o sea préstamo de dinero, no babri
obligaclon de pagsr los intereses vencidos, sean los estipulados o de lei,
como tampoco los provenientes de otra deuda o contrato doranie ol tiempo
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o guerka sontado desdoel 48-de julio dnv“'m tmtalﬂoulm dela plonul-
gar.ion de esta lei.
- 4 La' disposicion.daests erticulo anhmn mm lol eonln-

. houlhhndm dentro del Territorio del Estado, -

“Art. 2.° Tatnpoco.peded obligarse a los oolonos o umdauml de
Uarras o predios risticds’i urbanos al pagd de los arrendamientos estipula-
dos o de ooat!mlm, vandidos duradte al- tIempo 8 quo se reﬁere el artl-
clo 4.°”

‘Se ha hocho luhﬁma de estas dhpos!ciones por dgunos eaemons,
no solo on o} terreno'de la conveniencir, mirando la lef caucana por el fado
do las relaciones entrd.deuder i aereald'or circunscritas a la situacion creada
¢n la dktima guerra i 4 Ja imposibilided de cumplir Jos contratos.por fubrza
mayor o caso fortuito, si que tambien invocando en sa favor precedentes
Iefusiatives, tiles como la lef colombiana ¢ sobeo reduccion de ceasos,” ds
41 do agosto do 4832, i la 1pi 438 espedida por 1a Lejiglatura del Gauoa, . |

* Tiomm tam prefehdd aonvivcion el suscrito.de que los-articulos tras-
oritos 'de o lei caucans son: ineonstitucivnales i ademas -inconvenienses,
quano hapodido hadérse cargo deln fuerearque ‘tangdn 103 argunentos

‘preseatisos én su justificacion, La:incoustitacionalidad es tan flagrante quo

pera desedbrisl-bista 6] sentido comun al hacarse la comparacion de las
disposiaiones 44 1s'let 8.* con of incisc 8.7 srtiould 45:de 1a Constitucion da
1a-Balon, qué gaskotiza el derecho do péopiodad,. i oos el .articplo 94 dg la
misme que establece &l principlo. de la no-retroactividad doilas leyes. . .

- ¢ -'Gitob huibitentes ) rimsbuntes on-tos Estados: Unidbe de Golambis no

Jpueden ser privados de la propisded, sino poe pena o-coutribucion jeveral,

comarregie 4 lsleyes, o cuaddo asi 1o exijd Gn grave metivo dq neceqidad

-pdbnh, judicisimente declarada 1 previs -indonnipation; i & losarticulos

.2 i %.* de.la loi catzicewa declaran ‘estinguida: Ja obligacion.de pagar los -
interem i arrendsmientos causndos a deber desde el 12 de julio-de 1876
Rasta et do agosto 1iitimo, ‘¢l awtagonimo. anthe! aquelle sarentts i estos
articolos 2¢ tan-marnificdto quic el trabajo que ‘3¢’ empleara: en gu .demas
sracion seriz compbletaradate superfiuo. 'Tat vox por esto nipguso de Jos que
se hanwcupado de-justificar i espresada léf e ha. atrevido-a'presentarla en
arnonli ¢on.la- disposiclein constitucienal ' que-garantiza lai prapiedsd- ni
sl propdsito, sl alguno lo tuv:era, podm llenarse con la seriedad i:lucldez
due el asunto requisrd. - P T e ey

-8 ln ospresadix: Jei noruﬂte elaandllu- de dmaimuwa.a impat-

. ¢is]- bajo ol punto de viita gonstitucions], méncs le sdm aplicaltes dos califi-
* eativos de justs §convenienis, Lz judticia es uma virtud ' que-ieclina a dar

& cada uno lo-gue la pertenoce ;i ‘conveniernite, es. lo Gtll, oportano, prove-
<chogo, conforme, decente, proporcionado; 1 ninguno de estos atributos,

sino los contrarios, marcan con notable precision las dispo;iclones de la
4
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Jel cxreand, que pstvah.dedds intereseo | ardenddmidaids jlulubnllb
lejmmm duefios de ellos.

- L.a dodwevilgncie da-wmn lof pb pdede estiinarse por hl mmeho par-
hcuhr que de ella deriven algwnos (bdividwos : Jjes de eso;-su' Bondad
depenid dv queon sms dispesiciones.se hayan ‘consuitpdo los principlos de
justicts; de moralidad, ds utilidad péblica juseral i de‘respeto'profando &
3o» derechos de los asociedos ; §en lxilsl.ciueanatodo esto, fmm, si eabe,
so ha desatendido, introduciendo el slarma i la desconflanza en’todos los
cohtratos a qua ella se refiers, partisndu de la sapodidich adbatussdwide que
Jos srrendatarios o ¢olonos i los mutoatarios fuertn: les dnicad victhisas-do
Jos desastres-de ki ditiaa-guerra, ' de que eh edta riada’perdiorom Jos arrent-
dadotes irmutuseses, Jb ciial, no stendo: ni’ veyosiniid igue am&ia‘a, thda
-aJa Iel carachéres de una parcialidad injustiicable. - -

. Moi distintas foeron I8 cirtonstancias ‘en ‘qie ve esphiid.ln Il sobrb
radnuiondamol por el Congreso. de 4884;: i 'mul” Givedso tanibien el
contenido db sus disposisiones. El pais babia--sulride wos guerrs 48 ester-
minio por el eapacio do.catorse afios, duranst Ia cual-los duefios ddias Sin-
a3 urhams § rurales-estuvieron por largo siesape privalos'do sw posesion,
ya porque emigraron, se ocultares o foraiarew o les:filas :dal ejéscite, 4
va por 1as vonfscaciohes i-espropinciones -desretddiss ddrente’le- goorve;

1 apesar de esto-ka loi-se Jmitd a detlsras-Ia- estinti-Ge: ks : eontas: ouys
bipoteca espotial so hsbia dedtryide eoteramente,. i's 1educirios. cuxndo ih
destruccion habia sido paramtnts paiclal, digado dil ease haceraplae: qon

esty 1al, ém la dual: mplicitataenta sa-reconocie el ‘iinsipio o' detedho, de
Gue en Ia éonstitucion dal ceneq no-se contrap cbliysvion eifuns pwdensl,
no.prodsjo otro efecte que el de ratificar. ln'disposicien: de- l lefisticion es-
‘phficla:qus dispone ' que pereciendo kn wosa tenitide, - pérend tavabion ol
- cb1iso, & Iimlm qw pereclendo ol ‘predio: otﬂhnln, pbmd h urﬂ-
'dnlnhn.

* Tocarnte & la mmml- Cawea, qntsb h- dudommmh
Idtbﬂﬂld. ol suscrito madw pusile agregar s las soHdas.erinoohdeetnbies do-
tnostraciones en. que esa Suprenid Corte spoyé el voto ‘de suspension, que

- pronunicid o} 49 de eneso.dn 4884, de asverdo von Ia peticion det-Provtre-
dor jenetol ;. iu limitas. pedlmi qao las tangm prmaiu en ll discusion
delunleids ‘

Esta es no solo \'wlatntla del derecho de’ pmpialad; que mhude

- gna maners tan espress la Constitasion, slhogoe tamblen pogmis ton la
doctrina del erticulo2d de la Constitucion, que prohibs la tetrosctivided de”
Jas leyes en ¢l Goblerno jenersd i an el do Jos Estdos. ~Pars domostrar al
efecto retroactivo de la citada lel 9." essuficiente imponerse do su contenido
i ver que ella comprende el tiempo anterior corvido desde el 42 de jutio
de1870 hasth 1a fecha de Ja espedicion de 1a lel; i como en -lejistacion,
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*“al. prodacio de wan i gie somete Ja pesads a 3 impatie.” o, 1o gye.aq
. Liasmn fentn Tetrooctivg, cjaso o8 que o tisne In lak.de que s tiatp, ¢
v Bk amtion)e 84 da s Conmtitucion regnupes podpriteigio gus. rije.ai s
lajislecion dle tades los.paises caltes, como conservador e :In fortuna, del
hooar § de la xidn de los bosbhres. Por.esto, sin duda, ae b dicho gee ** &l
hubiesa um pais anol mondo donde estuvigse admitida 1a retroatcion.da
ban ingen, 50 babida 00 46 nj aun sombrs de peguridad.” Hyblande do &,
dica Eerriche 1. * Rta pringipio (de la.no retrosctivided de las leyes) page
oaxibid v ol feanvispicio de Jos  Codigos, romanos 4 de Joa nusstren, 4inQ
Rara servie do-prosermating 8 Jos individugs da Ip souledad . sontes oS .Ghe
peichos.del lejisladar, aeto e, pars Impadiria gua vigle npestia sogwridad
pemons), hacidndonos onstigac: hol por un becha de, ayer gua.np estapda,
vedado cuando se.qjeonis so debia taner por permitido, 0 quo.-atanta Wrhie
trariamente coning mussirs propieded dwpejindonos de bismaea derechos. gue
habiames adgwicido. bajo los awspicias de Jeyes anteriores,” Definiendo des-
pues el mismo escritor loa dau&updqmnda dice: “Derachol mlqp,[ddop
g0 los que han ep;ndo eg nueatro pmllpon!o i h,mn parte doél. i que
xaqo ‘puedep_gnlidrsencs. por el mismo do quien los bamos obfcmdo.
Tales son los dereghos qye 9o derivan inmediaumeme do un contrapos .’
Mas weianta. ageags *Ia.copectatiys que rasulta da up contrato, esté slem-
pra fpesade tiro de las leyes.posteriares,. porquse todo contraly forma ww -
vinculo lagal gue pame almgmclo superiben en lo mnfhd ds_dar o hgcor
aguelio a gue so han ohligado.” 1 pare no ¢ansat con mmul‘nawm CAMP
ditima fa sigulente s * Dosde; ql momento en quea se ha formadq ¢l wlcu]p
de un contrato, resulta para los eontrayentes derechou i obligacio?u qus
las lsyes. popferiorss no preden yo quitarles.”
Ea Comision del Senado, sinembargo, estampd en su informe refe-
_.Tents a 1a loi 438 del Cauca, los sigulestes conceptos. * El fandamento de
que la lei no puede taner efecto retroactivo en este caso, es abrurdo, porque
1a lei o8 para esplicar cusles son los derechos de Ias partes en misterls da
woatratde, suspdofosrsa mayor | un Eatwolisemo pulitioo;. hs trastbrnado
. todo ¢l pais; stendo.necesario qua 6l lsjislador detessninary ¢omoisa dabin
wesblder ¢niel particular cuniquiers: disputa egtee :pastes.”’ Acahaindd comb
3 debido la opinién Bogorahle do-tan. vespatabls. Comisiob, el iblrasosito
aiond lni pena da no confarmarse cos ells, i ademas juzgs:qie los concaplas
&easotitos no lo son apilcables.a Ia ol 9,* porque: esta.rio espiios Joa derathas
dulas partes en materia de.contratos, sing que’ declhra astinguidps log caés
ditos da los acreedores causados durante clerto periodo de tiempo. Gres
adamas g} gupcrito que las disputas que puedan, ocurrir. entrp partes, des-
Jes o, up cataclismo politico o de awra suceso cuyalquiera, por log cootra-
sas cqlobrados anteriormeute, deben resolvezss de acuerdo eon Jas digposi-
giones que rejian al tjempo de gu ¢elebracion i.n0 por. Joyes ox- post-famo,,



porque esto no le permite ¢ artiowlo 24 de la Consttucion on nlwguw c3s0.

Por o-que s& deja apuntado se comtprenderd que ¢ infrascriso deme
fatims persuagion do quelos artienlos 1.21'0.° de la-1ei 9. wapediderpor la
Ld}lslatura del Catica, ostén-en. completa pugns toh &l inciso5.° srticulo
45 Tarticulo 92 de 1a- Constitucion de la. Unlon —con &1 primearo, porque
eximidudose » los deudores del pago de intdreses 1 sriondamsientos, se ata-
ex ef deveeho que los ecreodores tienen & sor cublertos ‘db was respeoiived
eréadfos-i con ¢l segundo, porque. estendiéndose el maridito de Ja lek a Jos
contratos eetebradoy ddtey de su-ssmeion; ' s& }o'da a aguellx ohawe retroac-
tivo; todo 1o eual coloc al 'suscrito en eF fndetlinadle deher do coadynvar
& paris, 1a sokvifud deY seior Jevente del/ Basice - dol Cawca; | dd-padirds,
o0mo o8 pide;-qué decretels 1a suspetision declos supracitadon artivutos; bo
mab pronts positle, ech 21 Bn.de sviter give elitos Yhrieil-sis atardes efoc-
tos en las chésHoneés que se suseiten § pdedmm ¥pHieados,:

" ‘Dijose ‘qui 56 coadyuvaba en portd la wilc'ithd b durehts dé) Barico,
pordiie exte, 8 blen sua,oburvaclonea ) durl;an dnicameite contr'dl arti-
¢clo’,® hito éstinstva s todd 1 165 1 peticion’ 8¢ suwousiou, i él guscrito
no estlends la suya 81 Articnlo's,® b que se'diiine & 1os' ddullores'de con -
‘tribuciones pefsonalés o de ‘trabsjo personat, ¥6'14 olmkaé.iuu ‘de pagar
aquellas § st porqhe no slendola ‘¢tericibn dadrbhdt ‘ah ‘el Wmb arth-
cblo otrd cosa que unaremision'o condohacion db Is deuds, beclis pof el
Jejithdio 'screedor, bl es dispdtable el derecho'da 1o Lejislaturayiva hacerlo,
como representante dela éntidid a quier dorr&spondm llu eon‘ttibucioncs
ni con'ello se viola n‘i'ngun prettepfo consﬁtdﬂloml

" "Degots, octubre 2 de 1811, ' .
‘Iuwxl‘.: N Rasmms,

A T e Ll Lt TN |

T e T T |

a4 L 1 . -
] - T . e ——— . - H - 1

3 . e PR T

Baﬂorea Majlstradoa ”‘ .

. Jos anorgs Gw Jeneral Tomal Glpmnn dcluquu. Bdiutio
Zamotanai Nepemucano Garcla. ban: dirijido 2 asa Suprema Corte, deade
la:cludad de Cali, con fgcha.t8 de setiembee dltimo, I aolicitnd que habgeis
pasado al estydio del suscrilo, la.cual tiene por objeto ol que 38 docrete ia
suspension de la lei 9." focha'l de agoste del presents afic, espedide por In
-Lajisistura del Estado det Cauca, por sor dontraria al Ipclse 5.° mtiazlo
4%.de-la Conatitacion. da la ann, l por ol efeclo retroactivo que qlh .ens
etrha, - - - i

‘Conio idéhtica solicitud hizo el 'sefior Jerenta del Bancs' 84l Caves, §
&corca de ellael suscrite tiene espresado su conoeptoon 1a vista qué pasé
con fécha 9 del presents, se limfta por abora 2 reptoducir lo qus yatiene
manifestado sobre el mismo asunto, i a pediros que‘oohmia disponer la
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scumulasion du esta paticion ala del seder Jerents-del Banoo- pﬂa.qnﬂn

ovavprenda une sola resolucibn;

.Bogot, odtadre 4064077, - - - . . -
mnm l- Pumu:_:_ :

Spoiilores Maj wtrndoa

. Ea adicion al cancepio quem mnitmﬁ en Ia sollcnud gue op dlnjlo
el Jezenta dal Banco dgl Cauca, i los seflores Gran:Jeneral T. C..de Mos-
quors, Ralleario Zamorano, | Nepomucena Gareia desde Cali, para: que de-
creteis la suspansio de .Jos azticulos 1.013.0delalei," facha 7 da agosto
witimo, espedida por la bejlslatura del Estadode).Cayen, me)}, perpite. haoe~
ros.alguoas reflexiones mas en jastificaion del motive que me guisra pnu
podires la suspension de.los articujos citados. .+ .

Tres duicoa cases establecs el lnciso 5.0 wrticulo 45. da " Comﬂhmon
para poder see privade daeu propisdad algun lndividuo : pana, contribucion
jenerali cuande asi Joexlja us grave motivp de mecesidad puhlm. pere an
ostz i llimo caso con isdemalkacion peevia; 0. posieriorments, segun se de-
crels la esproplaciqn entiempo de, pez o en ol de gueres. .. - -

Los articulos 1.1 8.9 dala lei.0." que declsran qne.no hal. abhpm
de pagar boa fntereses.de Jos capitales recibidos en mutuo ¢ préstamo, njlog
cinones o pomsioncs de las Bpcas urbenas o ryrales recibidas en arrenda-
mieato dursnts cierto periado de, tienpo anterior g ls equdmm# lalei
priva ».lea mutuantes 0 arrendaderes. do. Ja propledad de lol,bmm spughles
en qua.debs. hacérenlea & pago, por.un metivo que no es oinguna de los
espresados en elantodicho inciso 8, articnlo t5.de-ta Cogstjtycion, pues se
loa dospajnde su propledad, no por pens, bi por poutribucion jomersl, ul por
exijirlo ungmmouvodammwbua presupuests aga justa indes-
nkndon.

Los mmnnnq omendldoraa.hauan-mm los mmim i gnnda-
tarios los dercchos personales o oridites que les raconocs el articulo 100 del
Cddigo civil dal Estado. Estos derechos i acolones de los acreedores, reco-
pocidos como diemes muchles, par el aniculo- 702 'de) mismo eddigo, forman
parta del patrimonio de aguellos, i no pueden arrebatirseles sin su consen-
timiento, »i conformie al Cédigo civil del Caoca. ai ménoc sise mmh
disposicion constitucional citada.

La pransa periédica que se ha ocepado de jmlﬂoar lu dhpodolenu
d¢ ladei:0.*, poco o nada, qus yo baya visto hasta hoi, ba, diseuzrido en ¢
terrenods }Ja constitucionalidsd, 3 la convenioncia, lbndidot los, elecios
fanestos que produjo en of Cauch In dltima guerra; lo que ba sgrvidode tama
{ fundamente para presiarls dpoyd.a squella bei; | aunque la convenionvia,
ni Ja necosidad paeden justificar en ningun case 1a infraccion de Ja Conatie
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tudion, infpaion tanto mae abirmants ohento que. algcia pricissmonis Jes

_garantias fodividuales, creo que ni bajo el pustd da vista de la convamicadia
es defensable 1s lei de que se trata, como mumm invirthepdo el
drdeo de fos articulos.

Trata el 2. de los srrendamientos o cinones causados a deber poe Jos
inquillnos o coloncs, que no deben pagarse a los arrendadores. Ocurre des-
de luego esta pregunta: ; por qué no deben pagarse los arrendamicotos de
los predios urbanos? No estuvieron los ingquilines, dorante la geersaa, lo
mismo qué eh tiempo dé pxt, tsamdo las casas de log arvendadores, al abrigo
del sol, déha lluvia, delos vientosi gozandé de los: benefitios de lo sogeri~
dad queles daban sus techos o paredes ? Bntre estar & Ja pampe, sin segu-
ridsd ot abrigo, 1 habiter us odiBicio ;e hai grandisima diferencia? ai, 1a
mismi quecntre la vidx delsalvaje | la del-homire civilizade. Asi; puse,
ol el servicio que presiaron les-¢ssss « los inquilisce fud o wisine en iy
guerra que eh In pax, F aun de mayor aportancia enaquel tiempo, no:puede
declr, con josticla, que nhguny wtilided regibieron aguelios con of wap det
capifil, represéntado en una eass, por comoecaenciy de la guerra, :

T+ Divdai'ecasd bien que los predics urbemos prestaron sarvieio.a los
inquilinos durante la guerca; pero no wii Jos ristioos, por las dificultadas
para tas sfembras, retojides de las eosaches, mantencion de animales, etc.
Esta proposielon se presta s lis stguientes reflexionss: ¢.* gus si blon puow
de sor cterls que muchos éolonvs etutieron impedidos, dorenty la guerre,
&3 usoPratuar los prédios, sin sacer 46 Setor mingen proveeho; es casi.se-
garo qué otrbssl pudieron ttliizirse'de 100 gue-teoian ' eo errondamieato,
§ én tal caso,; park que In 1¢i fueka fusts; -siw dejar de son inconstituciopal,

debiz haber etimido ded pige te-los mrrendsmieatos Galbasents o aquellos

que; en'jaiid dontradictoriv, probarim fue, pir-catsa,de jrr guaws, babism.
estado privadosdct usufrects e loo:predies. srendedos s 2.’ que si-jos coe
lonos estuvieron privados del usufructo de los predios, tambien o sstuvios
ron Tos arrendadores pot “virtad -de -un-cowtraioen que Jo traspagiron &
aqaellos < vo hai #a2on parg hacer pecatr t0da In péwdida. del mo usafracto
Unichmetil'sobre Jos' arrendidoress ¢ 8.%que of argumento !de-que los
srreddadores-soe ricow 1-loa'colonoe pebros carcce de esadiiud, bests ¢l
estremd He suteder on muohbycses precisaments Jo contearlo. La admi=
nistiativh 3¢ torrenty brpons sicmpre In -sxlstentia.de sigun capital, para
sacarle algun producto a la finca - la preparacion de ies tierras paralas
. Semibess Prestpole gastos en los desmontes o barbeches, semillas, siem-
bras, recojida’t prépanicion de Jos frutos basta paneries a.disposicion del
comsmidbr - pyea pongr snimsales decria & Jde cebs, sc nocasita el capital
suflcibnte’ para comprarios; asi ¢s que <ot frocuencis sq ven familias pobres
oompusetas de hudcfanos; que por las dificaltades gua las leyes okvcen
pdra vénder sus bienes raloes, no teniendo capital para sacaties algun pro-
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vedho ceuthen al brbitelo do ureendan sus tdrvas: & WY capitulisee para ase-
gerarse una rents que les Ndre de morir-dg hambre; 1 ya 58w que on'esle
c2%0 I lel cautana pesa -84 plomo sebre squetos infelices que nd cowbrliah
¢on ofros recursos pare vivit qualos provenisntes de h ‘Gncy arreudsds,
los cuales recuysos pasan a sumentar Ja ¢ajn et rico, . !

" Efarticulo 2.° de lulei 9. que trata delos lntereua provenientes del
cobtrato de mutuo o préstamo de dlnero, es el que ha proporclomdo ma-
yor nimero de materiales a 108 escritores piblicos que se ban ocvpado de
su defensn, | aun puede decirss gue'todaia apolojla que se ha hecho & la
lei, parece que ha sido bajo la lmpmion del contuto da mdtuo, l| clnl le
retira aquella sa sancion, ' o

" Un capital en ‘dinero represents, 1o mismo que en cultqdierd otra
especie, un servicio que debe remunerar el qua lo recibe. Esto Jo reconocen
los apolojistas de la lei, perodicen: ““durante la guetra enel ‘Catica o di-
rero no pudo emplearse reproductivamentd, Jos mutuatarios no reportaron
de & nlnguna atili#ad pecuniaria, por conaagulenta no deben pngar interes
o réditoy de ese capital.” Ogutren dedde Yuego al’ esplrifa ménos avisado,
contra esta aseveracion, las observiciones slguientes: {.% due, por Yos tér-
minos Jenerales | absolutos, el articulo 1. ¢ dela citada fef eontlane la mis.
ma censurable Injusticia que ¢l artfculo 9,° porgue sun l:uanﬂo ses clerto
que algunos o muchos capitales en ilmero no pudieran teher 3 pllcaelon cofy
provecho peeuniorio, durante la guerrs, ésto ‘no puede sostenerse de Ja
jeneralided delos capitales, porque para ello seria’ preciso que 3e hubieran
cerrado todos Jos almicenes i Uendas, que’ mnguna fundustela se Imbien
ejercido, que ningun trabajo sehubiera efecutado, que no se efectuarail
fmportaciones nl esportaciones ke. pues ¢b todas estas bperaczonea 8o em-
plea dinero recibido ‘en mtuuo, § 1o es posable, ni siquieri probable, que
todo esto sucediera durante la guerra, porque para ello era necesario qne]a
habitantes del Cauca bubleran déjado, en todo' ese 't’iempo, de allmenuna,
vestirse, trabejar, &¢. T eéo no se ha visto en ningun tlempd, 1l en ningun
pais del mundo, coalquiera que haya'3ido la clase de guerra que o aflijlera:
2.* que si los mutuatarios no pudieron recojer provecho peaunisrio del dine-
ro récibido en motdo, de elfo no'son ¢filpables 108 mutedntes, nl ‘és dela
ésancla do ede contrato la tircunstaneia deqee él que vacibe'el dincrs buyh
de aathemtarld piratener obligecioi de pagar 1os respettivos: interesass i
3.* que habiendo estado privadonlos mutaantes ‘det uso dedy dinero, por
éstar su poder: de ths mwtuatarios, sunque éstos no hoyan heeha ganaociay
con ¥l,"han podide emplearlo on la satisfaceion de sus necesidades, coyo
serviclo no deja de tener grande imporiancia, paza ne eMimarle, i hsoar gque
todo el sl recaigs sobre los mutuantes, -quicnes punden ser persones des-
validas que no cuentan pars stender a sus necesidades' con olrarenta que
l1a provenieute del capital colocado n interes.



.- Asaque . maucho pudiora cscribir emdelensa de la decttine quo be
sustentado, pongo-pento & mi esposicion solicitando de pesve: que. dere-
wis lo svapension qua tengo pedida da log articulos 4.° i 8.° delalei9,’
fecha T de sgosto del corrients afio, espedida por la lejislatara del Caucs,

Bogots, octubre 8 de 18717, -
, Mazuzr M, RaLings,

ey

Acuerpo be LA Corrt SerreNa.

E! infrascrito Secretario de la Corte Suprema federal, centifica: qae
en ol libro de acuerdos de este Tribunal, de la péjina siete & 1a nueve bai vae
que a la letrs es como sigue;

 En Bogoté a once de octubre de mi) ochoclemos satenta § siete, s
conatituyé la. Corte Suprema federal en sala de acuerdo con asistencla del
seiiot Majistrado Presidente, doctor Emigdio Pulau, | demas seiiores M-
jistrados, doctores Rafael Martines R, Manuel Esequiel Corrdles, Jost M.
Rdjas Garrido i Jusn ‘Agustin Uricoechea, coa el objeto de tomar en con~
sldendon las solicitudes del Gran Jenera) de ia Union Tomwas C. de Mor*
Quera ide los seiiores Migue! Guerrero, Jerente del Banco del Cauca, Bdi-
‘sarlo Zlmonnm.l . Nepomuceno Garcls  sobre. que se suspenda la 1 ¢
aspedida por la Aumblea Le}lshhva de! EnaqloS del Cauca i sanciosada
¢l 7 de agosto Yitimo, ‘ sobre estlnclon de ciertas obhgacuones-

“El oeﬁot Hmisﬁ-ado. doctor llart]ne: R, a gulen tocd ep repartc
mijento este aaunto, presantd el suguteme proyecto de resoluclon

, *“Vistos.—El Jerente del Banco de Cali ocurrid a ests Suprems,
Gorte solicitando 1a sugpension de la lel 9," de 7 do .agosto. ultima, espedida
por;ia Lejislatura del Estado soberano de) Cauca., _

. **Didse el curgo legal a esta ;potic;tud mediante el cual el seiior Pro-
curador jenaral preseniq dos esposicipnes oordyuvapdo la suspenuon delos
atticnlosl °i!.‘flabstanléndogede hacarlo respecto del 8,° | ltimo que
connene Ia lel .

“ Postariotmaenta llegé dmnodmmnto de la Carte la solmud quo
hmnloneﬁoru)eneul Tocoas C. de Mosquers, Belisario Zamorano | J.
Nepomucens Garcla, suscrite en Call, por la cual denuncian como incons-
Utngionsl piden la suspension de la lei en referancia,.

# Acemuladay éstas peticlonss, para qes'sodre. ollas recaigs una ao!l
decision, la Corte halla que es convenietito coplar aqul mtualmﬂm l: o
contra §a cusl sedirijen estas reclamaciones,

s Art.41.° En el contrato-de miituo, o sea préstamo da dineto, 0O
habrd obligacion de pagar los intcreses vencidos, sesn los estipulados o de
lei, como tampaco los provenlentes de otra deuda o conuato durante ¢
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mdoamm desde el 12de jalio. dO W‘o lwh-hbdll ﬂﬂa
“promuigacion deesta dei, . .

i hfula-disposicion de murﬁcdonhmuh mm luamn-
tos calebrados dentro del territorio del Estado. ~ : ¢ -

. - 3t 3.° Tewpoco podeh gbligarse 8 Jos colovae 0 umuhwm do
tierras o de predios zdsticos | urbance, al pago de los arrendamientos .ost-
pulsos: o de costambre, yencidos durants. el mnqmnmﬁmd
artienlo4.°

- 8 Ast, 8.° - Los depdores dsmnnibudm pemmlu Q. ﬂa tnhP

personp), quedap tamblep eximidoé de la obligagion de plllhéﬂu dumm
el mismao periodo seilalado en el primer articolo.- -

*+ §. No quodsn. comprendidas en la anierior dllpos!plnn. Ias deudu
por empr&dtos forzoeos, dec:euflouo que se doctmn por el Poder Ejecy-
tivo del Estado.”

No entra Ia Corte a callicar fos motivos mas 0 ménos plausibles que
llevars en mira el Jejistador del Cauea al espedir Ia lei espresadas, ni a con-
siderar el alcance de sus dixpoeicionu ‘ot & Srden’social | econdmice, por.

" qoe no le incumbe sino juzgar sl estd 0 no e0 pugna - oon Jas inslithalones
.Racionsles ; por 1a). motivo sojo o gate punto dirife sus observaciongy.

Log prticulas.d.%i 2.° de la lsi que sa-examing, contlenen disposicio-

nes pemejantes o la led del-Couca eppedida en-el siio do, 1863, bajo. el ngde
wmerp 498, La-Corte suspandid aquela lgi por su antggontsmo qon Js, Cogs-
titacion naclonal, | los fundamentos para lundar esa delermantclan, son
aplicablas )] caso presente, :
_ El texto mismo de lalel nqnnda pmqnu eon toda eﬂdench;m-
pécter ratronctivo | porgue deba surtir gfactos poateriores a su sancion, par
hechos consumados dntes de ells ; o lo que es igual, asigne detechos a bos
.sucqsop verificados.-Aates de Ja lei. Los efeglos retroactivos,; que en este
<030 agarecen hiesen derechos individuales adquiridos que Ja (‘.onn-mm
garaptiex i que lns leyes deban amparar, '

4 El:caricter retronctivy gup tionen loa articwles. 1..° i’.o copl.dq,
bace que sus disposiciones no sean exequibles, comparadas. con el wrsiewlo
24 09 la Constitucien que dica: ‘Nioguna disposicion lejislaviva - tendra
efecto retroactivo en el Gobierao jeneral ni an el de loa Estadoa ;- ascepio

.en miateris peual cuando la tei posterior impooga menor peas.” -/

4 No son aplicablus estas disposiciones n lo eswatuldo eun‘el articulo
3.° Tratése olli de condonar una contribucion piblics representada en ser-
wvicicios personales, | no hai duda que la autoridad que establece un im-
puesto, tiene potastad pare condonarlo, ~ - - ¥

Por lo espuesto,.ds acuerdo con lo pedido por el sedor- Procurador
nacional i administrando justicia en nombre de los Estados Unjdos. de Co.
lombia i por atoridad de 12 lei, se décreta la suspension demos articulos



4.4 w5 detutiel § Apblidn pov1a Yojistavars 36l Eedfo sobatino et Coesi .

¢on fecha sieto do agosto iltimo, por ser ‘contrarios ol atticalotd e ly Cona-

mm-c-wunm-wmwmlww ar-.

I R PO T HELT R

ticulo s-°d.0 la citada lef. TP PR R TR P

the ' Dipet o ef nietidy WMH‘FMW o M oxdibime da.

Tosebores: Misjistradee, S B Y LT I IO
!> 971640 fo' ¢rinT #e concluyd el fitesero actierde Q'u'e'!mw Ms soBores
Majistrados con el infrascrito Sécretario. : bono

‘1 EPresidents, Edicoro PAUav-cRAPAL MARTINAE- R, <M ANOKY 1 EXRa
-dtie lOtwR LIEs - JorE M. ﬂmmeﬁmoa-uuu hdm!mmﬁ
EA Secretario, Rafael E. Sarthtdsp,’ - 1500 v i i

i e gopia confornio-s Bogotd, Szt nueve de oetubr’o 7Y nm dchoc:en—
‘touémiuteu—m Sécretario, Rifacl'E. Santoider. LN

~ g

C . e i
DD ST LA S . | as ORI SIS BRI SRR S I

"

A I L R S L R IRV DO TP R T SO S
;o wnao:  J¥PORME DR L) .Comision iypepcromA. |
Oindﬂmob BeriadoTes. - v LM 0 L e

FiFios verlnos 44 Bitadd dél Cidea sbﬁdmbn anté la nhm Sepre-
"ma feleral Ia suspontiom de 1alei 9: “espedidtf' por Tx Avambléd lejislativa
86 adubl“Estado} con Techa 7'de ngostt de 4477 La Cote dusphiidid los
articubds’ 1.°1°9.° dé Ja eitaaa 1l ¥ M ahemvodenawlo iupectﬂ-dd
‘Siticalo 8.9 7 T 7 SEEEEIL P RTEPRURLE R I R Y :

Yuestra Comis:on de mspeccion de 'los actos lejistativos da los M-
féd; emplesk pér Copiay 10s articults do’ In 181 eh dubstion; pata ensitir s
edncito-1 pirh gtie ' vosotro forels i sn leetdrl i jm eornp'lm
‘atafca de 1o TaNidad & dé 1o vilides de dichia tefy © 1 e 2
L ne AR 4,° En'el bodtfnto da métdo o lasd prstaino de dﬂmm,
‘adwd otilighclon ¥ paihyfes-interents ‘vericidos, sein 168 estipuledds o O
Jet, como tampoco los provenientes'de oira - dendd ¢ tonvrhte,: durswte ol
Hompb de gherra‘contydo ﬂesdé el . bjnﬂo'di ;s'n, mta 1. feohi d. 1.

mtﬁ\“bﬂaﬂ' dﬂm*’. - D ' { . ot L (e

-~' e g L dtdpesicion de-este nmﬁlb sdiutiteitd com préndo Ios-conm.-

*tog oslebraiibs dentrb deél terdltorts d2) Bstedo. = ' o

+* Art. 3,° Taa1pooo pedrk ‘obHgarse o 10d cdlonos o .umm d.
Gertow d der prediod vasticos | urbanos, at pago-de Job arrewdirmientds esti-
‘pulaos o- aeoosnmm meidos dumuﬁmpa wqueed where ol ar-
thouto e P P aiee.

AT, 3.° l.oa deudores de-wnh'ibuoinnu puhonalalode trabajo
pereonal; quedan tambles extrhidos dels obﬁgnclon d"mﬂwrante
«l'mismo periddodefialado en- el primerarticulo,- .. i

“ N&hmdmmprendndan en la anterior disposicion- hs dwdn]mr

e
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" empeéstitos torzosos decretadas o ‘que sg decreten por el Poder Bjecutivo
del Estado.” Lo e
s ¥ PESYERSopisiop sin.eptat a.cxamicar sl ls dispasiainneneonieniy
- 003 40 lop RRENIGEA.” LA%40iad0i monsionmia, son futas Fesnibeiass 90n
los principios de 1a ciepeis,contasmirn qée tiastienen efectq retroactivo i,
que por tanto son contrasjas alarticulq 32.de la Constitucion, segun el cual
ninguna disposicion lejislativa tendrd efocto, retroactivo gn ¢l Goblerno je-
neral ni en o) de log Batadgs? i Y e e
Es un principio de jurisprudentis universal ‘qus.los.contmtos dehes
Tjirse por lualeyes vijenien al tierapa awe 5 celebrtony poEans pi: ok lejis-
$ador, pudiera plterarlas, o, wulifigarjos sean. dispasiciones; paseriprem, 103
contatantes no. podrian fiydar sapetansas ap los.compromises dp Ips. gpo,
se abligaran, con ellos, i epténges 4u propiedad . an.pervenr; quedsriagy sio,
seguridad 2 merced del papricho de as Agrmbloan lejiglativas..,. &, - i.r.
i, - MUl bieno.pupds sor qug. an pasp der, oerra mo.2sipagyn Snteres,nor,
ol dinegq, recibido.su rautyo, i por e arvendamipnta de las Gocaizhanas
i vurales; gero o) lejislador,en, Jupticis, no,deba. dictar <ates disposiciongs
Sino paia Jog contratos que-so qelsbren. despups gualles sean conesidas,
& findo que Jos dueiios de fnsap 9 dg dinero ol tjempo de desprenderse dol
us0 de sus cosas, no funden esperanzas en su producido si viniereun tras-,
torna del Grden, pdplico..

. ., . a i, s .:'_..‘ . ; '.'"..r"h;l- ‘l
. .. Slendo inouestionable gy iag disposicionss.de Jap artipulas 45190,
Qel}a_'le_i del Cauca comprendqn hechos. aoterlores & gu Espedicion, slendo.,
tambien dlaro que ol artigulg ¥. jo,queprdens. e haset, uns, éondonpeion
PPE quren tigaq {acutiad dg olatgarka, sussira; Comigion 08 propeae Ia &i: .
guieate: pn

CoE R sty Do, "RESOLUCSOME: .. L o .

“‘El Senado de Plenipotenciarios en usp 38 1a ‘facultad §ud “tiéné
poi':élfn'c?po K® articulo "3!'. de 1a'Constitucion, declara nnlf@s)ﬁs'artfculw
4.°18.% delalei 9." éspedida por Ta'Abaipblea’ lejislitiva_del. Estado sobe~ .
rano dél Cauca'can fecha 7dé agosto de 4817, por set contrarios < M Cons-
tltucion fiacional, i declira vdlido €) articulo 3,°'de Ja cilada Jeb.+! 22 7

__Bogotd, abril de 877, . '
M MomuoieRi Gowsz--Crouco

r v, R T AP

’ .
BT YER

WMEJDAL., - Y ST T HE SO L L
PRV TR ST e T A S P
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« Bo\a goasalypipn se qpmi:d an.,prkngroi-umxid,o debate ‘en. los-dias-
26 | 27 de abril de 1878. ) KRR
El Secretariordel Senude’ =+ . A

b e e L e g - Tedio B, Phres,
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VALIDES dof artienls 10 | del pardgrafe del artidule Sidels

cmumaa-m-h,m-tn
i ' do.oulndou". o

(E
—reiyan.

Vista pet Paocouaapoa JENERAR. . .

Sefiores Majistriados. . . :

‘Sd lisn presentado 8 esa- Snpmm coth dus meinorizics dirtjtdo o
uno por of sefior Manuel de Jesus Barrers, i éf otro por ef mismo sebor
Barveia't Jos séfidres Albarto Gomex, Pedrs D. Bstrada ¢ Pedro Restrepo
M, Dipaudos als Convencion constituyento det "Estada soberano’de A
tioquia, en cuyes memoriales solicitan los que 108 suscrlben, que suspes-’
dils &t artfoulo 40 dd 1a Constitucion ds dicho Estadb, sanctorads el 13ds
octubre'del Cotriente afto, | sodo syneBo por-Raber sido espedida ei sitds-
cfon de gasres, § por haberse areebatido™cn élla suy derschos W1’ * pueblo,
privindolo dé ia eleccitride Presidents de! Eatado'l R’epmanunw ol Cape’
greso pari ¢ prdﬂmomr!odo, con lﬂ!llp&l!&lbn consignadi’én K m e
319, -

El artioulo 10 a que s dirije la roclamaclm: dléa hsts ¢ Son cfnddh-
nos del Estads los colombienos varoges mide-m en &, nuyom 'de’ vein~
tut) ks, 0 que seatio bayan sido casadas o qiae hayan entrado ‘Tagalménts
eis el ifbre midnbfo'i adminfitracion de'sax bienes, ‘Todos ellos, ‘con” escep-
cion db los minlsttos dé loi cultos, -son alettotes { didJtbiles para ‘ol dmdr
pedio de los puestos publicos.

#* 8on tambian elejibles Jos demas colombianos en quienes cencurran
Tas candiclones ,eépressdas.”

. Este nmculo que estahhce entre las eondnclonas da elsjubllldad ek
e} desampalia de los pisastos publicos, ademas do las que sedala ol articolo
35 ds kmiucmn de s Unian, 123 de rendir en ol Esuao, debemm
pandida an dinto pueda comprender alas elecciones deo wiclar uadonll.
para Jas cusles no se raquidren’ oias condiciones que las ' detarminadas o
ol eitado articulo 53. No ssien lo que se refiera a elecclohés para los passies
pilblicos:del. Estado, sobre cuya mataiis:los' Gobiernos' Lécales, : en-¢jeiol-

elo de la soberania qus se reservaron para su organizacion politics, Ueoed’

complets lihertad para estatuir lo gwe jusguen conveniente, - i conceder &
sus ciudsdhtios mayores o inenores derechos i deberes politicos, sin quo

ningua otro-poder tonga: dbrectfe: para Inferirse on Wa'actos d¢ esid nas

umlau
Los bechos que han venido esmpliéndpse, con aproludqn 42 eu
Regreszadacta bdl Senado de Plefilpoienciarios, dosde oos la Rapiblics
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86 conatituy’ en Esthdos fadersles, no permiten que se baga alto en la dis-
pasicion del articalo 79 dala Constitucion de’ Autioquis, segun Ia cial, la
Convencion asume £l carbcler Jo corporacion alectorsl para elejir los Sena-
doces, i Representantes al Gongreso nacional para el préximo periodd; por-
que iguales facultades se kao resarvado pirag contifuyentes, | la discusion
quecon tal mokivg ps ha abierto aate las alias corporagiones llamadas a,
revisar los acloslejislativos da los Eqtados, bademostradp quelaselecciones
da qus s¢ trata no son violatorias deJaCoastitucion de la Union.

£l haher sido espedida la Coostitucion de Antioquls en situacion de
guerra, como s dice, ng ep razon qwl_meda tengrse en cuenta por la Corte
al ejerces In facultad quela copfiare el ariculo 72 de la.Constitucion de le
Unlon, respecto dq los actos. lejulpum que sean contrarics A esta dltima.
Capstituclon o a las Jeyes nacionales ; nj hq_dum@mqp alguna quelp auto-.
rico para decreter la suspension absoluta.i jenors! de un aocke lejislativo,.
ulﬁendoaoln en cuenta la sltgpcion del Estndo en que lal.actg 6o egpidiars,.

Estag braves observaciones las estimo sguficlentas para solicitar como,
solicito, que decretels 1a suspension del srticulo 40 de la Constitucion del
Estado de Xntuoqui’a, copiado al principlo de este escmo en cuanto, pueda
eomprmdar ks eleodones de caréicter nacional, para 1as cuales no sa exis
jon otray con’dlcionel de’ Ehjlbllﬂd quelas deu!ladau - ehrtu:u‘o“ dah
Gmmmddn dela Unioni: - ~

noqou diclembré"-:iiusn S
: 'l'“m'l-.'lhmm,

| P, e N R R

Ve e Acnzano BE'L.a CoRTE" Smun. :

- MMam hdualwbta‘de.mu ochoclqm wevonta { siets, 8o
conslituyg la.Corte aupupina, fardarsl en Sals. da acuerdo, 2on. sistancis dsl-
ssdor Majstindo-Presidenta, doctar Emigdio Ralay,.i deman spiiores Majis-.
trados docioves Rafse) Martines §i, Manue! Etequiel Corréles, José M. Bojas.
Garrid 1 Juan A gustin Urinoechea, £oo el objetodla tomar an. consideracion
hea silisjtudesique han dirijido a I Corta los sadores Manyebde Jesw.Bar

rvera, doberto Gomes, Pedro D, Estradai Pedro Reatzepo M, pata qua dus- .
petide Js ejacucion deatodala. Canstitucion politica del Estado: sotiexsng de,

Amsioguia, espadida por 1o Convencion conslituyents | sansionade el troce
de.ociubrp del presonte afio. El ssior. Majlstrado Corriles. a. quion toci.en
repartimignto este asunto, leyo el siguiente proyecto de resnlncion :

. *Vistos r—En lasdlicitud de varips. ciudadanos, quese tiepe. a-la
viats,. pasa que sa.suspends el cumplimisnto de la Comatitucion del, Estado
soberano de Antioguis, ¢l sedor Pmndo: jeneralde ) Upion lu mum
lonigmqnu . .
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¢ S¥ han preséntads 4 ‘esa Suprama com dos lmmoﬂde&. dﬂﬁiﬂo .
el urlo por &l eciior Mutuel 84 J. Barrers, 1 ¢f 6tro pér &l lmtitao sbior Ba-
. rrers § los seiicred Alberto' Gémibr, -Pedro-Di Extiain 4 mml.
Diputados a In Convencich eowdtivaysmd del Estado sobéraitd de Antiogala;
olf Guyod vaemiofialéy eslitith 163 qe¥ “Tos elseriben qrie sispdodis el ar-
wedld 19 3¢ i Conffttilcion dé ﬂlm Patido; nmm s dé bitabré.
det cornhila Wi, Y thdu equitiy Dor Mibér sidd efpedida; en bltracioh de
guerra, | por hibersa atredatado en eflh'srs devechon &} pneblo, prividdiie
déla e’l’ecclon dé Prostdente de] Esnido 1 RepFédentantes “al Cdngteso para

el Prdil 8 fletiddo, ¢on 14'albpobicion consignidh en ol irflcilo T8,

* 1 sirticalg 3b ¥ qita 6o ‘AFd ¥a roclbmiiedn dide” “wily’ @ 808 cfedi-
Aol B4 Ehadb 168 blombidhes ‘varones tesidentes et &Y, thayéres de
vaith¥tud aiids, o qué séin o hayhn'side camidah bgue Ralxd “ehtrads Yege). -
reshta el Whfe tnanejo Sditidistiicioh de sis bishés, Yodos R, con
estipcion dé’ 1ds ‘ministrob dy Tos ciltos, soi eldo‘tores'! elejmiea pafa el
daseﬂip’sno & Io& puestos pdblieds.

¥¢Son tamblen eTajlbﬁes los domas colomblanos en qu’lenes cohcurrnu
Jis coddndones eSpresadau v

.- “Esta qnl@;\o qua seiahleoe nnte ln eonﬁmow de dﬂ)ibﬂldﬁd para
el dmmpaﬁo de los puestos piblicos, ademes de lag que, seisls el srticulo
33 de Ja Constitacion da la Union, las dermdsr on el Estado debe ser, sus-
pendido en.cyapte Pieda comprender a los elecciones do mréctér nhcsoml,
para las cuales no se requieren otras condiciones que las determinadas en
el citado articule 3. No asi en lo e aé Fefiere a elecciones para los puge~
tos publicos de los Eatpdos, sobtg Guya matarip log Gpblernos locales, en
¢jarcicio de In soberania que se reservaron para su organizacion politics,
tiehed' comipléta Bbertad pove ps'u[iulr o 'que jusguda donventents; F con-
chder'a sus Ciddadinos mrysred o Menords débires paitiicds, din que-iin-
mdproder wﬁga dbr!l:ho pll'l Fdjeﬂru o los setdo da d.ﬁnm-
:rlhm Cota SRS

-+ “Liyg haelivs que- l-mn #emdovumpliéhaoua, 'don aprdbamh dh o ¢
Suptémi Corte § 3¢l Benatlo 43 Flénthotandisciey, dasde quw 1a- Rypdblion -
se coomituyd eoEnados federled, 1o pérfithn qhe’de huga alto-enth dise
posicies: dil artiodio’ 19ido-he’ Constltisaion - de  Astibquis, sdgun ls ehad, fa
Convéntion ‘wssime. el: cabietar: de: vorporacion alettoral ‘phra; elejivSewas
dures § Represewtdntas 'al :Cohgrdeo ‘nactosil psre & pyéxiaie petiodo >
porque iguales fhrahtaden oo ‘hyn resorvade otris -tonstiteventes, ibidie= .
caBion que contal rmotive 86 ha abiewto aite las ditas icorfloracionecy Hama-
a0 d vbvisdr-foi uchos Tefigthtivos 'de us ‘Betados; - ha demostrado quefas -
eldcelvins dk que du tratx o sob violdtonas de la.Conatituviver do la Unlon.

‘E} haber sido espedida la Constitucion del Estado de }nh‘bqnhen -




i RO -
situacion dis guerse, #oxto eg ica, 8o vs rivoncque gyafatenerssisn tuenta
- pos o Cotta inbejorcn ia Jacritat] qus Jaicinficee] iastionig.38b4 ta Cons-
+titoglon de ln ik ionyrespento'dw lob zetowdijislatisns ghd sean.abnirdxiok 4
csta dltima Constitucidh o a¥1alpyelhasibiaies o bhidirphsicion algura
-quéde-srtorjcel paradecndiae: - tx: . suppeosion abeolake:i Jewdsial: deiun aeto
lefislativo, teniendo solo ea cuenta la situaclon del Estado en. «qpe- tal ato
mdpﬁ‘da.. DU A N RS T R, BRI

* Estas breves observacianes. ka8 :estimo suficientes. parp, soliciiax oo-
molsokizitoifuae decretsis- 1 suspassion dol hrbicudo 40 da- Ja Leddthucion
.dal Estardo e, Abtiognis,. copindo. al principio. de 'pate-tesctita,: ex cramte
pueda comprender a las elecclones de. cazdeteriaticlodal) para Iag enslas
0o a fxilpn-atpan condiciones dp emhhﬂ'shd' gpe m Sealladas.ep.el ar-
ticulo 33 de la Constitycion de la Wpl@R.» .yt 05 ion 1 yrp o
¢ La Corte encuentra que las razonea aducldns por el sefior Procu-
rador jeneral de 1a Union, son esactas i conlformes con las disposiciones
respectivas de 1a Coustilncion calombiana ; .pox cHyo mpkivo las reproduce.
1 teniendo, ademas, presente lo quela Corte ha resuelto en acuerdo de 49
de noviembre vltimo, publicado en el nimero 4,080 del Diario Ofictal rela-
202 W pinseion:Be suspession del deereto:dimbro: X1l de.4 /4 do octubra
<187, poriel-cast es'dbctara 1urbado el deden. piiblico emrel Estado sqbe-
wane de Antioquin, a enyd degrets baoe réferenicio’cl pasigrafo dol articulo
-dela Constitncion manicipal que- se-oxamina i Mdminktranda justinia

eh ponibee ditlos Eitados-Unidos da €olombin. i .por antssidad.de Jalel, i
dnciercln{d deds m:buuhn sque ioeonﬁm r.l artisule. 7,1 de,la Copatitusion
m‘, ) . ST K T |
PO IR SR L o

H o .- .
e . T L RN

40 smpauac. corao mapmdo inefeancion- de Jo. diqnmto en gl
seticulo-60- de -in:Cotistitacion politice del-Estado.sobarans de Aqtigquia,
asaicionads el trecs de ectibrede ailoehoclentos setantad sicle, of cuanto
dascoudiciones qué Por'él- e6-ealjens: pisn sar. elofibles, 5o.r0fioran 4oy
ompledsd cirgos havitealed 3. pop ser 'de ¢sto mpd» mlamria del nﬂioulp
mdaluefemhl‘onsmuqounmd C v N

tnse9} Buspendet, cowo m;muic;-al-pnupafd; delv atﬁm-ln ﬂrl.. g
Cawstitetriéo dntioguiiiiacitads, et lps migiios.. ttminos e guei Jo fpesan
erpavighaiodel sethomsto b i edarticuloB.® dal dacreto wikmera X1, fecha
;8¢ uctubre Gltitho,:gor el eual se declara:turipda el deden piblico ap
el Estado de Aptoguia, 1a cuyo decreto se saftern e} pardgrefo, congtitycjos
oblavenkidnedo; que dieponé 1b(siguiente: 4 §..Na obstanip lo digpyesio en
extoariiculs quedaré en vijenciarel deoreto mimaro, IIH de:4.2. #Mﬂﬂa
curso hasta Jus produsos ss ofettosy - -

+45.9 No auspendet 1h ejecucion dé Jas- danudhpplh?nm-da I
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Constitucion scnaaila, pos 2o estimarie contravias x-da nxciowall” -

+ s Publiqiase esta resclucion enel Diario Ofiisd ; doriityve copila d¢
piia sl Gobiarno de! Estado soberans de’ A.thuh.mhdnnum; i
‘dése cuent al Senado con remision del eapadiente,” ' - 2

 Discatide detontdaments dicho proyectoy Mlbwhdo pot 'nidnl-
dand da volos,
Con lo cual se concluyd el presents acuerdo que ﬂrman las m
‘Majistrados, junto con el infrascrito Secretario. -
El Presidents, Exianio PiLiv-—Rairast Manrtenx I\.--Intm Exg-
gemeT, ConnarEs—-Jose M, Rosas Gnnmo-—lm Amn Mm;.—-ﬂ
Becmrio Rofael E. Santander; --

* Es copla conforme<Bogots, veinta de dw!embra de mn oohodntol
leumtn l mta.—El Secretarlo, naﬁmm Santander. :

V.
-2

Inronmz DE LA Contston’ lmm'on

' O!\.\dadanos Boenadores.

Cantro cindadanos del Estado do Antioquh nliclluou nhll Gorlo
Suaprema la suspension del articulo 17 de Ja Conétitboion de’ dicho Estade,
§ de 10da. ésta por haber sido espedida en tiempo de guerra, cuimdo Ins ga-
tantias individdales pe ballaban en suspenso - virted deo un deoréw ¢mann-
da de1a Convenclon, i porque dicha Jei fondsméntal, scgun diben Jos peti-
cionurios, ‘ba arrebatado sl pusblo sus derechos ot lis. elecciones de
Presidenta del Esiado, Representantes al Congreso i muchas otras-eleccho-
nes de carhcter popular.”

La Corta Suprema en scasrdo de 47 de diclembre del afio pasado,
suspendio & srt‘culo 10de 1a Constitacion del Rstads de Antiopul; sancio-
nadeel 43 de octubre de 1877, “* an cusnto las condiciones que por 41 s
exifen, para-ser elejibles, se refieran- o :los emploos ¢ eargos ngcionaies 3
por ‘ser de aste modo violatorio det articulo 33 da la veferida Constitucien
national, Iguaimente suspendid “ el parhgralor de) articolo 80 de 1a Goasti~
tucion antioquefa cliada, en Tos mismoos tévminos en que Jo fueron ¢l gark=
grafo del articulo 1.° deol decreto nimero 43, facha #.°de octobre dltimo,
por &l cual se declara turbado el drden piblics on ol Bstado.de Antioguie. ¥
, Yuestra Comision eotra a examisay separndarhente; 1 en ¢f misepe

érden on que quedan -espresados, 10s motivoe de nulldod qnl »0 Nlegan con-
tra Ja Constituclon ds Antioquis. ‘

"El articulo 10 de la Constitacion citada dica nei : Son-mdﬁamdd
Estado los coloinbianos vsrones residantos. en.él, mayores de veinte ahos,
o que gean o hayan sido casados, p que hayaa- entrado legakments en e
tibre thanejo | administracion de sys bienes. Todos ellos, con escepcion de
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~ Tos ministros de bos éultos, son electores i elejibles’ pata el desempoio do

108 puestos pdbdlieos, .
" "#.850 tamblen elefibles los demas colomblanos en quienes concarran -
las condiciones espresadas.” ‘

* Pora primerta parts del articolo coplado, en Aatloquia son ‘electores
I elejibles para los puestos piiblicos, dnicamente Jos colombianbs residentes
en aquel i que reunen, ademas, fos requisitos qae alii se espresan, Mas,
Por la segudda parte del mismo articalo, se declaran élejibles **los demas
colombianos en quienes concurran 1ss condiclones espresadas ;7 es dectr,
Tos colombiancs que no residiendo en terrltorlo antioqueio, sean mayores
e veintiun afios, o que sean o hayan sido casados, &e.* o

.

- Habléndose ed la parte principa), o sea en el inciso primero de! ar-
ticolo, de los colombianos qua residen en territorio de Antioquia, es claro
que al mencionar el inciso segundo & los demas colombianos, so refiere a
Yos que no residen en el espresado territorio. Esto es tan cierto cuanto que
1os colombianos no residentes en Antioquia son solamente elejibles, i no
etectores como los que residen en dicho Estado.,

No ezijtendo, pues, el articulo 10 de 1a Consiitucion de Antiogquiala
residencia como condicion de elejibilidad, no es contrario al artfculo 33 da
1z de la Unlon, C

Que 1a Constitucion de Antioquia fuera espedida en Hempo de guerra,
1 cuzndo sp hallaban I2s garantias individuales suspendidas por un decreto
de la Convencion, anterlor a la Constitucion, o es motivo para anular ésta,
8i por otra parte no contiene disposiciones que sean contrarias a la Consti-

“tucion leyes federales. La situacion anormal en que una Asamblea se reu-

ne i lejisla no da ni quita valor a sus actos. Lo que hace a estos exequibles

"es que no salgan de la esfera de accion constitneional de los Estados,

Ni es tampoco motivo de suspension por la Corte ni de anulucio;u por
el Senado, ¢l que 1a Constitucion de A ntioquia atribuya a la Convencion |a
facuMad transitoria de elejir el Presidente del Estado i los Representantes
en el Congreso de fa Union,

. Los Estados tlenen amplia facultad constitucional para determinar
mjmo_i por quién se hace el nombramiento de sus Tuncionarios publicos.
Pueden, si asi o creen convenlente, atribuir este derecho o pueblo, como
con caricter permanente se lo ha atribuido en Antioquia, o reservarlo a
las Asambleas, como transitoriamente se dispuso en el mismo Estado, sin
que por esto el Goblerno deje de ser popular en el vltimo caso. No hai ra-
zon para decir que los Estados donde se ha privado de la facultad de elejir a
Jos que no saben leer nt escribir, a Jos clérigos, ol a las mujeres, no estin
organizados conforme al inciso 4. articulo 8.° de Iz Contitucion de 1a
Uaion. '

26



- Lg dicho del Presidents del Estado ¢s aplicable a 1z eleoclon do ks
Representantes, con solo la variacion de que respecto de éstos, la Constity-

; rlon nacional ba determifiado quidnes son elefibles ; peso correspendeal

Estado determinar quidnesson electores.

_ El parégrafo del articulo 82 dg 1a Gonlhtuclon de Anuoquu, o
peoadida por I3 Corte, dica:

R 4‘No .qbatante lo dispuestp.en ealsnrlipulo, quedard en vlgor al de-
greto ntimro 43 de 4.° de-octubre en curso, basta que produxca ws
efectos.”

Yuema cotalsfon prae que em dusponldoo no debe ser aculada, por
euanto que es de la prlvauu competencla de los Estados espedir 1 derogar
libreménte leyes ¢n los asuntos que caen bajo su jurlsdiccion. Uns Jei qoe
26 limita a declarar 1a vijencia de.otra, no €8 por ese solo hecho contracia
a la Constitucion nacional, aun cuande la lei revivida lo. sea. Esta queda
sujeta a suspension o anulacign ; pero el vicio que contenga no se bacees
tensivo a la que le.da vigor. Asi, en el caso presents, el decreta nimero
43, declarado vijente por la Constitucion de -Antioquis, pueddsar o m
contrario n.]a Constitucion ileyes nacionales. Averignar esto serd materia
de un estudio separado, Mas, el parigrafo del articulo 84 qus se examins,
considerado aisladaments, no pugna ¢on'ninguna disposicion del Gobleros
de Ia Union, i, por Jo tanto, no debe anularse.

En consecuencla, vugstra comision os propone

nlSOLUCIOH'

. ElSenndo de Plenipntem:lmos, en gjercicio de Ja atribucion 5.° ar
ticnlo 51 de la Constitucion, declara validos el articulo 40 § ¢ parédgrafo del
articulo 81 de la Constitucion del Estado de Antioquia, sancionada ef 43de
octubre da 41878,

Bogoté, marzo 47 de 1878.
M. Muricco—R. Goxzs—CLimaco Insante—ANphzs Brraunse

* Esta resolucion fué aprobada en 4., i 2., debates en Jos diss 1
‘23 do marzo de 1878.—El Secretario del Senado, Julio E. Pérez,

Voro pit. C. SExapon Ji. CoLumse,

Ciudadanos Benadores.
No estoi de acuardo con mis honorables compaiieros de comision en
todas Jas apinlones que elles emiten en el informe que precede.
Sedice alli que “* no es motivo de suspension por 1a Corte, ni de




- 208 ~—
anulecion por el Sanado, el que 1a Constitucion de Antioguis atribuya a la
Conveacion 1a facultad transitoria de elejir e} Presidente del Emdo ilos
Repmentanlbs en & Congreso de la Union ;* 1" yo 6pino lo con o pok
lo que respecta 'a I4 facultad, sea transitoria o permanents, ‘de elefir los
Representantes, pbr estas dos ragones capltalas 1.* porque ¢l articulo 4.0
del acto constitucional transitorio de 8 de mayo de 4863 dejé Ojada la inte-
Jijencia de Ja Constitucion espedida el mismo dia, en el sentido de que de-
bian ser populares las elecciones de Reprasanhntea]o mismo que la de Pro-
sidente de 1a Union i las de Senadores; | 9.° porque componiéndose la-Ch-
mara de Representantes de miembros no elejidos popularmente, el Gobler-
10 de la Unlon, segunla nocion uclversal delo que es o debe ser un Go-
bierno popular representativo, careceria del cardcter do popular, qua es
uno de los que el articula 17 ds la citada Consmuclon ha querido gue tenga,
Es clerto, como lo. observan mis honorables compaﬁeros, que si bien ld
Constitucion nacional ha determfnado gquiénes son los elejibles para los
puestos piblicos del Goblerno jeneral, a los Estados corresponde determi-
"mar quiénes son Jos electores para los mismos puestos; pero es claro que,
8i para el puesto de que se trata la eleccion ha de ser popular precisamente,
los Estados no pueden encomendarla a un cuerpo particular de cleclores
ad hoc, sino sl ‘gran cuerpo jeneral deelectores, compuesto de todos los
fndividuos en qulenes sus Constituciones respeclivas reconozcan Ta eapaci-
dad de elepr En Antioqulia, visto el artiwlo 10 de Ia suya, esos indlvlduo,s
tisnen que ser todos los ** eolombmnos varones residentes en el Estado, ma-
yores de velntiun afios, 0 que sean o bayan sido casados, o que hayan en-
trado legalments en el libre manejo { admialstracion de'sus bieaes ; con ea-
cepeion da Jog ministros de'los cultos,”

Por unto, 08 propongo por mi parte el algu!enta proyectode .- .

‘_KSSOLU‘ION

¢ El'Senado, en ejercicio dela atribucion 5* articalo 51 de 1a Constl
cion nacional, declara vilidos el articulo 10 i el parégtafo dal articulo 34
de Ya Constitacion del Estado de Antioguia, sancionada el 13'de octubre de
1877 ; { nula el articulo 79 del mismo cddigo, en cuanto se reﬁera ala elec-
cion de Representantes. C

¢ El Senado no dec!ara nulo el mismo articulo 76 en cuanto sp nﬁere
ala eleccion de Sanadores, por falta de aohcltud al efecto o

Bogots, 17 de marso de 1878,

Ciudadanos Senadores. ~ - v
. JiL Gm;ma, ‘



— 204 —
m‘

VALIDEI de les articales §.°7.° 9,° l. st il 46 deoln lei 22 de}
Estade del Tolimia, de 24 de marso do 46877, ¢* sehre
' I'em..l fNipenies.”

Vista pei PROCURADOR JEXERAL.
Befiores Majistradoa. . ) -

Los seiiores 8. Koppel, José Joaquin ! José Manuel Parls han pre-
sentado a esa Suprema, Corte un memorial en que solicitan 1a suspension
de los rticulas 8,° 1,° 9,° 46, 81 (Inciss 4.°1 4.°) [ 46 ds Ia lei 27 del co-
relente ailo, espedida por la Convencion del Estado del Tollma, por ser las
disposiciones contenidas en dichos articulos contrarias afla Constitucion de
Ja Union, a los tratados existentes con algunas naclones estranjerss i » los
principios de libertad e igualdad que reconoten nuestras instituciones.

Con ¢l propdsito de facilitar 1a Jectura de este escrito, sin necesidad
doocurric & otra parts a buscar las disposiciones a quoe &l se refiers, aa
disimular4 que princlple poi trascribir los articulos sobre que debe rodar Ia
discusion. Dicen asl: '

7 % Art, 5.°Elimpuesto sobre [lcoves consiste en la prodoccion i venta
de aguardiente i rom que se raserva el Estado como arbitrio rentistico, i en

ol derecho Gue se cobra sobre la introduecion al Estado de los lioores nacio~
naled 0 estranjeros que sz destinen para su consumv én 6.

“ Art. 7.° En 8] Estado solo ¢l Gobierno puede producir sguardienta
i rom, En cada distrito o aldes habrd an sjente especla] de Hacienda sncare
gado da la veata de estos lieores.

i Art. 9.° El Poder Ejecativo reglamentard )a produedon i compra de
aguardiente | rom fjando el precio 11as condiciones a que los-productores
deban quedar sometidos. Todo contrato que celebre en .tales casos, serh
publicado inmediatamente por la prensa.

f*Art. 48, Es absolutamente prohibido a los productores de aguar~
diente i rom, por cuenta dol Estado, venderlo en otra parte que en la
ajencia, i no pueden tener ventas por menor,

‘¢ Art. 24, Son defraudsdores ala renta delicores :

*¢4.° Los que 105 produzean [ verdan sin previa habflitscion.

* 4.° Los prodactorea que los vendan' por mayor o pot menor.

“* Art. 46. Larenta o impuesto sobre Nitores se cobrars en ol presente
afio conforme al sistema que en la actualidad se balle estphlecide .en uda
departamento,”

Los articulos 5.° | 7.° son ¢l nervio de Ja cuestion, Los otros no con-
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tanen sino desarrolios de Ja idea cardinal que aquellos espresan ; de forma
qua de la puerta qua éstos corran lienen necesatiamente que participar Jas
otras disposiciones, que no sop sino su complemento, talea como las que
reglamentan ¢l modo de hacer eficar ¢l Impuesto, reservado por el Gobier-
Bo, sobre Ja produccion | venta del aguardlenta i del rom,

Anticipadas las anteriores obseryaciones jenerales, paso a ccuparme
del asugto, dividiéndalo, para mayor uiaridad i drden en 12 esposicion, en
tres partes, por ser tres las objeciones principales que so han hecho a los
articulos ajque se refiere la esposicion de los reclamantes, tratando sepa-
radaents cada una de elias. : ’

II

Contra la Inconstitucionalidad alegada existen precedentes de auto-
ridad frrecusables, que, aceptados por mi, no-solo por la fuente de donde
proceden, sino por la fuerza i verdad del razonamiento, me escusan de po.
ner de mi parte ol continjente de mis recursos intelectuales, supuesto que
no podria hacer otra cosa que espresar con dlstintas palabras las mismas
ideas, sln darlamas lus a Ja cuestion. Veamos esos antecedentes.

El articulo- 1.° del decreto ejecutivoda 45 de junio de 1844, arraslm-
do larenta de licores destilados, espedido por el Goblerno provisorio del
Esaio de Antioquia (el cual dacrew tigne fuerza de lef en dicho Estado),
que dice: “ Dacldrase renta det Estado la produccion i venta de licores des”
tilados asi eateanjeros como del pals, §la introduccion de los mismos al
Estado,” fud daclarado nulo por el Senado de Planipotenciarios, en resor
Jucion de 97 de abril de 1885, solo en la parte qus monopoliza los licores
destdados eairanjeros, quedando subsistante on lo que trata de licores det
pais, a virtud del perfecto derecho que tianen los Estados para crear las
reatss i coatribuclones que juzgaen convenientes para el sostenimisnto de
sus Gobiernos.

- Al considerar la solicitud de suspension de 1a loi 148 del Estado da;
Canca, estableciendo el impuesto sobre destilacion de aguardiente, i cop
espacialidad la del artienlo 4t § de Jos incisos 4.°1 6,° del ariicule 54 del
doczow ejecntivo de 10 do diciembre de 1859, mandado observar para la
recavdacion de dicho impuasto, tanto la Corts, én su- acuerdo da 13 de Lo~
brero de 1867, como el Seaado da Plenipotenciation, en la resoluclon de
5 deabril del mismo ¢ia, consignaron esta dooteing : *‘ gue las \nieas dis-
posiciones que el mismo solicitante ha Lallado que puaden ser contrarias &
la garantia do la propiedad, son las contenidas en el srticulo 41!enlos
facisos 4.° 15.° del grticulo 64 ; pero basta cerlas -para compsender que,
tenizndo foculiad les Estados para establecer ol sonepolio del aguardiente,
tambien la tlenen para imponer Jas resiricciones que juzguen necesarias
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. con el objeto dé organizar i recaudarcomo les convengs esta remta, i que
aunqgue tales disposiciones-séan contrarias a Ia libertad de industeis, nopor
tal motivo se pueden suspender ;' pues por el inciso 8,° del articulo 15da la
Constitucion, esa liberted estd limitada cuando los Estados quieran est-
blecer impuestos para subvenir a sus propios gastos ; * i de acuerdo con tal
doclrina la Corte se abstuvo de hacer uso de 1a facnltad que te confezecl
articulo 72 de la Constitucion, 1 ¢ Senado declaré validas las disposiciones
de lacitada lei 148 i1as del articulo 41 1 de loa inclsos 4.0 £ 5.0 del articulo
54 del decreto ejecutivo ya Indicado. ,

La lel 83 del Estado del Magdalena, sancionada ef 22 de octubre do
1888, con el titulo de *‘ orghnica de Jos bienes, rentas i -contribuclones del
Estado,” contiene el siguiente articulo:

“Art. 91, La produccion del aguardiente de caiia, la reestifacion de
este mismo aguardiente, 1a introduceion del estranjero, i de estraito Es-
tado, de toda clase de aguardientside licores estraidos de la caiia, dels
uva i de todos los fratos, que contlenen azdcar | que son susceptibles de fer
mentacion, i laintroduccion de un distrito a otro del Estado, de los mismos
licores, son operacionas que sa reserva el Goblerno del Estado, como erbl
trio rentistico, | que ningunindividuo puede ejecutar, dentro del tarritorio
del Estado, sin aotorizaclon espresa del Goclerno.”

Sometido este articulo al estudio { decision de la Corte Supreml idet
Senado de Plenipotenciarios, por Ia solicitud que presentd el Procurador
de 12 Nacion para que se suspendiern, en lo que se refiere al comereio egle-
yior 1 a laintroducclon de licores de otros Eatados, por ser en estos puntod
contrario al inciso 5.° del articulo 47 i al inciso 5.° del articulo 8.°dcha
Counstituclon, la espressda Corte, con el voto de uno de los actuales sefiors
Majlstrados, suspendié, en acuerdo de 40 de' joHo de 1670, [ el Senado sne-
16, por resolution do & de marzo de 1871, el 'supracitado articulo, dass-
mente en cuanto 4l se refiere a licores estranjercs que no secan 8 ageardisie
de cafia | éus compuestos, apoyando #mbas Corporaciones sus respwﬁm de-
cisiones en gdlidos fundamentos. - -

Despues de esto, la €orto Seprenia | &l Senado, por: soheitnd de 508~
pensioh, revisaron et articulo 25 dala lot 38 dol' Estado de Boyach, orgasi-
zando i fijando el sistema rentistico del Bstado, annelonada ol 18 48 .euan
bre de 1868, i cuyo articulo as del tenor sigulente:

*Art.-35. Ea produccion del aguardients no es llhuen ‘el Euttrlo

"No puede obtenerse- ¢l derecho a destilar § vender aguudlmle linoﬂ'“‘
medio de remate piiblico conforme a esta Jel. . .

*Pardgrafo. Qompréndese en este derecho la hcul’hd de wbnr un
jmpuesto da 10 centavos por cada ocho litros de lloom alcohéhcos que 88
don'e la venta.”
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La primera de dichas corponmonas, con }a firma de uno de-los ac-
tuales sefiores Majistrados, declart gn aguerdo da ¢.* de diciembre ds 1873,
que bo se eataba en ¢l caso.de gjercer respecto de Ja citada lei 28, 1a atribu-
cion'que.la conflere el artionlo 74 de la Conatjlucion; i el Senado, confor-
méndase con la opinion de Ja Comision, de que hacia pyrte otro de los se-
fiores actuales Majistrados, declaré validos, por resolucion de 34 de warzo
de.1874, el articalo 35 1 loa damas que se refieren al ramo de aguardientes
de la pupracitada lei 28.

En todas las declsiones apuntadls, en las cuales han tenido parte dls-
tianos Majistrados t diversos miembros,del Senado, se ve 1a mas perfectq
armonia, Jéjica severa, en el recanocimienta esplicitg de Ja facultad que los
Estados tienon para gravar i aun monopolizsr. cpalquiera industria, como
arbitrlo reatistfco, en virtud de lo gue estableca. sl inelso 9.° del articulo 18
de la Conatitucion.

Nada, absolutamente nadn tiene de mas la lei de qua ma esmi ocu*
pando, de las disposiciones que, con ilustrado criterio, han sido calificadas
de sjustadas a la Constitucion, por la Corte Suprema i por el Senado. Ni
aan siquiera s aplicable al caso la eacepclion de licores eetranjeras que so
hizo en dos da las resoluciones enuncindas, porque el Lejislador tolimensa
s0lo impuso, en el articulo 5.° de la citada lei 98, derecho a Jos licores que.
se Jpirodirean en el Estado para su vonsumo en él, lo oual es permitido se-
guo los incisos 4.2 i 5. del articulo B.° de la Constitucion.

No tenteado cosa alguna que adadir a lo que la Corte, en 6us acuer~
dos, 1 1ds corhisiones del Senado, en sus foformes, han espuesto con rela-
cion -a lap leyes que espresamente he meucionado, a cuyas piezas llamo
vuestra atencion, paso a ocuparme de la seganda de Jas objeclones hecbas: a
los articulos auscritos. - :

I‘

11.

. Verdad es que los Tratedos piblicos son leyes da la ﬂnion; ilocs
tamblen que cuando con éstas estén en pugna los actos lejislativos de los
Estados son auspendibles por la Corte federal i anulables por el Senado de
la Republica; pero los Tratados publicos descansan sobre ¢l pié de igualdad
entre asttanjeros I nacionales, sin que aquellos, por razon de su nacionali-
dad, puedan alegar privilejios que ni estin concedidos a éstos, nf se han
reconocido espresamenta a los estranjeros que pisen nuestro territorio.

La libertad de industria e Colombla no ¢s absoluta. Los habitantes.i
transeuntes en el pais tienen por limite, para ejerceria, po usurpar la qua
se reserven la Union o los Estados, como arbitrio rentistico, segun el inciso
9.0 del articulo 15 de la Constituclon. Este inciso no bace, ni podia hacer
escepcion en favor de determinadas personas, con menoscabo de los dere-
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¢hos i de los Intereses de los Gobiernos mpecuvoo, no mdnoo que de hs
de los ¢iudadanos esclutdos de 1a gracia,

" El reconocimiento delos derechos individuales a los habitantesi trao-
seuntes, implica el propdsito de una perfecta igualdad entre anosi otras,
en moteria de garantiss. Asilo declars la lei 51 do 1866, deiniendo la con-
diclon de estranjeros, sus derechos i obligaciones; i por eso 1os estranjercs
que vengan al territorio deben proeeder en In intelijencia de que sus gann-
tias i derechos civiles no pasan mas alid de los que disfruian Jos colombia-
nos, estando sujetos a las mismas obligaciones que éatos en sus petoonasi
propiedades, salvas las esenciones acordadas por Tratados piblicosidetss
que disfruten los colombianos en iguales casos por las teyes | prioticas del
pais a que pertenczea el estranjerv; pero como al presenta no se reclams
hinguna esencion, 12’ Corte no puede fundar en los Tratados piblicos
" suspension de las disposiclones fiscales qua se ha dado €1 Eatado del Toli-
‘ma, en consideracion a los perjmcm que ellas puedan causar a los mtm-

jeros, lo mfsmo quo a los nacionales. ,
1L

, La lei dé que me estoi ocu pando puede tener todog los delsctos quese
le ntrlbuyen Como a mi no me corresponde examinaris-en el campo de la
fitosofia-o de 1a economia politica, debo pasar por alto cuanta censura se le
haga como Hiberal, vejatoria i contraris al espliritu de nuestras tastimeioaes.
Todo esto, asi como el concepto del sedlor Secretario jeneral del Gobierso
de Cundinamarca i la juiciosa doctrina desarrollada en ol nimerg 88 de El
Progreso, sgregado a la actuacion, serd mul-bueno para hacerlo valer antg
la Lejislatura del Estado, porque, en efecto, el pensamiento espMeado por
aquel fancionario i en e periddico citado consulta los principios.de equided
i de justicla, i convendrla mucho que Se tuviera en cuenta, ya para quo los
Estados e absluvieran de monopolizar algun ramo de industria en ¢l que
loa particulares que han puesto sus capitales, costeando los establecimientos
n'eceéaribs, tlenen que sufrir las pérdidas consigulentes a la inatilidad en
qde quedan esas fincas por razon del monopolio, f ya para que, en ess0 de
no abstencion, decretaran las correspondlentes Indemnizaciones o la coms
pra de los citados establecimientos; pere el que los Estados se separen do
estos principios para lejistar acerca de las industrias que se reservan como
arbitrio rentistico, no es suficienta motivo para suspender sus actos i pri-
varlos de los recursos necesarios para el sostenimi¢nto de sus Gobiernos,
teniendo la Corte que apoyar su decision en la oposicion clara § manifiestz
que haya en dictar actos con la Constitucion o las leyes de Iz Unidn,
CONCLUSION,

No debo poner punto a este escrito sin hacer dos elpllcac[cnes, cnya

'omislon dejarla incompleta esta esposicion.
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1." Que ningun concspto he manifestado, ni poedo manifestar con
relaclon sl articulo 46-de la citada lal %7, porque siendo sus preceptos de
referencia al sistema que ea la actualidad se halle establecido en cada de-
partamento, i no teniendd a Ja vista las disposiciones a que se refieren,
es lmpom.ble que me avauce 8 dar opinion sobre mawrln que me &s des-
conocidag i

2.* Que sl bien-es: ciart.n que so nota falta de armonia en has dispo-
siciones de la citada lef 37, eobre lo cual Jlaman 14 atenclon los peticiona-
rios | deducen .inconstitucionalidad e inconveniencis, esa faita, en tanto
que solo afacte el desarrollo i claridad del pensamiento del lejislador, como-
sucede en el .caso, sin estraiimitar ¢l derecho quo a los Estados ley recono-
co el inciso 9.* del articulo 45 de a Consiitugion, no debe ser ‘tenida en
cuenta para pronunciar el voto de suspengion que solo pueds dictar Ia Cor-
ie en el caso dal articulo 12 de dicha Coostitucion. En pruebs de la falta
de armonia'que se ha hecho notar vienen los articulos7,° 9.°§ 46 de la
citada lei; pues en el primero s dice : * que solo e Gobiarno pueds pro~
ducir i vender sguardienie i rom" an el segundo; . que el Poder Ejecu-
tivo reglamentaré Ia producglon i compra; 1 en ol fercero, ** que es probi-
bido a los productores de aguardiente i tom, por cuents del Estado......*
Sinembargo, bien se comprende con la lectura de estos articulos que, no
obstante los términos absolutos del primero que se ba citado, el prepésito
del lejislador es qte el Goblerno produzea por si u obtanga por coatrato
el aguardlenleirom necesanoa. para la veata piblica, cuyo asunto regla-
ments el Poder Ejecnmo en virtud de las facultades que le di el articulo
9.° dela citada Jei, siendo indiferente el medio que se adopte en la organi-
Zacion del ramo, desde que 8e reconorca, como se ba reconocido el dere~
cho constitucional que tlenen los Estados para gravar o maoaopolizar la
producclon { veata del aguardiente de cana i sus compuestos.

Par 1o que dejo relacionado comprendereu que Iéjos de coadyuvar
Ia peticion aludida, - juzgo que no se halla Ia Corie en el caso de ejercer
1a facyitad que le confiere el articulo 72 de la Gonstlt'ucsoq, con relacion a

los atuculos coplados al principlo . de esta esposicion, f ast o8 pido lo de-
chareis.

" Bogots, noviembre 30 de 1877,
Maxuer M. Rawtags,

Acuerpo pe LA Coare Supnpma,

En Bogolé, a quince de diciembre de mil ochociéntos setenta siete,
se constituyd Ia Gorte Svuprema federal en Sala de acuerdo, con asistencia
o

-



del safior Majistrado Presidents, doctor Emigdio Paliu, i demas sefares
Majistrados, doctores Rafae] Martines KR, Manusl Exequiel Corriles, Jood
M, Rdjaa Garrido i Juan Agustin Urlcoechea, con el abjeto de tomar en
consideracion la solicitad que Salomon Koppel, José Joaquin i Joes Manuel
Paris han dirijido a la Corte pidiendo la suspension de los artigalos §,°1,°
9,°16, 21 1 48 de lalei 27, *‘ sobre reformas flscales,” espedida por la Coo-
vencion de) Estado soberano del Tolima en 33 de marso del presenta aio, {
sancionada ¢! $4 de los mismos. El ssfior Majlstrado doetor Urlcoeches, &
quien topd en repastimiento eete asunto, presentd el signlents proyecto de
resoluclon :

¢ Yistos : — Salomon Koppel en ealidad de apoderado da la Compa-
fila agricola anglo-colombisna establecida en la Reptblica, José Manveli
José Joaquin Paris propietarios en el Estado del Tollma, se ban presentado
golicitando la suapension de varios articulos de la lel 27 sobre reformes fis
cales, espedida por Ia Convencion del Estado del Tolima en 23 do marso
del corriente afio (1871), sanclonada el £4 del mismo mes. A esta solicitud
se ha adherido posteriorments Nicolas Krohnhe, en calldad de sjents do
Josje, Joaquia § Cirlos Herman Goschen, sibditos britdnicos, domiciliasdos
en Ldndres | propistaries en Colombia. ,

. *"Las diyposiciones acusadas, son has siguientes: ;

‘Art, 5.° El impuesto sobre licores consiste en la preduccion i veala
de aguardientsi rom que 8e reserva el Estado como arbitrio rentistico, isa
el derecho que se cobra sobre la introduccion al Estado delos licores nacle
nales o estranjeros que se destinen para su consumo en él.

¢ Art. 1.°'En ol Estado solo e} Gobierno puneds producir i vander
aguardiente i rom. En cada distrito o aldea habri un sjente espocial do. Han
ciends encargado de la venta de estos licores,

*Art. 9.° E} Poder Ejecutivo reglamentars la produceion i sompra de
aguardiente{ rom fijando el precio | las condiciones a que los prodeciores
deban quedar sometidos. Todo contrato que celebre en tales cascs, serk
publicado inmediatamente por la prensa.

“Art. 16, Es absolutamente prohibido a los productores dn aguar-
dients i rom, por cuenta del Estado, venderlo en otra parts.que en la
ajencia, ino pueden tener ventas por menor,

< Art. 34, Son defraudadores a la renta de licores:

€4.° Los que los produzean i vendan sin previa habflitacion.

€90 Los que introdutcan agoardiente o rom sin las formalidades e~
tablecidas en los articulos 10, 41,49, 13 ;45 de esta lel.

‘3,0 Los que los vendan por menor sin haber obtenido el correspon-

dlente certificado,
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- %&° Los productores que los vandan por mayor .0 por meuor.

*Art. 46. La renta o impuesto sobre Jicores se cubrard en el prasdnte
ailo conforme al sistema quo en la actualidad so halle establecido en cada
Departamento,’ )

* Examinados lo artignlos 5.° i 7,° quedaréa examinados los otrsy
toda ves que estog son consecuoncia i desarrollo da los primercs.

“ Eatre Ion ‘derechos cuyo reconocimiento f garantia por parts del
Gobierno jeneral i de los Goblernos de todos i cada uno da Jos Estados, son
base esencial invariable de 1a Union, conforme al articulo 45 de la Cons-
titucion nauopal, estd el marcado con el nimero 8,° que diga:

" 49,0 La libertad de ejorcer tada industria i de trabajar sin usurpar
1a industria de otro, cuya propiedad baysn garautizsdo temporalments las
Joyes a los autores de inventos Utiles, ni la que e reserven la Union o los
Estados, como arbitrio rentistico, § sin embarasa, las vias do oomunmciou.
ni atacar la soguridad § la salubridad.’

*¢ Esta disposicion a Is par que garantiza Ja llbemd de Industeis, la
limita dejandola tan.solo pare 1as indusirias que el Gobierno jeneral i ol do
los Eetados.no se bayan reservado. Pueden, pues, Ia Union § les Estados
rosarvarss las industrins que quietan, en ¢uyo caso las redervadas no son-
libres. En tal virtud se puddsti establocer monopolids, i reglamentarsé
producclon respectiva como parssca mas conveniente. Fsa produetion
puede hacerse por el Gobierno mismo, puede hacerse por otros por virtud
de contratos, sin que en ningun ¢aso, sea admisible Ia objecion de: ‘qap ol
Gobierno no ejerce la Industris reservada sino que otzos la ejercen para él. .

* Estos principios que son de incontestable esactitud, atendida la dis-
podcion constituclonal citada, pueden servir para demostrar que el Go-
bierno de un Estado al monopolizar una industria pnule atzcar o derechor
do propiedad adquirido éntes del monopolio i sobre objetos relacienados
©on la industria monopolisada? 1adudablsmente que no.

4 £l {aciso 5. del prticulo 45 de la Gonaﬁtudon, garantiza la pro- :
piedad en estos tirminos:

*La propiedad, no pudiendo ser privados de ella, sino por peni o
contribuclon jenaral, con arreglo a las layes o,cuando asi lo axija un grave
metivo de necesidad puiblica, judicialmente declatado i. prévia indemnl
zacion,’

‘“En ¢l Estado del Tolima fué absolulamenta libre 12 fabricacion i
wenta del aguardients, i su introduccion i traslacion hasta el afio de 4868.
De este aiio para adelants, hubo diferentss disposiciones gravando, mas o
ménol, esa industria. En & mismo afio de 68 se espidieron las de 23 de
enero | 18 de noviembre; en 30 de noviembre de 4869 ; en & de diciembre
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de 1870; en 48 de nommhre de 1871 ; ol Gddigo fiscal ée lﬂs. i h Joi de
15 de noviembre de 4878, .-

¢ Desde intes de 1868, se reconocis el daracho en el Tollma de fun-
dar establecimientos para la fabricacion del agnardiente, i en consecuen-
ofa ‘¢l de adquirir propledades do todo jénero relacionadas con esa indus-
tria. Despues de ese aiio, ha 8ido mas o ménos gravnda pero ieconocnen-'
do siempre la libertad de produccion.

““Bl, pues, en virtud dé Joyes preexistentes que_" dabao libertad, se
sdquieren propledades, éstas no pueden ser atacadas sin que e) Gobierno
quo las ataca por una necestdad piiblica § autorizado por 1a Constituclon,
esté en ol Imprascindible deber de Indemnlzar a los propletatios. De otro
modo no podris eoncebirse quo en el pais pudiera desarrollarsa ningun jé-

nero de industria, sujetas todés al capricho o a las necesidades dé los Go-’

blernos de 1a Union 1 de los Rstados.
¢ £l Goblerno del Tolima ha estado, pues, en su derecho para esta-
blecer &l monopolio del aguardients, pero no Jo bha estado para atacar la
propiedad adquirlda bajo &l amparo de leyes que daban libertad.
“Cuando en l2 misma lei de que se trata ol Lejislador no I recone~

cido el deber de indemnizar- a los propietarios, i ha establecide ol modo i

los téeminos de tal indemnizacion, ha violado. e} derecho da p!opnedld,n
en consecuencia Ja Constitucion que lo garantize. . :

“En‘vists do las considernciones espuestas, 1a ‘Corte, en uso de Ia
facultad que lo conflere el articulo 73 de )a'Constitution nacional, admi-
nistrando justicia en nombre de los Estados Unidos da Colombia i por auto-
ridsd de la lei, resuelve suspender los articulos guinto, sétimo, noveno,
diez § seis, veintiuno, i cuarenta [ seis de 1a lai velntsiets de velnticuatro
de marzo de mil ochocientos setents i sfote, * sobre reformas fiscales,” es-

pedida por Ya-Convencion del Tolima en dicho afio, | se suspenden por’

. cuanto en ellos no se establece In Indel_nnlnc!on i el modo '{ términos de
hacerlo a los propietarios de establecimientos para la ptoduccion del agoar-

dlente, organizados intes do la espedicion de las dlsposicloneu cnyn sas<

pension se decreta.

. *Comuniquese al Goblarno del Estado de] Tollima, pnbhquese en al-
Diario Oficial, i pisese el espedients con Is copia rvespectiva al Senado de-
Plenipotenciarios en sus préximas sesiones.”

‘“Discutido el anterior proyecto I'ué aprobado por el voto unémme de
los sefiores Majlstrados,

Con lo cuail se concluyd el preseme acuerdoique firman los seiiores
Majistrados ¢on el Infrascrito Secretario,

.
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“El Pfesldenle ‘Fwanio Pnuu—.lhuu Maut R, —Mahokt Beis

QUIEL Conrarzs—Jose M. Rosas Gmluoo—.!mu Acusm Umodim;—-
El mmo. Rafsdl E. Sauumier i .

Es cdpm conforma—- Bogolé dies i nueve da d]cnembre de mll ocho-
cmntos wtenu I slete—El Secretario, Rafael E. Santander. _ L e

““
————

Jnropuk px 1a” Comision Instzcroms. .
. "

Ciudadanos Benadorea .
. [P P

Vuoestra' eomlﬁdn inspectora de getos leifﬂaum de los ‘Estados, s
examinado Is suspension'dictad# por'ls Corte Sdprema federal'ds’los ar-
ticulos 5;° 7;° 0, 46, %4 | 46 de ha lei sobre reformas Sscales espedida por
Is Convanclon del ﬁmdo soberano del Tolim» on' 13 de matwo de $87Y,

- 'Los cinco-articulos suspendilios por Ia Corte Suprema se refieren a fa
ereacion del tmpuesto sobre Ia production 1 rents dél sguardients { rom, 4’
I declaratoria de que estos licores solamenta’ el Estado pueds producirlos
t venderlos ; 1-a determinar & quidnes seconsidera comro défeaudadores de
Ja renta. Lz inconstitucionalidad de las disposiciones’ contenfdis en - Jos
cinco -articulos: citados no se balla en lo ordenadn pox ellos, sinoréh 1o que
se dejé de ordemar con relacion a los perjulcios de los particulaces por .nor
poder seguir. ejerclondo esa industria, que :sa.ha. rmrndo el Goblerno dal
¥atado del Tolime como.arbitrio rentistics. . - .

En 12l virtud: la euestion :que . tiene que malmr e dekmn nl Sa-
nado, ¢s Ja de si &l goblerno de un : Extado, puede conmtitfuciesalmento rov
servarse @l ejercicio de una industria como arbiirio rentistico, sin decratas.
en ol mismo agto lejlslativo en que haga la reserva, la iodemnizagion co-
rrespondientg a Jog particulazes que eu,nhan e”rcl,endo la jndpstria que,
pasa a manos del Gobierno. R

La Gom Suprema ha m.onado de Ia slgp wnte maqarg para dopf;q,
1a suspension:

' Entra los dqrqchos cyyo reoonoctmuentn i garanua por pam del

. Goblamo hneral i de los Gohiernos de todoa i cada ugo de los, Estados,. son,
base esencial o lnnrlnhle dala Umon, conforma gl a;tncnlp 45dela Cona.-
titacion nacional, esui el marcado con el ndmero 9,° que dice:, 4 La, liber-
tad de ejercer toda industria i de trahaju' aln usarpar 1a industria de, otro,
cyya propledad hayan-garantizado temporalmente las leyes a los autores
de inventos itiles, ni la que 8o reserven la Unjon o los Estados como arbi-



trio rentistios, i lhm-lrln mdemunmon, 0i Atacer lllesll-
ridad & salubrided.”

“ Esta dhposlclon ’ h par qus garantm h Jibertad de indusizia, i
limita dejdndola tan solo para las industrias que ¢l Gobierno jeneraliel
de'los Estados no se hayan reservido. Pueden. pues, Ia Unlon i'los Esta-
dos reservarse las lodustrids que quietan, en cuyd cass Tas réservadas bo
son libres, Ea tal virtud se pueden establecer monopolios, i reglamentarse
Ia produccion respectiva como parercé mas conveniente. Esa produccion
puede hacerse por e} Goblerno mismo, o por otros a virtud da contratos,
sin que en ningun caso, séa admisfhle fa objacion de qne ¢l Gobierno no
ejorco la industrin reservada, sino que otros a ejeroen por él."'

** Estos principios qua son de incontestable esactitud atendida 1a dis-
posicion constitucional sitads, pueden servie .pars demastrar gue ¢l go-
bierno dewn Estado al menopalizar una indpstria preds atacar ol deracho
da propledad adquirido éates del monopolle i sobse objetos relacionndes
con la industria mpnopolizada? lodudablomenta que aa” ..

. “Elinciso 5,° articale 15 de la. Constitucion garaniise Ja proiwdld
en A3tos términos : ‘‘La propledad uo pudiendo, per privados de ella siao,
por. pena o.contribueion jeneral, con acreglo a las leyes, 0 cuando asi lo
oxija un grave metive de nmsdad pﬁblm .iqdlplalmm(lodaudo, 1 pté-
via lodemnizacion.”

- “.Fael Estado del 'l'otlm faé absolutimento- librd I Mdoni
venta del aguardiente | su introdupcion i traslecioh, hesta- el sdo de 4868
Deesta 2o para ndetwnts habo difeveotes disposiciones gravamdo mas o
méanos esa Industeia. En el misaso sfiode -68 sa aspidieron lag &4 93 de
sneros - 18.de woviambre do 1889 ¢ en 4 de diclembre do 18705 ab 18 de no-
viembre de mn;dw iaml do 1075 i hle: de 0w de nhvlemhro
de 1078,

™ Dasdd butas dé 1868*;& réconodid el derethv'en el ‘Yolitha di fun-
dar estatilecimientos para la fabricacion del agaardiente; f'en- cottecusncia
el de adquirir propiedades de todo jénero relmtivasdin ‘con esa industris.
Daspues de' ese ufio, ha sife mas 6 wiénos gravids, pefo redonoelando
slempre la libertad de produecxon .

“¢ 81 pucs en virtad ‘de feyes preexistentes ‘qué’ daban ilberkad, se
sdquieret propiadades, éstas nd pueded sdr stitadas 8in’ que et gobiierno
quo las'atata por uha necestdad pdbiica i antorizado pof 14 Consttotion,
¢sté ‘en & impresciddibfe deber de indemnizar a los propietatios. - Be oiro’
modo no podria cdncebirss que en el pais pudlera desarroltarse rifighn jé-
siero do industria, sufetas todas al- éapricho o a fag nedeaudadel do los
Gobietnos de 14 Unfon i Jos Estados.”
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*“ £l Goblerno del Tolima ba estado, pues, en ¢u derecho pera estas
blecer &l monopolio del aguardients; pero.nolo ba estado para atacarin
propiedad adquirida bajo el emparo de leyes que dabain libertad.”

**Cuando ¢éo 1a misma Jei de que se trata ¢l lejistador no ha reco-
nocido el deber’ de indemntzar a los particulares | ba establectdo et modo
Jo$' términos de tal Indemnizaclon, ba 'viblado el derectio da propledad,
I'en conseceencla 1a Constitucion que 1o garantisa.” -

Vuestra comision, apesar del respeto ‘qué mérecen las opiniones de
ha Corte Suprema federal, es de concepto que la lef de que se trdta, no dede
anularse : Co : S

~ 4.° Porque los articulps de la citada lei que ban side suspendidos,
no contienen cosa alguna que sea contrariaa la Coimitncion.nacioqal,
pilesto que, como a Corte Suprema lo reconoce, los Estados eg virtud d§

sa soberania pueden crear las rentas gue a bien lengan i reservarse como

arbitrio rentistico ¢ualqulera industria 5 _
3. Porgue no. existe dispasicion constitucional que haga depender

ésn facultad do reservarse una lndustria como arbitrio rentistico, del ro»
sarcimiento de los daiios i perjuicios que los Estados puedan causar a los
particulares no permitiendo que continven’ ejerclendo la Industria que
ellos se reservan. El inciso 8,° articala 45 de Ia Constitucion nacional se
reflers a los individuos { 0o a los goblernos de loa Estados, 1 es a los prime-
ros a quienes impone condiciones en el ejercicio de su industrla, no reco-
neciéndoles’libertad para efercer las que se rescrven los Estados como

arbitrio remtistico ; T o .

" 8.° Porque la lei de que so trata ha sido suspendida oo por o qus
ordens i manda, sino por lo que dejé de decir i ordenar, i la facultad que
tione el-Senado es pare anular acles lejislagivos, mandatos eapresos de los
Estados que salgan ovidentemente de la esfera constitaciona), I como e}
lefislador del Tolima nada bha determinado acerca de las indemnitacliones a
los particulares por los perjuicios que hayao podido sufri por po conti-
nuar ejerciendo la industria que se reservé ol gobierno como arbitrio, es
claro gdeen este panto-lo que existe es tarencia ‘de acto Tejislativo, § por
consiguients materia sobve la cual se pueda ejercer la facultad de apular; .

4.° Porque el inciso 5,° articulo 15 de la Constitucion no es aplica-
ble al caso en cueston. El leflslador del Tolima en la lof de qué se trata
10 ordena privar do su propledad a ningun particular, #i ménos espro-
pidrsels para aplicarla a uso piblico; lo que ba hecho es usar de una fo-
caltad para prohibir el ejercicio de nna industria ; prohibicion de Ia cual
no tienen derecho de quejarse los particulares porque el inciso 9.° del ar-
ticulo 15 les reconoce la libertad de ejercer toda Industria, ménos las que



-—2]8 -—

1] mmlm.(}obimm de..la Union { de los Estadgs: como agbitric ten-
tistico ; .

5.° Porque.como To hace nou:r el sedor Procurador jeneral de la
Nacign, en varjos casos Ja Corte Suprema 1 el Senado de Pleaipotanclarios
ban reconocido f declaradp villdas Jas leyes de los Estados en que se esta-
blecia el mogopolio del aguardiehte como arbitrlo rentistico, no conte-
niendo dichas leyes disposicion alguna para indemnizar a los que estaban
ejerclendo la. induitria da. praducir ese articulo, 1como esto ha sucedido

con ung lei del Estado de Antioqula, con otra del Estado del Cauca, con.

otra del Estado del Magdalena i con otra de! Eatado de Boyacé, vuestra co-
misfon halla en las opioiones repgtidas, dela Corto Suptema i del Senado,
in poderoso dpoyo ala: doctrma constltuclonal que_deja espuesta, de que
I facultad de los iEstados para reservarse una industria como arbitrlo
I‘enlisllco. la pueden ojercer iejltumamente, fun cuando en la lei en que

hagan uso do esa facultad, no decreten indemnlzauou a los particulares

que estaban ejercicndo la industria a que 8a reﬁera la tei. ‘
T Por estas razones, vuestra mmlslon lnspectora de los actos lejishat-
vos, os proponc: L

Vg
e

O LR R

-

' :'q('ssOLlii:x'ok:

“hl Senado de Plempoteocmnos en uso dg la mrl.hucwn 5. e
ucu]o 51 de ln Gonstitucion nacjonal, dec!ara vilidos los artigulos 6,°
1.°9,° 46, 21'i 46 de la lei espedida por Ia Asamblea constituyeats del
Estado soberano dg,l 'l‘ollma, sobre reforman ﬁsca!u, de l‘echa 37 de mareo
de 1871. .

l ltum.w-n Goirti—alnnnss Bntlhnl:—lm Cownm-&.wco
Inum. o
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Ea;a resoluc;on (7] apmbd on. pnmero i aqgundo daham en los diss

11i 15 de marzo de 1878..
El Séctétérip del Sqna.dd,:‘ . _
. ‘-. ., -;l 3 J.NOE-PI:M-
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