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Resumen y Abstract IX

Resumen

Las cadenas productivas facilitan el desarrollo de capacidades nacionales y locales para
la produccién, transformacion y comercializacion de bienes y servicios, cuya accion esta
enmarcada en la busqueda de la productividad y la competitividad. En este trabajo, se
realizd el andlisis del sector forestal del departamento de Arauca, con base en
informacion primaria, generada por los actores y expertos de la cadena, e informacion
secundaria, generada por las entidades territoriales. Seguidamente, se identificaron los
factores o variables clave que inciden directamente en el desarrollo de la cadena
productiva forestal en el Departamento, asi como sus actores y, finalmente, se estructuré
la propuesta de conformacion de la cadena forestal para el departamento de Arauca, con
base en el desarrollo de un ejercicio prospectivo, asi como en las potencialidades y

particularidades locales.

Palabras clave: Plantaciones forestales comerciales, sostenibilidad ambiental, cadena

productiva, eslabones.

Abstract

“Proposal for the formulation of forest production chain in the department of
Arauca”

Productive chains facilitate the development of national and local capacities for
production, processing and marketing of goods and services, whose action is framed in
the pursuit of productivity and competitiveness. In this paper, the analysis of forestry in
the department of Arauca, based on primary data generated by the actors and experts in
the chain, and secondary data generated by local authorities. Then the key factors or
variables that directly affect the development of the forest production chain in the
Department and its stakeholders were identified and, finally, the proposed forest chain
conformation for the department of Arauca was structured based in the development of a

prospective exercise, as well as the potentials and local characteristics.

Keywords: commercial forest plantations, environmental sustainability, productive chain,

links.
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Introduccioén

Es indiscutible la dependencia que tiene la humanidad sobre la naturaleza, mas cuando
es claro el incremento paulatino de la comunidad global, que hoy cuenta con cerca de
7.000 millones de habitantes (FAO, 2011), los cuales requieren espacios para habitar,
seleccionados también por la oferta natural primaria, representada en la disponibilidad de
agua, alimento, temperatura, aire limpio, entre otros; ademas de la provision de bienes y
servicios ambientales, no sélo para su sustento sino también para el mantenimiento de
los sistemas econdmicos actuales, que en definitiva corresponden a sistemas basados
en el uso de recursos naturales, sobre los cuales es necesario establecer un enfoque de

aprovechamiento basado en la sustentabilidad y la sostenibilidad.

En las udltimas décadas, se ha visto como el desarrollo econdémico de los grupos
humanos se ha dado con base en el uso de los recursos naturales que les proveen los
territorios en los que habitan (Diaz Gacitla, 2002); sin embargo, segun el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (2000), “el desarrollo econémico no puede avanzar mucho si se
derrochan los recursos naturales y los sistemas del planeta” (pag. 35) y, en ese sentido,
“para lograr un justo equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales
de las generaciones presentes y futuras, es necesario promover la armonia con la

naturaleza (Naciones Unidas, 2013, pag. 9).

Los bosques, siendo uno de los ecosistemas que generan una gran cantidad de bienes y
servicios, han empezado a ser percibidos como una fuente para la solucion de las
probleméticas actuales, donde el concepto de desarrollo sostenible cobra mas fuerza
(Naciones Unidas, 2013), convirtiéndose éstos en un componente importante en la toma
de decisiones y en la politica econémica de los Estados; sin embargo, es claro que “las

actividades de desarrollo sélo seran sostenibles si consiguen equilibrar los factores
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econdmicos, sociales y ecoldgicos” (Matta & Schweitzer Meins, 2012, pag. 4) y, para ello,

“es necesario promover la armonia con la naturaleza” (Naciones Unidas, 2013, pag. 9).

Debido al auge medio ambiental en el mundo, basado en estos recientes conceptos, se
ha venido realizando la reorientacion de los procesos econémicos, enfocados en el
aprovechamiento organizado de los recursos forestales de las regiones, mas aun cuando
son claros los bienes y servicios, tangibles e intangibles, obtenidos de los esquemas
boscosos, los cuales se constituyen en refugio de biodiversidad, facilitando su
conservacion y recuperacion, protegen cuencas hidrograficas y mejoran las condiciones
de los suelos, facilitan la fijacion de carbono y la produccion de oxigeno, generan empleo
Y, en consecuencia, son aprovechados por millones de personas que encuentran en ellos
una forma de suplir sus necesidades de sustento, entre las innumerables externalidades

positivas que se pueden estimar (Ministerio del Medio Ambiente y otros, 2000).

El balance en el departamento de Arauca, en ese sentido, es negativo, dado que los
intentos de organizar el sector forestal no han surtido los efectos positivos esperados,
tanto que se ha desaprovechado la identificacibn de las areas geogréaficas del
Departamento donde confluyen el potencial agroecolégico, o areas de vocacion forestal,
y el capital social disponible, requerido para que la actividad forestal se convierta en un
componente estratégico en la “generacibn de nuevas oportunidades sociales, el
fortalecimiento de la viabilidad econdémica territorial, el mejoramiento de la capacidad de
inversion y el cuidado del medio ambiente” (Sepulveda S., 2008, pag. 6).

En los ultimos afios, en la region de la Orinoquia y, en general, en el pais, se ha
experimentado un incremento importante en la superficie forestada con fines
comerciales, generando expectativas en aquellos territorios que, como el departamento

de Arauca, tienen suelos con vocacion forestal.

Desde el afio 2006, el Departamento ha venido realizando acciones en torno a la
posibilidad de iniciar el proceso de desarrollo del sector forestal, sin embargo, los
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resultados no han sido los esperados y, aun hoy, a pesar de haberse constituido como
una de las cadenas productivas priorizadas para desarrollar en los proximos afios, se
observan deficiencias en la definicion y coordinacién de acciones que faciliten su

desarrollo.

A continuacion, se presenta el andlisis estratégico de los principales factores politicos,
economicos, sociales, tecnologicos y ambientales, que han incidido en el desarrollo del
sector y su situacion actual, trabajo que fue realizado con el aporte dado por los actores
del sector y expertos en el tema forestal y, seguidamente, se encuentra la estructura
considerada como potencialmente desarrollable para la evolucion del sector forestal del
departamento de Arauca, basada en un ejercicio prospectivo que involucr6 ademas de
las variables identificadas como clave, la vision y expectativas de los actores de la
cadena, teniéndose en cuenta ademas, las potencialidades y particularidades del

Departamento.






1.Definicion del problema

1.1 Descripcion del problema

A pesar de ser evidente el potencial existente y el interés del gobierno departamental y
de la comunidad en la realizacion de esfuerzos de estructuracion y organizacion, ademas
del impulso dado por el Gobierno Nacional con la expedicion del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, en el afio 2000, y de la oferta de productos y servicios
potencialmente comercializables del bosque (natural y plantado), la indeterminacion de la
estructura y eslabones que constituyen la cadena productiva forestal del departamento
de Arauca, hace que aln no se cuente con un plan organizado y sistematico a seguir
para el desarrollo de esta cadena productiva en esta area del pais. La debilidad se
encuentra en la ausencia de informacién relacionada con la definicion de la cadena y sus
actores, fundamentada en las condiciones actuales y las proyecciones del gobierno
nacional y departamental, y en la coherencia con la proyeccién regional, limitando la
generacién de lineamientos y, en el mismo sentido, el desarrollo de acciones de
promocioén y surgimiento de la cadena a nivel regional, que permita convertirla en una
cadena productiva, competitiva y sostenible para el departamento de Arauca. Hasta el
momento, no se han realizado investigaciones sobre este tema en el departamento de
Arauca, que faciliten la generacién de conocimiento y el acceso a éste o a informacion

consolidada.

1.2 Situacién actual del problema

La desorganizacién del sector forestal en el departamento de Arauca, asi como el
aprovechamiento de maderas para el consumo domeéstico y el comercio ilegal
(Corporinoquia & Carbono y Bosques, 2008), han generado la reduccién y la
fragmentacién progresiva de los bosques naturales, cuyo inventario para la mitad del
siglo pasado era de mas de un millébn de hectéreas y, segun los datos consolidados por

la gobernacién del Departamento, para el afio 2000, tan sélo se contaba con alrededor
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de 220 mil hectareas (FUNDASET, 2007). Segun Corporinoquia (2008, pag. 80), el
departamento de Arauca cuenta con areas potenciales para la proteccion de los recursos
forestales (137.493 hectéreas), areas para la proteccion-produccion (114.680 hectéareas,
en zona de montafa, y 360.142 hectareas, en zona de sabana), donde es posible
aprovechar inicialmente los beneficios asociados a los sistemas forestales para luego
realizar un aprovechamiento del componente maderable y, finalmente, &areas con
vocacion productora (446.345 hectareas), mediante el establecimiento de plantaciones

forestales.

Adicionalmente, se tiene que a pesar de que el Departamento cuente con un potencial
importante para el desarrollo forestal, el aporte de la cadena productiva forestal a la
economia local y, en consecuencia, a la nacional, no ha sido relevante dados los
esfuerzos desagregados de los actores, donde se incluyen las instituciones relacionadas

con el sector.

De otro lado, segun el diagnéstico realizado por la Gobernacioén, consolidado en el Plan
de Desarrollo 2012-2015, las actividades productivas y comerciales no han logrado
encadenamientos que permitan a la poblacibn obtener mejores ingresos vy, al
Departamento, un mayor crecimiento econdmico Yy generacion de empleo. En
consecuencia, para ese periodo administrativo, la Gobernacién de Arauca planted, dentro
de sus objetivos, construir desarrollo econémico enfocado en el “crecimiento sostenible y
la competitividad” y, en tal sentido, “generar un proceso de desarrollo econémico
‘enddégeno’ a partir del mejoramiento de las capacidades de la poblacion y del
aprovechamiento de las potencialidades del territorio para que, mejorando las
condiciones de productividad y competitividad, se traduzca en empleos e ingresos para
los araucanos” (Gobernacion de Arauca, 2012, pag. 7) y, en ese sentido, existen amplias
posibilidades y un ambiente propicio para el desarrollo de la cadena productiva forestal,
con sus consecuentes aportes positivos a la economia local y en la reduccion del

desempleo, sobre todo en las zonas rurales.
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1.3 Antecedentes del problema

A pesar de que en Colombia, se ha hecho un esfuerzo importante desde hace afios, tras
la entrada en vigor de la Ley 811 de 2003, a través de la cual se establece el marco para
la organizacion de la cadena productiva del sector forestal (Tableros, aglomerados y
contrachapados — Muebles y productos de madera), entre otras del sector agropecuario
(estudio realizado a través de ejercicios de prospectiva, vigilancia tecnologica e
inteligencia competitiva) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2007),
desafortunadamente no se ha visto reflejada su accion en el departamento de Arauca,
por cuanto no se tienen las contempladas las particularidades sociales, tecnoldgicas,
economicas y ambientales, por ejemplo, de un departamento como éste y, en ese
sentido, aun no se han realizado acciones en torno a la investigacion sobre el sector en
el Departamento, asi como la estructuracién de la cadena productiva forestal para el

mismo.

La ausencia de formulaciéon de cadena productiva forestal del departamento de Arauca
se evidencia en documentos generados por instituciones locales y regionales. En el afio
2006, la Fundacion para el Desarrollo Agricola, Social y Tecnoldgico realiz6 para la
Gobernacion del departamento de Arauca, el Marco General y Conceptual del Sector
Forestal en la Amazorinoquia, donde exponen de manera general las posibilidades de
desarrollo del sector forestal dada la implementacion del Plan Estratégico de
Productividad y Competitividad del Departamento y el interés regional y nacional; sin
embargo, afirma que “no se presentan eslabones determinantes que conlleven a pensar
gue es posible su conformacion como sistema a nivel departamental o regional a corto o
mediano plazo” (pag. 63). En el siguiente afio, la Gobernacion de Arauca, a travées de la
misma Fundacion, disefia el Plan Estratégico del Sector Forestal del Departamento de
Arauca: Lineamientos para la Creaciébn del Consejo Departamental Forestal
(FUNDASET, 2007). A través de este Plan se muestra el potencial de uso del suelo
asociado al desarrollo de la cadena productiva forestal; sin embargo, también se
evidencia la escasa informacién alrededor de la cadena y sus eslabones, los cuales no
han sido definidos, debido a la ausencia de informacion actualizada y la consolidacion de
la informacién existente que facilite la toma de decisiones y la definicion de un plan a

seguir, acorde con las necesidades y potencialidades del Departamento.
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La cadena forestal fue definida como una “apuesta productiva” en el Plan Regional de
Competitividad del Departamento (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Camara
de Comercio de Arauca, 2008, pag. 9), donde a, través del Objetivo Estratégico 1, se
contempla el desarrollo de la cadena forestal para el Departamento; sin embargo, hasta
la fecha, no se han realizado actividades asociadas al desarrollo de esta cadena

productiva.



2.0bjetivos

2.1 Objetivo general

Formular la cadena productiva forestal del departamento de Arauca, con sus diferentes
eslabones, teniendo en cuenta las condiciones naturales de la zona, sus particularidades
y potencialidades locales, asi como las necesidades de desarrollo del sector a largo

plazo.

2.2 Objetivos especificos

- Analizar el desarrollo de la cadena productiva forestal en el departamento de

Arauca.

- Realizar la propuesta de fortalecimiento de la cadena productiva forestal del

departamento de Arauca.
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3. Justificacion

El auge de los negocios verdes en el mundo ha venido promoviendo, en los paises que
aun cuentan con recursos naturales renovables, el uso de elementos del paisaje que
faciliten el desarrollo econdémico de las areas en las que se encuentran. En ese sentido,
los esquemas boscosos naturales se han convertido en los principales promotores de
agronegocios en el mundo, debido a que “incluye los aspectos de produccion primaria,
procesamiento, transformacion y todas las actividades de almacenamiento, distribucion y
comercializacion” (IICA, 2010, p4g. 1), ademéas de que se constituyen en una fuente
importante de materias primas y servicios ambientales asociados, asi como la promocion

del rendimiento econdmico de los territorios.

Colombia no ha sido ajena a esta situacién, pues siendo un pais de enormes riquezas
forestales, representadas en alrededor de 64 millones de hectareas cubiertas con
bosques naturales (IDEAM, 1997; citado por Ministerio del Medio Ambiente, 2000),
siendo catalogado como uno de los paises con mayor area de cobertura de bosques
tropicales y con frontera forestal de la Tierra, ocupando el séptimo lugar (FAO, 1990;
citado por Ministerio del Medio Ambiente, 2000), la economia en algunos lugares del pais
se sustenta en la comercializacién de productos y servicios de origen natural, en muchos

casos, sin el consecuente desarrollo de actividades de produccion sostenibles.

Actualmente, en el departamento de Arauca se cuenta con condiciones ambientalmente
favorables, relacionadas positivamente con la existencia de vastas tierras con vocacion

de uso del suelo para el desarrollo de cultivos forestales comerciales, el sentido de
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ruralidad que aun se manifiesta en la poblacion del Departamento y en sus costumbres y
el trabajo previo realizado por el principal ente territorial acompafiado de instituciones del
orden local y, negativamente, con las necesidades que el Departamento tiene aun
pendientes por suplir, tales como la inclusion de las comunidades rurales en el desarrollo
y el mejoramiento de su calidad de vida, la generacion de empleo y la sostenibilidad
ambiental, basada en el desarrollo de una economia mas armdnica con las condiciones
naturales de la regién. A pesar de que estas condiciones se ven influenciadas por la
necesidad de favorecer la generacion de procesos de biocomercio (IICA, 2010) y no
simplemente de comercializacién de los productos del bosque sin ningun criterio de
sostenibilidad, los esfuerzos realizados por el gobierno departamental, a través del
desarrollo de un ejercicio diagnéstico basico, la estructuracion de lineas para la creacion
de un organismo que coordinaria el desarrollo del sector y la priorizacién de la actividad
forestal para desarrollar en los préximos afios, no han generado resultados aplicables al
desarrollo real de la cadena productiva forestal, encontrandose una dispersa y escasa
informacion primaria ofrecida por las fuentes oficiales sobre la actividad forestal en el

Departamento.

Teniendo como base el potencial del Departamento para el desarrollo de la cadena
productiva forestal, segun el Documento Diagndstico, del Plan Estratégico de
Productividad y Competitividad del Departamento de Arauca, en el afio 2005, se estimé
un aproximado de 1.8 millones de hectareas para el establecimiento de cultivos
forestales comerciales, representando el 76% del territorio del departamento de Arauca,
cantidad que en ese momento se encontraba por encima del nimero de hectareas que
tenia para ese momento en bosques naturales (Centro de Investigaciones para el
Desarrollo CID - Universidad Nacional de Colombia, 2005, p4g. 47), correspondientes a
un total de 1.810.168 has; cifra que se ha visto reducida por el incremento de cultivos
agricolas, a los incendios forestales, al crecimiento de &reas de cultivos ilicitos y la
ampliacion de &reas de pastoreo, dedicadas a la ganaderia extensiva, tipo de cultivo de
produccion animal tradicional del Departamento, dando paso al establecimiento de
coberturas herbaceas (Gobernacion de Arauca, 2002).
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En el afo 2007, se presenta un estimado de 930.000 hectareas potenciales para
establecer cultivos forestales comerciales (FUNDASET, 2007, pag. 10), lo cual es
reforzado por ProExport (2010), que establece la existencia de 930.025 hectéreas, con
aptitud forestal y restricciones menores (pag. 4). A pesar de este potencial, y de que el
Plan de Desarrollo del departamento de Arauca contempla la meta de establecer 400
hectareas con plantaciones forestales comerciales (Gobernacién de Arauca, 2012, pag.
82), en la informacién primaria obtenida de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Sostenible, no se evidencia cohesion alguna con el desarrollo organizado de la cadena

productiva forestal.

En el afio 2008, Corporinoquia, en un intento por proponer unidades de ordenacion
forestal en la region de la Orinoquia, realizé la determinacion de la unidad de ordenacion
forestal del departamento de Arauca, considerandose un total de 1.215.271 has,
correspondientes a coberturas boscosas naturales, &reas de vocacion forestal y rondas
hidricas, con el fin de facilitar el establecimiento de zonas dedicadas a la proteccién de
los recursos forestales y de cauces, asi como de areas dedicadas a la produccion

forestal comercial (Corporinoquia & Carbono y Bosques, 2008).

A pesar de este potencial, en el Departamento tan sélo se encuentran ocho (8)
plantaciones forestales comerciales, legalmente establecidas y avaladas por el ICA,
conformando un total de 40 hectareas, localizadas en los municipios de Saravena,
Arauquita y Arauca, manejadas como arreglos agroforestales de pequefias extensiones,
donde son sembradas especies como pardillo, melina, roble y ficus, las cuales son
mezcladas con cultivos tradicionales de la region como platano y cacao, y como arreglos
silvopastoriles, mezclandolos con pastos adaptados a las sabanas inundables de la

region.

Asi como es cierto que un mayor crecimiento econémico contribuye de manera negativa
sobre el medio, causando deterioro ambiental y la acentuacién problemas globales como
la contaminacion del aire y del agua, y la pérdida de la biodiversidad (Departamento

Nacional de Planeacién, 2011, pag. 562), también es cierto que el desarrollo organizado
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y de largo plazo de una cadena productiva como la forestal tiene una incidencia positiva,
directa e indirectamente, en la proteccién y conservacion del ambiente, debido a que
ayuda a disminuir la presion sobre los bosques naturales, que cada dia reducen
marcadamente su extensién, proporciona servicios ambientales asociados a la
minimizacion de los niveles de carbono atmosférico, la conservacién y aumento de la
biodiversidad en ecosistemas boscosos, entre otros beneficios (FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA, SOCIAL Y TECNOLOGICO - FUNDASET, 2006, pag. 10).
En consecuencia, es importante la formulacion de esta cadena productiva, de tal manera
gue facilite la ejecucién de acciones, la conformacién de eslabones y la integracion de
actores, en el marco de la sostenibilidad ambiental, cuya necesidad ha sido planteada
por el Gobierno Nacional (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, pag. 67), mas
aun cuando se han generado amplias expectativas alrededor de la cadena productiva
forestal, las cuales ha sido plasmadas en la Visibn 2032, del Plan Regional de
Competitividad (Gobernacion de Arauca - Comision Regional de Competitividad, 2011),
gue establece que el departamento de Arauca “Para el afio 2032... se consolidara como
el principal puerto agropecuario de la region nororiental y en 2019 sera una region
productiva, transformadora, incluyente con base en el desarrollo agroindustrial de las
cadenas del cacao, ganaderia bovina, platano, forestal y turistica; y que se integrara a los
mercados nacionales e internacionales, y en el uso de las TIC para la formacion de
competencias laborales y un ambiente de negocios favorable y atractivo a la inversion
publica y privada” (pag. 40). Esta visibn ademas fue reflejada ademas en el Plan de
Desarrollo del Departamento de Arauca 2012-2015 (Gobernacién de Arauca, 2012).

Ademas de soportarse en la ausencia de la cadena y la necesidad de desarrollo social y
econdmico, la formulacién de la cadena productiva forestal para el departamento de
Arauca se soporta también en la posibilidad de hacer uso de los recursos publicos
destinados a través del Contrato Plan de la Nacion con el Departamento de Arauca
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2013), cuyo eje central es el “Mejoramiento de
la productividad y la competitividad como factores de desarrollo social y econémico” (pag.
7), entre otros, mediante la “implementacion de la cadena productiva forestal en el
Departamento de Arauca”, como estrategia de desarrollo, por valor de $ 5.539.050.000

(pag. 43), el cual contempla como proyecto principal el establecimiento de plantaciones
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forestales comerciales, con objetivos relacionados con el fomento a la reforestacion,

asistencia técnica y seleccion de areas aptas, entre otros.



4. Marco contextual

4.1 Bosques y dinamicas mundial y local

Un bosque natural es aquel que presenta “una dindmica forestal natural”, con “una
composicion natural de especies, presencia de madera muerta, estructura de edad y
procesos de regeneracion naturales, cuya superficie es lo suficientemente extensa como
para mantener sus caracteristicas naturales y donde no se ha producido una intervencion
humana significativa o ésta tuvo lugar en una época tan remota como para que se haya
restablecido la composicidén de especies y los procesos naturales” y un bosque plantado,
0 una plantacion forestal, es aquella que se establece “mediante siembra durante el
proceso de forestacion o reforestacién”, que son “sujetas de explotacion intensiva’, que
ademas tienen algunas caracteristicas particulares, tales como: tener una (1) o dos (2)
especies, edad homogénea y espaciamiento regular (FAO, 2013), cuyo objeto es el de
“producir materias primas maderables y no maderables, para su industrializaciéon y/o
comercializacion (CONAFOR, 2013).

Teniendo esto como referencia, se tiene que el area de bosques en el mundo es de
aproximadamente 4000 millones de hectareas, que corresponden al 31% de la superficie
total de la tierra (FAO, 2011), la cual ha venido disminuyendo con el paso de los afios,
gracias al aumento de la poblacién mundial que demanda los productos generados en
ellos.

Las areas boscosas comportan por si mismas una funcion destacada para la vida de los
seres humanos en la Tierra, dado que son ejecutores silenciosos de procesos de
regulacién ecosistémica, relacionada con el clima, la biodiversidad, el suelo, el aire y el
agua, entre otros, ademas de ser generadores de productos maderables y no
maderables, asi como de servicios ambientales de gran importancia para las

comunidades rurales y para la comunidad global, que permanentemente reclaman su
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oferta para la satisfaccion de necesidades y de requerimientos para el sostenimiento del
estilo de vida contemporaneo y es, en ese mismo sentido, como se observa que existe
una correlacién entre el crecimiento de la poblacién y el aumento de la deforestacion a
nivel global, incidiendo de esta manera en que haya una reduccion importante de la
cobertura boscosa, tal como ha ocurrido, por ejemplo, en Europa, donde la reduccién
total ha sido del 57,5%; y en América del Norte, del 33%, aproximadamente (FAO, 2012).

Pese a esto, la actividad forestal, manejada de manera consciente y responsable, se
percibe como la posibilidad de “expandir el crecimiento econémico a las zonas rurales”,
asi como “aumentar la dependencia de los recursos renovables” (FAO, 2012, pag. 26),
bajo el concepto del desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2013), pues adn se
manifiesta una subvaloracién de los bosques dado que “muchos de los productos y la
mayoria de los servicios ecosistémicos proporcionados por los bosques no se compran y

venden en mercados oficiales (FAO, 2012, pag. 31).

Segun la FAO (2012, pag. v), “los bosques contribuyen decisivamente a la mitigacion del
cambio climatico y al suministro de productos y servicios ecosistémicos fundamentales
para la prosperidad de la humanidad” y su uso representa, a nivel mundial, cerca del
1,2% del PIB y cerca del 0,4% del empleo generado (FAO, 2005) y la cantidad de
productos y servicios que generan los bosques potencialmente facilitan el desarrollo de
acciones para enfrentar algunos de los problemas méas apremiantes del desarrollo
sostenible (Naciones Unidas, 2013). Precisamente, segun lo ha enunciado la ONU
(1992), “los recursos forestales son indispensables tanto para el desarrollo como para la
preservacion del medio ambiente mundial. Su utilizacion racional puede crear empleos,
ayudar a mitigar la pobreza y ofrecer una valiosa gama de productos” (ONU, 1992, péag.
20).

En este sentido, América Latina y el Caribe podrian estar realizando un aporte
significativo a la economia y a la sociedad regional y mundial, dado que se cuenta con
aproximadamente 860 millones de hectareas de bosque, correspondientes al 22% del
total de la superficie forestal del mundo, de las cuales 831,5 millones se encuentran en
América del Sur (Cordero, 2011). Colombia es uno de los paises de América Latina y el

Caribe con mayor area de bosque, situdndose en el tercer lugar, por debajo de Brasil y
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Peru, regién que alberga el 57% de los bosques primarios del mundo, situacion que
facilito el aumento en la extraccién de maderas en las Ultimas dos décadas, a pesar de
gue disminuyd a nivel mundial (FAO, 2011). Adicionalmente, se tiene que en esta region,
las plantaciones forestales representan el 1,4% de la superficie forestal total (en el
mundo representan cerca del 4%), aunque se encuentran en aumento a una tasa
aproximada del 1,4 % anual (FAO, 2007), lo que sugiere que cada vez mas se plantea

este agronegocio como una posibilidad de generar rendimientos econdmicos.

Teniendo presente el potencial forestal a nivel mundial, la FAO (2011) establece la
existencia de diversos factores que pueden incidir en el desarrollo de la industria forestal,
categorizados como internos y externos. Entre los internos se encuentran la estructura e
inversiones de la industria, el costo de mano de obra y condiciones laborales, madurez
de los actuales mercados de productos y propiedades ambientales de los productos
forestales. Los segundos, corresponden a la evolucion demogréfica y el crecimiento
econdémico, cambios en los sectores competidores, tendencias sociales, competencia por
los recursos y cambios en la propiedad, el control y la ordenacion de los bosques (ver
Tabla 4-1).

Tabla 4-1: Algunos factores que pueden incidir en el desarrollo de una industria forestal.

FACTORES EXTERNOS INCIDENCIA

Evolucién demogréfica y el | Pueden incidir en la demanda de productos forestales y
crecimiento econdmico en la oferta de nuevos productos y/o servicios a nuevos
compradores, asi como en el crecimiento de mercados

internos y el aumento de la produccion para exportacion.

Cambios en los sectores | El establecimiento de relaciones sinérgicas de trabajo
competidores favorecerian la industria y sus asociadas; sin embargo,
es importante tener en cuenta no solo a los
competidores actuales; sino también a los potenciales,
dado que en algun momento puede cambiar el mercado

y favorecer a otras industrias.

Tendencias sociales Las percepciones de los consumidores sobre productos
van mas alla de su costo y caracteristicas funcionales,

también incluyen factores intangibles que satisfacen
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otras necesidades. De la misma manera, el nivel de
educacion de los consumidores, asi como el acceso a

medios globales de comunicacion influyen.

Competencia por los recursos
(tierras, mano de obra vy

capital)

Influye en la oferta en la medida en que se consigan o

no.

Cambios en la propiedad, el
control y la ordenacion de los

bosques

La disponibilidad de tierra para el desarrollo de
proyectos forestales afecta de manera directa la oferta

de bienes y servicios.

de

mercados de productos

Madurez los actuales

Generada por la concentracion de la demanda en unos

pocos usos finales, considerandose algunos como

maduros, resultando dificil desarrollar procesos de

innovacion en este tipo de mercados

Propiedades ambientales de

los productos forestales

Los productos forestales, por ser de origen natural y con
huella de carbono baja, pueden preferirse frente a otros

existentes en el mercado, considerados como sustitutos.

FACTORES INTERNOS

INCIDENCIA

Estructura e inversiones de la

industria

La industria forestal suele estar fragmentada y repartida
en un pais, sin que existan cohesiones, ni trabajo
conjunto, ni capacitacion e inversion en tecnologia vy,

todo esto, bajo un manto constante de informalidad.

Costo de mano de obra y

condiciones laborales

A pesar de la tendencia hacia la mecanizacion, adn se
sigue requiriendo mano de obra sobre todo en los
procesos de produccion y transformacién a pequefia
escala. Aunque existen trabajos repetitivos y sin
exigencia académica, también existen oportunidades de
generacibn de procesos y productos creativos e

innovadores en etapas de disefio y comercializacion.

Desempeiio social y

ecologico

El aprovechamiento forestal, especialmente de zonas de
bosque natural, tiene implicaciones negativas para un
gran numero de personas, generando no solo problemas

ambientales sino también problemas sociales dificiles de
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resolver, lo que hace que en ocasiones se incrementen
los costos de inversion, para resolver los conflictos
ambientales y mediar en los sociales, por ejemplo,
mediante la reserva de zonas forestales para
conservacion y restauracion, aunque también se pueden
obtener ventajas con este tipo de soluciones, mediante
la generacion de otros beneficios de los bosques. En
otros casos, algunos sectores en la industria forestal
alcanzan altos niveles de desempefio ambiental y social,
gracias a las exigencias de los consumidores de

productos.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la FAO (2011), Situacion de los bosques

del mundo.

Dadas las funciones socioeconémicas de los bosques, segun la FAO (2007), América
Latina y el Caribe representan alrededor del 7% del valor del sector forestal mundial y el
18% del valor afiadido del sector de los bosques primarios y el 6% de la industria de
pasta y papel; motivo por el cual es considerada como una importante fuente de materias
primas para el desarrollo de procesos de transformacion en productos terminados, los

cuales se realizan en otras regiones del mundo.

A pesar de este registro regional, en Colombia tan sélo 7,7 millones de hectareas se
destinan al establecimiento de bosques para conservacién y para comercializacion,
siendo éstos ultimos los que mas bajo porcentaje representan, debido a que tan sélo el
3% del total de los bosques colombianos corresponden a plantaciones forestales con
fines comerciales (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2005), lo que indica que la
produccién de madera en el pais se basa, en su mayoria, en la extraccion de este
producto de los bosques naturales, representando el 0,2% del PIB nacional, el 1,2 del
PIB agropecuario y el 1% del empleo generado por el sector agricola, siendo realizado
sin un manejo técnico adecuado y sostenible que permita asegurar el uso futuro de los
mismos (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2005). A pesar de esto, se estima
gue “el potencial de tierras susceptible de ser aprovechado con cultivos forestales bajo
esquemas de produccion sostenible y de manera competitiva” es de 17 millones,
aproximadamente, segun ProExport (2010); sin embargo, el Ministerio de Ambiente
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(2000), considera que el potencial es de aproximadamente 25 millones de hectareas
(pég. 22).

En consecuencia, la actividad forestal en Colombia se “constituye uno de los sectores
con mayores posibilidades de crecimiento econémico y social, dadas las ventajas en
oferta natural de bosques que tiene el pais y los altos rendimientos que presentan
algunas especies forestales en cultivos de tipo comercial” (Departamento Nacional de
Planeacion, 2001, pag. 3); incluso reforzada esta teoria por el Banco Mundial, 2006,
citado por FAO (2012), que dice que los bosques “son una fuente potencialmente

sostenible de renta de recursos, un verdadero regalo de la naturaleza” (pag. 29).

En el pais, las areas forestales son de tres (3) tipos: 1) productor, donde es conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales para obtener productos forestales
para comercializaciobn o consumo, pero ademas es directa, cuando “cuando la obtencion
de los productos implique desaparicion temporal del bosque y su posterior recuperacion,
e indirecta, “cuando se obtienen frutos o productos secundarios sin implicar la
desaparicién del bosque. 2) protector, cuando se conservan permanentemente los
bosques naturales o artificiales, para proteger esos recursos u otros renovables; en ésta
s6lo se permite el aprovechamiento de frutos secundarios generados. 3) protector-
productor, cuando la zona se conserva permanentemente con bosques naturales o
artificiales para proteger los recursos naturales renovables y ademas “puede ser objeto
de actividades de produccion sujeta al mantenimiento del efecto protector” (Presidencia
de la Republica de Colombia, 1974).

Segun Corporinoquia & Carbono y Bosques (2008), en el departamento de Arauca las
plantaciones forestales comerciales, que corresponde al tipo productor y protector

productor, mencionado anteriormente:

..."pueden convertirse en una importante solucion a los problemas de empleo de
la poblacién”, pues “la vocacion forestal de grandes extensiones de tierra del
Departamento y la voluntad expresada por los propietarios, generan condiciones
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favorables para la implementacion de grandes programas dirigidos al
establecimiento de plantaciones forestales comerciales, asi como la
implementacion de sistemas forestales que se articulen con los sistemas agricolas
y pecuarios tradicionales, mediante el disefio e implementacién de sistemas
agroforestales y silvopastoriles, que generen beneficios secundarios en torno a la
conservacion de los recursos naturales y el aprovechamiento sostenible de los

recursos madereros” (pag. 34).



5.Marco teérico

5.1 Modelos de integracion empresarial

Segun (2010), “la integracion se interpreta como la posible interaccion que realizan las
empresas y organizaciones para alcanzar objetivos especificos y generar ventajas

competitivas” (pag. 2).

La integracion empresarial facilita el acceso a las mismas oportunidades de los miembros
de la alianza y, en ese sentido, segun Renddn (1999), citado por Montoya y Montoya
(2011), es “el establecimiento formal e informal de relaciones entre empresas que
incluyen transacciones y la puesta en comun de recursos intelectuales y/o materiales,
con objetivos determinados, que dan lugar a una variedad de estructuras organizativas
gue influyen en la posicibn competitiva de los participantes, en donde los socios

cooperan sin perder su identidad” (pag. 7).

Entre otros autores que hicieron aportes al desarrollo conceptual de integracion
empresarial, se tienen: Commons (1934), que afirmaba que “la organizacion tenia el
propésito y efecto de realizar ganancias mutuales mediante la aversion al conflicto
potencial”’; Coase (1937), quien “se refiri6 a las alianzas estratégicas, la subcontratacion,
las franquicias y demas pactos contractuales no convencionales como formas novedosas
de acuerdos productivos” y “describid las alianzas desde la perspectiva de los costos de
transaccion y de las relaciones contractuales, como una forma de integracion de caracter
organizacional y contractual que permite a la empresa eludir el mecanismo de la
formacion de precios”; Simon (1947), que indic6é que “las empresas podrian relacionarse
entre si con estrategias definidas para alcanzar un minimo de satisfaccion de sus

objetivos”; Hirschman (1958), quien propuso las teorias de eslabonamientos y establecid
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gue un eslabonamiento es un “conjunto de fuerzas que genera inversiones y que son
accionadas cuando la capacidad productiva de los sectores que producen insumos para
esta linea y/o que utilizan los productos de la misma, es insuficiente; Stumpo (1983),
guien “propuso un concepto relacionado con la teoria de eslabonamientos, en el cual se
observan formas de asociacion empresarial”’; Chesnais (1988), quien “planteé cémo los
acuerdos de cooperacion entre empresas eran los convenios concertados para instaurar
cierto grado de colaboracion entre ellas”; y Williamson (1975-1985), quien “sefial6 que
existian dos tipos grandes de integracion: la integracién de etapas sucesivas dentro de la
tecnologia y la integracion de actividades periféricas (hacia atras o lateral), de igual forma
gue la integracion hacia adelante se caracterizaba por la distribucién constante, el
mayoreo, el menudeo y la integracion errada como respuesta a las necesidades de

coordinacién y manejo de inventarios (Montoya y Montoya, 2011, pag. 10).

Segun Montoya (2010), citado por Montoya y Montoya (2011), “las empresas integradas
son mas eficientes que las que trabajan solas” (pag. 6). De hecho, “el propoésito de la
integracion empresarial se basa en la promocion de la generacion de organizaciones
productivas, que adopten esquemas eficientes de relacion entre empresas
independientes, permitiendo a estas ultimas lograr ventajas competitivas que no podrian
alcanzar si operaran aisladamente (Guevara et al, 2005; citado por Montoya y Montoya,
2011, péag. 44).

La integracion empresarial se constituye en “la alternativa de aglomeracion que permite
gue las empresas se organicen de maneras diversas para alcanzar mejor desempefio en

cuanto a sus propios objetivos” (Montoya Restrepo & Montoya Restrepo, 2011, pag. 4).

Algunas de las ventajas de la integracién empresarial estan relacionadas con el acceso a
mercados dificiles de atender de manera individual, disminucién de costos de adquisicion
de materias primas e insumos, aumento del aprendizaje intraorganizacional,
fortalecimiento de las capacidades individuales y complementariedad entre

organizaciones, ampliacion de la red de contactos, generacion de conocimiento, asociado
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a capacitacion y transferencia de tecnologia (Guevara et al, 2005; citado por Montoya y
Montoya, 2011, pag. 44); ademas, incrementa el poder de negociacion de las empresas
integradas, genera ventajas via integracion vertical y horizontal (Garcon, 2005; citado por

Montoya y Montoya, 2011, pag. 67).

En la integracion empresarial es indispensable “la concertacion de voluntades, el
establecimiento de contratos formales de compromiso, la posibilidad de constituir nuevas
formas juridicas y evitar las practicas de competencia desleal y oportunismo en el

ejercicio de integracién” (Montoya Restrepo & Montoya Restrepo, 2011, pag. 68).

Segun Montoya y Montoya (2011), existe una forma de organizacion empresarial,

relacionada con:

1) su localizacion, que se relaciona con la ubicacion espacial que permite generar
externalidades positivas por la cercania de las empresas (por ejemplo, se
encuentran las maquilas, las alianzas productivas y el distrito industrial).

2) las instituciones, relacionado con el grado de formalidad requerido en la
interaccion de las organizaciones y la necesidad de acompafiamiento de
instituciones de soporte, tales como las gubernamentales, juridicas y legales (por
ejemplo, las fusiones, la ciudad region y las cadenas productivas).

3) las transacciones, relacionado con el nivel requerido de transacciones para la
formalizacion y desarrollo de las actividades del modelo integrativo (por ejemplo,

las franquicias, los clUster y las cadenas productivas).

De acuerdo a las funciones administrativas, se tienen tres (3) modelos de integracion

empresarial: 1) productiva, 2) financiera y 3) organizacional y de mercado.



Capitulo 5 25

- Integracion productiva

Segun Montoya y Montoya (2011), “la integracion productiva es aquella que se da por la
necesidad de las organizaciones de encontrar mecanismos de creaciébn de valor
agregado, consolidacion de la cadena de valor, afianzamiento de la funcion de
investigacion y desarrollo y procesos de producciéon en conjunto para reducir costos o

mejorar la calidad de los productos y de los servicios” (pag. 77).

De acuerdo con esta definicion de integracion productiva, se pueden encontrar las

siguientes formas de integracion:

» Integracion vertical: Se relaciona con “la expansion o extension de
una empresa mediante la incorporacion de los procesos
productivos precedentes o sucesivos” (Carrién , 2007). Segun el
BID (2003), citado por Montoya y Montoya (2011), “hay cuatro
formas legales basicas en que se puede formalizar la integracion
vertical: contrato de produccion, contrato de renta, contrato de
mediaria, y fusién de capital industrial” (pag. 78). La integracién
hacia atrds, se dirige por ejemplo hacia la fuente de materias
primas o de partes, por ejemplo. La integracidon hacia adelante
indica que la empresa busca canales de distribucion (almacenes),

por ejemplo (Krajewsky & Ritzman, 2000).

= |ntegracion horizontal: Este tipo de integracion se da en empresas
pequefias 0 medianas que se agrupan para realizar actividades en
comun, por ejemplo compras, comercializacién, inversion y/o
produccién conjunta (Montoya Restrepo & Montoya Restrepo,
2011).

* Integracién conglomerada: “cuando una firma cambia para unir
actividades no relacionadas” (Montoya Restrepo & Montoya
Restrepo, 2011, pag. 78).
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Maquila: corresponde al proceso productivo a través del cual se
usa mano de obra contratada temporalmente, cuyo capital inicial es
extranjero o de inversiones transnacionales, y el producto
generado se destina a la exportacion (Montoya Restrepo &

Montoya Restrepo, 2011).

Cadenas productivas: Es una estrategia a través de la cual “las
empresas mejoran sus indicadores de productividad y se insertan
de manera mas competitiva en los procesos de

internacionalizacién” (Montoya y Montoya, 2011).

Logistica y modelos de abastecimiento: son aquellas actividades
relacionadas con el “proceso de aprovisionamiento, fabricacion,
almacenaje y distribucién de productos” (Anaya Tejero, 2011, pag.
20).

Complejo productivo: “corresponde a una concentraciéon sectorial o
geografica de empresas que se desempefian en las mismas
actividades o en actividades estrechamente relacionadas, con
importantes y acumulativas economias externas, de aglomeracion
y de especializacién (por la presencia de productores, proveedores
y mano de obra especializados y de servicios anexos especificos al
sector) y con la posibilidad de llevar a cabo una accién conjunta en
busqueda de eficiencia colectiva” (Onudi, 2003, citado por Montoya

y Montoya, 2011, pag. 80).

Cluster: Son “aglomeraciones geograficas de empresas
interrelacionadas, vinculados con nucleos de proveedores
comunes y clientes comunes, encadenadas con otras de servicios
gue son Utiles para todas, buscando un apoyo financiero, técnico,

comercial, etc., para que asi el surgimiento contribuya no sélo a la
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empresa sino al sector produciendo mayor competitividad local”
(Montoya y Montoya, 2011, pag. 80). Entre los tipos de cluster se
encuentran: “por tipo de producto o servicio proveido, por tipo de
dinamica de su ubicacion (industria local, dependiente de recursos
naturales) y por la etapa de desarrollo que han alcanzado”

(Navarrete, 2006, Montoya y Montoya, 2011, pag. 81).

- Integracién financiera:

En este tipo de integracion, las empresas “se relacionan a nivel econémico, compartiendo

el riesgo financiero de sus actividades para lograr la ventaja competitiva” (Montoya

Restrepo & Montoya Restrepo, Modelos de integracion empresarial, 2011, pag. 81).

En integraciones de este tipo se pueden tener diferentes grados de formalidad y

temporalidad que les permitan tener a las empresas flexibilidad al mismo tiempo que

compromiso empresarial.

Entre otros, se encuentran en este tipo de integracion empresarial, los siguientes:

Pacto de Caballeros: Participan los competidores mas importantes,
los cuales se reparten los mercados, respetan ciertas franjas de
precios o influyen de manera conjunta en las politicas del Estado,
aunque la cooperacién es voluntaria (Parra, 2004, citado por
Montoya y Montoya, 2011).

Grupo empresarial: La Ley 222 de 1995, del Congreso de
Colombia, establece que “habrd un grupo empresarial cuando
ademés del vinculo de subordinacién, exista entre las entidades

unidad de propésito y direccion” y que “se entendera que existe
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unidad de propésito y direccion cuando la existencia y actividades
de todas las entidades persigan la consecucién de un objetivo
determinado por la matriz o controlante en virtud de la direccion
gue ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual

del objeto social o actividad de cada una de ellas”.

= Joint Venture: “es una forma de contratacion en virtud de la cual
dos 0 mas personas o grupos de personas unen sus esfuerzos en
torno a un proyecto determinado, de manera tal que asumen los
riesgos que involucra el mismo y comparten los beneficios que se

obtengan” (Montoya Restrepo & Montoya Restrepo, 2011, pag. 84).

» Franquicia: “Formato de negocio dirigido a la comercializacion de
bienes y servicios, distinguiéndolo de los demas en que en éste,
una persona fisica o moral (juridica) el franquiciante, concede a
otra, el franquiciatario (franquiciado), el derecho a usar por un
tiempo determinado una marca o nombre comercial y se obliga a
transmitirle  los conocimientos técnicos necesarios para
comercializar los bienes y servicios y los métodos comerciales para
su buen funcionamiento y a verificar que los métodos
administrativos que use sean empleados por la franquicia”

(Montoya Restrepo & Montoya Restrepo, 2011, pag. 84).

- Integracion organizacional y de mercado:

En este tipo de integracion se encuentran, entre otros:

= Cooperativismo: “una cooperativa es una asociacién autbnoma de
personas que se unen voluntariamente para satisfacer sus
comunes necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y

culturales, por medio de una empresa de sociedad conjunta
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democraticamente administrada” (Montoya Restrepo & Montoya
Restrepo, 2011, pag. 86).

Fusion: Es la “absorcibn de una o varias empresas por otra”,
“creandose una nueva corporaciéon” y “reemplazando los estatutos
de cada empresa por uno comun” (Montoya Restrepo & Montoya
Restrepo, 2011, pag. 86).

Redes empresariales: Segin Mufioz, 1997; citado por Montoya y
Montoya, 2011, es un “nudo de relaciones entre actores que se
benefician de pertenecer a ellas”; estas redes generan
externalidades positivas sobre el territorio en las que ellas se

emplazan, tanto econdmicas, como politicas y socio-culturales”
(pag. 87).

Parques tecnoldgicos: Montoya y Montoya (2011) proponen que es
un “emprendimiento inmobiliario que se caracteriza por nexos
formales y operacionales con universidades o institutos de
investigacion y/o investigacion, estan disefiados para fomentar la
formacion y el crecimiento de negocios intensivos en conocimiento
y organizaciones relacionadas, con una administracién que esta
activamente involucrada en la transferencia de capacidades y
conocimientos a las organizaciones radicadas en el parque, con
capacidad de generar relaciones y vinculos con otras empresas,

generando una sinergia” (pag. 88).

Parque industrial: Es un terreno urbanizado que cuenta con
servicios publicos y vias de acceso que es arrendado o vendido en
condiciones razonables que facilta a cada industrial la
disponibilidad de un terreno para la construccion de un local, donde
ademas se localizan empresas que produzcan un “cierto grado de
complementacion e integracion que lleva a contar con ciertos
servicios comunes que cada una de ellas no podria financiar por si

misma” (Montoya Restrepo & Montoya Restrepo, 2011, pag. 89).
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= Ciudad region: “Es una regién urbana de rango relativamente
mayor en que la ciudadania emprende una iniciativa deliberada y
sistematica para funda su desarrollo futuro en el aprovechamiento
de sus capacidades enddgenas (intangibles), vinculandolas con las
oportunidades de las nuevas tecnologias y la economia del
conocimiento” (Montoya Restrepo & Montoya Restrepo, 2011, pég.
89).

5.2 Cadenas productivas

Teniendo como base la proposicién de ONUDI (2003), citada por Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y Biogestion (2009), a través de la cual establece que “el éxito de una
organizacion en una economia actual no depende sélo de sus acciones individuales sino
de la relacién con otras estructuras, a través de una red de cooperaciones que generen
sinergia” (pag. 36), en Colombia, la principal estrategia desarrollada por el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para el mejoramiento
de la competitividad de los sectores agropecuario y forestal, ha sido la integracion
productiva, bajo el modelo de cadenas productivas, para lo cual creé la Ley 811 de 2003,
reglamentada a través del Decreto 3800 de 2006 y la Resolucion 186 de 2008, y
soportada ademas en acuerdos de competitividad, dandole soporte legal y oportunidades
de desarrollo a las cadenas productivas (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
Biogestion, 2009).

De hecho, segun Porter (1994), citado por Castellanos, Rojas, Villarraga y Ustate (2011),
es de gran importancia la realizacioén de “esquemas productivos de trabajo conjunto en
los sectores del pais”, siendo este planteamiento uno de los pilares de la creacién de
“practicas empresariales cimentadas en cadenas productivas” para el logro de la
productividad (pag. 11).

Segun Gorbaneff & Restrepo (2006), “el manejo de las cadenas de produccion se ve

como una fuente de las reservas de la competitividad” (pag. 127).
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Por su parte, la Cepal (2010), propone que en los encadenamientos productivos “el
objeto de analisis es la conformacion de un producto (o0 un grupo de productos), para lo
gue se tienen en cuenta los insumos —especificos y genéricos-, los servicios asociados a
su produccién, los esquemas de transporte y posteriores fases comerciales o de

utilizacién (si se trata de un bien intermedio que ingresa a posteriores transformaciones)
(pag. 15).

De la misma manera, segun el Mercosur (2009), las cadenas productivas “son percibidas
como instrumentos para aumentar la productividad y la competitividad de las empresas y
los paises, y favorecer una mejor insercion internacional de los mismos” (pag. 2).
Adicionalmente, el Mercosur propone ademas gue “el concepto de integracion productiva
hace referencia a la creacion de cadenas productivas de valor que a través de su

configuracién en redes, buscan mejorar su competitividad” (Botto, 2013).

En consecuencia, la asociaciébn entre actores de eslabones de una cadena,
especialmente de produccion, facilita el establecimiento de relaciones con otros actores
gue se constituyen como clave para lograr objetivos (entidades gubernamentales,
instituciones dedicadas a la investigacion, la banca, etc.); en tal sentido, es aun mas facil
vincularse como asociados que como personas individuales, cuando se tienen incluso los
mismos fines, facilitando el acceso a los mercados, permitiendo una posicion de
negociacién mas fuerte, acceso a asistencia técnica y la posibilidad de participar en la
formulacion de politicas (FAO, 2011).

El Departamento Nacional de Planeacion (2004), propone una definicibn que involucra
ese juego de relaciones entre actores como “un conjunto de eslabones vinculados entre
si por relaciones de tipo proveedor-cliente-proveedor” y “comprende desde los bienes
primarios, su transformacion en bienes intermedios, otros bienes intermedios originados

en una cadena productiva diferente, hasta los bienes finales” (pag. 16).

Por ejemplo, Kaplinsky y Morris (2000), citado por CEPAL (2010), proponen una
definicibn de cadena productiva como el “conjunto de actividades requeridas para llevar
un producto o servicio desde su concepcion hasta el cliente final y su posterior desecho o

reciclaje, a través de distintas fases de produccion” (pag. 78).
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La MERCOSUR (2006), considera que una cadena productiva es:

..."un sistema de actividades econdmicas (primarias, manufactureras, logisticas, de
distribuciéon y comercializacion, servicios, etc.) que establecen entre si relaciones
derivadas de la pertenencia a un mismo proceso productivo (en cualquiera de sus fases,
desde las primarias, pasando por las de transformacion, hasta la comercializacion y post
venta) lo que conduce a la produccion de un determinado producto final” (pag. 4). Visto
de esta manera, todos los eslabones son importantes para definir la competitividad de la
cadenay, en ese sentido, por ejemplo, “si las empresas en las primeras fases y las fases
intermedias de la cadena son muy eficientes, pero falla el eslab6n siguiente de empresas
encargadas de la terminacién del producto o la fase de comercializacion, toda la cadena

ve resentida su competitividad.

Castellanos et al. (2001), por su parte, proponen que una cadena productiva:

..."es la relacion entre empresas con el fin de conectar las etapas de abastecimiento de
insumos, fabricacion, distribuciéon y comercializacion de un bien especifico, donde los
distintos eslabones efectian acuerdos que condicionan sus vinculos y supeditan sus
procesos técnicos y productivos, a fin de hacerse competitivos en el &mbito nacional e
internacional, mediante el fortalecimiento de la cadena de valor en las organizaciones y el

incremento del valor agregado de sus productos” (pag. 97).

Segun Montoya (2004), citado por Montoya y Montoya (2011), una cadena productiva es
un “enlace entre diferentes tipos de organizaciones interrelacionadas con unidades
productivas que buscan la integracién para fortalecer las etapas de abastecimiento de
insumos, transformacion, distribucién y comercializacion de un bien o servicio especifico,
en donde los distintos eslabones efectlan acuerdos que condicionan sus vinculos y
supeditan sus procesos técnicos y productivos, a fin de hacer competitivos los productos
en el ambito nacional e internacional y generar valor agregado, apoyandose también en

diferentes tipos de instituciones (pag. 79).

En el pais, existen cadenas productivas en diferentes sectores, como por ejemplo, la de

Abejas y apicultura, del Cacao y su industria, de Camarén de cultivo, de Flores y follajes,
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de Hortalizas, del Mango, de Peces ornamentales, entre otras muchas (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2008), todas ellas con una estructura basada en la
existencia de elementos basicos como la “agrupacion de empresas relacionadas
consecutivamente por eslabones”, flujos de informacién y “canales de transferencia” que
permiten desarrollar todo el proceso de produccion hasta llegar al consumidor final

(Castellanos, Rojas, Villarraga, & Ustate, 2001, pag. 97).

En general, se ha mantenido un interés constante en conocer en detalle las
caracteristicas de cada cadena productiva y, en ese sentido, se han elaborado diversas
definiciones y también diagramas que permiten entender sus diferentes componentes.
Por ejemplo, la ONUDI de Nicaragua (CEPAL, 2010), disefi®¢ un modelo de cadena
productiva que, ademas de que establece eslabones que se consideran criticos para la
cadena, también representa eslabones y relaciones inexistentes o débiles, que reflejan el

estado de la cadena productiva (ver Figura 5-1).

Figura 5-1: Ejemplo de representacion de una cadena productiva.
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Este tipo de organizacién en cadenas productivas, representa ventajas en la “reduccion
de costos de busqueda de insumos, tecnologia, conocimiento, mercados al facilitar la
obtencion de informacion, eliminacion de la figura del intermediario y viabilizacién del
avance tecnoldgico a nivel de todo el proceso productivo” (Castellanos, Rojas, Villarraga,
& Ustate, 2001, pag. 97).

Adicionalmente, en las cadenas productivas, tanto las empresas de servicios, como las
instituciones privadas y publicas que hacen parte o se relacionan con las empresas en
cada eslab6n de una cadena productiva, se constituyen en “agentes y actores, muchas

veces estratégicos” para la competitividad de la cadena (MERCOSUR, 2006, pag. 6).

Para el caso de una cadena productiva forestal, segun el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (2007), corresponde a:

..."una representacion abstracta que muestra las relaciones comerciales y de produccion
entre actores que representan los eslabones del proceso de extraer o cultivar arboles en
bosques, para obtener madera a fin de transformarla sucesivamente hasta obtener
productos de alto valor agregado para llevarlos a un mercado de consumidores, en el
pais o en el exterior, generando riqueza y obteniendo de esta forma un ingreso que

deberia repartirse con la mayor equidad entre los actores de la cadena”.

La cadena productiva forestal de Colombia conjuga productos provenientes de bosques
naturales con plantaciones forestales comerciales, éstas ultimas con dificultades en el
manejo silvicultural y con especies de alto potencial pero desaprovechadas, con largos
ciclos de produccion e inversion menor a la esperada (Departamento Nacional de

Planeacion, 2004, pag. 11).

Los principales productos de la cadena forestal en Colombia, tienen como destino el
mercado doméstico y estan representados en: madera en rollo, pulpa de madera, chapas
y contrachapado, tableros aglomerados, generados por compafias con aserraderos,
tanto manuales como mecanicos, ademas de muebles, producidos a nivel industrial por

tan sélo siete (7) empresas con entre 350 y 500 empleados vy, a nivel sub-industrial y
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artesanal, por talleres de menos de cinco (5) empleados (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2005).



6.Materiales y metodos

La presente investigacion fue desarrollada en las siguientes etapas:

ETAPA 1: Andlisis de la cadena productiva forestal

Para el desarrollo de esta etapa se consulté informacién secundaria generada por la
Gobernacion de Arauca, la Cadmara de Comercio de Arauca y la Fundacion para el
Desarrollo Agricola, Social y Tecnolégico — Fundaset y Corporinoquia — Seccional

Arauca.

Se identificaron los actores de la cadena productiva, para lo cual fue necesario indagar
en la Gobernacion de Arauca, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible, de
donde se obtuvo la primera linea de informacién sobre los actores. Una vez consultados
los primeros, se fue obteniendo informacion que facilité la identificacion de la totalidad de
actores que actualmente se encuentran vinculados y aquellos que podrian estar

vinculados, eventualmente, a la cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

Para el desarrollo de esta primera fase se siguieron los lineamientos metodol6gicos
propuestos por el Grupo de Investigacién Biogestion (2007) y del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, para lo cual se realiz6 una consulta previa con algunos de los actores
identificados para la delineaciéon del instrumento de recoleccion de informacion, para lo

cual también se tuvo en cuenta informacién secundaria.
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Con los actores y el instrumento definido, se realizé la primera busqueda de informacién
primaria sobre la cadena productiva forestal mediante la aplicacién del instrumento de
tipo encuesta a actores, a través de la cual se lograron establecer 28 variables, que
consideraron que podian incidir en el desarrollo de la cadena productiva forestal del

Departamento de Arauca (ver Anexo A).

Posteriormente, se solicitd a siete (7) expertos de la cadena, en municipios diferentes a la
capital del Departamento y en ésta, asi como en la Gobernacion de Arauca y otras
entidades publicas, la calificacion el grado de motricidad y dependencia de factores
politicos, econémicos, sociales, tecnolégicos y ambientales, inicialmente por los actores,
utiizando una matriz de doble entrada, facilitando la organizacion de las variables

previamente identificadas.

Seguidamente, con los actores identificados, se calificd la importancia y la gobernabilidad
(ver Anexo B), utilizando los mismos factores mencionados anteriormente. Luego, los

expertos validaron la informacién obtenida.

En este proceso de recoleccion primaria, se hicieron visitas de campo a los actores vy,
simultaneamente con el instrumento, se realizaron pequefias entrevistas semi-
estructuradas, donde la parte estructurada corresponde a la encuesta aplicada, lo cual
permitio la recoleccion de informacién actual y real del sector y de la cadena productiva
forestal del Departamento. Con algunos de los actores fue necesario establecer contacto
via telefénica y correo electronico, dada la dificultad de desplazamiento hacia municipios

lejanos de la capital de Arauca.

Se realiz6 también el analisis de las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas
con los actores, se proceso la informacién obtenida y, posteriormente, con los expertos,

se realiz6 la validacion de la informacién nuevamente.
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Finalmente, se realiz6 un ejercicio prospectivo, a través del cual se realiz6 la
construccién de escenarios, utilizando para ello, resultados de los analisis anteriores y
construyendo una matriz de analisis morfologico (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Biogestion, 2009, pag. 151), que permite evaluar la posible ocurrencia de la
combinacion de los diferentes estados posibles, asociados a las variables de trabajo y asi
se logré definir los escenarios tendencial y deseable, sobre el cual se trabajo en la Etapa
2.

ETAPA 2: Formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de Arauca y

propuesta de fortalecimiento.

Se realizé la estructuracion del modelo a través del cual se representa la cadena
productiva forestal del departamento de Arauca y sus diferentes componentes, y se
realizé la propuesta de fortalecimiento de la cadena productiva forestal del departamento
de Arauca, mediante la creacién de la mision, vision, objetivos, programas, proyectos y

acciones generales para la cadena.



7. Resultados y discusion

7.1. Estructura basica de la cadena productiva
forestal del departamento de Arauca

En el departamento de Arauca, los recursos forestales son utilizados principalmente

como fuente de maderas para la transformacion, en la incipiente industria maderera local,

representada por las carpinterias, las cuales actian como comercializadores, con

mueblerias locales (ver Figura 7-2). De la misma manera, se utiliza madera del bosque a

nivel doméstico, en las fincas como combustible, y como materia prima para la

elaboracion de artesanias, en menor proporcion.

Figura 7-2: Comportamiento actual del sector forestal del departamento de Arauca.

Decreto 1791 de 1996
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Fuente: Elaboracién propia con informacién originada por actores del sector forestal del

departamento de Arauca.
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Segun informacion obtenida de empresas dedicadas a la transformaciéon de la madera
del Departamento®, se encontré que el 29% utiliza madera de plantaciones forestales
comerciales y el 57% utiliza madera del bosque natural, la cual es entregada con los
correspondientes permisos de aprovechamiento forestal, otorgados por la autoridad
ambiental de la region (Corporinoquia, Seccional Arauca). Adicionalmente, se encontrd
que el origen del 14% de la madera es desconocido por los compradores, dado que
realizan adquisiciones de pequefias cantidades, de manera frecuente, a diferentes
proveedores (ver Figura 7-3).

Figura 7-3: Origen de la madera utilizada en actividades de transformacion en el

departamento de Arauca.

Origen de la madera utilizada en el departamento de Arauca

B Plantaciones forestales
M Bosque natural con permiso

i origen desconocido

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion originada por actores del sector forestal del

departamento de Arauca.

Las maderas obtenidas se pueden clasificar en dos tipos generales: madera ordinaria y
maderas finas. Las primeras, son utilizadas en la fabricacion de materiales para el uso en

obras civiles, tales como formaletas, tablas, tablones y listones, entre otros productos.

! Se realizaron entrevistas semiestructuradas a las empresas transformadoras de la madera a
nivel local (carpinterias).
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También se fabrican postes para el cercado de fincas. Estas maderas provienen de la
extraccion de individuos de especies forestales como ceiba (Ceiba pentandra) e higueron
(Ficus citrifolia Mill).

El segundo tipo de maderas, las denominadas maderas finas, provenientes de especies
como el cedro (Cedrela odorata), amarillon (Copaifera pubiflora), roble (Platymiscium
pinnatum) y ceiba tolua (Pachira quinata), son utilizadas para la fabricacion de muebles
para la comercializacién directa a consumidores finales y para empresas pequefas
dedicadas a la comercializacion de muebles.

Los voliumenes adquiridos anualmente varian de acuerdo con el tamafio de la empresa,
realizandose adquisiciones entre 40 y 1500 m°, y son obtenidas a través de uno o dos
proveedores, que establecen el precio de la madera y con los cuales se mantiene una

relacion comercial que se rige por la antigiiedad.

Los principales lugares de procedencia de las maderas utilizadas en el departamento de
Arauca corresponden a las obtenidas del departamento de Norte de Santander,
especialmente de los municipios de Cucuta y Pamplona, de donde proviene la mayor
cantidad (67% del total); aunque también se obtienen maderas procedentes de diferentes

zonas del departamento de Arauca (33%) (Ver Figura 7-4).

Figura 7-4: Lugar de procedencia de la madera utilizada en el departamento de Arauca.

Lugar de procedencia de la madera utilizada en el departamento de Arauca

M Norte de Santander
B Arauca

Otra procedencia
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Fuente: Elaboracién propia con informacion originada por actores del sector forestal del

departamento de Arauca.

7.2. ANALISIS INTERNO Y EXTERNO DEL SECTOR
FORESTAL DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

7.2.1.Andlisis estratégico de la cadena productiva

forestal del departamento de Arauca

Se realizé un andlisis de la situacién actual del sector forestal del departamento de
Arauca, para lo cual se entrevistaron profesionales de la ingenieria forestal que realizan
actividades laborales en el Departamento, potenciales productores o duefios de tierra,
dirigentes del sector publico relacionados con el tema agrario, transformadores de
madera y comercializadores de productos terminados, resumiéndose los actores en una
tabla que los compila para facilitar su analisis posterior (ver Tabla 7-2), para determinar
los factores internos y externos, que pueden incidir en el desarrollo del sector y la
conformacion de la cadena productiva, y las fortalezas y oportunidades que facilitarian el
desarrollo de la misma para el departamento de Arauca. El detalle de los actores se

presenta en el Anexo C.

Tabla 7-2: Compilado de actores de la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca consultados.

TIPO DE
ACTOR

NOMBRE DE IDENTIFICACION DEL ACTOR TIPO DE INTERES

Politico

_ _ Econdémico
) Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible ,
Publico Social
del departamento de Arauca o
Tecnologico

Ambiental
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TIPO DE
ACTOR

NOMBRE DE IDENTIFICACION DEL ACTOR

TIPO DE INTERES

Publico

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio

Ambiente del municipio de Arauca

Politico
Econémico
Social
Tecnologico

Ambiental

Publico

Secretaria de Planeacion del municipio de Arauca

Politico
Econémico
Social
Tecnologico

Ambiental

Publico

Alcaldia de Saravena

Politico
Econémico
Social
Tecnologico

Ambiental

Publico

Secretaria de Agricultura del municipio de Saravena

Politico
Econémico
Social
Tecnologico

Ambiental

Publico

Parques Nacionales Naturales - Tame

Social

Ambiental

Publico

Corporinoquia - Seccional Arauca

Social
Tecnolégico

Ambiental

Publico

ICA - Seccional Arauca

Social

Tecnoldgico
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TIPO DE . .
NOMBRE DE IDENTIFICACION DEL ACTOR TIPO DE INTERES
ACTOR
Ambiental
_ o Social
, Profesionales de Ingenieria Forestal en el o
Privado Tecnologico
departamento de Arauca _
Ambiental
. ) o ) . | Econémico
, Ex dirigencia del sector publico (area de planeacion ,
Privado Social
departamental) _
Ambiental
. _ _ Econdémico
, Duefios de tierra en el Departamento (interesados ,
Privado _ _ o Social
en invertir en actividades forestales) _
Ambiental
Profesionales del sector agropecuario (que han|Econdémico
Privado |trabajado en el sector forestal) - Lideres del sector | Social
primario Ambiental
Transformadores de la madera (carpinterias) -|Econdmico
Privado |comercializadores de productos terminados en|Social
madera Ambiental
Econdmico
Privado | Sector cacaotero (sector agroforestal) Social
Ambiental
Politico
Econdmico
Privado | Ex dirigencia de Corporinoquia - seccional Arauca | Social
Tecnologico

Ambiental
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TIPO DE
ACTOR

NOMBRE DE IDENTIFICACION DEL ACTOR

TIPO DE INTERES

Privado

sector forestal

Profesionales que han trabajado en el desarrollo del

Econdémico
Social

Ambiental

Fuente: Elaboracién propia.

Inicialmente, se aplicd un instrumento que contenia preguntas que debian ser calificadas

por los actores, en una escala de uno (1) a cinco (5); donde uno (1) hace referencia a

gue no hay incidencia o impacto, dos (2) a un impacto bajo, tres (3) a un impacto

mediano, cuatro (4) a un impacto alto y cinco (5) cuando no aplica (ver Anexo 1). De la

aplicacion de este primer instrumento, se obtuvo una lista de 28 variables, las cuales

fueron clasificadas como de tipo politico, econdmico, social, tecnolégico y ambiental (ver

Tabla7-3).

Tabla 7-3: Variables de tipo politico, econémico, social, tecnolégico y ambiental,

identificadas por actores del sector forestal en el departamento de Arauca.

FACTORES

VARIABLES

DESCRIPCION

POLITICOS

Conflicto armado

Presencia de grupos armados
al margen de la ley en las
zonas con potencial para el
desarrollo de la actividad
forestal que reduce las posibles
inversiones en el sector, en las
zonas rurales de los municipios
del departamento de Arauca y
dificulta las actividades
logisticas y de comercializacion

de la cadena productiva.

Vision departamental

Vision del gobierno
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FACTORES

VARIABLES

DESCRIPCION

departamental actual y de los
préximos periodos
administrativos, en relacién con
el desarrollo de la cadena

productiva forestal de Arauca.

Normas de control ambiental y forestal

Normas vigentes y expedicidon
de normatividad nueva, tanto
nacional como regional, que
puede estar en contravia del
desarrollo de la cadena
productiva forestal de Arauca,
generando restricciones
legales para el desarrollo de la
cadena y sus diferentes

eslabones.

Politicas nacionales

Existencia del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal y otras
politicas nacionales y su
incidencia en el desarrollo de la
cadena productiva forestal en

el departamento de Arauca.

ECONOMICOS

Inversion privada

Invertir capitales privados tanto
en el establecimiento de
plantaciones forestales
comerciales (produccién
forestal), como en actividades
de transformacién
(aprovechamiento forestal) y

comercializacion de productos
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FACTORES

VARIABLES

DESCRIPCION

terminados.

Inversién publica

Presencia y articulaciéon
institucional de las entidades
territoriales y nacionales para
mantener lineas de inversion
en todas las fases de proyectos
forestales comerciales vy, en tal
sentido, a favor del desarrollo
de la cadena productiva

forestal.

Insumos y otros

Costo de los insumos,
materiales, herramientas vy
elementos para el desarrollo de
trabajos en plantaciones
forestales y las actividades de
aprovechamiento de productos

y servicios ambientales.

Mano de obra

Costo de la mano de obra
acorde con el contexto, con las
necesidades de los pobladores
de las zonas rurales y con las
necesidades de desarrollo de
la cadena productiva forestal,
promoviendo al mismo tiempo

su disponibilidad.

Tenencia de la tierra

Participacion de los duefios de
la tierra en el departamento de
Arauca, en proyectos forestales

comerciales, asociados al
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FACTORES

VARIABLES

DESCRIPCION

desarrollo de la cadena

productiva.

Ubicacion geogréfica de areas

Las areas con potencial para el
establecimiento de
plantaciones forestales
comerciales se encuentran en

zonas de dificil acceso.

Competencia desleal

Participacién igualitaria en el
mercado de productos 'y
servicios  forestales  entre
aprovechadores del bosque
natural y quienes realizan
plantaciones forestales
comerciales, con costos desde
el establecimiento hasta el

aprovechamiento.

Identificacion de mercados

Identificacion de mercados
para los productos y servicios
generados a través de la
cadena productiva forestal del

departamento de Arauca.

Tasa de empleo rural

Aumento de la tasa de empleo
rural con el desarrollo de la

cadena productiva forestal.

SOCIALES

Desconocimiento del sector

Reduccién del
desconocimiento de los actores
de la cadena productiva

forestal sobre el potencial de
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FACTORES VARIABLES DESCRIPCION
aprovechamiento  econémico
de productos y servicios
ambientales del bosque,

ademas de los incentivos,
programas de financiacion y
apoyos gubernamentales para

el desarrollo del sector forestal.

Asociatividad

Desarrollo de procesos de
asociatividad e integracion
entre productores y potenciales
transformadores y
comercializadores, dejando de

lado el individualismo.

Tendencia productiva tradicional

Desarrollo de procesos de
produccion diferentes a la
ganaderia y la agricultura,

tradicionales en la region.

Educacion técnica y superior para el

sector

Desarrollo de procesos de
formacién académica, a nivel
técnico, tecnologico y superior,
en las ciencias forestales y, en
general, en programas
académicos requeridos para el
desarrollo de la cadena,
enfocados en la cualificacion
de las personas del

departamento de Arauca.

Informalidad

Creacion de empresa en el

departamento de  Arauca,
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FACTORES

VARIABLES

DESCRIPCION

relacionadas con la cadena

productiva forestal.

Percepcion de riesgo en la inversion

Disminucién de la percepcion
del riesgo en la inversion de
recursos en proyectos de largo
plazo (tal como los forestales),
tanto en los duefios de la tierra
como en las personas del

departamento de Arauca.

Nivel socioeconémico

Mejoramiento del nivel socio-
econdmico de las comunidades
rurales con el desarrollo de la

cadena productiva forestal.

TECNOLOGICOS

Asistencia técnica

Acceso a la asistencia técnica
por parte de productores de
bienes y servicios forestales,
mediante el establecimiento de
costos acordes con el contexto
y con las necesidades de
desarrollo de la cadena

productiva forestal.

Disponibilidad de maquinaria

Acceso a la maquinaria

especializada para el
establecimiento, mantenimiento
y aprovechamiento de
plantaciones forestales
comerciales, asi como para la
transformacién de productos vy

la  generacibn de  valor
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FACTORES

VARIABLES

DESCRIPCION

agregado, a costos acordes a
las caracteristicas y
condiciones del departamento

de Arauca.

Desarrollo tecnoldgico

Acceso a paguetes
tecnolégicos del sector forestal
a los productores de la cadena

en el departamento de Arauca.

Desarrollo de procesos de
generacion de valor agregado
basado en el desarrollo

tecnoldgico.

Investigacion

Desarrollo de la investigacion
mediante la asignacion de
recursos que faciliten la
determinacion de especies
forestales con mayor potencial
de aprovechamiento,
incluyendo especies forestales
nativas con alto potencial
maderero, asi como la creacién
de valor agregado vy el
desarrollo de procesos de
comercializacibn basado en
investigacion de mercados,

mejorando practicas.

AMBIENTALES

Conservacion ambiental

Desarrollo de procesos de
establecimiento y

aprovechamiento con practicas




52 Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca

FACTORES

VARIABLES

DESCRIPCION

que no generen impactos
negativos sobre el ambiente
(suelos, agua subterrdnea vy
superficial, fauna asociada y

flora circundante).

Bosques naturales

Regeneracion y la
conservacion de  bosques
naturales, mediante el
desarrollo de plantaciones

forestales comerciales.

Sensibilidad ambiental

Promocién de la sensibilidad
ambiental en los actores de la
cadena productiva, para evitar
el deterioro de las areas en las
cuales se realizan proyectos

forestales.

Vocacion del suelo

Definicion clara de la totalidad
de las é&reas con vocacion
forestal en el departamento de
Arauca y su socializacion en la

comunidad.

Fuente: Elaboracién propia con informacion originada por actores del sector forestal del

departamento de Arauca.

Se solicité a siete (7) expertos®, con localizacion en el departamento de Arauca,

seleccionados por su experiencia profesional en el sector forestal y en el desarrollo de

2 . . .
Los expertos consultados son profesionales de la regién que, de una u otra forma, han estado vinculados al
desarrollo de la cadena productiva forestal, asi como del sector agroindustrial del Departamento: 1) Francisco
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procesos de planeacién a nivel del Departamento, que evaluaran y calificaran segun su
criterio, las 28 variables identificadas por los actores de la cadena, con el fin de obtener

un nuevo listado de variables codificadas, teniendo en cuenta su impacto.

Se establecio la siguiente escala de calificacion (de cero a cinco):

0: que indica que no hay impacto; lo que significa que no hay influencia directa de la
variable sobre otra

1: que indica que hay un impacto bajo

2: que indica que existe un impacto medio

3: que indica la existencia de un impacto alto

4: que indica que existe un impacto muy alto

5: que indica que hay un impacto potencial

Para su organizacion, se tomd la suma total de las calificaciones y los promedios y, para

aquellas variables cuya calificacion es igual, se procedié a organizar por orden alfabético.

A continuacién, se presenta el listado de variables, producto de la calificacion por
expertos, clasificadas de acuerdo con su impacto, teniendo presente que el cédigo 1
corresponde a la variable de mayor impacto y, el cédigo 28, a la variable de menor

impacto (ver Tabla 7-4):

Tabla 7-4: Listado de variables y codigos asignados.
CODIGO |VARIABLES

1 Conflicto armado

Mijares, Ingeniero Forestal; 2) Fernando Anzola, Bi6logo, lider en procesos de desarrollo agroindustrial en el
Departamento, ampliamente consultado por los Gobiernos locales; 3) Ing. Pablo Becerra, profesional del ICA,
encargado de la supervision y el seguimiento de plantaciones forestales comerciales en el Departamento; 4)
Ing. Favian Estrada, ex Secretario de Planeacion Departamental y Asesor de la Gobernacién en temas de
planeacion de proyectos macro para el Departamento; 5) Fredy Gomez - Asesor de planeacién del municipio
de Arauca, profesional vinculado a la fase inicial de disefio de acciones sobre el sector forestal y el potencial
desarrollo de una cadena productiva desde afios anteriores, 6) Alejo Aponte - Lider cadena hortifruticola y
forestal de Tame; 7) Gabriel Jaimes, ingeniero Agronomo, vinculado desde hace algunos afios en el
desarrollo de procesos de caracterizacion forestal en el Departamento de Arauca y otras zonas del pais.
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CODIGO

VARIABLES

Asociatividad

Inversién publica

Sensibilidad ambiental

Bosques naturales

Conservacion ambiental

Desarrollo tecnolégico

Disponibilidad de maquinaria

Insumos y otros

10

Investigacion

11

Identificacién de mercados

12

Educacion técnica y superior para el sector

13

Informalidad

14

Mano de obra

15

Vocacion del suelo

16

Percepcion de riesgo en la inversion

17

Tenencia de la tierra

18

Inversion privada

19

Tendencia productiva tradicional

20

Ubicacion geogréfica de areas

21

Vision departamental
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CODIGO |VARIABLES
22 Competencia desleal
23 Normas de control ambiental y forestal
24 Asistencia técnica
25 Nivel socioeconomico
26 Tasa de empleo rural
27 Desconocimiento del sector
28 Politicas nacionales

Fuente: Elaboracién propia con informacion originada por actores y expertos del sector

forestal del departamento de Arauca.

- Analisis PEST de la cadena productiva forestal de Arauca

Para la realizacion de este analisis, se tuvo en cuenta el resultado de las entrevistas a los
actores de la cadena productiva forestal del departamento de Arauca, con el fin de

identificar los problemas que podrian afectar su desarrollo.

El analisis PEST del sector forestal (ver Figura 7-5) muestra la preponderancia de
variables econémicas y sociales, las cuales representan el 35,71% vy el 21,43% de los
factores analizados. Dada la calificacion obtenida de los actores de la cadena, se
observa una fuerte incidencia de la variable conflicto armado (1), de los factores politicos,
considerado de gran impacto en el desarrollo de la cadena, en este primer ejercicio, que
refleja el efecto de la presencia de grupos armados al margen de la ley en el
Departamento.
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Figura 7-5: Analisis PEST del sector forestal del departamento de Arauca.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién originada por actores del sector forestal del
departamento de Arauca.

Teniendo como base el analisis PEST, se identificaron las variables clave, para lo cual
fue necesario realizar el analisis estructural, determinando la incidencia y la importancia

de cada variable sobre las demas.

- Analisis estructural de la cadena productiva forestal del departamento de Arauca

El andlisis estructural se constituye como un “elemento de analisis” que “hace parte de
los métodos prospectivos y facilita la interpretacion de la realidad, concibiéndola como un
sistema, cuyas partes no estan sueltas, sino en estrecha relacion, de tal forma que un
cambio que se presente en uno de sus elementos, repercute directa o indirectamente en
los restantes” (Montoya Restrepo, Martinez Viancha, & Peralta Ballesteros, 2005, pag.
108).
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Segun Godet (1996), “el objetivo del andlisis estructural es precisamente poner de relieve
la ‘estructura’ de las relaciones entre las variables cualitativas, cuantificables o no, que
caracterizan el sistema estudiado” (pag. 73) y “permite reducir la complejidad del sistema

a sus variables esenciales” (pag. 74).

Utilizando una tabla de doble entrada, se organizaron las variables en columnas y en
filas, de tal manera que al cruzarlas se pudieran obtener las relaciones existentes entre
ellas. Teniendo esta matriz, se solicitd nuevamente al grupo de expertos que indicaran si
cada variable ordenada en la columna influia, de manera directa o potencial, sobre cada
una de las variables ordenadas en la fila, utilizando para ello la misma escala de

calificacion utilizada anteriormente:

: No hay impacto; lo que significa que no hay influencia directa de la variable sobre otra
: Impacto bajo

: Impacto medio

: Impacto alto

: Impacto muy alto

a A W N B O

: Impacto potencial

Se tomaron las siete (7) matrices calificadas por los expertos y se procedi6 a unificar los
resultados en una sola matriz para la cadena forestal, calculando el promedio estadistico
para cada celda de la matriz. Seguidamente, se procedié a realizar la sumatoria de las
columnas y de las filas. Todas las cifras se tradujeron a términos porcentuales. El
resultado de la sumatoria de las filas indica el nimero de veces que cada variable
impacta o influye directamente a las demas, el cual se constituye en el indice de
motricidad. De la misma manera, se trabajaron las columnas, cuyo resultado porcentual
indica las veces en que cada variable depende de las demas; es decir, el indice de
dependencia de cada variable.

En consecuencia, se obtuvo una matriz unificada con los porcentajes de motricidad y
dependencia para la cadena productiva forestal del departamento de Arauca, a partir de

la cual se gener6 un gréfico que muestra los diferentes puntos que comportan tanto el
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indice de dependencia (eje X) como el indice de motricidad (eje Y), de un plano
cartesiano (ver Figura 7-6).

Figura 7-6: Motricidad y dependencia de la cadena productiva forestal del departamento
de Arauca.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion originada por actores del sector forestal del
departamento de Arauca.

Del Gréfico 3 se obtiene que las variables educacion técnica y superior para el sector
(12), vocacion del suelo (15), ubicacién geografica de areas (20), competencia desleal
(22) y desconocimiento del sector (27), ejercen una fuerte influencia sobre las demas
variables pero, simultaneamente, permiten poca influencia por las mismas,
encontrandose en la zona de poder.

En las entrevistas realizadas a los actores de la cadena, fue resaltada la importancia de

contar con personal calificado y capacitado para el sector forestal (12), evidenciada a
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través de la escasa oferta de profesionales del area en el departamento de Arauca y la
permanencia tan sélo de cinco (5) en la region, aunque ninguno de ellos trabajando en
actividades productivas del sector forestal. De la misma manera, los entrevistados
manifestaron que, para el desarrollo de procesos operativos de produccion de bienes y
servicios ambientales, asi como de transformacibn de éstos en productos
comercializables, se requiere personal del nivel técnico y tecnologico al servicio de los

proyectos del sector.

El desconocimiento del sector forestal (27), presenta un indice de motricidad que esta
por encima del 78,57% de las variables (5,96%) y una dependencia baja (2,74%), si se
compara su posicion con respecto a las demas variables (se encuentra sobre el 25% de
ellas), segln manifestaron los entrevistados, ha generado el bajo interés de potenciales
productores de bienes y servicios del bosque en la inversion de recursos por parte de los
duefios de tierra en el Departamento, asi como de potenciales inversionistas,
ocasionando ademas un efecto colateral relacionado con la percepcion del riesgo en la
inversion de recursos privados y publicos, la preferencia de actividades productivas
tradicionales sobre la produccion forestal y la imposibilidad de identificar mercados
potenciales para productos y servicios forestales generados en el Departamento, lo que a
su vez repercute indirectamente en el nivel socioeconémico y la tasa de empleo en las
zonas rurales, el desarrollo de procesos de comercializacion bajo un manto de

informalidad y la degradacién de areas boscosas naturales.

La competencia desleal (22), presenta un indice de motricidad de 4,05%, lo que indica
gue esta por encima del 67,86% de las variables, y un indice de dependencia del 1,79%
(por encima del 14,29% de las variables); lo que esta directamente relacionado con la
desigualdad generada por la presencia en el mercado de comercializadores de productos
forestales provenientes plantaciones comerciales, los cuales han realizado la inversiéon
de recursos desde la fase de establecimiento hasta la fase de aprovechamiento, frente a
la presencia de aprovechadores del bosque natural, que han realizado una escasa

inversion, pero que acceden al mercado con las mismas posibilidades.

Tanto la variable vocacion del suelo (15) como ubicacion geogréfica de areas (20), tienen

una dependencia baja (indice de dependencia del 0,45% y 0,51%, respectivamente) de
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las demas variables, mientras que presentan un indice de motricidad superior al del
60,71% de las variables identificadas por los actores de la cadena (4,03% y 4,05%,
respectivamente), lo que indica que, ademas de comportar por si mismas la relevancia
dada por la dificultad de acceder a zonas con vocacion forestal, debido a la presencia de
grupos armados al margen de la ley y a las condiciones deficientes de las vias de
acceso, influyen fuertemente sobre otras variables como la inversién publica y la

inversion privada.

La variable ubicacién geogréfica de areas presenta un indice de motricidad del 3,63%,
superior al del 53,57% de las variables identificadas en este estudio, lo que muestra el
grado de influencia ejercido sobre las demas variables, dado que por ejemplo los
terrenos con vocacion forestal se encuentran en zonas de dificil acceso, donde hay
presencia de grupos armados al margen de la ley y las condiciones de las vias de acceso

son deficientes.

Tabla 7-5: Distribuciébn de variables de acuerdo a los indices de motricidad y

dependencia.
ZONA CODIGO VARIABLE
12 Educacion técnica y superior para el sector
15 Vocacion del suelo
Zona de poder 20 Ubicacién geogréfica de areas
22 Competencia desleal
27 Desconocimiento del sector
2 Asociatividad
3 Inversion publica
7 Desarrollo tecnoldgico
10 Investigacion
Zona de conflicto 13 Informalidad
18 Inversion privada
21 Vision departamental
24 Asistencia técnica
25 Nivel socioeconomico
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1 Conflicto armado
8 Disponibilidad de maquinaria
9 Insumos y otros
Zona de problemas 11 Identificacion de mercados
14 Mano de obra
17 Tenencia de la tierra
23 Normas de control ambiental y forestal
28 Politicas nacionales

Sensibilidad ambiental

Bosques naturales

_ 6 Conservacion ambiental
Zona de salida _ : : _
16 Percepcion de riesgo en la inversion
19 Tendencia productiva tradicional
26 Tasa de empleo rural

Fuente: Elaboracién propia con informacién originada por actores del sector forestal del

departamento de Arauca.

Las variables encontradas en la zona de conflicto representan problemas relacionados
con la inversion de recursos, tanto publicos (3) como privados (18), en la vision
departamental relacionada con la cadena (21), en el desarrollo de procesos de
investigacion (10), en la superacion de la informalidad de los actores de la cadena (13),
en el desarrollo de procesos de asociatividad de actores (2), en el desarrollo tecnolégico
(7), en el nivel socioecondmico (25) fundamentalmente de las comunidades rurales y en
la asistencia técnica asociada al desarrollo de la cadena productiva forestal (25) (ver
Tabla 7-5). En consecuencia, la presencia de estas variables en la zona de conflicto
permite prever la necesidad de un trabajo conjunto entre los actores de los diferentes
eslabones de la cadena productiva, gestionando variables que, a su vez, permitan influir

positivamente en las demas.

Las variables que presentan mayor motricidad en esta zona son: inversion privada (18),
vision departamental (21) e inversién publica (3), con indices de motricidad de 8,00%,
7,39% y 7,11%, respectivamente; indicando una fuerte influencia sobre las demas

variables identificadas para la cadena. De la misma manera, los mayores indices de
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dependencia los presentan estas mismas variables, donde la inversion publica presenta
un 6,78% de dependencia; inversién privada, con 6,48% Yy vision departamental, con
5,48% de dependencia, todas ellas con un indice de dependencia superior del 89,29% de

las variables.

En la zona de problemas (ver Tabla 5), se encuentran las variables: conflicto armado (1),
disponibilidad de maquinaria (8), insumos y otros (9), identificacion de mercados (11),
mano de obra (14), tenencia de la tierra (17), normas de control ambiental y forestal (23)

y politicas nacionales (28).

En la zona de salida, se encuentran las variables: sensibilidad ambiental (4), bosques
naturales (5), conservacion ambiental (6), percepcion de riesgo en la inversion (16),

tendencia productiva tradicional (19) y tasa de empleo rural (26) (ver Tabla 3).

Teniendo identificada la posicién de cada de una de las variables asociadas a la cadena
productiva forestal del departamento de Arauca, en los cuadrantes, es importante trabajar
en las variables localizadas en la zona de poder, debido a que su efecto incidira en las
variables localizadas en las zonas restantes. Seguidamente, en las variables localizadas
en la zona de conflicto debido a su funcién de enlace entre la zona de poder y las zonas
de problemas y salida.

A pesar de lo anterior, se observa la necesidad de validar la importancia que tienen estos
factores en la cadena productiva forestal, asi como su grado de gobernabilidad; de esta

manera, se realiza el ejercicio que sigue a continuacion.

- Gobernabilidad e importancia de los factores asociados a la cadena productiva

forestal del departamento de Arauca.

Se solicitd a los actores de la cadena productiva forestal identificados, incluyendo los
expertos, que realizaran la calificacion de los factores en relacién con el grado de
importancia y de gobernabilidad o manejo de cada uno de ellos para el futuro de la

cadena productiva, de acuerdo a la siguiente escala:
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De 1 a 3 = No importante o No gobernable

De 4 a 7 = Poco importante o Poco gobernable

De 8 a 10 = Importante o Gobernable

En este caso, se tomo una escala mas amplia para facilitar la lectura de la gréafica, luego

de la inclusién de los resultados.

Obtenida la calificacion, se realiz6 la unificacién de los resultados mediante la obtencién

de promedios estadisticos de las respuestas, los cuales fueron llevados a un plano

cartesiano para su representacion (ver Figura 7-7).

Figura 7-7: Gobernabilidad e importancia de la cadena productiva forestal del

departamento de Arauca, realizada con la informacion obtenida de los actores de la
cadena.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion originada por actores del sector forestal del

departamento de Arauca.

La localizacion de las variables, de acuerdo con su importancia y gobernabilidad arrojo el

siguiente resultado (ver Tabla 7-6):
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Tabla 7-6: Localizacion de las variables, segun su importancia y gobernabilidad.

ZONA CODIGO DE VARIABLE
Retos

Asociatividad 2
Percepcion de riesgo en la inversion 16
Tenencia de la tierra 17
Estratégicos

Sensibilidad ambiental 4
Bosques naturales 5
Conservacion ambiental 6
Desarrollo tecnolégico 7
Disponibilidad de maquinaria 8
Investigacion 10
Identificacion de mercados 11
Educacion técnica y superior para el sector 12
Informalidad 13
Vocacion del suelo 15
Asistencia técnica 24
Nivel socioeconomico 25
Tasa de empleo rural 26
Desconocimiento del sector 27
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Monton

Conflicto armado 1
Insumos y otros 9
Inversion privada 18
Tendencia productiva tradicional 19
Ubicacion geografica de areas 20
Vision departamental 21
Competencia desleal 22
Normas de control ambiental y forestal 23
Politicas nacionales 28
Salida

Mano de obra 14
Inversién publica 3

Fuente: Elaboracion propia con informacion originada por actores del sector forestal del

departamento de Arauca.

Se contrastaron estos resultados con los obtenidos en el analisis estructural, sobre los

cuales se puede establecer lo siguiente:

- La variable conflicto armado (1), que en el analisis estructural se encontraba en la

zona de problemas, en el andlisis, aun se mantiene en el mismo cuadrante,

indicando una muy baja gobernabilidad (3,59), a pesar de su importancia (8,12),

aunque ésta se encuentra por debajo del promedio.
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Las variables asociatividad (2), inversion publica (3) y desarrollo tecnolégico (7),
gue en el analisis estructural se encontraban en la zona de conflicto, también se
mantienen en el mismo cuadrante, indicando que hay posibilidades de manejo,

dada su importancia para el desarrollo de la cadena productiva (9,17).

Las variables sensibilidad ambiental (4), bosques naturales (5) y conservacion
ambiental (6), a pesar de mostrarse dependientes, se presentan ahora como
importantes (9,27; 9,07; 9,02; respectivamente) y manejables (5,76; 5,71 y 6,20;
respectivamente), y esto puede estar ligado al auge que ha tenido la tendencia

hacia el surgimiento y/o el fortalecimiento de una economia verde en el pais.

Los actores de la cadena consideran que, a pesar de ser dependiente de otras
variables, la disponibilidad de maquinaria (8), se puede manejar (5,68), debido a
la necesidad que se tiene de ésta, sobre todo en los procesos de transformacion,

razén por la cual se considera muy importante (9,10).

La variable insumos y otros (9), se encuentra localizada en la zona de monton, el
mismo cuadrante en el que se encontré en el andlisis estructural. Se percibe con
un nivel de importancia alto (8,41), aunque por debajo del promedio, mientras que
se considera poco gobernable (4,88).

En cuanto a la investigacion (10), se considera que tiene una alta dependencia de
otras variables y, al mismo tiempo, que es muy importante (9,44) y, ademas, de
facil manejo para la cadena productiva forestal del Departamento (6,88). Es una
de las variables mas importantes, tan so6lo por debajo de la variable educacion

técnica y superior para el sector (12), en nivel de importancia.

La variable identificacién de mercados (11), en el analisis estructural se mostraba
como poco motriz y poco dependiente, se considera que tiene una alta
importancia (8,85) y que resultaria manejable o gobernable para la cadena
productiva forestal del departamento de Arauca. Esta variable presenta el mayor

indice de gobernabilidad de todas las variables identificadas (7,37).
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La educacién técnica y superior para el sector (12), se presenta en el andlisis
estructural como una variable que tiene una influencia fuerte sobre otras, asi
como una baja dependencia y, adicionalmente, se presenta como una variable
importante para el desarrollo de la cadena (9,46) y con facilidad para su manejo
(6,54), dado su nivel de gobernabilidad, la cual dependeria basicamente de

inversion e interés de las instituciones publicas y/o privadas para su desarrollo.

La informalidad (13) se encontraba en la zona de conflicto y se mantiene como
una variable estratégica, muy importante (9,00) y con cierto grado de manejo
(5,71).

La variable mano de obra (14), se encuentra en la zona de problemas, con muy
bajos indices de motricidad y dependencia y, a pesar de que se considera de
importancia para el sector (8,24), tiene un nivel de gobernabilidad intermedio
(5,71).

La variable vocacion del suelo (15), que en las entrevistas se manifest6 como una
variable que podria tener un nivel de importancia superior, y en el andlisis
estructural se mostr6 como una variable que hacia parte de la zona de poder, con
una muy baja capacidad de influir sobre otras variables y con una muy baja
dependencia de otras variables; ahora se muestra como una variable localizada
en la zona de estratégicos con una alta importancia (9,39) y con posibilidades de

manejo (7,00), si se compara con las demas variables identificadas.

La percepcion del riesgo en la inversion (16), se present6é en la zona de salida
como una variable poco influyente sobre otras y con una dependencia intermedia,
ahora se manifiesta como una variable muy importante (8,83), a pesar de ser
medianamente manejable por la cadena productiva (5,41).

La tenencia de la tierra (17) es una variable que poco influye sobre otras; sin
embargo, se percibe ahora como muy importante (9,02), aunque poco gobernable
(5,17).



68

Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca

La variable inversién privada (18), a pesar de haberse identificado como de alta
motricidad y alta dependencia, se confirma ahora que es de dificil manejo, pues
se encuentra ubicada en la zona de montdn, donde a pesar de considerarse

importante (8,41), también se considera poco gobernable (4,66).

La tendencia productiva tradicional (19) se presenta como una variable importante
(8,20) y medianamente gobernable (4,90), posiblemente en razon a que los
actores consideran, segun fue manifestado durante el desarrollo de las
entrevistas, que no es necesario cambiar radicalmente el esquema productivo
tradicional (ganaderia y agricultura), sino que es necesario combinar esos

esqguemas con otros.

La variable ubicacién geografica de areas (20), se mantiene en el cuadrante
inferior izquierdo (zona de montén), debido a que a pesar de ser importante
(7,63), es de dificil manejo para la cadena (4,46).

La vision departamental (21), se percibe como una variable, a pesar de que se
considera como altamente influyente sobre otras variables y de gran importancia
(8.15), se considera también de muy baja gobernabilidad (5,15), lo que podria
indicar también que la entidad territorial del orden departamental no cuenta con la
confianza de los actores de la cadena.

La competencia desleal (22), a pesar de haberse localizado en la zona de poder,
en el analisis estructural, ahora se presenta en la zona de monton, indicando una
baja gobernabilidad (4,49) y una importancia (8,10) que, a pesar de ser alta, se

encuentra por debajo del promedio (8,74).

La variable normas de control ambiental (23) se encuentra en el cuadrante inferior
izquierdo, en la zona de montén, el mismo cuadrante resultante del analisis
estructural, debido a que, tanto su importancia (7,68), como su gobernabilidad
(5,10), se encuentran por debajo de sus respectivos promedios (8,74 y 5,64;

respectivamente).
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Tanto la asistencia técnica (24), como el nivel socioeconémico (25) se manifiestan
como variables de gran importancia para el desarrollo de la cadena (9,12 y 9,00;
respectivamente) y medianamente gobernables (6,27 y 5,78; respectivamente),
por encima del promedio, localizdndose dentro de las variables estratégicas para

la cadena productiva objeto del analisis.

La tasa de empleo rural (26), que en el andlisis estructural se encontraba en la
zona de salida, aqui se presenta en la zona de variables estratégicas, con una
importancia superior al promedio (8,88) y una gobernabilidad también superior al
promedio (5,66), indicando que los actores de la cadena consideran que al
desarrollar los diferentes eslabones, se aumenta la oferta de empleo en las zonas

rurales.

El desconocimiento del sector (27), en el andlisis estructural se presentaba en la
zona de poder, ahora se presenta en la zona de variables estratégicas,
demostrando una alta importancia para los actores de la cadena (9,20) el hecho
de que se acceda a la informacion relacionada con el sector forestal, en los

diferentes eslabones, lo cual seria manejable (6,02) por la cadena productiva.

Las variable politicas nacionales (28), en el andlisis estructural se encontraba en
el cuadrante inferior izquierdo, se mantiene, localizandose en la zona de
problemas, con una importancia y una gobernabilidad, por debajo del promedio

(5,34 y 8,10; respectivamente).

De las variables que en el andlisis estructural se encontraban en las zonas de poder y de

conflicto, tan sélo las variables desarrollo tecnolégico (7), investigacion (10), informalidad

(13), asistencia técnica (24), nivel socioecondémico (25) e inversion publica (3)3

localizadas en la zona de conflicto, presentan posibilidades de manejo por los actores de

la cadena (ver Figura 7-8).

% Se incluye la variable inversién publica, debido a la importancia manifiesta por parte de los

actores de la cadena y por encontrarse en la zona de transicion entre la zona de salida y la zona

de variables estratégicas.
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Figura 7-8: Variables de trabajo producto de la interseccion entre los resultados del

analisis de motricidad y dependencia y del andlisis de gobernabilidad e importancia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo como base este analisis de importancia y gobernabilidad de las variables
identificadas por los actores de la cadena, asi como la identificacion de aquellas variables
sobre las cuales se podrian disefiar estrategias, el paso a seguir es la identificacion de
los aspectos positivos de la cadena productiva, los cuales se podrian potenciar,

enfocandose en el desarrollo de la misma.

- Andlisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas (DOFA)

En este punto es importante complementar el diagnéstico de la situacién actual de la

cadena forestal, para lo cual es necesario determinar aquellas fortalezas que pueden
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favorecer su desarrollo en el departamento de Arauca, con el proposito de establecer

estrategias que permitan disminuir el efecto de las debilidades y gestionar las amenazas.

Se solicité a cada uno de los actores entrevistados de la cadena productiva forestal del
departamento de Arauca que identificaran las debilidades y fortalezas, asi como las
oportunidades y las amenazas que se consideran relevantes para el desarrollo de esta

cadena. El resultado general, se presenta en la Tabla 7-7.

Tabla 7-7: DOFA generada a través de entrevistas con los actores identificados para la

cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Ausencia de procesos de investigacion
aplicada al sector forestal.
Desconocimiento de la flora nativa del
departamento de Arauca.

Existe una marcada falta de educacion
forestal dirigida a productores y, en
general, a la comunidad del
Departamento.

Resistencia al cambio por parte de los
duefios de tierra, reflejada en la
preferencia que tienen éstos por el
establecimiento de cultivos
tradicionales y por el desinterés de los
agricultores en conocer los beneficios
econémicos y ecologicos de la
produccion forestal.

Falta de infraestructura y maquinaria
para el desarrollo forestal (lugares de
procesamiento de maderas).

Relacion costo/beneficio alta para el
aprovechamiento de establecimientos
forestales comerciales.

Ausencia de inversiones en proyectos

forestales comerciales en la zona.

Posicidon geogréafica estratégica para
incursionar en los principales mercados
de Colombia y Venezuela con
productos forestales, donde se
demanda madera procesada vy
muebles.

Identificacion de mercados o]
segmentos y ampliacion del portafolio
de productos y servicios para satisfacer
nuevas necesidades de los clientes,
incluyendo los bonos de emisiones y la
venta de madera en pie.

Mercado demandante de maderas
tropicales y maderas finas a nivel
nacional y mundial.

Identificacion de potenciales fuentes de
financiaciébn y cooperacion publica y
privada, para el desarrollo de proyectos
productivos.

Inversion privada manifestada a través
de la creacion de empresa, con planes
definidos de inversién y recuperacion
de la misma en el corto y mediano

plazo.
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Infraestructura vial deficiente.

Alto costo de insumos y mano de obra
en las zonas rurales.

Ausencia de apoyos gubernamentales
para incentivar el desarrollo de la
cadena productiva forestal.

El CIF esta aprobado para ciertas
especies que no son econémicamente
viables en el departamento.

Existen dificultades en el acceso a
incentivos forestales y otros apoyos
gubernamentales relacionados con el
sector.

Hay  debilidad en la  visién
departamental, debido a que no se ha
logrado definir el proceso a través del
cual se lograria el desarrollo del sector
forestal y, en consecuencia, de su
cadena productiva.

Hay una escasa participacion de las
plantaciones forestales como
alternativa de produccion de bienes y
servicios ambientales.
Hay  explotacion  insostenible vy
desordenada del bosque natural, aln
con permisos generados por la
autoridad ambiental.

Existe una fuerte tendencia -cultural
hacia la extraccién sin recuperacion del
bosque natural, lo que ha ocasionado la
reduccion de las areas boscosas del
Departamento.

Baja disponibilidad en el territorio, de
profesionales y técnicos del area
forestal.

Escasos planes de reforestacion a nivel

La visibn de la Orinoquia como una
zona con alto potencial agroindustrial.
Existe un fuerte llamado a nivel mundial
por el desarrollo de procesos
productivos sostenibles, los cuales
favorecen la recuperacion de los
esquemas boscosos considerados de
gran importancia en la regulacién de
ciclos biogeoquimicos y de soporte de
la biodiversidad, los cuales tienen
mayor cabida en el mercado.

Precios de la madera en mercados
nacionales e internacionales.

Turnos de corte mas rapidos de
especies forestales competitivas, las
cuales podrian ser aprovechadas en

cultivos forestales del Departamento.
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departamental y de promocion de
plantaciones comerciales.

Existen problemas asociados a la
gestibn  empresarial del  sector,
manifestada no sélo en la ausencia de
formalizacion; sino también en el
escaso desarrollo de procesos de
asociatividad.

Ausencia de iniciativas que generen
estrategias que verdaderamente
promuevan el desarrollo de la cadena
productiva forestal.

Debilidad en las instituciones del
Estado (entidades territoriales),
manifestadas en el bajo perfil
institucional mantenido hasta épocas
recientes, que no han permitido que
personas interesadas en el desarrollo
del sector forestal conozcan sobre los
incentivos, programas de crédito y
potencialidades del cultivo forestal.
Falta de seguimiento de las iniciativas
publicas y privadas, realizadas en afios
anteriores.

Ausencia de personal especializado en
el sector forestal en las instituciones del
Estado (entidades territoriales).
Requisitos para acceder a créditos y
apoyos gubernamentales dificiles de
cumplir por pequefios y medianos

productores.

FORTALEZAS

AMENAZAS

Vocacion forestal del Departamento.
Existencia de grandes extensiones de
tierra  subutilizadas, aptas para

proyectos forestales.

Sostenimiento y agudizacion  del
conflicto armado, manifestado en la
realizacion de los denominados “paros

armados” y el cierre total de vias
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Priorizaciébn cadena forestal como
alternativa de desarrollo econémico en
el Departamento.

Existe interés por parte del gobierno
nacional y local en impulsar el
desarrollo de la cadena productiva
forestal en el departamento de Arauca,
mediante el establecimiento de
plantaciones comerciales.
Existencia de mecanismos
institucionales para el desarrollo del
sector forestal que pueden ser
trabajados.
Cooperacion internacional para
contribuir en la conservacion de los
bosques naturales y su biodiversidad,
favoreciendo el desarrollo de
plantaciones forestales comerciales.
Gran diversidad de especies con alto
valor comercial y diversidad de usos.
Disponibilidad de mano de obra no

calificada.

intermunicipales y nacionales, ademas
de la consecuente sensacién de
inseguridad.

La frontera como un factor de
generacion de inestabilidad ocasionada
por las relaciones con el Estado
colombiano, el contrabando de
maderas de interés comercial a través
del rio y los bajos precios en los
insumos agricolas en el vecino pais.
Deficiente grado de  desarrollo
tecnolégico para la produccion de
bienes elaborados de madera.

Largo ciclo de produccion, debido a los
ciclos naturales de produccion de un
arbol.

Incorporacion de especies no aptas
para el departamento (pino y eucalipto).
Gran numero de intermediarios en el
proceso de comercializacion, desde el
corte hasta el consumidor, favoreciendo
la extraccion de madera del bosque
natural debido a los bajos margenes de
ganancias.

Incendios de coberturas vegetales.
Favorecimiento de grandes capitales
frente a los pequefios productores de la
zona.

Incremento en las ventas de productos
sustitutos de la madera.

Cambio en las necesidades vy
preferencias de los consumidores de
productos y servicios.

Entrada de nuevos competidores con
costes mas bajos.

Incremento de barreras y requisitos
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reglamentarios que generan mayores
costos en la inversion para el desarrollo
de proyectos.

- La extensibn de la agricultura y la
ganaderia a suelos con vocacion
forestal.

- Altos costos de transporte de los
productos forestales para ser llevados a
los mercados local y nacional.

- Riesgo en la inversion de capitales
privados.

- Falta de industria local para evitar la
salida de maderas ordinarias del
Departamento.

- Crecimiento lento del mercado local.

Fuente: Elaboracion propia con los insumos aportados por los actores identificados para

la cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

Posteriormente, se solicitd a siete (7) expertos, seleccionados por su experiencia
profesional en el sector forestal y en el desarrollo de procesos de planeacién a nivel del
departamento de Arauca, la calificacion del impacto de las caracteristicas identificadas,
teniendo en cuenta los diferentes eslabones de la cadena productiva forestal del
Departamento, para lo cual se les solicitd que, si fuera necesario, reunieran uno o0 mas
factores en uno sélo y que, ademas, calificaran de 0 a 5 (cero, hace referencia a que no
hay impacto; 2, impacto bajo; 3, impacto medio; 4, impacto alto y 5, impacto muy alto),
seleccionando aquellas caracteristicas que fueron calificadas con un impacto alto
(aquellas que obtuvieron en promedio una calificacion igual o superior a 4, facilitando de
esta manera la formulacion de las estrategias y la priorizacion de acciones determinadas

para la atenciéon de las variables significativas.

El resultado de esta calificacion fue el siguiente (ver Tabla 7-8):
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Tabla 7-8: DOFA producto de la calificacion generada por los expertos de la cadena

productiva.
DEBILIDADES OPORTUNIDADES
(D1) Ausencia de procesos de | (O1) Identificacion de mercados
investigacion aplicada
(D2) Desconocimiento del sector (02) Identificacion de fuentes de
financiacion
(D3) Baja inversion de recursos publicos en | (O3)  Nuevo enfoque cultural hacia la
el sector proteccion ambiental
(D4) Debilidad en la gestibn empresarial
del sector
(D5) Baja disponibilidad de mano de obra
calificada
FORTALEZAS AMENAZAS
(F1) Vocacion forestal del Departamento (Al) Conflicto armado
(F2) Priorizacion de la cadena productiva | (A2)  Ampliacion de la frontera agricola
forestal
(F3) Existencia  de mecanismos e | (A3)  Altos costos de transporte

instrumentos de apoyo gubernamental

Fuente: Elaboracion propia con las calificaciones aportadas por los expertos de la

cadena.

A continuacion se presenta en detalle, la descripcion de cada una de las caracteristicas

ponderadas por los expertos:

Debilidades:

Ausencia de procesos de investigacion aplicada (D1): No se ha desarrollado la

capacidad local de producir mejoras tecnolégicas que puedan ser utilizadas para

el desarrollo de la cadena productiva y sus diferentes eslabones. Los paquetes

tecnolégicos disefiados por el nivel central, en el momento de implementarlos en

el departamento de Arauca, no se generan los rendimientos esperados.
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- Desconocimiento del sector (D2): La ausencia de informacion oficial hace que
personas interesadas en el desarrollo de la cadena productiva no puedan acceder

a incentivos o formalizar su participacion en el desarrollo de la misma.

- Baja inversion de recursos publicos en el sector (D3): No se ha reconocido el
potencial y la importancia de la cadena en el desarrollo econémico del
Departamento, pues a pesar de ser una de las cadenas productivas priorizadas,

esto no se ve reflejado en la inversion propuesta en los planes de desarrollo.

- Debilidad en la gestion empresarial del sector (D4): Se mantiene un bajo nivel de
asociatividad en el sector, asi como la cultura de la informalidad que ha reducido

las posibilidades de creacion de empresa para los diferentes eslabones.

- Baja disponibilidad de mano de obra calificada (D5): No se cuenta con personal
calificado para el sector, tanto para la etapa de establecimiento y produccion,
como para las etapas siguientes (transformacion y comercializacion de bienes y

servicios ambientales del bosque)

Las debilidades identificadas por los expertos estan estrechamente relacionadas con las
variables de trabajo, generadas por el analisis estratégico de la cadena productiva y, en
ese sentido, el andlisis DOFA representa un refuerzo de la importancia de las variables

resultantes.
Oportunidades:
- ldentificacion de mercados (O1): Identificacion de mercados, reales y potenciales,
para productos y servicios forestales generados en el departamento de Arauca,

con ayuda del Gobierno Nacional y entidades de apoyo a cadenas productivas.

- ldentificacion de fuentes de financiacion (02): Con el apoyo del Gobierno

Nacional, se puede acceder a fuentes de financiacion, nacionales e
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internacionales, para apoyar cadenas productivas y/o proyectos asociados al

sector rural.

- Nuevo enfoque cultural hacia la proteccion ambiental (O3): El desarrollo de la
cadena productiva en el Departamento, facilita la implementaciéon de procesos
productivos y de transformacion enfocados en la produccién sustentable y
sostenible, promoviendo la conservacion de esquemas boscosos naturales,

ademas de facilitar la comercializacion de servicios ambientales.

Fortalezas:

- Vocacion forestal del Departamento (F1): El departamento de Arauca cuenta con
un 76% de tierras con vocacion forestal, que hasta el momento no han sido

utilizadas para la produccion comercial.

- Priorizacion de la cadena productiva forestal (F2): En la Vision 2032, el
Departamento prioriz6 el desarrollo agroindustrial de la cadena forestal, entre

otras.

- Existencia de mecanismos e instrumentos de apoyo gubernamental (F3): El
Gobierno Nacional cuenta con mecanismos e instrumentos de apoyo, tales como

el CIF, a través del cual se puede acceder a recursos.

Amenazas:

- Conflicto armado (Al): El desarrollo de la cadena productiva se ve afectada por el
conflicto armado que se presenta en el Departamento, lo que podria
eventualmente reducir la participacion de potenciales inversionistas al percibir
riesgos en la inversiébn de recursos, asi como la reduccion de esfuerzos del
Estado para la promocién de desarrollos especificamente en el eslabdon de

produccién, asociado a las zonas rurales del territorio departamental.
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- Ampliaciébn de la frontera agricola (A2): La expansion de actividades de
produccién agricola hacia zonas con vocacion forestal podria afectar el desarrollo
de la cadena, especialmente al reducir la capacidad de produccién de bienes y

servicios ambientales del Departamento.

- Altos costos de transporte (A3): Las zonas con vocacion forestal se encuentran en
areas de dificil acceso debido a las deficientes caracteristicas de la red vial,
lejanas de los centros poblados, incrementando los costos de transporte de

productos.

- Sintesis estratégica

El andlisis estratégico del sector forestal del departamento de Arauca pone de presente
la realidad sobre la cual gira el escaso desarrollo de esta cadena productiva, la cual esta
relacionada con la carencia de personal altamente calificado que permita desarrollar
capacidades al interior de cada eslabén, la necesidad latente de superar el
desconocimiento que se tiene del sector, lo que a su vez promueve la inversién publica y
privada, aprovechando la enorme vocacion forestal del territorio, facilitando la produccion
de bienes y servicios ambientales del bosque plantado, disminuyendo asi la presion

sobre los esquemas boscosos naturales.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién se formulan estrategias que facilitan la

conformacion de la cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

Estrategias F-O (fortalezas — oportunidades):

La conjugacion de elementos, tanto internos como externos, que favorecen el desarrollo

de la cadena productiva, permite la formulacién de las siguientes acciones:

- El Departamento debe enfocar sus esfuerzos en la consecucién de recursos

provenientes de fuentes de financiacién nacional e internacional, que permita el
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aprovechamiento de la vocacién forestal del territorio y el desarrollo de acciones
concretas en torno a la cadena productiva forestal, priorizada para el

Departamento en afios anteriores (2011).

- Es necesario que el Departamento genere estrategias economicas Yy
administrativas locales que permitan, a personas interesadas en participar en los
diferentes eslabones de la cadena productiva forestal, acceder efectivamente a

incentivos y recursos del Gobierno Nacional.

- Aprovechar la tendencia mundial hacia la proteccién ambiental para enfocar la
busqueda de mercados reales y potenciales para la comercializacién, no sélo de
productos cosechados, sino también de productos vivos (productos en pie) y de
servicios ambientales, generados en el territorio departamental, a través de las

nuevas areas plantadas.

Estrategias D-O (debilidades — oportunidades):

La combinacién de elementos internos que inciden negativamente en el desarrollo de la
cadena productiva forestal y de los externos que la favorecen, permiten definir las
siguientes estrategias:

- Es necesario desarrollar procesos de investigacion aplicada, que permitan
generar productos y servicios ambientales, acordes con los requerimientos de los
mercados identificados, favoreciendo la produccion y la transformacion sostenible,
generando al mismo tiempo confianza en potenciales inversionistas, tanto

publicos como privados.

- Promover la generacién de procesos de asociatividad y de creacion de empresa,

apoyados en fuentes de financiacion nacional e/o internacional.

- Desarrollar procesos de comunicacién del sector y de su cadena productiva, con
el fin de atraer a potenciales participantes y/o aportantes en los diferentes

eslabones.
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Generar procesos de cualificacion de personal, en el nivel técnico, tecnologico y
profesional, con enfoque en el sector forestal, en instituciones educativas con

asiento en el departamento de Arauca.

Estrategias F-A (fortalezas — amenazas):.

Al analizar las fortalezas y amenazas, se generan las siguientes estrategias:

Priorizar areas con vocacion forestal para el inicio de actividades relacionadas
con el eslabon de produccion y establecer un orden escalonado de
aprovechamiento de la vocacion forestal del suelo, programando
cronologicamente, de esta manera, las intervenciones, iniciando en las areas con
baja influencia del conflicto armado, hasta llegar eventualmente a aquellas areas

con mayor influencia del mismo.

Intensificacion de la produccién agricola en las areas donde existe esta vocacion,
para impedir la ampliacién de estas areas hacia suelos con vocacion forestal, los
cuales eventualmente pueden ser utilizados para favorecer el desarrollo de la

cadena productiva.

Desarrollar mecanismos econémicos y técnicos para reducir los altos costos de
transporte de productos forestales desde zonas de produccién hasta zonas de

transformacién y/o comercializacion.

Estrategias D-A (debilidades — amenazas):

La mezcla de elementos internos y externos que influyen negativamente en el desarrollo

del sector, determina lo siguiente:

Mientras exista desarticulacion entre las acciones realizadas por el Gobierno
Nacional y Departamental, y las realizadas por particulares, no sera posible ver

resultados importantes asociados con el desarrollo del sector forestal en el
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departamento de Arauca; en consecuencia, es necesario conformar la cadena
productiva forestal y definir claramente su enfoque, de acuerdo a las
caracteristicas y particularidades del Departamento, asi como los diferentes
eslabones que la conforman, formalizando su creacion ante las instituciones del
Estado, de tal manera que se logre crear sinergias y acceder a recursos de que
dispone el Gobierno Nacional para su desarrollo y la generacién de competitividad

a nivel local, que aporte a la competitividad nacional.

7.3. Definicidon de la cadena productiva forestal del
departamento de Arauca

7.3.1. Andlisis preliminar de prospectiva para la
cadena productiva forestal del departamento de

Arauca

Segun el Ministerio de Agricultura (2009), “el andlisis prospectivo busca, mediante la
exploracion de la opinién y percepcion de expertos de la cadena, prevenir y preparar a
los actores involucrados en el sector a los cambios que se puedan presentar” (pag. 112)
y, con base en ellas, se construye una vision compartida de futuro a partir del cual se
planean estrategias para alcanzarlo (Mojica, 1999; citado por Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2009).

A continuacion se hace un analisis prospectivo preliminar de la cadena productiva
forestal del departamento de Arauca, dado que es importante visualizar los posibles
escenarios en los cuales se muestre el comportamiento que tendran los eslabones en el
futuro, asi como sus relaciones, tanto formales como informales, y como éstos pueden
afectar el desempefio de la cadena, para lo cual se utiliz6 la planeacion por escenarios,

teniendo como base el analisis estratégico, realizado anteriormente.
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- Planeacion por escenarios para la cadena productiva forestal del departamento

de Arauca

Segun Godet (2000), a través de la planeacion por escenarios se “tiende a construir
representaciones de los futuros posibles, asi como el camino que conduce hacia su

consecucion”, es decir, que es posible “proponer orientaciones y acciones estratégicas”
(pag. 35)

Inicialmente, se realiza un andlisis de la estrategia de los actores identificados

previamente en este estudio.

- Analisis de la estrategia de los actores

El andlisis de la estrategia de actores se realizé utilizando el Método Mactor, propuesto
por Godet (1996), a través del cual se identifican las relaciones de fuerza de los actores,
asi como sus convergencias y divergencias con relacion a los objetivos asociados a los
retos estratégicos que se logren identificar para cada uno de ellos, que facilitara el
establecimiento de alianzas o la gestién de conflictos, en el marco del desarrollo de la

cadena productiva.

A continuacién, se identifican claramente los actores consultados para el desarrollo de
este trabajo de investigacion, para lo cual es necesario establecer su finalidad, los
proyectos en desarrollo, el comportamiento frente al desarrollo de la cadena productiva
forestal del departamento de Arauca y, finalmente, identificar las capacidades que cada
uno de ellos tiene para ser aportadas al desarrollo de dicha cadena productiva (ver Tabla
7-9).
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Tabla 7-9: Andlisis de los actores identificados y consultados para el

cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

desarrollo de la

COMPORTAMIENTO

NOMBRE DE ESTRATEGICO
. PROYECTOS EN CAPACIDADES PARA
IDENTIFICACION DEL FINALIDAD PASADO FRENTE AL )
DESARROLLO LA ACCION
ACTOR DESARROLLO DE LA
CADENA
Iniciar
actividades que
faciliten el
desarrollo de la
cadena
productiva
forestal para
cumplir con la
vision »
o Poder politico
estratégica del o
) (conocimiento del
Secretaria de departamento _ .
L manejo politico
Desarrollo de Arauca Aplicacién del
_ _ _ N de proyectos)
Agropecuario y Ejecucion del Certificado de _ _
) _ Amigable Poder potencial
Sostenible del plan de Incentivo o
de movilizacién
departamento de |desarrollo del | Forestal

Arauca

periodo de
gobierno
Generacion de
un impacto
positivo en el
nivel
socioecondémic
o de las zonas
rurales
Generacion de
empleo

de entidades
publicas

relacionadas
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COMPORTAMIENTO
NOMBRE DE ESTRATEGICO
. PROYECTOS EN CAPACIDADES PARA
IDENTIFICACION DEL FINALIDAD PASADO FRENTE AL )
DESARROLLO LA ACCION
ACTOR DESARROLLO DE LA
CADENA
Poder politico a
nivel municipal
Secretaria de Desarrollo de (conocimiento del
Agricultura, actividades manejo politico
Ganaderia 'y productivas en _ . de proyectos)
_ _ Ninguno Amigable
Medio Ambiente el sector Poder de
del municipio de | agropecuario movilizacion de
Arauca del municipio entidades
publicas
relacionadas
Poder politico a
nivel municipal
Apoyar el (conocimiento del
Secretaria de desarrollo de la manejo politico
Planeacion del cadena _ _ de proyectos)
. _ Ninguno Amigable
municipio de productiva Poder de
Arauca forestal en el movilizacién de
largo plazo entidades
publicas
relacionadas
Apoyar el Poder politico a
desarrollo de la nivel municipal
Alcaldia de cadena \i R (conocimiento del
_ inguno migable : ”
Saravena productiva manejo politico

forestal en el

largo plazo

de proyectos)
Poder de

movilizacién de
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COMPORTAMIENTO

NOMBRE DE ESTRATEGICO
. PROYECTOS EN CAPACIDADES PARA
IDENTIFICACION DEL FINALIDAD PASADO FRENTE AL )
DESARROLLO LA ACCION
ACTOR DESARROLLO DE LA
CADENA
entidades
publicas
relacionadas
Poder politico a
nivel municipal
Apoyar el (conocimiento del
Secretaria de desarrollo de la manejo politico
Agricultura del cadena _ _ de proyectos)
o ) Ninguno Amigable
municipio de productiva Poder de
Saravena forestal en el movilizacién de
largo plazo entidades
publicas
relacionadas
Capacidad de
movilizacion
social
Conservacion Experiencia en el
de areas desarrollo de
Parques boscosas Reforestacion proyectos de
Nacionales naturales y protectorade | Amigable conservacion y
Naturales - Tame | servicios areas

ecosistémicos

asociados

generacion de
capacidades
socioambientales
de las regiones
Capacidad

institucional de
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COMPORTAMIENTO
NOMBRE DE ESTRATEGICO
. PROYECTOS EN CAPACIDADES PARA
IDENTIFICACION DEL FINALIDAD PASADO FRENTE AL )
DESARROLLO LA ACCION
ACTOR DESARROLLO DE LA
CADENA
tipo técnico y
social
Capacidad
y institucional de
Conservacion _ o
) tipo técnico
de areas o
Experiencia en el
) _ boscosas
Corporinoquia - ] _ desarrollo de
_ naturales y Ninguno Amigable
Seccional Arauca o proyectos
servicios
. forestales,
ecosistémicos
) aunque
asociados _
destinados a
conservacion
Apoyo al Registro de Capacidad
desarrollo plantaciones institucional de
forestal del forestales tipo técnico
ICA - Seccional | departamento | comerciales Capacidad para
Amigable
Arauca de Arauca Seguimiento a llegar a las
Facilitar el diferentes areas

establecimiento
de especies

adecuadas a

plantaciones
forestales

comerciales

con vocacion
forestal

Experiencia en el
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COMPORTAMIENTO
NOMBRE DE ESTRATEGICO
. PROYECTOS EN CAPACIDADES PARA
IDENTIFICACION DEL FINALIDAD PASADO FRENTE AL )
DESARROLLO LA ACCION
ACTOR DESARROLLO DE LA
CADENA
las manejo y
caracteristicas seguimiento de
geocliméticas proyectos
del productivos
departamento forestales
de Arauca, privados
evitando la
generacion de
problemas
fitosanitarios en
las areas
potencialmente
aprovechables
del
Departamento
Apoyar el
) desarrollo de la
Profesionales de
o cadena o
Ingenieria Forestal ) Conocimiento
productiva , _ o
en el Ninguno Amigable técnico del sector
Apoyar el
departamento de forestal
aumento de la
Arauca
oferta laboral
para el gremio
Ex dirigencia del | Apoyar el Capacidad de
sector publico desarrollo de la Ninguno Amigable movilizacién
(4rea de cadena social
planeacion productiva




el sector forestal -

forestal

Capitulo 7 89
COMPORTAMIENTO
NOMBRE DE ESTRATEGICO
. PROYECTOS EN CAPACIDADES PARA
IDENTIFICACION DEL FINALIDAD PASADO FRENTE AL )
DESARROLLO LA ACCION
ACTOR DESARROLLO DE LA
CADENA
departamental) Apoyar el
aumento de la
oferta laboral
para los
profesionales
del sector
forestal
Obtencion de
recursos
economicos
. ) mediante el
Duefios de tierra
desarrollo de ) )
en el Plantaciones Tenencia legal
proyectos ]
Departamento forestales de de la tierra
. forestales _ ) . :
(interesados en ] pequefias _ Interés en invertir
_ _ comerciales en | Amigable
invertir en areas (como en proyectos de
o sus terrenos
actividades y arreglos largo plazo en
Conservacion y ]
forestales) o agroforestales) sus predios
ampliacion de
(productores) o
los servicios
ecosistémicos
en sus
propiedades
. Conocimiento
Profesionales del Apoyar el T
sector técnico del sector
desarrollo de la Ni Amiaabl ¢ tal
: inguno migable oresta
agropecuario (que cadena Mouliacic
: ovilizacion
han trabajado en productiva '
social
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COMPORTAMIENTO
NOMBRE DE ESTRATEGICO
. PROYECTOS EN CAPACIDADES PARA
IDENTIFICACION DEL FINALIDAD PASADO FRENTE AL )
DESARROLLO LA ACCION
ACTOR DESARROLLO DE LA
CADENA
Lideres del sector |Apoyar el
primario) aumento de la
oferta laboral
para los
profesionales
del sector
forestal
Obtencion de
recursos
econdémicos
generados por
la reduccion de
Transformadores
costos de o
de la madera _ Experiencia en la
o materias y y
(carpinterias) - _ Transformacion transformacion
o primas e _
comercializadores | de maderas Amigable de madera en
incremento de o
de productos o adquiridas productos
. las actividades _
terminados en terminados
de
madera y
transformacion
y
comercializacio
n de productos
de madera
Sector cacaotero | EVitar la Disponibilidad de
‘2 Plantaciones
(sector generacion de f | Amigable mano de obra
agroforestales
agroforestal) problemas para apoyar las

fitosanitarios en

actividades
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COMPORTAMIENTO
NOMBRE DE ESTRATEGICO
. PROYECTOS EN CAPACIDADES PARA
IDENTIFICACION DEL FINALIDAD PASADO FRENTE AL )
DESARROLLO LA ACCION
ACTOR DESARROLLO DE LA
CADENA
los arreglos forestales en sus
agroforestales areas
en las zonas de productivas
produccion
cacaotera
Apoyar el
desarrollo de la
cadena
productiva o
. . Conocimiento del
Ex dirigencia de Apoyar el _ .
i _ _ _ manejo politico
Corporinoquia - desarrollo Ninguno Amigable
) o del sector
seccional Arauca |econdmico del
forestal
departamento
mediante el
aporte de
conocimientos
Apoyar el
desarrollo de la
cadena Conocimiento
Profesionales que | Productiva técnico del sector
han trabajado en | forestal \i R forestal
inguno migable
el desarrollo del | Apoyar el

sector forestal

aumento de la
oferta laboral
para los
profesionales

del sector

Capacidad de
movilizacion

social
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NOMBRE DE
IDENTIFICACION DEL
ACTOR

FINALIDAD

PROYECTOS EN
DESARROLLO

COMPORTAMIENTO
ESTRATEGICO
PASADO FRENTE AL
DESARROLLO DE LA
CADENA

CAPACIDADES PARA
LA ACCION

agropecuario

Fuente: Elaboracion propia.

En general, se tienen actores que pueden afectar positivamente el desarrollo de la

cadena productiva forestal, debido a la sinergia que potencialmente se puede generar

debido a la interrelacién con sus intereses y capacidades identificadas.

Teniendo como base la identificacion de los actores de la cadena y el analisis de éstos

(Tabla 9), a continuacién se muestra el resultado de la construccion de la estrategia de

los actores, realizado con base en los resultados de las entrevistas y conversaciones

informales con cada uno de ellos, incluyendo el grupo de expertos, posterior al desarrollo

de las mismas (ver Tabla 7-10).




Tabla 7-10: Estrategia de los actores de la cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

Profesionale

S
_ Corporinoqui Parques o _
Gobernacio Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) _
ingenieros
forestales)
Metas: o Coordinacion | Coordinacié | Organizacié Coordinaci6
) Coordinacio Coordinacio
Cumplir el de las n de las n de n de las
o n de las _ n de las ) )
objetivo de ) acciones en ) acciones en | transformad acciones en
_ ) acciones en acciones en
la dimension . | torno a la . | tornoala |ores torno a la
orno a la P orno a la
econdémico- Inversion de cadena cadena mediante 1a | Reclama cadena
) cadena recursos ) cadena . L .
productiva . productiva ) productiva | coordinacion | -ostos productiva
productiva | como aporte productiva )
del Plan de de acciones | 53decuados a
Desarrollo Coordinacis al desarrollo Coordinacion Coordinacis Socializacio |y de actores | |55 Socializacio
P oordinacié oordinacid
Gobernacion de Arauca de procesos de actores n de individuales | caracteristica | N de
n con el de n con el
2012-2015 . . proyectos s del proyectos
) gobierno investigacio y gobierno
Cumplir con . Inversion de . Reclama la departament
L nacional n en torno a nacional y y y
la vision recursos Informacion | generacion | 4 Informacién
estratégica o la cadena o de
Coordinacio Coordinacio .
del Reclama Inversion de | productos Reclama
n de actores . n de actores . L
departament acciones de recursos | de calidad participacion
o de Arauca . control ] publicos activa en los
Inversion de Inversion de
efectivas Reclaman la procesos




94 Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de
Arauca
Profesionale
s
Corporinoqui Parques
Gobernacio Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
Problema: recursos enfocadas en | recursos Reclama | generacion relacionados
Manejo la participacion | de con el
politico dado conservacion en productos y desarrollo
al desarrollo del bosque iniciativas | servicios de la
de natural, que disefiadas e | innovadores cadena
proyectos permita la implementa productiva
productivos. generacion das de
Desarticulac de servicios procesos
i6n entre ambientales productivos
entidades del bosque asociados a
del Estado natural y la la cadena
asociadas y ampliacion en el
dependenci de areas de departament
as dela bosque o]
entidad plantado
territorial Asistencia
Priorizacién técnica en




(conocimient
o del

manejo
politico de
proyectos)
Poder
potencial de
movilizacion
de

entidades

Capitulo 7 95
Profesionale
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
de otras campo
actividades
productivas
Medios:
Poder
politico
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Profesionale
. . S
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
publicas
relacionadas
Intrumentos
legales y
financieros
Alcaldias Reclaman Meta: Comunicaci | Comunicacié | Coordinacié | Coordinacié | Organizacié | Control de Coordinacio
participacion | Desarrollo on directa n directa de | n de actores n de las n de costos de n de las




Capitulo 7

97

Profesionale

. Corporinoqui Parques o ) >
Gobernacio Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
en de de los los procesos acciones en | transformad | productos acciones en
actividades |actividades |procesos productivos Inversion de | tornoala |ores terminados a |torno a la
de productivas | productivos |en desarrollo, | recursos cadena mediante la | nivel cadena
desarrollo en el sector |en relacionados productiva a | coordinacién | municipal productiva
de la agropecuari |desarrollo, conla nivel de acciones
cadenayen |odel relacionados | cadena municipal |y de actores | Reclamanla | Socializacio
el municipio con la productiva individuales |busqueda de |nde
presupuesto cadena Socializacié | asentados mercados proyectos
Problemas: |productiva | Coordinacién nde en el para nuevos
Manejo de las proyectos | municipio productos y | Informacion
politico dado acciones en del servicios
al desarrollo torno a la municipio | Reclama la Reclama
de cadena generacion participacion
proyectos productiva a Informacién | de activa en los
productivos. nivel productos procesos
Desarticulac municipal Inversion de | de calidad relacionados
i6n entre recursos con el




98 Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca
Profesionale
S
Corporinoqui Parques
Gobernacio Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
entidades Coordinacion publicos en | Reclaman la desarrollo
del Estado de actores a el area generacion de la
asociadas y nivel municipal |de cadena
dependenci municipal productos y productiva
as de la Reclama | servicios
entidad Inversion de participacion | innovadores
territorial recursos en
Priorizacion iniciativas
de otras disefiadas e
actividades implementa
productivas das de
procesos
Medios: productivos
Poder asociados a
politico a la cadena
nivel en el
municipal municipio




Capitulo 7

99

Profesionale

s
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
(conocimient
o del Asistencia
manejo técnica en
politico de campo
proyectos)
Poder de
movilizacion
de
entidades

publicas
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Arauca
Profesionale
S
Corporinoqui Parques
Gobernacio Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
Aplicacion Aplicacién Meta: Reclamala |Informacion
de de Apoyar el legalizacién |sobre zonas Informacion
instrumento | instrumento | desarrollo de areas de sobre
s legales s legales forestal del plantadas y | produccién investigacio
departament Reclama el la de maderas nes
Desatrrollo Desarrollo o de Arauca desarrolio de | Reclama la formalizacié Aseguramient realizadas
de de Facilitar el procesos participacion n de nuevas | Aseguramie |, del control
investigacié |investigacié |establecimie efectivos de | en areas nto del fitosanitario Reclama la
ICA n aplicada a | n aplicada a |nto de control de actividades control de materia participacion
las las especies aprovechami | de Control y fitosanitario prima en
condiciones | condiciones |adecuadas | &M©S sensibilizaci seguimiento | de materia | ilizada actividades
locales locales alas llegales del | 6n de prima de
caracteristic bosque plantaciones investigacio
Reclamala |Reclamala |as forestales Coordinacio ny
inversion de |inversion de | geoclimatica comerciales |n entre desarrollo
recursos recursos s del transformad (I+D)
para para Departamen Aplicacién oresy
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Profesionale
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
investigacié |investigacid |to, evitando de productores
nycontroly |nycontroly |la conocimient | de maderas
seguimiento | seguimiento | generacion os técnicos | (duefios de
de de de en las tierra)
plantaciones | plantaciones | problemas plantaciones
forestales forestales fitosanitarios forestales
comerciales | comerciales |en las areas comerciales

potencialme
nte
aprovechabl
es del
Departamen

to

Problema:

Presupuesto
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Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca

Gobernacié

n

Alcaldias

ICA

Corporinoqui
a - Seccional

Arauca

Parques
Nacionales

Naturales

Duefios de

tierra

Transformad

ores

Comercializa

dores

Profesionale
S
interesados
(incluyendo
ingenieros

forestales)

Medios:
Capacidad
institucional
de tipo
técnico
Capacidad
para llegar a
las
diferentes
areas con
vocacion
forestal
Experiencia
en el
manejo y
seguimiento
de
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Profesionale
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
proyectos
productivos
forestales

privados
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Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca

Gobernacié

n

Alcaldias

ICA

Corporinoqui
a - Seccional

Arauca

Parques
Nacionales

Naturales

Duefios de

tierra

Transformad

ores

Comercializa

dores

Profesionale
S
interesados
(incluyendo
ingenieros

forestales)

Corporinoqui
a - Seccional

Arauca

Control de
aprovecham
iento

forestal

Reclama la
inversion de

recursos

Control de
aprovecham
iento

forestal

Reclama la
inversion de

recursos

Control de
aprovecham
iento

forestal

Meta:
Conservacio
n de areas
boscosas
naturales y
servicios
ecosistémico

s asociados

Problema:
Escasez de
personal

Presupuesto

Medios:
Capacidad
institucional
de tipo
técnico
Experiencia
en el
desarrollo de
proyectos

forectalace

Control de
aprovechami

ento forestal

Control de
aprovecham
iento

forestal

Control de
adquisicon
de materia

prima legal

Control de
aprovechami

ento forestal

Control de
aprovecham
iento

forestal




Capitulo 7 105
Profesionale
s
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
Participacio C
I P Participacié Participacion | p;qta. I
n en las . Desarrollo
niciativas | S las €N acciones | conservacio de acciones
iniciativ [
del aobi iniciativas | Reclama de n de areas 4
el gobierno . o G e
del gobierno | socializacion | Sensibilizacio | ) < oeas .
departament o n de sensibilizaci
al municipal de naturales y on de
investigacio | comunidades | ..o« _ Reclama
asociadas a comunidade | Reclama la L Reclama la
Reclama nes ecosistémic ) o adquisicién L
Parques Reclama socializacion | asociadas a |1as reas s asociadas |adquisicion de productos participacion
. e os . .
Nacionales socializacion aledafias a alas areas |de materias de
Natural g de la cadena asociados edag . generados fosi
aturales .?._ iniciativas | productiva y |Parques aledanasa | primas con materia pmeque
iniciativas Parques legales ] s de calidad
de procesos de procesos |de Problema: prima legal
duct productivos | inventarios | Reclamael | eooc0; ge I |
PIOGUCHVOS forestales | forestales | desarrollo de personal Reclama e
forestales i _ rOCES0S aprovecham
las 4 en las areas | comerciales |P Presupuesto | .
en las areas sledafias a efectivos de iento
aledafias a Parques control de Medios. forestal legal
Parques aprovechami

Capacidad
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Arauca
Profesionale
. . s
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
entos de
ilegales del movilizacion
bosque social
Experiencia
en el
desarrollo

de proyectos
de
conservacio
ny
generacion
de
capacidades
socioambien
tales de las
regiones
Capacidad
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Profesionale
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
institucional
de tipo
técnico y
social
Generacion | Generacion | Reclama Meta: Oferta de
Reclaman el ” :
de puestos | de puestos | ggcializacién ) | Obtencion materias Generacion
de trabajo de trabajo de esarrolio de recursos | primas de puestos
(generacion | (generacion investigacio de acciones econémicos | ajustadas a Reclaman la de trabajo
de empleo | deempleo | eg Control de de mediante el |las adquisicion (generacion
Duefios de en las zonas | en las zonas | 55ociadas a aprovechami sensibilizaci desarrollo solicitudes y de productos de empleo)
tierra rurales) rurales) la cadena ento forestal on de de costos de y servicios de
(productores) ) ) comunidade . plantaciones
productiva y |ilegal d proyectos | produccion f I Reclaman
Reclaman Reclaman de S asocladas | o estales (calidad y orestales oferta de
inversion de | inversion de |inventarios alas areas comerciales | precio) legales profesionale
: ; aledanas a
capital capital forestales en sus s de calidad
_— J_ Parques
publico para | publico para | somerciales terrenos Reclaman la

invertir

invertir

Conservacio

adquisicioén




Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de

0S en sus

propiedades

Problemas:
Desconocim
iento
Desinformac

.z

on

Medios:
Tenencia

legal de la

Arauca
Profesionale
. . S
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
capital capital ny de materias
privado privado ampliaciéon | primas en el
de los departament
Asistencia Asistencia servicios o de Arauca
técnica técnica ecosistémic
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Profesionale
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
tierra
Interés en
invertir en
proyectos
de largo
plazo en sus
predios
Generacion | Generacion | Adquisicion Adquisicion | Meta: Reclaman
de puestos | de puestos |de materia Adquisicion de materias | Obtencion precios
de trabajo de trabajo | prima legal de materia primas en el | de recursos |acordes con
(generacion | (generacion prima legal Adquisicién departament | econémicos | el costo de Reclaman
Transformad .. | oferta de
de empleo) | de empleo) | Reclaman | de materia | © de Arauca |generados | transformacio esion
ores socializacion | R€claman orima legal por la n profesionale
Reclaman Reclaman |de control de Reclaman reduccion s de calidad
desarrollo desarrollo |investigacio aprovechami materia de costos de | Reclaman
de procesos | de procesos | nes ento forestal prima de materias trabajo
de de realizadas calidad primas e coordinado




Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca
Profesionale
S
Corporinoqui Parques
Gobernacié Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
produccion | produccién solicitada incremento | entre
de maderas | de maderas | Reclaman de las transformado
apoyo al Reclaman actividades |resy
Reclaman Reclaman | control precios de comercializad
Integraciéon | integracion | fitosanitario cémodos transformaci | ores
de de de on
transformad | transformad | plantaciones
ores del ores a nivel Problema:
departament | municipal Desconocim
0 iento
Reclaman Desinformac
Reclaman | socializacion ion
socializacion | de procesos
de procesos de Medios:
de desarrollo Experiencia
desarrollo de la en la
de la cadena transformaci
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Profesionale
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) ]
ingenieros
forestales)
cadena productiva on de
productiva madera en
productos

terminados




112 Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de
Arauca
Profesionale
Corporinoqui Parques s
Gobernacio Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
Busqueda Busqueda Adquisicion Adquisiciéon | Meta:
de nuevos de nuevos de productos de Obtencion de
mercados mercados y/o servicios productos recursos Reclaman la
de acuerdo |de acuerdo de Ampliacién y/o servicios | econdmicos participacion
alas alas transformado de la oferta | 9enerados | generados en las
posibilidade | posibilidade Reclaman res legales Adguisicion y de en el por el actividades
S s control de mercados departament | incremento productivas
Comerciliza fitosanitario Reclaman productos oara los o de Arauca | de las forestales
dores Posicionami | Posicionami | 9Y€ 8S€9UT€ | control de ylo servicios productos actividades que
ento de ento de la calidad aprovechami de ylo servicios Reclaman la | de aseguren la
nuevos nuevos del producto entos transformad generados oferta de comercializac calidad de
productos productos terminado forestales ores legales con su productos ion los
ylo servicios |y/o servicios que asegure produccién y/o servicios | Calidad del productos
del bosque |del bosque la legalidad generados | producto ylo servicios
de las con Costo del finales
Reclaman la | Reclaman la materias materias producto
socializacion | socializacion primas primas conforme a la
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Profesionale
. Corporinoqui Parques . o )
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
de de utilizadas en legales realidad local
iniciativas iniciativas la fabricacion
de de del producto
basqueda bldsqueda terminado
de nuevos | de nuevos
mercados mercados
apoyados apoyados

por el sector

publico

por el sector

publico




114 Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de
Arauca
Profesionale
C [ [ P s
. orporinoqui arques . o .
Gobernacio ) ] ) Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales ) )
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
Oferta de Oferta de Oferta de Oferta de Oferta de of g Meta:
erta de
profesionale | profesionale |profesionale |profesionales profesionale fesional Apoyar el
) . ) ) profesionales
s de calidad |s de calidad |s de calidad |de calidad s de calidad q idad desarrollo
e calida
Oferta de de la
Reclaman la | Reclaman la | Reclaman la | Reclaman la | Reclaman la profesionale cadena
esional generacion | generacion |generacion | generacion generacion s de calidad Reclaman |a productiva
Profesionales de puestos |de puestos |de puestos |de puestos de puestos y forestal
i ) . ) _ generacion
|r.1teresad0S de trabajo de trabajo de trabajo de trabajo de trabajo Asistencia Reclaman la de puestos Apoyar el
(incluyendo (generacion | (generacién | (generacion | (generacion (generacién | técnica generacion q bai aumento de
; i e trabajo
INGENIEros | 4e empleo) |de empleo) |de empleo) |de empleo) de empleo) de puestos ( . la oferta
i i i generacion
forestales) no sélo para | no sélo para | no sélo para | para el para el de trabajo d le0) laboral para
oL o o e empleo
el disefio de | el disefio de | el desarrollo | seguimiento | 4esarrollo (generacion | los
. . para e .
acciones en |acciones en |de procesos |de de procesos de empleo) desarrollo de profesionale
torno a la torno a la de actividades | 4e ratea s del sector
. ) ) L estrategias )
cadena sino | cadena sino |investigacié |de sensibilizaci q agropecuari
e
también también n, sino aprovechami | g i 0
comercializac
para su para su también ento y para el




Capitulo 7

115

Profesionale

. Corporinoqui Parques o ) >
Gobernacio Duefios de | Transformad | Comercializa | interesados
Alcaldias ICA a - Seccional | Nacionales
n tierra ores dores (incluyendo
Arauca Naturales ) .
ingenieros
forestales)
implementac | implementac | para el desarrollo de ion Problema:
ion, ion, desarrollo procesos de Desarrollo
seguimiento | seguimiento |de procesos |sensibilizacio de
y evaluacion |y evaluacion | de n actividades
de de socializacion particulares
resultados resultados de las
investigacio Medios:
nes a las Conocimient
comunidade o técnico del
S sector
interesadas forestal
0 asociadas Capacidad
ala cadena de
productiva movilizacion
social

Fuente: Elaboracion propia utilizando informacion aportada por los actores de la cadena consultados.




Con el fin de conocer la posicion de los actores frente a las variables generadas a través

de los analisis realizados anteriormente, y complementar la posicién de los actores frente

a los objetivos asociados a los retos estratégicos identificados, evaluados en la Tabla 9

(matriz de posiciones de actores por objetivos asociados a los retos identificados para la

cadena productiva forestal del departamento de Arauca), a continuacién se realiza la

evaluacion de la potencia de cada actor con relacion a las variables (ver Tabla 7-11), de

la siguiente manera:

0 = Ninguna o débil potencia del actor frente a la variable

1 = Moderada a fuerte

2 = Muy fuerte

Tabla 7-11: Matriz de potencia de los actores frente a las variables de trabajo.

] Desatrrol ] . Nivel TOTAL
Inversion ) | Asistencia .
e lo Investigac | Informalid o socioecon
publica i y técnica o
tecnolég | i6n (10) ad (13) émico
3 . (24)
ico (7) (25)
Gobernacion 2 2 2 2 2 2 12
Alcaldias 2 2 2 2 12
ICA 0 2 2 0 2 1
Corporinoquia 4
(Seccional 0 1 1 0 1 1
Arauca)
Parques 4
Nacionales 0 1 1 0 1 1
Naturales
Duefios de 10
tierra 0 2 2 2 2 2
(productores)
Transformado 10
0 2 2 2 2 2

res
Comercializad 0 2 2 2 2 2 10
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) Desarrol ) _ Nivel TOTAL
Inversién ) ) Asistencia ]
_ lo Investigac | Informalid ) socioecon
publica i N técnica o
tecnoldg i6n (10) ad (13) émico
3) . (24)
ico (7) (25)
ores
Profesionales 8
0 2 2 1 2 1

interesados

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en la Tabla 11, los actores mas fuertes con relacion a las

variables de trabajo corresponden a las entidades publicas principales del departamento

de Arauca (Gobernacion y Alcaldias), asi como productores, transformadores y

comercializadores de la cadena productiva forestal; lo que quiere decir que hay un

ambiente propicio para trabajar en torno al desarrollo de la cadena.

Posteriormente, se realizd la identificacion de los retos estratégicos y los objetivos

asociados, con relacién a los cuales los actores pueden ser aliados, estar en conflicto o

actuar como actores neutros, lo cual se evaluara adelante (ver Tabla 7-12).

Tabla 7-12: Identificacién de retos estratégicos y objetivos asociados de la cadena

productiva forestal del departamento de Arauca.

RETOS

OBJETIVOS ASOCIADOS

R1 - Organizacion de la | O1

cadena productiva forestal
de

en el

Arauca

departamento

Consolidar la coordinacién administrativa de la

desarrollo de

la

Departamento de Arauca

cadena productiva

eslabones de la cadena productiva

cadena productiva forestal en el departamento de Arauca

02 - Planear y ejecutar acciones enmarcadas en el

03 - Crear encadenamientos efectivos y sinergias entre

O4 - Cualificar a los actores vinculados al desarrollo de la

forestal

del
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Arauca

cadena productiva forestal del Departamento

O5 - Acceder a recursos econdémicos y administrativos
gue permitan el desarrollo de acciones en torno a la
cadena productiva

06 - Evaluar la evolucién de la ejecucion de las acciones
de la cadena productiva forestal del Departamento, en

cada periodo administrativo.

R2 — Investigacion aplicada

O7 — Desarrollar procesos de investigacion aplicada a la

cadena productiva forestal del departamento de Arauca

R3 — Oferta de materias

primas de calidad

08 — Generar materias primas de calidad

R4 — Productos y servicios

innovadores

09 - Posicionar productos y servicios en el mercado local
y nacional

010 — Identificar nuevos mercados

Fuente: Elaboracion propia

Con base en los objetivos asociados a los retos identificados, a continuacion se realiza la

matriz de posiciones de actores por objetivos (Godet, De la anticipacion a la accion,

1996, pag. 115), teniendo en cuenta que (ver Tabla 7-13):

(+1) = el actor se encuentra a favor del objetivo evaluado

(-1) = el actor se opone al objetivo evaluado

(0) = el actor es indiferente ante el objetivo

Tabla 7-13: Matriz de posiciones de actores por objetivos asociados a los retos

identificados para la cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

01

02 | O3 | 04 | O5 | O6 | O7 | O8 | 09 | 10

Gobernacion +1

+1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1
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01 02 03 04 05 06 o7 08 09 10
Alcaldias +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1
ICA 0 0 0 0 0 0 +1 0 0 0
Corporinoquia

) 0 +1 0 0 0 +1 +1 0 0 0

(Seccional Arauca)
Parques
Nacionales 0 +1 0 0 0 +1 +1 0 0 0
Naturales
Duefios de tierra

0 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1
(productores)
Transformadores 0 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1
Comercializadores +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1
Profesionales

+1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1
interesados
Resultados a favor

3 8 6 6 6 8 9 6 6 6
(+)
Resultados en

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

contra (-)

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta la Tabla 7-13, se refuerza lo dicho en el analisis de la Tabla 7-9 (de

analisis de actores identificados), dado que los actores tienen un comportamiento

amigable frente a los objetivos asociados a los retos estratégicos identificados.

En la Tabla 7-13, se observa que:

- Tres (3), de los nueve (9) actores, se encuentran a favor de consolidar la

coordinacién administrativa de la cadena productiva (Gobernacion, Alcaldia y

profesionales interesados), lo que refleja la responsabilidad del Estado en el
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desarrollo de este objetivo y el potencial aprovechamiento del interés de los
profesionales.

- Ocho (8), de los nueve (9) actores, se encuentran a favor de planear y ejecutar
acciones enmarcadas en el desarrollo de la cadena productiva.

- Seis (6), de los nueve (9) actores, se encuentran a favor de crear
encadenamientos efectivos entre eslabones y sinergias entre actores, calificar a
los actores vinculados al desarrollo de la cadena, acceder a recursos econémicos
y administrativos, generar materias primas de calidad, posicionar productos y
servicios en el mercado local y nacional e identificar nuevos mercados.

- Los nueve (9) actores se encuentran a favor de desarrollar procesos de
investigacion aplicada a la cadena productiva.

- Ninguno de los actores identificados se encuentran en contra del desarrollo de
alguno de los objetivos asociados a los retos identificados; esto puede
interpretarse como una filiaciébn que puede generar sinergias tanto al inicio del

desarrollo de la cadena productiva como en su fase de maduracion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a jerarquizar los objetivos e identificar las

tacticas que pueden ser desarrolladas, de la siguiente manera:

Se realiza una matriz de convergencias y divergencias, a través de la cual se identifican
el numero de objetivos para los cuales los actores iy j tienen posiciones comunes, bien
sean favorables o desfavorables (convergencias) (ncij) y ademas de identifica el nimero
de objetivos para los cuales los actores i y j tienen una posicion divergente (ndij), las
cuales se introducen en la casilla correspondiente al cruce entre los actores (ver Tabla 7-
14).



Tabla 7-14: Convergencias y divergencias de los actores frente a los objetivos asociados a los retos identificados.

Parques Duefios de o )
) _ _ ) _ Comercializad | Profesionales
Gobernacion | Alcaldias | ICA | Corporinoquia | Nacionales tierra Transformadores )
ores interesados
Naturales | (productores)
) +10 +1 +3 +3 +9 +9 +9 +10
Gobernacion
0 0 0 0 0 0 0 0
+10 +1 +3 +3 +9 +9 +9 +10
Alcaldias
0 0 0 0 0 0 0 0
+1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1
ICA
0 0 0 0 0 0 0 0
Corporinoquia +3 +3 +1 +3 +3 +3 +3 +3
(Seccional Arauca) 0 0 0 0 0 0 0 0
Parques
+3 +3 +1 +3 +3 +3 +3 +3
Nacionales
0 0 0 0 0 0 0 0
Naturales
Duefios de tierra +9 +9 +1 +3 +3 +9 +9 +9
(productores) 0 0 0 0 0 0 0 0
+9 +9 +1 +3 +3 +9 +9 +9
Transformadores
0 0 0 0 0 0 0 0
+9 +9 +1 +3 +3 +9 +9 +9
Comercializadores
0 0 0 0 0 0 0 0
Profesionales +10 +10 +1 +3 +3 +9 +9 +9
interesados 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia




En la Tabla 7-14, se puede observar que sélo existen convergencias entre los actores
(ncij) y cero (0) divergencias (ndij). Entre las convergencias mas importantes se
encuentran las de la gobernacién con las alcaldias y los actores de los eslabones de
produccion, transformacion y comercializacion, asi como entre los actores de los mismos
eslabones (ver Figura 7-9), lo que puede sugerir que hay un ambiente propicio para el
desarrollo de los objetivos asociados a los retos estratégicos identificados para la cadena

productiva forestal del departamento de Arauca.

Figura 7-9: Grafico de convergencias de actores de la cadena productiva forestal del

departamento de Arauca.

./,.
orporinoqui
S
.

Parques -
- S i e
P - Macionales -
/ Naturales
/
Gobernacion Alcaldias
Profesionales
Duefios de interesados

tierra
productores.

Comercializadores

7

Transformadores

Fuente: Elaboracion propia

Con el fin de complementar el analisis de los actores, es necesario establecer las
relaciones de fuerza y formular las recomendaciones estratégicas, para lo cual se
establece la influencia potencial de un actor sobre otro, en una escala de cero (0) a tres
(3), donde:
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0 = influencia potencial nula
1 = influencia potencial débil
2 = influencia potencial media
3= influencia potencial fuerte

Segun Godet (2000), “el objeto de esta etapa consiste justamente en integrar la relacion
de fuerza de cada actor con la intensidad de su posicionamiento en relacion a los

objetivos” (pag. 66).

En consecuencia, a continuacion (ver Tabla 7-15), se realiza la evaluacién de las
relaciones de fuerza entre actores frente a los objetivos asociados a los retos

estratégicos identificados para la cadena productiva forestal del departamento de Arauca.



Tabla 7-15: Matriz de medios de accién directos de los actores identificados para la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca.
Parques
. i . . . Duefios de o . .
Gobernacié | Alcaldia ICA Corporinoqui | Nacionale i Transformadore | Comercializa | Profesionale Influencia
ierra
n S a s s dores s interesados global
(productores)
Naturales
Gobernacién 2 2 2 3 3 2 2 19
Alcaldias 0 1 1 0 2 1 12
ICA 0 0 0 1 0 0 1 4
Corporinoqui
a
) 2 1 0 0 0 0 0 0 1 4
(Seccional
Arauca)
Parques
Nacionales 1 1 0 1 0 0 0 0 0 3
Naturales
Duefios de
tierra
2 2 1 0 0 0 3 1 1 10
(productores
)
Transformad
3 2 0 2 0 3 0 3 2 15
ores
Comercializa
3 2 0 1 0 1 3 0 2 12

dores
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Parques .
y . . . . Duefios de o . .
Gobernacio | Alcaldia ICA Corporinoqui | Nacionale i Transformadore | Comercializa | Profesionale Influencia
ierra
n S a s s dores s interesados global
(productores)
Naturales
Profesionale
S 1 2 2 2 0 1 1 1 0 10
interesados
Dependenci
16 14 6 9 2 11 12 9 10
a global

Fuente: Elaboracién propia teniendo como base conversaciones con los actores.




La Tabla 7-15, muestra que la Gobernacion es el actor mas influyente, con una
calificacion de 19, probablemente porque es considerado como el lider de las acciones
gue puedan desarrollarse en torno a la cadena productiva y es el actor que podria
conseguir los objetivos con mayor facilidad, no sélo por los demas actores, sino por la
misma entidad, teniendo como base de analisis, los medios de accion identificadores

previamente.

De la misma manera, los transformadores (15), las alcaldias y comercializadores (12) y
los duefios de tierra y profesionales interesados (10), se consideran con influencia

potencial importante sobre los demas actores.

Finalmente, segun la Tabla 15, el actor menos influyente es Parques Nacionales
Naturales, probablemente porque el &rea de influencia en el departamento corresponde a
la zona de piedemonte, en las inmediaciones de Tame y Fortul, dos (2) de los siete (7)
municipios del departamento de Arauca, y su trabajo se realiza al interior de las zonas

protegidas por Parques Nacionales y el area de influencia inmediata a dichos terrenos.

También se tiene que, segun la Tabla 7-15, la Gobernacién (16) y las alcaldias (14) son
los actores que tienen mayor dependencia de los demas actores y, en tal sentido, se ven
afectados directamente por las presiones de los actores. También se muestran los
duefios de tierra (11), los transformadores (12) y comercializadores (9) como

dependientes, si se tienen en cuenta los medios de accidn identificados previamente.

En general, se tiene un ambiente positivo de accién y, en ese sentido, se pueden
establecer relaciones directas, sin necesidad de intermediacion de uno u otro actor,
segun se deduce de este Ultimo andlisis de actores. En consecuencia, se puede
conformar una alianza entre Gobernacién y alcaldias, dado el papel que se espera que
desempefie en el desarrollo de la cadena productiva forestal. Asi mismo, se contempla
como potencialmente realizable, la alianza de éstos con los duefios de tierra

(productores), los transformadores y comercializadores, debido al interés manifiesto, que
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ademés se demuestra en el andlisis de actores anterior, donde las sinergias que se
logren podrian representar el impulso para el desarrollo de la cadena en el

Departamento.

La Gobernacion y las alcaldias cuentan con el interés del ICA en participar en procesos
de investigacion enfocados en la cadena, lo que puede resultar importante en un
momento dado, debido a la necesidad de establecimiento de especies forestales
adaptadas a las caracteristicas geoclimaticas del departamento de Arauca, que no solo
aumenten la produccién, sino que también permitan mejorar la calidad de los productos y

faciliten la generacion de servicios ambientales que hasta el momento no se han dado.

En el caso de Corporinoquia, no se percibe como un lider en el desarrollo de la cadena,
pero si como un aliado importante en el desarrollo de procesos de control de
aprovechamientos ilegales y en la sensibilizacion de comunidades en torno a la
posibilidad de incrementar el establecimiento de areas forestales con fines comerciales,
gue permitan al mismo tiempo la conservacién de areas boscosas naturales, con sus

servicios ecosistémicos necesarios para las comunidades aledafas.

Parques Nacionales Naturales, también se constituye en aliado en el momento en que se
realicen acciones de la cadena en las areas cercanas al area de influencia de esta
entidad y, se percibe como un ente facilitador de la comunicacidn entre la Gobernacién y
las alcaldias con la comunidad (duefios de tierra cercanos a esas areas donde existe
vocacion forestal), facilitando la socializacién de las acciones planeadas y su ejecucién,
asi como el acercamiento a potenciales transformadores y comercializadores de las

areas interesados en la cadena.

De otro lado, se tienen los profesionales, tanto de las ciencias forestales como de otras
disciplinas, los cuales se consideran importantes aliados dado que representan la

posibilidad de contar con mano de obra calificada al servicio de la cadena, no sélo en la
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fase de planeacién y desarrollo de la etapa de produccion de materias primas y servicios
ambientales, sino también en la etapa de comercializacién, donde se ha identificado la
necesidad de fidelizar el mercado local, asi como ampliar el campo de accién hacia el
mercado nacional e internacional, para lo cual es necesario el desarrollo de procesos de
inteligencia tecnoldgica y marketing que permitan conseguir la introduccion en nuevos
mercados y su sostenimiento y, también, en el desarrollo de procesos de evaluacion del
desempeiio de la cadena, tan importante para la toma de decisiones de manera

oportuna.

Pese a la existencia de estos actores, es posible que, una vez se inicie el desarrollo de
acciones en torno a la cadena productiva, y se observen posibilidades de participacion,
hagan aparicién nuevos actores que hasta el momento no han sido visualizados debido
a la inexistencia de cadena productiva en el Departamento, los cuales podrian
convertirse en aliados fuertes y/o estratégicos para el logro de los objetivos y, asi mismo,
de los retos estratégicos identificados. De la misma manera, es posible que los intereses
de los actores actuales cambien con el paso del tiempo y el desarrollo de acciones, y
terminen desapareciendo o cambiando sus funciones y modificando el panorama de

alianzas en la cadena.

Entre las incertidumbres criticas que pueden afectar positiva o negativamente el
desarrollo de la cadena y la participacion de sus actores estan: a) el conflicto armado que
podria modificar el panorama en las zonas rurales y en el departamento, considerado de
gran influencia del conflicto armado; b) problemas generados entre actores dado un
potencial conflicto en sus intereses; ¢) cambios en la ocupacién de las tierras con
vocacion forestal la cual podria ser destinada a otros usos. Adicionalmente, se tienen
discontinuidades potenciales, las cuales podrian reflejarse en crisis econémica mundial
gue afecte la economia nacional y, en ese sentido verse reflejado el problema en efectos
como el incremento en las tasas de interés de créditos utilizados para el establecimiento
de plantaciones forestales comerciales o en actividades de transformacién, durante un
lapso de tiempo, generando simultdneamente posibles impactos en los demas eslabones

y en el desarrollo de la cadena misma.



Capitulo 7 129

Teniendo el analisis de la estrategia de actores, se procedid a realizar la construccién de
los escenarios sobre los cuales se podria desarrollar la cadena productiva forestal del

departamento de Arauca.

- Construccion de escenarios

Teniendo como base el resultado del analisis estructural, con la matriz de motricidad y
dependencia, enriquecido con el analisis de gobernabilidad y dependencia, asi como del
andlisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de la cadena productiva
forestal del departamento de Arauca y, contando ademas con el andlisis de la estrategia
de los actores de la cadena productiva forestal del departamento de Arauca, a
continuaciéon se realiza la construccion de los escenarios generados segin la
metodologia propuesta por Shoemaker (1995), citado por Vieira (1999), a través de la
cual se “sistematiza una gran cantidad de informaciones cuantitativas y cualitativas en
argumentos que muestran cémo interactian los distintos elementos que forman el

ambiente en el que se hace necesario la toma de decisiones” (pag. 8).

Inicialmente, se identifican los “factores y procesos que condicionan el futuro” (Vieira,
1999, pag. 21) y, para ello, se establecer los factores predeterminados o tendencias y las

incertidumbres y discontinuidades (ver Tabla 7-16).

Tabla 7-16: Factores que condicionan el futuro de la cadena productiva forestal del

departamento de Arauca.

FACTORES
PREDETERMINADOS O INCERTIDUMBRES DISCONTINUIDADES
TENDENCIAS

- La globalizacién - Conflicto armado en el | - Crisis econémica mundial




130

Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca

- Apertura econdémica del

pais

- Crecimiento del comercio

internacional

- Inversion de capitales

publicos y privados en

actividades productivas

de la
de

empresas, agremiaciones y

- Blsqueda

competitividad

paises

- Control de la inversion
publica

- Interés creciente en la
proteccion medio ambiental
- Demandas tecnoldgicas
para la produccion y la
industria

- Continuidad en la
busqueda de la seguridad
alimentaria a nivel nacional
e internacional

- Aumento de la poblacion

Departamento y el pais

- Conflictos entre actores de
la cadena productiva
forestal

- Cambios en la ocupacion
de

especialmente de aquellas

tierras rurales,

localizadas en las areas

con vocacion forestal

que afecte

nacional

la economia

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida de los actores y expertos

consultados y elementos bibliogréficos resefiados”.

Se introducen

en este punto las variables de trabajo, resultantes de los andlisis

mencionados (ver Figura 7-10), con las cuales se realizard la estructuraciéon de los

escenarios.

* El método de escenarios para definir el rol de los INIAs en la investigacién agroindustrial. 1999



Capitulo 7

131

Figura 7-10: Variables sobre las cuales se realizara la construccién de escenarios futuros para la

cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

Nivel
socioeconomico

(29)

Asistencia
técnica
(24)

Inversion
publica(3

Cadena productiva
forestal del
departamento de Arauca

Informalidad
(13)

Desarrollo
tecnologico

()

Investigacion
(10)

Fuente: Elaboracion propia.

Con estas variables, se procede a elaborar “una matriz que presente en las lineas, las

variables, y en las columnas, los estados alternativos plausibles que cada variable puede

asumir”, a través de la cual se crearan los escenarios, que se “estructuraran alrededor de

un conjunto de estados alternativos, seleccionados de forma que garanticen consistencia

y coherencia entre ellos (Vieira, 1999, pag. 31) (ver Tabla 7-17).



Tabla 7-17: Estructuracion de estados alternativos para la cadena productiva forestal del departamento de Arauca, mediante

analisis morfologico.

ESTADOS ALTERNATIVOS
VARIABLES
ESTADO 1 ESTADO 2 ESTADO 3 ESTADO 4
Atraccion de capitales
privados con inversion

Estancamiento de la Articulacion de las entidades | publica que permiten la
inversion publica, territoriales y nacionales que | creacion de nuevas lineas de
manteniéndose el mismo | Atraccion de capitales | generan el incremento de la | crédito e incentivos
Inversion publica | monto de inversion afio | internacionales para | inversion publica, | enfocados en impulsar la
3) tras afio y de las lineas de | inversion en la cadena | convirtiéndose en una | innovacion en la produccion,
crédito e incentivos | productiva cadena productiva atractiva | transformacion y
desarrollados hasta el para la participacion de los | comercializacion de
momento actores de la cadena productos y servicios de la
cadena productiva forestal
del departamento de Arauca
Desarrollo de  paquetes | Desarrollo de  paquetes
Desarrollo de  paquetes o o _
. . _ _ tecnoldgicos adecuados a las | tecnoldgicos innovadores
Desarrollo tecnoldgico | tecnologicos a nivel nacional . -

Desarrollo _ caracteristicas fisico- | adecuados a las
o estancado por falta de | que son transferidos al o ) o o o
tecnoldgico (7) _ y guimicas y microbiologicas | caracteristicas geoclimaticas

inversion Departamento para  su

implementacién

de

Departamento

los suelos del

del

faciliten

Departamento, que

la generacion de
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ESTADOS ALTERNATIVOS
VARIABLES
ESTADO 1 ESTADO 2 ESTADO 3 ESTADO 4
nuevos productos y servicios
del bosque plantado, los
cuales son divulgados vy
socializados de  manera
permanente en diferentes
escenarios
Desarrollo de  procesos
permanentes de
investigacion aplicada a la
Desarrollo de | Desarrollo de procesos de | cadena productiva forestal ) L
, L _ L ) Desarrollo de investigacion
investigacion sobre el | investigacion aplicada al | del departamento de Arauca,

Investigacion
(10)

sector forestal a nivel
nacional que es remitida al

Departamento de Arauca

sector  agropecuario  del

Departamento

mediante la participacion de
universidades y otras
entidades dedicadas a la
investigacion, y socializacion
permanente de resultados a

los actores de la cadena

aplicada a la produccién
forestal en el departamento

de Arauca

Informalidad (13)

Estancamiento en la
creacion de empresas

asociadas a la cadena

Formalizacibn de empresas
dedicadas a la produccion,

transformacién ylo

Creacion de unidad de apoyo
a la formalizacion de

empresas de la cadena

Creacion de empresas
dedicadas a la produccion,

transformacion ylo
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VARIABLES ESTADOS ALTERNATIVOS
ESTADO 1 ESTADO 2 ESTADO 3 ESTADO 4
productiva forestal comercializacion de | productiva forestal del | comercializacion de
productos forestales | departamento de Arauca productos y servicios
generados en el relacionados con la cadena
Departamento de Arauca productiva  forestal que
faciliten la generacion de
nuevos empleos, para
personal calificado y no
calificado, y se incentiva la
asociatividad de empresas
de los diferentes eslabones
de la cadena productiva
Integracion de entidades del
Imposibilidad de prestar | Continuidad en la entrega de sector agropecuario para el
asistencia técnica a los | asistencia técnica a | Desarrollo de proyectos de | desarrollo de  asistencia
Asistencia productores de la cadena | productores de la cadena, | asistencia técnica a la | técnica integral a productores

técnica (24)

debido al conflicto armado
que se vive en el

departamento de Arauca

mediante el desarrollo de
proyectos asociados al sector

agropecuario

cadena productiva forestal

del departamento de Arauca

de la cadena, adecuada a las
caracteristicas de cada
plantacién forestal comercial,

enfocados en producciones
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ESTADOS ALTERNATIVOS
VARIABLES
ESTADO 1 ESTADO 2 ESTADO 3 ESTADO 4
limpias e innovadoras
Imposibilidad de realizar Comunidades rurales
procesos de produccion fortalecidas, liderando y/o
_ de bienes y servicios o _ Mejoramiento del nivel | participando en procesos de
Nivel Mantenimiento  del  nivel _ ) _
, o forestales en las zonas , o socioeconomico  de  las | produccion forestal
socioeconomico socioeconomico actual de las _ o
rurales, generando _ comunidades rurales del | (productos y  servicios),
(25) _ _ comunidades rurales
empeoramiento del nivel Departamento acordes con nuevos

socioecondmico de sus

comunidades

requerimientos del mercado

nacional e internacional

Fuente: Elaboracion propia como resultado de los andlisis previos realizados y de la informacion obtenida de los actores y expertos

de cadena consultados.




Con base en los estados alternativos, consolidados en la Tabla 7-15, definidos para cada
variable “por la logica de las informaciones sobre los procesos que conforman el futuro”
(Vieira, 1999, pag. 33), se procede a la estructuracion de los escenarios preliminares,
considerados asi debido a que pueden contener inconsistencias relacionadas con las
tendencias identificadas previamente y con el comportamiento de los principales actores,
asi como con posibles inconsistencias en la narracion, en el momento de hacer la
conexion entre los estados posibles, e inconsistencias en la narracién, relacionadas
también con el papel de los diferentes actores. Teniendo en cuenta esto, y dada la
cantidad de escenarios preliminares que se podrian generar, a continuacion se presentan
los escenarios preliminares que podrian ser evaluados nuevamente, de manera particular
(ver Tabla 7-18).

Tabla 7-18: Algunos de los escenarios preliminares resultantes para la cadena

productiva forestal del departamento de Arauca.

ESCENARIO DESCRIPCION

Atraccion de capitales internacionales para inversion en la cadena
productiva con el consecuente desarrollo de paquetes tecnoldgicos y
de investigacion sobre el sector forestal a nivel nacional que son
transferidos al Departamento para su implementacion, ademas de la
formalizacion de empresas dedicadas a la produccion, transformacion
ESCENARIO 1 y/o comercializacion de productos forestales generados en el
Departamento de Arauca, las cuales podrian ser potenciadas con la
continuidad en la entrega de asistencia técnica a productores de la
cadena, mediante el desarrollo de proyectos asociados al sector
agropecuario, manteniendo asi el nivel socioeconémico actual de las

comunidades rurales.

Atraccién de capitales internacionales para inversién en la cadena
productiva con el consecuente desarrollo de paquetes tecnolbgicos
adecuados a las caracteristicas fisico-quimicas y microbiolégicas de
ESCENARIO 2 _ L _
los suelos del Departamento y de investigacion aplicada al sector
agropecuario, ademas de la formalizacién de empresas dedicadas a

la produccion, transformacion y/o comercializacion de productos
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forestales generados en el Departamento de Arauca, las cuales
podrian ser potenciadas con la continuidad en la entrega de
asistencia técnica a productores de la cadena, mediante el desarrollo
de proyectos asociados al sector agropecuario, manteniendo asi el

nivel socioeconémico actual de las comunidades rurales.

ESCENARIO 3

Articulacion de las entidades territoriales y nacionales que generan el
incremento de la inversidn publica, convirtiéndose en una cadena
productiva atractiva para la participacién de los actores de la cadena
con el consecuente desarrollo de procesos permanentes de
investigacion aplicada a la cadena productiva forestal del
departamento de Arauca, mediante la participacién de universidades
y otras entidades dedicadas a la investigacion, y socializacion
permanente de resultados a los actores de la cadena y en la
generacion de paquetes tecnoldgicos adecuados a las caracteristicas
fisico-quimicas y microbiolégicas de los suelos del Departamento, la
creacion de unidad de apoyo a la formalizacion de empresas de la
cadena productiva forestal del departamento de Arauca y desarrollo
de proyectos de asistencia técnica a la cadena productiva forestal del
departamento de Arauca que facilitan el mejoramiento del nivel

socioecondmico de las comunidades rurales del Departamento.

ESCENARIO 4

Articulacion de las entidades territoriales y nacionales que generan el
incremento de la inversidbn publica, convirtiéndose en una cadena
productiva forestal atractiva para la participacion de actores, con el
consecuente desarrollo de procesos de investigacion aplicada al
sector agropecuario del Departamento y de paguetes tecnoldgicos
adecuados a las caracteristicas fisico-quimicas y microbiolégicas de
los suelos del Departamento, y la generacion en la continuidad en la
entrega de asistencia técnica a productores de la cadena, mediante
el desarrollo de proyectos asociados al sector agropecuario,
manteniéndose un estancamiento en la creacibn de empresas
asociadas a la cadena productiva forestal, ocasionando el
mantenimiento del nivel socioeconémico actual de las comunidades

rurales del departamento de Arauca.
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ESCENARIO 5

Articulacion de las entidades territoriales y nacionales que generan el
incremento de la inversidbn publica, convirtiéndose en una cadena
productiva atractiva para la participacion de los actores de la cadena,
con el consecuente desarrollo de investigacion aplicada a la
produccion forestal en el departamento de Arauca y de paquetes
tecnolégicos innovadores, adecuados a las caracteristicas
geoclimédticas del Departamento, que faciliten la generacion de
nuevos productos y servicios del bosque plantado, los cuales son
divulgados y socializados de manera permanente en diferentes
escenarios, facilitando la creacion de unidad de apoyo a la
formalizacion de empresas de la cadena productiva forestal del
departamento de Arauca y la realizacién de proyectos de asistencia
técnica a la cadena productiva forestal del departamento de Arauca,
todo ello para lograr el mejoramiento del nivel socioecondémico de las

comunidades rurales del Departamento.

ESCENARIO 6

Atraccién de capitales privados con inversion puablica que permiten la
creacion de nuevas lineas de crédito e incentivos enfocados en
impulsar la innovacibn en la produccién, transformacién vy
comercializacion de productos y servicios del bosque plantado, el
desarrollo de investigacién aplicada a la produccién forestal en el
departamento de Arauca y de paquetes tecnoldgicos adecuados a las
caracteristicas fisico-quimicas y microbiologicas de los suelos del
Departamento, ademas de proyectos de asistencia técnica a la
cadena productiva forestal, facilitando asi la creacién de empresas
dedicadas a la produccion, transformacion y/o comercializacién de
productos y servicios relacionados con la cadena productiva forestal
gue faciliten la generacion de nuevos empleos, para personal
calificado y no calificado, y se incentiva la asociatividad de empresas
de los diferentes eslabones de la cadena productiva, logrando asi
comunidades rurales fortalecidas, liderando y/o participando en
procesos de produccion forestal (productos y servicios), acordes con

nuevos requerimientos del mercado nacional e internacional.
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ESCENARIO 7

Atraccion de capitales privados con inversion publica que permiten la
creacion de nuevas lineas de crédito e incentivos enfocados en
impulsar la innovacion en la produccion, transformacion y/o
comercializacion de productos y/o servicios de la cadena productiva
forestal del departamento de Arauca, con el consecuente desarrollo
de procesos permanentes de investigacion aplicada a la cadena,
mediante la participacion de universidades y otras entidades
dedicadas a la investigaciébn, y el desarrollo de paquetes
tecnoldgicos innovadores que faciliten la generacion de nuevos
productos y servicios del bosque plantado, los cuales son divulgados
y socializados de manera permanente en diferentes escenarios,
generando de esta manera el interés en la creacion de empresas
dedicadas a la produccion, transformacién y/o comercializacion de
productos y servicios relacionados con esta cadena productiva,
facilitando a su vez la generacion de nuevos empleos, para personal
calificado y no calificado, incentivando ademas la asociatividad de
empresas de los diferentes eslabones de la cadena productiva y la
integracion de entidades del sector agropecuario para el desarrollo de
asistencia técnica integral a productores de la cadena, adecuada a
las caracteristicas de cada plantacion forestal comercial, enfocados
en producciones limpias e innovadoras, lo que redundaria en la
generacion de comunidades rurales fortalecidas, liderando y/o
participando en procesos de produccion forestal (productos y
servicios), acordes con nuevos requerimientos del mercado nacional

e internacional.

ESCENARIO 8

Atraccién de capitales privados con inversion puablica que permiten la
creacion de nuevas lineas de crédito e incentivos enfocados en
impulsar la innovacibn en la produccién, transformacién vy
comercializacion de productos y servicios del bosque plantado, el
desarrollo de investigacion aplicada a la produccion forestal en el
departamento de Arauca y de paquetes tecnologicos adecuados a las
caracteristicas fisico-quimicas y microbiolégicas de los suelos del

Departamento, la integracion de entidades del sector agropecuario
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para el desarrollo de asistencia técnica integral a productores de la
cadena, adecuada a las caracteristicas de cada plantacién forestal
comercial, enfocados en producciones limpias e innovadoras, la
creacion de unidad de apoyo a la formalizacion de empresas de la
cadena productiva forestal del departamento de Arauca, logrando asi
el mejoramiento del nivel socioecondmico de las comunidades rurales

del Departamento

Fuente: Elaboracién propia

Como se dijo anteriormente, los escenarios posibles que pueden estructurarse de
manera preliminar corresponden a las diferentes combinaciones entre campos vy, en tal
sentido, se redujeron a una muestra de ellos, dejando de lado escenarios pesimistas,
considerando los mas coherentes, teniendo en cuenta ademas las tendencias, las
incertidumbres y posibles discontinuidades. Entre estos ocho (8) escenarios es posible
identificar el escenario tendencial y el escenario deseable para la cadena productiva

forestal del departamento de Arauca.

Escenario tendencial:

Este escenario representa la tendencia hacia la “prolongacion de la situacion actual”
(Medina, 2006, pag. 398); el cual corresponde al siguiente enunciado (escenario 4, de la
Tabla 7-18):

Articulacion de las entidades territoriales y nacionales que generan el incremento de la
inversion publica, convirtiéndose en una cadena productiva forestal atractiva para la
participacién de actores, con el consecuente desarrollo de procesos de investigacion
aplicada al sector agropecuario del Departamento y de paquetes tecnolégicos adecuados
a las caracteristicas fisico-quimicas y microbiolégicas de los suelos del Departamento, y

la generacion en la continuidad en la entrega de asistencia técnica a productores de la
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cadena, mediante el desarrollo de proyectos asociados al sector agropecuario,
manteniéndose un estancamiento en la creacion de empresas asociadas a la cadena
productiva forestal, ocasionando el mantenimiento del nivel socioeconémico actual de las

comunidades rurales del departamento de Arauca.

Como se ha dicho, segun este escenario, si no se modifican positivamente las
condiciones actuales, la cadena productiva forestal del departamento de Arauca,
continuara realizando pequefias acciones aisladas que no representan impacto en la
economia local, y menos en la nacional, asi como en el nivel socioeconémico de las
comunidades rurales, cercanas a las areas con vocacion forestal. Este escenario es el
reflejo de las debilidades encontradas por los expertos consultados, resultantes en la
matriz DOFA, sugiriendo la necesidad de realizar un cambio en relaciéon con la baja
inversion de recursos publicos (D3), la ausencia de procesos de investigacion aplicada
(D1), que a su vez puede incidir en el escaso desarrollo tecnolégico aplicado a la cadena
productiva, debilidad en la gestibn empresarial (D4), lo que incide en el sostenimiento de
condiciones de informalidad y, todo esto, como consecuencia de la ausencia de la

cadena productiva en el departamento de Arauca.

Escenario deseable:

Este escenario “indica el horizonte a donde debemos encaminar nuestros esfuerzos si
gueremos que las cosas cambien significativamente y si pretendemos superar los
prondsticos del escenario probable” (Medina, 2006, pag. 398); este corresponde al

siguiente enunciado (escenario 7, de la Tabla 7-18):

Atraccion de capitales privados con inversion publica que permiten la creacién de nuevas
lineas de crédito e incentivos enfocados en impulsar la innovacion en la produccion,
transformacién y/o comercializacion de productos y/o servicios de la cadena productiva

forestal del departamento de Arauca, con el consecuente desarrollo de procesos
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permanentes de investigacion aplicada a la cadena, mediante la participacion de
universidades y otras entidades dedicadas a la investigacion, y el desarrollo de paquetes
tecnoldgicos innovadores que faciliten la generacién de nuevos productos y servicios del
bosque plantado, los cuales son divulgados y socializados de manera permanente en
diferentes escenarios, generando de esta manera el interés en la creacién de empresas
dedicadas a la produccién, transformacion y/o comercializacion de productos y servicios
relacionados con esta cadena productiva, facilitando a su vez la generacion de nuevos
empleos, para personal calificado y no calificado, incentivando ademas la asociatividad
de empresas de los diferentes eslabones de la cadena productiva y la integracién de
entidades del sector agropecuario para el desarrollo de asistencia técnica integral a
productores de la cadena, adecuada a las caracteristicas de cada plantacién forestal
comercial, enfocados en producciones limpias e innovadoras, lo que redundaria en la
generacién de comunidades rurales fortalecidas, liderando y/o participando en procesos
de produccién forestal (productos y servicios), acordes con nuevos requerimientos del

mercado nacional e internacional.

7.4.Cadena productiva forestal del departamento de
Arauca

Teniendo como base el escenario deseable generado, que comportan las variables de
trabajo, a continuacion se desarrolla la formulacion de la cadena productiva forestal del

departamento de Arauca.

7.4.1.Representacion de la cadena productiva forestal
del departamento de Arauca

A continuacién se presenta la estructura propuesta para la cadena productiva forestal del

departamento generada como resultado de esta investigacion (ver Figura 7-11).
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Figura 7-11: Representacion de la propuesta de cadena productiva forestal del
departamento de Arauca.

Ley 811 de 2003 (Creacion de cadenas productivas), Ley 101 de 1893 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), Ley 139 de 1994 (Crea el CIF),
Decreto 1824 de 1994 (Reglamenta Ley 139 de 1994), Decreto 1824 de 1994 (Reglamenta parcialmente Ley 139 de 1994), Decreto 2448 de 2012 (Modifica
parcialmente el Decreto 1824 de 1994), Resolucion 384 de 2012 (Fija cuantia de reconocimiento por CIF), Resolucién 80 de 2013 (Listado de especies
forestales beneficiadas por CIF), La Ley 1450 de junio 16 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo, crea Programa Nacional de Reforestacion Comercial)
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CIF, investigacion en especies forestales y caracteristicas de las maderas y ofros productos, identificacion de nuevos mercados, formacion de técnicos,
tecndlogos y profesionales del area, créditos

Convenciones:

Eslabén Segmento Integracian Flujo de material Entorno

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién recolectada de los actores y

expertos y su analisis posterior.

En la Figura 4, se representan eslabones, segmentos, formas posibles de integracion y
flujos de material que podrian facilitar el desarrollo de la cadena productiva forestal en el

departamento de Arauca.

- Eslabones y segmentos:

A continuacion se exponen las principales caracteristicas de los eslabones y segmentos

propuestos para la cadena productiva forestal del departamento de Arauca.
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= Eslaboén: Proveedor de Insumos y otros

Se plantea como segmentos potenciales los proveedores de semillas y/o plantulas,
producidas en viveros que en la actualidad no existen en el Departamento, basados en el
uso de procesos de investigacion aplicada que faciliten el desarrollo de materias primas
de calidad para los productores, segun sus preferencias de especies o las caracteristicas

de los suelos disponibles para el establecimiento de plantaciones.

También se plantea como segmento, los proveedores de insumos agricolas, que en esta
region del pais se constituyen como de gran importancia, dadas no sélo las
caracteristicas de los suelos, sino también las condiciones climaticas preponderantes,
correspondientes a dos periodos extremos, de lluvias y de sequia. De la disponibilidad de
insumos y del costo, depende la capacidad de los productores, tanto de bienes como de
servicios, para producir en los tiempos programados, de acuerdo a las especies

seleccionadas.

Se plantea ademas el segmento de maquinaria, equipos y herramientas, considerado
importante para la tecnificacion de la produccién, la minimizacién de costos y tiempos de
mantenimiento de plantaciones, asi como la reduccién de riesgos en seguridad industrial
de las empresas dedicadas a la produccion. En ese sentido, la disponibilidad y el costo,
se constituyen en factores clave para el productor en el momento de adquirir dichos

elementos.

Finalmente, aunque no menos importante, se plantea la existencia del segmento recurso
humano, dado que la implementacion de la cadena productiva forestal y su desarrollo
involucra necesariamente la generacion de puestos de trabajo, de diferentes niveles
académicos y funciones y, en ese sentido, es importante contar con oferentes de recurso

humano de nivel operativo, técnico, tecnoldgico y profesional, de calidad, para facilitar el
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desarrollo de procesos de produccién, transformacién y comercializacion acordes con las

exigencias de los mercados actuales.

= Eslabodn: Productores de bienes y servicios forestales

Para este eslabon, se propone el desarrollo de la pequefia y la mediana empresa
principalmente, dada la necesidad de mantenimiento permanente de la produccion que
se destinard a ingresar a los siguientes eslabones de la cadena productiva. La presencia
de gran cantidad de productores pequefios y medianos, y no de unos pocos productores
grandes, asegura que el Departamento siempre se encuentre en produccion de bienes y
servicios. Mientras que si se encuentran en produccidn unas cuantas empresas Yy
desisten, el proceso productivo se abandona, dejando a los siguientes eslabones sin

materias primas para funcionar.

También se proponen los segmentos de Pequefia empresa y Finca, debido a la
necesidad de mejorar el nivel socioeconémico en las areas rurales, donde se encuentran
las zonas aptas para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales, pues a
pesar de que el eslab6n de produccion aporta al mejoramiento de esta variable, también
es importante vincular directamente a los duefios de tierra rurales en la implementacién
de la cadena, donde tengan la posibilidad de proponer y validar acciones que finalmente

seran desarrolladas en sus tierras.

= Eslabén: Transporte

Se requiere de la asociacion de empresas dedicadas al transporte de carga pesada para
el traslado de los productos de madera, especialmente, hacia los centros de
transformacién o hacia los depésitos, segun sea el caso. Las alianzas entre el sector
productivo y de transporte, facilita el desarrollo de procesos de extraccion programados

en el tiempo, acordes con los periodos de lluvia y sequia, de tal manera que no se
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obstaculicen las vias secundarias y terciarias, desde los puntos de generacion de
productos hasta sus centros de acopio, evitando el incremento de los costos asociados a
este servicio (lo cual beneficia al productor) y evitando dafios o pérdidas en los vehiculos
(lo cual beneficia al transportador). Dadas las caracteristicas del territorio, desde el punto
de vista de estado de las vias y conflicto armado, probablemente la mejor opcion sea la

consolidacion de grandes asociaciones de transportadores.

= Eslabén: Transformadores

El primero de los segmentos propuestos es el de aserradero y depésito, debido a la
importancia de especializacion en el manejo y la gestion de productos de madera,
especialmente para las maderas finas, debido a que las caracteristicas de acopio y
almacenamiento temporal requieren condiciones adecuadas para evitar la pérdida de la
produccion. En ese sentido, este segmento requerira no solo personal calificado y no

calificado, sino también desarrollos tecnoldgicos a partir de estas necesidades.

Los siguientes segmentos propuestos corresponden a fabricantes de muebles y otros,
tanto grandes empresas como pequeifios, de la pequefia y mediana empresa, debido a la
importancia de generar productos terminados de calidad para que puedan ser
introducidos a otros mercados potenciales, facilitando la seleccion de lineas de
produccion, acordes con las capacidades técnicas, operativas y de recursos disponibles.

En este eslabdn se considera importante incorporar elementos de disefio industrial a los
productos con el fin de proporcionarles valor agregado, lo que puede ser reflejado en el

costo para el consumidor final, en diferentes lineas de produccion.
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=  Eslabén: Comercializadores

En este eslabén se propone la division en dos segmentos: comercializadores de

productos y comercializadores de servicios.

Los comercializadores de productos y servicios deberdn tener en cuenta no solo el
mercado interno (local y nacional), sino también potenciales mercados internacionales

donde puedan tener cabida la produccién del Departamento.

Los dos segmentos tendrian la obligacién de buscar aliados para la colocacion de sus
productos y servicios en mercados acordes con la calidad y cantidad producida,
buscando siempre la introduccién en nuevos mercados, mediante el uso de investigacion
aplicada a este eslabon, asi como de estrategias y herramientas administrativas y de

gestion.

En el segmento de comercializacion de servicios, seria importante establecer alianzas
con el Estado (instituciones publicas del orden nacional) con el fin de maximizar el

impacto de los resultados.

= Consumidor final:

Los consumidores finales de los productos y/o servicios generados por la cadena
productiva forestal del departamento de Arauca, se constituyen en consumidores internos
y externos. Los consumidores internos se ven representados por empresas
especialmente de obras civiles que requieren no sélo productos de madera (tablones,
postes, etc.), sino también servicios asociados a compensaciones por desarrollo de su
actividad comercial, las cuales en su mayoria son establecidas por la autoridad

ambiental, con influencia en el Departamento, como reforestaciones de determinadas
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dimensiones (de acuerdo a las dimensiones de la actividad desarrollada), que deben ser
conservadas en el tiempo, cuyas areas podrian hacer parte de proyectos comerciales
protectores-productores, en terrenos con esta vocacion. Adicionalmente, se tienen
consumidores de productos terminados en madera que a precios comodos, y adecuados
a los costos de produccién, pueden ser demandados en el mercado local. Los
consumidores externos se ven representados por personas y/o empresas de
departamentos cercanos, e incluso de las grandes ciudades de Colombia, que podrian
eventualmente requerir productos terminados por su valor agregado y/o particularidades
logradas a través de la innovacién, ademas de servicios constituidos en servicios

asociados a compensaciones diferentes a reforestaciones, tales como bonos de emision.

El desarrollo de la cadena productiva forestal, a largo plazo, requiere de la integracion
entre segmentos de diferentes eslabones, consolidando acciones sinérgicas que
confluyan en el logro de los objetivos de los segmentos y de la cadena misma. En ese
sentido, a continuacién se proponen los siguientes niveles de integracion en la cadena

productiva:

- Flujo de material

Se propone la relacion generada por los pequefios y medianos productores con las
empresas de transporte a las que contrata para llevar su produccién hasta los centros de
transformacion, constituidos tanto en aserraderos y depdésitos como en fabricantes de
muebles (grandes) y, desde alli, después de su proceso de transformacion en productos
de madera y otros, los comercializadores tienen acceso a los mismos hasta el momento
de la entrega a los consumidores internos o externos. Ademas, los productores de la
pequefia y mediana empresa se relacionan con los comercializadores de servicios,

directamente, y éstos con los consumidores internos y externos (color azul).

Se propone ademas la relacién entre las microempresas de productores con los
aserraderos y depositos (para entregar materias primas en bruto) y éstos ultimos generar
productos de madera posiblemente para la industria de la construccion y, adicionalmente,

se establece una relacién directa entre las microempresas de productores y los
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fabricantes de muebles y otros productos, tanto grandes como pequeifios, productos que

son comercializados y llevados hasta los consumidores internos y/o externos (color rojo).

Las fincas se relacionan con las empresas de transporte para trasladar los productos
desde sus terrenos hasta los aserraderos y/o depésitos, o hacia los centros de
transformacion de los fabricantes de muebles, grandes y pequefios. Pero ademas, las
fincas se relacionan directamente con los comercializadores de servicios y servicios
ambientales, los cuales se relacionan también con los clientes, internos y externos (color

verde).

- Niveles de integracion:

Se proponen las siguientes posibles integraciones, correspondientes a: 1) Los
proveedores de semillas y/o plantulas con los productores pequefios y medianos, y éstos
con los transportadores y transformadores del segmento de aserraderos y depésito v,
finalmente, con los comercializadores de productos. Esta integraciéon facilita el uso de
semillas y/o plantulas adecuadas a los requerimientos de los productores de maderas y
otros productos asociados (fibras, aceites, frutos, etc.) y el desarrollo de procesos
investigativos sobre requerimientos reales de los productores; el aseguramiento del
transporte desde los puntos de produccion hasta los aserraderos y/o depésitos, desde
donde es posible comercializarlos directamente hacia los consumidores finales o
transferir hacia los otros dos segmentos de transformadores (color gris). 2) Los
proveedores de insumos agricolas con los microempresarios dedicados a la produccion
forestal y, éstos a su vez, con los fabricantes de muebles y otros productos terminados
de las grandes empresas, las cuales aseguran el acceso a las materias primas
requeridas para asegurar el desarrollo de su actividad y, ademas, el bienestar de su
empresa y la oferta de permanente de puestos de trabajo calificado y no calificado (color
crema). 3) Las empresas de transporte con los grandes fabricantes de productos de
madera y otros, también asegurando el acceso a materias primas para su proceso de
transformacion (color azul). 4) Los proveedores de semillas y/o plantulas con los
productores de pequefia y mediana empresa y, éstos a su vez, con los comercializadores
de servicios asociados a las produccion forestal; de esta maneras, se asegura la calidad

de las semillas de las especies requeridas para acceder a mercados y/o incentivos
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forestales para la produccién (en el caso de los productores) y para la comercializacién
de servicios (reforestacion) y servicios ambientales (bonos de emision y turismo, por

ejemplo) de acuerdo a requerimientos técnicos y de mercado (color rojo -oscuro).

- Ambiente organizacional

Se encuentra el Estado, el cual a través del CIF y de otros proyectos, puede invertir
recursos para el desarrollo de la cadena productiva. También se encuentran los bancos,
los cuales a través de sistemas de créditos especialmente disefiados para la cadena
productiva forestal, facilitan el acceso a recursos para las fases de produccion,
especialmente, cuyos tiempos de recuperacion de la inversién se consideran lejanos,
considerandose como capitales o inversiones de alto riesgo. De la misma manera, los
centros de investigacion y las universidades publicas y privadas pueden desarrollar
procesos de investigacion aplicada a la cadena productiva forestal y realizar procesos
académicos formales para la capacitacion integral del recurso humano a nivel técnico,
tecnolégico y profesional en los programas relacionados con las ciencias forestales
(Ingenieria Forestal, Tecnologia Forestal) y de otras disciplinas importantes
(administracion de empresas, economia, ingenieria industrial, ingenieria ambiental,
estadistica, ecologia, etc.) que se convierten en el soporte del desarrollo proximo de la

cadena productiva en el departamento de Arauca.

- Ambiente institucional

Se encuentran relacionadas las diferentes normas y leyes establecidas por el Gobierno

Nacional y sus entidades conexas, para cadenas productivas, incentivos forestales y el

plan nacional de reforestacion.
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7.4.2.Misidn, vision y objetivos de la cadena
productiva forestal del departamento de Arauca
La construccion compartida de la mision, vision y objetivos de la cadena productiva
forestal, enmarcada en la conciencia colectiva de los actores involucrados y aquellos
interesados en su desarrollo, es importante para la creacion de fortalezas de grupo
relacionadas con la generacion de sentido de pertenencia y visualizacién de escenarios

futuros para el desarrollo de la misma.

Pese a esto, es importante proponer una aproximacion inicial de lo que podria ser una
mision, una visién y unos objetivos para la cadena productiva forestal, componentes

éstos que se presentan a continuacion.
Mision:

Promover el desarrollo socioeconémico del departamento de Arauca, mediante la
produccion, transformacioén y comercializacion de bienes y servicios del bosque plantado,
de manera sustentable y sostenible, creando sinergias mediante la actuacion concertada
y coordinada entre actores de la cadena y el Estado, enfocados en la busqueda de la
productividad y la competitividad.

Vision:

Producir rendimientos econdmicos mediante la generaciébn de valor agregado y la
comercializacion de bienes y servicios provenientes de las primeras plantaciones

forestales de la cadena productiva, en el afio 2023, en los mercados local y nacional.
Objetivo General:

Integrar la cadena productiva forestal del departamento de Arauca a la cadena productiva
nacional, reconocida dentro del programa de cadenas productivas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, articulando los actores de los diferentes eslabones y

proponiendo nuevos productos y servicios forestales para la misma.
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Objetivos especificos:

- Consolidar la coordinacion administrativa de la cadena productiva forestal en el
departamento de Arauca.

- Planear y ejecutar acciones enmarcadas en el desarrollo de la cadena productiva
forestal del Departamento de Arauca.

- Crear encadenamientos efectivos y sinergias entre eslabones de la cadena
productiva.

- Cualificar a los actores vinculados al desarrollo de la cadena productiva forestal
del Departamento.

- Acceder a recursos econdmicos y administrativos que permitan el inicio del
desarrollo de acciones en torno a la cadena productiva.

- Evaluar la evolucién de la ejecucion de las acciones de la cadena productiva
forestal del Departamento, en cada periodo administrativo.

- Desarrollar procesos de investigacion aplicada a la cadena productiva forestal del
departamento de Arauca.

- Generar materias primas de calidad

- Posicionar productos y servicios en el mercado local y nacional

- ldentificar nuevos mercados

7.4.3.Propuesta de estrategias de desarrollo de la
cadena productiva forestal del departamento de
Arauca

A continuacion, se proponen las acciones estratégicas propuestas para la cadena

productiva forestal del departamento de Arauca (ver Tabla 7-19).



Tabla 7-19: Estrategias de desarrollo para la cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

OBJETIVO ESPECIFICO

PROGRAMAS

PROYECTOS

ACCIONES GENERALES

Consolidar la

coordinacioén

administrativa de la
cadena productiva
forestal en el

departamento de Arauca.

de
clave de la cadena productiva
del

Empoderamiento actores

forestal departamento de

Arauca

Identificacion 'y definicion de
roles y funciones administrativas
en actores clave de la cadena

productiva forestal

Definicion de aliados publicos y
privados de la cadena productiva

forestal

de

forestal

la cadena
del

Formalizacion
productiva

departamento de Arauca

Se debe trabajar sinérgicamente

entre entidades del Estado

(Gobernacion y Alcaldias,
principalmente) en la
cadena

del

departamento de Arauca y definir

conformacién de la

productiva forestal
y delegar al equipo
administrativo de dicha cadena,
gue serd el encargado, entre
de

desarrollo

otras cosas, disefar vy
de

acciones de la cadena en todo el

coordinar el

territorio departamental.

Planear y ejecutar
acciones enmarcadas en
el desarrollo de la cadena
del

Departamento de Arauca.

productiva forestal

Planeacion y accion en la
cadena productiva
Gestion  Ambiental en la

produccion forestal sostenible

Integracion de actores de la

cadena productiva forestal

de

administrativas y de gestion de

Disefio acciones

la cadena productiva forestal

Planear conjuntamente con los

actores de la cadena las
acciones que seran ejecutadas
en un periodo determinado; esto
permitira la apropiacion social de

la cadena y se facilitara el logro
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OBJETIVO ESPECIFICO PROGRAMAS PROYECTOS ACCIONES GENERALES

Ruta critica de implementacion

de acciones en la cadena

productiva forestal

La cadena productiva forestal y

su gestibn ambiental

La transformaciéon innovadora

de

acciones y de la cadena misma.

los objetivos de dichas

Fortalecimiento de procesos de
transformacion innovadores que
puedan ser la base para la
introduccion a mercados

nacionales e internacionales.

Crear encadenamientos
efectivos y sinergias entre
eslabones de la cadena

productiva.

Promocion de la creacion e
de

mediana empresa al servicio de

integracion pequefia vy

la produccion forestal comercial

Integracion empresarial de la

cadena productiva.

Socializacion entre eslabones de

productos ylo servicios
generados
Cooperacion interna de la

cadena productiva forestal del

departamento de Arauca

Potenciacion de capacidades de

Realizar un nuevo andlisis de
actores involucrados,
identificando ademas actores
potenciales de la cadena vy
de

organizacion entre actores de un

desarrollar procesos

mismo  eslabdn y entre

eslabones, facilitando la

interaccion, la asociatividad, el

fluo de informacion y la
comunicacion que favorece la
ejecucion de acciones
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OBJETIVO ESPECIFICO

PROGRAMAS

PROYECTOS

ACCIONES GENERALES

la cadena productiva forestal

planeadas.

Cualificar a los actores

vinculados al desarrollo

de la cadena productiva

Cualificaciéon de actores de la

cadena productiva forestal

Formacién de actores de la

cadena productiva forestal

de

actores

Realizar procesos
de

involucrados en el desarrollo de

cualificacion los

forestal del Socializacion de opciones | la cadena productiva forestal, de
Departamento. comerciales para la cadena |tal manera que se logre
productiva  forestal y sus | fortalecer la accién individual en
eslabones favor del desarrollo colectivo y
sus impactos. En ese sentido, se
Socializacion de avances | deberd realizar capacitacion
tecnolégicos asociados a la | sobre crédito y microcrédito,
cadena productiva forestal del | acceso a insumos de calidad vy
departamento de Arauca precios adecuados, adquisicion
de asistencia técnica,
encadenamientos y sinergias,

mercados, competencia, etc.
Acceder a  recursos | Anclaje de recursos publicos y | Consolidacion de equipo y | Conformar equipos enfocados en
economicos y | privados a la cadena productiva | estrategias enfocadas en el |la blusqueda de recursos
administrativos que | forestal del departamento de | acceso a recursos publicos y | econdmicos y administrativos
permitan el inicio del | Arauca privados para la cadena productiva
desarrollo de acciones en forestal, incluyendo recursos
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OBJETIVO ESPECIFICO

PROGRAMAS

PROYECTOS

ACCIONES GENERALES

torno a la cadena

productiva.

provenientes del acceso al CIF
(Certificado de Incentivo
Forestal)
Contar con protocolos claros
para la obtencion de recursos,
cuenta la

teniendo en

normatividad para entidades
publicas.

Crear nuevas lineas de crédito,
desarrollar incentivos nacionales
y promover la adecuacion y/o
creacion de nuevos incentivos

para la actividad forestal con

enfoques de innovacion.

Evaluar la evolucion de la
ejecucion de las acciones
de la cadena productiva
del

Departamento, en cada

forestal

periodo administrativo.

La cadena productiva forestal y

su evolucién

Evaluacion de la

productiva forestal

departamento de Arauca

cadena
del

de

seguimiento y evaluacion de las

Establecer periodos
acciones implementadas en la
cadena forestal,
de

etapas finales de cada periodo

productiva

incluyendo  periodos las

administrativo.
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OBJETIVO ESPECIFICO PROGRAMAS PROYECTOS ACCIONES GENERALES
Desarrollar procesos de | Investigacion en la cadena | Identificacion de cooperantes y | Establecer alianzas con
investigacion aplicada a | productiva forestal: el camino | grupos de investigacion | universidades y entidades
la cadena productiva | hacia la competitividad asociados a la cadena | dedicadas a la investigacion en
forestal del departamento productiva forestal del | la cadena productiva forestal del

de Arauca

departamento de Arauca

Definicion de lineas y temas de

investigacion para la cadena
productiva forestal
Integracion de redes de

investigacion

departamento de Arauca.

Definir las lineas y temas de
investigacion requeridos por la
cadena productiva forestal del
departamento de Arauca.
Consolidar una base de datos,
con sus respectivos resultados,
sobre investigaciones realizadas
previamente en el sector forestal
del departamento de Arauca.
Formar académicamente a
profesionales, técnicos y
de

forestales y otras disciplinas que

tecnologos las ciencias

facilten el desarrollo de Ila
investigacion y de actividades de

la cadena.
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OBJETIVO ESPECIFICO PROGRAMAS PROYECTOS ACCIONES GENERALES

Generar materias primas

de calidad

Control fitosanitario en la cadena

productiva forestal

Implementacion de cronogramas
de control fitosanitario en el

Departamento

Identificacion de cooperantes en
de

forestales

el control fitosanitario
plantaciones

comerciales

Establecer criterios de calidad de
productos y servicios de la
forestal

de

produccion limpia), demandados

cadena  productiva

(incluyendo procesos
no sélo en el mercado local, sino

también en los mercados

nacional e internacional, los
cuales deben ser conocidos por
productores de la cadena.

Crear un equipo de trabajo
encargado de realizar procesos
de benchmarking que facilite el
mejoramiento continuo de las
materias primas generadas en el
Departamento para los demas
cadena

eslabones de la

productiva.

Posicionar productos y
servicios en el mercado

local y nacional

Incentivo a la produccion de
nuevos bienes y servicios del

bosque plantado

Implementacion de estrategias
economicas de incentivo a la

innovacion

Crear un equipo de trabajo
encargado de realizar procesos

de posicionamiento de productos
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OBJETIVO ESPECIFICO PROGRAMAS PROYECTOS ACCIONES GENERALES
y servicios en los mercados local
Desarrollo de oportunidades de y nacional.
negocio
Identificar nuevos | Identificacion de mercados para | Identificacion ~de  mercados | Crear un equipo de trabajo
mercados los productos y servicios de la | nacionales internacionales encargado de hacer
cadena productiva forestal del identificacion de nuevos
departamento de Arauca mercados, acordes con las

nuevas condiciones de la cadena

productiva forestal.

Fuente: Elaboracion propia




8. Conclusiones y recomendaciones

8.2.Conclusiones

- El desarrollo de la cadena productiva forestal del departamento de Arauca se percibe
aun incipiente y desagregado. De hecho, existen pocos actores y empresas
trabajando alrededor de ésta, todos ellos trabajando individualmente por sus objetivos

sin tener en cuenta las posibilidades que ofrece la integracion empresarial.

- Se ha dado prioridad a la comercializacion de un uUnico producto forestal (madera),
dejando de lado el potencial que tiene la comercializacion y transformacion de
productos del bosque, tales como fibras, semillas, sustancias quimicas medicinales,
colorantes, aceites esenciales, gomas, maderas en pie, frutas y frutos secos, carne
de caza e insectos, entre otras; y la venta de servicios ambientales y de otros
productos del bosque (bonos de carbono, areas reforestadas o forestadas, zonas de
biodiversidad y turismo, entre otros), en los mercados nacionales e internacionales,
los cuales pueden ser una parte importante en el desarrollo de la cadena productiva

forestal en el departamento de Arauca.

- Las materias primas obtenidas para el desarrollo de procesos de transformacién en el
departamento de Arauca son obtenidas, en su mayoria, de otros departamentos
cercanos, y las obtenidas en el territorio provienen de bosques naturales.

- La inversion privada se ve reducida debido a la falta de garantias de seguridad,
ocasionadas por las condiciones de orden publico que vive el Departamento,
especialmente en las areas rurales, donde se encuentran tierras aptas para el
establecimiento de cultivos forestales asociados a dicha cadena productiva, pero

donde los factores de riesgo son también altos.
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- A pesar del enorme potencial forestal que ofrece el territorio del departamento de
Arauca, el andlisis interno y externo del sector evidencia una ausencia de claridad en
la forma como se debe operacionalizar la priorizacién dada a la cadena productiva
forestal y, en ese sentido, se observan acciones aisladas, tanto del Gobierno local,
como de particulares, que no ven el producto de sus esfuerzos técnicos, econémicos
y administrativos, conduciendo al deterioro de la confianza en el futuro promisorio de

la cadena.

- Se encuentran falencias en el sistema crediticio nacional, generadas por la ausencia
de instrumentos financieros que faciliten verdaderamente el desarrollo de la actividad
silvicola en el departamento de Arauca, dado que no se encuentran disponibles
condiciones de crédito que correspondan con los periodos productivos de una
plantacion forestal comercial, cuyas tasas de interés resultan ser poco atractivas,

reduciendo la inversién en este sector.

- Los incentivos forestales generados por las instituciones del Gobierno Nacional, a
través de programas nacionales, no corresponden con la realidad del Departamento,
dado que los requisitos solicitados para su otorgamiento no son de facil cumplimiento
por los potenciales interesados en la produccion forestal, reduciendo ain mas las

posibilidades de inversion y de accion en el sector.

- Se ha minimizado la importancia y el impacto que podria tener la actividad forestal
comercial en la generacién de empleo rural y urbano, debido a que este tipo de
cultivos podria generar mas puestos de trabajo, calificado y no calificado, para la
poblacién del Departamento que hoy depende en su mayoria del sector oficial y de la

actividad petrolera.

- La intensificacion de la actividad forestal en el Departamento, mediante el desarrollo
de la cadena productiva, facilita no so6lo el ordenamiento forestal y el control de las
areas dedicadas a la produccion agricola por parte de las instituciones
gubernamentales, sino que también permite la recuperaciébn de zonas boscosas

naturales y de sus correspondientes servicios ecosistémicos.
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Aunque al inicio de la investigacion las variables asociadas a factores ambientales
fueron consideradas por los actores como importantes, en analisis subsecuentes
fueron quedando en un segundo plano, dando prioridad a otras variables,
posiblemente porque es una cadena que adn no existe y se requiere actuar
inicialmente en torno a las variables de trabajo identificadas por los actores y

expertos de la cadena productiva forestal del departamento de Arauca.

La integracion empresarial es de suma importancia para el desarrollo de la cadena
productiva forestal del departamento de Arauca debido a que, a través de la
integracion, coordinacion y cooperacion, se crean fortalezas conjuntas y sinergias en
una cadena productiva incipiente como la forestal, facilitando su desarrollo e ingreso

de productos y servicios a los mercados nacionales e internacionales.

El modelo de integracion empresarial, aplicado a la cadena productiva forestal del
departamento de Arauca, facilita la integracion de los diferentes elementos
identificados para la cadena, al mismo tiempo que ayuda a mejorar procesos Yy
relaciones entre eslabones, gracias a la generacion de redes de trabajo que
redundarian en la sostenibilidad de la cadena productiva forestal a largo plazo.

Se considera al eslab6n de Productores de bienes y servicios forestales como el mas
débil de la cadena productiva forestal del departamento de Arauca, debido a los
diversos factores que podrian eventualmente incidir de forma negativa en su actividad
(variacién de costos de produccion, eventos naturales inesperados, intensificacion de
las condiciones climaticas asociadas al régimen hidrico del Departamento,
disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada para trabajar en las zonas
de produccién, desarrollo tecnolégico asociado al eslabdon, instrumentos financieros
inadecuados para el sector, renuencia de productores a la formalizacion y a la
integracion, entre otras), reduciendo las posibilidades de accion de los demés
eslabones que dependerian de éste.

El desarrollo y la evolucion de la cadena productiva forestal del departamento de

Arauca, se sustenta en gran medida en la capacidad de gestion y de direccién de las
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instituciones publicas territoriales (Gobernacion y Alcaldias), facilitando la integracion

de los diferentes elementos de la cadena identificados.

- El desarrollo del sector forestal del departamento de Arauca estd directamente
enmarcado en la politica nacional de competitividad (Conpes 3527), a través de la
cual se establecen dos planes de accion de especial relevancia por las implicaciones
e incidencias que su ejecucion pueden lograr en el sector rural y la productividad del
sector en el Departamento, tales como la competitividad del sector agropecuario y la

sostenibilidad ambiental.

8.3.Recomendaciones

- Es necesario integrar el sector rural a modelos productivos que generen rendimientos
economicos que faciliten la vida en el campo, mejorando las condiciones de las
comunidades rurales, al mismo tiempo que se favorece el desarrollo de actividades

econdmicas urbanas, asociadas a la actividad forestal.

- Aunque es responsabilidad del Estado el desarrollo de procesos educativos formales,
acordes con la realidad nacional, no se puede desconocer la responsabilidad que
tienen las instituciones educativas, publicas y privadas, en la formacion de técnicos,
tecndlogos y profesionales, que respondan a las necesidades del sector productivo y
de desarrollo del territorio y sus comunidades. En ese sentido, es importante
establecer convergencias enfocadas en la formacion de personal calificado al servicio

de la cadena productiva forestal en los préximos afos, en el Departamento.

- Es importante centrar la investigacion y el desarrollo tecnolégico en los
requerimientos para la evolucion de la cadena productiva forestal y sus eslabones, no
sélo a nivel técnico, sino también a nivel administrativo. En ese sentido, es clara la
necesidad de establecer las especies de mayor adaptacién a las areas con vocaciéon
forestal del Departamento, la determinacién de elementos fitopatdgenos que puedan
afectar los potenciales cultivos; ademas, es necesario realizar investigacion de
mercados y la determinacibn de costos de produccion, transformacion vy
comercializacion y de las posibles fuentes de reduccién de costos debido al
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desarrollo de una produccién limpia (acceso a certificados verdes, por produccion
orgéanica, y a certificados de sustentabilidad de los bosques, basados en la aplicacion

de la norma ISO 14001), entre otros.

Es necesario fortalecer el modelo financiero que facilite el acceso a los actores de
cada uno de los eslabones y que, ademas, contemple las particularidades de una

cadena productiva como la forestal y de las comunidades de la region.

Dados los eslabones propuestos para la cadena productiva forestal del departamento
de Arauca, se considera importante enfocar esfuerzos en la consolidacién del
eslabon de Productores de bienes y servicios forestales, debido a que éste es la base
sobre la cual se sustentan los demas eslabones de la cadena y, en ese sentido, es
necesario el desarrollo de procesos de capacitacion y transferencia tecnolégica hacia
los actores, al mismo tiempo que estimula la producciébn no sélo de bienes
tradicionales de la silvicultura, sino también de servicios provenientes del boque
plantado, de interés para los siguientes eslabones, apartandose de la dependencia
de materias primas a la que hoy se enfrenta el sector forestal en el departamento.
Esto ademas genera consecuencias positivas sobre los bosques naturales, al

encontrarse una mayor actividad silvicola en el Departamento.

Es necesario establecer la estructura de gestion empresarial de la cadena productiva
del departamento de Arauca, que permita no solo la planeacion consensuada de las
acciones para la cadena y su implementacién coordinada, sino que también facilite la
interaccion y comunicacion entre eslabones, asi como el desarrollo de procesos de
control, evaluacién y seguimiento de las mismas, asi como la inclusion de los
intereses, expectativas y objetivos de los actores asociados a los diferentes

eslabones.



Anexo A: Primer tipo de encuesta, para
Identificacion de factores que inciden en el
desarrollo de la cadena productiva forestal
del departamento de Arauca

ANALISIS DE FACTORES QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO DE LA CADENA
PRODUCTIVA FORESTAL DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

IDENTIFICACION DE FACTORES POLITICOS QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO
DE LA CADENA PRODUCTIVA FORESTAL DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

A continuacién se presentan algunas preguntas que le facilitaran la identificacion de los
factores politicos que inciden en el desarrollo de la Cadena Productiva Forestal del

Departamento de Arauca.

Margue con una X en la celda de la calificacion que considere, segun su nivel de
incidencia, teniendo en cuenta que 1 hace referencia a que no hay incidencia o impacto,

2 a un impacto bajo, 3 a un impacto mediano, 4 a un impacto alto y 5 cuando no aplica.

BASADOS EN SUS CONOCIMIENTOS Y SU EXPERIENCIA...

CALIFICACION
112|3[4]|5

PREGUNTAS ASOCIADAS A FACTORES POLITICOS

¢En qué medida ha incidido el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal en el desarrollo de la cadena productiva forestal en

el departamento de Arauca?

¢En qué medida afecta el apoyo dado por el Estado para el

establecimiento de cultivos forestales comerciales?
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¢En qué medida afecta el apoyo dado por el Estado a través
de la venta de servicios ambientales o de incentivos
enfocados en la conservacidbn de bosques naturales y el
establecimiento forestal con fines protectores-productores
(CIF)?

¢En qué medida afecta la existencia de normas fitosanitarias

para la adquisicion y establecimiento de material vegetal?

¢En qué medida afecta la existencia de normas nacionales e
internacionales que rigen la calidad de los productos y

servicios del bosque natural y plantado?

¢En gqué medida afecta la presencia de grupos armados
ilegales en las zonas con potencial para el desarrollo de la

actividad forestal?

¢En qué medida afectan las propuestas politicas el desarrollo

del sector forestal en el departamento de Arauca?

¢En qué medida afecta las restricciones legales a la
comercializacion de madera (y otros servicios ambientales) al

desarrollo de la cadena productiva forestal?

IDENTIFICACION DE FACTORES ECONOMICOS QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO
DE LA CADENA PRODUCTIVA FORESTAL DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

A continuacién se presentan algunas preguntas que le facilitaran la identificacion de los

factores econdémicos que inciden en el desarrollo de la Cadena Productiva Forestal del

Departamento de Arauca.

Margue con una X en la celda de la calificacion que considere, segun su nivel de

incidencia, teniendo en cuenta que 1 hace referencia a que no hay incidencia o impacto,

2 a un impacto bajo, 3 a un impacto mediano, 4 a un impacto alto y 5 cuando no aplica.

PREGUNTAS ASOCIADAS A FACTORES ECONOMICOS

CALIFICACION

(En qué medida afecta la inexistencia de mercados

claramente identificados para los potenciales productos y

2|3

4
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servicios de la cadena productiva forestal?

¢En qué medida afecta la ausencia o baja disponibilidad de
capitales propios para el establecimiento de plantaciones

forestales comerciales?

¢En qué medida afecta la tenencia de la tierra?

¢En qué medida afecta el costo de los insumos, materiales,
herramientas y elementos para el establecimiento de

plantaciones forestales comerciales?

¢En qué medida afectan los costos de mano de obra de las

comunidades del sector rural?

¢En qué medida afecta los costos de asistencia técnica para

el establecimiento de plantaciones forestales comerciales?

¢En qué medida afecta la ubicacion geogréfica de las areas
con potencial para el desarrollo forestal en el departamento

de Arauca?

¢En qué medida afectan la oportunidad en la adquisicion y
recibo de suministros para las plantaciones forestales

comerciales?

¢En qué medida afecta el tiempo de entrega de productos a

los clientes del sector, internos y externos?

¢En qué medida afecta la ausencia de empresas del sector

forestal?

¢En qué medida afecta el grado de informalidad de los

actores del sector forestal del departamento de Arauca?

¢En qué medida afecta el tipo de competencia que se da
entre los aprovechadores del bosque natural y quienes
realizan establecimiento de plantaciones forestales
comerciales (que han invertido recursos en la produccién

forestal)?

(En qué medida afecta la insuficiencia del Estado para

mantener lineas de inversion en todas las fases de proyectos
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forestales?

¢En qué medida afecta la participacion de campesinos en el
establecimiento de cultivos forestales con fines de

comercializacion de bonos de emisiones?

¢En qué medida afectan las caracteristicas de los suelos del
departamento de Arauca para el establecimiento de

plantaciones forestales comerciales?

¢En qué medida afectan las condiciones biogeogréficas de
las areas con potencial para el desarrollo forestal en el

departamento de Arauca?

¢En qué medida afecta la tasa de empleo del sector rural el

desarrollo del sector forestal en el departamento de Arauca?

IDENTIFICACION DE FACTORES SOCIALES/DEMOGRAFICOS/CULTURALES QUE
INCIDEN EN EL DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA FORESTAL DEL

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

A continuacion se presentan algunas preguntas que le facilitaran la identificacion de los

factores sociales/demograficos/culturales que inciden en el desarrollo de la Cadena

Productiva Forestal del Departamento de Arauca.

Marque con una X en la celda de la calificacion que considere, segun su nivel de

incidencia, teniendo en cuenta que 1 hace referencia a que no hay incidencia o impacto,

2 a un impacto bajo, 3 a un impacto mediano, 4 a un impacto alto y 5 cuando no aplica.

PREGUNTAS ASOCIADAS A FACTORES
SOCIALES/DEMOGRAFICOS/CULTURALES

CALIFICACION

1

2

3

4

5

¢En qué medida afecta el nivel de consulta o adquisiciéon de
asesoramiento técnico para el establecimiento de

plantaciones forestales comerciales?

¢En qué medida afecta la disponibilidad de personal para el

desarrollo de actividades operativas en procesos productivos
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y de aprovechamiento del sector?

¢En qué medida afecta el nivel socioecondmico de las

comunidades rurales?

(En qué medida afecta que las comunidades rurales y
duefios de la tierra perciban riesgos en la inversién de
recursos en proyectos de largo plazo, tal como los proyectos

forestales?

(En qué medida afecta el desconocimiento de los
productores sobre el potencial de aprovechamiento
econdmico de productos y servicios ambientales del bosque

diferentes a la madera?

¢En qué medida afecta el desconocimiento de las personas
gue hacen parte del sector sobre los incentivos, programas
de financiacion y apoyos gubernamentales para el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales o
para la comercializacion de productos y servicios

ambientales del bosque?

¢(En qué medida afecta la disponibilidad de educacién

técnica y superior sobre el desarrollo del sector forestal?

¢En qué medida afecta el interés de actores del sector en la

asociatividad?

¢En qué medida afecta al desarrollo del sector forestal, la
tendencia de la poblacion rural hacia el desarrollo de

procesos productivos tradicionales, como la ganaderia?

¢En qué medida afecta la informalidad y las condiciones

laborales de la poblacion rural del departamento de Arauca?

¢En qué medida afecta el manejo agroecolégico de las

plantaciones forestales comerciales y bosques naturales que

son aprovechados comercialmente?
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IDENTIFICACION DE FACTORES TECNOLOGICOS QUE INCIDEN EN EL
DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA FORESTAL DEL DEPARTAMENTO DE

ARAUCA

A continuacién se presentan algunas preguntas que le facilitaran la identificacion de los

factores tecnolégicos que inciden en el desarrollo de la Cadena Productiva Forestal del

Departamento de Arauca.

Marque con una X en la celda de la calificacion que considere, segin su nivel de

incidencia, teniendo en cuenta que 1 hace referencia a que no hay incidencia o impacto,

2 a un impacto bajo, 3 a un impacto mediano, 4 a un impacto alto y 5 cuando no aplica.

PREGUNTAS ASOCIADAS A FACTORES
TECNOLOGICOS

CALIFICACION

1

2

3

4

5

¢En qué medida afecta la baja disponibilidad de paquetes
tecnolégicos al servicio del sector forestal en el

departamento de Arauca?

¢En qué medida afecta la baja disponibilidad de asistencia
técnica para el establecimiento de plantaciones forestales

comerciales?

¢En qué medida afecta la disponibilidad de maquinaria
especializada para el establecimiento de cultivos forestales

comerciales?

¢En qué medida afecta el costo de la maquinaria para el
establecimiento y aprovechamiento de plantaciones

forestales comerciales?

(En gqué medida afecta la disponibilidad de maquinaria

especializada para la extraccién de madera?

¢En qué medida afecta la ausencia de claridad en las
especies forestales con mayor potencial de aprovechamiento

en plantaciones comerciales?

¢En qué medida afecta la baja disponibilidad de recursos
para investigacion sobre las variedades y tecnologias

adecuadas para el establecimiento y aprovechamiento
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forestal con fines comerciales?

¢En qué medida afecta la escasa oferta de semillas

certificadas?

IDENTIFICACION DE FACTORES AMBIENTALES QUE INCIDEN EN EL
DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA FORESTAL DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA

A continuacién se presentan algunas preguntas que le facilitardn la identificacion de los
factores ambientales que inciden en el desarrollo de la Cadena Productiva Forestal del

Departamento de Arauca.

Margue con una X en la celda de la calificacion que considere, segun su nivel de
incidencia, teniendo en cuenta que 1 hace referencia a que no hay incidencia o impacto,

2 a un impacto bajo, 3 a un impacto mediano, 4 a un impacto alto y 5 cuando no aplica.

CALIFICACION
112|3]4]|5

PREGUNTAS ASOCIADAS A FACTORES AMBIENTALES

¢En qué medida afecta la proteccion de areas boscosas por

parte del Estado para evitar el aprovechamiento forestal?

(En gqué medida afecta al desarrollo forestal del
Departamento de Arauca el hecho de que se comercialice
madera del bosque natural y no de plantaciones forestales

comerciales?

¢Cual es el grado de incidencia de la informalidad de la
comercializacion de maderas y productos del bosque natural
en la conservacion de bosques del departamento de Arauca

Y SUS servicios ecosistémicas?

¢En qué medida afecta la extraccion de maderas y otros
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productos naturales a la conservacion de las areas boscosas

del departamento de Arauca?

En los espacios siguientes se facilita la adicion de factores que usted considere que
inciden en el desarrollo de la Cadena Productiva Forestal del departamento de Arauca
(que no han sido considerados en los listados anteriores). Por favor, indique su nivel de

incidencia en el desarrollo del sector, marcando una X en la celda correspondiente.

CALIFICACION
112|3[4]|5

FACTORES ADICIONALES




Anexo B: Encuesta disenada para Ila
recoleccion de informacidn primaria de la
cadena productiva forestal del

departamento de Arauca

ANALISIS DE FACTORES RELACIONADOS CON LA CADENA PRODUCTIVA

FORESTAL DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Nombre:

1. ANALISIS DE FACTORES POLITICOS

Segun sus conocimientos y experiencia, califique de 1 a 10 qué tan importante es cada

factor para el desarrollo de la cadena productiva forestal de Arauca y, de la misma

manera, califique si es de facil o dificii manejo (gobernabilidad) por parte del

Departamento.

De 1 a 3 = No importante o No gobernable
De 4 a 7 = Poco importante o Poco gobernable

De 8 a 10 = Importante o Gobernable

Calificacion de
Factor Descripcion la

Importancia

Calificacion de del
grado de manejo
(gobernabilidad)
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Calificacion de | Calificacion de del
Factor Descripcion la grado de manejo

Importancia (gobernabilidad)

Que reduce las posibles
inversiones en el sector, en las
Conflicto armado | zonas rurales de los
municipios del departamento

de Arauca

Vision del gobierno
departamental actual y de los

Vision préximos periodos
departamental | administrativos, en relacion
con el desarrollo de la cadena

productiva forestal de Arauca

Expedicibn de normatividad
Normas de )
_ que vaya en contravia del
control ambiental
desarrollo de la cadena

y forestal _
productiva forestal de Arauca
Politicas nacionales que se
. pueden implementar para
Politicas
_ promover el desarrollo del de
nacionales

la cadena productiva forestal

en Arauca

2. ANALISIS DE FACTORES ECONOMICOS

Segun sus conocimientos y experiencia, califique de 1 a 10 qué tan importante es cada
factor para el desarrollo de la cadena productiva forestal de Arauca y, de la misma

manera, califique si es de facil o dificil manejo (gobernable) por parte del Departamento.
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De 1 a 3 = No importante o No gobernable

De 4 a 7 = Poco importante o Poco gobernable

De 8 a 10 = Importante o Gobernable

Factor

Descripcion

Calificacion de
la

Importancia

Calificacién de del
grado de manejo

(gobernabilidad)

Inversion privada

Invertir capitales privados
tanto en el establecimiento

de plantaciones forestales

comerciales (produccion
forestal), como en
actividades de

transformacion
(aprovechamiento forestal) y
comercializacion de

productos terminados

Inversion publica

Apoyo econdémico por parte
del gobierno (nacional vy
local) para el desarrollo de la
cadena productiva forestal en
el departamento de Arauca
(por ejemplo a través del
Certificado de  Incentivo
Forestal y otros

instrumentos)

Insumos y otros

El costo de los insumos,
materiales, herramientas y
elementos para el desarrollo
de trabajos en plantaciones
forestales y las actividades

de aprovechamiento de




176 Propuesta de formulacion de la cadena productiva forestal del departamento

de Arauca

Factor

Descripcion

Calificacion de
la

Importancia

Calificacion de del
grado de manejo

(gobernabilidad)

productos ambientales.

Mano de obra

Estimular a los productores
para que el costo de la mano
de obra sea acorde con el
contexto, con las
necesidades de los
pobladores de las zonas
rurales y con las necesidades
de desarrollo de la cadena
productiva forestal,
promoviendo al mismo

tiempo su disponibilidad.

Tenencia de la

Promover la participacion de
los duefios de la tierra en el

departamento de Arauca, en

tierra proyectos forestales
asociados al desarrollo de la

cadena productiva
Las areas con potencial para
Ubicacion el establecimiento de
geogréfica de plantaciones forestales

areas

comerciales se encuentran

en zonas de dificil acceso

Competencia

desleal

Participacién igualitaria en el
mercado de productos
forestales entre
aprovechadores del bosque
natural y quienes realizan
plantaciones forestales

comerciales con costos
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Factor

Descripcion

Calificacion de
la

Importancia

Calificacion de del
grado de manejo

(gobernabilidad)

desde el establecimiento

hasta el aprovechamiento.

Identificacion de

mercados

Identificacibn de mercados
para los productos y servicios
de la cadena productiva
forestal del departamento de

Arauca

Tasa de empleo

rural

Incrementar la tasa de
empleo rural enfocando
esfuerzos hacia el desarrollo
de la cadena productiva

forestal.

3. ANALISIS DE FACTORES SOCIALES

Segun sus conocimientos y experiencia, califique de 1 a 10 qué tan importante es cada

factor para el desarrollo de la cadena productiva forestal de Arauca y, de la misma

manera, califique si es de facil o dificil manejo (gobernable) por parte del Departamento.

De 1 a 3 = No importante o No gobernable

De 4 a 7 = Poco importante o Poco gobernable

De 8 a 10 = Importante o Gobernable

Factor

Descripcion

Calificacion de
la

Importancia

Calificacion de del
grado de manejo
(gobernabilidad)
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Calificacion de | Calificacion de del
Factor Descripcion la grado de manejo
Importancia (gobernabilidad)
Reducir el desconocimiento

Desconocimiento

del sector

de los actores de la cadena
productiva forestal sobre el
potencial de
aprovechamiento econdémico
de productos y servicios
ambientales del bosque,
ademas de los incentivos,
programas de financiaciéon y
apoyos gubernamentales
para el desarrollo del sector

forestal.

Asociatividad

Promover la asociatividad y
la integracion entre
productores y potenciales
transformadores y
comercializadores, dejando

de lado el individualismo.

Incentivar el desarrollo de
Tendencia procesos de  produccion
productiva diferentes a la ganaderia y la
tradicional agricultura, tradicionales en

la region.

Promover  procesos  de
Educacion formacion académica a nivel

técnica y superior

para el sector

técnico y superior en las

ciencias forestales para

personas del departamento
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Calificacion de | Calificacion de del
Factor Descripcion la grado de manejo

Importancia (gobernabilidad)

de Arauca.

Mejorar las condiciones de
Informalidad informalidad, mediante la

creacion de empresa.

Disminuir la percepcién del
riesgo en la inversibn de
recursos en proyectos de

Percepcion de
largo plazo (tal como los

riesgo en la
_ y forestales), tanto en los
inversion . )
duefios de la tierra como en
las personas del
departamento de Arauca.
Mejorar el nivel socio-
_ econdémico de las
Nivel

_ . comunidades rurales con el
socioeconomico
desarrollo de la cadena

productiva forestal

4. ANALISIS DE FACTORES TECNOLOGICOS

Segun sus conocimientos y experiencia, califique de 1 a 10 qué tan importante es cada
factor para el desarrollo de la cadena productiva forestal de Arauca y, de la misma

manera, califique si es de facil o dificil manejo (gobernable) por parte del Departamento.

De 1 a 3 = No importante o No gobernable
De 4 a 7 = Poco importante o Poco gobernable

De 8 a 10 = Importante o Gobernable
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Calificacion de

Calificacion de del

Factor Descripcion la grado de manejo
Importancia (gobernabilidad)
Facilitar el acceso a la
asistencia técnica por parte
de productores de bienes y
_ ] servicios forestales, mediante
Asistencia o
o el establecimiento de costos
tecnica

acordes con el contexto y
con las necesidades de
desarrollo de la cadena

productiva forestal.

Faciltar el acceso a la
maquinaria especializada

para el establecimiento,

_ o mantenimiento y
Disponibilidad de _
o aprovechamiento de
maquinaria )
plantaciones forestales
comerciales, a costos
cémodos para el
departamento de Arauca.
Facilitar el acceso a
paquetes tecnolégicos del
Desarrollo
o sector forestal a los
tecnoldgico

productores de la cadena en

el departamento de Arauca

Investigacion

Promover el desarrollo de la
investigacion mediante la
asignacion de recursos que
faciliten la determinacion de
especies  forestales con
mayor potencial de

aprovechamiento, incluyendo
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Calificacion de | Calificacion de del
Factor Descripcion la grado de manejo

Importancia (gobernabilidad)

especies forestales nativas

con alto potencial maderero.

5. ANALISIS DE FACTORES AMBIENTALES

Segun sus conocimientos y experiencia, califique de 1 a 10 qué tan importante es cada
factor para el desarrollo de la cadena productiva forestal de Arauca y, de la misma

manera, califique si es de facil o dificil manejo (gobernable) por parte del Departamento.

De 1 a 3 = No importante o No gobernable
De 4 a 7 = Poco importante o Poco gobernable

De 8 a 10 = Importante o Gobernable

Calificacion de | Calificacion de del
Factor Descripcion la grado de manejo

Importancia (gobernabilidad)

Promover el desarrollo de
procesos de establecimiento
y  aprovechamiento  con
practicas que no generen

Conservacion , _
impactos negativos sobre el

ambiental _
ambiente  (suelos, agua
subterranea 'y superficial,
fauna asociada y flora
circundante).
Promover la regeneracion y
Bosques »
la conservacion de bosques
naturales

naturales, mediante el
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desarrollo de plantaciones

forestales comerciales.

Promover la sensibilidad
ambiental en los actores de
Sensibilidad la cadena productiva, para
ambiental evitar el deterioro de las
areas en las cuales se

realizan proyectos forestales.

Definicion clara de la

totalidad de las areas con

Vocacion del vocacion forestal en el
suelo departamento de Araucay su
socializacion en la

comunidad.

ANALISIS DE DEBILIDADES, OPORTUNIDADES, FORTALEZAS Y AMENAZAS DE LA
CADENA PRODUCTIVA FORESTAL DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Teniendo en cuenta sus conocimientos y su experiencia, por favor relacione 2 fortalezas,
2 debilidades, 2 oportunidades y 2 amenazas de la cadena productiva forestal del

departamento de Arauca.

FACTORES INTERNOS DE LA CADENA

FACTORES EXTERNOS (MERCADOQO)
PRODUCTIVA FORESTAL DE ARAUCA

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

MUCHAS GRACIAS POR COLABORAR CON ESTA INVESTIGACION
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TIPODE | NOMBRE DE IDENTIFICACION
PERSONAS CONSULTADAS
ACTOR DEL ACTOR
Secretaria de Desarrollo Magda Julieta Gémez
Publico |Agropecuario y Sostenible del
departamento de Arauca Anilsa Bravo
Secretaria de Agricultura,

Yeny Consuelo Caropresse Hoyos

Publico |Ganaderia y Medio Ambiente del
municipio de Arauca Maira Alejandra Apolon
_ Secretaria de Planeacion del
Publico o Fredy Gomez
municipio de Arauca
Publico |Alcaldia de Saravena Fredy Pefa
) Wilfredo Gémez Granados
. Secretaria de  Agricultura del ) o
Publico o (Coordinador Agropecuario, Piscicola y
municipio de Saravena
Forestal de Saravena)
o Parques Nacionales Naturales -|Laura Belén Pineda (Ingeniera
Publico

Tame

Agrénoma)
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TIPODE | NOMBRE DE IDENTIFICACION
PERSONAS CONSULTADAS
ACTOR DEL ACTOR
Publico | Corporinoquia - Seccional Arauca Angela Pérez (Ingeniera Forestal)
Publico | ICA - Seccional Arauca Pablo Becerra (Ingeniero Forestal)
Privad Profesionales de Ingenieria Forestal | Francisco Javier Mijares (Ingeniero
rivado
en el departamento de Arauca Forestal)
Privad Ex dirigencia del sector publico |Favidn Estrada (Ex Secretario de
rivado
(area de planeacion departamental) | Planeacion departamental)
Erley Calderon
Maria Constanza Morales
Astrid Fonseca
Martha Silva
Marcos Vargas
Duefios de tierra en el
Privado |Departamento (interesados en|Edwing Gutiérrez
invertir en actividades forestales)
Luz Ortega
Wilmer Mendoza
Yenny Reina
Mayerly Aldana
Profesionales del sector
, agropecuario (que han trabajado en y
Privado Fernando Anzola (Biologo)

el sector forestal) - Lideres del

sector primario
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TIPO DE
ACTOR

NOMBRE DE IDENTIFICACION
DEL ACTOR

PERSONAS CONSULTADAS

Transformadores de la madera

Campo Elias Suéarez (Carpinteria

Madercol)
Privado | (carpinterias) - comercializadores
de productos terminados en madera | Rosenda Corredor (Carpinteria El
Roble)
Jairo Caballero (Directivo de
_ Sector cacaotero (sector Fedecacao)
Privado
agroforestal) Gustavo Ruiz (Representante
cacaoteros de Arauca)
brivad Ex dirigencia de Corporinoquia - |Julio Rodil (Ex director de
rivado
seccional Arauca Corporinoquia — Subsede Arauca)
Gabriel Jaimes (Ingeniero Agrénomo)
privado Profesionales que han trabajado en Fredy Antonio Agudelo (Ingeniero

el desarrollo del sector forestal

Agrénomo, Lider de emprendimiento
del SENA — Arauca)
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