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INTRODUCCION

El Programa de Rehabilitacion del basurero de Moravia se inicia el 15 de
abril de 1983 con la toma de unas aerofotografias del sector, y la realizacién
de un censo de poblacibn y de predios; estos hechos fueron la
consecuencia de la emergencia sanitaria ocasionada en la ciudad por la
anarquica disposicion de basuras en el sector, que adicionalmente contaba
con invasiones generalizadas en una vasta zona conformada por un
conjunto de barrios en diferentes niveles de consolidacion.

El sector esta localizado en la zona nororiental de la ciudad contiguo al rio
Medellin a una distancia de 2.5 km del punto mas céntrico de la ciudad.
Estd conformado por 7 barrios: Moravia, EI Bosque, Fidel Castro, Los
Llanos, Milan, La Playa y La Montafia, asentados en un area de 22 has.
aproximadamente. Adicionalmente, el lote estd rodeado por infraestructura
urbana de gran importancia: el complejo hospitalario mas grande de la
ciudad, el Parque Norte, el Jardin Botanico, el Planetario, la Casa Museo
Pedro Nel Gomez, la Terminal de Transporte y la Universidad de Antioquia,
entre otras.
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RESENA HISTORICA

Los terrenos son en gran parte propiedad del Municipio de Medellin y una
octava parte, privada; fueron definidos como area de expansion de los
parques existentes en sus inmediaciones. En 1972 se expide un decreto
declarando estos terrenos como area de expansion del complejo recreativo,
cambiando asi su caracter de "bien fiscal" a "bien de uso publico".

El parque nunca se construyd; no obstante, la administracion se dio a la
tarea de negociar los derechos que sobre estos terrenos poseian los
particulares.

A finales de la década de los 70, con caracter provisional se comenzé el
deposito de los desechos soélidos de la ciudad. La disposicion de basuras
en el lugar se prolongé por algo mas de cinco afios, al cabo de los cuales se
termind por producir una verdadera "montafia de basura".

Desde el momento en el que el sector qued6 definido de hecho como
basurero de la ciudad, éste perdié todo interés para inversionistas, y aun
para la misma administracion municipal; situacion que aprovecharon grupos
de poblacién de bajos ingresos para proceder a la invasion masiva de estas
tierras.

El proceso de invasion se dio de muy diversas formas y en tiempos
distintos, produciéndose una malla urbana muy variada y con morfologias
diferentes, creando asentamientos de altisima densidad en los que la
ocupacion del espacio parece haber sido una estrategia para evitar el
desalojo.

Existen sectores en los que la oportuna intervencion de un liderazgo
comunitario previsivo, permiti6 un ordenamiento en manzanas y lotes
debidamente dispuestos, antes de la consolidacion de las viviendas.

Se presentd también un asentamiento muy rudimentario sobre la ladera de
la montafia, habitado en su mayoria por personas que derivaban su
sustento del reciclaje de basuras.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR

En términos fisicos, el sector es en gran parte, completamente plano con
problemas de soporte (capacidad portante) debido a su conformacion
(basuras depositadas sin ningln manejo técnico). Adicionalmente tiene
problemas de calidad ambiental (evacuacion de gases Yy liquidos
percolados, cruzado por cafios de aguas negras) y con total ausencia de
servicios publicos (energia y acueducto de contrabando y alcantarillado a
canal abierto).
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En términos socio-econdmicos, es un barrio de invasion donde la tenencia
de la tierra se da por posesion. La misma que surge en forma diferenciada
de acuerdo al asentamiento que le imprime sus propias caracteristicas y
dinamica. Los ingresos de la poblacién provienen del sector informal de la
economia y del reciclaje manual de basuras, entre los cuales se involucran
algunos pequeiios contratistas de obras civiles y algunos grupos dedicados
al sector de la construccién. Los moradores provienen fundamentalmente de
procesos de migracion intra e inter- urbana, acompafiados de otros
procesos migratorios regionales del Departamento y algunos del Chocd. Las
familias en su mayoria son muy numerosas, y en algunos casos varias
familias compartiendo un mismo techo en condiciones de hacinamiento y de
higiene infrahumanas.

En el momento del censo se encontraron los siguientes indicadores:

Demograficos

Habitantes 14.632
Familias 3.072
Poblacion femenina 52%
Poblacidon masculina 48%
Poblacion menor de 14 afios 51%
Poblacidon econdmicamente activa 48%
Desempleo 40%
Educacion

Analfabetismo 2.5%
Escolaridad (nifnos) 1.000
Economia

Salario minimo (familia) 68%
Més de 2.5 salarios minimos (familia) 8%
Familias sin ahorros 78%
Tenencia de tierras

Invasores directos 28%
Compradores de mejoras 0 posesiones 50%
Lotes cedidos o prestados 10%
Procedencia

De vereda 6%
De poblacion 47%
De ciudad 4%
De gran ciudad 44%
Estado de la construccién

Tugurio 52%
En transicion 18%
Consolidada 28%
De un piso 90%
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En cuanto a politicas urbanas, el asentamiento por muchos afios fue dejado
a su suerte por las administraciones locales, hasta que se genera el
problema sanitario para toda la ciudad de Medellin y se toman cartas en el
asunto, definiendo el cierre del basurero y su relocalizacion (relleno sanitario
en la Curva de Rodas). El inicio de programas cooperativos con los
recicladores de basura (Recuperar) y el programa de rehabilitacion de los
barrios aledafios a la montafia de basura de Moravia.

EL PROGRAMA DE REHABILITACION: METODOLOGIA
Se puede resumir en tres fases:

Promocién: Realizacion de campafias comunitarias; Organizacion de la
comunidad.

Concertacion: Unificacion de criterios (21 principios rectores).
Gestion: Desarrollo de actividades.

Es importante anotar los actores que toman parte en el proceso bajo la
direccién del Alcalde:

= Empresas Varias de Medellin (responsables de la situacion creada).

= Empresas Publicas de Medellin (dotacion de servicios pubicos e
infraestructura basica).

= Secretaria de Gobierno (custodia del lote; dotada de los mecanismos
para impedir nuevos asentamientos).

= Secretaria de Obras Publicas (ejecutora de obras demandadas para
la rehabilitacidn-canalizaciones, etc.)

= Planeacion Metropolitana (disefios urbanos).

= Instituto Metropolitano de Valorizacién (ejecucion proyectos viales -
sin cobro).

= Corporacién de Vivienda y Desarrollo Social (mejoramiento de
viviendas).

= Programas Especiales de la Alcaldia (Administracion y coordinacion).

CONCERTACION

El primer paso que se dio, después de los trabajos aerofotogramétricos y los
censos prediales y de poblacion fue abrir una inscripcién para quienes
creian tener derechos y ser tenidos en cuenta por el Programa. Luego de
varias reuniones, aproximadamente 11, y de la discusién de 4 pliegos
presentados por la comunidad y uno por la administracién, se definid y
suscribi6 un proyecto de acuerdo que contenia los puntos de la
concertacion:
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Las personas que al 15 de abril de 1983 estaban ejerciendo posesion real y
directa sobre lotes en el sector, permanecen en el lugar.

Las obras que se realicen en el sector no se cobraran por Valorizacion y
deberan ser costeadas directamente por la Administracion Municipal. Ellos
son:

» Canalizacion de las quebradas El Molino y La Bermejala.

=  Ampliacién y apertura de vias periféricas al sector.

= Saneamiento del cerro de basura y del sector.

= Construcciéon de obras comunitarias en salud, educacion vy
recreacion.

Apertura de vias internas a partir de planos definitivos, conocidos por la
comunidad. Las obras comunitarias a que se refiere el presente punto son:

=  Centro de Acopio.

= Centro de Salud.

= Adecuacion de las zonas deportivas y comunitarias existentes.
= Ampliacién de los planteles educativos existentes.

No habra familias con mas de un lote. (Se entiende por familia el grupo o los
grupos que estén habitando bajo un mismo techo).

Entre los beneficiarios del acuerdo se hara un reparto equitativo del total del
globo de terreno.

Quienes tengan propiedades o posesiones en otro lugar deben salir del
sector.

El Programa de Rehabilitacion reconoce las zonas comunitarias existentes y
velard por su perfecto mantenimiento, con la participacion de la comunidad.

El Estado elaborard e implementara un programa de salud, nutricién vy
proteccién de la poblacién infantil del area actual.

El Municipio estd dotando de servicios publicos (energia, acueducto y
alcantarillado) a todo el sector y procurara que el costo de los mismos sea
acorde con la situacion socio-econdémica de los habitantes del sector.

La Administracién se compromete a que por lo menos el 80% de la fuerza
del trabajo no calificada requerida en las obras a desarrollar sea del sector.

El Municipio hara entrega de la escritura publica bajo la modalidad de
patrimonio familiar.
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El Municipio fomentara la constituciéon de formas asociativas de trabajo,
para generar empleo y apoyar la construccién y/o remodelacién de las
viviendas. Para conseguir todo tipo de asistencia y asesorias se
estableceran contactos con las entidades relacionadas con los anteriores
temas.

Una vez terminado el proceso de negociacion y distribuida la tierra, quedara
suspendida la congelacién de las construcciones.

Las familias que sean susceptibles de reubicacion seran trasladadas antes
de demolerse las viviendas.

La Administracidbn Municipal adelantard las gestiones necesarias entre los
organismos correspondientes que conlleven a la consecucion de auxilios
para constituir un fondo de mejoramiento de viviendas.

La Administracion Municipal reconoce como poseedores del terreno de cada
vivienda establecida en el lugar, a las personas que al 15 de abril de 1983,
estaban ejerciendo actos de sefiores y duefios sobre tales tierras.

La Administracién Municipal entrara a legalizar, mediante escritura publica,
a los habitantes del antiguo basurero de Moravia y sus diferentes sectores
cuando cada vivienda asentada en el sector haya colaborado con la
comunidad en la ejecucién de trabajos de caracter comunitario, de acuerdo
con las siguientes escalas:

= Quienes ocupen areas construidas hasta de 50 M2, colaboraran con
la comunidad con 68 dias de trabajo.

= De 50 M2, hasta 60 M2,colaboraran con 95 dias de trabajo

= De 60 M, hasta 72 M2, con 117 dias de trabajo.

= De 72 M2, hasta 80 M2, con 149 dias de trabajo.

Tratandose del trabajo comunitario, el dia laboral sera de 8 horas; no habra
tratamiento diferencial entre los dias ordinarios y los dias festivos.

Para quienes no trabajen, tendran que colaborar con la comunidad en el
equivalente al salario minimo legal vigente en esa fecha, incluyendo el
equivalente a prestaciones sociales.

Quien participe en programas de capacitacion previamente definidos por el
Programa de Rehabilitacion y en funcion de las obras comunitarias, tal
tiempo se reconocera como trabajo.

La forma de organizacion del trabajo comunitario sera reglamentado por el
Programa de Rehabilitacion, previa consulta con la comunidad a través de
Sus organizaciones.
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El punto crucial en la etapa de concertacion fue el pago de la tierra, para lo
cual se disefi6 un bono de ayuda mutua para la escrituracion o legalizacion.

PARTICIPACION COMUNITARIA Y EL BONO DE AYUDA MUTUA
(B.A.M.)

Consiste en un tiquete que certifica el cumplimiento de las jornadas de
trabajo que realizan las personas para acceder a la escritura publica. Las
familias deben sumar un determinado nimero de Bonos de Ayuda Mutua,
en funcidon del area del terreno que éstas ocupan dentro de los rangos de
area establecidos en las negociaciones. Es preciso destacar que el Bono
de Ayuda Mutua como mecanismo ordenador del trabajo comunitario fue
legalmente acogido por el Concejo de la ciudad de Medellin mediante
Acuerdo.

El disefio del proceso de titulacién obligé a procesos innovadores para el
cumplimiento de los requisitos legales pertinentes; en efecto, se partia de
un asentamiento ya existente, el cual debia ser ajustado a normas para la
incorporacién al plan urbano y asi poder iniciar los procesos de
protocolizacién de escrituras.

Ante la necesidad de mostrar hechos concretos y proceder a la entrega de
escrituras adn sin tener totalmente culminado el Programa de
Rehabilitacion, para lograr un real impacto en la comunidad y dar mayor
credibilidad al Programa, se disefid6 un procedimiento que fuera lo
suficientemente dindmico que permitiera la continuidad del reordenamiento
y al mismo tiempo la escrituracion. Fue asi como se definieron los
siguientes pasos:

= Definicion de un plan vial y de senderos peatonales obligados,
determinacibn de areas publicas y privadas, y areas para
equipamiento comunitario.

= Se consideraba el terreno como un globo total, con el fin de dividirlo
en manzanas (126 en total) a manera de grandes predios.

= Luego se procedi6 a la subdivisibn en lotes, resultantes del
reordenamiento, para finalmente proceder a referenciar aquellos
factibles de escriturar.

Hacia el futuro se pretendi6é escriturar manzana por manzana, y para lograr
este objetivo se organiz6 el trabajo comunitario entre vecinos, buscando con
ello una acciébn mas inmediata en el mejoramiento del habitat y mayor
facilidad para la titulacion por parte de la Administracion.
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LEGALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS

Son indudables las excelentes condiciones de localizacion de estos
asentamientos que siempre colocaron a los pobladores en una posicion
expectante ante la eventualidad de un desalojo; en consecuencia, era de
esperarse que la titulacién de predios como garantia de permanencia,
habria de ser el punto central de cualquier acuerdo con el Gobierno
Municipal, como efectivamente lo fue.

La coyuntura de ser éste, desde un comienzo, un "programa especial”,
permitid que se introdujeran en el equipo de técnicos vinculados, nuevas
percepciones e iniciativas no contempladas en las practicas usuales de las
entidades responsables de atender estos problemas en la ciudad.

Es asi como se introduce la necesidad de concertar con la comunidad,
como paso previo a la implementacion de cualquier programa en el sector.
Igualmente, se logro eliminar desde un comienzo, las tradicionales précticas
de paternalismo, en el momento mismo en el que se establece que la
comunidad debe aportar su capacidad de trabajo, como contraprestacion a
las inversiones que el Estado deberia realizar y como Unica posibilidad de
acceder al proceso de titulacion de los predios reivindicados por las familias
residentes.

ASPECTOS POSITIVOS Y DESACIERTOS
Entre los aspectos positivos se pueden destacar:

» La dinamica de mejoramiento que propicié en el espacio publico y en
el medio, el reordenamiento fisico propuesto, desarrollado con gran
agilidad a través del Bono de Ayuda Mutua.

= El mejoramiento de la calidad de vida, partiendo de los espacios
comunitarios, indujo a sus gentes a prestar consecuentemente,
mayor cuidado a sus espacios privados, inicialmente con la
consolidacion de sus fachadas y al interior mismo de sus viviendas,
ampliaciones como generadores de ingreso.

= La creaciébn de un sinniamero de microempresas de reciclaje y
fabricacion de materiales de construccion (adoquines, bloques, etc.)
lo que mejoro el ingreso de los habitantes y de sus familias.

= La estabilidad en la tenencia permitié6 seguridad en las inversiones
locativas.

Se podrian definir como carencias:
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» La falta de previsién en algunos mecanismos implementados, como
la coordinacién entre los agentes o agencias del Estado; trabajos de
dotacion de infraestructura (servicios publicos, canalizaciones, etc.) y
los procesos de ordenamiento y traslados disefiados.

= La dificil movilizacibn de recursos municipales y por ende, la
consecuente incredulidad en el proceso por parte de algunos
moradores, que utilizaban estos inconvenientes como argumentos en
contra del Programa mismo.

= La promocion de nuevos lideres comunitarios ha sido nula, pero cabe
resaltar el conocimiento adquirido por la comunidad para trabajar en
grupo y solucionar sus problemas individuales y colectivos.

= La falta de continuidad por el constante cambio del equipo
profesional (empleados publicos de libre remocion).

EVALUACION

Actualmente se han cumplido, en un alto porcentaje, los proyectos
abordados por el Programa como fueron:

= ElI Programa de Reordenamiento Urbanistico: consisti6 en la
apertura de vias, la configuracién de manzanas y nomenclatura.

= El Programa de Rehabilitacién Fisica: consistio en la dotacién de
infraestructura basica (servicios publicos) y la canalizacion de
guebradas y cafios, la adecuaciébn de vias (adoquinado,
amoblamiento y arborizacion) y saneamiento basico (fumigaciones,
recoleccion de basuras, etc.).

= ElI Programa de Equipamiento Social: dotacion de servicios
comunitarios (puestos de salud, consultorio juridico y arquitecténico,
adecuacion de escuelas y centros de capacitacion, zonas recreativas
etc.).

= Programas Comerciales y Productivos: apoyo y fomento a las
microempresas y famiempresas y procesos cooperativos
("Recuperar").

» El Programa de Legalizacion y Titulacion.

= El Programa de Mejoramiento de Vivienda: la disposicion de un fondo
de préstamos supervisados de materiales de construccion, con
intereses blandos (7% para cubrir gastos de administracion) y hasta
un total de US$35, respaldados por letra de cambio a favor del fondo.
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El crédito es subsidiado y alimentado anualmente, con dinero fresco
($5'000.000) por parte de la Administracion, perfilandose como
mecanismo de gran utilidad para apoyar el mejoramiento de vivienda
de pobladores de bajos ingresos en el futuro.
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