CAPiTULO 5

Representaciones sociales en la prensa:
la impunidad en Colombia

La conceptualizacién que se ha venido formulando en los capitulos
previos permite establecer que las RS son la produccién que una co-
munidad construye de un objeto social a partir de la interaccién de los
grupos que la constituyen. Es, por lo tanto, el amalgamiento de los pro-
cesos discursivos, sociales y cognitivos, mediante los cuales la sociedad
se apropia de los conceptos extranos, reelabora la ambigiiedad, organi-
za y jerarquiza juicios, actitudes e informacién circulante en su medio
(Abric, 1996). Asi, la multiplicidad de RS de las que dispone un grupo,
procede y se reconfigura en los medios, los entornos cientificos disponi-
bles, los sistemas ideoldgicos y el conjunto de condiciones econdmicas e
histdricas; esta gama de fenémenos dan un marco de referencia al ser y
al hacer social englobado en esas representaciones de la realidad. De este
modo, las opiniones y actitudes se relacionan con los intereses y valores
de grupos sociales consolidados o emergentes, cuyos intereses grupales
pueden coincidir o ser contrapuestos y de las RS que se establecen en la
dindmica social.

En este capitulo interesa desentrafiar como la prensa determina una
agenda para establecer qué es importante, cémo se ordenan los temas, con
quién se adopta o no una posicion favorable y, en general, cémo se describe
la realidad social sobre el tema de la ‘impunidad’, frente al cual, grandes
sectores de la poblacién colombiana no tienen informacién adicional a la
que generan los medios masivos de comunicacién. Sin embargo, se reco-
noce que la influencia de la prensa estd determinada por su interaccién
con las redes sociales de las que forma parte cada miembro del grupo con
sus caracteristicas y condiciones personales (van Dijk, 1998). La prensa, en
este sentido, proporciona no sélo noticias, sino ademas las categorias -se-
res, acciones, espacios, tiempos- en las cuales se enmarca el objeto social
analizado -la impunidad-; ademads, proporciona los elementos comunes y
reiterativos que forman las RS.
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La caracterizacion de la prensa colombiana incluye, como se sena-
la en el capitulo uno, concebirla como parte de una industria masiva de
comunicacion, que no se define exclusivamente por la forma como pre-
senta, jerarquiza y da centralidad a sus contenidos, sino porque comparte
las caracteristicas por las que los medios masivos de comunicacién entre-
tejen los contenidos de una determinada cultura e influencian los cono-
cimientos que forman la realidad social. En esta perspectiva, se reconoce,
en primer lugar, que la prensa es un sistema que crea, mantiene o elimina
la importancia de un tema al ponerlo en escena con cierto grado de re-
petitividad o suspenderlo, hecho que incide a mediano y largo plazo al
monopolizar contenidos —con sus categorias- en la cotidianidad de un
grupo social. En segundo lugar, construye noticias de forma muy similar

—en su formato y contenidos- consolidando un cierto sentido de homoge-
neidad conceptual. En tercer lugar, los mensajes de la prensa circulan en
otros medios de comunicacién masiva y se distribuyen con cierta estabi-
lidad en la interaccién comunicativa entre los miembros de la comuni-
dad. En cuarto lugar, la prensa colombiana no es ajena a los mecanismos
de produccién y distribucion de informacién que procede de manera
planificada y preestablecida por las grandes empresas multinacionales de
la informacioén. A la caracterizacién previa se adiciona la presién de los
intereses de los sectores econdmicos y politicos, la influencia de quienes
se postulan profesionales de la opinién y la manera como se propone la
divisién del universo.

Al analizar la prensa, por lo tanto, se reconoce su capacidad para
crear, reforzar o minimizar formas de significar la realidad que los in-
dividuos y los grupos aceptan o no en su interaccién social, hecho que
siempre estd determinado por las condiciones inherentes al ser humano
como individuo y las que lo determinan en el orden histérico y social.
Este conjunto de factores permiten, ademds, reconocer que mds alld de la
capacidad de los medios de comunicacién para concentrar y manejar el
significado social, por la cada vez mas evidente influencia de los grupos
dominantes, hay una pérdida de credibilidad que se recupera en formas
de decir y hacer de una comunidad.

5.1 Laimpunidad y sus manifestaciones en el corpus

El conjunto de elementos que conforman el corpus es susceptible de
andlisis en diversos niveles para dar cuenta de la ‘impunidad’ y sus con-
textos discursivos, asi como de la caracterizacion de los recursos asociados
estadisticamente y del abordaje de las unidades tedricamente cohesiona-
das con la ‘impunidad’. En este sentido, este capitulo examina las palabras
clave, el tema y el topico, las formas de citacion, los patrones lingtiisticos
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y la manera como se reconstruye en la prensa el sentido de ‘impunidad’ a
través de los actores y sus acciones.

En la conceptualizacién de la impunidad se reconoce la existencia de
acciones y omisiones de actores especificos. Del tipo de accién de la cual
se trata depende que se configure un delito o un hecho de ley; de la misma
manera, del tipo de actores involucrados (ejecutores de ley, contraventores
y victimas). La accién se establece como una categorfa fundamental en la
compresion de la impunidad en la medida en que es un hecho o la falta de
un hecho lo que es denominado como impune. El ‘hecho impune’ a par-
tir del cual se estructura el discurso es el fruto de la actividad u omisién
de un actor e implica, en forma simultdnea, la presencia de otro actor que
es victima del hecho objeto de impunidad. Asi, se establece un escenario
discursivo compuesto por acciones delictivas, acciones de ley, actores-con-
traventores, actores-ejecutores de ley y actores-victimas en el que se espera
que las relaciones entre impunidad y las diversas acciones y actores tengan
sus rasgos especificos.

En el corpus las acciones se pueden clasificar como delitos o contra-
venciones y hechos de ley, los cuales presentan distintas grados de asocia-
cién con impunidad y frecuencia de reiteracion, arrojados por el programa
Carpa. En la Tabla 14 se presenta el conjunto de acciones presentes en el
corpus, su frecuencia y su asociaciéon con ‘impunidad’.

A partir la tabla se puede aseverar una mayor asociacién entre ‘im-
punidad’ y delitos como la desaparicién, la tortura, la corrupcién y el
terrorismo, que tienen en comun la atribucién social de ser acciones de or-
ganismos estatales, para el caso de las tres primeras, y la inclusién de una
variada gama de acciones delictivas, para el caso de los dos dltimos. Ade-
mas, el homicidio, la masacre y los atentados se observan como los deli-
tos menos asociados con impunidad, los tres tienen en comtin su principal
atribucion a grupos al margen de la ley y la presencia de victimas fatales.

Los hechos de ley presentados en la tabla que muestran mayor aso-
ciacién con impunidad son la ‘reforma’, ‘investigar’, las ‘denuncias’ y la
‘condena’, acciones ligadas a las etapas previas de formulacién de la ley o
iniciales del proceso investigativo. Cabe anotar que el aspecto menos aso-
ciado con la impunidad en términos de hecho de ley es la ‘demanda’ en su
forma singular y plural.

La mirada cuantitativa del corpus no invita a descartar la valoracién
de las distintas acciones, por el contrario, exige la comprension de esas for-
mas de relacién entre diversas acciones y la impunidad, para identificar
la relevancia de elementos conceptuales en la constitucién de las RS y en-
tender por qué hay acciones mds relacionas con la ‘impunidad’ que otras.
La jerarquizacién asociativa entre la impunidad y las acciones también se
extiende a las relaciones entre ‘impunidad’ y actores, tal como puede ver-
se en la Tabla 15. Los actores entendidos como quienes son afectados por
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las acciones, quienes afectan con las acciones y omisiones y quienes deben

prevenir, controlar y juzgar las acciones son de diversa indole y demarcan
formas especificas de conceptualizacion de la ‘impunidad’.

TABLA 14. Asociaciones conimpunidad y frecuencia de la categoria de analisis ACCION

Accion Palabra empleadaen el corpus Asociacion Frecuencia
Desaparicion 0.22 45
Desplazamiento 0.73 42
Desplazamientos 1.08 8
Masacre 1.46 56
Masacres 0.88 63
Secuestro 0.74 95
Secuestros 0.73 38
Secuestrar 0.90 6
Reclutamiento 1.19 15
Tortura 0.25 20
Torturas 0.96 12

) Atentados 0.30 17

Delitos
Asesinato 0.91 vl
Asesinatos 0.65 67
Homicidio 238 24
Homicidios 0.73 26
Violacion 0.73 62
Violaciones 0.94 80
Corrupcién 0.46 39
Terrorismo 0.45 32
Enriquecimiento 1.21 12
llicito 0.92 18
Trafico 1.28 17
Influencia 1.27 12
Acusan 2.00 4
Condena 0.43 16
Condenar 0.57 7
Condenas 0.49 8
Demanda 2.59 13
Demandas 3.84 n
Denunciar 0.66 14
Denuncia 0.90 9
Denuncias 3.84 32

Hechos de ey Investigar 0.66 20
Investigaciones 0.62 80
Investigacion 0.79 101
Liberacién 0.64 59
Capturar 0.34 7
Capturas 0.87 7
Aseguramiento 1.98 21
Reforma 0.42 24
Reformas 0.52 6
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TABLA 15 a. Asociaciones con impunidad y frecuencia de la categoria de analisis ACTOR VICTIMA

Actor Palabra empleadaen el corpus Asociacion Frecuencia
Poblacion 0.92 139
Civil 0.72 125
Ong 0.98 51
Sindicalista 0.50 22
Comerciantes 1.06 14
Politico 0.33 4
Politicos 0.35 53
Periodista 1.82 27
Periodistas 0.24 53
Campesinas 0.88 6
Campesino m 4
Campesinos 1.24 55

Victima
Estudiantes 0.67 17
Ganadero 1.36 8
Desplazados 1.00 59
Desplazadas 1.09 14
Indigena 1.29 15
Indigenas 1.20 42
Nifios 1.07 52
Nifio 0.94 15
Nifias 1.22 8
Secuestrado 0.71 10
Secuestrados 0.71 45
Secuestradas 1.29 15

La Tabla 15 permite que se observen formas distintas y reiterativas
de nominacién de algunos actores que dan cuenta de la necesidad cuali-
tativa como forma de andlisis de la impunidad. Ademads, se observan re-
laciones entre ‘impunidad’ y un conjunto de actores que son la base para
una aproximacion al analisis. Si se observa el tipo de victimas mds aso-
ciadas con la ‘impunidad’ se encuentra a los ‘politicos’ y ‘periodistas’ en
plural y singular, actores que tienen en comun su facilidad de acceso a la
prensa y un lugar de importancia en la sociedad colombiana, a diferencia
de quienes se encuentran menos asociados (indigenas, desplazados, ga-
naderos y la infancia).

En los resultados del cdlculo de distancias entre impunidad y los
distintos agresores se observa una bipolarizacion en la que la ‘impunidad’
se asocia mas con las instancias relacionadas con el Estado y se asocia
menos con los sectores ilicitos de la sociedad. En relacién con los ejecu-
tores de ley se observa en la tabla una mayor asociacién entre instancias
de alta jerarquia en la organizacion del poder judicial y, por tanto, ligadas
mas con la prevencion juridica de la impunidad que con la accién de la
justicia ante el delito.
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De lo presentado hasta el momento se afirma la necesidad de explorar

en los apartados siguientes y de forma minuciosa cada una de las acciones
y actores involucrados en la conceptualizacién de impunidad.

TABLA 15 b. Asociaciones con impunidad y frecuencia de la categoria de analisis ACTOR EJECUTOR

DELEY

Actor Palabra empleadaen el corpus Asociacion Frecuencia
Militar 0.93 17
Militares 1.04 171
Policia 0.97 19
Policias 0.71 14
Ejército 117 176
Ejércitos 117 5
Fuerzas 1.03 157
Armadas 1.05 64
Gobierno 0.60 386
Gobiernos 0.75 21
Ong 0.98 51
0.81
Politica 0.89
Politicas 051
0.41
Organizacién Gubernamental 0.79
Organizaciones gubernamentales 0.78
Internacional 0.73
. Internacionales 0.67
Ejecutor
deley Sindical 0.50
Sindicales 0.39
Partido 0.45 10
Partidos 0.51 6
Politico 0.33 40
Politicos 0.35 53
. Senado 0.55
Organo legislativo
Cédmara 0.19
Fiscalia 0.99
Corte 0.57
Suprema 093
Corte 0.57
Constitucional 0.33
Organo judicial Consejo de Estado 0.41
Consejo Superior de la judicatura 0.86
Contraloria 1.82
Procuraduria 0.41
Defensoria 1.04
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TABLA 15 c. Asociaciones con impunidad y frecuencia de la categoria de analisis ACTOR AGRESOR

Actor Palabra empleada en el corpus Asociacion Frecuencia
Militar 0.93 133
Militares 1.04 180
Policia 0.97 127
Policias 0.71 15
Ejército 117 181
Ejércitos 1.17 5
Fuerzas 1.03 166
Armadas 1.05 69
Guerrilla 1.08 200
Guerrillas 1.24 14
Guerrillera 1.36 10
Guerrilleras 1.15 4
Guerrillero 1.16 20

Agresor Guerrilleros 1.34 69
ELN 0.93 103
FARC 1.03 228
EPL 1.19 6
Gobierno 0.60 369
Gobiernos 0.75 21
Presidente 0.23 195
Paramilitar 1.92 31
Paramilitares 1.30 190
AUC 218 49
Autodefensa 1.1 13
Autodefensas 1.58 132
Legislativo 0.45 7

5.1.1. Impunidad, Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario

En el capitulo uno, apartado 1.1, se senala el origen y la distinta na-
turaleza del &mbito de aplicacion de los DD. HH y del DIH. Los primeros
estdn constituidos por una serie de afirmaciones que enuncian un dere-
cho que tienen todas las personas por la sola condicién de serlo. En este
sentido, los DD. HH se centran en el valor de la persona en si y se conci-
ben universales. El DIH tiene sus raices en las conductas humanitarias a
las que estan obligadas las partes involucradas en un conflicto bélico. Es,
en esencia, un cédigo que tiene como propoésito proteger a los no comba-
tientes y a los actores del conflicto en estado de indefension de las distin-
tas expresiones de la guerra.

Definidos los origenes y los distintos dmbitos de los DD. HH y del
DIH, se entiende en este documento que el DIH es un apartado de los DD.
HH, dado que los estados de guerra, en si mismos, atentan contra el res-
peto a la vida y al bienestar ciudadano y, por lo tanto, las distintas formas
de ejercer la violencia constituyen violaciones a los DD. HH. Es asi, que las
violaciones a los DD. HH y las contravenciones al DIH no constituyen ac-
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ciones por si mismas, sino que son formas juridicas de agrupar el conjunto
de delitos que atentan, o ponen en riesgo los derechos fundamentales de
los seres humanos.

La Ilustracion 11 permite identificar los delitos que son representados
por la prensa en el corpus analizado. La mayoria de ellos son violaciones a
los DD. HH o contravenciones al DIH y, de hecho, un porcentaje significa-
tivo de los delitos se presenta directamente como violaciéon de los derechos
fundamentales.

El tépico central de seleccion de las noticias constitutivas del corpus
es la impunidad; sin embargo, se considera que el panorama se completa
s6lo cuando se tiene en cuenta que dados los grados de asociacién hay un
vinculo ineludible entre impunidad y otros tipos de delitos. La prensa re-
ferencia delitos que se cometen contra el Estado y los bienes publicos, los
cuales involucran violaciones contra los derechos econémicos y sociales de
los miembros de una comunidad, esto es, los delitos por corrupcién y los
actos terroristas. Tanto el terrorismo como la corrupcién son fenémenos
que incluyen un conjunto de delitos que van desde atentados contra los
derechos sociales y econémicos hasta violaciones a los derechos civiles y
politicos. Esta manera de tipificar hechos punibles ha venido perdiendo
limites con otras formas tradicionales de clasificar delitos, de modo que
es posible que eventualmente un hecho que se considera una violacién a
los DD. HH y al DIH puede ser evaluado como un hecho de terrorismo. En
este sentido, la evaluacién del terrorismo y la corrupcién aparecen tam-
bién muy relacionadas con los delitos que involucran a los DD. HH vy al
DIH y merecen un analisis posterior, separado.

ILUSTRACION 11. Distribucion de los delitos en el corpus

Nifiosen
laguerra
Masacre 2.99% Secuestro
16.42% 9.45% Terrorismo

Enriquecimiento
ilicito
2.49%

Desplazamiento
3.98%

Desaparicion
forzada
2.49%

Violacién delos
Homicidio derechos
25.87% 24.38%

Corrupcion
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Como se indica, la representacién que la prensa ofrece sobre el con-
junto de violaciones alos DD. HH y al DIH, articula al actor discursivo, sus
acciones y los espacios y tiempos involucrados. Con frecuencia, el contra-
ventor o agresor estd en relacién con el hecho punible, las violaciones y las
contravenciones, y un eventual hecho de ley: denuncia, investigacion, de-
tencién o condena, ubicado de alguna manera. Respecto del actor discursi-
vo —ejecutor de ley- se establece que las ONG nacionales e internacionales,
asi como las instituciones extranjeras, tienen voz, tanto en la cita directa
como en la indirecta, para denunciar la impunidad asociada con las viola-
ciones a los DD. HH y al DIH. En relacién con el contraventor y la accién
que realiza, valorada como una violacién a los DD. HH y una infraccién
al DIH, interesa reconocer la manera en que la prensa propone el tipo de
delito y de ejecutor. Finalmente, se deslinda entre el actor discursivo que
representa a quienes ejecutan el hecho de ley y las formas en que éstos son
representados en la prensa.

La caracterizacién y la valoracion de los delitos, considerados vio-
laciones a los DD. HH y al DIH, se articula claramente con la respectiva
caracterizacion y valoracion de los actores de tales hechos, sean estos lin-
giiisticos o no. En efecto, se da una relacién de interdependencia entre la
caracterizacion del delito y el actor, ya que lo que realiza un grupo puede
permitir la configuracion de su identidad en el discurso. La prensa se en-
carga entonces, de presentar relaciones de hecho entre actor y accién, en
las cuales no se hacen explicitos los objetivos o intereses de los actores. Esta
relacién de interdependencia depende, a su vez, del contexto en el que es
presentado el hecho delictivo, y como se ha observado, la preeminencia de
una voz u otra, permite resaltar y poner de manifiesto ciertos elementos y
no otros. De este modo, la identificacion del contexto de presentacién del
delito es una tarea inherente a este andlisis.

La manera como la prensa representa los actores en la noticia permite
reconstruir, por lo menos, tres contextos comunicativos que relacionan de
forma distinta, al actor y al delito. En el primero, una voz discursiva atri-
buye a otros, hechos punibles haciendo visible el punto de vista de un gru-
po o de si mismo. En el segundo, el hecho punible se registra mediado por
un hecho discursivo institucionalizado, en donde prevalece el hecho de ley
en el registro del delito, y la perspectiva que se pretende asumir es juridica.
En el tercero, el periodista narra un hecho punible puntual o especifico, en
cuyo caso, con frecuencia se escenifica el delito.

La configuracién de los contextos comunicativos propuestos procede
de la manera como son representados los actores en el discurso de la impu-
nidad en la prensa. Interesa, por lo tanto, reconocer que hay actores discur-
sivos propuestos como agentes con capacidad de atribuir a otros acciones
punibles o de ley; hay actores que son potencialmente los llamados a esta-
blecer quiénes son las victimas, esto es, construyen la imagen del paciente;
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pero ademas el discurso, en particular el de los medios, puede representar
las acciones sociales ocultando los agentes y los pacientes para lo cual recu-
rre al uso de formas impersonales.

En perspectiva lingtiistica, los recursos de representacién incluyen
formas de nominar o nombrar, ya sea con un nombre propio o recurrien-
do a crear el sentido de que la accién o el acontecimiento es auténomo,
con frecuencia haciendo uso de frases nominales con funcién identifi-
cativa como cuando “Los recientes informes de Amnistia Internacional-
Espana y la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
(CIDH) son enfaticos en afirmar que cada dia se incrementan las viola-
ciones a derechos humanos en Colombia”, en donde la sustitucién es
una forma de referencia metonimica. En el procedimiento analitico que
se formula en esta seccién, se muestra que aunque toda préctica social
involucra actores sociales concretos, ya sean individuales o colectivos, las
representaciones que se formulan de ellos en el discurso incluyen o exclu-
yen a ciertos actores, fenémeno que determina una manera de orientar
un punto de vista o de formular de manera relevante unos intereses fren-
te a otros.

Al analizar la Tabla 15 se hace evidente, por ejemplo, que algunas ex-
clusiones no dejan rasgos en la representacién y excluyen a los actores so-
ciales y sus actividades; dicha exclusién resulta interesante para explicar
cémo frente a las masacres o los asesinatos se incluye y se asocia de manera
mads patente a los periodistas que a los campesinos o a los obreros. En este
sentido, frente a una misma accién punible hay representaciones diferen-
ciadas, si se piensa en que la asociacién acto punible e impunidad, puede
ser mejor rastreada para unos casos y no para otros.

Otro fenémeno de interés en este apartado, es poder reconocer que
los delitos o actos punibles pueden aparecer, pero los actores implicados
pueden ser excluidos discursivamente ya sea de manera total o parcial. Asi,
cuando se afirma “Colombia admite que los espacios que deja libres la
accion del Estado son copados, con frecuencia, por el paramilitarismo” =,
se elimina la referencia a los actores sociales concretos mediante el recurso
de supresion de la nominalizacién y la generalizacién a entes colectivos y
abstractos. Lo que se construye, en este caso, es una perspectiva de la rea-
lidad en la que los entes abstractos constituyen lo real y los participantes
son miembros anénimos de clases, no identificables y, en consecuencia, no
responsables.

Sin que los datos estadisticos constituyan por si solos el recurso que
determina las formas de representar los actores discursivos y sociales y
las maneras como se asocian al fenémeno de la impunidad, lo que puede
ser cuestionado es por qué se asocia mds actores como ‘presidente’, ‘perio-
distas’ o ‘politicos’ con impunidad y menos con ‘sindicalistas’, ‘obreros’ o
‘campesinos’. Esto sin duda, es un indicio que hace posible preguntarse, en
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el siguiente apartado, por las voces discursivas y la manera como se propo-
nen en la prensa.

El tejido de las relaciones propuestas: actor discursivo—agresor—vic-
tima-delito—hecho de ley, reconstruidas desde las categorias lingiiisticas,
permite identificar las formas de representacién en la prensa, de las vio-
laciones a los DD. HH y al DIH en Colombia. Los delitos estadisticamente
mas fuertes son los que conciernen a lo que la prensa denomina violacién
a los derechos, en particular, al homicidio; fenémenos que representan el
50.25% del corpus y que aglutinan, principalmente, hechos relacionados
con las distintas formas de muerte violenta. La muerte violenta contra ci-
viles y, en general, contra personas en estado de indefension es atribuida
como una préctica comun a la guerrilla y a los paramilitares; con frecuen-
cia es denunciada por organismos internacionales, ONG, informes inter-
nacionales y entidades especializadas en la protecciéon de los DD. HH.

“Una serie de comisiones Fiscales y miembros del Cuerpo Técnico de
Investigaciones —CTI—, fue desplazada a todos los lugares del pais
donde han ocurrido matanzas de campesinos perpetradas por gru-
pos de autodefensas. De acuerdo con informes de la Fiscalia, hasta el
momento deben realizarse los levantamientos de 123 cadaveres de per-
sonas muertas en Municipios antioquefios de San Carlos (4 muertos),
Toledo (3 muertos), Apartadd (7 muertos), Salgar (4 muertos), Con-
cordia (un muerto), Santafé de Antioquia (6 muertos), San Vicente (3
muertos), Guarne (2 muertos), Guadalupe (3 muertos), Sabanalarga (4
muertos), Montebello (2 muertos) y Caracoli (4 muertos). Los levan-
tamientos también se realizardn en San Pablo (Bolivar), donde fue-
ron asesinadas 14 personas; El Pinén (Magdalena), donde mataron a
27 personas; en Tolu viejo (Sucre), murieron 8 personas; en Curuma-
ni (Cesar), asesinaron a 11 personas, y Valle del Gudmez (Putumayo),
donde murieron 20 personas. Los homicidios se presentaron cuando
los grupos de autodefensa reanudaron su campafia de exterminio con-
tra las personas que presuntamente hacen parte de las redes de apoyo
de las guerrillas. En una comunicacion, el ente acusador condena las
matanzasy recuerda también que estos actos de “ferocidad y barbarie”
violan el Derecho Internacional Humanitario™m,

Este caso ejemplifica la forma en que los homicidios cometidos por
paramilitares son referenciados en la prensa; en un contexto de denuncia,
el ejecutor de hechos de ley se refiere a los actos cometidos como una vio-
lacién a los DD. HH. En la medida en que la noticia recupera el discurso
de un actor, capaz de ejecutar hechos de ley, se construye socialmente
un hecho juridico cuya valoracién negativa permite formular los actores
como contraventores. De este modo, el ejecutor del hecho de ley no se
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limita a denunciar, sino que ademds adopta un punto de vista y califica
reiteradamente el delito en grado maximo de crueldad mediante la atri-
bucién de las propiedades que, se puede inferir, también posee el agresor,
“estos actos de “ferocidad y barbarie” violan el Derecho Internacional
Humanitario”.

“En momentos en que se debate si es crucial o no una verificacién
para la zona de despeje, como premisa para iniciar la negociacién
con las Farc, el comandante ‘Jairo Martinez’, ex jefe de seguridad
del drea desmilitarizada y hoy miembro del comité temdtico de ese
grupo insurgente, fue llamado a indagatoria por su presunta parti-
cipacion en el secuestro y muerte de 13 personas en mayo pasado, en
limites con la zona de distension. Al sonado caso del homicidio de
los gnosticos en la vereda de Perlas Altas de Puerto Rico (Caquetd),
también fue vinculado penalmente el ‘Comandante Ciro’, jefe de la
columna guerrillera Teéfilo Forero. La decisién judicial tomada por
la Fiscalia General de la Nacion hace crecer la preocupacion frente a
lo que acontece en el drea desmilitarizada. Asi se deduce de las pri-
meras averiguaciones de ese ente acusador, que indican que entre los
dias 14 y 15 de mayo pasado fueron retenidas por las Farc 17 personas,
13 de las cuales fueron ejecutadas. Las otras cuatro fueron dejadas en
libertad por tratarse de ninos. Aunque los 13 cuerpos aparecieron en
Puerto Rico, en limites con la zona de distension, los indicios sefia-
lan que primero habrian sido llevados al drea desmilitarizada para
interrogarlos, pues las Farc los acusaron de ser paramilitares. La Fis-
calfa dijo ayer que la decisién fue tomada por la Unidad de Derechos
Humanos, la cual, si no recibe el testimonio de los rebeldes, estd fa-
cultada para dictar en su ausencia las érdenes de captura correspon-
dientes y formular cargos concretos. Este caso reavivé el pedido de
algun tipo de monitoreo para la zona de distensién. Esta semana, el
zar antidrogas de E.U., Barry McCaffrey, dijo que en el drea existe un
“increible grado de impunidad ™

La representacion y escenificacion desde el discurso directo que ela-
bora el periodista, propone un ejecutor de hechos de ley, que como ente
investigador participa de la accién cognitiva de preocuparse, cuyo valor
trasciende al ente mismo y es atribuible al periodista y a otros que pue-
dan compartir su interés, pero que constituyen un grupo indeterminado.
Los contraventores en este caso, se identifican como miembros de una
organizacién guerrillera y se nominalizan mediante una construccién
en la que a un nombre propio, antecede una aposicién distintiva. El “co-
mandante Ciro” y el “comandante Jairo Martinez” son expresiones que
carecen de valor referencial, debido a que ocultan identidad y se propo-
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nen como vocativos, mediante la atribucién de un rango militar que les
otorga estatus de actores en conflicto y les atribuye funciones®.

La identificacién de los agresores, en relaciéon con las acciones que
cometen, es representada en la prensa de manera distinta; por oposicién
al senalamiento general a propdsito de las acciones de los paramilitares,
se encuentra la precision de la identidad de los comandantes guerrilleros,
lo cual permite realizar juicios distintos sobre la situacién de impunidad
respectiva. Para el caso de la guerrilla, el periodista decide presentar la
declaracién de un representante de un gobierno extranjero en la que expli-
citamente se reconoce la existencia de la gravedad de la impunidad, adop-
tando asi un punto de vista sobre los homicidios. En el segundo caso, la
impunidad es un factor que no se hace explicito. La relacién que se estable-
ce entre ‘impunidad’ y la identificacién precisa de los actores de un delito,
no se presenta exclusivamente en relacién con un grupo especifico, sino
que se articula de manera general a los juicios de impunidad sobre los ac-
tores involucrados en el conflicto.

Entre las causas que se senalan para la comision de los homicidios
aparece la de cruzar el limite territorial entre zonas controladas por la
guerrilla o los paramilitares. Asi, los habitantes de las zonas controladas
por las FARC mueren a manos de los grupos paramilitares cuando éstos se
trasladan de un municipio a otro; y los pobladores de las regiones parami-
litares son victimas de la guerrilla.

En este grupo de victimas de la guerrilla y de los grupos paramilitares
hay que sefialar los homicidios perpetrados contra candidatos a cargos pu-
blicos, mandatarios en ejercicio, lideres, indigenas y campesinos. Las cau-
sas que con frecuencia se presentan hacen referencia a que han adoptado
posiciones auténomas o divergentes respecto a los actores armados.

“De las guerrillas dice que siguieron secuestrando, asesinando a civiles
y violando sin freno el Derecho Internacional Humanitario. Les atri-
buye casi el 70 por ciento de los secuestros que se presentaron y mas
de 1.000 asesinatos de civiles. El informe cita a su vez otro documento
de la Comisiéon Colombiana de Juristas en las que se le atribuye a las
guerrillas 458 asesinatos politicos, casi el doble de lo que cometieron
durante el afio 2000. Menciona los casos de la ex ministra Consuelo
Araujo y el congresista Diego Turbay Cote, entre otros. “Estos grupos
realizaron acciones armadas en casi 1.000 de los 1.097 municipios que

%4 La aposicién ‘comandante’ deriva su sentido original de la estructura y funcién
del sistema militar. Sin embargo, la prensa colombiana usa estas categorias para referirse
atodos los actores del conflicto, legitimando, o por lo menos reconociendo —por principio
de igualdad entre los actores— un estado de guerra.
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hay en el pais. Ambos, tanto las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Farc) como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN),
sistematicamente atacaron a la poblacién no combatiente y violaron
sus derechos humanos a través del asesinato, la desaparicion forzada,
la mutilacion de cuerpos, y ataques a iglesias y hospitales”, afirma el
reporte”,

En esta misma linea se produce la noticia:

“La Fiscalia General de la Nacién llam¢é a indagatoria a Jorge Bri-
cenio Sudrez, alias “Mono Jojoy”, dentro de las investigaciones que
adelanta por el asesinato de tres indigenistas estadounidenses. La de-
terminacién de vincular al jefe militar de las FARC con el multiple
crimen, fue tomada por un fiscal de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos que adelanta las investigaciones por el secuestro y poste-
rior asesinato de Ingrid Washinatok, Larry Gay Leheenae y Terence
Freitas. Los tres indigenistas fueron secuestrados y luego asesinados
por el Décimo Frente de las FARC, que opera en Arauca y el oriente
de Boyaca, el 28 de febrero de 1999 cuando realizaban una gestiéon
investigativa por el conflicto entre la comunidad U'wa y las explo-
taciones petroleras en su resguardo. Los cuerpos sin vida de los tres
indigenistas, a quienes las FARC sefialaron como espias del gobierno
estadounidense, fueron encontrados el 10 de marzo de ese afio en te-
rritorio venezolano con evidentes signos de tortura y un tiro de gra-
cia en la cabeza™v,

Los asesinatos contra funcionarios publicos, sindicalistas, indigenis-
tas, defensores de los DD. HH vy, en general, personajes de la vida puablica o
social del pais se representan en el marco del conflicto armado colombia-
no como hechos extraordinarios cuya escenificacion en la prensa se sus-
tenta en datos, fechas, cifras y estadisticas que pretenden constituirse en
recursos para argumentar y valorar los acontecimientos. En estos casos, se
hacen explicitos los actores y las victimas, y los hechos de ley se organizan
en torno al proceso de investigacion.

En el corpus analizado las fuerzas del Estado pocas veces son repre-
sentadas como responsables de asesinatos, lo cual parece deberse a la rela-
cién que existe entre lo que constituye un asesinato y lo que lo diferencia
de una masacre, delito en el que si aparecen involucrados los agentes del
Estado. El contraste entre ambos tipos de delito radica en el nimero de
victimas y no en la naturaleza de la violaciéon a los DD. HH y al DIH:

“Un dragoneante y dos agentes de la Policia adscritos a la Sijin de Mede-
llin fueron destituidos por la Procuraduria General de la Nacion, que
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los vinculd con el asesinato de 9 jovenes en el sector de Villatina, po-
puloso sector de la comuna nororiental de esa ciudad, hace cinco afios.
El dragoneante Omaldo de Jesuis Betancour y los agentes Gilberto Or-
dénez Munoz y Milton de Jestis Martinez Mena fueron acusados no
s6lo de participar en la masacre, que les cost6 la vida a cuatro menores
de edad, entre ellas una nina de 8 anos que estaba enyesada, sino que
intentaron desviar la investigacion™xv.

La representacién que se hace en esta noticia del “asesinato” se cons-
truye mediante una relacién de identidad con “masacre”, de modo que
los organismos del Estado son responsabilizados, por otra instancia es-
tatal, de asesinatos sélo cuando éstos se caracterizan como masacres. El
uso indiscriminado de ‘masacre’, ‘asesinato’ y ‘homicidio’ puede derivar-
se del hecho de que representan muerte violenta, independientemente del
nimero de victimas que pueda producirse en uno u otro caso. La estrate-
gia lingtifstica implicada incluye un proceso de generalizacién en el que
el hecho representado minimiza la dimensién de responsabilidad y, en
consecuencia, el valor juridico. Es necesario tener en cuenta, sin embar-
go, que la norma juridica formula las distinciones correspondientes para
cada tipo de hecho punible.

Entidades como el Observatorio de los Derechos Humanos en Co-
lombia diferencia y clasifica tipos de delitos en relaciéon con los contraven-
tores. Asi, por ejemplo, cuando los grupos armados cometen asesinatos
contra personajes publicos se califica como homicidios politicos; se de-
nominan masacres al conjunto de asesinatos cometidos en ataques con-
tra civiles (casi siempre anénimos) y se denominan homicidios cuando la
muerte violenta es atribuible a un contraventor, sea este delincuente co-
mun o miembro de los grupos armados en conflicto. Sin embargo, en el
informe sobre homicidios de octubre de 2002, se observa el amalgamien-
to de los términos: “En Casanare los actores armados mencionados tienen
una importante presencia y en Arauca hay que registrar las cada vez mas
intensas incursiones de las autodefensas en varios de sus municipios y las
respuestas de las guerrillas, situaciones que ayudan a explicar el incremen-
to en el conjunto de los homicidios” (Observatorio, 2002).

En general, se puede afirmar que la prensa representa los hechos de
muerte violenta asigndndoles la categoria de masacre cuando el caso regis-
tra mds de tres victimas y asigna homicidio y asesinato, de manera indis-
criminada, y sin diferenciar el tipo de contraventor.

Los grupos paramilitares son uno de los principales responsables de
homicidios colectivos o masacres; esta practica contra civiles indefensos
constituye una modalidad de accién y estrategia de guerra en el marco del
conflicto armado en Colombia:

183



DISCURSO, IMPUNIDAD Y PRENSA

“Un extrafio individuo a quien se conoce en Necocli (Antioquia) como

“El Alemén” impone la autoridad en esta zona del pais, y aparece como

uno de los lideres mds acatados de las autodefensas de Cérdoba y Ura-
b4, que han orquestado una serie de masacres a lo largo y ancho del te-
rritorio nacional. Desde esta region, los denominados “masetos” han

organizado sus legiones de mercenarios, que terminaron por imponer
la ley de los gatillos en La Horqueta (14 victimas), Barrancabermeja

(25 desaparecidos), Pavarandé (12 personas muertas), y tres ataques

del paramilitarismo en la zona de Mapiripan (Meta). Lo estremecedor
es que mads de 100 victimas que han dejado las tltimas masacres en
el pais, tienen origen comun en las autodefensas de Carlos Castafnio

y alias “El Alemdn”, pues segtin la Unidad de Derechos Humanos de

la Fiscalia General de la Nacién, existe conexidad entre los diversos

genocidios, y simplemente salen a relucir los hilos invisibles de la es-
tructura paramilitar”vm,

Las FARC y el ELN son también responsabilizadas por la ejecucién
de masacres, hecho que con frecuencia se valora como un fenémeno de
degradacién del conflicto armado, y que, como se ilustra en la noticia, la
atribucién es generalizada y la comparten con otros grupos armados. En el
corpus no existe informacion sobre masacres puntuales o sobre hechos de
justicia realizados a propésito de las masacres de las que son responsabili-
zadas las guerrillas. Este hecho contrasta con la atribucién mas o menos
puntual que involucra a las autodefensas y a las fuerzas del Estado.

“De acuerdo con el analisis realizado por E.U., los grupos paramilita-
res y guerrilleros fueron responsables por amplia mayoria de asesina-
tos politicos y ejecuciones cometidas durante todo el afio. “De manera
periddica las Farc y el Eln atacaron poblaciones civiles, cometieron
masacres y ejecuciones sumarias y asesinaron a personal médico y
religioso. La guerrilla fue responsable de la mayoria de casos de re-
clutamiento forzoso de pobladores locales y de cientos de menores.
También de la mayoria de secuestros”, dice el documento™sx.

Las fuerzas del Estado también se encuentran representadas como
responsables de este tipo de delitos. La atribucién de la responsabilidad
se presenta mediante una amplia gama de hechos senalados en la prensa:
identificacion del hecho puntual, informe de investigaciones, sindicacién
de responsables, denuncias por omision ante la actuacién de grupos para-
militares, esto, como ejemplo de la inoperancia de la justicia penal militar,
entre otros. En la cita que sigue se acepta la actuacion de los agentes del Es-
tado en la violacién alos DD. HH y al DIH, al tiempo que se sefiala, aunque
no de modo explicito, la ausencia de un hecho de ley:
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“Segun el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo’, la Comisién
Colombiana de Juristas, CCJ, y el Comité Permanente para la Defen-
sa de los Derechos Humanos ‘Héctor Abad Faciolince’ (sic) [Gomez]
con sede en Medellin-, en las muertes y matanzas estdn comprometi-

dos agentes de la Fuerza Publica y fueron denunciadas ante la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos, Cidh. Familiares de las
victimas, supervivientes de algunos de los hechos, lideres indigenas y
delegados de organizaciones no gubernamentales que actdan ante el
Cidh asistirdn al acto de reparacién. Un documento firmado por Sam-
per en el que se reconoce la responsabilidad estatal en estos crimenes
y se desagravia a las victimas serd entregado a los allegados de los co-
lombianos que murieron en estos casos de violacién de los derechos
humanos. Las entidades humanitarias precisaron que serdn objeto de
reparacién cinco casos de violacién cometidos por agentes del Estado
en un periodo de dos anos y que estdn en tramite en la Cidh. Dos de
estos hechos ocurrieron en el Departamento del Cauca: la muerte de
17 campesinos en el sitio Los Uvos, en el municipio de El Bordo, el 7
de abril de 1991 y la matanza de 20 indigenas paeces en la hacienda
El Nilo situada en Caloto, el 16 de diciembre de 1991. Estos son los
hechos de mayor gravedad incluidos en el acto. El acto de reparacién
incluye la ejecucién extrajudicial de Fardide Herrera y Roison Mora
y las heridas causadas a tres personas mas en una carretera cerca a la
ciudad de Ocana, el 13 de abril de 1992; la matanza de siete nifios y un
adulto en el barrio Villatina de Medellin, en 1992, y la ejecucién extra-
judicial de un menor en Santa Fe de Bogotd en 1993, indicaron en la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos |[....]”

La conceptualizacién que hace la prensa de ‘masacre’ implica con

“El militar, condenado a 12 meses de prisién por la masacre de 13 cam-
pesinos ocurrida el 5 de octubre de 1993, disfrutaba de una cena fami-
liar cuando un hombre le disparé a la 1 de la manana de ayer. [...] En
la fecha de la masacre, el coronel Becerra, entonces comandante del
Batallon Palacé de Buga, y sus oficiales llamaron a los medios de co-
municacién y presentaron a los muertos como guerrilleros, con pren-
das militares y armas de distinto calibre en sus manos. [...] Durante

frecuencia su relacién con impunidad, en particular cuando este delito
es presuntamente cometido por las fuerzas del Estado, en cuyo caso el
hecho de ley se limita a la fase de investigacion, por lo general, realizada
por la justicia penal militar, de cuya conclusién, de haberla, se derivan, a
lo sumo, actos de desagravio, como en la noticia previa, o sentencias que
no corresponden a la gravedad del delito, como en la cita que se presenta
a continuacion:
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el proceso que le sigui6 el consejo de guerra, presidido por el general
Jaime Ernesto Canal Alban, fue sancionado con nueve meses el ma-
yor Eduardo Delgado Carrillo y con siete, el sargento segundo Leopol-
do Moreno Rincén. Igualmente, fueron absueltos el capitdn Alfonso
Vega Garzon, el cabo primero Alexander Nunez Canizales y 30 sol-
dados que también eran investigados. Tras conocer el fallo, voceros
del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, que represent6 a la
parte civil, cuestionaron la decisién. “No hay duda de que la masacre
ha quedado en la impunidad, en la medida en que la sancién no co-
rresponde a los hechos. En ese caso habia una responsabilidad mayor
que el simple encubrimiento, una responsabilidad penal que podria
estar rayando con la complicidad, porque hubo un previo acuerdo en-
tre quienes cometieron el hecho y los hombres del batallon Palacé”, di-
jeron los abogados™x.

Cuando a las fuerzas del Estado se les atribuye responsabilidad por
masacres, con frecuencia el hecho estd mediado por acciones de omision
como en:

“La Procuraduria abri6 investigacién disciplinaria al contralmirante
de la Armada Rodrigo Quinones y a siete oficiales mds de las Fuerzas
Armadas, por la masacre de 27 personas en el corregimiento de Chen-
gue del municipio de Ovejas (Sucre), el 17 de enero de este afio. Segiin
la Procuraduria, todos estos oficiales son investigados por las presun-
tas ‘omisiones que se registraron antes y después de la masacre y que
revelan, al parecer, un interés de favorecimiento a los grupos de auto-
defensas’. Los uniformados, al parecer, sabian del desplazamiento de
carros con paramilitares hacia Chengue y no lo habrian impedido™:.

Como se establece mds adelante, la caracterizacién de la impunidad,
como fenémeno que atafie a las acciones que son cometidas por los mili-
tares implica determinar el papel de la justicia penal militar, como posible
fuente del fenémeno.

Otra contravencién al DIH y violacién a los DD. HH, la constituye la
toma de rehenes o secuestro. Este delito es ejecutado de manera masiva y
sistemdtica por los grupos guerrilleros con propésitos financieros. La es-
trategia incluye, ademads, la intermediacién de grupos de delincuencia co-
mun que sirven a la guerrilla y a sus propdsitos.

““La guerrilla y las autodefensas disputan a sangre y fuego el control de
las zonas sembradas con amapola o coca”, senala el documento guber-
namental. Asi mismo, subraya coémo estos dos actores del conflicto ar-
mado son los responsables de la mayoria de secuestros que se cometen
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en Colombia (un delito del que Colombia es ‘lider’ en el mundo). El
sefialamiento mas grave es que los plagiarios no tienen ningdn limite
para “seleccionar a las personas que van a secuestrar, sin importar que
las victimas padezcan enfermedades graves, o sean ancianos o ninos”.
De acuerdo con las cifras que maneja el Ministerio de Defensa, en el
afio 2000 la subversién cometié directamente mas del 50% de los pla-
giosy ‘subcontratd’ con delincuentes comunes buena parte del resto de
casos. En total, la guerrilla privé de su libertad a 1.625 personas, una
cifra que cuadruplica a la que se habia registrado siete anos atrds”u.

“Los argumentos que han expuesto algunos lideres guerrilleros en tor-
no a que ellos respetan la vida de estas personas y de que solamente se
trata de una contribucién econémica que deben cancelar a la subver-
sion asi como cualquier ciudadano paga impuestos es un despropdsito,
es una declaracion totalmente absurda porque el procedimiento que
estdn utilizando, supuestamente para obtener contribuciones es con
base a que atentan contra la libertad de los colombianos, amenazan su
derecho ala vida y cometen un crimen de lesa humanidad. En Colom-
bia inclusive el secuestro no estd penalizado tan severamente como a
nivel internacional ™.

En el corpus es frecuente encontrar que el secuestro o la toma de re-
henes afecta a todos los sectores sociales: campesinos, extranjeros, perio-
distas, trabajadores humanitarios, funcionarios publicos -especialmente
alcaldes-, funcionarios judiciales, comerciantes, ganaderos e industriales:

“La semana pasada, doce colonos fueron secuestrados y después asesi-
nados en Puerto Rico, vereda de Perlas Altas, en la periferia de la zona
de distension. Esa noticia apenas si merecié en algunos medios un re-
gistro fugaz. La retencién y muerte de esos campesinos infelices que-
daron consignadas como un incidente mds y no merecieron el sonoro
repudio nacional. [...] Pero, ademds, el victimario de estas pobres gen-
tes es un frente de las FARC y ya se sabe que ese grupo goza en este pais
de fuero especial. Por obra de una extrafia convencién, sus crimenes
no se acreditan en la contabilidad oficial. El secuestro y asesinato de
esos doce compatriotas por hombres de “Tirofijo” y del “mono Jojoy’
no justifica una alocucién del Presidente, ni la comparecencia de los
candidatos presidenciales y ni siquiera una rueda de prensa de Victor
G. Ricardo. Una especie de cddigo del silencio impera en relacién con
las FARC. [...] . Para los secuestros de las FARC, que son todos extor-
sivos, solo hay mutismo total. [...] Pero lo mds desconcertante ha sido
constatar otra vez la limitada capacidad del pais para dejarse enganar
por la subversién. Desde que se produjo el asalto al avién, resultaba

>
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claro que el movil era el lucro y no la negociaciéon de un acuerdo de
paz. Se trataba de una “pesca milagrosa” como tantas que se producen
a diario en las carreteras del pais, y ya se sabe que detras de esas reda-
das infames estd la plata y nada mas™x,

La representacion del secuestro, o toma indiscriminada de rehenes,
se hace aun mds grave si se tiene en cuenta que este fenémeno se acom-
pana de intereses econémicos y como recurso para financiar el conflicto.
La otra perspectiva desde la que es viable recuperar la representaciéon que
hace la prensa del secuestro incluye reconocer motivaciones de orden po-
litico, lo cual ha obligado a que en el pais el Estado haya debatido leyes en
torno a esta contravencion, como cuando se estudia la posibilidad de la ley
de canje:

“El Gobierno descart6 cualquier posibilidad de aplicar un canje para
lograr la liberaciéon de militares y civiles en manos de las Farc, por
guerrilleros detenidos en cdrceles del pais, pero anuncié que estudia
otros mecanismos juridicos para llegar a un acuerdo con el grupo
subversivo. El alto Comisionado para la Paz, Victor G. Ricardo, se en-
trevistd en la tarde del pasado sdbado con un grupo de madres de sol-
dados y policias en poder de las Farc y les comunicé que la aplicacién
del canje no se podria realizar y que el ejecutivo analiza otras alterna-
tivas que conduzcan a esa liberacion. Al parecer, el Gobierno aceptd la
tesis del procurador general Jaime Bernal Cuéllar, en el sentido de que
el Derecho Internacional s6lo reconoce la aplicacion del canje en una
negociacion entre dos estados en conflicto. Las madres al parecer, en-
tendieron que el Gobierno estaba cerrando la puerta a cualquier nego-
ciacion con las Farc en ese sentido, y en medio de un llanto persistente
manifestaron su rechazo a esa supuesta actitud del ejecutivo™v,

En la racionalidad que puede inferirse de los grupos armados en con-
flicto, valorados como ilegales, se infiere que el secuestro es una practica
que encuentra una accién paralela en formas de detencién y que da cuenta
de la configuracion del concepto de para-estado.

En el corpus, los grupos guerrilleros aparecen como los principales
responsables del secuestro, en segundo término son sefialados los para-
militares y en menor proporcién son agresores los grupos de delincuen-
cia comun. La representacion del secuestro incluye, ademads, periodos de
privacion de la libertad excesiva y condiciones extremas de cautiverio
que atentan contra la salud fisica y psiquica de los rehenes e incluso con-
tra su vida.

El secuestro también es atribuido, aunque en una proporcién mucho
menor, a los agentes de seguridad del Estado. En estos casos se reconstru-
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yen minuciosamente los detalles y los diversos procedimientos adelan-
tados por los organismos de administraciéon de justicia para esclarecer la
participacion de los actores en los acontecimientos.

“La Unidad de Derechos de Humanos de la Fiscalia llam¢ a juicio al te-
niente coronel Jorge Eliécer Plazas Acevedo, ex director de Inteligencia
de la Brigada XIII del Ejército, dentro de la Investigacién que adelanta
por el secuestro y asesinato del comerciante Benjamin Khoudari. Pla-
zas estd sindicado de los presuntos delitos de secuestro extorsivo, ho-
micidio agravado y concierto para delinquir. El plagio de Khoudari
se produjo el 30 de abril de 1998. El 30 de diciembre del mismo ano
su familia pagé a los captores 150 millones de pesos a cambio de su
liberacién. Sin embargo, en el preciso instante en que entregaban el
dinero, Khoudari era asesinado cerca a Pacho (Cundinamarca). Jun-
to con el coronel Plazas, la Fiscalia llamé a juicio al sargento segundo
Guillermo Lozano Guerrero, como supuesto responsable de secuestro
extorsivo, homicidio agravado, concierto para delinquir y hurto, y
John Alexis Olarte Bricefo, al parecer culpable de los delitos de favo-
recimiento para secuestrar y concierto para delinquir. La Fiscalia pre-
cluyé la investigacion en favor del teniente Alexander Parga Rincén,
acogiendo el concepto presentado hace tres semanas por la Procura-
duria General en el que también solicitaba a la Unidad de Derechos
Humanos archivar la investigacion en favor del coronel Plazas al con-
cluir que en el expediente “no hay prueba directa que comprometa su
responsabilidad”. A la par con la decisién de la Fiscalia, ayer se estable-
ci6 que Raul Matallana Pulgarin informante del Ejército y pieza clave
dentro del caso Khoudari, fue hallado sin vida el 6 de marzo del afio
pasado cerca a Mondofiedo. Matallana, segtin testimonios que figu-
ran en el expediente, fue quien al parecer planeé el secuestro y asesi-
nato de Khoudari, y el que reportaba las ‘operaciones’ a la Direccién
de Inteligencia de la Brigada XIII™xvu,

Otras violaciones menos frecuentes en el corpus son las torturas y
malos tratos, las cuales tienen como principales responsables, en su orden,
alas fuerzas del Estado, los paramilitares y la guerrilla:

“El asesinato de los hermanos Ismenia Taicuz y Milton Taicuz, inte-
grantes de la comunidad Awa de Villa Garzén (Putumayo), muertos
en 1991, estd impune.

INDEMNIZACION E IMPUNIDAD

Ella murié a manos del Ejército y la Policia y su cuerpo, torturado, fue
lanzado al rio Mocoa, recuerdan los miembros de la ONIC; él se salvd
en dos atentados, incluido en el que Ismenia murié, pero no escapé del
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tercero en el que volvid a ser torturado. Atin no se sabe quiénes fueron
sus ultimos verdugos™¥',

La responsabilidad en este ejemplo, es atribuida a las fuerzas del Esta-
do, aunque se divide entre el senalamiento explicito y la sugerencia técita
de su actuacién. El ocultamiento se produce al utilizar la estrategia lin-
giiistica de modificar el foco de la noticia. Asi, el asesinato y no la tortura
de las victimas es lo que se expresa jerdrquicamente como fundamental.
La tortura, en la mayoria de los casos, se presenta como un paso previo o
complementario en la ejecucién de un homicidio:

“Las fuerzas de seguridad o grupos paramilitares que actuaban con su
apoyo dieron muerte a mds de un millar de civiles, a muchos de los
cuales torturaron antes de matarlos. También desaparecieron a mas
de 150 personas”xx,

“A proposito de este actor, en 1999, senalan las estadisticas, los grupos
de Autodefensa cometieron en el pais 1.483 acciones --asesinatos, tor-
turas, tratos degradantes-- contra personas protegidas por el DIH. La
guerrilla, entre tanto, perpetré no menos de 400 de estas conductas.
En cinco anos, de 1995 al 2000, un millén de personas se han visto
desplazadas por los violentos. La cifra supera en 300.000 personas la
estadistica de desplazados de los anteriores catorce anos™x,

En las situaciones anteriores, se utilizan fuentes oficiales para repre-
sentar en el discurso muertes que implican previamente tortura; de este
modo, se da espacio a la valoracion que las distintas voces tienen al respec-
to de este tipo de muerte. La Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), Amnistia Internacional y la Defensoria del Pueblo se constituyen
en ejecutores de hechos de ley y su acto juridico fundamental es denunciar.
La tortura aparece como un agravante y no altera la identificacion del he-
cho que se considera impune; esto es, el homicidio. La frecuente asociacién
entre tortura y muerte acrecienta la valoracion negativa que estos actores
hacen de este tipo de violaciones alos DD. HH.

El reclutamiento de ninos y su condicién de victimas del conflicto ar-
mado, constituyen otros componentes del panorama que se elabora para
la conceptualizacién de violacién a los DD. HH y contravencién al DIH.
Los ninos son representados, principalmente, como victimas de distintas
situaciones que son originadas por el enfrentamiento armado, como lo
son el uso de minas antipersonales y artefactos explosivos abandonados en
zonas en conflicto, los cuales son la primera causa de la muerte de nifios
en el marco de la guerra; el desplazamiento de sus lugares de origen, que es
por si mismo una violacién al DIH, y su condicién de victimas de abusos
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sexuales, por parte de la guerrilla. La complejidad de estos fenémenos se
presenta parcialmente, en las citas que aparecen a continuacion:

“El informe deja cifras alarmantes sobre la relaciéon de los ninos y el
conflicto violento del pais: en Colombia existen 6 mil nifios que estan
involucrados con grupos armados. En los tltimos 15 afios, 1’100.000
ninos se han convertido en desplazados forzosos y 5.250 han muerto
como consecuencia de las minas antipersonales™x,

“De acuerdo con Mora, las Farc entrenaron nifios en la Escuela de
Formacién Ideoldgica, localizada en la inspeccién El Anzuelo, en
Puerto Gaitdn (Meta). Mora dijo: “Los nifios son arrebatados de sus
hogares con enganos y falsas promesas. La guerrilla los entrena y em-
plea en los combates y para realizar labores de inteligencia y trabajos
pesados”. El alto oficial denuncid, ademds, que las ninas reclutadas
son obligadas a mantener relaciones sexuales con los cabecillas de
los frentes y cuadrillas, y cuando quedan embarazadas las inducen a
practicar aborto”xen,

Configurar el concepto de ‘nifios en la guerra’ es identificar su rol de
victimas por parte de las acciones de los grupos armados, lo cual lleva a re-
conocer la ausencia total de sus voces, en relacién con posibles denuncias a
proposito de su situacion; considerar un delito como impune cuando tiene
como victima a un nifo, supone que un actor ha asumido la voceria de los
ninos como grupo; esto sucede cuando la prensa recurre a informes insti-
tucionales, ya sean nacionales o internacionales. La guerrilla es sefialada
como la principal responsable del reclutamiento forzoso, la muerte violen-
ta y el abuso a menores; si bien, no se desconoce que los grupos paramili-
tares también recurren al reclutamiento forzoso y, ademas, las fuerzas del
Estado nutren sus filas mediante el reclutamiento de nifios:

“Para dar una idea del alcance del problema, mencioné estimaciones
de la organizacién no gubernamental Human Rights Watch. En un re-
ciente informe sobre la situacién en Colombia, la organizacién indicé
que, segun cifras de las Fuerzas Armadas colombianas, hay 7.685 me-
nores en la Policia Nacional, 7.551 en el Ejército, 338 en las fuerzas aé-
reasy 83 en la Marina, lo que hace un total de 15.657. De esos, un 22%
(3.445) tiene quince o dieciséis afios, segtin la organizaciéon no guber-
namental que también citaba cifras de las autoridades colombianas al
afirmar que mds del 50 por ciento de algunas unidades paramilitares
estdn integradas por menores. Mds del 30% de algunas unidades de la
guerrilla estin compuestas por nifios y en algunas zonas, como Antio-
quia, llegan a representar el 85% dentro de una unidad. Segin Otunu,
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las grandes dificultades sociales, econdémicas y politicas del pais faci-
litan que algunos nifios se alisten o sean incorporados a filas o en los
movimientos armados y estimé que primero hay que lograr que cese
el reclutamiento para después pensar en una desmovilizaciéon de los
que ya participan en la lucha”xom,

Las condiciones socio-econémicas propias de Colombia se encuen-
tran implicadas aqui, en donde un altisimo porcentaje de su poblacién esta
en condiciones de pobreza o pobreza extrema, lo cual constituye una causa
para que esta contravencion al DIH se incremente en el marco del conflic-
to armado:

“El estudio reveld nuevas cosas sobre el fendmeno. Por ejemplo, que el
bajo poder adquisitivo de las familias campesinas, el abuso sexual, la
violencia intrafamiliar y la desercién escolar son las principales causas
de por qué los menores se vinculan a los grupos armados. Asi mismo,
el 78 por ciento de los menores dijeron que se habian ido a la guerra
por voluntad propia y el resto fueron forzados o secuestrados. Tam-
bién, contrario a lo que se pensaba, todos los grupos armados incorpo-
ran ninos. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc)
es el que mds recluta, ya que el 71 por ciento de los menores hicieron
parte de este grupo. Le sigue el ELN y los paramilitares. El 2 por ciento
dijo que fueron informantes del Ejército y la Policia. Julidn Aguirre,
investigador del ICBE, aseguré que en estos momentos estd creciendo
en la milicia la tercera generacién de combatientes. También sostie-
ne que, aunque no existe un censo exacto y el célculo se hace con los
testimonios de los menores que se han desmovilizado, se estima que
actualmente estdn combatiendo mds de 12.000 nifios™xxx,

La prensa propone la representacién de ‘nifio’ en forma inexacta y
ambigua, si se tiene en cuenta que las leyes colombianas diferencian en-
tre nino, hasta los 14 afios, y menor de edad, entre los 14 y los 18 afios, para
efectos, por ejemplo, del c6digo laboral. Este modo de construir la reali-
dad utilizando la estrategia de generar ambigiiedad, o por lo menos no
deslindar con precisiéon unidades conceptuales, permite a la prensa pre-
sentar de manera indiscriminada y sectorizada, este tipo de violaciones a
los DD. HH.

Como consecuencia de las acciones violentas, de las incursiones ar-
madas y de los homicidios colectivos se configura una de las violaciones
mds frecuentes y comunes: el desplazamiento forzado:

“Los desplazados por la violencia han ‘inundado’ las grandes ciuda-
des del pais, generando un aumento del desempleo. La mayoria de
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las personas que huyen no desean regresar a sus hogares por falta de
garantias. En el 2001 hubo 341.925 refugiados internos. Tragedia hu-
manitaria. Cada hora del ano pasado, 39 colombianos tuvieron que
abandonar sus hogares por culpa de la violencia. Con 937 personas
que huyeron cada dia y 341.925 refugiados como consolidado final de
los doce meses, el 2001 fue el afio de mayor desplazamiento forzado en
la historia reciente del pais. Datos de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento, Codhes, avalados por Naciones Uni-
das, sefialan que unas 68.385 familias huyeron de sus lugares de ori-
gen el afio pasado. Antioquia, Cauca, Bolivar, Chocé y Valle del Cauca
fueron los departamentos mds afectados por el fenémeno, que golpea
a 30 de los 32 departamentos nacionales. El mapa del desplazamien-
to forzado en Colombia senala las rutas de expansion de los actores
armados. Antioquia, que también encabeza la lista de principales re-
ceptores de poblacién desplazada, sigue siendo escenario de los com-
bates del Bloque Noroccidental de las Farc, aliado a fuerzas locales del
Ejército de Liberacién Nacional, ELN, contra los frentes de guerra mas
experimentados de las Autodefensas Unidas de Colombia. Al surocci-
dente, Cauca, Valle y, mds recientemente Narifo, se han convertido en
importantes focos de desplazamiento, producto de la incursion de las
autodefensas y de la escalada violenta de la guerrilla por defender sus
zonas de influencia”xx,

De acuerdo con el observatorio de los DD. HH (2002) el desplazamien-
to es la consecuencia de la intensificacion del conflicto armado en Colom-
bia, las amenazas, los bloqueos econdémicos y el conjunto de practicas que
despliegan las autodefensas y las guerrillas. Este conjunto de acciones ha
provocado dos formas de desplazamiento: la poblacién con capacidad so-
cio-econdémica y cultural que opta por irse del pais y grandes sectores de po-
blacion que transitan por regiones que consideran momentdneamente mas
seguras; a este iltimo hecho se le ha denominado desplazamiento interno.

El desplazamiento interno es una alternativa frente a otras posibles
violaciones de las que probablemente fueron, o serian victimas las perso-
nas que deciden ‘huir’. La accién de huir, o ser el objeto para ‘desplazar’
hace que las personas que son victimas de esta violacion se constituyan
en un grupo con estatus propio; ya no son campesinos, pues pierden esta
condicién al abandonar sus lugares de origen, pero tampoco se conside-
ran citadinos, pues no tienen las condiciones y garantias necesarias para
una vida en la ciudad. Esta manera de conceptualizar la victima se cons-
truye, por una parte, como un sujeto (en ocasiones objetualizado) pasivo,
que sufre la accién de otros; y por otra parte, es un sujeto capaz de una
accion auto-protectora y, en esa medida, con un dmbito de accién muy
restringido. De este modo, a diferencia de lo que ocurre con los nifos, los
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‘desplazados’ son un nombre que designa, no sélo una condicién, sino
la pertenencia a un grupo; en este sentido, se reconoce que el grupo en
mencién, contribuye con las condiciones de desempleo y deterioro socio-
econémico de las ciudades. La aparente circularidad de causas y conse-
cuencias determina la racionalidad de la participacion de estos sectores
en la guerra:

“La posibilidad del retorno a sus hogares paralos 4.000 campesinos que
desde hace seis meses se encuentran refugiados en Pavarandé (Muta-
td), quedo abierta tras el acuerdo inicial de firmar este martes el acta
de compromiso entre el Gobierno y las comunidades desplazadas de
Riosucio, Chocé. La Consejeria Presidencial para la Atencién Integral
de la Poblacién Desplazada en Antioquia informé que después de mas
de cuatro meses de conversaciones con los desplazados, esta sema-
na culminaron los didlogos y concertaron acciones especificas sobre
transporte, alimentacion, titulacion de tierras, vivienda, capacitacion,
asistencia técnica, educacion, salud, entre otros aspectos para facilitar
asi el regreso voluntario que esperan la mayoria de la poblacién asen-

7

tada en Pavarando ™,

De las pocas victimas que logran acceder con voz a la prensa en Co-
lombia estdn, justamente, las organizaciones de desplazados a quienes el
Estado ha reconocido y, a propésito de las cuales, se han instituido oficinas
estatales para su atencién. Estas se constituyen en punto de referencia para
acercarse al fenomeno del desplazamiento, integrandose a la representa-
cion del mismo:

“El desplazamiento forzado es consecuencia directa del conflicto ar-
mado, por tal razén, la soluciéon mds tangible para frenar este feno-
meno radica en adelantar un proceso de paz eficaz, serio y coherente.
Mientras esto sucede es necesario que los actores armados ilegales no
afecten a la poblacién civil. Continuaré con el fortalecimiento de las
Fuerzas Militares, con el objetivo de que éstas implementen mds ope-
raciones ofensivas contra la guerrilla y los paramilitares, responsables
del desplazamiento. La gravedad del problema desbordé la capacidad
y esfuerzos de la Red de Solidaridad. Por eso, propongo crear una ofi-
cina estatal especializada, apoyada por recursos publicos y sobre todo
en financiacién internacional, para que coordine la accién e inversion
social intersectorial para atender el fenémeno™ v,

Todos los actores armados estain comprometidos con el desplaza-

miento, por lo cual, la responsabilidad parece diluirse cuando se atribuye
ala situacién de guerra y no a un actor en particular. Sin embargo, nétese
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que cuando la voz discursiva se asume como representativa de la institu-
cionalidad, es posible distanciar las fuerzas del Estado del conjunto de
los responsables del desplazamiento. Las acciones reiterativas, atribuibles
a las fuerzas armadas, constituyen uno de los casos en donde el Estado
se deslegitima al reconocérsele una responsabilidad equivalente, en esta
contravencion, a la que tienen los demds grupos armados, convirtiéndo-
se asi en otro actor, y no en el administrador legitimo de la autoridad en
el territorio nacional.

La prensa también incluye entre las contravenciones al DIH y la viola-
ci6én a los DD. HH, los actos de terrorismo. En este caso, la conceptualiza-
cién incluye el uso de explosivos en zonas urbanas que causan destruccién
a bienes publicos y privados, pdnico y victimas humanas. También se res-
ponsabiliza, por estas acciones, principalmente a la guerrilla:

“Mas alld de la compleja discusion sobre si la guerrilla o los parami-
litares son o no “organizaciones terroristas” a la luz de la lista de Es-
tados Unidos o la que prepara la Unién Europea, es indudable que
Farc, Eln y Auc son grupos -con status politico los primeros dos- que
acuden a métodos terroristas. La evidente preocupacion de ‘Tirofijo’
lo ha llevado a pedir claridad sobre este punto. De qué otra manera
entonces se pueden llamar los atentados, cilindrazos, masacres, ase-
sinatos, voladuras de torres y oleoductos si no es de terrorismo puro
y llano oo,

“La Fiscalia V Delegada ante los Jueces Penales del Circuito Especiali-
zado de Bucaramanga encontré como responsables de los dos ataques
dinamiteros contra dos establecimientos comerciales de Bucaraman-
ga a nueve guerrilleros del Epl, capturados en los dltimos meses. El
ente investigador los sindica de rebelién y terrorismo por su partici-
pacién en los atentados que el afio pasado dejaron pérdidas cercanas
alos 1.000 millones de pesos. La Fiscalia encontré pruebas suficientes
para mantener vinculados en el proceso a Ariosto Vega Le6n, alias ‘La
Chilindrina’; a Arnulfo Méndez Herrera; [...] %o,

La representacion en el corpus del concepto de ‘terrorismo’, dado el
caracter fuertemente ideoldgico de esta expresion, seiiala que su sentido es
impreciso y ambiguo; por una parte, el terrorismo se vincula al conjunto
de acciones realizadas por los grupos armados o no, contrarios a un siste-
ma social, politico o econdmico. Esto explica que en Colombia se identi-
fique mds frecuentemente a los grupos guerrilleros con el terrorismo. De
cufio mads reciente, se consolida la expresién narco-terrorismo para indi-
car la relacién econdémica que hay entre los grupos armados y el trafico
de drogas ilicitas, lo cual facilita sus acciones violentas. Por otra parte, se
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enmarca dentro de este concepto el conjunto de acciones de represion, de
persecucion o de ejecucion de sectores de la poblacion civil por parte de las
fuerzas del Estado, por lo general, en el marco de alguna forma de dictadu-
ra, o de abusos dentro de los sistemas democraticos, para lo cual se acuna
la expresion terrorismo de Estado. Un delito que con frecuencia se atribuye
al Estado y a sus fuerzas de seguridad como responsable de acciones terro-
ristas es la desaparicion forzada:

“Con una dura condena al Estado colombiano por permitir la impuni-
dad en los casos de desaparicion forzada y la falta de proteccién a los
defensores del DD. HH, termind una misién internacional de obser-

7

vacion liderada por la premio N6bel de Paz, Rigoberta Menchu ™.

La desaparicién forzada es un delito de lesa humanidad que por sus
caracteristicas no es facilmente atribuible. En algunas ocasiones se relacio-
na con la actuacién de las fuerzas de seguridad del Estado, en tanto hacen
uso de la violencia contra civiles que no participan en el conflicto armado,
pero que se les sindica de ser contradictores del sistema:

“De acuerdo con las estadisticas de la Asociacién Nacional de Familia-
res de Detenidos y Desaparecidos, el ano pasado fueron desaparecidas
283 personas, superando los 157 casos registrados en 1997. Ante la gra-
ve situacion, Asfaddes realizard en todo el pais la Semana Internacio-
nal del Detenido Desaparecido, que empezard oficialmente a partir de
manana. El propésito del evento es denunciar las desapariciones for-
zadas en el pais y crear el ambiente de reflexién frente a la necesidad
de tipificar este flagelo como delito. En Colombia desaparecen todo
tipo de personas, hombres y mujeres, desde estudiantes hasta lideres
sindicales y politicos. “Las desapariciones forzadas se convierten en
un atentado contra la sociedad y cada individuo, desequilibrando la
estabilidad familiar y el nticleo de la sociedad”, indicé la presidenta
de Asfaddes, Gloria Erney Galindo. Explicé que las caracteristicas
en torno a como gira el hecho de la desaparicién de una persona no
permite la verificacién concreta de ésta, ya que no es posible saber sus
condiciones debido a que los autores del hecho borran cualquier tipo
de indicio o prueba, y es ahi donde la familia entra en un estado de
incertidumbre. “La desaparicion forzada es violatoria de los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario, DIH. Ademas,
niega la posibilidad a los familiares de la victima de hacer el duelo y el
luto”, dijo la presidenta de Asfaddes™ .

El terrorismo, en su versién mads tradicional, es considerado histé-
ricamente, como una contravencién al DIH, por lo que su definicién ju-
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ridica puede rastrearse en la Convencién de Ginebra de 1937, art. 1, 2, en
la que se establece que los “actos de terrorismo” se entienden como un
conjunto de actos criminales dirigidos contra un Estado con el objetivo
de provocar el panico entre grupos de personas especificos, personali-
dades, o la poblacién civil, en general. Por su parte, la OEA en 1971, en
la Convencién sobre la Prevencién y la Represion de actos de terrorismo,
establece el conjunto de medidas que los Estados estdn obligados a tomar
para “prevenir y reprimir los actos de terrorismo, en particular, el secues-
tro, la muerte y otros atentados contra la vida o la integridad fisica de per-
sonas a quienes el Estado debe, de acuerdo con el derecho internacional,
acordar una proteccién especial...”.

“Un analisis al comportamiento de las acciones violentas de los ulti-
mos afnos permite consolidar dos tendencias: la primera, un preocu-
pante incremento del accionar de las autodefensas contra la poblacién
civil, que ha degenerado en mayores desplazamientos individuales y
masivos durante los tltimos tres afos. Estos grupos al margen de la
ley han incursionado en actividades como el secuestro, el terrorismo y
el ataque a poblaciones. Ademds, intensificaron las masacres indiscri-
minadas y los asesinatos selectivos contra quienes consideran apoyos
activos o pasivos de las organizaciones guerrilleras™m.

“Un funcionario colombiano admiti6é que el pais es foco de atencién
de la Comisién por el conflicto interno que desangra este pais y que
enfrenta a rebeldes de izquierda, paramilitares de ultraderecha y las
fuerzas de seguridad del Estado. Ademds del conflicto interno, que al-
canzd niveles de barbarie en los dltimos afios, la Comisién analizara
la lucha contra el paramilitarismo, la administracion de justicia y re-
cientes leyes del gobierno para combatir a la guerrillay el “terrorismo”,
precisé la fuente gubernamental. La justicia de Colombia tiene uno
de los mds altos niveles de impunidad en el continente, con mds del 90
por ciento, de acuerdo con estadisticas oficiales™xum,

La conceptualizacion social del terrorismo no es, sin embargo, simple,
ni clara; en el DRAE (1995), la Real Academia Espafiola lo define asi: “(del
latin terror) m. Dominacién por el terror.// Sucesién de actos de violencia
ejecutados para infundir terror”. Si se sigue el punto de vista juridico, son
actos de violencia que atentan contra la libertad, la propiedad, la seguri-
dad personal y comtin; asi como contra la tranquilidad publica, los pode-
res o la administracién del Estado y el orden constitucional; si se rastrea la
perspectiva militar, el terrorismo es un conjunto de actos de violencia que
infunden terror, y que se concreta en la eliminacién de personas. Por dise-
minar miedo entre los grupos a los que se aplica, es un método que facilita
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procesos de conquista y dominacién. En la prensa colombiana, estas pers-
pectivas no parecen tener un limite muy claro.

En este sentido, el terrorismo es un acto o conjunto de ellos que afecta
al Estado y se vincula facilmente con los delitos que violan los DD. HH o
que contravienen el DIH. Asi, el terrorismo se asocia con grupos guerri-
lleros, paramilitares o sectores sociales contestatarios; y de otra parte, se
aplica a acciones de militares y de las fuerzas del Estado en actos que violan
derechos fundamentales en el marco de las reglas de juego de las democra-
cias occidentales.

Entonces, la ambigiiedad en torno a ‘terrorismo’ proviene, por una
parte, de superponerse con los delitos que tipifican las violaciones a los DD.
HH, independientemente de los actores contraventores y, por otra, se en-
marcan dentro de lo que los estados denominan grupos rebeldes en un de-
terminado sistema politico, social y econdmico. Este fenémeno se observa
facilmente en los siguientes apartados del corpus en que se conceptia de
manera diversa o superpuesta sobre terrorismo:

“Lo dijo Human Rights Watch (HRW), una de las ONG mds impor-
tantes del mundo en materia de defensa de Derechos Humanos, en
una comunicacién abierta a Manuel Marulanda Vélez. Bravo por esa!
Alguien de ultraderecha no resumirfa de forma tan tajante las cons-
tantes violaciones, de la Farc y la subversién en general, al Derecho
Internacional Humanitario (DIH). Sélo faltaron dos piezas claves: la
sindicacién de terrorismo cuando atacan y destruyen poblaciones en-
teras, y el cuestionamiento a su financiacién con base principalmente
en el narcotréfico™ .
“Explic6 que el objetivo de la politica de “defensa y seguridad democré-
tica” del presidente Alvaro Uribe es “reinstaurar el Estado de Derecho
en todo el territorio nacional, para proteger los derechos y libertades
de los ciudadanos”. Colombia debe enfrentar problemas de seguridad
por narcotréfico y terrorismo de guerrilla y paramilitares: por tréfico
de armas, municiones y explosivos, delincuencia y una alta impuni-
dad en la Justicia, secuestros y extorsiones, desplazamiento forzoso y
por la debilidad institucional y las potenciales amenazas externas™w.
“;Para qué las Farc quieren intensificar el terrorismo? “Para hacer una
demostracion de fuerza ante el préximo gobierno y poder en algin
momento retomar el proceso”, apunta Rangel. La accion de la guerri-
lla en estos proximos meses dard nuevas luces sobre sus verdaderos in-
tereses: si es para presionar al nuevo gobierno para que le dé una nueva
oportunidad de didlogo, o para seguir ampliando su dominio territo-
rial (en el Huila, la toma de pueblos y el secuestro de congresistas no
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es gratuito), o, como argumenta E.U. con respecto a lo que sucede en
Putumayo, para controlar las tierras de cultivos ilicitos. Por ahora, la
referencia mds proxima que tiene Colombia sobre el para qué del te-
rrorismo y su capacidad de resistirlo, es la ola de ataques desatada por
Pablo Escobar a principios de la década de los 90, que le sirvi6 para
lograr privilegios en el pago de su condena y evitar la extradicion™ .,

Una expresion de terrorismo y otra violaciéon a los DD. HH y al DIH
son los ataques contra la poblacién civil. En las acciones armadas, los di-
ferentes grupos en conflicto —militares, guerrilla y paramilitares— hacen
de la poblacion el blanco principal o la victima incidental, dado el cardcter
indiscriminado de los ataques:

“En una década, los actores armados -en especial la guerrilla- han he-
cho 11.116 ataques contra poblaciones colombianas, como Dabeiba, en
Antioquia, que fue casi destrozada por una incursién de las Farc. La
principal victima del conflicto armado interno que azota a Colombia
sigue siendo la poblacién civil, tanto que en los dltimos seis anos ha
sido objeto de mds de 19.500 infracciones graves al Derecho Interna-
cional Humanitario, DIH, cometidas por los grupos guerrilleros o los
de paramilitares. La cifra estd consignada en el informe anual sobre
Derechos Humanos y DIH preparado por el Ministerio de Defensa. El
documento es el primero en la historia que prepara directamente el
Gobierno Nacional ™,

Lo que se puede establecer es que cuando la prensa representa en la
noticia a la poblacién civil como victima, los agresores estadisticamente
mds presentes son los paramilitares y la guerrilla, y propone un conjunto
de delitos y contravenciones que de manera global representa el mas alto
porcentaje. Los militares son responsables muy pocas veces y su vincula-
cién a los hechos con frecuencia se enmarcan en acciones de defensa, ya
sea en ataques a puestos policiales o a guarniciones militares:

“El informe manifesté que “las multiples atrocidades cometidas con-
tra la poblacion civil, por parte de los paramilitares, apenas pro-
vocaron reaccién en las autoridades”. A las Fuerzas Armadas del
Estado, Amnistia Internacional atribuyé “ataques desproporcionados
e indiscriminados, que provocaron la muerte de civiles, y los homi-
cidios selectivos de presuntos simpatizantes o colaboradores de la

2

guerrilla””xvm,

La contravencién atribuida con frecuencia a la guerrilla establece
como causa el desconocimiento de los principios de distincién y propor-
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cionalidad, por lo que en los ataques ocasionan numerosas victimas entre
la poblacién civil. Con frecuencia este hecho se relaciona con el tipo de
armas usadas en el desarrollo del conflicto:

“Eran las 11:45 a.m. del martes pasado y a esa hora sesionaba un conse-
jo de seguridad. En la reunién, que se dio tres dias después de que in-
cluyeran a Arauca, Arauquita y Saravena como zonas de rehabilitacion,
se pulieron las medidas para afrontar la situacién de orden publico. En
ese mismo instante, cuando el alcalde de Saravena, José Sierra Sierra,
pedia a los militares reducir las medidas restrictivas, la guerrilla lanz6
10 pipetas de gas contra el retén militar del aeropuerto Los Coloniza-
dores. Tras la ‘lluvia’ de bombas, un escuadrén militar de ocho motos
que custodiaba al comandante del Grupo Mecanizado Reveiz Pizarro,
coronel Santiago Herrera, se abri6 paso entre los escoltas del alcalde y
salié. La ciudad se conmociond y se convirtié en escenario de guerra.
Soldados se atrincheraron en las esquinas de las casas cercanas a la al-
caldia, en los drboles y postes™.

La insensibilidad frente a la guerra permite que la prensa escenifi-
que en la noticia de manera espectacular y en ocasiones tragicomica he-
chos donde los grados de deshumanizacién del conflicto son evidentes.
Las victimas no son topicalizadas y no constituyen el nicleo del andlisis
del acontecimiento que se representa. La estrategia que aspira capturar la
atencioén es la de generar desde la narracion, imdgenes en paralelo con el
lenguaje visual; el efecto es la configuracién de un acontecimiento apa-
rentemente inverosimil, modificando asi la actitud critica para generar
unicamente emotividad.

5.1.2. Impunidad y corrupcion

Otro fenémeno que se representa en el corpus es el relacionado con
los delitos que se agrupan en torno al concepto de corrupcién, y aunque la
corrupcién no es identificable como un delito, este hecho referencia una
serie de conductas punibles que se caracterizan por obstruir el ejercicio de
la justicia. Es decir, que en su naturaleza se relaciona con la impunidad. El
vinculo que se establece entre corrupcién e impunidad se deriva de la ca-
pacidad de quienes ejercen la corrupcion para evitar el acceso a la justicia,
dilatar sus procedimientos y hacerla onerosa para el Estado y sus usuarios.
La corrupcién es un fenémeno que se instala en el &mbito politico y admi-
nistrativo y es practicada, fundamentalmente, por quienes ejercen funcio-
nes publicas.

Como se indicé en el primer capitulo, la corrupcién administrativa
se lucra del poder publico para el logro de beneficios privados, y sus accio-
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nes no se limitan a la reciprocidad entre los servidores del sector publico,
sino que involucra también, aquellas transacciones ilicitas entre el sector
privado y publico con beneficios para las dos partes; esta practica genera
intencionalmente pérdidas econémicas y sociales, con el consecuente me-
noscabo de la ética.

“Por supuestos casos de corrupcién, la Contraloria lleva 300 procesos
fiscales que superaron los $700.000 millones. Sin contar con Foncol-
puertos, tales irregularidades se ubican (en algunos casos) en: el Icel,
por $2.800 millones, Inat, por $3.800 millones, Ferrovias, por $6.600
millones y la Electrificadora del Tolima, por $4.500 millones. Aqui
faltan por contabilizar los casos de otras electrificadoras, la banca es-
tatal y el Congreso, donde facilmente las cifras superan los $100.000
millones. A su vez, la Procuraduria en los tres dltimos afios viene in-
vestigando disciplinariamente contrataciones irregulares cercanas al
billén de pesos. La Fiscalia, a su turno, maneja los mismos procesos.
Al analizar el efecto de la corrupcién sobre el crecimiento econémico
del pais, Planeacién Nacional estima que entre 1991 y 1996 sus costos
directos ascendieron a $742.000 millones por ano, lo que equivale al
0,91% del PIB™.

Como se puede inferir de la siguiente noticia, la corrupcion tiene con-
secuencias graves sobre la economia ya que reduce la inversion, genera pér-
didas para el Estado y lo hace ineficiente:

“Esta es la conclusion del Estudio Probidad que mide la percepcién de
los empresarios sobre el grado de politizacién y corrupcion que hay
en las relaciones con el sector publico. El presupuesto anual para la
contratacion del Estado asciende a 20 billones de pesos. [...] El presi-
dente de Confecamaras, Eugenio Marulanda, afirmé: “Si queremos
ser competitivos tenemos que dejar de ser marrulleros”. Explicé que
las practicas corruptas en los procesos de contratacion con el Estado,
también se convierten en factor que aleja la inversion extranjera. Las
duras afirmaciones de Marulanda responden al aumento de la politi-
zacién y la corrupcién que se han experimentado entre los 2 estudios
de Probidad, en el lapso de apenas 2 afos: del 12,9 por ciento de las
llamadas “mordidas”, se pasé al 16,3 por ciento. A la pregunta de si
sabe de un aumento de la corrupcién en los negocios nacionales, el
70,3 por ciento de los empresarios -entrevistados con cita previa- dijo
que si. ;Y en la administracion de la ciudad? El 62,8 por ciento dijo
que aumento la corrupcion. De acuerdo con los distintos indicadores
del estudio, la ciudad en la que mayor politiqueria y corrupcién ex-
perimentan los empresarios es Popaydn. Para los entrevistados, son
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los funcionarios de las alcaldias y los concejos municipales la mayor
fuente de corrupcién. Se les pregunté a los empresarios si la clase po-
litica de su ciudad era confiable, y el 64 por ciento dijo que no. Y ante
la administracion, el 44 por ciento dijo que no era confiable, mien-
tras el 38,1 por ciento respondié que si. Casi siempre es el funciona-
rio el que insinta el soborno, pero también algunos empresarios los
ofrecen. [...] Para Marulanda, “los muchos tramites son un pretexto
para corrupcién”. Por eso, plante6 cambios de fondo en la legislacion
de la contratacion publica. A juicios del presidente de Confecamaras,
“las companias transnacionales tienen una gran responsabilidad” en
la practica de los sobornos. “Que ahora no se vengan a hacer los de la
vista gorda”, anadid. Al identificar las instituciones mas corruptas
y politizadas, se mencionaron: concejos, secretarias de Obras Publi-
cas, asambleas, gobernaciones, secretarias de Hacienda, sindicatos
de entidades oficiales, regionales del Instituto de Seguros Sociales
(ISS), alcaldias e industrias licoreras. Las menos corruptas son: Ca-
maras de Comercio, Cajas de Compensacién, gremios e Iglesia. Los
politicos en primer lugar (48,1 por ciento) y los empresarios después
(8,5 por ciento) son quienes perpettian la corrupcién en las ciudades,
de acuerdo con el estudio. [...] “Por ahora, es lamentable que el 16
por ciento del presupuesto de la contratacion, es decir 3,2 billones de
pesos, se vayan en el hampa de cuello blanco, cuando ese es dinero

P23

sagrado de la Nacion™”x,

El conjunto de acciones que constituyen la corrupcion es parte del te-
jido de la impunidad, en la medida en que obstruye el sistema juridico, si
se tiene en cuenta que quienes ejercen funciones de justicia pierden inde-
pendencia y autoridad para aplicar las leyes, y se desestructura el sistema
garantizando ineficiencia, tanto para la aplicaciéon del Cédigo Penal, como
para el Régimen Disciplinario.

“Por su parte, los representantes Juana Bazdn y Herndn Andrade hi-
cieron severas criticas al sistema judicial colombiano, que segtn ellos
“es altamente costoso y enormemente inoperante”. Bazdn dijo que
se presentan altos niveles de congestién judicial, asi como una gran
corrupcién interna en los organismos judiciales del Estado. Aprove-
ché para criticar fuertemente al ministro de Justicia, Rémulo Gon-
zélez, de quien dijo “es un Ministro de lujo dedicado a funciones

2

delegatarias™”u,
En la configuracién del concepto de corrupcion, la prensa también

registra las presiones de las organizaciones criminales para influir en de-
cisiones de la justicia. La corrupcién en el sistema juridico se evidencia en
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la prensa, cuando se puede establecer en la noticia que jueces y fiscales se
convierten en victimas y son asesinados o desplazados:

“En Colombia, sin embargo, el debate ideoldgico tiene connotaciones
pragmadticas que lo distinguen de otras naciones. La presencia del nar-
cotréfico, fundamentalmente, debilité las herramientas del poder Ju-
dicial y puso en peligro la vida de magistrados, fiscales y jueces, que
cumplian con su misién en forma independiente y honesta”m,

Como se observa, al representar el concepto de corrupcion, la prensa
identifica entre los mds frecuentes contraventores a los servidores publicos
quienes ocasionalmente se constituyen también, en sus victimas.

“El procurador general de la Nacién, Edgardo Maya, no dudé en cali-
ficar la nueva normatividad como un ‘cédigo talibdn’ contra los co-
rruptos y los ineficientes (ver entrevista). “Le digo al pais que mientras
yo sea el Procurador estas normas se aplicardn con todo el rigor”, ase-
gurd, tras advertir que son mds de 65 las nuevas conductas tipifica-
das por las cuales un servidor publico puede ser removido de su cargo.
Un funcionario judicial que no esté al dia en por lo menos el 80 por
ciento de los procesos a su cargo, por ejemplo, podrd ser sancionado
e incluso destituido. Las oficinas de control interno también salieron
fortalecidas y ahora podrdn sancionar y hasta destituir a los funciona-
rios corruptos e ineficientes sin tener que esperar la intervencion de
la Procuraduria. La disposicién también contiene sanciones para fun-
cionarios corruptos e ineficientes, que van desde inhabilidades de 1 a
20 anos, juicios verbales y multas por el doble del monto de los actos
de corrupcién contra las arcas del Estado. Estos son los nuevos ‘dien-
tes’ con los que cuenta la Procuraduria para sancionar a corruptos e
ineficientes”.

Dado que la prensa representa la corrupcion y sus efectos de impu-
nidad en los dmbitos politico y administrativo, este conjunto de delitos
configura una red desde la cual, es posible paralizar el sistema juridico,
hacer ineficaz y débil la presencia del Estado y lucrarse ilicitamente de
los recursos del pais, todo lo cual constituye el conjunto de condiciones
favorables para que los actores del conflicto justifiquen ciertas acciones y
la sociedad perciba al sistema democrético como inoperante e ineficiente.

En sintesis, la relacién que se formula entre violaciones a los DD. HH
y contravenciones al DIH con la conceptualizacién de impunidad, permite
identificar dos factores definitivos en la constitucién de lo que representa
esta relacion. Por una parte, aparece una légica del agresor que se convierte
en patrén regulador del grupo social y, por otra, la impunidad y los delitos

203



DISCURSO, IMPUNIDAD Y PRENSA

constitutivos de las violaciones a los DD. HH determinan formas de ser y
de pensar de los grupos y las personas, victimas reales o potenciales, de las
contravenciones. En esta perspectiva, lo esperable es que la prensa propen-
da de manera sistemdtica y con claro propésito pedagdgico por la cons-
truccion del sentido de la sancién social como forma de desestructurar la
racionalidad instaurada. La condena social y la sancién juridica claramen-
te identificable se constituye en el Gnico recurso cognitivo del que dispone
la sociedad para deslegitimar estos delitos.

El corpus de este estudio, sin embargo, permite sefialar que la pren-
sa colombiana no construye los recursos cognitivos para deslegitimar la
impunidad. Cuando se presenta la noticia sobre la violacién a los dere-
chos fundamentales, el ejercicio de la justicia carece de valoracién positi-
va y pocas veces es la condicién para superar la impunidad. En el marco
del conflicto armado en Colombia, la bisqueda de la paz, en los tltimos
anos, se ha constituido en la entelequia desde la cual se argumenta y jus-
tifica la impunidad. Pero esa meta de lograr la paz no dispone de una
estructura juridica y politica que regule la accién social mediante la for-
mulacién de estrategias que eviten la violacién a los DD. HH vy las contra-
venciones al DIH.

Si se correlaciona la informacién que propone la prensa colombiana
en términos de delitos y hechos de ley se puede observar que en Colom-
bia, los delitos y las violaciones de los DD. HH y contravenciones al DIH
se inscriben en un marco de impunidad, si se tiene en cuenta que —dada
la manera como se representa en la prensa-, del porcentaje de actos de-
lictivos que llegan al sistema de justicia, el 63.27%% de las acciones de ley
son parte preliminar de las acciones judiciales. Este hecho y las conside-
raciones que puedan vincularse, responsabilizan no sélo a todos los 6rga-
nos del Estado, sino a los medios masivos de comunicacion, en la medida
en que, por una parte, se formulan discursos y estrategias inoperantes v,
por otra, se propone un discurso democratico que excluye, poniendo en
evidencia la ruptura entre la legalidad y la realidad; esto es, el discurso se
diluye frente a los hechos y se convierte en mecanismo de perpetuacion
de las violaciones y contravenciones, consolidando la impunidad. La pa-
radoja se agudiza cuando se constata —como se sefialé en el capitulo uno-,
que el aparato judicial en Colombia cuenta con cinco érganos maximos
encargados de la administracién de justicia: La Corte Suprema de Jus-
ticia, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Fiscalia General
de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura. Dispone de érganos
de control de la funcién publica: la Contraloria General de la Republica

% Ver la Ilustracién 12. Este porcentaje es la sumatoria de lo que la prensa denomina
‘denuncia’ e ‘investigacion’.
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y la Procuraduria General de la Nacién, a esta ultima estd adscrita la De-
fensoria del Pueblo, con unidades delegadas especializadas en las Fuerzas
Militares, la Policia y la Policia Judicial. La rama Ejecutiva cuenta con la
Consejeria Presidencial para la Defensa, Proteccion y Promocién de los
Derechos Humanos y el Poder Legislativo, el cual dispone en el Congreso
de la Republica, de una Comisién de Derechos Humanos tanto en el Se-
nado como en la Cdmara de Representantes. Pese a esto, la manera como
se distribuyen los hechos de ley en la noticia dan cuenta de una realidad
distinta a lo esperable, dada la aparente fortaleza de la estructura juridi-
ca; al respecto, se presenta la Ilustracién 12.

ILUSTRACION 12. Distribucion de los hechos de ley en el corpus

Condena Denuncia
Captura 612% 25,17%

5,44%

Ajustede Ley
4,76%

Acuerdo
2.04%

Otros
10.88% Investigacion

38.10%

748%

Debe resaltarse en este punto, que cuando se reconstruye la represen-
tacién que la prensa propone sobre la violacién a los DD. HH, las fuerzas
del Estado desaparecen parcialmente; este ocultamiento pone en evidencia
la relacién que hay entre el Estado y la impunidad. Un primer fenémeno
por ser rescatado es que cuando la prensa referencia investigaciones a car-
go de la Fiscalia General de la Nacién, por actos punibles, atribuidos a las
fuerzas del Estado y relacionados con los DD. HH, la investigacién y el pro-
ceso juridico es asumido por la Justicia Penal Militar. Esta situacién genera
incompatibilidades de competencias que se resuelven en la Sala Discipli-
naria del Consejo Superior de la Judicatura; el resultado es que este ente
entrega los procesos a la Justicia Militar, con el argumento de que todos
los crimenes cometidos por miembros de la Fuerza Publica, se consideran
actos del servicio. Este procedimiento fortalece la impunidad, particular-
mente cuando se trata de violaciones a los DD. HH:

“Fuertes criticas contra la Justicia Penal Militar fueron lanzadas por
los familiares de las 49 victimas que dejaron las masacres del Cauca
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a comienzos de 1990, durante el acto de desagravios organizado ayer
en el Palacio de Narifio. “Reconocemos el gesto del presidente Ernesto
Samper pero nos duele que la Justicia Penal Militar hubiera absuelto a
los autores de estos crimenes”, dijo una de las voceras de las comuni-
dades afectadas con los hechos ocurridos hace cerca de siete afios en
Villatina (Antioquia), Caloto y Los Uvos (Cauca)”.

El segundo fenémeno indica que aunque en el discurso hay cono-
cimiento del Estado y de las pruebas sobre las responsabilidades que se
imputan a las Fuerzas Armadas, y reconocimiento de las falencias en los
procesos, en pocas ocasiones se condena, o se lleva hasta las ultimas ins-
tancias los procesos contra los militares. En este sentido, el sistema de jus-
ticia es parte sustancial en la instauracién de la impunidad.

5.1.3. Impunidad y crimenes contra grupos y personas especificas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la resolu-
cién proferida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2000),
define ‘victima’ como el sujeto a quien se le han violado sus derechos en
concordancia con lo establecido en los protocolos y acuerdos sobre DIH
y los DD. HH. En esta perspectiva, las victimas son “aquellas personas
que individual o colectivamente sufren lesiones o danos fisicos o menta-
les, sufrimiento emocional, pérdida financiera o quebranto sustancial en
sus derechos fundamentales™¢, a consecuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacion penal vigente en los estados que han suscrito los
protocolos y acuerdos internacionales y que, por lo tanto, disponen de un
cdédigo penal acorde y vigente en relacion con dichas violaciones y con-
travenciones.

En el marco de esta racionalidad juridica, las victimas independiente-
mente de su raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinién
politica, practicas culturales, situacién econémica, origen étnico o social,
podréan acceder a la justicia y tendrdn derecho a un trato ecudnime y justo
cuando se proceda juridicamente a reparar el dafio que hayan sufrido.

La representacion que la prensa elabora de la manera como se violan
los DD. HH o se contraviene el DIH, asi como la configuraciéon de los
delitos y la victimizacion de la sociedad, representada en personas o gru-
pos, permite inferir que las agresiones y transgresiones dan cuenta de un
problema social en el que se articulan luchas por poder politico, ausencia
del Estado en amplias zonas y sectores del pais y profundas desigualda-

¢ Véanse las disposiciones adoptadas por la Asamblea General en su resolucién
40/34, de 29 de noviembre de 1985.
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des socio-econémicas muy discriminatorias y excluyentes. A este con-
junto de condiciones sociales se agrega la relacién costo-beneficio, que
significa cometer un delito en Colombia y su correlaciéon con la probabi-
lidad, siempre muy baja, de ser judicializado y penalizado. Este aspecto
da cuenta de una ‘cultura de la impunidad’ de la cual participan todos los
sectores de la sociedad, y explica que las victimas se distribuyan por una
amplia gama de sectores sociales y la agresion incluya todos los ambitos
de la actividad publica y privada (Rubio, 1999). Los agresores proceden
de, por lo menos, cuatro posiciones ideolégicas distintas. Los primeros
son, quienes frente a la desigualdad social y econdémica se posicionan en
la opcién que se ofrece como liberadora de la poblacién marginada: las
guerrillas. Este grupo se representa a si mismo como una fuerza capaz de
ofrecer las alternativas y soluciones que el Estado no ofrece. En segundo
lugar, estan quienes perciben estos grupos como una amenaza para el Es-
tado: las fuerzas de seguridad. Este sector ve amenazados los intereses de
los grupos socio-econdmicos y, en consecuencia, la riqueza del pais y del
sistema politico instituido. El tercer grupo son los paramilitares, quienes
se proponen como defensores de los colectivos victimizados por la gue-
rrilla y de sus bienes. Finalmente, la delincuencia comuin que procede de
grupos marginados por la pobreza y la desigualdad social que pretenden
obtener por la fuerza lo que la sociedad no les garantiza dentro de las
condiciones propias del sistema econémico, juridico y socio-cultural.

Las victimas por su parte se ubican en distintos dmbitos de la vida
social y se representan de manera discriminada; su nominalizacién con
frecuencia se relaciona con las formas como la sociedad valora grupos
o personas especificas. De esta manera, grandes sectores poblacionales
victimizados son anénimos y su presencia constituye, a lo sumo, una ci-
fra mas en las controvertidas estadisticas del conflicto armado. La repre-
sentacidn de la victima o de las formas de victimizacion en la prensa se
articula con el tipo de actor, su rol socio-econémico y cultural, el ambito
en el que se ubica (p.e. personaje publico) y con su acceso a los medios
masivos de comunicacién.

La omisién o la ausencia de la accién del Estado se expresa en la vic-
timizacion de los fiscales y jueces de la repuablica que, por no participar de
las précticas de corrupcioén o por ejercer su funcién publica, se convierten
en blanco de los actores en conflicto o de las organizaciones de delincuen-
cia comun. Ademds, miembros del sistema juridico son percibidos como
personas al servicio, o por lo menos ttiles, a los distintos grupos de agreso-
res y contraventores:

“Fiscal Luis Camilo Osorio obstruye la justicia, denuncia Human Rig-

hts Watch (HRW) Aunque la situacién de Colombia hace de la funcién
de los fiscales una actividad muy riesgosa, el peligro se ha exacerbado
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en gran parte por la respuesta inadecuada de Osorio, segin extrac-
ta HRW de las entrevistas sostenidas con funcionarios publicos. En
abril del 2002, por ejemplo, circul6 una “lista negra” de funcionarios
de la unidad de DD.HH de la Fiscalia que se encontraban en la mira
de los paramilitares. Ante la falta de accion del gobierno colombiano
para protegerlos y dada la seriedad de la amenaza, cinco fiscales acu-
dieron a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en busca de medidas cautelares que obligaran al Estado a brindarles

proteccion™Vi,

La ausencia de Estado, o la percepcién de que éste es incapaz de hacer

una labor eficaz de prevencién y sancién del delito a través de los organis-
mos de que dispone, se constituye en la causa primera para que sea el pro-
pio sistema de justicia, victima de los distintos tipos de agresores:

“No paran los asesinatos de fiscales en Cucuta.
Las reiteradas amenazas a la rama judicial de Norte de Santander vol-
vieron a hacerse efectivas en Cuicuta ayer con el asesinato del fiscal 26
especializado Carlos Arturo Pinto, quien habia reemplazado a la fiscal
Maria del Rosario Silva Rios, asesinada también por sicarios hace tres
meses”,

Como resultado de la debilidad del Estado hay ausencia de politicas

consistentes, de autoridad y de justicia, lo cual configura lo que aqui se ha
denominado ‘la cultura de la impunidad’; ésta es entendida como la per-
cepcién social generalizada en la que los distintos tipos de delitos tienen
bajo costo social y econémico, independientemente de quiénes sean los
contraventores, por lo que pagar funcionarios corruptos, o evadir la accién
judicial genera beneficios para quienes delinquen.

Un importante grupo de victimas de la guerra en Colombia lo consti-

tuyen los defensores de derechos humanos. Los actores del conflicto iden-
tifican a estos grupos como amenaza para su seguridad e intereses y, en
consecuencia, se constituyen en objeto de sus agresiones, considerando
con frecuencia a la victima como un enemigo politico.
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“El asesinato del abogado penalista y defensor de derechos humanos,
Eduardo Umana Mendoza, ayer quedd en la total impunidad luego de
que un juez especializado de Bogota absolviera a las tinicas cinco per-
sonas que estaban detenidas por el magnicidio. La decision de ayer, del
Juzgado 6 Penal del Circuito Especializado de Bogotd, favorecié a los
otrora investigados Victor Hugo Mejia Campuzano, Fabio Mosquera
Uribe, José Bernardo Hernandez Ossa, Teresa de Jests Leal Medina y
Luvin de Jestis Morales Orozco”wm,
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“En los dltimos tres afios han sido asesinados 25 defensores de dere-
chos humanos y mas de 40 han tenido que huir del pais por amenazas
contra sus vidas, segun el reciente informe de Amnistia Internacional-
Espafia”u,

Los periodistas constituyen otro de los grupos victima de las distintas
expresiones de la guerra. Muchas veces los delitos contra este sector de la
poblacién se relacionan con el conjunto de violaciones y contravenciones
que se derivan de posiciones politicas frente a la desigualdad social y a la
pobreza, con sus distintas formas de exclusion y el posicionamiento fren-
te a la guerra misma. Con frecuencia la victimizacién incluye dos o mas
delitos que se asocian y que tienen como fin tltimo el asesinato o la des-
aparicion de la victima, en este caso lo que se configura es una violacién
multiple a los DD. HH y una contravencién al DIH:

““Manifiesto mi absoluto repudio por estos crimenes que ponen en se-
rio riesgo el derecho alalibertad de expresion e informacién de todo el

pueblo colombiano”, fueron las palabras de Santiago Canton, el relator,
en el comunicado a través del cual se pronunci6 sobre la muerte de los

comunicadores sociales Pablo Emilio Parra Castafieda, Arquimedes

Arias Henao, José Uriel Visquez y Jorge Enrique Urbano y Eduardo

Estrada Gutiérrez. Seguin la Relatoria, “el asesinato de periodistas es la

forma mds brutal de atentar contra la libertad de expresion”. Asi mis-
mo, el organismo interamericano sefial6 que la falta de resultados en

la investigacion de los crimenes tiene un efecto amedrentador en los

demas comunicadores y en la ciudadania en general, a quien le produ-
cird miedo denunciar atropellos, violaciones alos DD. HH o abusos de

cualquier indole”.

Los indigenas y las minorias étnicas son sectores de la poblacién, vic-
timas de los agresores y contraventores del DIH y de los DD. HH. En este
caso se amalgaman en la configuracién de los delitos un conjunto de cau-
sas que articulan méviles econémicos, desigualdades socio-econémicas,
précticas discriminatorias y excluyentes y luchas por el poder politico:

“El siguiente es el comunicado de la Organizacién Nacional Indigena
de Colombia (Onic) en relacién con los hechos de Murind6 (Antio-
quia): “Denunciamos que desde el 28 de mayo pasado se estdn pre-
sentando combates entre paramilitares y guerrilla en el municipio de
Murind6, Departamento de Antioquia. Que en desarrollo de dichos
combates viene siendo gravemente afectada la poblacién civil, confor-
mada fundamentalmente por comunidades indigenas y negras. Que
desde la semana pasada se tienen noticias de cerca de 500 personas
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desplazadas de comunidades indigenas y negras. De informes, sin
confirmar, que hablan de mds de 20 muertos y 18 desaparecidos en
las comunidades indigenas de Bartolo, La isla y Guaguas, en el mismo
municipio. Que desde la semana pasada la Organizacién indigena de
Antioquia viene exigiendo la conformacién de una comisién integra-
da por la Cruz Roja Internacional, la Oficina del Alto Comisionado de
la ONU para los Derechos Humanos en Colombia, la Defensoria del
Pueblo, la Onic y representantes de la Iglesia y los medios de comu-
nicacion, para que junto con la Organizaciéon Indigena de Antioquia,
verifique la real situacion y se apreste a garantizar la ayuda humanita-
ria a la poblacién civil, sin que hasta el momento haya sido posible su
desplazamiento por falta de garantias™x.

Cuando la victima esta relacionada con grupos contestatarios o secto-
res criticos del sistema politico, la causa primera para su victimizacién es
el acceso o la participacion al poder politico. Los sindicalistas en Colombia
han sido sistemdticamente victimas de la violacién a los DD. HH y las con-
travenciones al DIH. En este caso, la representacion de la victimizacion se
articula a la ausencia real de un Estado democratico, que para el caso co-
lombiano indica que el pais estd en manos de elites que favorecen la perpe-
tuacion de poderosos grupos econémicos, que marginan grandes sectores
de la poblacién de sus condiciones minimas y basicas para una vida digna:

“De acuerdo con estadisticas entregadas por la ONG Paz Colombia, en
el pais cada dia 20 personas son asesinadas en desarrollo del conflicto
armado, de las cuales quince resultaron muertas en su casa, en la calle
o sitio de trabajo y cinco durante enfrentamientos armados. Sin em-
bargo, una de las situaciones mds preocupantes para algunos sectores
de la sociedad colombiana es sin duda el incremento de las acciones de
algunos grupos armados contra los sindicalistas. En lo que va corri-
do del afno, por lo menos 147 miembros de agremiaciones sindicalistas,
entre ellos algunos pertenecientes a la rama Judicial, han sido asesi-
nados por grupos armados. De estos mismos grupos, 74 personas han
sido desaparecidas, dos cada dia, otras 27 secuestradas y un ntimero
indeterminado amenazado™wu,

Los sectores productivos mds afectados por el proceso de victimiza-
cién en el conflicto armado colombiano incluyen comerciantes, ganade-
ros e industriales. Es asi, que no sélo se configuran violaciones multiples,
sino que los agresores proceden de los distintos grupos que participan de
la guerra. Entre las causas que originan estas formas de agresion se inclu-
yen, de una parte, la ausencia del Estado que provoca la presencia de orga-
nizaciones paraestatales como cuerpos de seguridad privaday, por otra, la
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desproporcionada inequidad en la distribucion de la riqueza nacional, con
lo cual se generan amplios grupos poblacionales excluidos de los derechos
bésicos del ser humano:

“La Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia llam6 a juicio al te-
niente coronel Jorge Eliécer Plazas Acevedo, ex director de Inteligencia
de la Brigada XIII del Ejército, dentro de la Investigacién que adelanta
por el secuestro y asesinato del comerciante Benjamin Khoudari. Pla-
zas estd sindicado de los presuntos delitos de secuestro extorsivo, ho-
micidio agravado y concierto para delinquir. El plagio de Khoudari se
produjo el 30 de abril de 1998. EI 30 de diciembre del mismo afio su fa-
milia pagé a los captores 150 millones de pesos a cambio de su libera-
cién. Sin embargo, en el preciso instante en que entregaban el dinero,
Khoudari era asesinado cerca a Pacho (Cundinamarca)”wm,

Como se puede observar el corpus da cuenta de violaciones a los
Derechos Humanos en las que participan las fuerzas del Estado y otras
organizaciones armadas a las que se les atribuyen delitos por razones eco-
némicas como el secuestro y la extorsion; violaciones por razones politicas
como el terrorismo; actos punibles contra los bienes de la victima y, en ge-
neral, todas las formas de trasgresion contra el derecho a la vida.

“La organizacién mds peligrosa que opera en la ciudad es la de Los Cal-
vos, banda conformada por ex policias e incluso policias activos que
venden sus victimas a la guerrilla de las Farc. El plagio mds sonado de
estos delincuentes es el del industrial japonés Chicao Muramatsu, que
permanece en cautiverio desde el 22 de febrero del 20017,

La victimizacién anénima, por parte de todos los actores armados del
conflicto, es un fenémeno que resulta relevante a la hora de valorar el im-
pacto de la impunidad. La prensa los propone como grupos de personas
representadas estadisticamente, por quienes pocas veces se puede estable-
cer si se siguen procesos o se establecen responsabilidades. En este caso el
procedimiento es invisibilizar la accién de la justicia.

“Pese a la promesa del ELN de reducir el nimero de secuestros y a que
las Farc sostuvieran que no tenian rehenes civiles, los dos secuestra-
ron no menos de 800 personas. - Las fuerzas de seguridad o grupos
paramilitares que actuaban con su apoyo dieron muerte a mas de un
millar de civiles, a muchos de los cuales torturaron antes de matarlos.
También desaparecieron a mas de 150 personas. Se presentaron cargos
formales contra altos oficiales del Ejercito en relacién con violaciones
alos DD.HH., pero otros muchos continuaron eludiendo rendir cuen-
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tas. - El Gobierno no cumplié con proteger a cerca de 7.000 personas
que huyeron desde el sur de Bolivar a Santander en julio acosados por
los paramilitares. - Fueron escasos los esfuerzos por hacer cumplir las
ordenes de detencidon que pesan contra dirigentes paramilitares como
Carlos Castano™,

En sintesis, el proceso de victimizacién en Colombia ha alcanzado
grandes proporciones si se tiene en cuenta que en el marco del conflicto,
las victimas no sélo son quienes participan de la guerra o tienen interés
en ella, sino que se ha extendido real o potencialmente a toda la poblacién
civil. Las victimas son representadas en la prensa de manera diversa, dado
que su acceso a los medios masivos de comunicacion se puede sectorizar en
grupos econdmicos, politicos, en asociaciones gremiales o en instituciones
de orden nacional o internacional, que asumen su representacion. El fen6-
meno da cuenta de la jerarquizacién que se impone a la hora de referir la
violacién a los DD. HH, de tal manera que el silencio o la supresién de la
victima comun, o su anonimato es una forma de expresioén de la impuni-
dad, cuya construccién como préctica social es atribuible a la prensa.

5.1.4. La impunidad considerada como fenémeno institucional

Una dltima consideracién que correlaciona la impunidad con los dis-
tintos tipos de delitos y con los actores involucrados tiene que ver con la
manera como la sociedad y sus instituciones son representadas en la pren-
sa, cuando hacen referencia a la impunidad como un hecho llamado a de-
saparecer dentro de las practicas sociales.

La revision histérica de lo que ha sido la administracién de justicia en
Colombia remite, en primer lugar, al reconocimiento de dos sistemas de
justicia: el inquisitivo y el acusatorio. El primero, ha estado presente desde
el periodo de colonizacién de América por parte de la corona espafiola y
desde entonces la administracion de justicia se caracteriza por concentrar
en un mismo organismo la responsabilidad de investigar, acusar y juzgar a
las personas que se presume cometieron un delito. El problema principal
de dicho sistema es la excesiva concentracién de poder para la administra-
cién de justicia, con la consecuencia de fortalecer, desde las instituciones,
la arbitrariedad, e incluso las violaciones a lo que en la actualidad se de-
nominan derechos fundamentales y debido proceso (Mayorga, 2002). En
segundo lugar, y de aparicién mas reciente, es el sistema de justicia acus-
atorio; en éste, la investigacion y la acusacion recaen sobre el fiscal mien-
tras los jueces se limitan a decidir sobre la responsabilidad en los delitos,
configurando un poder judicial fundamentado en el principio de garantia.
De acuerdo con Bazzani (2001) un sistema acusatorio se caracteriza por la
oralidad, la publicidad, la contradiccién, la inmediacién de la prueba, la
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concentracion, la separacién entre investigacion y jurisdiccion, el cumpli-
miento de los principios de oportunidad y participacién ciudadana, lo cual
permite el reconocimiento de la presuncién de inocencia, del derecho de
defensa y de la dignidad de la persona, acorde con un Estado de derecho.

A partir de la vigencia de la Constitucién de 1991 se instaura en Co-
lombia el Estado social de derecho en cuyo marco se crea la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn, la cual empieza a operar el 1 de julio de 1992 con la funcién
especifica de constituirse en el ente de control capaz de garantizar el acceso
a la justicia y con el claro propésito de investigar, calificar procesos y acu-
sar a los infractores de la ley ante el sistema de justicia penal ordinaria. Pos-
teriormente y dado que el pais se caracteriza por la ausencia de justicia, se
hace necesario crear mecanismos que reduzcan la impunidad, paralo cual,
se aprueba el acto legislativo 003 de 2002 y el Congreso de la Republica san-
ciona, el 9 de junio de 2004 el C6digo de procedimiento penal, mediante el
cual se establece el sistema penal acusatorio. La reforma del sistema de jus-
ticia tiene como proposito descongestionar el sistema judicial, hacerlo mas
eficiente, reducir las distintas expresiones de delincuencia y fortalecer la
administracion de justicia haciéndola mas equitativa y accesible.

Pese a esto, el sistema de administracién de justicia se hace cada vez
mds cadtico, si ademds se tiene en cuenta como marco la agudizacion del
conflicto armado interno, el aumento del poderio de las organizaciones
del narcotrafico y la corrupcién como principales problemas amparados
todos ellos en la impunidad. De acuerdo con el investigador German Silva
Garcia (2001) las reformas al sistema de justicia colombiano no han trans-
formado estructuralmente el sistema juridico, ni han contribuido a resol-
ver problemas como la impunidad, la inseguridad social, la congestién e
ineficiencia de la justicia, entre otros.

Lo que se puede inferir del corpus objeto de andlisis es un sistema
juridico ineficiente y débil, y un Estado incapaz de planear alternativas
y solucionar la problemdtica de acceso a la justicia y cumplimiento de las
acciones a que da lugar el conjunto de acciones que violan los DD. HH o
contravienen el DIH. La representacion que la prensa formula de la im-
punidad como fenémeno social proviene de la institucionalidad y de las
formas de ejercer justicia, cuya manifestaciéon primera, es la reiterada re-
forma al sistema:

“Ademds, si el Congreso aprueba la propuesta del Gobierno y la Fiscalia
de reforma constitucional, la Corte Suprema no investigaria a los con-
gresistas. Igualmente, los jueces de la Reptiblica y no los fiscales serian
los encargados de ordenar la detencién y el llamamiento a juicio de
aquellas personas que transgredan el Cédigo Penal. De ser un hecho la
reforma, el sistema penal colombiano tomaria un giro de 180 grados,
que modificaria sustancialmente la manera en que, desde la Consti-
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tucion del 91, se ha venido investigando, procesando y juzgando a los
delincuentes en el pais [...]. Las modificaciones variarian también la
manera en que se adelantan las investigaciones y los juzgamientos en
la Corte Suprema de Justicia. La reforma crea la figura del juez de con-
trol de garantias, al cual debe acudir la Fiscalia cuando desee que una
persona sea detenida en desarrollo de una investigacién por un hecho
criminal. El juez, con base en las pruebas que le entregue el fiscal in-
vestigador, serd el que determine si ordena la captura del sindicado o
si considera que la indagacion puede seguir sin necesidad de la priva-
ci6én de la libertad para el acusado. Si la Fiscalia ha detenido a alguien
en flagrancia (detencién administrativa) debe enviar el caso al juez de
control dentro de las 36 horas siguientes a la captura para determinar
si es legal. La iniciativa plantea, ademads, que el juez de garantias, pre-
via peticion de la Fiscalia, llame a juicio al acusado. Actualmente el
mismo fiscal es el encargado no s6lo de detener a una persona sino de
llamarla a juicio. El proyecto advierte que el juez que ordena las cap-
turas y llama a juicio no es el mismo que adelanta la etapa del juicio
que, de ser aprobada la reforma, seria oral, pablico, contradictorio y
concentrado [...]. La reforma plantea ademds que cuando la Fiscalia
adelante registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones, en menos de 36 horas el juez de garantias también
debe efectuar un control sobre esas acciones. El juez y no el fiscal, de
aprobarse la iniciativa, serd el que decida si se archiva o precluye una
investigacion penal [...]. El ministro de Justicia, Romulo Gonzalez,
afirmé que la reforma es garantista, porque establece un sistema acus-
atorio sobre la base de una acusacién, una defensa y un juez imparcial
que juzgue”vv,

La justicia colombiana carece de los recursos para investigar y sancio-
nar el conjunto de violaciones que el Estado tiene obligacién de suprimir y
controlar; ademds, el pais adolece de problemas estructurales y no garanti-
za oportunidades licitas para todos los sectores de la poblacién, con lo cual
posibilita la presencia social de un conjunto de hechos delictivos.

Entre los anteriores hechos punibles, estin los delitos contra la pro-
piedad y la economia del pais. Los delitos contra la propiedad se relacionan
con la extrema pobreza, el desempleo y, en general, la distribucién inequi-
tativa de la riqueza. Los delitos mds comunes que se cometen contra la pro-
piedad, que violan los DD. HH y contravienen el DIH son el secuestro y la
extorsion al servicio de los grupos armados o de organizaciones de delin-
cuencia comun.

Entre los delitos contra la economia del pais estd, en primer renglén,
el cultivo, el procesamiento y el trifico de sustancias ilicitas (narcotrafi-
co), actividad que por sus implicaciones econémicas ha generado corrup-
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cién y todo tipo de violaciones a los DD. HH debido a las alianzas que ha
generado con los distintos actores armados, involucrando grandes sec-
tores sociales. Los actos de terrorismo estdn en segundo renglén en este
tipo de delitos, puesto que atentan contra la infraestructura econémica y
ambiental.

La incapacidad del sistema de justicia para abordar la compleja red de
causas que entreteje la impunidad en Colombia se expresa en el conjunto
de discursos juridicos que constituyen la permanente y reiterada reforma a
la justicia:

“Sobre la base de fortalecer la administracién de justicia, garantizar
que este servicio se preste de una manera pronta y oportuna y que se
preserven las directrices bésicas del debido proceso, el Gobierno pre-
sent6 a consideracion del Congreso una reforma estructural al poder
judicial. [...] el Gobierno reconoce que los altos niveles de impunidad
que existen en el pais “nos colocan en los primeros lugares del mundo
en tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes”. [...] En esencia, la
propuesta de reforma a la justicia, presentada por el Gobierno al Con-
greso, pretende, entre otros aspectos, preservar el principio del debido
proceso, sobre la base de que conserve la presuncién de inocencia y
que se persista en la decision de que se declare nula toda prueba que
no sea obtenida con esta directriz. No obstante, uno de los temas po-
lémicos de esta reforma gira en torno a la aplicacién del recurso de la
tutela. Segun la propuesta del Gobierno, definitivamente no habr4 tu-
tela contra decisiones judiciales, ni a través de ellas podran los jueces
imponer a las autoridades obligaciones de imposible cumplimiento, o
que supongan alterar las leyes. [...] Finalmente, el Gobierno busca agi-
lizar los mecanismos de administraciéon de la rama judicial de manera
que pueda crearse un Consejo Superior de Administracién de Justicia
que, en términos generales, determine los pardmetros bdsicos sobre
las cuales deba proyectarse el desarrollo futuro de la rama jurisdic-
cional y la prestacién del servicio adecuado y pronto de la justicia en
Colombia. Segtin el ministro Londono, esta reforma es basica para co-
menzar a enfrentar la impunidad”wvn,

Simultdneamente, el Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia (ONU, 2002), indica la ne-
cesidad de fortalecer el “sistema de administraciéon de justicia”, dado que
el Estado contintia presentando gran debilidad cuando se trata de proteger
la poblacién vulnerable frente a los DD. HH y al DIH, y propende porque
el Estado garantice que sea la justicia ordinaria la que juzgue estas viola-
ciones y contravenciones. La prensa propone entonces, aparentemente, un
discurso consistente en la medida en que a través de la estrategia de inte-
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gracion no es clara la divergencia entre las acciones reales del Estado y la
situacién problemadtica en relacién con los DD. HH, en un discurso donde
las voces son todas institucionales y se propone una secuencia temporal
inmodificable. El resultado es representar al Estado y a sus funcionarios
ajenos a la responsabilidad social que implica su estatus.

“Al reconocer la gravedad de la situacién de los derechos humanos en
el pais, el presidente Andrés Pastrana dijo que el Estado no es el tinico
responsable de estas violaciones. “Hay quienes en el Estado han en-
contrado el chivo expiatorio que les permite lanzar piedras y tener la
posibilidad de sentirse inocentes”, dijo el jefe de Estado durante el acto
de lanzamiento de su politica de derechos humanos. Pastrana aseguré
que si bien el Estado acepta su compromiso en este problema, todos
y cada uno de los colombianos de manera individual y colectiva son
igualmente culpables de la situacién. “Frente a la situaciéon de dere-
chos humanos en Colombia, no hay nadie que pueda decir que es ino-
cente”, precis6 el mandatario. [...] Explicé también que el Gobierno
seguird impulsando la reforma a la Justicia Penal Militar, con el fin
de que los delitos de lesa humanidad y los crimenes de guerra come-
tidos por agentes de las Fuerzas Armadas queden excluidos del fuero
penal militar. Bell resalté que ayer el Gobierno suscribi6 el estatuto de
la Corte Penal Internacional y anuncié que promovera su ratificaciéon
a través de una ley en el Congreso. Esto hace parte de la politica de
respeto y acatamiento al Derecho Internacional Humanitario. Dentro
del programa de lucha contra la impunidad, el vicepresidente dijo que
el Ejecutivo brindard apoyo logistico a la Defensoria del Pueblo, a la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General, del Consejo Su-
perior de la Judicaturay la Procuraduria General”wm,

El fuero militar, en especial la exclusién del conocimiento de jueces
castrenses de conductas consideradas como graves violaciones de los DD.
HH, es el nticleo de la reforma al Cédigo de Justicia Penal Militar que se
aplica en Colombia desde marzo de 2000, Ley 578. Tal como se indic6 en
el apartado 5.2.2, pese a las consecutivas reformas al sistema de justicia, és-
tas no se han constituido en garante frente a las diversas formas de victi-
mizacién producidas por las fuerzas del Estado. Ademds, la crisis judicial
colombiana esta asociada con la impunidad y la arbitrariedad judicial, en
donde prevalece una tendencia autoritaria en la politica criminal que pre-
tende buscar eficacia a costa de las garantias judiciales, por lo que el énfasis
se da en la tipificacién de delitos y el aumento de las penas y no en la pre-
vencion de la delincuencia.

Las innumerables reformas al sistema judicial colombiano se han
convertido, con frecuencia, en plataformas para el desarrollo de las activi-
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dades de los distintos grupos politicos. El hecho de convertir las reformas
en instrumento de campaiia politica ha contribuido a agudizar la crisis del
sistema de justicia y a profundizar la debilidad del Estado en materia de
politica criminal:

“Candidatos presidenciales plantean reforma judicial a fondo. Revol-

c6n a la Fiscalia, acabar el Consejo de la Judicatura y crear una geren-
cia técnica de la Justicia, son algunas de las iniciativas que hicieron
para mejorar el aparato judicial y reducir la impunidad. Los despa-
chos judiciales de Colombia no dan mds. Segtn la Corporacién Ex-
celencia en la Justicia (CEJ), entre 1996 y el 2000 ingresaron unos 6
millones 400 mil procesos en la justicia ordinaria y se evacuaron
aproximadamente 5 millones 200 mil, quedando casi un millén 200
casos pendientes de resolucién. Durante el mismo lapso, la Fiscalia
recibié 3 millones 300 mil investigaciones y evacué 2 millones 100
mil, quedando casi un millén 200 mil casos por resolver. Aunque la
productividad de los despachos judiciales ha mejorado en los dltimos
cinco afos en un 118 por ciento, la capacidad del sistema judicial es
deficitaria frente a la demanda ciudadana de justicia. Esa demanda es
cada vez mayor, pero la Fiscalia s6lo estd en capacidad de investigar
35 por ciento de los casos que conoce. [...] Este panorama es el que en-
contrara el proximo Presidente de la Republica. Por eso, la CEJ convo-
c6 a los candidatos a exponer sus propuestas sobre de uno de los mas
graves problemas del pais: la impunidad. Sin embargo, la CEJ advierte
con preocupacion que el tema de la justicia, aunque fue incluido en las
agendas de los candidatos, no ocupa un lugar prioritario en el deba-
te. EL TIEMPO presenta las iniciativas de los candidatos, divididas en
los siguientes temas: administracién de la rama judicial; reforma de
la justicia penal; sistema y funcion penitenciaria; acceso a la justicia 'y
sistemas alternos y reforma de los procedimientos judiciales [...]”»xx,

La busqueda de la modernizacion de la justicia y la transicién que im-
plica el paso del sistema inquisitivo al acusatorio (acto legislativo 003 de
2002) ha obligado la revision de la justicia penal militar en lo ateniente a
el conocimiento en primera instancia de los casos de violacién a los DD.
HH cuando son atribuibles a miembros de las Fuerzas Armadas del Estado.
Se crea entonces la Direcciéon General de la Justicia Penal Militar, bajo la
direccion de un brigadier general, como responsable de la vigilancia y ad-
ministracién de la justicia en todos los niveles jerarquicos, propios de los
cuerpos militares y de policia.

“Los delitos de lesa humanidad como la tortura, el genocidio y la des-
aparicion forzada no serdn investigados por la justicia penal militar,
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se elimina la obediencia debida como eximente de responsabilidad
para los casos de violacién de los derechos humanos fundamentales
y se permite la constitucion de parte civil en los procesos adelantados
ante los jueces militares. Ademds se definen los delitos relacionados
con el servicio, se limitan los alcances del fuero militar y se indepen-
diza la administracion de justicia con el ejercicio de mando. Asi se es-
tablece en el proyecto de reforma al Cédigo Penal Militar, que quedd
ayer a s6lo un paso de la sancién presidencial, luego de que el Senado
en pleno la aprobara, sin mayor discusién, por no decir a “pupitrazo”.
El proyecto establece que en ningtin caso podrdn considerarse como
relacionados con el servicio la desaparicion forzada, el genocidio y la
tortura “entendidos en los términos definidos en convenios y trata-
dos internacionales ratificados por Colombia”. En la préctica, la re-
forma, que pasa hoy a estudio de la plenaria de la Cdmara, se ajustd
a los mandatos de la Carta Politica y a los diferentes fallos de la Corte
Constitucional ”vx,

El panorama elaborado a partir de la tipificacién de actores y acciones,
reconstruidos desde la manera como se distribuyen y asocian las distintas
categorias identificadas, permite dar cuenta del conjunto de recursos y es-
trategias lingtiisticas que la prensa ha apropiado para configurar el con-
cepto de impunidad. El desciframiento de las relaciones, susceptibles de
ser desentrafiadas, pone en evidencia, por una parte, las causas objetivas
que provocan el establecimiento, la reproduccion y el fortalecimiento del
fendmeno de la impunidad y, por otra, la gama de estrategias discursi-
vas que posibilitan la explicaciéon de la legitimacidn, el ocultamiento y la
fragmentacion, que garantizan las condiciones para que la prensa no esté
comprometida socio-cognitivamente con la conceptualizacién critica del
fenémeno de la impunidad.

5.2. El reconocimiento de la impunidad y sus elementos asociados.

En el marco de las teorias sobre el significado, la red de contenidos
semanticos que se puede desglosar del uso de ‘impunidad’ permite dar
cuenta de los multiples sentidos que la prensa plantea, ya sea porque dis-
pone de ese significado como compartido por el grupo o porque es usado
en sectores sociales especificos. En este punto resulta, por lo tanto, rele-
vante identificar las asociaciones que la prensa propone para el concepto
de impunidad, con el propdsito de reconocer redes conceptuales. La pre-
sencia o ausencia de una conexién cognitiva puede rastrearse, de modo
preliminar, desde el grado de asociacién con que ciertas expresiones apa-
recen en el corpus, en particular, si se tiene en cuenta que la noticia en
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la prensa escrita procede, en su proceso de produccién, de un plan pre-
vio que impone al periodista formas de racionalizar y hacer consciente
su proceso de escritura, ademds de ajustarse a la superestructura de este
tipo de acto comunicativo.

El procesamiento estadistico permite identificar, en el contexto de las
concordancias de impunidad obtenidas mediante el programa Spad T, las
unidades que aparecen asociadas a esta de manera consistente y que son la
primera fuente para investigar la red en la que se inserta el concepto. Este
procedimiento se verifica con el programa Distoh y se pueden observar en
la Tabla 16. El criterio de seleccién de las palabras clave procede de su per-
tenencia al primer cluster, el cual contiene ‘impunidad’ y, por lo tanto, evi-
dencia mayor asociaciéon®.

TABLA 16. Coeficientes de distancia para las unidades mas cercanas a ‘impunidad’

Palabra Distancia
Indices 0.010000
Justicia 0.042426
Dijo 0.067082
Lucha 0.087750
Contra 0.090000
Permitir 0.101980
Colombia 0.130767
Pais 0.131909
Estado 0.137477
Crimenes 0.144568

La agrupacion de las palabras altamente asociadas con impunidad en
redes conceptuales surge del reconocimiento de su organizacién seman-
tica. En la Tabla 17 se observan los célculos de la asociacién entre las pa-
labras clave arrojados por el programa Carpa, desde donde se justifica la
adopcién de un criterio semdntico y no cuantitativo para la organizacién
de las redes conceptuales.

En la Tabla 17 se sefnala la existencia de altas asociaciones entre to-
das las palabras clave. Las palabras mds asociadas entre si son ‘indices’ y
‘justicia’ de cuya relacion se puede intuir alguna forma de hecho de ley;
mientras que las menos asociadas son ‘Estado’ y ‘crimenes’, fenémeno
que sugiere un alejamiento semdntico de ‘crimenes’, si adicionalmente se
tiene en cuenta que no tiene palabras con grados de asociacién préximos

%7 Se toma para efectos del anélisis las diez primeras palabras clave del primer cluster
por encontrarse mds asociadas con ‘impunidad’, recurriendo al criterio de saliencia cultu-
ral.

219



DISCURSO, IMPUNIDAD Y PRENSA

(inferiores a 0.10). ‘Crimenes’ es una palabra clave que culturalmente se
encuentra relacionada con la categoria ‘delitos’. Si el razonamiento es ade-
cuado este conjunto de palabras clave tipifican la impunidad desde formas
de nominar con valoracién cultural positiva y negativa, acciones que supo-
nen la presencia de actores y locativos, hecho que permite identificar cua-
tro grupos.

TABLA 17. Matriz de asociacion de las palabras clave

¢ £ e 2 8 E 2|5 8 ¢

'g § a 3 S E 2 a k7 g

o o

[ndices 0 0.04 0.06 0.08 0.08 0.10 0.13 0.13 0.13 0.15

Justicia 0 0.10 0.05 0.09 0.06 0.14 0.09 0.17 0.12

Dijo 0 0.14 0.13 0.15 0.09 0.19 0.1 0.16

Lucha 0 0.10 0.05 0.18 0.06 0.21 0.14

Contra 0 0.14 0.21 0.13 0.13 0.22

Permitir 0 0.17 0.07 0.23 0.10

Colombia 0 0.23 0.19 0.13

Pais 0 0.25 0.16

Estado 0 0.26
Crimenes 0

En primer lugar se encuentra la dupla indices/justicia, que como que-
da establecido en la Tabla 17 se asocian estadisticamente al concepto de im-
punidad de manera consistente y coherente. Cuando en la prensa aparece
el concepto de justicia, se tiene la expectativa de que ésta se proponga como
un medio regulador de la vida social, y en esa medida lo esperable es que se
formulen denuncias oportunas, se elabore el control social sobre los gober-
nantes, se establezca un mecanismo de fiscalizacion eficiente en el manejo
de los recursos publicos y que ello contribuya a la constitucién y presencia
permanente de una veeduria a la ética de los distintos lideres sociales.

Las 211 apariciones de justicia en el corpus constituyen una manera
de identificar y representar una entidad concreta en el mundo real, a pro-
posito de un fendmeno social y juridico. Esto le permite representar, de
una manera particular, las caracteristicas del mundo social, en el que se
involucran formas de ejercicio de poder y potencialidades del Estado en la
toma de decisiones sobre el control social de una comunidad.

Aunque, como se ha sefialado, lo esperable es reconocer la funcién
publica y reguladora del sistema juridico, la representacién del concepto
de justicia en el corpus, con frecuencia, puede agruparse en dos formas:
por una parte, la negaciéon de su esencia y funcién como una percepcion
generalizada de la sociedad colombiana y, por otra parte, la justicia se
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constituye en una condicién para el logro de un valor social. En el primer
caso, la percepcion del concepto de justicia es una carencia de un bien so-
cial, es impotencia del sistema juridico y su valoracién es representada ne-
gativamente:

“La importancia de las movilizaciones y las denuncias es buscar que
los crimenes no queden impunes. La impunidad es el peor aliado en
estos casos, porque asi se abren las puertas para que sigan sucediendo
abusos y ejerciéndose la violencia contra los periodistas. La sensacion
de que no hay justicia es lo peor que hay”,

“La cifra del 97% de impunidad, que se acufi6 para condenar la inefi-
cacia de la Justicia colombiana, estd mal calculada y no se corresponde
con la realidad, senal6 ayer el presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, Gustavo Cuello Iriarte”x,

“Sin embargo, la Asociacién de Familiares de Desaparecidos (As-
faddes), pese a que considera muy positiva la labor del Defensor, insis-
te en que sus denuncias muchas veces se quedan en el aire. “La justicia
en Colombia tiene muchas falencias, pero al Defensor si le ha faltado
ser mds agresivo para exigirle respuestas concretas al Estado”, dice
Gloria Galindez, directora de Asfaddes”xm,

“En su dltimo acto publico como fiscal general de la Nacién, el aboga-
do penalista Alfonso Gémez Méndez arremeti6 contra los politicos y
funcionarios publicos que delinquen y evaden la justicia ampardndose

‘cinicamente’ en falsas persecuciones o en forzados asilos politicos. Sin
mencionar casos especificos 0 nombres propios, Gémez Méndez sefia-
16 que esa especie de impunidad politica se estd convirtiendo en uno
de los principales problemas que atacan a la justicia colombiana”w,

La construccién de la opinién sobre la credibilidad en la adminis-
tracion de justicia en Colombia depende, en gran medida, del conjunto
de estrategias que usa la prensa para representar cada una de sus multi-
ples facetas. En este sentido, la primera relacién de la prensa con el siste-
ma juridico procede de la manera como se representa el fenémeno y los
recursos lingtiisticos que apropia para hacer mas funcional su capacidad
para comunicar.

Por una parte, es claro que asigna por lo menos parcialmente res-
ponsabilidades: “En su ultimo acto publico como fiscal general de la
Nacion, el abogado penalista Alfonso Gémez Méndez arremeti6 contra
los politicos y funcionarios publicos que delinquen y evaden la justicia
amparandose ‘cinicamente’ en falsas persecuciones o en forzados asilos
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politicos”; por otra, propone algunas contradicciones: “La cifra del 97%
de impunidad, que se acuné para condenar la ineficacia de la justicia co-
lombiana, estd mal calculada y no se corresponde con la realidad”, o asu-
me formas negativas de percepcidn social del fenémeno: “La sensacion de
que no hay justicia es lo peor que hay”.

Esta primera manera de presentar una conceptualizacion de justicia
deja en evidencia que cuando la prensa refiere el ejercicio del sistema juri-
dico, éste se propone como resquebrajado en su organizacion, vulnerable
en el cumplimiento de sus funciones, carente de autonomia y, en conse-
cuencia, manipulable y susceptible de ser infiltrado por intereses particu-
lares, ya sean grupales o individuales.

El otro punto de vista que representa la prensa a propdsito de la jus-
ticia articula los valores sociales que se han constituido y establecido para
el mundo occidental. La l6gica del planteamiento incluye la idea de que los
bienes sociales se tejen en una unidad y se oponen al conjunto de condicio-
nes no deseables para un grupo.

“Conviene que la opinién publica conozca que la accién de la justicia
no siempre cojea, porque tal apreciacion se convierte en un incentivo
para que se cumpla la ley. La explicable ansiedad de los colombianos
por una justicia que opere y la falta de credibilidad que se ha venido
acumulando, a veces conducen a minimizar las acciones contra la im-
punidad, y esto tiene un efecto negativo: que los delincuentes le pier-
den el temor a la justicia”,

“Con estas palabras, miles de colombianos reunidos mafiana en la Pla-
za de Bolivar, lldmense estudiantes, académicos, sindicalistas, obreros,
gremios econémicos, profesores, religiosos y periodistas, abogardn
por los 250.000 asesinados en los tltimos 10 afos, por los crimenes
aun no esclarecidos, clamaran en favor de la justicia y en contra de las
atrocidades que el conflicto armado genera” v,

Una primera aproximacion a esta forma de representar justicia per-
mite inferir que la justicia es un bien deficitario que genera necesidad: “La
explicable ansiedad de los colombianos por una justicia que opere; [...]
por eso es necesario un proceso de justicia para que no queden impunes
los crimenes”; o despierta en el grupo formas organizativas para pedir jus-
ticia: “miles de colombianos reunidos mafiana en la Plaza de Bolivar [...]
clamardn en favor de la justicia y en contra de las atrocidades que el con-
flicto armado genera”.

La siguiente unidad en la dupla es ‘indices’ el cual se constituye en el
concepto mds asociado a impunidad. Un indice es un marcador cuantita-
tivo que se asocia a un fendmeno en particular. Por ejemplo, en Colombia
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el indice de impunidad que oficialmente aparecié en el informe de gestién
presentado por el fiscal general de la nacién para 1999, corresponde a una
cifra de impunidad del 55,4 %. Se trata de una medida relativa que calcula
un factor o una porcién de una realidad dada; en este caso, hace relacién
a la impunidad de derecho (Naranjo, 1997) quedando, por lo tanto, otros
hechos y aspectos del mismo fenémeno sin medida.

Al estudiar la manera como la prensa colombiana presenta el concep-
to de ‘indices’” asociado a impunidad se puede establecer que en efecto en
todas sus apariciones recupera formas de medir, caracterizadas cualitati-
vamente para referenciar aspectos de la impunidad o para senalar hechos
punibles. Asi, por ejemplo:

“El balance de la Constitucion no es satisfactorio: hay mds indices de
violencia, el proceso de paz esta enredado, existe mds desempleo y al-
tisimos indices de impunidad”wvn,

“[...] los problemas estructurales que tiene este pais en materia de apli-
cacién del derecho, han acabado favoreciendo la impunidad: “Es este
factor el que a la larga genera mayores indices de inseguridad, por el
efecto demostrativo que trae. Nada saco capturando contraventores
no sélo porque no tengo donde enviarlos, debido al hacinamiento car-
celario, sino porque las multas y las penas para delitos de alto impacto
psicolégico (como el asalto) son irrisorias|...] 7w,

“De todas las violaciones al DIH cometidas por los actores armados ile-
gales, la mds grave es la del asesinato, delito del que han sido victimas,
entre enero de 1995 y diciembre de 2000, 5.766 personas desarmadas.
De hecho, la guerra interna hace que el indice de homicidios en Co-
lombia sea uno de los més altos del mundo”xx,

Como se puede observar, la correlacién indices/impunidad es presen-
tada en la prensa en relacién con situaciones fragmentarias y, por lo tanto,
no es posible establecer la relacion entre la totalidad de hechos punibles, el
esclarecimiento y la sancién o solucién efectiva y eficiente de esos hechos.
Ademds, el indice calculado o presentado por la prensa no es susceptible
de relacionarse con otros datos, ni puede ser puntualmente calculado, ya
que sélo cuantifica casos particulares o coyunturales; los marcadores que
se usan para calificar el indice carecen de punto de referencia para elabo-
rar una comparacion; adicionalmente, con frecuencia, se presentan datos
contradictorios. En este sentido, los indices de impunidad, pese a que son
indicadores que revelan una situacién, son ambiguos, imprecisos y parcia-
les por lo que deben ser interpretados con precaucion, ya que se carece de
los recursos cognitivos necesarios y suficientes para hacerlo, y la prensa no
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dispone de un mecanismo que garantice una cultura social frente al sis-
tema juridico en Colombia. El siguiente caso es un ejemplo de la relacién
que existe entre los indices de violencia y la valoracién de los cuerpos de
seguridad del Estado:

“Los altos indices de violencia y actividad de la delincuencia en Colom-
bia, han hecho que los denominados organismos de inteligencia del
pais sean calificados, después de Cuba, como los mds eficaces en el
contexto de América Latina. Se trata de una red técnica y especializa-
da que trabaja para desarticular las complejas redes del delito” =,

En el marco del desarrollo propio de las sociedades contemporaneas,
una concepcién del cambio cualitativo inherente a los cuerpos de seguri-
dad del Estado y el afinamiento de sus técnicas y procedimientos no puede,
ni debe, supeditarse a los distintos grados de descomposicién social a los
que llega un grupo. En este caso, la condicién técnica y especializada pro-
cede de los altos e indeterminados indices de violencia.

De la correlacién indices/impunidad/justicia se deduce que la pren-
sa no representa una conceptualizaciéon de impunidad articulada con el
sentido de Estado de derecho prescrito por la Constitucién de 1991. Por lo
tanto, los distintos grupos que acceden a la prensa, no estan en condicio-
nes reales de participar en una evaluacién integral de la efectividad del sis-
tema juridico colombiano, y en consecuencia, no estan en capacidad de
dimensionar las reformas que se han hecho al c6digo y al procedimiento
penal, y no pueden asignar un valor o sentido a la contribucién que estas
reformas juridicas significan en lo que la prensa denomina ‘lucha contra la
impunidad’. En esta perspectiva, hay una ruptura entre lo que propone la
prensa como iniciativas de los otros poderes, en particular del legislativo,
para simplificar y hacer eficiente el sistema de justicia y la manera como se
percibe la situacién nacional.

En segundo lugar se identifica el grupo de unidades asociadas con
‘impunidad’ es: decir/luchar/contra/permitir; este conjunto de asociacio-
nes posibilita identificar relaciones entre personas o grupos y constituye
el hilo conductor entre dichas unidades. En el corpus es frecuente senalar,
a proposito de la impunidad, por lo menos dos grupos antagénicos cuya
diferenciacién procede de la manera como se formula el conflicto social:
hay un grupo dificilmente identificable, que parece compartir principios
y valores frente a la impunidad cuyos voceros dicen, luchan y adoptan
posiciones de resistencia o de oposicion; el tejido de estas expresiones cla-
ves hace posible que la prensa presente juicios y valoraciones con sentido
de universalidad y unanimidad, sin diferenciar con rigor grupos, clases o
intereses. El otro grupo, o los ‘otros’, son en general referenciados de for-
ma negativa y se excluyen ideolégicamente; con frecuencia, se referencian
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y etiquetan puntualmente y se proponen en términos de oponentes o ene-
migos, y la constitucién de este grupo parece ser mds variable e inestable.
Este modo de presentar el tejido de las diversas formas de aproximarse a
la impunidad, y sus relaciones semdnticas mds fuertes, permite intuir la
importancia del actor social en la conformacién colectiva del concepto
de impunidad.

“El presidente Andrés Pastrana dijo que la corrupcién es el cdncer de
la politica. “Una de las mds letales enfermedades a las que estdn ex-
puestos los sistemas politicos latinoamericanos”, observé. Invité a
la prensa y a la sociedad en general a luchar contra los ‘terroristas de
escritorio’ o corruptos, a tiempo que destacé la labor que viene cum-
pliendo en este campo el programa presidencial de Lucha Contra la
Corrupcion”,

“Asocdmaras pidié “no permitir la impunidad porque ese es el ali-
mento para la delincuencia y motivo de nuevos atentados contra la
sociedad”” v,

Expresiones como ‘dijo’, ‘luchar’, ‘permitir’ y ‘contra’ son unidades
con frecuencia significativa en el corpus, ya que como se indicd, dan cuen-
ta de la presencia de ciertos actores que, en el caso concreto de la accién
lingiiistica, se expresan en las formas ‘dice’, ‘dijo’, ‘decir’, que son marcas
de estilos discursivos. El verbo ‘decir’ introduce un contexto particular de
representacion en la medida en que el objeto que es representado se en-
cuentra mediado por la presencia del actor al que es atribuida la accién lin-
giifstica. Asi, se requiere precisar la representacion especifica, dependiente
del actor, de las unidades que conforman la red semantica en la que ‘impu-
nidad’ se ve incluida.

La tercera agrupacion es: Colombia/pais/Estado; compone expre-
siones que contribuyen a la construccién del conjunto de factores que
ubican fisica y espacialmente los acontecimientos, constituyen el recurso
para asignar lugar, pertenencia y potencialidad de accién para el sistema
de instituciones propias de una organizacién social. En la prensa, estas
expresiones se proponen como una manera de naturalizar un conjunto
de acontecimientos que se formulan como de conocimiento comun, pero
que en realidad se encuentran cargadas de anormalidad juridica y social.

“Mientras las ONG responsabilizan al Gobierno de la impunidad que
reina en el pais en materia de derechos humanos, la semana pasada la
Vicepresidencia de la Republica presenté un balance positivo sobre su
gestion en este campo durante 19997,
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“La Comision de Derechos Humanos de la ONU conden6 ayer la per-
sistencia de la impunidad en Colombia y la violencia utilizada por to-
daslas partes en conflicto”woav,

“Con una dura condena al Estado colombiano por permitir la impuni-
dad en los casos de desaparicion forzada y la falta de proteccién a los
defensores del DD. HH, termind una misién internacional de obser-

7

vacion liderada por la premio Nébel de Paz, Rigoberta Menchd ”wos,

En las citas se puede observar que la presentacion del hecho, que es
atribuida a un actor especifico, adquiere sentido en cuanto se localiza en
un espacio determinado y de ese modo, se individualiza y da identidad al
conjunto de hechos referidos: “Mientras las ONG responsabilizan al Go-
bierno de la impunidad que reina en el pais; La Comisiéon de Derechos
Humanos de la ONU condené ayer la persistencia de la impunidad en
Colombia”. En otra perspectiva, el Estado es presentado como la entidad
capaz de realizar acciones en relacién con la situacién objeto de la noticia
y se constituye en agente con cierta potencialidad, pero en este caso la ca-
pacidad se senala negativamente debido a la ausencia de la accién deseable:
“Con una dura condena al Estado colombiano por permitir la impunidad
[...]”. La evidencia de objetividad que propone la prensa al usar las expre-
siones anteriores es presuponer que hay un conocimiento compartido, lo
que supone una accesibilidad equitativa para todos, con lo cual se propone
que los estados de cosas representados constituyen una condicion tipica en
el mundo.

Colombia/pais/Estado son expresiones con alta frecuencia en el cor-
pus, la hipdtesis que se deriva es que este recurso lingiiistico se constituye
en una forma de orientar la interpretacion de la noticia, dado que la reite-
racién fuerte de una expresiéon puede disminuir u ocultar otra informa-
cién mds relevante y, en consecuencia, contribuir a modificar grados de
informatividad:

“El documento contiene comentarios y precisiones sobre el informe
que el Departamento de Estado de Estados Unidos publicé sobre la si-
tuacion de derechos humanos en Colombia, a principios de marzo pa-
sado. En el mismo, el Gobierno de Colombia admite que los espacios
que deja libres la accién del Estado son copados, con frecuencia, por el
paramilitarismo. Como consecuencia de ello, acepta, se han multipli-
cado las demandas de seguridad en el campo y “ha terminado por sur-
gir y expandirse por el pais un clima de intenso rechazo a la guerrilla,
clima que es proporcional a la agresividad de la guerrilla”. También,
reconoce que el Estado se ha visto en la imposibilidad de satisfacer las
reivindicaciones de seguridad frente a los actos de la objetivo bélico de
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guerrilla, pero afirma que no estd dispuesto a organizar y armar a la
poblacion civil contra la subversion, por los riesgos que eso conlleva
y a pesar de que parte de la poblacién ha sido convertida en los insur-
gentes como blanco del homicidio, el secuestro y la extorsion” oo,

La noticia se formula como un refuerzo al argumento de autoridad
que proviene en este caso del “[...] informe que el Departamento de Esta-
do de Estados Unidos publicé sobre la situacién de derechos humanos en
Colombia”; el punto de vista presentado como oficial se refuerza al propo-
ner al “gobierno de Colombia” como participe de la voz colectiva en el in-
forme; la correferencia con ‘Estado’ y ‘pais’, incrementa el interés en torno
a lo que es propio, y hace posible presentar los hechos ‘razonablemente’ y
sin contradicciones. La estrategia conduce a que se juzgue con benevolen-
cia lo expresado y se adopte una actitud cooperativa frente a los hechos
representados. El resultado final es el reconocimiento de que lo dicho no
desacredita la accion del Estado y en cambio si eleva el valor de su accion,
y naturaliza desde el discurso hechos y situaciones cuya realidad social y
juridica no son justificables en ninguna sociedad.

Por dltimo, la palabra clave ‘crimenes’ permite ubicar de nuevo a los
actores discursivos en términos de grupos antagénicos: quienes son repre-
sentados como violadores de la ley y quienes se configuran como defenso-
res de la ley. De esta manera, en el marco de la racionalidad occidental los
crimenes son una violacién al orden establecido cuya responsabilidad, al
ser imputada, impone la exclusion del contraventor del sistema social:

“El articulo 8 del Estatuto de Roma hace una larga enumeracién de
crimenes de guerra, que son los delitos contra personas o bienes pro-
tegidos por el Derecho Internacional Humanitario (DIH). Entre esos
crimenes hay varios frecuentemente cometidos por la guerrilla y los
paramilitares colombianos, como la toma de rehenes (secuestro); ma-
tar intencionalmente; dirigir intencionalmente ataques contra la po-
blacion civil o contra objetivos civiles; atacar o bombardear ciudades,
aldeas, pueblos o edificios que ni estén defendidos ni sean objetivos
militares; matar o herir a un enemigo que haya depuesto las armas; re-
clutar o alistar ninos menores de 15 anos o utilizarlos para participar
activamente en las hostilidades; dirigir intencionalmente ataques con-
tra edificios dedicados al culto religioso u hospitales; emplear armas
envenenadas y emplear gases toxicos y asfixiantes. Sin embargo, entre
la lista de delitos que no podrén llevarse a la CPI en los préximos siete
anos se excluyen el genocidio y los crimenes de lesa humanidad oo,

En la noticia, la prensa colombiana ubica explicitamente a quienes
cometen los crimenes y les atribuye acciones concretas. “[...] Entre esos
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crimenes hay varios frecuentemente cometidos por la guerrilla y los pa-
ramilitares colombianos, como la toma de rehenes (secuestro); matar
intencionalmente; dirigir intencionalmente ataques contra la poblacién
civil o contra objetivos civiles; [...]”.Sin embargo, la atribucion concreta a
los contraventores no es una norma que caracterice el discurso de la pren-
sa, y es frecuente encontrar laxitud e imprecisién, como cuando se hace
la atribucién “Entre esos crimenes hay varios frecuentemente cometidos
por la guerrilla y los paramilitares colombianos”. En este caso se produce,
por una parte, una selecciéon de los hechos punibles, atribuidos indistin-
tamente a dos grupos de contraventores, dejando implicito el hecho de
que hay otros crimenes atribuibles a otros sectores de contraventores.

En la noticia siguiente el Estado, a través de la Vicepresidencia, se-
nala acciones de control para las fuerzas armadas del pais y se infiere que
éste es un sector contraventor aunque explicitamente no se atribuye una
accion criminal concreta. Asi, la generalizacion se convierte en un recur-
so de ocultamiento:

“El vicepresidente Gustavo Bell aclar6 desconocer que Naciones Uni-
das esté preparando el envid de un relator especial para los derechos
humanos en el pais. Explicé también que el Gobierno seguird im-
pulsando la reforma a la Justicia Penal Militar, con el fin de que los
delitos de lesa humanidad y los crimenes de guerra cometidos por
agentes de las Fuerzas Armadas queden excluidos del fuero penal
militar”voovm,

Lo que la prensa propone desde esta conceptualizacién es una forma
de crear significado en torno al orden o la regulacién social ubicando, en
una escala axioldgica, a los actores que comparten sus principios y a quie-
nes los controvierten.

La palabra clave ‘crimenes’ pone en relacién fenémenos de la econo-
mia con las acciones punibles. Lo que se deriva de esta relacién es que los
agresores (actores que contravienen la ley) asumen una racionalidad en la
que la accién delictiva es, en efecto, mas rentable y produce mds beneficios
que las actividades econémicas reconocidas por el Estado. En el marco de
esa racionalidad aparece una percepcion de justicia impotente e ineficaz vy,
en consecuencia, incapaz de penalizar, garantizando asi, a los contraven-
tores, beneficio para sus acciones. Como se puede observar en la noticia
siguiente, el Estado en apariencia participa de esa racionalidad:

“Explica que el primero de esos pasos fue “el descriminalizar la violen-

cia, desvirtuando la funcién de la justicia penal”. El segundo de esos
« . . . .

pasos en falso fue “dejarse enredar por las intenciones de los violentos;

creer que hay crimenes que se cometen con causas nobles”. Para Rubio
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es un exabrupto econdémico que la paz se compra, y con recursos de las
victimas dirigidos a los agresores” i,

Cuando se correlaciona crimenes/impunidad, la prensa adopta dos
estrategias: una de generalizacion en la que las distintas formas del control
del Estado sobre un tipo de crimen o sobre la totalidad de los crimenes, se
cuestiona o se reforma y, por lo tanto, lo que se percibe incluye la inesta-
bilidad del sistema juridico para resolver el fendmeno implicado. En esta
perspectiva, la noticia tematiza las reformas juridicas. La otra estrategia
consiste en fragmentar y particularizar los actos punibles, de manera que
no sea posible disponer, en ninguno de los dos casos, de la informacién
suficiente para abordar criticamente y conceptuar ‘crimen’ frente a ‘impu-
nidad’. Desde este punto de vista, la prensa no presenta la informacion re-
querida para comprender las politicas de Estado frente a su capacidad para
ejercer justicia, fortalecer las actividades econdmicas legales incentivando
las formas de produccién y empleo, y generar mecanismos que garanticen
un sistema de investigacion y juzgamiento de los diversos crimenes, con
mayor eficacia en la labor sancionatoria del Estado:

“Los recientes informes de Amnistia Internacional-Espana y la Co-
misiéon Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH)
son enfaticos en afirmar que cada dia se incrementan las violaciones
a derechos humanos en Colombia. La razén: el conflicto armado
coadyuva este objetivo, pero lo mds grave es que los crimenes de lesa
humanidad —Ildmense masacres, desapariciones o torturas— estdn,
casi siempre, amparados bajo el manto de la impunidad™«.

Las unidades que se han considerado hasta ahora mantienen un alto
grado de asociacién con ‘impunidad’, al tiempo que constituyen elemen-
tos de alta frecuencia de aparicién en el corpus. También se determina que
se encuentran fuertemente interrelacionadas, lo que permite anticipar la
necesidad de retomarlas en el analisis de la construccién de significado de
ciertos conceptos y de la identificacion de factores pragmaticos.

5.2.1. El tema y la configuracion del significado

La ubicacién del tema y del tépico discursivo hace explicita la ma-
nera como la prensa se expresa sobre la impunidad en Colombia. El con-
cepto de tema hace relacion, en este documento, al objeto del discurso,
esto es, a aquello a propésito de lo que se dice o expresa la prensa; es por
lo tanto, una relacién funcional que identifica la realidad que refiere el
discurso. El tépico discursivo da cuenta de la primera posicién que una
unidad conceptual y comunicacional adopta en lo que se expresa. En
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consecuencia, el topico discursivo es una relacion funcional y sintdctica
al interior del discurso.

Con el objetivo de determinar cémo se expresa el tema y el tépico en
la prensa, se analiza el conjunto de palabras clave, sus co-ocurrencias y la
red de asociaciones. Algunos de los interrogantes propuestos son: ;Qué
conceptualiza la prensa sobre impunidad? ;Cudles son los temas que mas
se asocian a la impunidad en la prensa? ;Qué variaciones conceptuales se
proponen a propdésito del tema?

La unidad conceptual ‘impunidad’, por ejemplo, se reitera 174 veces
en el corpus, hecho que la constituye en una palabra clave que, a su vez,
forma parte de patrones y de expresiones metaféricas y metonimicas, po-
niendo en evidencia su nuclearidad semdntica. En este sentido impunidad
es tema, rema® y topico. La centralidad semantica de esta unidad concep-
tual puede rastrearse a través de los titulares, en la medida en que éstos
desempenan una funcién cognitiva central®. Asi, por ejemplo, el periédi-
co El Espectador es el que mds tematiza esta unidad conceptual en los titu-
lares, con mds de veinte apariciones, mientras que El Tiempo lo hace s6lo
seis veces y El Heraldo y El Pais lo hacen muy poco. El Espectador topicaliza
esta unidad en sus titulares mientras que EI Tiempo lo hace s6lo una vez.
En la Tabla 18 se observa como se presenta este fendmeno en la prensa.

El andlisis preliminar sobre el significado de impunidad para la pren-
sa colombiana, conduce a inferir una lista de caracteristicas diferentes, de
las cuales se derivan esquemas que dan cuenta de una amplia serie de in-
terpretaciones que determinan la forma en que esta expresion es utilizada
en los titulares y en la prensa en general. En primer lugar la impunidad es,
como lo sefiala Maria Moliner (2000) en el Diccionario de uso del espaiiol
y el Diccionario de la Real Academia Espafiola (1995), un hecho sin casti-
go; en este sentido se usa cuando se afirma: “90% de los homicidios en
Bogotd quedan impunes”; la impunidad es, ademds, un fenémeno social
indeseable, un mal o un problema que puede ser erradicado: “Piden al go-
bierno acabar la impunidad”; en esta perspectiva, es un fenémeno que es
incompatible con el bien social: “No hay paz con impunidad”. Ademads, es
conceptualizada como una teoria: “El debate penal: ideologia o impuni-
dad”; y es un fendmeno capaz de establecer distintos tipos de relaciones ya

%8 Rema es una categoria funcional que da cuenta de lo que es expresable en torno al
tema.

% Van Dijk (1990a) sefiala la importancia del titular en tanto portador privilegiado
del tema; estructuralmente constituye la macroestructura seméntica de mas facil recuer-
do: “los temas se recuerdan mejor y forman bdsicamente la informacién utilizada para
resumir un texto” (p. 152), tiene en consecuencia valor sociocognitivo, en tanto que posi-
bilitan formas de control de la informacién social circulante.
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sea con el agente nombrado socialmente para castigar en: “El juez y la im-
punidad”; con miembros de la sociedad caracterizados por un valor social:
“Inteligencia contra impunidad”; con los recursos sociales: “Serd arma
contra la impunidad”; con otros fenémenos sociales o hechos: “Crimen
e impunidad”; y con agentes o fenémenos capaces de ejercer control sobre
ella: “Bloque contra la Impunidad”.

TABLA 18.Titulares, topicos y temas: impunidad

Periodico Titulares

-Impunidad en el proceso de Umana*“!

- iImpunidad o castigo?*“"!

-Bloque contra laimpunidad*“"
-Eljuezylaimpunidad*“"

-“Sociedad debe marchar contra laimpunidad"™*“¥
- Cuatro mil desaparecidos en impunidad*“"!
-"90% de los homicidios en Bogota quedan impunes™c¥!!
- Inteligencia contraimpunidad*“™"

- Debe combatirse laimpunidad*“™*

El Espectador - El debate penal:ideologia o impunidad®
-"Aderrotar laimpunidad”: Ardila®!

-"Todavia queda muchaimpunidad”"

-Una lucha contralaimpunidad“™

-Lanzan campafa contraimpunidad“'
-“Impunidad sigue siendo un problema™"
-“Crimen eimpunidad”"!

-Cedelaimpunidad®""

-“No hay paz conimpunidad”¥'!

-“Serd arma contra laimpunidad”“'*

ElHeraldo - Judicatura prepara cifras sobre impunidad“*

- Piden acabar con laimpunidad en Colombia“*!
El Pais -Unbuen balance contra laimpunidad“*"

-Piden al gobierno acabar laimpunidad“*™

-Impune crimen de periodista“*'"

- Sindicatos denuncian impunidad“*¥
) -Prensa, contra laimpunidad“*"!

El Tiempo ' . o
-La Corte Penal Internacional: cerco a laimpunidad“*""
- Arremete contraimpunidad politica“*¥™"

-Unidad de la SIP contraimpunidad“*'™*

La construccion del sentido en el discurso entreteje lo que los seres
humanos conceptualizan sobre las ocurrencias y los acontecimientos en
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el mundo, que sélo adquieren verdadera dimensién semdntica cuando se
estructuran en un acto de lenguaje y se tematiza, esto es, el decir sobre el
mundo se formula como un propdsito comunicativo. Asi, el tema y el tépi-
co discursivo y los acontecimientos en la realidad social en que se inscriben
se encuentran fusionados. Desde este punto de vista, el desciframiento del
tema y el topico discursivo se configuran como una herramienta que pone
en relacion los fendmenos del mundo social, las maneras como se ordena
la significacién en la noticia y el proceso de interpretacion que se impone
cuando se deconstruye el discurso.

Los titulares de prensa se revelan, ademads, como un recurso util para
identificar las relaciones asociativas en el marco de los actores discursivos
implicados en contextos concretos. Las formas de citacion, esto es, las vo-
ces en las noticias de prensa, recuperan lo que alguien dijo que ocurrié vy,
en este sentido, dan esencialmente cuenta de lo que cierto sector de per-
sonas dice. La citacién directa e indirecta es usada por lo comun para
construir los titulares y las noticias en general y pragmaticamente cumple
la funcién de atribuir a un actor discursivo expresiones exactas, conteni-
dos semdnticos o ambos™. Esta estrategia permite reconocer la expresién
como una caracteristica lingtifstica atribuible o que es atribuida a un ser
que expresa un punto de vista y, en consecuencia, lo valora.

La identificacién de la presencia de voces discursivas cuando la ‘im-
punidad’ se encuentra topicalizada o tematizada en los titulares, establece
una caracterizaciéon de la manera como la prensa aborda este fenémeno
social; El Espectador, por ejemplo, recurre a la citacién directa, resaltando
el valor ilocucionario del acto: ““A derrotar la impunidad™ Ardila”. En
este caso, el actor discursivo asume la responsabilidad del discurso publico
y pone en evidencia el rol social, cuyo reconocimiento se hace explicito en
el antetitular: “Carlos Ardila Liille, el mejor empresario del siglo XX”. La
otra forma de citacién directa reconstruye el significado de lo expresado y
es desde el contexto de la noticia donde es posible asignar la responsabili-
dad social de lo dicho; por ejemplo, la Relatoria para la Libertad de Expre-
sién, grupo de trabajo adscrito a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, constituye una voz institucional, colectiva, represen-
tada por uno de sus miembros, quien comparte con la institucion el com-
promiso que se deriva del discurso publico que formula: “Sociedad debe
marchar contra la impunidad”.

7° Sobre las formas de citacion y sus implicaciones pragmaticas y sintdcticas pue-
den revisarse los planteamientos de Bajtin, en particular Voloshinov (1992). Graciela Re-
yes (1995) al respecto senala que la diferencia entre el estilo directo y el indirecto es que el
primero reproduce las palabras de otro o las propias lo mas cerca posible de la emisién de
la cual proviene, mientras en el estilo indirecto las palabras apropiadas se expresan con los
cambios que el hablante requiere para acomodarlas a su situacién comunicativa.
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Las distintas voces recuperables en las formas de citacién directa en
los titulares de EI Espectador ponen en evidencia una clara relacion entre el
actor y su rol social, representado, con mucha frecuencia, en su condicién
de ser miembro de una institucién de orden nacional, de una organizacién
internacional o de ejercer un rol destacado y reconocido (ser investigador,
ser un gran empresario, etc.). De este modo, la tematizacién es un fendme-
no en el que el periodista no asume la responsabilidad; por lo que recurre a
la citacion directa, la cual permite que alguien, casi siempre en representa-
cién de una institucién, aparezca como aquél que tematiza la realidad, esto
es, la ordena de cierta forma para representarla.

En los otros periddicos, los titulares adoptan una estrategia lingiifs-
tica en la que la impunidad puede aparecer tematizada, pero no topicali-
zada, y en la muestra no se hace uso de la forma directa de citacion por lo
que se percibe el fendmeno como una ocurrencia en el mundo, expresada
por el narrador e institucionalmente respaldada por los respectivos pe-
riddicos.

La voz del actor discursivo se reconstruye en términos de las palabras
clave, las expresiones, los patrones lingiiisticos, las metéforas y las metoni-
mias, todo lo cual se articula a las propiedades que definen la noticia. En
esta perspectiva, se asume la estrategia analitica de reconstruir y organizar
el corpus a partir de los actores discursivos, cuya categorizacion basica se
desprende de las ilustraciones 13, 14 y 15 en las cuales se identifican tres ca-
tegorias: victimas, agresores y ejecutores de ley.

Una aproximacién a la voz de los actores discursivos es reconocer
la manera como se representa en la prensa el hecho social o el estado de
cosas en el mundo. Esto es, descifrar la manera como se asevera en torno
a la realidad: “Cuatro mil desaparecidos en impunidad”e. En este ejem-
plo, sélo se puede reconocer la voz de un periodista que proporciona una
informacién de la cual se infiere un contenido que se sustenta en un mar-
cador cuantitativo, y se propone con la pretension de veracidad y de ve-
rosimilitud en torno a un nimero de personas desaparecidas, hecho que
se expresa como juridicamente sancionable, pero que de facto carece de
sancion. Fenémeno similar se puede reconstruir en:

“Indagaciones por corrupcién atin no arrojan resultados.
U. DELATLANTICO: ;UN CASO DE IMPUNIDAD?
Las investigaciones por los homicidios de estudiantes y profesores y
por los casos de corrupcion en el interior de la Universidad del Atlan-
tico estdn paralizadas en su mayoria [...] 7o,
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5.2.2. Actores discursivos, sus voces y la construccion
del significado

5.2.2.1. El discurso directo

Si se tiene en cuenta que las noticias se producen a partir de mul-
tiples fuentes y que, por lo tanto, basicamente es un discurso de otro
discurso en el que las reacciones, las opiniones, las valoraciones y los lla-
mados se constituyen en el eje de los contenidos propuestos al lector, el
recurso lingiiistico, es expresar a través de las distintas formas de cita-
cién. En este sentido, la noticia es un tejido de voces y discursos desde los
cuales es posible reconocer modos de representar la organizacion social,
las instituciones y los grupos con formas y grados de reconocimiento so-
cial. En el corpus que se analiza, los actores discursivos se distribuyen en
el discurso de la prensa asi:

ILUSTRACION 13. Distribucion de los agresores en el corpus

A-Guerrilla

58,97%

A-Judiciales
1,03%

A-Legislativos

A-Militares
A-Contralorias 6,67%
3,59% .
A-Paramilitares

10,26%

ILUSTRACION 14. Distribucién de victimas en el corpus

V-Poblacién
76,85%

\(;-ngaor/gldos politicos V-Religiosas
5 1,97%
V-ONGN L
0,99% V-Legislativos V-Contralorias
1,48% 1,48%

V-ONGI V-Judiciales .
0 V-Gobierno

2,96% 0,99% 3,94%

V-Obreros Mili V-Gremios

3,45%
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ILUSTRACION 15. Distribucion de los ejecutores de ley en el corpus.

J-Partidos politicos
J-Otros 1.03%
° »
103% | 1) Otros paises J-Eol:/)lamon
J-ONGN 7,69% e P-Contralorl'as

513% J-Gobierno
10,77%

i “HHH
J-ONGy Org.Int

28,21% J-Judiciales

23,56%

J-Organizaciones obreras
1,54%

J-Legislativos
2,56%

J-Militares
13,33%

Las caracteristicas y distribucion de los distintos actores cuestionan
acerca de la manera como se actualizan las voces en la prensa. Un actor
discursivo puede ser escuchado, haciendo una accién lingiiistica, o puede
ser referenciado, ejecutando acciones no verbales. Dado que no existe co-
incidencia entre las posiciones de actuacion y de referencia, que ocupa un
actor, es necesario determinar la relacion existente entre la distribucién de
las voces y la distribucion de los actores.

La voz de un actor, como se ha indicado, se propone desde los recur-
sos de citacién. En el corpus, del total de 174 expresiones que portan expli-
citamente el concepto de impunidad, 64 referencian el fenémeno desde el
discurso directo; 77 son formas de citacién indirecta y en menor nimero
aparece la citacién mixta, 33. Las expresiones que se presentan entre comi-
llas, constituyen la estrategia lingiiistica mds evidente de discurso directo
que permite proponer, para el caso de la prensa escrita, que el periodis-
ta reproduce un discurso ajeno y, por lo tanto, lo proyecta como una for-
ma exenta de su propio punto de vista; en cuyo caso, la representacion del
discurso propuesto asume rigurosamente su forma primigenia y le otorga
fuerzay estatus auténomo.

La prensa colombiana, siguiendo normas del periodismo interna-
cional, emplea voces que al ser citadas otorgan fuerza al discurso y lo ex-
presa como abierto al debate. Al escribir la noticia en estilo directo, el
redactor de la noticia pretende, al citar, reproducir con algin grado de
exactitud la voz de otro actor social; cuando el objetivo es contar el con-
tenido semdantico de lo expresado por alguien, usa el estilo indirecto. Al
elaborar un andlisis de la estructura gramatical de las citas directas en la
prensa colombiana, cuando poseen explicitamente la unidad conceptual
de la impunidad, se observa que estdn constituidas por una expresion in-
troductoria que contiene un verbo de ‘decir’ o una expresiéon portadora
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del sentido de ‘accién lingiiistica’; la cita directa estd marcada por comi-
llas y usualmente, separada por dos puntos o por un marcador de pau-
sa como la coma. El actor discursivo se propone como antecedente de lo
enunciado o como elemento conclusivo. Ademas, al revisar la estrategia
lingtifstica se advierte el uso de verbos de decir tales como: manifestar,
pronunciar, anotar o comentar, entre otros; y verbos epistémicos del tipo:
conocer, asegurar, explicar o argumentar. En la tabla que sigue se pro-
pone un desglose estructural -de una muestra extraida con la ayuda de
Word Pilot- de las formas de citacién directa en la prensa, como recurso
bésico en la construccién del discurso directo:

Como lo senala Reyes (1995), la cita directa desempena funciones
pragmaticas y comunicativas que contribuyen a hacer mas comprensi-
ble un tema, a elaborar y reconfigurar multiples significados, a captar y
mantener la atencién del lector o del oyente y a generar para el discurso
escenarios propicios para dramatizarlo y actualizarlo; en este sentido, el
discurso directo y la cita directa contribuyen a construir la historia tex-
tual de la noticia compartida por los actores discursivos, el periodista y
el lector, de manera que el discurso originario se transforma y crea un
nuevo significado.

En el corpus, el fenémeno de la impunidad, que se construye desde la
forma de citacién directa, se propone como altamente separado de quien
lo reproduce. Por esta razon, la estrategia implica que se infiera el mayor
grado de verosimilitud marcado por las condiciones de autenticidad y ve-
racidad inherentes a quien ‘dice’, dada la relacién cognitiva que se asigna a
la voz original ya sea por su rol socio-cultural o porque se le reconoce en el
grupo como un sujeto conocedor del fenémeno en cuestion.

Obsérvese como se presenta el fendmeno de la citaciéon directa entre-
comillada en la prensa colombiana:

“Hoy, ante la tumba de Galédn, podrian reproducirse las palabras que él
mismo pronuncié el 13 de octubre de 1987, ante la del inmolado can-
didato Jaime Pardo Leal: “Soy consciente de que todo crimen politi-
co amenaza los derechos fundamentales de todos los colombianos. Es
mds grave y peligroso si se piensa que forma parte de una cadena de
crimenes que hasta el momento permanecen en la impunidad, como
si las investigaciones fueran inttiles o quienes las han emprendido se
hubieran estrellado contra poderosas organizaciones criminales fren-

5

te alas cuales el Estado es impotente™”exxx,

En este caso, la expresion introductoria no sélo contribuye a ubicar
socio- comunicativamente lo expresado, sino que otorga a la cita directa
un cardcter mas dramatico, pese a que se trata de una situacion hipotética
trasladada a un escenario reiterado, pero nuevo. Nétese que la expresion
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introductoria indica, a través del verbo “pronuncié”, que el acto lingiiis-
tico ha sido realizado y, en consecuencia, genera formas de lectura posible
que orienta la interpretacion. El discurso reproducido mediante esta cita
directa, ademds, reconstruye las condiciones basicas del acto comunicati-
vo original y, en este sentido, reproduce lo dicho, los actores discursivos
-quién dijo, a quién se dijo- en sus distintos roles y la situacién de comuni-
cacion, cuando y dénde.

La citacién directa de Luis Carlos Galan, deriva su fuerza locuciona-
ria del uso que hace el hablante de la expresiéon “soy consciente”, la cual,
pese a su cardcter epistémico, se constituye en este contexto en una ac-
cién interpretable como expresion verbal de un acto mental, que desem-
pena clara funcién comunicativa e informativa. En este marco adquiere
especial relevancia la citaciéon de los actores ya que tanto el periodista,
al apelar al discurso de Galdn, como la voz misma, imponen formas de
valoracién de lo expresado e imprimen al acto verbal un caracter argu-
mentativo, en tanto que demuestra con lo dicho. En la medida en que
la impotencia del Estado frente a ciertos grupos criminales, junto con la
inutilidad de los procesos de investigacion, se proponen como causa pro-
bable de la cadena de hechos impunes, es posible identificar un crimen
politico, el de Pardo Leal, como perteneciente a este conjunto de hechos,
que sustenta la idea del crimen como “amenaza los derechos fundamen-
tales de todos los colombianos”.

De la totalidad de actores discursivos se escucha privilegiadamente,
con citacién directa, la voz de los ejecutores de justicia; las ONG nacionales
e internacionales y los organismos internacionales cuya representatividad
total en el corpus es de 32.83%, las voces se distribuyen entre: Human Rig-
hts Watch (HRW), Amnistia Internacional, la Federacién Internacional de
Derechos Humanos, los informes del Departamento de Estado Norteame-
ricano; la DEA; la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), la Corte Penal
Internacional; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; ONG
nacionales como Justicia y Paz; el Colectivo de Abogados José Alvear y la
Fundacién Pais Libre.

El poder judicial, que esté representado con el 23.59%, se expresa en
la prensa a través de la voz del fiscal general de la nacién; del director na-
cional de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia; del vicefiscal ge-
neral de la nacién; el viceministro de justicia; y el presidente del Consejo
Superior de la Judicatura. Los miembros del gobierno nacional constitu-
yen el 10.77%, representados por algunos senadores y funcionarios como
el secretario de gobierno de Bogotd, junto con la Comisién de Conciliacién
Nacional. Las organizaciones obreras se representan sélo en un 1.54% y se
escucha, inicamente, la voz de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT).
Los militares representan el 13.3% de los actores con voz, y son encarnados
por el jefe de las Fuerzas Armadas de Colombia.

238



5. REPRESENTACIONES SOCIALES EN LA PRENSA:
LA IMPUNIDAD EN COLOMBIA

La clara tendencia de la prensa a reconocer y a otorgar voz, en virtud
de la asignacion de autoridad a través de la cita directa explica la presen-
cia reiterada y frecuente de las voces de quienes representan los organis-
mos internacionales, las ONG nacionales e internacionales y el poder
judicial (56.42 %). Sin embargo, esto no explica por completo por qué son
éstas y no otras voces las que son reconocidas en la cita directa sobre la
impunidad.

Un rasgo comun a los actores que son reconocidos en este punto es
que son presentados, por el periodista, desde una posicién de denuncia,
desacuerdo o reprobacion de los hechos que son impunes, situdndose asi
en el marco de legalidad que supone la justicia. El marco juridico difiere,
para los distintos actores, en la medida en que quienes representan a los
organismos internacionales ubican la juridicidad de su discurso en prin-
cipios y normas internacionales que les permiten valorar negativamente o,
por lo menos, poner en tela de juicio, la aplicacién del sistema juridico co-
lombiano o el ejercicio del poder legislativo en Colombia. En este sentido,
refiriéndose a una ONG espanola, se senala:

“La fundacién también clama por un cese al fuego y asegura que Pas-
trana debe comprometerse, entre otras cosas, a la “disminucion de la
impunidad y violacién de los derechos humanos, juzgando y persi-

2,

guiendo alos paramilitares™ e,

La valoracién negativa del sistema colombiano es evidente cuando se
reconoce que se exige algo que es inherente a la funcién del Estado, ya que
a éste le corresponde, de acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia,
garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales y evitar las violacio-
nes de las que puedan ser victimas los ciudadanos. Otro caso frecuente es
sefialar la insuficiencia de las acciones de justicia:

“El informe senala que el historial de DD. HH en el pais es malo, y
afirma que las fuerzas de seguridad del Gobierno continuaron come-
tiendo abusos. “A pesar de algunos juzgamientos, las autoridades casi
nunca juzgaron a altos oficiales acusados de violaciones a los DD. HH,

3

y laimpunidad continta siendo un problema”” w1,

Fenémeno distinto ocurre cuando se hace el analisis de los conteni-
dos de las voces del sistema judicial, en las que se propone al lector una
valoracién positiva de la accién del Estado y de la justicia, aunque puede
existir el reconocimiento de falencias, que se minimizan en las circunstan-
cias o en acontecimientos coyunturales:
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“Para el vicefiscal general de la Nacion, Jaime Cérdoba, no sélo hay sa-
tisfaccién por la aprobacién del proyecto, sino que dijo tener seguri-
dad de que el nuevo Cédigo Penal sea un arma contra la impunidad
y la delincuencia. “Es moderno, desarrolla los principios de la Cons-
titucidn, respeta los tratados internacionales y también es un cédigo
eficaz en la lucha contra el delito y la impunidad”, explic6 Cérdoba
Trivifio oo,

En el mismo sentido el viceministro de justicia, Mauricio Gonzalez,
senala:
““La preocupacién es de todo el pais, del Gobierno y del Congreso. En
este momento se tramita con mensaje de urgencia presidencial un
proyecto de ley que prevé el transito de la justicia sin rostro a una for-
ma de legislacién que de todos modos conserva elementos que permi-
tan enfrentar a las organizaciones criminales y a la impunidad” dijo
Gonzalez e,

Lo que se infiere es el reconocimiento y valoracién positiva que el
periodista le asigna a esas voces, pese a que la conceptualizacion del fend-
meno se perfila en perspectivas distintas. La ausencia de los otros actores,
agresores y victimas, tiene relaciéon con el cardcter no lingiiistico de sus
acciones. Los agresores no tienen voz porque sus propias acciones no son
valoradas como ‘impunes’. Un hecho impune sélo puede surgir ante la po-
sibilidad de que algo no se ajuste a la justicia, en el sentido normativo. En la
medida en que no se comparte el mismo c6digo juridico deja de aparecer
la impunidad y se establecen otras formas de interpretar la justicia al mar-
gen de la ley.

Un asunto estrechamente relacionado con el concepto de justicia, que
se asume de forma implicita o explicita en la denuncia de hechos vincula-
dos con la impunidad, es la clase de fenémenos especificos que se consi-
deran impunes. Se encuentra que la cita directa es usada para denunciar
hechos concretos de impunidad en relacién con grupos especificos o con
tipos de delitos. En el caso de las ONG y los organismos internacionales, es
claro que, en la medida en que tienen voz como denunciantes, se ocupan
principalmente de las violaciones a los DD. HH y al DIH. En este sentido
se puede explicar la relacién que se plantea entre la justicia colombiana y
la situacién de impunidad, pues se apela a principios juridicos universales
que cualquier instancia de ejercicio de ley en el mundo aceptaria, pero que
se perciben como no acogidos, tanto por entidades no gubernamentales
como por otros gobiernos. De este modo, se establece la relaciéon entre DD.
HH, DIH y el fenémeno de la impunidad que se expresa, como se verd mas
adelante, de multiples maneras.
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Los denunciantes mds frecuentes, cuyas voces son escuchadas, a pro-
posito de delitos contra sectores de la poblacién civil bien determinados,
se representan a través de los sindicalistas, las organizaciones de periodis-
tas, las organizaciones que agrupan a los defensores de derechos humanos
y, eventualmente, sectores gremiales. Los actos delictivos que se represen-
tan en la prensa a través de estos denunciantes hacen referencia, de manera
mds o menos puntual, a asesinatos, desapariciones forzadas y secuestros.

La voz del gobierno, de los miembros del poder judicial y, con menos
frecuencia, la de los militares, es otra manera de representar la impunidad
como fenémeno social y juridico. Estos actores se refieren a un conjunto
de delitos muy diversos, que incluyen, entre otros, hechos de delincuencia
comtn, cuya caracteristica es no estar sancionados por factores que atanen
o0 no, al sistema de justicia. Ademds, la conceptualizaciéon de impunidad en
estos casos abarca las maneras de comprender el sistema juridico en si mis-
mo y las formas como opera.

La tipificacién que se construye a propdsito de representar la impu-
nidad a través de los actores y sus voces constituye un punto de referencia
para el desglose analitico que se propone: la impunidad y su relacién con
los DD. HH y el DIH; la impunidad y su relacién con crimenes cometidos
contra grupos especificos y la impunidad como fenémeno global y su re-
lacién con la aplicacién concreta de la ley. Todos estos son elementos cuya
articulacion se considera relevante para describir adecuadamente la repre-
sentacion de la impunidad en la prensa.

5.2.2.2 La citacién indirecta

La citacién indirecta es un recurso lingiiistico a través del cual el pe-
riodista elabora un texto andlogo que se aleja, en algin grado, del texto
fuente o de lo dicho, con el propésito de hacer de la noticia un acto mds
narrativo. En la medida en que se constituye como una reformulacién de
lo dicho se pueden inferir las formas de decir originales y de recuperar los
contenidos semdnticos basicos propuestos, por lo que se espera compartir
un conocimiento social comun.

La estructura de las formas de citacién indirecta permite reconocer
que en la muestra se pueden identificar: una expresion introductoria, la
cita indirecta propiamente dicha precedida de ‘que’ y la presencia impli-
cita o explicita del actor discursivo. En la tabla 20 se presenta una muestra
de la estructura de la citacién indirecta” verificada a través de Word Pilot.

7 El discurso indirecto puede incluir citas directas, cuyo propdsito es resaltar algu-
na expresién en particular, con lo cual se orienta la interpretacién global de lo expresado.
En algunos casos la expresion entre comillas se mezcla con la citacién indirecta para mos-
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El analisis de la estructura gramatical de las citas indirectas en la
prensa muestra que estan constituidas por: una expresion introductoria, la
cual incluye un verbo de decir, epistémico o de percepcién, con funcién
comunicativa. La cita indirecta, con frecuencia, es una expresion subordi-
nada a la expresion introductoria marcada por la conjuncién subordinante
‘que’s v la expresion portadora del marcador, que da cuenta de los actores
discursivos, la cual puede insertarse a la expresion introductoria o consti-
tuir una expresion conclusiva:

“El presidente de la Central Unitaria de Trabajadores, Luis Eduar-
do Garzdn, indicé que también se denuncid el aumento en los nive-
les de impunidad, los asesinatos en los dos dltimos anos, los golpes
a la negociacion colectiva en las entidades del Estado y el desconoci-
miento de la legislacién laboral colombiana por parte de companias
extranjeras”on,

“LAIMPUNIDAD

Los delegados de la OIT Alberto Pérez Pérez (de Uruguay) y Cassio
Mesquita Barros (de Brasil) les expresaron a los sindicatos su preocu-
pacioén por los altos niveles de impunidad que existen en Colombia y
en los que se quedan la mayoria de asesinatos de dirigentes sindicales,
de politicos y de otros sectores”x,

“El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) pidi6 ayer la creacién
de un Tribunal Penal Internacional (TPI) “realmente eficaz e indepen-
diente”, que ponga fin a la impunidad, dijo un miembro de la divisién
juridica de esta organizacion, Louise Doswald-Beck”ex,

Se observa, ademads, el uso de verbos de decir tales como manifestar,
pronunciar, anotar o comentar, entre otros; y verbos epistémicos del tipo
conocer, asegurar, explicar o argumentar. El uso de las expresiones verba-
les es responsabilidad del periodista y no compromete la literalidad de la
expresion original emitida por el hablante y puede llegar a alterar el valor
ilocutivo del acto comunicativo.

trar una actitud del hablante frente a lo que expresa. Un ejemplo interesante se presenta
cuando el periodista presenta los planteamientos de H. Jilani, representante especial del
secretario general de la ONU para defensores de derechos humanos, en: “que existen in-
dicios preocupantes de convivencia entre militares y ‘paras’ (El Tiempo, 7 de noviem-
bre de 2001. “Fiscal se defiende, ONU se ratifica”). Debe tenerse en cuenta que la expresiéon
‘paras’ es una unidad léxica de uso cotidiano de la gente en Colombia para referirse con
valoracién negativa a grupos paramilitares.
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El andlisis de la muestra en cuestién permite reconocer que la forma
de citacién indirecta en la prensa colombiana se propone como una ma-
nera de neutralizar los discursos fuente, y se resalta su valor para relatar
hechos factuales en el mundo, o para crearles un marco de realidad mas
concreto; obsérvese en la Tabla 20 la presentacién de esta noticia: “se estd
preparando un informe en el que se denuncia que el 65% de los asesina-
tos ocurridos entre 1990 y 2000 estd en la impunidad . En este caso, la
denuncia de la OIT no es directamente inferible ni atribuible, pero se pre-
supone que se puede interpretar, si se asume que los datos que presenta la
OIT sustentan lo dicho.

La citacién indirecta, en este caso, describe contenidos que refieren
hechos concretos: cantidad, tiempo y fenémeno: “65% de los asesinatos
ocurridos entre 1990 y 2000 estd en la impunidad”, y el periodista asume
la verosimilitud y veracidad de lo afirmado, en tanto que se propone res-
ponsable de lo que ha interpretado que denuncia el delegado de la OIT.

El periédico El Tiempo parece privilegiar mas el recurso de la citacién
indirecta, ya que del total de las citas indirectas que se presentan en el cor-
pus, el 52% son de este periddico:

“El Estado colombiano es responsable, por accién y omision, de la ma-
sacre que dej6 hace exactamente un afio 7 personas muertas y 25 des-
aparecidas y, ademads, por la impunidad que reina en el proceso. A esta
conclusion llegaron ayer los nueve miembros del Tribunal Internacio-
nal de Opinién (TIO) que sesionaron en esta ciudad para escuchar a
los testigos, evaluar nuevamente las pruebas y participar en la recons-
truccién delos hechos |...]

Pero mds grave ain para los jueces de Opinién, es la casi total impu-
nidad en este caso, por los minimos avances en las investigaciones de
la Fiscalia y la Procuraduria, a pesar de la gran cantidad de pruebasy
testimonios, recopilados por la comisién de la verdad y que sirvieron
de base para este juicio simbolico”ew,

El hecho de que El Tiempo asuma formas de discurso indirecto le per-
mite proponer una noticia mas mediada, ya que el periodista estd en po-
sicién de reformular, sintetizar, aclarar, traducir e incluso glosar la forma
original de lo expresado. Asi, en: “El Estado colombiano es responsable,
por accién y omisién, de la masacre que dejé hace exactamente un afio 7
personas muertas y 25 desaparecidas y ademas, por la impunidad que rei-
na en el proceso. A esta conclusion llegaron ayer los nueve miembros del
Tribunal Internacional de Opinién (TIO) que sesionaron en esta ciudad
para escuchar a los testigos, evaluar nuevamente las pruebas y participar
en la reconstruccion de los hechos [...]”, hay una clara reformulacién de
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un discurso que s6lo se puede intuir en razén de que se explicita un ntime-
ro de actores discursivos que ‘dicen’, pero que no es atribuible a alguien en
particular; en este caso, se puede inferir que el redactor elabora un resu-
men de lo ‘dicho “A esta conclusién llegaron” y, en este sentido, la noticia
asevera desde un discurso cuya fuente es relativamente irrecuperable.

Ademads, la noticia construida desde las formas de citacion indirecta
presenta los hechos de manera mds concreta: “que dej6 hace exactamente
un ano 7 personas muertas y 25 desaparecidas y ademads, por la impuni-
dad que reina en el proceso”. Sin embargo, se perciben interpretados por
el redactor y, en consecuencia, esta forma de presentar la noticia se consi-
dera mas formal e implica que el periddico y el periodista asumen la res-
ponsabilidad social de lo expresado.

El uso de la cita indirecta en la prensa le otorga a la noticia la capaci-
dad de contar los acontecimientos con un orden temporal, histérico, asig-
ndndole un cardcter mds realista a lo narrado: “Pero mds grave ain para
los jueces de Opinidn, es la casi total impunidad en este caso, por los mi-
nimos avances en las investigaciones de la Fiscalia y la Procuraduria, a
pesar de la gran cantidad de pruebas y testimonios, recopilados por la
comision de la verdad y que sirvieron de base para este juicio simbdlico”.
Notese la imposibilidad de establecer qué fue lo que efectivamente se dijo y
qué fue lo omitido, aun cuando se evalue el estado de cosas como “grave”y
esta valoracion pueda ser atribuida a cualquier actor discursivo.

Los actores discursivos referenciados en el corpus a través de la cita
indirecta son, de manera similar a como ocurri6 en la cita directa, los eje-
cutores de justicia; aunque, cuantitativamente su presencia parece dismi-
nuir, al menos de forma explicita. Este fenémeno procede, para la noticia
construida a partir de la cita indirecta, en virtud de las formas tradiciona-
les en que el periodista construye el reporte noticioso y la forma como se
usan las fuentes. En la cita indirecta se rastrean las voces de los siguientes
actores discursivos a proposito de la impunidad: las ONG nacionales e in-
ternacionales y los organismos internacionales tales como Human Rights
Watch (HRW); Amnistia Internacional, la ONU, los informes del Depar-
tamento de Estado Norteamericano; el Comité Internacional de la Cruz
Roja; la Coalicién Pro-Derechos Humanos, y la Corporacién Excelencia
de la Justicia, entre otros.

El poder judicial se expresa a través del fiscal general de la nacién, del
vicefiscal general de la nacion y el presidente del Consejo Superior de la Ju-
dicatura. Los miembros del gobierno nacional se representan en cabeza del
presidente y el vicepresidente. Las organizaciones obreras se representan
enla CUT.

La citacién indirecta es propuesta por el redactor para que denun-
ciantes como las ONG vy los organismos internacionales elaboren, desde
el discurso, sefialamientos globales sobre las violaciones a los DD. HH y al
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DIH o soliciten de manera global al Estado, ejercicio del control social. En
este sentido, o referencian tipos de delitos, o referencian politicas y accio-
nes generales del Estado:

“MENOS IMPUNIDAD

El embajador Kamman pidié6 mayores acciones en Colombia para
contrarrestar la violacién de los derechos humanos y las infracciones
al Derecho Internacional Humanitario. Que la guerrilla deje de se-
cuestrar, los paramilitares dejen de masacrar y el Estado combata la
impunidad con el fortalecimiento del sistema judicial, fueron las tres
condiciones a las que se refiri6 el alto funcionario extranjero. Kam-
man sugirié la creaciéon de un bloque contra la impunidad, a la que
consideré como uno de los mayores problemas para garantizar el res-
peto de los derechos humanos”eavm,

En este caso, como en la cita directa, se apela al sentido de la racio-
nalidad que se deriva de los principios juridicos universales. La genera-
lizacién del sentido de justicia pone al Estado colombiano en la via de
ser un excluido del sentido de racionalidad, propio de otros estados occi-
dentales, por lo que se hace posible el senalamiento de requisitos, esto es,
un conjunto de tareas necesarias para la configuracion del ‘deber ser’ en
materia juridica.

Las organizaciones que agrupan a los defensores de derechos huma-
nosy alos sindicalistas, son denunciantes que asumen los hechos concretos
y su cuantificacion: asesinatos, masacres, o formas de violencia especifica.

“Cada ano mds de 30.000 colombianos mueren a causa de la violencia,
y el 98% de estos casos permanecen en la impunidad. Asi lo mani-
fest6 ayer la Coalicién Pro Derechos Humanos en Colombia que en
carta abierta dirigida al presidente de la Republica, Ernesto Samper
Pizano, le expresan su preocupacion por la sistemadtica violaciéon de
los derechos humanos en el pais, y le exigen que desmonte los grupos
de paramilitares y los mecanismos de impunidad porque “cobijan a
militares implicados en la creacion, entrenamiento y direccién de es-
tos grupos’exx

El caricter objetivo que se propone a través de la citacién indirecta, a
propésito de hechos concretos, con frecuencia se cuantifica. La prensa se
presenta como neutral, conocedora del hecho en sentido cientifico, y como
portadora de un saber poco controvertible por ser ajustado a la realidad.
Esta racionalidad se fractura cuando la cifra “30.000” da al hecho un ca-
racter dramdtico “y el 98%” se constituye en un valor relativo. La funcién
pragmatica, en estos casos, es otorgar credibilidad a lo dicho, o como lo
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sefiala Van Dijk (1990) es una estrategia retdrica usada para presentar el
acontecimiento con aparente precision y verdad.

Aunque pocas veces se verifican los datos estadisticos o las cuantifi-
caciones propuestas por la prensa, los ntimeros imprimen a la noticia un
caracter de verosimilitud constructor del sentido de independencia, equi-
dad y objetividad que la prensa pretende como valor social que le es inhe-
rente. Sin embargo, pocas veces los datos aportan un conocimiento social
profundo, dado que, por lo general, no se acompanan de explicaciones o
andlisis que hagan comprensible y evaluable el hecho. Obsérvese cémo se
cuantifica la impunidad:

“La cifra del 97% de impunidad, que se acuii6 para condenar la inefi-
cacia de la Justicia colombiana, estd mal calculada y no se corresponde
con la realidad, senal6 ayer el presidente del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, Gustavo Cuello Iriarte. Ademds, eso le causa a Colombia un
dafo en su imagen exterior pues cuando se muestra un pais en guerra
y con semejante impunidad. ;Como se va a invertir en éI?, se preguntd
Cuello Iriarte, durante una conferencia de prensa en la que presentd
el diagndstico de la justicia en Colombia. Segtin el Consejo Superior
de la Judicatura, esa cifra (97% de impunidad) se desprende del censo
poblacional realizado por el Dane en 1995, segtin el cual en Colombia
se cometen cada afo 3’450.000 violaciones al Cédigo Penal. De éstas,
solo 790.000 son denunciadas ante las autoridades. El resto no es re-
portado. La Fiscalia aboca la correspondiente investigaciéon en unos
600.000 casos y de ellos dicta resoluciéon acusatoria (es decir que ade-
lanta juicio formal) en 44.000 procesos. De estos se producen 9.000
condenas. Por eso se sostiene que la impunidad es tan alta, pero esta
no se corresponde con la realidad, afirmé Cuello”.

La representacion de la impunidad es, en estos casos, un fenémeno
social y juridico, que incluye todo tipo de delitos. Estos, en su condicién de
hechos punibles, no son discriminados cuando se trata de la competencia
del sistema de justicia colombiano. En este sentido, aparecen como irre-
conciliables las cifras y las estadisticas que la prensa presenta cuando el ac-
tor discursivo proviene de fuera del pais y cuando se valora el fenémeno
desde dentro.

Existe consistencia entre el uso de la cita directa y la indirecta en rela-
cién con los actores discursivos y los dmbitos de la realidad social a los que
se refieren. Con respecto a los actores, es claro que aquellos que se presen-
tan como ejecutores de ley con acciones tales como denuncias, informes o
condenas (ONG y organismos internacionales, principalmente), son desta-
cados tanto en la cita indirecta como en la directa. De modo similar, se re-
ferencian las declaraciones que realizan representantes de la rama judicial,
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del gobierno y de las organizaciones sindicales. A diferencia de la muestra
de las citas directas, el tinico grupo especifico que es presentado mediante
la cita indirecta es el de la CUT, si bien se reconocen casos de impunidad
para otras organizaciones. Interesa reconocer, que cuando se trata del pre-
sidente de la Republica, su voz no es citada de manera directa en el corpus,
cuando representa la impunidad.

Los dmbitos que son abordados por los actores que tienen voz a tra-
vés de la cita indirecta, también se pueden clasificar de acuerdo con la
propuesta presentada para la citacion directa. Las ONG y los organismos
internacionales se ocupan de los casos de impunidad a propésito de los
DD. HH y del DIH; el gobierno, el poder judicial y sus representantes pre-
sentan ideas acerca de la impunidad como un fenémeno general vincula-
do a la normatividad; y otros grupos (en la cita indirecta -solamente los
sindicatos-) relacionan la impunidad con delitos especificos, cometidos
contra sus integrantes.

En el corpus, la cita indirecta muestra un hecho caracteristico en rela-
cién con el uso de las cifras para la cuantificacién de la impunidad. Se pre-
sentan declaraciones de actores sobre aquello que se dice, en el contexto de
la noticia, que otro actor ha dicho. El contraste entre los indices de impu-
nidad se realiza mediante la presentacién de datos y hechos que pretenden
desmentir la posicién contraria. Por ejemplo, Gustavo Cuello Iriarte recu-
pera el proceso de construccion de las estadisticas, mientras que los repre-
sentantes de la Coaliciéon Pro Derechos Humanos en Colombia, apelan a la
sustentacion en el hecho, que se presenta como evidente, de las violaciones
de paramilitares. Hay que tener en cuenta que la relacién entre ambos ac-
tores se da, la mayoria de las veces, a través de los medios de comunicacién,
de modo que cobra mayor importancia la forma en que la cita indirecta re-
cupera de modo fiel el discurso original, en la medida en que hace posible
el dialogo o relacion entre los actores.

A propésito del marco social y juridico asumido para denunciar la
impunidad, o sefalar su cardcter problemdtico, la noticia articula las
multiples dimensiones propias del discurso narrativo (Voloshinov, 1992)
e inserta el ejercicio real de un pensamiento, el conjunto de actores dis-
cursivos diferenciados en el rol de redactor, lector, voz social y el con-
junto de discursos circulantes en la vida colombiana a propésito de la
impunidad. El amalgamiento de estas dimensiones del discurso permi-
te tipificar la noticia como un mosaico de citas, en las que se absorbe
y transforma desde otros discursos y voces el didlogo social. Esta ma-
nera de construir la noticia en particular y el discurso social en general,
constituye lo que Kristeva (1978) denominé intertextualidad, categoria
a través de la cual se recuperan conjuntos de saberes propios de grupos
especificos y de una cultura.
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5.2.2.3. La citacidon mixta

Algunas noticias presentan formas de citaciéon en las cuales se com-
bina una cita directa con una indirecta, y aunque en sentido estricto no se
pueden clasificar como estilo indirecto libre, es un recurso estilistico en el
que el periodista se identifica con ciertos grupos. La caracteristica es el uso
de marcadores como la primera persona del plural (‘nosotros’). La noticia
se propone como la representaciéon de un acontecimiento con la presencia
de un actor discursivo, cuya voz media entre el texto y el lector, asumiendo
una posicion, que con frecuencia pone de manifiesto una ideologia.

En la siguiente noticia, el periédico El Espectador expone un aconte-
cimiento que se prevé, ocurrird en el futuro y en el que el redactor se cons-
tituye en un ‘nosotros’, de manera que adopta una posicioén en la que las
fronteras entre lo expresado, lo que alguien dice de manera literal y lo que
es inferible del discurso del otro, no estin suficientemente deslindadas;
ademas, la cita directa determina que el discurso indirecto se sujete a la
temporalidad de la expresién “manana” con lo cual se destacan las condi-
ciones pragmaticas del acto de habla expresado:

““Juramos ayudarle a la vida con mds vida, juramos rebelarnos contra
la impunidad, prometemos negociar nuestros conflictos, que ningtiin
delito quede sin justicia”. Con estas palabras, miles de colombianos
reunidos mafana en la Plaza de Bolivar, lldmense estudiantes, acadé-
micos, sindicalistas, obreros, gremios econdémicos, profesores, religio-
sos y periodistas, abogardn por los 250.000 asesinados en los tltimos
10 afos, por los crimenes atin no esclarecidos, clamaran en favor de la
justicia y en contra de las atrocidades que el conflicto armado genera.

“No es afdn de vindicta o venganza sino que es una forma de recons-
truir la convivencia pacifica”, asegura un miembro del Centro de In-
vestigaciéon y Educaciéon Popular (Cinep), al referirse a la gran jornada
contra la impunidad que abandera el Frente Social Amplio, organiza-
cién creada a raiz del asesinato del abogado Eduardo Umaiia, y que
pretende estimular a la sociedad para que asuma un protagonismo en
la resolucion de los grandes problemas del pais™o.

La elaboracién de esta noticia parte de una cita directa seguida de
una expresion no asignable a alguien en particular, dado que los “miles
de colombianos” referenciados pueden o no, incluir a quien se constitu-
ye en fuente de lo dicho. En este caso, se mezcla lo que ‘ellos’ dicen y lo
que dice el periodista al referirse al tipo de personas que potencialmente se
rednan “en la plaza de Bolivar”. La cita directa, por su parte, no sélo des-
empefia la funcién de respaldar y justificar lo comentado, sino que motiva
un posicionamiento del redactor propuesto como una cita indirecta: “que
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pretende estimular a la sociedad para que asuma un protagonismo en la
resolucion de los grandes problemas del pais”.

Estructuralmente, esta noticia se construye desde formas de citacién

directa articuladas a una expresion introductoria, en la que se incluyen
marcadores de temporalidad que preceden a la citacién indirecta, a través
de la cual se pone en evidencia falta de coincidencia entre la situacién de
enunciacién y la situacion del discurso reproducido:
““Juramos ayudarle a la vida con mds vida, juramos rebelarnos contra
la impunidad, prometemos negociar nuestros conflictos, que ningin
delito quede sin justicia”. Con estas palabras, miles de colombianos
reunidos manana en la Plaza de Bolivar, [...] y que pretende estimular
ala sociedad para que asuma un protagonismo en la resolucion de los
grandes problemas del pais” (el subrayado es mio).

La veracidad de las afirmaciones de la anterior noticia, se da por es-
tablecida, pese a que los acontecimientos no han ocurrido y su valor de
verdad depende de los datos numéricos presentados como justificadores
del acontecimiento. El caracter dramatico de la noticia proviene de la ar-
ticulacion de las formas de decir, amalgamadas por el periodista, desde la
informacién obtenida de las fuentes directas del discurso y que reproduce
y glosa al constituirse a si mismo como parte de un colectivo. Como se
puede observar, no se traza una clara linea divisoria entre sus expresiones
como redactor yla de los ‘otros’.

Esta noticia se construye como un acto polifénico, orientado ideo-
légicamente, convocador, en el que el narrador se muestra capaz de ac-
ceder a la mente del colectivo y cuyo resultado final es un acto directivo
con claros propositos perlocucionarios. El estilo, que de esta manera se
consolida en la noticia, es un recurso en el cual se integra la identidad del
reportero con la de otros hablantes, mediante la cual justifica su posicién
frente a la sociedad.

Las fuentes de informacién de la noticia que se analiza, no se pueden
identificar de manera clara ni precisa; asi, las dos citaciones directas son
atribuibles a fuentes no definidas: “miles de colombianos” y “un miem-
bro del centro de investigacion popular”. Estas formas de referir la fuente
cumplen con la funcién de otorgar prestigio a lo que se dice, pero como
con frecuencia no se estd en condiciones de confrontar lo expresado, es el
periddico el que se otorga la capacidad de proveer la valoracién, constitu-
yéndose en punto de referencia para dichas fuentes. Las comillas, por su
parte, no distancian al periodista de lo citado, por lo que se infiere que hay
un lineamiento, en este tema, con las fuentes legitimas y, en consecuencia,
no es posible reconocer el principio de la denominada imparcialidad u ob-
jetividad periodistica.
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5.3. Patrones lingiiisticos para la conceptualizacion
de distintas perspectivas de impunidad

En este apartado se analizan algunas estructuras lingiiisticas reitera-
tivas en la prensa colombiana, a través de las cuales se intuyen formas de
organizacién de conocimiento que se distribuyen de manera mas abstrac-
ta e inconsciente entre los grupos sociales. Estas se encuentran esbozadas
en el primer clister de palabras arrojadas por el andlisis clasificatorio de
Spad T, donde se asocian distintos patrones en torno a 1a impunidad. Es-
tos patrones, ademas, forman parte de usos muy diversos, en situaciones
comunicativas muy distintas y en torno a temas de diferente indole; por
lo tanto, se propagan mas ficilmente y generan mds resistencia al estudio
critico. Se eligié para este analisis la primera clase de palabras porque, en
primer lugar, incluye la palabra ‘impunidad’, es decir, que las palabras que
pertenecen a la clase estdn mds asociadas a ‘impunidad’ que cualquier otra
palabra del corpus y, en segundo lugar, esta clase recupera gran parte de las
distintas formas como una palabra se expresa, configurando una unidad
semantica; por ejemplo, a propdsito de ‘quedar’ se recuperan en el corpus
las formas ‘queda’, ‘queden’, ‘quede’, ‘quedaron’, ‘quedan’, ‘quedd’, ‘queda-
do’, etc. La seleccién de los contextos de aparicién de cada palabra del cluis-
ter se realiza con la ayuda del programa Word Pilot.

En primer lugar, interesa explicitar estructuras atributivas en las
que el complemento predicativo implica un estado final transitorio o
permanente:

<« M . K . .
La importancia de las movilizaciones y las denuncias es buscar
que los crimenes no queden impunes™? .

“Queremos evitar que este hecho se quede en la impunidad, pues con-
sideramos que existen algunos indicios que apuntan al esclarecimien-
to de su muerte y al paradero de los responsables”a.

“De los homicidios que se cometen en la capital cerca del 90% quedan
en la impunidad, porque nunca se encuentran los culpables y cuando
los hay, los procesos judiciales son tan complicados que la sancién o
pena llega unos anos mas adelante”,

En los casos anteriores, las estructuras incluyen uno o mds actores
que controlan la accién, ya sea transformando o manteniendo el estado de

72 El subrayado, en este apartado, es mio y tiene el propésito de resaltar el patrén
lingtiistico que se analiza.
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impunidad representado; en la expresiéon “De los homicidios que se co-
meten en la capital cerca del 90% quedan en la impunidad”, la estructura
incluye, ademads, un argumento de cantidad el cual se caracteriza por des-
cribir el valor de los homicidios: “90%” quedan impunes: al colocar la can-
tidad de estos hechos punibles en una escala, se propone un punto a partir
del cual esos hechos no son impunes. En las estructuras siguientes, lo que
se formula es un estado permanente e intransformable:

“No hay duda de que la masacre ha quedado en la impunidad, en la me-
dida en que la sancién no corresponde a los hechos”.

“El crimen del periodista Nelson Carvajal, ocurrido en 1998 en Pitalito
(Huila), qued6 en la impunidad e,

En segundo lugar, y con sentido similar, se proponen estructuras con
base semdntica muy préxima a ‘quedar’, como en la siguiente expresién
en la que la duracién inalterable del estado de impunidad no constituye
simplemente un resultado, sino que se establece la permanencia como una
condicién inalterable:

“Los sindicalistas habian guardado silencio frente a la ola de crimenes
que tiene atemorizada a la ciudadania y solo hasta ayer manifest6 su
solidaridad con los familiares de las victimas, al tiempo que exigie-
ron a las autoridades que tomen medidas tendientes a detener el de-
rrame de sangre y a esclarecer estos crimenes, que permanecen en la

impunidad”evn,

Estructuras como las propuestas explican la construccién de signifi-
cados colectivizados en los que coexisten principios juridicos en contra-
diccidn, los cuales han propiciado la percepcién de la impunidad como un
hecho permanente e inmodificable.

La contradiccion que se establece desde las formas juridicas vigentes
hace posible que la prensa represente los actores a quienes son atribuibles
las responsabilidades por las violaciones o contravenciones no sanciona-
das, esto es, la impunidad. En primer lugar, el ejecutivo es responsable de
la impunidad, dado que es quien elabora y presenta los proyectos de ley y
expide los decretos que en uso de sus facultades se constituyen en instru-
mento permisivo para la realizacién de acciones punibles que se perciben,
o son efectivamente impunes; en segundo lugar, el legislativo convierte di-
chos proyectos en leyes, y el judicial avala las acciones de los demds poderes
publicos a través de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Este
estado de cosas queda en consecuencia recuperado, en expresiones que ti-
pifican la impunidad como un hecho esencialmente inmutable.
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En estos casos, las expresiones atributivas contribuyen a naturalizar
un hecho, que en el marco de la juridicidad occidental es inadecuado e in-
conveniente en los estados democréticos. Por una parte, el ciudadano co-
mun sabe que Colombia posee una Constitucién que garantiza el Estado
de Derecho vy, por otra, que el pais cuenta frecuentemente con decretos de
estados de excepcion, los cuales potencian formas para vulnerar los dere-
chos ciudadanos. Estos elementos hacen posible la percepcién de la impu-
nidad como un fenémeno constitutivo de la sociedad y de la manera como
ésta funciona.

En tercer lugar, es posible identificar estructuras atributivas con sen-
tido comparativo en el que la ponderacién rige la cuantificacion:

“Sobre este caso el presidente de la CUT agreg6 que se muestran 2.800
asesinados, pero el Gobierno no resuelve ninguno de estos casos en 10

anos de este proceso. “Siendo grave el nimero de muertos es mds gra-
ve la lm unidad””m\'m.

Lo que se configura en este caso es una coda prototipica en la que
el sintagma nominal indefinido: “el niimero de muertos”, es pragmatica-
mente compatible con elementos que implican grado o escala asociados a
magnitud: “es mas grave la impunidad”.

Algunas estructuras transitivas usadas en la prensa permiten reco-
nocer la presencia de actores discursivos y su representacion en relacién
con las responsabilidades que les son atribuibles. Una expresion de estas
estructuras es la perifrasis verbal perfectiva con sentido de interrupcién y
transformacion:

“El embajador Kamman pidi6 mayores acciones en Colombia para
contrarrestar la violacién de los derechos humanos y las infracciones

al Derecho Internacional Humanitario. Que la guerrilla deje de se-
cuestrar, los paramilitares dejen de masacrar y el Estado combata la

impunidad con el fortalecimiento del sistema judicial fueron las tres

condiciones a las que se refirié el alto funcionario extranjero”ux.

De esta manera, “la guerrilla”, “los paramilitares” y “el Estado” son
los agentes de la accién y son quienes tienen la responsabilidad de inte-
rrumpir y modificar el estado actual del hecho que se les atribuye.

Como se sefiald en el apartado 5.1.2., la prensa con frecuencia recurre
a formas de citacidn; cuando el discurso es indirecto, la estructura inclu-
ye en la expresion introductoria verbos de decir, verbos epistémicos o de
percepcioén, seguida de una subordinada relativa, que en estos casos, son
expresiones atributivas que tipifican recursos o instrumentos. En este
ejemplo, la conceptualizacién que se desprende de la expresién atributiva
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construye el espacio conceptual de guerra al que se articulan coherente-
mente “arma” y “combatir”:

“Para el vicefiscal general de la Nacién, Jaime Cérdoba, no sé6lo hay sa-
tisfaccion por la aprobacion del proyecto, sino que dijo tener seguri-
dad de que el nuevo Cédigo Penal sea un arma contra la impunidad y

la delincuencia”x.

“Horas antes de que el Gobierno oficialice ante el Consejo de Politica
Criminal su posicion frente a la extradicién, el senador Rodrigo Vi-
llalba anuncié que la ponencia que presentard favorablemente para
revivir la entrega de nacionales no contempla la retroactividad, por
cuanto los principios rectores en materia penal no lo aceptan. Asegu-

r6 que la extradicion es una figura digna, eficaz y util para combatir la
impunidad e,

Las estructuras lingtifsticas que incluyen verbos intransitivos como

‘luchar’ y ‘rebelarse’ portan el sentido de contravencién, oposicién o con-
trariedad, implicando la voluntad de un agente:

“El presidente Andrés Pastrana dijo ayer que el Gobierno reitera su de-

cision de seguir luchando contrala impunidad e,

« . , . .
Juramos ayudarle a la vida con mds vida, juramos rebelarnos contra
la impunidad prometemos negociar nuestros conflictos, que ningin
delito quede sin justicia”exm,

Los actores discursivos son con frecuencia los ejecutores de ley, por lo

que el discurso propuesto se representa como la negacién y oposicion a la
l6gica de quienes promueven, generan o mantienen la impunidad. Sin em-
bargo, un actor que ya se ha tipificado como contraventor, asume desde el
discurso la l6gica del ejecutor de ley. Este es el caso que se presenta cuando
la guerrilla o los paramilitares se proponen desde el discurso como grupos
cuyas acciones se corresponden con las de los ejecutores de ley.
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“A su vez, en carta al Congreso, Carlos Castafo, jefe de los paramilita-
res, dijo ayer que las autodefensas son financiadas por sectores civiles
que se defienden del tinico enemigo del pais: la guerrilla”e,

“Entre los requisitos para ser comandante de las FARC-EP, segtin el arti-
culo 6, h del Estatuto, debe “haber tenido y tener profundo respeto por
los intereses de la poblacién civil, portarse correctamente con ellas y
ganarse su confianza”. El Mono Jojoy, Grannobles y Romana serdn los
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modelos? Entre las normas de comportamiento con las masas merece
destacarse la No. 13: “En cualquier caso nuestro principio fundamen-
tal es el respeto por el derecho a la vida”. Sin comentarios. Ivan Rios,
coordinador politico de la guerrilla concede que “los colombianos tie-

3

nen derecho a opinar sobre los cambios que requiere el pais™”axv.

La estrategia de la segmentacion y el ocultamiento parece configurar
la negacién del hecho de que la impunidad forja maneras de ser en los gru-
Pos, y provee recursos cognitivos que determinan las condiciones futuras
en una sociedad.

La atribucién que construyen los actores discursivos en torno a “lu-
char contra la impunidad”, siendo ellos mismos constructores del feno-
meno —por lo menos cuando son los agentes del Estado— permite inferir
que hay dos légicas que se oponen; por una parte, la idea de que la im-
punidad tiene consecuencias de orden psicoldgico y social para las victi-
mas, consecuencias que no se perciben con rapidez y facilidad debido a la
impotencia y paralizacion social que genera este fenémeno y a la incapa-
cidad de la victima para reconocer conscientemente los efectos que se im-
ponen sobre sus alternativas politicas, o ideoldgicas y, por otra parte, la
logica del victimario que legitima sus acciones ya sea con base en las nor-
mas o a través del discurso, argumentando principios del bien publico, o
formulando sanciones que apuntan a garantizar supervivencia coyuntu-
ral o inmediata. La sancién propuesta, por lo general, no estigmatiza los
crimenes, las violaciones o las contravenciones; la sancién sélo propone
puntual y aisladamente convertirla en una fuente para contrarrestar las
consecuencias de la impunidad.

Otra manera de construir sentido de esfuerzo volitivo de un agente,
en direccidon opuesta, es seilalando el objeto que se pretende eliminar o
contraponer:

“En algin sector de la opinién publica nacional se ha alentado
la idea segtn la cual el juez es responsable de la lucha contra la

impunidad e,

“La Cidh no puede sino expresar su seria preocupacién ante estos actos
que cohiben y reprimen la labor de dicha Unidad y que en consecuen-
cia restringen la independencia y la eficacia de la administracion de la

justicia y lalucha contra la impunidad en Colombia”cxvi,

“Dentro del programa de lucha contra la impunidad, el vicepresidente
dijo que el Ejecutivo brindard apoyo logistico a la Defensoria del Pue-
blo, la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General, del Con-
sejo Superior de la Judicatura y la Procuraduria General e,
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“[el nuevo Cédigo Penal] [...] también es un cddigo eficaz en la lucha
contra el delito yla impunidad e,

Pese a que en el Estado de derecho, tanto el discurso como las accio-
nes sociales tienen como propésito regular argumentativamente las con-
ductas colectivas, mediante la construccion de estructuras que protejan los
derechos fundamentales, la prensa colombiana recurre a la construccién
de discursos de confrontacién y de guerra, ejerciendo control social desde
la fuerza y no desde las relaciones juridico-politicas’:

“[...] Este c6digo ayudara a combatir la impunidad. Es actual y se adap-
ta a la Constitucion”exx,

““el Congreso no va a andar al ritmo de mister Frechette, cual es el de
llevarse a los Rodriguez Orejuela, ni de los narcos, ni de ningdin go-
bierno extranjero, sino de los términos legales y del interés de la ma-
yoria de los colombianos de contar con un instrumento idéneo para

combatir la impunidad”” e«

“Ramelli afirmé que recibi6é con asombro las afirmaciones de Jilani,

porque si alguien estd combatiendo la impunidad “somos nosotros,
incluso arriesgando nuestra propia vida e,

“Segtin el ministro Londofo, esta reforma es bdsica para comenzar a
enfrentar la impunidad e,

“Kamman sugirio la creacién de un bloque contra la impunidad e,

Las expresiones anteriores formulan el discurso desde una concep-
tualizacion coercitiva de la accién social, de suerte que el c6digo penal o las
reformas judiciales son un arma o un instrumento para ejecutar acciones
propias del ejercicio de la violencia fisica.

La prensa también recurre a la construccién de expresiones portado-
ras de actos de habla directivos:

“El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) pidi6 ayer la creacién
de un Tribunal Penal Internacional (TPI) “realmente eficaz e indepen-

diente”, que ponga fin a la impunidad e,

73 Nétese como cada uno de los ejemplos muestra la manera en que la prensa reitera
en las metaforas ideas que conceptualizan la impunidad en términos de armas de guerra.
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“La invitacion a la sociedad colombiana es que aporte ideas e informa-
cién que fortalezcan un objetivo mundial en el siglo XXI: “Ponerle fin

ala cultura delaimpunidad””exo,

“Un llamado a derrotar la impunidad, el contrabando, disminuir las
incertidumbres y apoyar decididamente la actividad empresarial hizo

el industrial Carlos Ardila Liille oo,

La formulacién de actos de habla del tipo solicitar, pedir, invitar, es-
tructura pragméticamente formas de conocimiento, en las que el hablante
se representa como un conocedor y dador de un bien. En estos casos, los
actores discursivos son representantes de instituciones o personajes de la
vida nacional. La funcién comunicativa de éstos, es la de generar credibili-
dad en torno a lo expresado y se constituyen en actos exclusivos de quienes
pueden tener acceso a la prensa.

El siguiente patrén susceptible de identificarse en la prensa colombia-
na, a proposito de la impunidad, lo constituye el conjunto de estructuras
en las que la interpretacién cuantitativa determina el sentido de lo expre-
sado. La nominalizacién de ‘impunidad’ garantiza la existencia de estruc-
turas que pueden ser agrupadas en torno a una determinada cantidad de
propiedades que modifican el sentido de la impunidad.

El patrén mds frecuente se construye con cuantificadores de grado,
los cuales pueden interpretarse como operadores que ligan variables y que
se jerarquizan en una escala. Esta caracteristica hace que el concepto de
impunidad sea interpretado tanto cualitativa como cuantitativamente,
desempenando una funcién pragmética contextualizadora.

En primer lugar, la estructura incluye cuantificadores de grado eva-
luativos, en la cual la impunidad se ubica en un punto dentro de la escala
cualitativa y cuantitativa, y en la que la estructura explicita el criterio or-
denador:

“Un nuevo sistema para medir los indices de impunidad en la jus-
ticia colombiana fue desarrollado por el Consejo Superior de la

]udicatura”m XXV

“Entre los principales factores para la alta impunidad cita las debili-
dades y deficiencias presupuestales, funcionales y estructurales de la
administracién de la justicia, la falta de estabilidad de funcionarios,
fallas en la calificacién profesional para nombrar esos funcionarios,
el desanimo para denunciar y la carencia de recursos del programa
de proteccién de funcionarios judiciales, victimas, testigos y otras
personas”exxx,
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“Para establecer los indices de impunidad no se puede partir del hecho
de que todas las resoluciones de acusacion o los procesos y denuncias

que se tramiten culminen con una condena”axx,

La representacién que se formula desde los cuantificadores evaluati-
vos, tanto cualitativa como cuantitativamente, permite inferir que el esta-
do de cosas en torno a la impunidad se deriva de las acciones y omisiones
del sistema de justicia. Interpretar “indices de impunidad” o “alta impu-
nidad”, asf como “medir indices de impunidad”, implicaria que el sistema
juridico colombiano o alguna institucién, pudiera formular criterios para
que la sociedad comparta una conceptualizacién acerca de ese indice. De
hecho, Colombia carece de estudios definitivos que den cuenta de pardme-
tros para medir la impunidad.

Al estudiar el concepto de impunidad lo que se pone en correlacién es
el conjunto de hechos punibles, las normas juridicas de las que dispone el
Estado, el conjunto de sanciones que efectivamente se aplican, los recursos
de investigacion y el conjunto de soluciones alcanzadas. El proceso compa-
rativo entre los distintos factores en correlacién puede constituir un indice
para calcular ‘impunidad’, el cual evidentemente no formula la prensa.

En segundo lugar, los recursos para la construccién de patrones
con cuantificadores de grado son las estructuras que incluyen sentido de
comparacion. Lo que caracteriza estas estructuras es que el fenémeno
cuantificado se ubica en relacién con otro. La estrategia discursiva que se
construye es la de ocultamiento de las dimensiones de la realidad social
que se describe:

“La Fiscalia aboca la correspondiente investigacién en unos 600.000
casos y de ellos dicta resolucion acusatoria (es decir que adelanta jui-
cio formal) en 44.000 procesos. De estos se producen 9.000 condenas.
Por eso se sostiene que la impunidad es tan alta, pero ésta no se corres-
ponde con la realidad, afirmé Cuello”axxx,

“El balance de la Constitucién no es satisfactorio: hay mds indices de
violencia, el proceso de paz estd enredado, existe mds desempleo y al-

tisimos indices de impunidad e,

“El ministro de Trabajo, Angelino Garzén, reconocié la critica situa-
cién y se comprometié a reforzar los esquemas de proteccién de los di-
rigentes sindicales y disminuir la impunidad que se estd presentando
en estas investigaciones e,

“Pastrana debe comprometerse, entre otras cosas, a la disminucién de
la impunidad y violacién de los derechos humanos, juzgando y persi-
guiendo a los paramilitares”axa,

258



5. REPRESENTACIONES SOCIALES EN LA PRENSA:
LA IMPUNIDAD EN COLOMBIA

En cada una de las expresiones lo que tipifica ‘impunidad’ se pone
en relacién con un fendmeno empirico o abstracto no suficientemente
definido, ya que se tiene en cuenta que la “alta impunidad” no es com-
parable con la realidad, en la medida en que ésta es un estado complejo
de factores que incluye la impunidad misma. Cuando se interpreta “que
la impunidad es tan alta, altisimos indices de impunidad, disminuir la
impunidad o disminucién de la impunidad” no se conceptualizan los in-
dicadores que dan cuenta del fenémeno en si mismo, sino que se recons-
truye ambiguamente una situacion juridica que no formula la magnitud
objetiva del problema.

En tercer lugar, cuando el cuantificador denota la suma de todos los
valores posibles, la valoracion se aplica a un conjunto determinado y espe-
cifico, aunque no a todos los elementos existentes:

“Sélo en Barrancabermeja, expresa un informe de las autoridades, 50
muertes violentas han ocurrido en el casco urbano, durante los prime-

ros tres meses del afio, todas ellas en la mds absoluta impunidad e,

“En el plano de la violencia, el subsecretario de Derechos Humanos
de la cancilleria, John Shattuck, dijo que todos los actores matan con

impunidad e,

En las expresiones anteriores se reitera el cuantificador universal, el
primero de los cuales se aplica a cincuenta muertes especificas y el segun-
do califica cualitativamente y en forma directa a ‘impunidad’.

En cuarto lugar, en las expresiones que siguen, los cuantificadores
son, en esencia, ponderativos, en la medida en que el valor cualitativo apli-
cado a impunidad se restringe a lugares o actores:

“No obstante, un ganadero de la Costa, que pidi6 reserva de su nom-
bre, admitié que es posible que individualmente se presenten este tipo
de casos, pues hay sitios donde los propietarios de fincas no pueden ir,
pero de todas maneras les roban el ganado. Hay extensas dreas, agrego,
donde no existe presencia del Estado. “Alli la impunidad es absoluta y

p233)

la gente tiene que valerse de la seguridad privada” coooo,

“Del Gobierno también esperamos un pronunciamiento claro respecto
de algin mecanismo para proteger a la poblacién no combatiente que
ha quedado en manos de las Farc en esa zona [de distension]. Para sal-
vaguardar la vida y la integridad de esos miles de personas que nunca
fueron consultados y quienes estan sujetos a abusos extremos con to-

tal im unidad”cl,xxxvm_
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“Garzén indicdé que el Gobierno no es responsable de la total im-
punidad que se presenta en las investigaciones de los sindicalistas
asesinados”eroox,

La siguiente estructura comporta sentido de cuantificacién relativa
expresada en forma interrogativa; el cardcter ponderativo y comparativo
valora el fenémeno que califica sin mensurar, con precision, el objeto o
fenémeno que cuantifica, de suerte que genera ambigiiedad para la inter-
pretacién del sentido propuesto. La ponderacion, en este caso, procede de
la subjetividad del actor discursivo para cuantificar, en alguna medida,
lo valorado:

“Ademds, eso le causa a Colombia un dafio en su imagen exterior pues
cuando se muestra un pais en guerra y con semejante impunidad,

cOmo se va ainvertir en é[?7cxc

Con frecuencia se pueden encontrar afirmaciones con sentido excla-
mativo indirecto encubierto, cuya estructura incluye calificativos que in-
tensifican el cuantificador:

“el zar antidrogas de E.U., Barry McCaffrey, dijo que en el drea existe

«

un “increible grado de impunidad™”««.

“Hasta ahora no hay cémo resolver la situacion de un pais que se con-
sume en la violencia con grados de impunidad enormes™exn,

La presencia de estructuras con cuantificadores, en la prensa, se
extiende a otros fendmenos sociales comparables con el fenémeno de la
impunidad y cuyo analisis podria conducir a inferencias, en las que he-
chos como la violencia, la criminalidad o la miseria, forman parte o son
constitutivos de la impunidad. Estas estructuras paralelas y reiteradas
son un elemento mas en la configuracion de la estrategia de naturaliza-
cién y ocultamiento, que la prensa propone, despojando de los recursos
cognitivos necesarios para abordar, con criterios criticos, los fenémenos
representados:

“Si Bogotd amaneciera manana con un pie de fuerza de 35.000 poli-
cias (que son los que necesita en este momento), en vez de los 11.500
con los que cuenta, los problemas de inseguridad de la capital no se
resolverian. Eso piensa Jaime Buenahora, secretario de Gobierno, un
convencido de que por mds eficiente que sea el Distrito en sus esfuer-
z0s por combatir este mal, nunca podra resolverlo solo, pues los pro-
blemas estructurales que tiene este pais en materia de aplicacién del
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derecho, han acabado favoreciendo la impunidad: “Es este factor es
el que a la larga genera mayores indices de inseguridad, por el efecto

3,

demostrativo que trae””exu,

“Los altos indices de violencia y actividad de la delincuencia en Colom-
bia, han hecho que los denominados organismos de inteligencia del
pais sean calificados, después de Cuba, como los mas eficaces en el
contexto de América Latina”=v,

“De hecho, la guerra interna hace que el indice de homicidios en Co-
lombia sea uno de los més altos del mundo”ox,

“Los altos indices de criminalidad, la impunidad y las violaciones cons-
tantes a los derechos humanos, en el Magdalena medio, congregaron
ayer en esta ciudad a las maximas autoridades militares, de policia y la

7»

Fiscalia”oxev,

“Elindice de miseria de este municipio, al igual que 26 mds del Magda-
lena Medio, es uno de los m4s altos”exevn,

“[...] El balance de la Constitucion no es satisfactorio: hay mas indices

de violencia, el proceso de paz estd enredado, existe mds desempleo
altisimos indices de impunidad e,

Finalmente, se estudian las expresiones que dan cuenta de actitudes
frente al saber, al deber ser y al poder. Estas construcciones estdn consti-
tuidas por una compleja gama de recursos lingtiisticos que incluye los de-
nominados verbos modales, asi como estructuras léxicas y sintdcticas que
contribuyen a dar cuenta de la percepcién que el actor discursivo tiene de
un hecho o fendmeno de la realidad.

Las distintas formas de modalizacién evidencian las creencias, las ac-
titudes, los deseos y las drdenes que el actor discursivo asume y que, por lo
tanto, no relata como un observador neutral. En este sentido, es especial-
mente importante reconocer formas de modalizacién en la prensa, dado
que permiten explicitar distintas posiciones sobre los acontecimientos y
reconocer ciertos elementos ideoldgicos que circulan en ella. A partir de
estos elementos ideol6gicos se proponen formas de consenso o disenso so-
cial acerca de lo que se dice, de la actitud colectiva frente a lo expresado y
de las situaciones representadas.

Del proceso de asociacion de los diversos modalizadores es posible
inferir que el grado de subjetividad propuesto por la prensa para represen-
tar los distintos fenémenos sociales, que giran en torno a la impunidad,
configuran una red conceptual sobre: ‘problemas’, ‘dificultades’, ‘conse-
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cuencias’, ‘econdémicas’, ‘todos’, lo cual pone en relacién la cuantificacién y
las formas de modalizacién, en la medida en que referencia representacién
de verdad en todos los mundos posibles en los que se inscribe el discurso, o
en oposicion a la posibilidad en la que la verdad se inscribe en algiin mun-
do posible.

En la prensa colombiana las expresiones modales mas frecuentes son
de dos tipos: las que dan cuenta de grados de conocimiento y probabilidad
Y, por lo tanto, permiten reconocer formas de saber, carencias de conoci-
miento, valoraciones que el actor discursivo elabora en torno al dominio
que tiene de la realidad, da cuenta de niveles de verosimilitud, asi como de
seguridad o posibilidad; y aquellas expresiones evaluativas, que implican
grados distintos de obligatoriedad, necesidad o deseo.

La construcciéon de expresiones de desconocimiento e incertidum-
bre son formuladas desde verbos como ‘parecer’, en los que prevalece el
sentido de ‘semejar’ o ‘tener una determinada apariencia’ y su uso implica
que el actor discursivo suspende la exigencia de la verdad en su afirmacion,
para tomar posicién y valorar la realidad representada:

“La historia patria parece s6lo un interminable catalogo de atrocidades.
Nuestra violencia, reducida a lo esencial, no es otra cosa que un recur-
so para instaurar y sostener hegemonias politicas, o para defenderse
de ellas”exer,

La alternancia modal también ocurre en expresiones subordinadas
en funcién de atributo, donde el modo subjuntivo e indicativo contribu-
yen a fijar el significado de lo que como acontecimiento social, no es sufi-
cientemente claro o conocido:

“Me parece que una vez mds se ha defraudado a la gente colombiana
que lleva afios luchando por saber qué pasé con sus seres queridos™®.

Una tendencia generalizada en el discurso periodistico es la de crear
el sentido de posibilidad, a través del cual se construyen expresiones es-
peculativas caracterizadas por su ambigiiedad y sentido conjetural. En el
caso del conflicto colombiano, lo que se trata de hacer creer es que las ac-
ciones de guerra disponen de racionalidad:

“Al parecer, se trata de una serie de enfrentamientos iniciados el 26 de
mayo, aprovechando que las tropas acantonadas en esa zona debieron
regresar a Medellin porque pensaban que la situacién en Murind6 era
de completa normalidad ™.

“Los uniformados, al parecer, sabian del desplazamiento de carros con
paramilitares hacia Chengue y no lo habrian impedido™c".
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“El centro del poder politico, Bogotd, parece ser otro gran objetivo de
la arremetida paramilitar. La ‘colonizacién’ de municipios cercanos
a la capital, tanto en Tolima como en Cundinamarca, no deja dudas
sobre esa intencion™°™,

La formulacién de expresiones modales va del conocimiento absolu-
to y, en consecuencia, de la seguridad y la certidumbre hasta el descono-
cimiento, la incertidumbre y la posibilidad, lo cual constituye una escala
muy amplia en espanol. De esta forma, la presencia de expresiones que in-
dican conocimiento en la prensa, dotan de un matiz ideoldégico a lo que se
afirma, puesto que se espera saber no s6lo si el acontecimiento ha ocurri-
do en efecto o estd ocurriendo, sino que, ademas, se espera que la prensa
proporcione los elementos que permitan reconocer autoridad legitima que
oriente su punto de vista sobre los hechos en el mundo:

“El gobierno del presidente Pastrana, de manera sorpresiva, hizo saber
el pasado 30 de diciembre que la ley de desaparicion forzada, que habia
aprobado el Congreso de la Republica en el tltimo periodo legislativo,
luego de amplios debates, no podia entrar en vigencia por razones de

“inconstitucionalidad e inconveniencia””",

[la presidenta de Asfaddes, Gloria Erney Galindo] “Explic6 que las ca-
racteristicas en torno a cémo gira el hecho de la desaparicién de una
persona no permite la verificacién concreta de ésta, ya que no_es po-
sible saber sus condiciones debido a que los autores del hecho borran
cualquier tipo de indicio o prueba, y es ahi donde la familia entra en
un estado de incertidumbre™".

“El Area de Politicas, considerada base para las metas del presidente,
en cuanto a metas nacionales y manejo de relaciones internacionales
sobre D.H., las cosas no son diferentes. Por ejemplo, trabajos y estu-
dios sobre la reforma al Cédigo Penal Militar estdn “congelados” por-
que aiin no se sabe si se seguird con los programas disenados a largo
plazo™ev.

Las estructuras modales de conocimiento también incluyen recursos
lingiiisticos a través de los cuales se propone la constitucién de mundos
posibles; esto es, un conjunto de situaciones o circunstancias que no son
reales, pero que podrian llegar a serlo. Mediante este recurso lingiiistico se
suspende el valor de verdad de los juicios y se restringe al mundo posible;

“Aceptar las reglas de la guerra supone la existencia de ejércitos regu-
lares que respeten los derechos de la poblacidn civil, lo que no implica,
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por desgracia, que se renuncie a reclutar, armar, uniformar, bombar-
dear, imponer tributos, tomar prisioneros y obligar a obedecer c6di-
gos de guerra™ev,

“La investigadora observé que hoy opera en el pais una “gran maquina
paramilitar”, que cuenta con “mds recursos de los que se puede supo-
ner que les den comerciantes o ganaderos”, sectores que tradicional-
mente han financiado la lucha contraguerrillera™c™.

“Las FARC-EP han decidido “meterle pueblo” a las negociaciones. En-
horabuena. Es lo que se supone de un movimiento que se dice revolu-
cionario y que ostenta la sigla EP, reclamdndose Ejército del Pueblo. En
cambio lo han venido alejando y tltimamente desoyen sus voces que
por millones claman un cese a la violencia. Vamos a suponer que re-
cién han despertado a la imperiosa necesidad de contar con el pueblo,
ahora que buscan el reconocimiento de “beligerantes” con la campa-
na que la comision internacional adelanta en el exterior, difundien-
do el folleto Beligerancia como suplemento informativo a su revista
Resistencia™~,

El uso de expresiones que incluyen adverbios modales portadores de
sentido de especulacidn, es uno de los recursos a través de los cuales se ale-
ja el significado de certeza. La modalizacién puede ser percibida en dos
perspectivas: una, se emplea con mads frecuencia ‘posible’ y ‘posibilidad’
cuando se refieren a los actores armados o a los delitos; y dos, cuando la
referencia es institucional, ya sea porque se trata de hechos de ley o porque
se reconocen acciones del Estado, su uso mas caracteristico es ‘probable’ y
‘probablemente’:

“En cuanto a la posibilidad de cobijar a los paramilitares, hasta ahora
excluidos de la reinserciéon, Londofio afirma que su despacho la ana-
liza “sin discriminacién alguna ni prejuicios, a la luz de hacer un pro-
grama mejor” e,

“Sin embargo, la vigencia de esa ley vencerd el préximo 26 de diciem-
bre, y hasta el momento no se conoce ningtin plan de una nueva po-
litica de reinsercién. “Es muy probable que haya un cambio. Estamos
estudiando el tema muy a fondo, porque es un elemento fundamental
de nuestra estrategia”, dice el nuevo ministro del Interior y de Justicia,
Fernando Londoo, quien no descarta una prérroga de la 4187,

Las formas modales que indican grados de obligatoriedad incluyen
con frecuencia el significado de evaluacién e imposicién. Los grados de
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obligatoriedad van desde reconocer lo que debe hacerse o el conjunto de
requisitos para, hasta lo que debi6 haberse hecho. Es decir, estas formas de
expresiéon modal incluyen, en primer lugar, estados de cosas deseables dis-
tintos a los que se producen en el momento actual, o estados de cosas que
deberian ser mejores si el conjunto de acciones que ocurrieron en el pasado
se hubiesen desarrollado en direccion distinta; en segundo lugar, implica
que la obligatoriedad es asumida por un actor volitivo y, por lo tanto, po-
see capacidad para que su accion se oriente en un determinado sentido; y
en tercer lugar, permite formular relaciones de autoridad entre los interlo-
cutores de la accién discursiva:

“Todos los crimenes deben ser castigados, pero si los de aquellos que
entregaron su vida en la busqueda del bien comtn se hunden en el
olvido, la confianza en la justicia institucionalizada termina por
extinguirse™ ™,

“Pero en términos generales, mientras se estd consiguiendo la paz por
la via de la negociacion, deberia atenderse las victimas del conflicto y
tratar de disminuir los efectos contra la poblacién civil <,

“El gran problema al futuro, segtin los expertos, es que con todo lo que
entreg6 Pastrana y con las minimas concesiones que exigié a cambio,
es muy improbable que cualquier otro Gobierno consiga sentar a las
Farc sin tener que comprometer medio pais™'

En la prensa es frecuente encontrar expresiones que manifiestan
obligacién moral atribuida, por lo general, a la sociedad, a los dirigentes
politicos o a personajes nacionales. Esta forma de modalizacién es esen-
cialmente un juicio de valor sobre las formas de ser y proceder de una co-
munidad o grupo.

“El cruento conflicto interno en el que el gobierno ha sido forzado a
una postura defensiva complica la situaciéon de derechos humanos en
Colombia, dijo el Departamento de Estado™ .

Cuando la modalizacion es atribuida a un sujeto en particular, la va-
loracién puede proponerse para configurar sentido de disenso, o por lo
menos controvertible:

“De esta forma, los medios justifican el fin: segin Molano, la guerra
irregular que llevan a cabo los alzados en armas y los constituidos en
grupos de autodefensa, quienes luchan contra la insurreccién en lugar
del Estado, debe seguir siendo inhumana en si misma para que se lo-

1 McexvI
grela paz™e,
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La modalizacién atribuida a un sujeto colectivo a través de la citacién
directa presenta como recuperada, desde una voz individual, la volicién de
un colectivo etéreo; en este caso la prensa propone que la actitud o el punto
de vista representado es compartido por el grupo y, en consecuencia, no es
susceptible de ser controvertido:

“La coordinadora de la instituciéon Red de Paz, Ana Teresa Bernal, con-
sider6 que el respeto del DIH lo tienen que cumplir todos los actores
del conflicto y no la poblacién civil. Expres6 que los civiles, que estin
muy agobiados por la guerra, lo que “queremos ver es hechos reales y
concretos de paz””cexn,

“Finalmente, la Fiscalia General de la Nacion no permitird que frente a
cualquier crimen se desate una “persecucion o caceria de brujas” —re-
calco el vicefiscal-, porque a su juicio, tales situaciones no le hacen
bien al sistema penal del pais. “Lo que queremos es ejercer el mdximo
de control para que las personas no sufran y todo se lleve a cabo den-
tro del marco legal”ccxvi,

La construcciéon de patrones complejos que incluyen expresiones
condicionales, es otro de los recursos en donde puede aparecer la modali-
zacion. En el ejemplo, la expresion formula una relacién entre impunidad
y justicia, a través de la cual es posible valorar la relacién que se da entre
el asesinato y sus consecuencias, fenémeno semdntico y sintdctico que
genera sentido de atemporalidad y es atribuible a un sujeto implicito:

“Alli fue asesinado el periodista José Luis Cabezas y fue tal el repudio
de la sociedad a través de marchas para exigir justicia, que si con su
muerte se queria ocultar algo, sucedid lo contrario. Asi se evita la im-

d d 1 1 PcCXIX
punidad y que estas acciones se repitan™=x,

Dentro del uso de las estructuras pasivas perifrasticas, impersonales
y transitivas que utiliza la prensa, se incluye el verbo modal necesitar, cu-
yas construcciones con frecuencia proponen el sentido de un nosotros im-
plicito, indicado a través de sujetos institucionales, o del sentido de nacién.
El caracter de necesidad, ademds, implica deber moral, ambigtiedad y po-
cas veces le sigue un argumento o una justificacién; por lo tanto, pretende
caracterizar lo expresado como evidentemente racional y convocador del
consenso social:
““Se necesita un cambio de actitud”. Cambios de actitud de la socie-
dad, compromiso del Gobierno y hacer un énfasis en la educaciéon son
algunas de las sugerencias que hicieron personas consultadas por El
Pais pertenecientes a organizaciones que trabajan sobre el tema de los
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derechos humanos en la ciudad de Cali, como solucién a la constante
violacién de los derechos humanos en el pais™,

“Para el grupo de empresarios el Gobierno no puede apoyar un pro-
yecto que “contribuye clarisimamente a la impunidad”. Y agrega: “El
pais lo que necesita es por el contrario aumentar las penas para que
éstas sean ejemplarizantes y temidas por el ciudadano y se conviertan
en una barrera mas dificil de saltar por quien esta en el camino de la
incursién de un delito””oex,

En el marco del sentido del ‘deber ser’, aparecen también en la prensa
el modo exclamativo e imperativo debido a la cercania semantica y prag-
matica que hay entre el sentido de obligatoriedad y estas estructuras. El
sentido de control social que portan, incluye la pretensiéon de que un suje-
to o una comunidad oriente su comportamiento en una direccién o asu-
ma frente a un hecho una determinada actitud. Estas estructuras modales
son mds frecuentes en los editoriales o en los articulos de opinién, aunque
eventualmente pueden aparecer en la noticia:

“No mas!, Es el grito del pueblo en las calles: No mds ataques indiscri-
minados, ni muertes selectivas. No mds secuestros ni desapariciones.
No mads dolor ni sangre en Colombia™***",

El procedimiento analitico efectuado permite identificar a través de
las palabras clave, de los temas y los tépicos, de las redes conceptuales, de
los patrones lingtiisticos y de las estructuras modalizadas, un conjunto de
ideas en torno a la impunidad que se intuyen organizadas cognitivamente
y que, por lo tanto, aproximan a la comprensién de su significado cultural,
y a la manera como los grupos que acceden a la prensa perciben dichas es-
tructuras cognitivas.

Tal como se ha senalado en los capitulos previos, hay una ineludible
relacién entre las formas de construccién de significado, la cognicién y la
manera como se configuran en el disefo, permanencia y transformacién
de la cultura al interior de un grupo social. En este sentido, el conjunto de
recursos lingiiisticos analizados se constituye en un elemento del cual es
posible dar cuenta de constructos que se han convencionalizado y estabili-
zado en la sociedad colombiana, a partir de lo que la prensa representa.

El conjunto de relaciones formuladas para cada una de las unidades
de andlisis permite establecer una secuencia de asociaciones que se cons-
tituyen en ntcleos estables para la interpretacion de la impunidad, a la vez
que son fuente para la construccién de estructuras cognitivas nuevas, so-
bre las que reposan los tropos, en particular, la metéfora y la metonimia
que se estudian en el capitulo siguiente.
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La importancia del estudio de la metafora y de la metonimia radica
en el hecho de que, como lo plantea Shore (1996), estas estructuras lingiiis-
ticas son, en esencia, modelos culturales en los que se articula la experien-
cia vital de los sujetos y las distintas formas de conocimiento social.

5.4. Compendio

El andlisis de la informacién proporcionada por el corpus se funda-
menta en una revisién detallada de cada uno de los elementos que se en-
cuentran asociados con el concepto de impunidad. A partir de los nexos
estadisticos se profundiza en las relaciones de significado, de modo que se
recoge la red de conceptos que entreteje la prensa alrededor de la impuni-
dad. El procedimiento implica, entonces, el rastreo de palabras y expresio-
nes reiterativas consideradas como recurso lingiiistico parala construccién
de significado, asi como la caracterizacién de los actores, las acciones pu-
nibles y las victimas en el contexto de la noticia. El analisis asi formulado,
hace explicitos los multiples significados que la prensa propone con la pre-
tension de alcanzar grados de consenso sobre la compleja situacion social
que representa, cuyo eje central es el fenémeno de la impunidad.

En la primera seccién del capitulo, se identifican y analizan cuatro
redes conceptuales nucleares que se articulan con la representacion que la
prensa hace de ‘impunidad’.

La primera red nuclear es: indices/justicia, que estd ligada a las de-
mandas sociales con respecto al acceso a la justicia y las respuestas par-
ciales y ambivalentes de los érganos de administracién de la misma. La
justicia se presenta como ausente, negada en su esencia y rol dentro de la
sociedad o como un bien social del que se carece, tal como puede inferir-
se en la reiteracion de su inoperancia, ineficacia y falta de autonomia. La
justicia establece relacién permanente con la unidad conceptual indice, la
cual se usa de manera imprecisa, ambigua y parcial, permitiendo inferir
que la prensa, en lugar de ofrecerle las herramientas necesarias para la eva-
luacién de los resultados de la administracion de justicia, incapacita para
comprender la realidad nacional en esta materia.

La segunda red conceptual estd formada por: decir/luchar/contra/
permitir, con la cual la prensa propone juicios y valoraciones con preten-
siones de verdad, que senalan actores como oponentes y enemigos en un
escenario de guerra, de tal manera que unos se ubican como los que com-
baten la impunidad y los otros como los que producen acciones que son
impunes.

La tercera red conceptual es: Colombia/pais/Estado, mediante la cual
la prensa ubica los acontecimientos dentro de un escenario que pretende
naturalizar, y propone al lector situaciones cadticas o inconvenientes como
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si formaran parte de una manera de ser del mundo; el recurso en este caso,
es producir la sensacion de que todas las voces tienen acceso al discurso de
la prensa.

El andlisis de la dltima red conceptual, la cual estd constituida por la
unidad ‘crimenes’, completa la reflexion en torno a los conceptos que se
asocian con ‘impunidad’; esta unidad se encuentra ligada con la preten-
si6n de construir actores oponentes o en combate y recoge las acciones que
generan la exclusién del marco social, al tiempo que evidencia la potencia-
lidad mercantil de los actos punibles. La estrategia lingiiistica consiste en
presentar la noticia como una narracion fragmentada de los acontecimien-
tos e indica, ademds, la forma como la prensa ubica a quienes cometen cri-
menes; es laxa en la atribucion de la responsabilidad por la contravencién
y oculta la inoperancia del Estado en materia de investigacién, sancién o
solucién al conjunto de actos punibles. La estrategia de ocultamiento se
realiza mediante la propuesta en espiral de las distintas reformas judiciales,
o a través de la presentacion detallada del acto criminal, el cual deja sin
posibilidad de conceptualizar la relaciéon crimen-impunidad en un marco
juridico y social.

El analisis de las palabras clave, las co-ocurrencias y la red de asocia-
ciones, posibilita caracterizar la impunidad y dar cuenta de las relaciones
asociativas de los actores discursivos en contextos concretos. La evidencia
de nexos formulados permite reconocer la importancia de reformular el
andlisis para la construccion de significados en unidades semanticas, con
fuerte funcioén pragmatica, como son los titulares.

Los titulares asociados con el concepto de impunidad permiten ex-
plicar la manera como la prensa propone los temas y los tépicos, indicando
qué es lo que efectivamente se conceptualiza, como ocurren las asociacio-
nes temadticas y si aparecen o no regularidades o variaciones conceptuales
en relacién con la impunidad. Del proceso analitico se deriva la relacion
entre las voces y los actores discursivos, fendmeno lingiiistico que se ana-
liza a través de la estrategia de citacién adoptada por la prensa. La citacién
directa, indirecta y mixta analizada da cuenta de los sectores sociales espe-
cificos que acceden al discurso circulante, asi como de las distintas formas
de atribuir significados o expresiones a los actores discursivos. Finalmente,
hace explicito que el significado de ‘impunidad’ varia de forma muy am-
plia en la prensa colombiana, siendo un hecho inadecuado que no se casti-
ga o un fenémeno social indeseable e incompatible con un bien social. Al
tiempo, se representa como un hecho inmodificable, permanente e inhe-
rente al estado actual de cosas en Colombia.

Una vez tipificada la impunidad en relacién con los actores y voces se
procede a desglosar las relaciones entre impunidad, delitos, tipos de vic-
timizacién y la administracién de justicia. Se caracteriza la relacién im-
punidad-violacién a derechos econdémicos y sociales de una comunidad o
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corrupcion y actos terroristas, para los cuales se muestra la forma en que se
articulan los actores discursivos, los contraventores y los posibles hechos
de ley.

Con el proposito de consolidar un andlisis discursivo cada vez mas
amplio y totalizador, se procede a explicitar el conjunto de estructuras
lingiiisticas mds frecuentes y que estan fuertemente asociadas con ‘impu-
nidad’. Estos patrones arraigados por la fuerza del uso en la prensa, son
indicios de formas de organizacién del conocimiento social y constituyen
un elemento fundamental para comprender la manera como se configura
consenso o disenso en torno a un fenémeno. En esta perspectiva se anali-
zan expresiones que poseen estructura atributiva, cuantificadores y mo-
dalizadores, cada una de las cuales fortalece las estrategias de legitimacion,
naturalizacién y ocultamiento, las cuales determinan maneras de propo-
ner percepciones orientadas sobre los distintos acontecimientos que deter-
minan la situacién de impunidad en Colombia.

Formulado el conjunto de relaciones que dan cuenta del concepto de
impunidad, sélo resta proponer, en el capitulo siguiente, el caracter nuclear
de la metéfora y la metonimia en la configuracién de modelos culturales y
de las representaciones sociales que se construyen, mantienen o perpetiian
através de la prensa en torno a la impunidad.
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