AMERICA CENTRAL

ANTECEDENTES I COMENTARIOS

Aungque dividido hoi en cinco estados independientes, el ter-
ritorio que ocupan Guatemala, el Salvador, Honduras, Nicara-
gua i Costa-rica, formé una colonia bajo el gobierno espaiiol, a
lo ménos desde cierta época; hizo tambien una sola nacion al
separarse de Espaiia, 6 poco despues, i esti llamada 4 compo-
nerla nuevamente, ya se mire la cuestion hajo el aspecto jeogra-
fico, etnoldjico, histérico, politico 6 econdmico. Hé ahi por qué
trataremos conjuntamente 4 esa interesante rejion, en lo que de
ella 6 sus partes nos ocurriere decir, que no sera mucho, habida
consideracion & que tendriamos que repelir observacicnes ya
hechas en el curso de los precedentes estudios.

Fué descubierta su parte litoral mas avanzada al Norte, 6 sea
la costa setentrional de Nicaragua i Honduras, por Colon ea su
cuarto viaje (1502); pero no se espedicioné sobre ella sino
algunos aiios despues. Dividido en dos partes por el rei Fernan-
do el Catdlico todo el territorio costeado por Colon en aquel
viaje, comprendié la occidental, desde el medio del golfo de
Uraba hasta el cabo Camaron, i con la denominacion de Tierra
Firme tuvo por gobernador nombrado & Diego de Nicuesa, quien
perccié (1503) por naufrajio en el cabo Gracjas 4 Dies. Pero
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cuando se formaliz6 la colonizacion del Darien i Panama bajo
Balboa i Pedrarias, los paises al occidente de Chiriqui se con-
sideraron cosa aparte, i fueron sucesivamente invadidos i pobla-
dos por varios espedicionarios, procedentes unos de Santo Do-
mingo, otros de Panama, otros de Méjico.

Gonzalez de Avila, Pedrarias, Francisco Fernandez de Cérdo-
ba, Cristébal de Olid, Francisco de Las Casas, Alvarado i algunos
otros invadieron el pais, fundaron ciudades, sometieron a los in-
dijenas, i lo que es mas, sostuvieron entre si no pocas i encarni-
zadas guerras civiles, anuncio mui anticipado de las que habrian
de ensangrentar esa hermosa rejion en siglos por venir. El mismo
Cortés, como lo vimos antes, hizo a ella un viaje, en que empled
dos ailos, i en que se hizo acompaiiar por Guatimocin, sacrifica-
do en el camino. .

Numerosas tribus encontraron alli los esp:moles, unas bastan-
te civilizadas, rudas 6 barbaras las otras. Procedian las primeras
de los toltecas, quicnes, segun todas las apariencias, habian ori-
jinado en Yucatan, i de alli emigrado, parte al norte, ocupando
a Méjico, parte al sur hasta Nicaragua ; i éstas formaban, a la
época del descubrimiento, los charoteganos i los niquiranos prin-
cipalmente. Las barbaras, 6 tribus aborfjenes, estaban, entre
otras, representadas por los chontales i los caribiri, i aln mas
propiamente por los ultimos, que consideraban a los otros como
estranjeros. :

Mis adelantados por ventura que los aztecas mejicanos, los
indijenas civilizados de la América Central tenian libros i biblio-
tecas, formados aquéllos de ciertas hojas vejetales, i aun de
una especie de papel fabricado de plantas textiles : i conocian
por consiguiente la escritura, aunque jeroglifica. Pero todavia
hubo, 4 lo que parece, en tiempos remotos, civilizacion anterior
i superior 4 la suya, puesto que no les pertenecen mi aun espli-
can algunas grandes ruinas arquitecténicas que se conservan.
En cuanto a los gobiernos, eran muchas las divisiones bajo otros
tantos caciques ; i s6lo una aglomeracion respetable se encontré
al occidente, formando el reino de Quiché, que comprendia, al
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parecer, los actuales estados de Guatemala, Salvador i parte de
Honduras.

Juzgando Cortés que el territorio al oriente de Yucatan se ha-
laba comprendido dentro de su jurisdiccion, i sedacido por no-
ticias de grandes riquezas, envié una doble espedicion maritima
i terrestre 4 posesionarse de dicho territorio, sin perjuicio de
otras posteriores ménos afortunadas. Encomendé la terrestre i
Pedro de Alvarado, su segundo, famoso adalid en la conquista
de Méjico, que no vié sin gran satisfaccion la oportunidad de
desplegar por cuenta propia las alas de su jenio i legar ala
condicion de primer jefe, 4 que sin dnda estaba llamade. Si
hemos de creer todo lo que de él se refiere, sus proezas en Qui-
ché no fueron inferiores 4 las del mismo Cortés en el Anahuac,
Con 300 infantes espaiioles i una division- ausiliar de tlascalte-
cas, algunos caballos i unos pocos caiiones de campaiia, se le re-
presenta combatiendo un ejéreito de hasta 243.000 indijenas (1),
bajo el cacique Tecum Unam ; i despues de muchos, reiidisi-
mos i por demas sangrientos combates, sometiendo a todos los
moradores. Por premio de esa conquista obtuvo la gobernacion
de la comarca. v

Empezo a regularizarse la administracion de aquellos paises
por los aiios de 1530, época en que se hallaba repartido el terri-
torio entre dos colonias; uma al noroeste, que comprendia a
Chiapas, Guatemala, Salvador i parte de Honduras ; otra al sud-
este, compuesta de Nicaragua, sur i oriente de Honduras i Costa-
rica. Dominé en la primera Alvarado, hasta su muerte en 1544;
en la segunda Pedrarias, sin mas titulo que su audacia, hasta que
fallecié en 1531. Pero dependian respectivamente, la primera de
Méjico, 1 la segunda de Panami 6 Santo Domingo, hasta el esta-
blecimiento de la Audiencia en 1542, la cual estendié su auto.
ridad sobre las dos secciones unidas desde entonces, i goberna-

(1) Juzgamos mui exajerada esta cifra. Cuando Pizarro, en el Pervi, se avistd
con Atahualpa, que e aguardaba, i que se hallaba recien victorios o de Huascar,
el inca no tenia en Cajamarca 40 000 hombres de guerra, i ademas de este ejér-
cito no se habla sino de autro en Jauja, computado en 25,000.
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das por el presidente de aquel tribunal, que era tambien capi-
tan jeneral del reino de Guatemala. Bajo este nombre continué
la colonia con una dependencia nominal del vu'enato de Méjico,
1 sélo efectiva de la corte de Espaiia.

Divididsela en cinco gobernaciones (subdividas en provincias),
que no correspondian exactamente a los actuales estados, puesto
que Chiapas hacia parte del reino, bajo el nombre de Soconusco,
i el Salvador se hallaba comprendido en Honduras ; pero esas
dos eran las unicas diferencias. Fueron gobernadas las colonias
centro-americanas, segun los principios de la raza conquistado-
ra i aun mas despoticamente quizds que ninguna otra colonia
espaiiola. Tales fueron las atrocidades alli cometidas, que la po-
blacion, numerosa al principio, i acaso no menor de cuatro mi-
llones de indijenas, se redujo a la cuarta parte.

Un hecho, més ‘curioso que trascendental, pero mui caracte-
ristico, fué la rebelion de los Contreras. A la muerte de Pedra-
rias, goberné en las provincias orientales del reino guatemalteco
su yerno, Rodrigo de Contreras, quien se habia enriquecido prin-
cipalmente por el trabajo de esclavos indijenas, que poseia en
pamero considerable. Cuando se establecié' la audiencia, se es
pidieron por la corte de Espaiia leyes protectoras de los indios,
las que prohibian su reduccion 4 esclavitud. Fueron confiscados
los siervos de Contreras, a pesar de cierta tentativa fraudulenta
suya para evadirse. Ocurrié sin buen éxito al Consejo de Indias,
pidiendo la revision del acto condenatorio, i durante su ausencia
en Espaiia, trasladése la audiencia de Gracias & Guatemala. Apro-
vechando de esta circunstancia, que alejaba el centro del gobier-
no colonial, los hijos de Contreras, dos jéven&s atolondrados,
ganaron & algunos descontentos, i se insurreccionaron (1548),
proclamando la independencia de la América espaiiola, bajo el
cetro de uno de ellos como principe Contreras! Asesinaron en
Leon al obispo Valdivieso, cuyo denuncio habia causado la con-
fiscacion de los esclavos ; i despues de dominar -sin resistencia
casi toda la comarca, marcharon sobre Panama, de que lograron
apoderarse. Mas al seguir para Nombre de Dios, los de Panami
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les persiguieron i vencieron, hallando en su fuga tristisima
muerte los cabecillas de la insurreccion (1).

Era demasiado temprano. La independencia no habia de venir
hasta el siglo xix, i en esto Guatemala siguié exactamente las
hucllas de Nueva Espaiia. Favorecida laidea por el capitan jeneral
Gainsa, proclamése la independencia, sin efusion de sangre,
el 15 de Setiembre de 1824. Fué ademas arrastrado el reino en
el movimiento mejicano, hasta el punto de ser incorporado en
el imperio de Iturbide, sobre lo que habia dos partides, de los
cuales el anexionista fué mas poderoso, ayudado como estaba
por la fuerza militar i la apariencia deslumbradora del nacien-
te imperio. Vimos dntes c6mo, al caer Iturbide i su frajil cons-
truccion, Centro-América aproveché de la oportunidad para sepa-
rarse, aunque perdiendo su provincia mas occidental, Chiapas,
que continué incorporada a la republica mejicana. Posteriores
reclamaciones de Guatemala sobre aquel territorio se ajustaron
en 1854, recibiendo esta repiblica de la primera § 420.000,
como indemnizacion i por la renuncia de sus derechos.

Al asumir su posicion independiente, Centro-América debia
cumplir la lei jeneral 4 que el destino sujetaba todos los rompi-
mieatos de las colonias espaiiolas con la madre patria ; la lei
de la lucha seguida de la victoria. « Los realistas pretenden en-
tonees reconquistar el territorio de Centro-América 4 la monar-
quia espaiiola, i mediante los auxilios del clero, logran apode-
rarse de Cartago, Leon i otras poblaciones. Atacadas al fin por
los jenerales D. Gregorio Ramirez i D. Cayetano Cerda, que man-
daban las tropas del San José i del Salvador, sellaron con su
derrota la completa independencia de la repablica el 5 de Abnil
de 1823 (2). »

Pero la verdadera proclamacion no se hizo sino algunos meses
despues. En 29 de marzo se convocd & un congreso jeneral cons-
tituyente, que se instalé en Guatemala el 24 de junio, i cambié

1) Algunos escritores solo mencionan un hijo de Rodrigo de Contreras, lla-
mado Hernando, iinico cabecilla del movimiento, segun esa version.
(2) La América, por don Miguel de 1a Barra, segunda edicion. t. I, pag. 142.
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mas tarde aquel nombre por el de asamblea nacional constilu-
yente. Proclamé la independencia el 1.° de julio, denominando
la nueva nacion Provincias Unidas de Centro-América, 1 se
procedio 4 constituirla. Previas unas bases publicadas el 17 de
octubre se acordo i promulgé la constitucion el 22 de noviembre
de 1824. Antes de eso (el 17 de abril), la asamblea aboli6 la
esclavitud, mediante el principio de indemnizacion 4 los propie-
tarios de esclavos, cuyo namero en todo el pais no pasaba de
mil, i eran en su mayor parte sirvientes domésticos.

Segun el art. 204 de la constitucion, debia sancionarse (es
decir, aprobarse), por el primer congreso ordinario 6 asamblea
lejislativa que ella creaba; i despues de jurada el 15 de abril
de 1825, cumpliose con aquella formalidad el 1.° de setiembre
del mismo afio. No careciendo de orijinalidad este malhadado
instrumento, haremos notar aquellos de sus rasgos que han lla-
mado nuestra atencion.

Cred una repiblica con gobierno popular, representativo, fe-
deral, denominada Federacion de Centro-América. (Arts. 8.°
19.%) Seatd en el art. 10 el verdadero principio federativo, es-
presado asi : « Cada uno de los estados que la componen (la fe-
deracion) es libre ¢ independiente en su gobierno i administra-
cion interior, i les corresponde todo el poder que por la censti-
tucion no estuviese conferido & las autoridades federales. » Pero
no fué bastante consecuente al sefalar bases de constitucion i
los estados, como lo hizo en el titulo xu, obligindoles 4 estable-
cer todos sus poderes pablicos sobre el modelo de la organizacion
nacional, juzgada segun eso el non plus ultra de la perfeccion.

I 4 fe que no lo era, especialmente en materia eleccionaria.
Tomando por norma la constitucion de Cadiz, exiji6 para la de-
signacion del personal gubernativo (tit. lll), ademas del ctuda-
dano, electores de distrito (apoderados suyos) i electores depar-
tamentales, elejidos por éstos ; de suerte que habia tres grados
de eleccion,. complicada con el principio de mayoria absoluta.
No lo era tanto, sin embargo, como en la constitucion espaiiola,
que establecié, 4 mas de juntas electorales de parroquia, com-
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puestas de los ciudadanos, compromisarios, que designaban elec-
tores de partido, encargados de apoderar electores de provineia,
fundando asi una eleccion 4 cuatro grados, que agravada con
muchisimas é initiles formalidades, ha debido hacer de mui dir
ficil ejecucion el instrumento de 19 de marzo de 1812, vijente
en Guatemala en 1820.

Sujeto & tres operaciones (tit. V) la funcion lejislativa;
espedicion 6 adopeion de la lei por un congreso 6 asamblea de
diputados, sancion, nombre que di6 4 la aprobacion 6 confir-
macion por un senado mui poco numeroso, i promuigacion é
publicacion, por el poder ejecutivo, 4 cargo de un presidente. El
lejislativo residia, pues, en el congreso, compuesto de una ei-
mara ; pero el senado, en que entraban dos miembros por esta-
do, i por consiguiente, diez senadores, tenia la facultad de hacer
observaciones 4 los proyectos, ni mas ni ménos como lo hace el
poder ejecutivo en todas las otras constituciones americanas.

Pedia, es verdad, dictimen al presidente de la republica;
pero & esto se reducia la participacion del ejecutivo en la for-
macion de la lei, que estaba simplemente obligado & promulgar
i cumplir, Era, ‘por consiguiente, el senado un cuerpo interme-
dio entre los poderes lejislativo i ejecutivo, tanto mas cnanto
segun otras atribuciones suyas, se asemejaba i los consejos
de estado ¢ diputaciones permanentes que reconocen otras cons
tituciones, i tienen por encargo : velar por la observancia dela
constitucion, suplir 4 la lejislatura en ciertas funciones electora-
les 6 administrativas, aprobar nombramientos, dictaminar al
ejecutivo etc.

Bajo de otro respecto, podia considerarse aquella inusitada
institucion como un paso transitorio entre la dualidad i la uni-
dad lejislativa, puesto que, si bien no iniciaba proyectos de lei,
los discutia, i votaba sobre ellos, dandoles 6 negandoles su apro-
bacion dentro de diez dias; i era tal la fuerza de su negativa,
que para insistir el congreso en un proyecto objetado, reque-
rianse los dos tercios, i en ocasiones aun los tres cuartos de sus
votos. Si no temiéramos pasar por sistematicos, dirfamos que el
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senado centro-americano era la alta cimara, retirindose ante la
cimara popular, en fuerza de la evolucion politica, i en via de
reducirse nuevamente 4 su primitiva condicion de mero consejo
administrativo, para dejar enteramente el campo lejislativo 4 la
asamblea unica democritica, cuando el estado social i la simpli-
ficacion de los negociados le permitian asimilarse al directorio
de una compaiia andaima. No de otro modo la anatomia compa-
rada muestra en jéneros , especies 6 familias de animales supe-
riores, organos rudimentarios 6 atrofiados, que tuvieron desar-
rollo i uso en los animales inferiores, pero que han perdido ya
uno i otro, hasta el punto de aparecer como meras supereroga-
ciones, inesplicables para todo naturalista que no sea evolucio-
nario. Es una de las leyes de la creacion, leyes cuya universali-
dad se palpa més i mas, 4 medida que con mayor cuidado se es-
tudian en todos los ramos del césmos.

Mirado como cuerpo lejislativo, el senado que nos ocupa per-
di6 en su retirada; pero invadié la esfera del poder ejecutivo,
que bajo de éste i otros respectos sufrié minoracion en sus facul-
tades. Todos los nombramientos que le son propios eran hechos
4 propuesta, ya del senado, ya de la corte suprema, 6 ya de los
superiores respectivos en cada ramo de la administracion (ar-
ticulo 117). Sélo podia separar libremente & los secretarios .del
despacho ; i en cuanto d los otros empleados, suspenderlos por
seis meses, 6 deponerlos en virtud de pruebas justificativas de
ineptitud 6 desobediencia, previo acuerdo del senado por mayo-
ria de dos tercios (art. 122). Erale potestativo usar de la fuerza
para repeler invasiones 6 contener insurrecciones, dando cuenta
inmediatamente al congreso 6 en su receso al senado (art. 120).
I por toda atribucion estraordinaria tenia, en casos de traicion
o conspiracion, )a de arrestar é interrogar a los presuntos reos,
poniéndolos precisamente dentro de tres dias & disposicion del
juez respectivo (art. 127).

A fin de que se forme cabal idea de la posicion creada al
poder ejecutivo por la constitucion que examinamos, cabe tras-
cribir el art. 144 asi concebido : « Consultar al congreso sobre
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la intelijencia de la lei, i al senado sobre las dudas i dificulta-
des que ofrezca su ejecucion. Debe en este caso conformarse con
su dictimen, i cesa su responsabilidad. » Por manera que s;
una lei, 4 juicio del senado, ofrecia dificultades en su ejecucion,
podia ser suspendida, 6 lo que es lo mismo, reducida 4 la nuli-
dad. Un ejecutivo asi organizado, apénas podia corresponder a
su objeto. Dijérase que los constituyentes de la federacion centro-
americana vislumbraron i quisieron plantear las teorias politicas
de los radicales franceses, como Luis Blanc, Madier de Maujan,
Nacquet, Beaure, etc., quienes rechazan la division del poder
puablico en tres ramas, i sélo admiten uno, a cargo de una asam-
blea lejislativa, de quien el ejecutivo es mero ajente subordina-
do. Pero para desarrollar ese principio, menester fuera suprimir
el senado, hacer directa la eleccion del congreso, i por ésle la
del presidente de la republica. Era, por consiguiente, la com-
binacion centro-americana un pensamiento sui generis, de que
en vano se buscaria la base en ninguno de los sistemas politicos
reconocidos.

Para las causas de responsabilidad habia un tribunal especial,
compnesto de cinco individuos nombrados por el senado, entre
 sus suplentes, 6 los del congreso que no hubiesen funciona-
do (art. 147), i cuyas funciones eran : conocer en apelacion de
la corte suprema, cuando se juzgaba al presidente de la repi-
blica, i juzgar 4 los majistrados de dicha corte (sin apelacion)
una vez declarado por el congreso haber lugar & formacion de
causa (arts. 199 i 150). Concediase, pues, apelacion en unas
causasi no en otras; pero las habia aun con tres instancias, i
saber : aquéllas en que era parte la republica, 6 unv 6 mas es-
tados, con alguno 6 algunos otros, 6 con estranjeros 6 habitantes
.del pais. Juzgaban en primera instancia arbitros, en segunda, la
corte suprema, i en tercera, por revision de la sentencia, no
consentida, el senado (art. 137). ; Por qué tanta variedad de
principios ? Acaso porque no se tenian ideas fijas sobre organi-
zacion judicial.

Terminaremos esta critica copiando wna parte del art. 175,
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que a ser entendida literalmente, retrasaria mucho la fecha i
cambiaria las nociones admitidas sobre paternidad, del gran
principio de la absoluta libertad de la palabra hablada, escrita é
impresa. Dice asi : « No podrin el congreso, las asambleas, ni
las demas autoridades : 1. Coartar en ningun caso, ni por pre-
testo alguno la libertad del pensamiento, la de la escritura t la
de 1a imprenta. » ¢Era la libertad irresponsable ante la lei?
Mucho dudamos que tal hubiese sido la intencion ; pero es la
deduccion lejitima del texto constitucional.

No obstante, la aprobacion (llamada sancion) que el congreso
de 1825, debia dar, i di6, el nuevo instrumento era exequible
desde el momento de publicarse, como lo dispuso el art. 211 ; i
consiguientemente se surtieron las elecciones en él prevenidas.
Estaba 41a sazon de presidente provisorio don Pedro Molina, i elec-
to presidente constitucional el jeneral Manuel J. Arce, guatemal-
teco i conservador, entré en el ejercicio de sus funciones hicia fin
de 1824. Encabezado por el obispo de Leon i patrocinado por el
presidente, protesté aquel partido contra cierta lei del congreso
de 1825, que sujeto al pago de contribuciones al clero 1 otras
clases privilejiadas, exentas intes por la lejislacion espatiola. Fué
aquello el principio de medidas opresivas, a que siguié la prision
del gobernador de Guatemala, Barrundia, decretada por el presi-
deite a instigacion del clero, i que causd grandisima escitacion
en lodo el pais, especialmente en Quesaltenango, cuya poblacion
se puso en armas. Aunque sofocado este movimicnto, siguiéronle
otros en Honduras i Nicaragua, cuyos estados se pronunciaron
contra la autoridad de Arce, é hicieron las primeras demostra-
ciones de independencia 6 rompimiento del pacto federal. Cre-
ciendo el desorden, vino 4 dar en abicrta guerra entre Guatemala
i el Salvador. Derrotado en varios encuentros el presidente Arce,
celebrose un armisticio en enero de 1829; pero un nuevo i po-
deroso caudillo liberal, Morazan, revivié el conflicto, rompiendo
el armisticio ; tomé la capital de Guatemala el 13 de abril, apo-
derdse de todo el personal gubernativo, varios prelados | mag-
nates del partido conservador, espulso del pais al presidente Arce,
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al arzobispo i otros individuos del alto clero, i nombré presidente
provisorio 4 Barrundia,

Con gran popularidad fué electo presidente para el periodo
que debia empezar 4 fin de 1832. Era el jeneral Francisco Mora-
san, natural de Honduras, hombre de talento, valor i firmez,
que desde 1824 se habia distinguido como secretario jeneral pri-
mero, i despues como gobernador del mismo estado, en cuyos
puestos mostré grandes aptitudes para el mando. A la aparicion
del colera en 1836, el partido clerical hizo creer 4 las poblaciones
ighoraantes, de indios principalmente, que la epidemia era efecto
del envenenamiento de los manantiales de agua por los blancos,
los liberales i los estranjeros. De aqui levantamientos conservado.
res, en que salié 4 luz, como uno de sus jefes, Rafael Carrera,
meslizo guatemalteco, ignorantisimo, pero que & pesar de su hu-
milde condicion, mostrd en adelante verdadero jenio. Vencido por
Morazau en los primeros encuentros, triunfé de él al 6n en 19 de
marzo de 1839.

Consecuencia de esta victoria fué la disolucion oficial del pacto
federal decretada porel congreso i instigacion de Carrera, aunque
de hecho la Union habia dejado de existir desde algunos aiios
atras. Morazan, que se habia refujiado, primero en David, po-
blacion de Nueva Granada, en el istmo de Panama, i despues en
Chile, se presenté con algunos secuaces en Costa-rica en 1842.
Recibidsele con entusiasmo, i aun'fué elevado por aclamacion al
gobierno del estado. Considerandose presidente legal de la difunta
federacion centro-americana, empezd 4 preparar un ejéreito para
recobrar por las armas su poder nacional, usando para ello de
medidas violentas; i tanto por eso, como porque la idea misma no
gozaba de favor en Costa-rica, sus enemigos, esplotando ambas
circunstancias, conspiraron contra él i sus pocos adherentes.

De un modo tan sijiloso como eficaz atacironle en su palacio,
1 no obstante una brillante defensa, fué vencido i capturado.
Juzgosele en consejo de guerra, i ejecutdsele el 15 de setiembre
del citado afio de 1842. En su testamento, para el cual se le con-
cedié el término de una hora, espresé : « Que moria en el ani-
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versario de la mdependencia de su pais, cuya integridad habia
procurado mantener, sin dejar enemigos i perdonando & sus ase-
sinos. » En suma, pudiera decirse que la disolucion del pacto
federal centro-americano pasd por tres fases : pacifica i de hecho,
hacia 1833 6 4ntes quizis; formal i de mutuo consentimiento,
por acto lejislativo de 1838 ; violenta i reaccionaria, por la ten:
tativa de Morazan en 1842.

Persistiendo en sus planes ambiciosos sobre el estado de Gua-
temala, Carrera llegé 4 apoderarse del mando en 1844, i organi-
zar alli un gobierno, que ejercid, con escasa interrupcion, hasta
su muerte, primero de hecho, despues con un viso de legalidad.
La republica de Guatemala no ‘se declard, sin embargo, de un
modo formal independiente, sino en 21 de marzo de 1847. To-
davia en 1851 sostuvo una guerra con los estados de Salvador 1
Honduras, en que éstos aparecian patrocinando la causa de la
Union centro-americana; pero fuese 6 no esa en el fondo la
causa de aquella contienda, una vicloria completa de las armas
de Guatemala, al mando de Carrera, enterr6 la idea, a lo ménos
en cuanto se quisiese hacerla prevalecer por medio de la fuerza.
Afirm6 entonces su poder Carrera. Un acta constitutiva de la
republica de Guatemala, sancionada en aquel aiio por una asam-
blea constituyente, organizé de nuevo el gobiemo de una manera
sencilla. Carrera fué electo presidente por la mlsma asamblea, i
reelecto en 1854 por el resto de sus dias.

Fué un verdadero dictador, especialmente desde 1855, en que
la camara de representantes reformé el acta constitutiva por otra
de 29 de enero, ejecutada en 4 de abril, que di6 a Carrera las
mas estraiias facultades sobre las elecciones, la lejislatura i aun
los tribunales. Fallecié el 14 de abril de 1865, i le sucedio en el
gobierno don Vicente Cerna, hombre de ideas algo mis conformes
a las reinantes en América. Reelijiosele en 1869 ; pero en mayo
de 1871 derrocole por una insurreccion Manuel Garcia Granados,
que como presidente provisorio se instalé en diciembre de 1872.
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Tuvo que sofocar conalos de reaccion en favor de Cerna, que
representaba ideas mas conservadoras 6 clericales, i para legalizar
su autoridad convocé 4 una asamblea representativa, la cual elijié
de presidente en 1870 al jeneral don Rufino Barries.

Dos tentativas infructuosas se han hecho despues de la muerte
de Carrera para reconstituir la republica, una durante el gobierno
de Cerna, i otra recientemente bajo la administracion de Barrios.
Una asamblea constiluyente reunida por éste en el mes de agosto
de 1876, resolvio diferir la obra de la constitucion, i en su
lugar espidié el singular decreto de 23 de octubre, que con pena
dejamos consignado al frente de este estudio, i por el cual se
crea una dnctadura de cuatro arios, que ejercera el jeneral presi-
dente don J. Rufino Barrios. Posteriormente, en 21 de noviembre,
se organizé un consejo de estado, instituido por la misma asam-
blea, el cual se compone de los secretarios del despacho i las
demas personas que el gobierno tenga a4 bien nombrar. Es su
principal atribucion dictaminar al gobierno, cuando le pida su
concepto, i puede nombrar su presidente i reglamentar sus sesio-
nes i trabajos.

No intentamos discurrir sobre las constituciones mas 6 ménos
efimeras de los estados centro-americanos, llevados como somos
en parte por una remota esperanza de que ellos recompongan su
nacionalidad. Pero no podemos resistir al deseo de comentar,
siquiera brevemente, la institucion dictatorial que por toda cons-

‘titucion rije hoi en Guatemala. ;Cual es su causa? ;Cual su
objeto, i cual sera su duracion? Juzgando por las publicaciones
en su apoyo, que hemos visto, fundase la medida en el atraso
politico del pais, que hace ilusorio el principio representativo,
miéntras que de ¢l se aprovechan solamente el clericalismo i en
jeneral los partidos retrogrados, usando i abusando de las pobla-
ciones ignorantes. Tiene por objeto la dictadura ilustrar esas
masas i prepararlas al verdadero gobierno representativo, para
lo cual se considera mui competente el jeneral Barrios. Su durs-
cion deberia ser, de cuatro afios, segun el decreto que la erijio;
pero como la obra emprendida por el jeneral es harto larg
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i dificil, imajinamos que apénas se hallara principi ada al termi
- nar aquel periodo, lo que obligara a prorogarlo, estendiéndolo de
un modo 6 de otro al que tenga la vida del dictador.

Hallamos, pues, aqui mas 6 ménos disfrazada una dictadura
vitalicia liberal, ni mas ni ménos, como forma de gobierno, que
las de Carrera, Rosas i el doctor Francia, llamadas conservado-
ras. Pero ;hai dictaduras liberales? I si las hai, ;son mas acep-
tables que las conservadoras? Sobre todo, ;quién es el juez sobre
eleccion épreferencia entre las dictaduras? No hai para qué hablar
de intenciones en el dictador. Nosotros tenemos profunda i sincera
conviccion de que las miras del jeneral Barrios son nobilisimas, i
de que sus esfuerzos para ilustrar i liberalizar 4 Guatemala seran
decididos. Pero en ello no le hacemos gran concesion. Siempre
hemos creido que la buena fe en los hombres de estado es un
sentimiento mucho més comun de lo que ordinariamente se cree,
entendiendo por buena fe el deseo i la intencion de hacer el
bien piblico, tal como se concibe. Resta por lo mismo averiguar
solamente : 1.° Si la dictadura es el mejor modo de realizar el
objeto que se propone; 2.° Cémo i por quién se escojerd eatre
dictaduras diversamente calificadas.

Como ninguna se propone, 4 lo ménos ostensiblemente, retra-
sar la marcha del pais aun en el sentido politico, casi no se dife-
rencian sino en el grado de libertad que creen util establecer
6 desarrollar. Todas ¢ la mayor parte se han propuesto educar
al pueblo para que, asi preparado, tome luego en sus manos la
direccion de sus asuntos colectivos. ;Cual ha sido el resultado?
Aun en los casos en que el poder se hallaba un tanto moderado
por otras instituciones, como en las dictaduras napolednicas, en
las de Santa Cruz, Santa Ana i otros varios gobernantes hispano-
americanos, la causa de la libertad i de sélida ilustracion no hs
adelantado un solo paso bajo su imperio.

Podra decirsenos que ellos no la tomaron por su cuenta, i que
una dictadura verdaderamente liberal, como la del jeneral Bar-
rios, es cosa distinta, i podria afiadirse, cosa nueva. Napoleon III
se proponia educar a los franceses para el gobierno propio, i en-

T. W og
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tendemos que Santa Cruz trabajaba em el mismo loable sentido
respecto del Peru i Bolivia. Pero no insistiremos, i concederemos
sin regateo al jeneral Barrios la orijinalidad de su esperimento,
i Cuales son las probabilidades de buen éxito?

Seria ya mucho si los conspiradores, bien 6 mal intencionados,
le dejaran tranquilamente concluir el ensayo. La fortuna de Car-
rera i del doctor Francia, fortuna de morir 6 descender natural.
mente, ha sido escepcional desde César hasta Guardiola. Apenas
instalado como dictador el sefior Barrios, una formidable cons-
piracion contra su persoba i su autoridad le ha obligado en no-
viembre de 4877, 1 por venlura contra sus sentimientos huma.
niarios, 4 ajusticiar diez i siete de los comprometidos : pri-
mera leccion de liberalismo. I no se arguya que los planes de
estos infortunados eran proditorios. No lo cuestionaremos ; ni
aun remotamente escusaremos su conducta. Lo que tratamos
de mostrar es que la dictadura produce de suyo la resistencia, i
que aunque entre los conjurados haya muchos espiritus perversos
que buscan satisfacciones distintas de la de hacer triunfar un
principio politico, los principales (ya sea que aparezcan 6 no)
tienen otras miras.

Habra por lo mismo de prever las conjuraciones un dictador,
i empleara para ello todas esas precauciones de espionaje i de
represion, que se avienen mal con la libertad i la doctrina libe
ral. Pero aun cuando no las prevea: todo poder discrecional
tiende al abuso; llimese el dictador César, Cromwell 6 Barrios.
Es una lei politica natural, contra la que nada pueden la simpatia,
la sinceridad ni la declamacion. La_moderacion de un poder
politico no se obtiene sino por la accion de otro poder politico,
asi como en el sistema planetario la fuerza centrifuga no se equi.
libra sino por la centripeta 6 gravitacion. Si el ejercicio de una
autoridad no se contiene por el ejercicio de otra autoridad (que
es en resimen la teorfa constitucional), se rechazara por el pue-
blo (conspiracion ) 6 se deleitara ensanchandose ilimitadamente
hasta arruinar la libertad ( despotismo ).

Dictadura liberal es, pues, una paradoja, una contradiccion,
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como lo es en economia politica, para los pueblos antiguos, alza
de salarios i aumento de poblacion, é en teolojia moral imponer
al sacerdocio el cehibato i la castidad. Miéntras mas se prolon-
gue una dictadura, mas se modificaran las ideas liberales del
dictador, aunque quizis no se-dé él mismo cuenta de la altera-
cion. El jeneral Barrios de hoi no serd ya el jeneral Barrios de
ayer, i si su dictadura cumple diez arios, no se diferenciari sus-
tancialmente de la de Carrera. Es mui posible que no se haga
tirano; pero es imposible que no se haga conservador.

Quédanos pendiente el problema que ha sujerido la creacion
de una dictadura liberal, ;Como gobernar un pueblo atrasado,
es decir, ignorante i fanatico, que no admite un sistema repre-
sentativo jenuino? Formulada asi la cuestion, supene que i falta
de este sistema no queda otro recurso que prepararlo por la dicta-
dura. I entre tanto, segobernara por la dictadura. O lo que eslo
mismo, miéntras un pueblo seliberaliza, habra que comprimirlo.
Pero no hai tal-dilema, cuyo absurdo por lo demas es patente.
Contrayéndonos 4 la América hispana, no hai vma sola seccion,
sin esceptuar el Paraguai 6 Guatemala, que no admita un go-
bierno constitucional representativo, sin dar entrada en los comi-
cios 4 sufragantes incapaces. Para organizar un gobierno repre-
sentativo i obtener en mayor 6 menor grado sus beneficios, no
hai que considerar proporcion alguna indispensable entre repre-
genfantes i represenlados, ni entre éstos i los sufragantes. Ya se
considere que los sufragantes asumen la representacion de todo
el pueblo, ya que los representantes no lo son sino del cuerpo
de los ciudadanos activos, que podriamos Hamar la sociedad po-
litica, por limitada que ésta sea, con. motivo de una escrupulosa
restriccion del sufrajio, siempre sera bastante numerosa para
elejir miembros de una asamblea representativa, i directamente
6 por medio de ella, un majistrado temporal que asuma las
funciones ejecutivas.

Aunque la poblacion de California en 1850 se componia prin-
cipalmente de varones adultos, su cuerpo electoral no pasé de la
cuarta parte. En Francia no ha pasado de la quinta, & pesar del
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sulrajio universal. En Inglaterra no es probablemente mayor de
la décima, ni seria sino de la décima quinta intes de 1832. Ain
es inferior en el reino de Italia, i con mucho en el Brasil. Todos
esos estados ticnen, sin embargo, verdadero sistema representa-
tivo, i puede concebirse ain mayor desproporcion entre ciuda-
danos i representantes, sin que pierda el sistema su indole esen-
cial. No admite duda que 2 mayor nimero de sufragantes aptos,
mayor garantia de alianza entre los intereses de representantes i
representados. Pero en esto, como en todo lo demas, hai que
resignarse a lo posible, i aguardar la evolucion, que marcha con
el tiempo, i se llama progreso.

Constituya, pues, Guatemala su gobierno representativo, aun
cuando no pueda hoi su cuerpo electoral depositar en las urnas
mas de diez mil votos competentes, i ayude 4 ese fin el jeneral
Barrios con sus sentimientos patridticos i sus opiniones liberales.
De alli resultard un gobierno mejor contrapesado que la dicta-
dura mas anjelical. Habrd todavia quizas revoluciones, como las
hai entre sus vecinos, como las hai en Espaiia i como son i han
sido hasta ayer posibles en Francia. Pero no se olvide que las
causas de este mal endémico son otras, i no dependen principal-
mente sino de causas distintas de las instituciones.

Aqui nos salen al encuentro los clamores del parlldo liberal
guatemalteco, que, segun lodas las apanenclas, es mui reducido
en aquella rejion americana. El no quiere arriesgar en la prac-
tica del gobierno representativo ; no quiere esponer el pais a que
caiga en manos del oscurantismo, en donde le pondrian proba-
blemente los sufrajios de un pueblo atrasado. Ese peligro dismi-
nuye mucho, mediante la reduccion del sufrajio i las personas
que tienen algunos conocimientos. Pero admitiéndolo en toda su
estension, i aunque nuestros votos mas sinceros son en favor de
la causa liberal, reconocemos que los partidos, como las nacio-
nes, sdlo tienen un lejitimo juez, el derecho, que afortunada i
rectamente se traduce entre los partidos por la mayoria electoral.
Cuando los partidos 6 las naciones recusan ese juez, no les queda
sino otro, severfsimo i arbitrario, que se llama fuerza. Some-
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terse 4 sus fallos es abandonar caprichosamente la senda de la
civilizacion para marchar derecho 4 los dominios de la barharie.

Renunciemos 4 la impaciencia de realizar en la época que nos
ha tocado las maravillas que con mis 6 ménos fundamento con-
ciba nuestra imajinacion, i que, aunque vislumbradas con verda-
dera presciencia, correspondan & épocas futuras. La marcha na-
tural del progreso es lenta para animales eftmeros, como lo es
aun el hombre en el seno de los siglos incontables. Pero si bien
se observa, no hai un solo dia que no se agregue un itomo 4 la
creciente conjerie. La muerte d¢ un respetable, pero débil an-
ciano, es 4 menudo, i puede ser en estos momentos, el principio
de un cambio mui favorable para las sociedades cristianas i espe-
cialmente catélicas. Al prisionero voluntario i preocupado del
Vaticano sucede un Pontifice ilustrado i firme; i no seria portento
que antes de tres aiios la politica relijiosa de Leon XIiI pusiera,
denodada, feliz término 3 esas cuestiones ardientes i a esos funes-
tos contraprincipios que traen, hd mas de un cuarto de siglo,
perturbada la accion de los gobiernos, sobrescitado su poder i
alarmadas con ello las conciencias.

La republica del Salvador fué probablemente la mas adversa
4 la incorporacion de Centro-América al imperio mejicano; i en
odio i para evitar la semiviolencia de aquel acto, decreto en di-
" ciembre de 1822 su anexion 4 los Estados Unidos del Norte. Pero
antes de que las autoridades de Washington espresasen concepto,
6 & lo ménos tomasen resolucion alguna sobre aquella declaracion,
quedé sin efecto por la caida del imperio i la subsiguiente orga-
nizacion de la federacion centro-americana, de que el Salvador
fué siempre uno de los mas fervorosos partidarios. Ha sido tam-
bien en su mayoria tan favorable 4 las ideas liberales, como la de
Guatemala ha sido couservadora i separatista. Desde 24 de junio
de 1824 se habia dado una constitucion, cuando no estaba acor-
dada la de la Union centro-americana. Rota la federacion cons-
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tituyése independientemente en 18 de febrero de 4841; pero por
el art. 95 i ultimo del nuevo instrumento, declaré su intencion
« de contribuir con todas sus capacidades i esfuerzos a la reor-
ganizacion de la republica de Centro-América, i -ofrecié formar
parle de ella una vez constituida, modificindose al efecto su
constitucion particular. » Aiiadié que, si agotados sus empe-
fios, no se consiguiese aquella reorganizacion, continuaria en el
pleno ejercicio de su absoluta independencia i soberania esterna.
En cumplimiento de esta segunda parte, tomo el titulo de repi-
blica independiente en 1856, i didse otra constitucion en 24 de
junio de 1859. En ambas establecié la libertad de cultos i la elec-
cion directa de los altos funcionarios. Fué elejido presidente en
1.° de febrero de 1860 el jeneral Jerardo Barrios, quien der-
rocado por una revuelta en 4863, i refujiado mis tarde en Nica-
ragua, fué entregado al nuevo gobierno del Salvador, juzgado i
ejecutado en agosto de 1865. Sucedidle don Francisco Dueilas,
elejido en abril del mismo atio.

Uno de los primeros en separarse de hecho de la federacion
centro-americana, el estado de Honduras, procuré despues, junto
con Nicaragua i el Saivador, restablecer la Union. Marehé largo
tiempo con su constitucion primitiva de estado federal, i no se
dié otra como repiblica independiente, sino mucho despues.
Aquella especie de liga se rehizo en 1854 por el Salvador i Ni-
caragua, sustituyendo 4 Honduras Guatemala; no tenia ya por
objeto el restablecimiento de la Union federal, sino mutuo ausi-
lio para la guerra. La influencia de Guatemala se hizo sentir
ahora sobre Honduras; i su presidente, jeneral Trinidad Cabaiias,
que habia militado contra aquefla repiblica, fué derrocado por
una rebelion i espulsado del pais. Tuvo por sucesor al Jeneral
Santos Guardiola, apellidado el tzgre de. Honduras, quien se
apresuré6 4 tratar con Guatemala, i durante seis aiios ejerclé en
su patria un poder semejante al de Carrera en la vecina repa
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blica. Asesinado en 1862, elijiése de presidente en 1864 al je-
neral J. M. Medina. Durante algunos afios Honduras vié amena-
zada su independencia por la proteccion que la Gran Bretaiia
dié 4 un indio titulado rei de Mosquitia, larga seccion de la ma-
rina selentrional del estado. Pero esta proteccion, orijinada en
alguna mira sobre aquella costa, se ha desvanecido, acaso por-
que no se ha encontrado de suficiente valor el territorio codi-
ciado; i la Gran Bretaiia parece satisfecha con su antiguo esta-
blecimiento de Belice. ‘

La situacion politica de Honduras en la actualidad (1877) se
resiente de la Gltima guerra entre Guatemala i el Salvador. No
tan sélo sobre ésta sino sobre la primera de dichas repiblicas se
ejercié la influencia del victorioso jeneral Barrios, 4 la cual
se debié la instalacion de un gobierno dictatorial & cargo del
sefior Marco Aurelio Soto, inaugurado el 27 de agosto de 1876.
Bajo de él se surtieron unas elecciones cuyo resuliado fué la re-
union en 27 de mayo de 1877 de un congreso estraordinario, que
celebro sesiones hasta el 3 de junio, declaré electo presidente de
la republica al mismo Soto, i dié una lei que restablece la vijen-
cia interrumpida de una constitucion sancionada en 1865. Pero
por otra lei faculta al poder ejecutivo « para que cuando lo juz-
gue oportuno, convoque 4 elecciones de representantes para una
asamblea constituyente que emilta la carta fundamental, en ar-
monia con las necesidades i los intereses del pais. »

Apenas disuelta en 1838 la federacion centro-americana, el
estado de Nicaragua se declaré independiente en el mes de
abril, i se di6 una constitucion en el mes de noviembre del mis-
mo aiio. A principios de 1855 estallé una guerra civil entre los
dos partidos politicos, que alli mis quizis que en ningun otro
estado, se han hecho siempre crudisima guerra. Posesionado de
la capital, Granada, el presidente Chamorro tenia por competidor
al jefe de los demécratas, Castellon, que se habia apodcrado de la
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ciudad de Leon, desde donde le hostilizaba. Llegé el segundo en
su despecho, a solicitar la ayuda de un aveuturero norte-améri.
cano, William Walker, quien de California partié al llamamiento,
1 desembareé en Realejo el 28 de junio 4 la cabeza de 68 filibus-
teros. Unido al coronel Kinney, tomé & Granada por sorpresa,
fusilé al ministro Mayorga, al jeneral Corral, 1 establecié un reina-
do de terror. Apoderdse del gobierno del estado, sin que faltase
la comedia electoral, tan ficil 4 todos los usurpadores. Declarole
la guerra Costa-rica en 28 de febrero de 1856, i los demas esta-
dos centro-americanos siguieron su ejemplo, empeiiindose una
guerra 4 muerte, que duré hasta mayo de 1857. Obligado 4 ren-
dirse despues de haber incendiado 4 Granada, Walker salié de
pais bajo la proteccion de un oficial de la marina norte-ameri-
cana. Dos tentativas mds, no obstante sus promesas i su perdon
obteaido, llevaron por final resultado su captura, su entrega al
gobierno de Honduras, su juicio i ejecucion el 12 desetiembre de
1860. Trastornada por enlero la administracion del pais a con-
sccuencia de esta guerra, Nicaragua creyé necesario reorgani-
zarse, empezando por darse una nueva constitucion, reformatoria
de la primera; i asi lo hizo en 19 de agosto de 1858, elijiendo
presidente en 1859 a don T. Martinez.

Asumié su independencia propia el estado de Costa-rica desde
1838; pero no se constituyé como republica aparte sino en 21
de enero de 1847. Hizo grandes progresos, bajo el presidente don
Juan Rafael Mora, que goberné el pafs por muchos aiios; pero
fué derribado por una insurreccion en 14 de marzo de 4859.
Una tentativa de restauracion le arrastro al cadalso algunos me-
ses despues. Sucedidle en la presidencia el Dr. José Montealegre.
Otras revueltas ocurrieron con posterioridad, hasta que en 7 de
diciembre de 1861 se espidié una nueva constitucion, i se elijié
presidente al jeneral Tomas Guardia.

No obstante su escasa poblacion (que no Ilega probablemente
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4 150.000 habitantes), Costa-rica se ha hecho notable entre los
estados centro-americanos por haberse organizado completamente
desde los primeros afios posteriores al rompimiento del lazo fe-
deral, i ademas por su industria i por la enerjia desplegada en
ocasiones de prueba. Elevado al poder por un movimiento revo-
lucionario en 1838 don Braulio Carrillo, hizo en poco tiempo
sancionar los eddigos de lejislacion civil i criminal, organizé la
hacienda publica, i previa liquidacion de la parte que cupiera i
Costa-rica en la deuda esterior de Ia Confederacion por emprésti-
tos en Inglaterra, pagé capital é intereses. Cuando Walker se apo-
der6 de Nicaragua, Costa-rica, con un ejército de 9.000 hombres,
dirijido por su activo presidente, don Juan Rafael Mora, contri-
buy6 mui eficazmente al vencimiento de aquel filibustero.

Pero su marcha en estos ltimos afios no ha sido edificante,
ni en finanzas ni politica jeneral. Onerosos empréstitos para fer-
ro-carriles, de dudosa terminacion, han comprometido su antes
prospero erario i afectado su crédito bien puesto. Terminado el
periodo del jeneral Guardia, le sucedi6 an la presidencia el doc-
tor Vicepte Herrera, cuya admimstracion se hizonotableen 1876
por algunos decretos atentatorios 4 las garantias individuales, i
especialmente 4 la libertad de imprenta, que suprimié, sujetando
los escritos 4 censura previa. Era designado 6 sostituto suyo en
1877 el jeneral Tomas Guardia; i separdndose Herrera del go-
bierno en 11 de setiembre, Ilamé a aquél para subrogarle. En
seguida las municipalidades i algunos grupos de ciudadanos
llamados notables, por actas que no pueden apellidarse sino con
el famoso nombre espaiiol de pronunciamientos, invistieron a
Guardia del caracter de presidente provisorio i de facultades es-
traordinarias, en uso de las cuales convocé & una asamblea
constituyente para que decrelase la carta fundamental de Ia re-
publica, como si ésta no se hallase constituida de antiguai de
moderna data. ; Qué causa i qué objeto ha tenido esta revolucion,
pacifica en el sentido de que no ha derramado sangre humana,
pero no ménos perturbadora del érden constitucional ? No lo
comprendemos. Para esplicarla habria que suponer debilidades
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culpables, ambiciones pertinaces, influencias perniciosas, que no
serian nuevas en la politica hispano-americana, pero que abando-
namos a la historia escudriiiar si de ello se cuida.

Caso que la asamblea convocada decretase la constitucion que
se le ha encomendado para aumentar el catilago de estos cuader-
nos, i siempre que nos llegue oportunamente, la insertaremos en
el lugar que le corresponde, con nuestro buen deseo de que
tenga mis larga vida que su antecesora, dado que organice
tolerablemente los poderes publicos, que ofrezca garantias poli-
ticas é individuales, i sobre todo, que sea escrupulosamente cum-
plida.

Tan manifiesta es la necesidad de una confederacion entre los
estados de la América central, que varias veces, despues de la
disolucion oficial en 1838, i de las tentativas inttiles para resla-
blacerla por las armas, se ha promovido, ya por uno, ya por otro
de los estados, invitando 4 los demas para constituir represen-
tantes i discutir bases de union. Pero todas estas manifestacio-
nes han abortado por los celos i rivalidades entre los rnismos
estados, i por las ambiciones lugareiias de sus prohombres, mis
faciles de ser satisfechas en un pequefio circulo que en un teatro
vasto, donde ma yor mérito se requiere para atraer la atencion i
los sufrajios.

No haremos especial mencion sino del ultimo de tales proyec-
tos, iniciado esta vez por Guatemala, cuyo secretario de relacio-
nes esteriores sefior Marco A. Soto, en despacho de 15 de se-
tiembre de 4875, se diriji6 4 nombre del presidente de aquella
. republica, & iguales funcionarios de las demis convecinas, espo-
niendo la consabida necesidad de la union, é indicando los
medios, conducentes segun su gobierno, al logro de las miras
comunes.

Considerando que despues de una larga separacion, i dela
estrafieza creada entre las cinco republicas, tan 4 menudo en-
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vueltas en guerra fratricida, seria poco ménos que imposible
ligarse repentinamente para formar una sola nacion, proponia el
gobierno guatemalteco un procedimiento gradual, cuya primera
parte consistiria en la celebracion de un tratado sobre uniformi-
dad de su politica interna i esterna, que una vez obtenida ven-
dria 4 ser la mejor preparacion para la union definitiva en un
mismo gobierno jeneral. Sin perjuicio de otros puntos que los
plenipotenciarios hallasen oportuno concertar, sujiere algunos en
el fragmento que vamos a trascribir.

« En sentir de mi gobierno (dice el seiior Soto), ¢ insistiendo
en las ideas espuestas, en el tratado deberian consignarse los
puntos siguientes: 1.° Que las cinco repiblicas deben mantener
siempre.su independencia i la integridad del territorio centro-
americano; 2.° Que igualmente deben mantener la forma de go-
bierno democratica i sus consiguientes instituciones liberales;
3.2 Que debe conservarse la paz entre las cinco repiblicas, i para
el evento de cuestiones, establecer medios pacificos de arreglo;
4.° Que se uniforme la representacion diplomética i consular en
el esterior; 5.° Que las cinco republicas deben unirse en todos
los casos en que cualquiera de ellas tenga que hacer reclamos &
alguna potencia estranjera 6 viceversa; 6.° Que deben unirse
para contratar lineas de vapores i telegralicas, para la compra
de buques que guarden las costas centro-americanas, i para cual-
quiera empresa de mutua utilidad; 7.° Que las cinco republicas
deben estar unidas por carreteras i por alambre telegrafico; 8.°
Que por medio de una convencion postal se facilite todo jénero
de correspondencia de la manera mas segura i médica; 9.° Que
deben uriformar su derecho internacional, celebrando tratados
iguales con las naciones estranjeras; 10 Que en las cinco repu-
blicas rija la misma lejislacion civil i comercial, el mismo siste-
ma aduanero, de impuestos de esportacion é importacion i de
pesos i medidas; 11 Que la instruccion piblica se organice de
la misma manera en todas ellas, i se ausilien en el fomento de
ese ramo, comunicandose toda clase de textos, publicaciones etc.
12 Que lostitulos literarios i profesionales se reconozcan en las cin-
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co republicas, sin otro requisito que la constancia de su autenti-
cidad; 43 Que los hijos de estas repiiblicas en cualquiera de ellas
en que se encuentrén, tengam los derechos de ciudadania; i 14
Que la estradicion de reos comprenda mayor nimero de casos
que el establecido en los tratados con potencias estraiias, por
demandarlo asi la vecindad i la consideracion de reputarse como
un solo territorio el de las cinco republicas. »

De antemano era conocido el espiritu de la respuesta que da-
rian las republicas invitadas, i que no se hizo aguardar. Todas
cuatro aceplaron enfusiastas el plan iniciado, i asi lo espusieron
en despachos de sus gobiernos, datados en el mes de octubre.

Aceptaron tambien la designacion de lugar de reunion pro-
puesta por el gobierno de Guatemala, 4 saber, la ciudad de este
nombre. Consiguientemente, por otro despacho de 4 de noviem-
bre, sefialo el 45 de enero como la fecha en que los plenipoten-
ciarios podrian canjear sus poderes; i en efecto, concurrieron ila
cita. Mas,  ilusion! No era tam facil ajustar un tratado comeo ac-
ceder i disculirlo; i ménos ficil fuera cumplirlo, si la celebracion
hubiera sido posible.

Pronto comprendieron los plempotencmnos que no llegarian i
resultado alguno provechoso, i se despidieron sin hacer otra cosa
que un tratado de paz en 28 de febrero. Verdad es que & sus
puertas sonaba el clarin guerrero, i que en vano bubieran queri-
do desentenderse de sus fatidicos ecos. Guatemala i el Salvador
se encaraban una vez mas, para venir 4 las manos, i dar una
nueva edicion de esos escindolos, que la union nacional i
solo ella, podria conjurar. Lucha sangrienta se siguié, sin que
nada pudiera esquivarla; i ellafué prueba adicional de la necesidad
como tambien de la dificultad de la Union.

Brillaba en las comunicaciones cambiadas iniciando i aceptan-
do el pacto preparatorio, la mis clara demostracion de aquella
necesidad. Guatemala decia: « Es fuera de duda que las cinco
republicas del centro por su identidad de orijen i por la solidari-
dad de sus intereses estin llamadas 4 formar una sola nacion,
que puede llegar 4 ser de las mas importantes del mundo. A
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ello estan destinados los pueblos que se sientan en el istmo de
Centro-América, cuyas playas baian los grandes océanos, que
para bien de su comercio i cultura, la comunican ficilmente
con todas las rejiones del globo. La union es nuestro porvenir, i
el patriotismo de todos los centro-americanos dcbe empeiiarse
en su mas cercano cumplimiento, para que esta patria, que i
todos nos es comun, fraternalmente unida i disfrutando de paz
cstable, desarrolle sus ptodijiosos elcmentos naturales, que han
de darle creciente progreso, riquezas sin nimero, prosperida-
des de todo jénero. »

Costa-rica haciendo eco, prorumpia : « Hoi que las distancias
desaparecen, que los intereses se confunden, i que las naciones
de todo el globo, olvidando antiguos celos i prevenciones, se
acercan i se agrupan para proveer al bien comun; no puede sub-
sistir el escandalo de estas diminutas vacionalidades, sin respeta-
bilidad, sin crédito i sin nombre en el esterior, i recelindose las
unas de las otras como pueblos absolutamente estraiios. »

Hubo quien llevase el entusiasmo patriotico hasta el sacrificio.
Don Tomas Ayon decia: « Para el sefior presidente de Nicaragua,
que se halla animado de los mismos sentimientos que el de Gua-
temala, seria un acto el mas glorioso que pudiera apetecer, el de
entregar el poder de esta republica al jefe de la nacion Centro-
americana, pero ya que no le es dado por ahora, ya que la politica
aconseja consideraciones al érden de cosas creado en el aisla-
miento; que es necesario restablecer poco & poco las asimilacio-
nes perdidas en ¢l vacio de mis de treinta afios de separacion,
cvitar colisiones entre los partidos opuestos, i dar al tiempo la
parte que le corresponde en la grande obra de la reconstruccion,
se adhiere gustoso al pensamiento del gobicrno de esa repiblica,
reconociendo todo el patriotismo que en él s¢ encierra. »

Con tales disposiciones en todos los interesados, ¢ qué faltaba
para llevar 4 buen término el objeto del comun deseo ? No
ciertamente sinceridad : la concedemos aun al heroico presi-
dente de Nicaragua. Con un poco del nosce te ipsum, de anti-
gua celebridad, aquellas magnificas demostraciones i protestas
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se habrian dejado para cuando pudiesen tener realizacion, si al-
guna ves llegare el caso. Al reconocer la conveniencia, la im-
periosa mecesidad de la union, los patriotas centro-americanos
se asemejan a los dipsomaniacos, que discurren admirablemente
contra la embriaguez momentos antes de alaar el codo. A su
turno, los patriotas que ofrecen endosar su autoridad seccional a
la gran autoridad de la nacion futura, proceden candorosamente
como los guapetones andaluces, invencibles hasta el momento
en que cowienza el peligro.

Sélo dos potencias tendrian & nuestro modo de ver, suficiente
eficacia para reorganizar la union centro-americana : la ambicion
superior de un hombre de jenio, que emprendiese sobreponerse
por las armas; 6 el desprendimiento de los aspirantes al poder
en los estados. Desprendimiento dijimos, usando de la voz con-
sagrada ; pero no es sino interes bien entendido : porque ; cuil
mayor que pertenecer a una gran patria en vez de una liliputiense?
Es un nuevo ejemplo de calculos errdneos, obra de la pasion pre-
ponderante : el interes mayorfuturo, sacrificado al interes menor
presente ; la ambicion lugareiia supeditando el interes nacional.

Siempre que la cuestion federativa se ha promovido en alguna
de las republicas hispano-americanas, el fraccionamiento de la
América central se ha traido 4 cuenta, para demostrar los funes-
tos efectos del sistema en nuestra raza discola i turbulenta.
Hubo tiempo en que se adujo igualmente, i para los mismos
fines, el ejemplo de las provincias desunidas del Rio de la
Plata. El patriotismo de los llamados unitarios ha impuesto si-
lencio por su parle 4 los adversarios del sistema federativo, riva-
lizando 4 los norte-americanos de 1787 por la reconstruccion
de una gran entidad nacional con las ruinas de columnas que-
brantadas i dispersas. La prodijiosa marcha de la Republica Ar
jentina en solos veinticinco afios de verdadera union federativa,
es una elocuente leccion, un solemne llamamiento a los patrio-
tas centro-americanos. ; Oiran esa leccion ? ; responderan a ese
llamamiento ? Como los parlidos politicos, en sus apasionadas
discusiones, improvisan sofismas donde quiera quc pueden re-
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cojerlos, no ha faltado quien presente la prosperidad compara-
tiva de algunos estados centro-americanos como prueba de que
ni la numerosa poblacion, ni la gran estension territorial, son
factores necesarios en el bienestar de los pueblos; i que por
tanto, la union de aquellos 6 de otros pequerios estados para
componer una gran nacion, es un bien cuestionable, pnncn-
palmente si se consideran las dificultades que preceden i que
siguen 4 tales aglomeraciones. |

No nos disimularemos que la comuna, 6 sociedad politica de
cada ciudad i sus inmediatas dependencias es, segun todos los
indicios,%el Estado i la Nacion del porvenir, sin el significado
de estas voces ni la trascendencia de las ideas.que encierran.
Antes bien, seran miembros 6 individuos de la sociedad univer-
sal, ligados, no por vinculos politicos, sino por los de la moral,
la economia politica, la ciencia, esto es, la gran lei de la ar-
monia de los intereses. Pero esa condicion, 4 que se acercan
los estados de la América Central, es la condicion futura de la
colectividad humana. Adelantarla 4 su época, como lo ha pre-
tendido el socialismo frances, es condenarse i los desabrimien-
tos i al fracaso de todas las obras estemporineas. Estados peque-
fios i atrasados juegan mal en presencia de estados grandes,
ilustrados i poderosos. Ain tenemos que contar por mucho con
la fuerza fisica, i hasta con el espiritu uraiio de las nacionali-
dades, como medios de proteccion contra la injusticia, armada
de la violencia. Aun necesitamos de la union estrecha, produ-
cida por el ente nacional, para acometer con buen éxito obras
de jeneral interes que demandan lucha contra grandes obsticu-
los naturales 6 economicos. Aun habemos menester de la razon
suprema, imparcial i fuerte de la autoridad nacional, reconocida
por grandes aglomeraciones, para sosegar sus miembros com-
ponentes, tan propensos, como los hoi independientes estados
centro-americanos, a las rencillas i guerras que los debilitan i
retrasan. En suma, la union politica, la nacion tan grande
como sea posible, es todavia, i sera por larguisimos arios, ele-
mento necesario de civilizacion i prosperidad.
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Mas aun para reconocer estas verdades, cuando la union ha de
venir por la voluntad de los interesados. i lo que es mas, para
dominar las pasiones engaiiosas que se interponen en la via de
su plantificacion, requiérese un grado de adelanto intelectual i
moral, que deseamos vivamente alcancen pronto los estados
centro-americanos. Bueno seria que no se engaiiasen otra vez
sobre la practicabilidad i medios de cumplimiento de la preten-
dida union. Cuando e:tén persuadidos, i no antes, de que sus
esperanzas lienen tanto fundamento como sus buenas inteneio-
nes, habri llegado el momento de una final tentativa, cuyo éxito
favorable serd comparativamente ficil. Juzgamos ilusorio pensar
que un tratado de mera uniformidad en la politica internai es-
terna de los estados sea una preparacion conducente al resultado
ulterior que se persigue. Convenir en articulos tales como los
que ha indicado en 1875 el gobierno de Guatemala, i se han
propuesto antes, si mal no recordamos, por el de Costa-rica, no
seria  la verdad mui dificil. Lo seria cumplir fielmente lo pac-
tado, cvando no hubiera otra sancion que el sentimiento del
deber, tan débil en los pueblos i mas aiu en los gobiernos de
orijen hispano. Toremos unos pocos ejemplos. Por el art. 3.
del plan guatemalteco, uno de los objetos del tratado seria «.con-
servar la paz entre las cinco republicas; i para el evento de
cuestiones, establecer medios pacificos de arreglo. » ; Habri
quien se alucine hasta el estremo de creer que la guerra entre
pueblos i gobiernos dispuestos a ella, se conjure por una estipu-
lacion que prescriba el empleo de medios pacificos para lermi-
nar las cuestiones ? ;No es el interes de la paz una considera-
cion mayor que fa simple promesa de guardarla ? I si hoi no
basta ese inleres ; como bastaria la promesa, consideracion tan
secundaria delante de aquél, i tan impotente cuando hubiera de
luchar con pasiones desencadenadas ? El art. 5.° sujiere un pro-
cedimicnto, que si no toma las proporciones d¢ una alianza
ofensiva i defensiva, nada significa. Asi traducido, su impracti-
cabilidad se demuestra por razonamientos analogos 4 los ante-
riores. En (odos los casos en quc uno 6 més estados creyesen
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tener poco 6 ningun interes directo en una reclainacion, i en la
guerra que como término pudiera sobrevenir, se abstendrian,
con cualquier pretesto, de cooperar en la accion comun, cual-
quiera que fuese el tenor de sus compromnsos. Para convenirse
en las sumas imputables 4 cada estado, 4 fin de costear las obras
4 que se refieren los puntos 6.° i 7.° i para pagar las cuotas
(aun dado concierto sobre la ejecucion de las mismas obras)
; cuantas dificultades, cuantas cuestiones ! En fin, ; como unifor-
muar los tratados, i sobre todo, la lejislacion civil i comercial
de las cinco republicas (arts. 9.° i 10), sin un gobierno co-
mun ? ; Copiando instrumentos i cdigos ? 31 cudl seria el pri-
mer modelo ? Para esperar tanta modestia en los copiantes, pre-
ciso es olvidar los defectos de nuestra raza.

Si semejante tratado pudiera celebrarse i cumplirse, el hecho.
demostraria un adelantamiento moral, un conocimiento de los-
verdaderos intereses, una disciplina de las pasiones, que permi-
tirian desde Iuego pasar i la construccion del gran edificio poli-
tico, a la organizacion nacional, sin engaiiosos preparativos,
impracticables é inconducentes cuando aquella época de civiliza-
cion no ha llegado. Trabajar en su advenimiento es la tnica i
verdadera preparacion de la obra redentora : es la tarea encomen-
dada 4 los patriotas centro-americanos. Despues que las ambicio-
nes lugareflas han festinado, perturbando, la evolucion natural,
cumple & mayores 6 mejores ambiciones moderarla, anudando
los lazos de la union nacional, prenda de grandiosos destinos.

Para facilitarla, i mas ain, para hacer duradera la confedera-
cion de los estados centro-americanos, seria por ventura necesaria
condicion, dividir en dos é tres el actual de Guatemala, que,
demasiado populoso, comparado con los demas, tendria como
tuvo decisiva influencia en el gobierno jeneral. Su poblacion es
aproximadamente igual 4 la de los otros cuatro estados reunidos;
de manera que en la eleccion de los majistrados federales (1), i

(1) En cuanto 4 éstos, pudiera evilarse el mal ocurriendo 4 sistemas eleccio-
narios que anulan el voto de la mayoria popular en la nacion, como se ba hecho

T. I, 29 .
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en la eleccion de la cimara popular del congreso, Guatemala
ahogaria ficilmente la voz de los otros estados, lo que éstos no
consentirian largo tiempo. Tenemos una ilustracion en el namero
de diputados que suscribieron la constitucion de 1824. Eran 52;
i de ellos correspondian exactimente, la mitad (26) 4 Gualte-
mala, i la otra mitad & Costarica (4), Nicaragua (8), Honduras
(11), 1 Salvador (13). ; Aceptarian los patriotas gualemaltecos el
sacrificio de dividir su estado, para hacer posible i duradera la
union nacional con sus hermanas ? Si desean la union, la medida
dejaria de ser sacrificio. Sino la desean, la condicion queda por
el mismo hecho suprimida. Todo considerado, la cuestion ver-
dadera es cuestion de deseo, 6 mas bien de proposilo : ¢existe
6 né ? alli esta todo el problema.

en los Estados Unidos de Colombia; pero este arbitrio produce males de otro or
den, i no pequeiios, de que aquella repiblica es teatro & cada eleccion presi-
dencial.
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