LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA

En calma pasajera empezé a desarrollarse la Confedera-
cion Granadina, una vez expedida la Constitucién de
1858. Aquella transaccién de los partidos parecia haber
producido un benéfico avenimiento, cimentador de la
concordia que tinto habia menester la repiblica para ade-
lantar su marcha sin los peligros de una nueva revuelta.

Asi comenzd en completa paz la administracion Os-
pina, y asi pudo poner en prictica la nueva Constitu-
cién, encaminada a regularizar el sistema federativo, pre-
viniendo sus excesos, y a reunir en un cuerpo homogé-
neo las entidades dispersas cuya excesiva autonomia iba
produciendo por grados la disgregacion y la pérdida de
todo vinculo de unidad nacional. En teoria, la obra de
reconstruccion politica estaba terminada con aquel Co-
digo conciliador; pero el espiritu de descentralizacion ve-
nia tomando mayores proporciones desde que a esas en-
tidades se habian otorgado desconocidas preponderancias,
y asi era imposible que la centralizacién moderada lle-
gase a cimentarse,

La inteligencia entre el Gobierno civil y el eclesidstico
dio por resultado el retorno de los Padres de la Compaiia
de Jesus, bajo cuya direccién se puso el Colegio de San
Bartolomé, y restablecié la tranquilidad interrumpida
poco antes por el despojo y la viclencia. Otras medidas
de conciliacién adopté el Presidente Ospina con el animo
de cortar los males anteriores, Hizo grandes esfuerzos
por lograr un arreglo ventajoso con los acreedores ex-
tranjeros, ¥ llevé su probidad a un extremo que le im-
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pidié luégo tomar providencias enérgicas al verse victima
de ataques poderosos. No obstante su rectitud de miras,
fue principio de la oposicion que se le hizo el haber for-
mado su ministerio con ciudadanos pertenecientes a una
sola fraccién politica, cuando algunos de sus antecesores
habian encargado de varias carteras a miembros eminen-
tes de diversas parcialidades.

Reorganizironse entonces los partidos politices, vol-
viendo a formar los dos bandos tradicionales en polos
diametralmente opuestos: el conservador, que defendia
al Gobierno, rodeindolo incondicionalmente, y el liberal
que lo atacaba hasta el punto de venir a derrocarlo.

Algunas disposiciones de caricter grave e importante,
expedidas por el Congreso de 1859, contribuyeron a fo-
mentar la oposicién del partido liberal y a servir de pre-
texto para la gran revolucidn que asolé el pais por va-
rios afios. Tales fueron: la ley de 23 de febrero, sobre pie
de fuerza nacional; la de 8 de abril, que otorgaba cierta
intervencion a las autoridades seccionales en los escru-
tinios para apreciar la validez de las elecciones; la de 10
de mayo, que creaba intendentes de Hacienda encargados
de vigilar en los Estados todo lo relative a las oficinas
fiscales del ramo nacional, y el decreto de 28 de marzo
a favor de un solo individuo, para reconocerle alguna
indemnizacién por exacciones de guerra.

Estas disposiciones, que en general hubieran podido ser
aceptables y algunas de las cuales fueron mais tarde mo-
dificadas, asi como también los articulos de violenta
oposicién al Gobierno publicados en El Tiempo, 6rgano
del radicalismo, exaltaron los &nimos y dieron margen a
la revolucién que estalldé primero en Santander a princi-
pios de aquel afio, v que se hizo luégo extensiva a los
Estados del Magdalena, Bolivar y Cauca. Los conserva-
dores pronunciados contra el Gobierno liberal del primero
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de ellos, cayeron vencidos en Giiepsa, San Andrés, Ora-
torio y Surati, donde fue muerto violentamente el Ge-
neral Vicente Herrera, Gobernador de aquel Estado; y
preparindose a nueva lucha en Boyaci, quedaron otra
vez derrotados en la Concepcion por las fuerzas del Ge-
neral Santos Gutiérrez.

Viendo la gravedad de las circunstancias, el Presidente
de la Confederacion Granadina declaré la nacién en es-
tado de guerra el 3 de septiembre de 1859, al propio
tiempo que se le acusaba por los liberales como autor
principal, o al menos como desidioso tolerante de los dis-
turbios parciales en las distintas secciones. Terminaba,
pues, el afio con tristes presagios para lo porvenir, y con
principios de una guerra asoladora que habria de dar
muerte a la Confederacién Granadina y al auge de los
que en ella habian abdicado cindidamente sus tradicio-
nales principios.

Si en Santander se levantaban los conservadores contra
el Gobierno liberal, en Bolivar derrocaban al Gobierno
conservador los liberales acaudillades por Juan José Nie-
to, que vino luégo a ser Gobernador de aquel Estado, y
con quien celebrd una exponsién el General Herrin, lla-
mado de los Estados Unidos para desempefiar la coman-
dancia en jefe de los ejércitos nacionales. Por aquel pacto,
al cual impartié su aprobacion el Gobierno genmeral, fue
reconocido el usurpador Nieto como legitimo Goberna-

dor de Bolivar.

El 28 de febrero de 1860 estalldé un pronunciamiento
en el Cauca contra su Gobernador, el General Tomis C.
de Mosquera, quien “por los desaires recibidos del partido
conservador y el rechazo de su candidatura”, abandoné
definitivamente las filas de aquel partido y se unid para
la defensa con su antiguo enemigo politico el General
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Obando, “porque la causa de la Federacién asi lo exigia”,
dijo, para derrotar a los conservadores en Buga.

Como las relaciones entre el Presidente de la Confede-
racién y el General Mosquera se agriaban cada dia mis,
éste dictd un decreto el 8 de mayo, por el cual separaba
el Estado del Cauca de la sujecion al Gobierno general
y desconocia algunas leyes dadas en 1859. Habia pre-
tendido agregar la palabra federal al Estado en sus co-
municaciones oficiales, y motivé su desagrado el hecho
de que el Gobierno se lo impidiera: germiné entonces la
rivalidad entre las dos entidades, y la revoluciéon tuvo a
poco el mis poderoso de los aliados. Mosquera envié luégo
una diputacién al Congreso pidiendo la derogatoria de la
ley de elecciones, que en muchos puntos era verdadera-
mente inaceptable, y aun cuando ya el Cuerpo Legisla-
tivo trataba de reformarla a mocién de los representantes
conservadores, sin aguardar respuesta, se levanté en ar-
mas contra el Gobierno de la Confederacién, proclamin-
dose Supremo director de la guerra.

Desde entonces la revolucién tomé como bandera la
absoluta soberania de los Estados, adelantando progresi-
vamente en su marcha, y los del Cauca, Bolivar y San-
tander refrendaron en un pacto el titulo con que el Ge-
neral Mosquera se habia investido.

El Presidente Ospina, una vez que envid fuerzas al
Cauca para someter al General Mosquera, declaré la gue-
rra al Estado de Santander en 26 de junio, y él mismo
marché al norte con ¢l General Herrin, donde después
de una corta campafa triunfé el Gobierno legitimo en
las acciones de Galin, Jaboncillo y el Oratorio, la dltima
de las cuales dio por resultado la prision de todo el per-
sonal del Gobierno del Estado con la muerte de algunos
jefes liberales, y la posesion inmediata del General Leo-
nardo Canal como Gobernador y Jefe militar de las fuer-
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zas legitimistas, organizando alli un Gobierno netamente
conservador.

Entre tanto habia triunfado en el sur el General Oban-
do, y Mosquera pretendié tomar a Antioquia; pero des-
pués de algunos triunfos insignificantes, fue derrotado
en Manizales por los jefes legitimistas Posada Gutiérrez
y Henao, con quienes celebré la célebre exponsién que
lleva el nombre de aquella ciudad, en cuya virtud Mos-
quera se comprometia a derogar su decreto de 8 de mayo
y a entregar las armas de la nacién tomadas por él para
la contienda. Pero el Presidente Ospina, irresoluto en ca-
sos graves, nada determiné acerca de aquella exponsion,
que si se hubiera llevado a efecto habria restablecido la
paz junto con el triunfo de El Oratorio, quitando a la
revolucién el jefe de mis prestigio.

Oigamos sobre esto al sefior Vergara y Vergara:

El Presidente Ospina no aceptd la exponsion de Mani-
zales; y la creencia de que Posada la habia hecho por
orden del General en Jefe, Herrin, para salvar al General
Mosquera, hizo que los conservadores del circulo mis in-
mediato al Gobierno cambiaran la candidatura del Gene-
ral Herrin para Presidente en el proximo periodo cons-
titucional, que estaba aceptada y firmada por los conser-
vadores hacia un afio, por la candidatura del sefior Julio

Arboleda, que estaba entonces en Santamarta de regreso
de Paris.

Mientras sucedian estos desaciertos, el General Mos-
quera volvié al Cauca y derroté el ejército legitimista
comandado por el General Joaquin Paris, en la sangrienta
batalla de Segovia el 19 de noviembre de 1860; y des-
pués del combate invité al sefior Nieto, Gobernador de
Bolivar, a firmar un pacto de unién ofensiva y defensiva
contra el Gobierno de la Confederacion Granadina. Pa-
sando luégo a Neiva, donde se le unié el General José
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Hilario Lépez, se dirigi6 a Bogotd, y en el sitio llamado
La Barrigona atacé al Gobernador de Cundinamarca, Co-
ronel Pedro Gutiérrez Lee, donde después del combate ce-
lebrd otra exponsién por la cual el Congreso debia nom-
brar un Designado que se encargara del Poder Ejecutivo;
pero esta exponsion se quedd escrita como la anterior.

El doctor Ospina terminé su periodo en medio de la
mids borrascosa tempestad. Se distinguié este probo Ma-
gistrado, como queda dicho, por su celo en el arreglo de
la deuda exterior y por su inquebrantable observancia de
la Constitucion y de las leyes, que llegd a producir en
ocasiones su propia indefensa. A la sazén se esperaba con
ansia la reunion del Congreso; mas no pudo instalarse por
falta de guorum, pues dos senadores de Santander y al-
gunos representantes de diversas circunscripciones se ha-
llaban prisioneros, al propio tiempo que otros estaban im-
pedidos para ponerse en marcha por los peligros de la
guerra.

Tampoco pudieron verificarse las elecciones, por esta
causa, vy asi, hallindose vacante la presidencia y ausentes
los designados, tuvo aplicacion el articulo 42 de la Cons-
titucion nacional que disponia se encargara en este caso
accidentalmente del Poder Ejecutivo el Procurador ge-
neral de la Nacion. Lo era por entonces el doctor Barto-
lomé Calvo, y con este caricter comenzd a ejercerlo el
19 de abril de 1861, fecha sefalada en el mismo Codigo
para la renovacion presidencial.

Unidas entonces las fuerzas revolucionarias del norte al
mando del General Santos Gutiérrez con el ejército del
General Mosquera, y después de la indecisa batalla de
Subachoque, de la derrota del Gobierno en Tunja, de los
sangrientos combates de Usaquén y de otros encuentros
parciales, en uno de los cuales perecié asesinado el célebre
General Obando, fue tomada la capital el 18 de julio por
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las fuerzas de aquellos dos jefes rebeldes, que sembraron
el pinico en los hogares més respetables con sus ultrajes
y depredaciones.

Esta victoria de los revolucionarios, como muy bien
lo dice el distinguido liberal don Felipe Pérez, “fue man-
chada con tres patibulos, obra del Supremo Director de la
guerra, y con la prision del ex-Presidente Ospina, la de
su hermano y la de otras personas en el castillo de Boca-
chica, sin juicio y sin férmula”. Pero no hubo pafibulos,
sino el cruel asesinato de tres beneméritos ciudadanos al
son de las musicas nacionales; y si los hermanos Ospinas
escaparon de tan inhumano sacrificio para cambiarlo por
el de la prision en la histérica fortaleza, fue por obra del
empeiio de un diplomitico francés. No es aquél por des-
gracia el Gnico caso de aplicacién de la pena de muerte,
en forma mas o menos ripida y violenta por los que se
dicen defensores de “la inviolabilidad de la vida humana”,
y consignan en sus Constituciones este bello principio.

Durante la fratricida y sangrienta lucha, que tinto
tiempo duré y para la cual no hubo en verdad un motivo
suficiente bajo ningin aspecto, los revolucionarios habian
reconncido al General Mosquera como autoridad suprema,
que ¢l mismo habia asumido con la aquiescencia de algu-
nos gobernadores y de todos sus aliados. Entré triunfante
a Bogotd el 18 de julio de 1861, tras un refiido combate,
titulindose “Presidente Provisorio de los Estados Unidos
de Nueva Granada y Supremo Director de la Guerra”.
Sucumbié bajo esta dictadura el Gobierno legitimo de la
Confederacion Granadina, quedando presos sus miembros
por el caudillo vencedor,

Antes de obtener las victorias de Subachoque, Usaquén
y San Diego, expidié el General Mosquera un decreto so-
bre crezcién del Estado del Tolima, con las provincias de
Mariquita y Neiva, pertenecientes al de Cundinamarca,
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cosa que solo por una ley habia podido hacerse, y le im-
puso al nuevo Estado la legislacion del Cauca, fijando
mis tarde los limites que debian separarlo del de Cundi-
namarca.

Habiase celebrado en 10 de septiembre de 1860 un tra-
tado que se llamd Pacfo provisorio entre los comisionados
del Gobernador del Cauca, General Mosquera, y el de Bo-
livar, sefior Nieto, sobre reconocimiento del primero co-
mo Jefe Supremo, al cual se adhirieron luégo los Estados
rebeldes de Boyaca, Magdalena y Santander. De acuerdo
con este Convenio, anex6é el General Mosquera al Estado
del Cauca todos los pueblos del de Cundinamarca que se
hubiesen manifestado sumisos a su poderio, lo que pug-
naba también abiertamente con las disposiciones constitu-
cionales, como el nombramiento de Gobernador del Esta-
do Soberano de Cundinamarca, donde funcionaba el que
debia su titulo a la eleccién popular.

Los actos oficiales mis importantes del Gobierno pro-
visorio, una vez radicado en Bogoti, fueron: el que des-
conocia las leyes de 1860; el que establecio el derecho de
tuicién perpetua sobre los miembros del clero; el que con-
voecé un Congreso de plenipotenciarios en 3 de febrero de
1861; el que hacia de Bogord un Distrito federal; el que
ratificaba la creacién del Estado soberano del Tolima y
la division del de Cundinamarca; el de 29 de julio por el
cual se expulsaba a los Padres Jesuiras; el de 2 de agosto
que creé un Consejo de Gobierno; el de 26 del mismo mes,
que designaba al Vicepresidente de este Consejo para re-
emplazar en sus faltas al Presidente provisorio; el de 9
de septiembre sobre desamortizacién de los bienes de Ma-
nos Muertas; el de 20 del mismo, que daba a la nacién el
glorioso nombre de Colombia, como ya lo habian proyec-
tado en 1851 los senadores y representantes autores de un
proyecto de Constitucién; el de § de noviembre sobre
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extincion de las comunidades religiosas; el que mandaba
emitir billetes de Tesoreria; el que ordenaba la prisién
del Arzobispo de Bogoti; el que elevaba el pie de fuerza;
el que anulaba algunos convenios celebrados por el Go-
bierno anterior, y finalmente, el de 25 de agosto de 1862,
que convocaba una Convencién Nacional.

Nombrados por los jefes civiles y milicares de los Es-
tados soberanos, reuniéronse los miembros del Congreso
de plenipotenciarios en Bogoti el 10 de septiembre de
1862, sin la presencia de los de Antioquia y Panamai, cu-
yos Gobiernos habian omitido el nombramiento preten-
diendo todavia sostener el imperic de la Constitucién; y
dicz dias después, como si lo tuviesen ya elaborado para
evitar las discusiones parlamentarias, expidieron el Pacto
de Unién, que insertamos en seguida, y ¢l mismo dia un
Pacto Transitorio. Por este ultimo, aquél podia suspen-
derse mientras hubiera guerra, que por cierto continuaba
en sentido de reacciones sucesivas de los conservadores en
distintas partes, y aun en luchas con la vecina Repiiblica
del Ecuador.

En el primero de ellos, que vino siendo una pequena
Constitucién, s¢ da ya sin réstricciones a los Estados el
caricter de soberanos e independientes, aunque ligados
para formar una nacién libre denominada Estados Unidos
de Colombia. Se establecen las bases de aquella confede-
racion, las relaciones politicas entre sus componentes, con
plena “soberania, independencia y libertad de los mis-
mos”; las garantias individuales; el Consejo de Gobierno
para los casos de turbacién del orden publico; la division
de los poderes piblicos y la composicion y cardcter de ca-
da uno de ellos; lo relativo a la fuerza armada; la dele-
gacion de atribuciones de los Estados al Gobierno gene-
ral; la incorporacion de los de Antioquia y Panami a la
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Unién Colombiana, como también el reconocimiento del
Estado del Tolima, y el Distrito federal, de reciente crea-
cidn; en fin, alli se establece en compendio cuanto puede
contener una Constitucién politica metédicamente orga-
nizada,



