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Resumen - 11

Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental en la Comunidad Andina de Naciones

1. Resumen

La creacion de Comunidad Andina de Naciones (CAN) en principio estaba direccionada a la
integracion econémica de la subregion americana de los paises que conforman la cordillera de los
Andes, sin embargo, por la importancia ambiental de este ecosistema megadiverso, paulatinamente,
los paises miembros viraron sus objetivos en torno al desarrollo sostenible. Este paso estuvo
influenciado por las Conferencias de Estocolmo (1972) y Rio de Janeiro (1992). La investigacion
aborda: i. La constitucionalidad ambiental de la CAN; ii. Las instituciones ambientales de la CAN;
y, por altimo, iii. El dafio ambiental. Se encuentra que, a pesar de lo anterior, aln existen problemas
para abordar los aspectos del dafio y la responsabilidad ambiental, asi mismo, el actual Tribunal de
Justicia de la CAN no cuenta con la competencia para conocer eventuales situaciones
que conlleven un dafio en los recursos naturales. Se propone finalmente la creacion de un Tribunal

de Justicia Ambiental Subregional Andino.

Palabras clave: Comunidad Andina de Naciones. Biodiversidad. Dafo ambiental consecutivo.

Principio de prevencion. Dafio ambiental puro. Recursos naturales. Responsabilidad ambiental.



\Y Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental en la Comunidad Andina de

Civil Liability for Environmental Damage in the Andean Community

Abstract

The Andean Community of Nations -CAN in its Spanish acronym- was stablished in principle with
the aim of advancing the economic integration of the American subregion of the countries that are
part of the Andes Mountain range, however, due to the environmental importance of this
megadiverse ecosystem, gradually, the member countries have turned their objectives towards
sustainable development. This step was influenced by the Stockholm (1972) and Rio de Janeiro
(1992) conferences. This research addresses the following: i. The environmental constitution of the
Andean Community; ii. The Andean Community environmental institutions; and finally, iii.
Environmental damage. It is found that despite the aforementioned, there are still issues to tackle
the aspects of damage and environmental responsibility, likewise, the current Court of Justice of the
Andean Community does not have the competence to hear eventual situations that entail damage to
natural resources. Finally, the creation of an Andean Subregional Environmental Court of Justice is

proposed.

Keywords: Andean Community -CAN in its Spanish acronym-, Biodiversity, consequential
environmental damage, , prevention principle, pure environmental damage, natural resources,

environmental responsibility.
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2. Introduccién

La Comunidad Andina de Naciones -CAN- creada por medio del Acuerdo de Cartagenal
del 26 de mayo de 1969, marco el inicio de un proceso de integracion subregional andino
entre paises que tienen como caracteristica comudn la unién biogeografica e
interdependiente con el ecosistema de la cordillera andina?. Uno de los aspectos que hace
atractiva esta integracion es el componente ambiental referido a los recursos naturales, la
variabilidad de los ecosistemas y la diversidad cultural. Aunque, inicialmente, los objetivos

del acuerdo de Cartagena no eran ambientales si no de caracter comercial y econémico.

Con el devenir del tiempo, las nuevas dinamicas de los mercados y la aparicion de una
conciencia critica sobre las crisis ambientales presagiadas y debatidas en la gran primera
cumbre ambiental sobre el medio humano (Cumbre de la Tierra de Estocolmo, 1972) se
fueronincorporando otros temas de regulacion ambiental acordes a las nuevas realidades y
necesidades en el contexto de una economia global de mercados a través de diferentes
decisiones comunitarias. Estos temas hacen referencia a la gestion integral del recurso
hidrico; la estrategia andina para la prevencion y atencion de desastres; medidas de
adaptacion al cambio climatico; decisiones comunes del convenio sobre biodiversidad;

creacion delsistema andino José Celestino Mutis sobre agricultura; seguridad alimentaria y

L El Acuerdo de Cartagena es un instrumento juridico subregional Andino. Tiene como finalidad la
integracion comercial y el desarrollo de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. Hicieron parte de este acuerdo
Chile y Venezuela, pero, se retiraron en 1976 y 2011, respectivamente.

2 La regién de la CAN ocupa la parte noroccidental del continente Suramericano con lossiguientes limites:
hacia el Oeste, con el Océano Pacifico a lo largo de las costas de Perd, Ecuador y Colombia y con el Istmo de
Panama4; hacia el Norte con el mar Caribe, en territorio colombiano; al Este con las grandes cuencas del Rio
Orinoco y el Rio Catatumbo en Venezuela y el Rio Amazonas en Brasil; hacia el Sur con la cuenca del Rio de
la Plata en Paraguay y Argentina, con Chile en la Cordillera de los Andes. Recuperado de:
https://www.iri.edu.ar/images/Documentos/CENSUD/boletines/21/estrategia_andina_recursos_hidricos.pdf
(2021)



https://www.iri.edu.ar/images/Documentos/CENSUD/boletines/21/estrategia_andina_recursos_hidricos.pdf

conservaciondel ambiente, entre otras decisiones.

En la cumbre ambiental sobre el medio humano (1972), concluyé de acuerdo conBiasco
(2002) citado en (Villa, 2013, p.134) que:

Se aprobo la Declaracion sobre el Medio Humano, mas conocida

como Declaracion de Estocolmo.

e Se adopto un Plan de Accidn para el medio ambiente, compuesto de
109 declaraciones relativas a los diversos sectores de actuacion, y
elaboradas entorno a tres ejes fundamentales: evaluacion de los
problemas, medidas de gestion, y medidas de apoyo.

e Se estableci6 un “plan vigia”, basado en el andlisis, la
investigacion, la vigilancia, el intercambio de informacion y la
cooperacion internacional.

e Se identificaron problemas de gestion ambiental que debian ser
abordados, y criterios generales aplicables a la contaminacion en
general, las sustancias toxicas y peligrosas, la limitacion del ruido,
la contaminacion alimentaria, yla proteccion del medio marino.

e Como medidas de apoyo se establecieron: La promocién de la
informacion, la educacion ambiental, la formacion de especialista, y
la creacion de las instituciones internacionales destinadas a cumplir
el programa.

e En el plano institucional, como consecuencia de la Declaracion de

Estocolmo, se establecid el Programa de las Naciones Unidas sobre

Medio Ambiente (PNUMA), mediante la R.2997 (XXVII) adoptada

por la Asamblea General de la ONU el 15 de diciembre de 1972,

organismo dirigidopor un Consejo de Administracion compuesto por

58 Estados, un secretariadoy el director ejecutivo, cuyo cometido es

orientar y actuar como instrumento catalizador para el desarrollo de

programas de cooperacion internacional en materia ambiental. A

partir de ese momento se inicio una serie de actividadessistematicas

de orden cientifico, legislativo, y de cooperacién internacional para



enfrentar el tema de la contaminacion ambiental. (Biasco, 2002)

Igualmente, tras la creacion del Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM) y
su programa BIOCAN, se expidieron decisiones sobre la creacion del Comité Andino
sobre Recursos Genéticos® y otras sobre control de plaguicidas quimicos en la agricultura,
entre otros. Los objetivos del Acuerdo de Cartagena tuvieron un enfoque econémico, pero
este se transformoO siendo transversalizado por el componente ambiental a través de
diferentes decisiones puesto que los nuevos retos ambientales no son ajenos a la
conservacion, preservacion y prevencion del dafio ambiental en los recursos naturales

necesarios para el desarrollo.

En ese orden de ideas, el objetivo general de esta investigacion es analizar los aspectos que
hacen referencia a la materia ambiental en los diferentes instrumentos de la CAN, su
relacion con la responsabilidad por dafio ambiental y su operatividad. Por lo tanto, la
metodologia de investigacion es de tipo cualitativo y tiene un enfoque analitico-descriptiva
gue no requiere una medicion numérica. Esta metodologia permite interpretar la eficacia
formal de las decisiones de la CAN, en cuanto a la prevencion del dafio ambiental y los
aspectos de la responsabilidad civil de los estados miembros, consta en estudiar y procesar
las regulaciones internasmateria ambiental convenidas por los paises miembros regulatoria
de las relaciones comerciales para dar cuenta de ¢Cuéles son las decisiones de la CAN en
materia ambiental en cuanto a la prevencion del dafio ambiental? Y a su vez, si ¢La
inexistencia de decisiones en materia de responsabilidad ambiental ha contribuido a la

degradacion del ecosistema andino?

Debido a la desigualdad estructural y multidimensional de los paises la region, los
miembros de la CAN tienen un desafio frente al cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS, 2015) porque se hace urgente la gestion politica para su

3 El articulo tercero de la decision 391 de la CAN sobre régimen comiin sobre acceso a los recursos genéticos,
establece que el &mbito de aplicacion los recursos genéticos de los cuales los paises miembros sean paises de
origen, a sus productos derivados, a sus componentes intangibles, y a los recursos genéticos de las especies
migratorias que por causas naturales se encuentren en el territorio de los paises miembros. La decisién 345
aborda el régimen comun de proteccion a los derechos de los obtentores de variedades vegetales, y tiene por
objeto, segun su articulo 1.a. Reconocer y garantizar la proteccion de los derechos del obtentor de nuevas
variedades vegetales mediante el otorgamiento de un certificado de obtentor; b. fomentar las actividades de
investigacion en el area Andina; c. Fomentar las actividades de transferencia de tecnologia al interior de la
subregidn y fuera de ella.



cumplimiento y que, necesariamente involucra el medio ambiente. Urge de forma
inmediata para superar las profundas grietas que generan la pobreza extrema, falta de

vivienda digna, acceso a agua potable y saneamiento basico.

Las acciones encaminadas por los ODS procuran lograr el objetivo de bienestar social y
calidad de vida. A lo sumo, para superar los problemas del subdesarrollo se debe tener un
enfoque priorizado en maultiples dimensiones: econdémicas, sociales, politicas vy
ambientales. Respecto a la econdmica, es claro que los mayores esfuerzos de la CAN estan
dados en este campo porque fue inicialmente el objetivo de la creacion de la organizacion
en busca fundamentalmente de la competitividad, apertura de mercados y desarrollo que no
era concebido en los términos del presente, desde el desarrollo sostenible que preconizo el
informe de la Comision Brundtland (1987) documento que marcd el derrotero sobre
politicas publicas ambientales todos los paises del mundo, informe adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi:

En su 14° periodo de sesiones, celebrado en Nairobi del 8 al 19 de junio de

1987, el Consejode Administracion del Programa de las Naciones Unidas para

el Medio Ambiente adopt6 ladecision 14/14, de 16 de junio de 1987, titulada

"Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” y,

entre otras cosas, resolvio transmitir a la Asamblea General el informe de la

Comision y el proyecto de resolucion que figura en el anexo de la decision, para

su examen y aprobacion por la Asamblea. (Naciones Unidas, 1987, parr. 2)

El crecimiento econdmico con perspectiva de sostenibilidad ambiental como concepto no
estaba presente en las discusiones institucionales y politicas en el afio 1969, cuando se creo
la comunidad andina de naciones, el informe que adoptd la ONU aporta una solucion a la
dicotomia existente entre crecimiento economico y sostenibilidad ambiental porque define
el desarrollo sostenible como “el desarrollo duradero es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sincomprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Naciones Unidas, 1987, p. 59).

Este nuevo planteamiento de “desarrollo sostenible” impuso el reto de trabajar en todas las
dimensiones que buscan superar la desigualdad bajo objetivos renovados teniendo en

cuenta, la sostenibilidad ambiental como eje estructurante del desarrollo. En este contexto,
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es necesario y urgente implementar mas decisiones andinas en procura de estos objetivos
con estos nuevos enfoques. Si bien ya se han dado algunas intenciones no es suficiente
debido al creciente deterioro de los recursos naturales Andinos, por eso, hay que plantear
nuevas estrategias de caracter vinculantes para los estados miembros sobre proteccion,
conservacion y restauracion de la gran riqueza bioldgica y paisajistica de todo el territorio

andino.

La biodiversidad* es un elemento importante en el marco de una agenda subregional de
integracion econdmica y comercial porque constituye la base principal de los recursos de
intercambio y el sustrato natural de los productos con valor agregado. Desde esta premisa,
cabe sefialar algunos elementos y datos de esta macro region andina: la importancia de los
bosques y la riqueza hidrica. Dentro de toda la riqueza natural de la region andina, se
encuentran los bosques andinos que representan, especialmente en Colombia, Venezuela,
Ecuador y el piedemonte Oriental de los Andes en Perl. Es un sistema montafioso sui
generis en la tierra, que, a grosso modo, prospera sobre un piedemonte bordeado por un
océano y sobre el otro por la Cuenca Amazoénica, con una biodiversidad que exhibe una
historia reciente (en su integridad actual los Andes alcanzaron la presente elevacion hace
solo cinco millones de afios) y que ha sido moldeada por la conformacion de la cuenca
amazonica, el aislamiento de Sur América, la conexion con el istmo de Panama y la
colision de las placas del Pacifico en el Noroccidentedel continente.

Ahora bien, los sistemas montafiosos existen en todos los continentes, pero ninguno
evidencia la complejidad historica, la diversidad bioldgica de los Andes y su biota de los
Bosques Andinos. Estos se identifican como ecosistemas boscosos de montafia con un
rango de elevacion que va de 10s1.000 metros sobre el nivel del mar (msnm)a la linea
superior del bosque. “Estan caracterizados por su alta diversidad y endemismo y parte de su

importancia radica en los servicios ecosistémicos que prestan, como el abastecimiento de

4 Por «diversidad bioldgica» se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres, marinos, otros ecosistemas acuéaticos y los complejos ecoldgicos
de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas. Recuperado de:
https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/Recurso_Gen%C3
%A9ticos/Normativa/Ley_ 165_de_1994Adopta_el_Convenio_sobre_Diversidad_Biol%C3%B3gica.pdf
(2021)



https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/Recurso_Gen%C3%A9ticos/Normativa/Ley_165_de_1994Adopta_el_Convenio_sobre_Diversidad_Biol%C3%B3gica.pdf
https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/Recurso_Gen%C3%A9ticos/Normativa/Ley_165_de_1994Adopta_el_Convenio_sobre_Diversidad_Biol%C3%B3gica.pdf
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agua, la fertilidad de los suelos, el almacenamiento de carbono, entre otros.” (Quintero

Vallejo, Benavides, Moreno, & Gonzalez Caro, 2018, p.30).

A efectos de evidenciar lo anterior, siguientes mapas:
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Unidades | Bolivia |Colombia | Ecuador | Peri | CAN
Area Total  [7000 1.099 |1.142 272 1.285(3.798
Km®
% CAN |28.9 30.1 7,2 338 |100%
Bolivia 252 - 6.542
Rangosde |0-6.746 Colombia 0-5.750 ‘ ‘
Altitud (msnm.)  |Ecuador 0-6.267 =5
Perii 0-6.746 2

Bosques humedos latifoliados tropicales y subropicales
Bosques secos latifoliados tropicales y subtropicales
Pastizales, sabanas y matorrales tropicales y subtropicales

Pastizales y sabanas inundables -

Pastizales y y matorrales

Biomas

Desiertos y matorrales xéricos

Manglares

Glaciares tropicales

Bolivia 200 - 5.000
Rangosde [37-9.000 Colombia 300 — 9.000
Precipitacion | (mm/ario) Ecuador 125.5 - 6.000
Peru 31 -3.838

Fuente: Principales indicadores de la Union de Naciones Suramericanas1998 — 2007 (SGCA, 2008c),
(PNUMA & SGCA, 2003), Fondo Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (WWF).

Instituto de Relaciones Internacionales. (2021). Estrategia Andina de recursos
hidricos. [Mapa]. Recuperado de:
https://www.iri.edu.ar/images/Documentos/CENSUD/boletines/21/estrategia_a

ndina recursos hidricos.pdf

Las problematicas actuales que viven los paises andinos, segun la organizacion Bosques
Andinos son “los procesos de intervencion antropica han ejercido gran influencia en la
aceleracion o reduccion del ritmo de deforestacion y degradacion de los bosques Andinos”
(s.f., parr.3) de que deviene “la importancia y las dificultades de preservar losbosques
nativos y, mediante el manejo forestal sostenible y la restauracién de ecosistemas” (s.f.,
parr.3). Situacion que obliga preguntar si ¢la CAN tiene una capacidad juridica y operativa

para enfrentar estas problematicas ambientales?

Cabe resaltar que la importancia geopolitica y ambiental de los paises miembros de la
CAN radica en su mega diversidad natural. Afirma esta organizacion que “los bosques

Andinos varian con la elevacion, como gradiente estructurante principal. La estructura y


https://www.iri.edu.ar/images/Documentos/CENSUD/boletines/21/estrategia_andina_recursos_hidricos.pdf
https://www.iri.edu.ar/images/Documentos/CENSUD/boletines/21/estrategia_andina_recursos_hidricos.pdf
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composicion de los bosques andinos en montafias tropicales grandes alejadas del litoral
bajo los 1200-1500 m de elevacion es similar a la de los ecosistemas de bosques de tierras
bajas” (Bosques Andinos Org., s.f., parr.8).

En la actualidad, estos ecosistemas son de gran importancia para combatir el cambio
climatico, generando también una incertidumbre de los derechos de las generacionesfuturas,

puesto que la conservacion de los bosques andinos, por ejemplo:

Es importante que se considere y reconozca este doble rol de los bosques
cuando se definan estrategias de conservacion y manejo sostenible. Sin
embargo, si a futuro se espera un incremento de la temperatura media global
(2-4 °C), ello supone riesgos sobre la existencia de los bosques, y sobre su rol
y potencial para la adaptacion y mitigacion del cambio (Bosques Andinos Org.,

s.f., parr.8)

Otro de los fendmenos que debe enfrentar en conjunto la CAN es calentamiento global o
crisis climatica, en el presente, la organizacién cuenta con una propuesta metodoldgica
para los paises de la comunidad Andina a partir de estudios sobre indicadores que tienden a
evaluar y monitorear el estado de la biodiversidad en los andes tropicales, esta propuesta
metodoldgica se hizo con la colaboracion de Consorcio para el Desarrollo Sustentable de la
Ecorregion Andina (CONDESAN). Esa importancia de la region andina para enfrentar el
cambio climatico se traduce en el siguiente mapa de secuestro de carbono de los andes

tropicales:
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Critical Ecosystem Partnership Fund. (2015). Suministro de agua para uso
doméstico por parte de las ACB en el hotspot de los Andes tropicales. [Mapa].
Recuperado de:

https://www.cepf.net/sites/default/files/tropicalandes techsummary sp.pdf

Esta gran variedad de biodiversidad se ve amenazada por actividades comunes en estos
paises como la pesca y caza ilegal, tala de bosques, mineria legal e ilegal, fragmentacion
de ecosistemas, crecimiento poblacional, expansion de la frontera agricola, crecimiento
territorial urbano, cultivos ilicitos, incendios forestales, nuevas pasturas para la ganaderia,
entre otras actividades que influyen de manera directa e irreversible en el medio fisico y el
cambio climatico, los impactos se deben resolver de manera urgente desde acciones
regionales planificadas, continuas en el tiempo y con estrecha cooperacién internacional,
pues los ecosistemas andinos tienen una interdependencia con otros ecosistemas

importantes como la Amazonia, el pie demonte Ilanero y otros de similar importancia en la
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ecorregion andina.

Actuar local, pensar global, debe ser el principio rector de la gestion de los paises andinos y
muy particularmente de los miembros de la CAN, quienes a través de sus decisiones deben
buscarles soluciones comunes a tan graves problemas, por ejemplo, en la amenaza de sus
especies. Dentro de las diversas especies en condicion de amenaza en los andes tropicales,

Se encuentran:

Especies Porcentaje de Especies
Grupo taxonémico Especies endémicas endemismo amenazadas
Plantas ~30.000 ~15.000 50,0 No evaluadas
Peces 380 131 34,5 7 (incompleto)
IAnfibios 981 673 68,6 503
Reptiles 610 275 45,1 19 (incompleto)
Aves 1,724 579 33,6 203
Mamiferos 570 75 13,2 82
Total ~34.265 ~16.733 ~48,8 814

Critical Ecosystem Partnership Fund. (2015). Almacenamiento estimado de
carbono en las ACB del hotspot de los Andes tropicales. [Mapa]. Recuperado

de: https://www.cepf.net/sites/default/files/tropicalandes techsummary sp.pdf

3. Antecedentes

3.1 Inicios de la CAN

La firma del Pacto Andino entre Colombia, Bolivia, Ecuador, Chile y Pert en 1969 marco
el origen de lo que posteriormente se convirtié en la Comunidad Andina de Naciones.
Afios mas tarde, en 1973, Venezuela se adhirio a este acuerdo y Chile en 1976 presento su
retiro. En principio la CAN conto con la ausencia del componente ambiental y los recursos
naturales puesto que el objetivo principal era la promocién econdémica de los paises

miembros.

Sin embargo, la CAN mediante decision 563 de 2003, sobre la Codificacion del Acuerdo


https://www.cepf.net/sites/default/files/tropicalandes_techsummary_sp.pdf

XXX Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental en la Comunidad Andina de

delntegracion Subregional Andino, se plasmaron los siguientes objetivos

promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion econdmica y
social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion; facilitar su
participacion en el proceso de integracion regional, con miras a la formacién

gradual de un mercado comun latinoamericano (Decision 563, 2003, art.1)

Objetivos Decisién Andina 563

Promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros en condiciones de

equidad, mediante la integracion y la cooperacion econémica y social

/Acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacién

Facilitar su participacién en el proceso de integracion regional con miras a la formacion

gradual de un mercado comun latinoamericano.

Propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises

Miembros en el contexto econdmico internacional

Fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes

entre los Paises Miembros

Finalidad: Procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de

la Subregion.

Igualmente, otros de los objetivos de este acuerdo son “propender a disminuir la
vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el contexto
econémico internacional; fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de
desarrollo existentes entre los Paises Miembros” (Decision 563, 2003, art.1 inciso 2). A
primera vista, la CAN no incluydé dentro de sus objetivos los aspectos ambientales de
conservacion y la preservacion de los recursos naturales de la region andina situacion que
es de resaltar por cuanto el ecosistema Andino es eje natural estructurante de lo que debe
ser una integracion con enfoque ambiental por lo que los ecosistemas deben interpretarse

como fin armonico y no como un instrumento del desarrollo, en ese sentido, el articulo 3.d,
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la decisién incluye un precepto para alcanzar estos objetivos.

Siguiendo los lineamientos de la decision, dentro de los programas y acciones de
cooperacion econdmica y social, se encuentran las “Acciones para ¢l aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente” (Decision 563, 2003, art.
3.d) de manera textual el “aprovechamiento” deja clara la connotacion econdmica y
antropocentrista del acuerdo respecto al componente ambiental, como un instrumento
solamente de caracter socioeconémico dejando de lado las integridad del medio humano
aungue para la época ya se comenzaba a hablar dela crisis ambiental y la preocupacion por
la finitud de los recursos naturales a partir de la publicacion del informe Los limites del
crecimiento® [The Limits to Growth, idioma original inglés] que se basa en una simulacion
informética para presentar doce escenarios sobre el futuro medioambiental y econémico
del mundo.

Si la industrializacion, la contaminacién ambiental, la produccién de alimentos

y el agotamiento de los recursos mantienen las tendencias actuales de

crecimiento de la poblacion mundial, este planeta alcanzara los limites de su

crecimiento en el curso de los proximos cien afios. El resultado mas probable

seria un subito e incontrolable descenso, tanto de la poblacion como de la

capacidad industrial (Meadows, 1972)

Igualmente, la decision 435 en 1998 de la CAN cred el Comité Andino de Autoridades
Ambientales (CAAAM)® para asesorar y apoyar “a la Secretaria General de la Comunidad
Andina enmaterias relativas a la politica comunitaria sobre medio ambiente, asi como en el
seguimiento, aplicacion y cumplimiento integral de las decisiones y normas
complementarias sobre la materia ambiental” (Decision 435, 1998, art.2).

Teniendo de presente la gran diversidad de climas, culturas, ecosistemas y especies el

CAAAM es una instancia que asesora a los paises miembros en los temas relacionados con

> El informe fue elaborado publicado en 1972 por diecisiete investigadores del Instituto Tecnoldgico de
Massachussets (MIT) dirigidos por la biofisica y cientifica ambiental Donella Meadows. Recuperado de:
https://elordenmundial.com/los-%20limites-del-crecimiento-informe-colapso-medioambiental

6 Segln el art. 1 de la decision 435, este comité estara conformado por las autoridades nacionales
responsables del medio ambiente de cada pais miembro. Cada pais designara un representante titular y uno
alterno, quienes seran acreditados por el organismo nacional de integracion. Este comité asesorara y apoyara
a la secretaria general de la CAN en materias relativas a la politica comunitaria sobre medio ambiente, de
acuerdo con su art. 2.
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medio ambiente, sobre los intereses en el uso del territorio, la localizacion geografica en la
presencia de la Cordillera de los Andes y como se asocian estrechamente con las
actividades socioeconémicas de los Subregion Andina. Igualmente, las funciones y
objetivos estan consagradas en el articulo 3 de la decision citada, son: la pobrezaen la
subregion, el disefio de los lineamientos basicos de un plan de accion andino y sus
procesos de ejecucion, creacion de una estrategia regional de biodiversidad, la formulacién
de politicas publicas ambientales, cooperacion internacional, participacion ciudadana,
intercambio de conocimientos de ciencia y tecnologia (Decision 435, 1998).

Muchas de estas funciones tienen un origen de tipo constitucional de cada uno de los paises
miembros de la CAN y estan basadas en el Derecho Internacional Ambiental (DIA) en los
diferentes instrumentos suscritos por los paises de la CAN, dentro de los cuales
encontramos la influencia de la Declaracion de Estocolmo (1972), de Rio de Janeiro
(1992) y los instrumentos mediante los cuéles estos paises se comprometieronal finalizar
estas cumbres. Pues era alta la preocupacion por la problematica ambiental, tal como lo
resalta el profesor Villa Orrego (2013) “En tal ocasién, se analizaron las consecuencias

técnicas de la contaminacion por el acelerado proceso industrializador”

En la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano (1972) se aprob6 una declaracion
de principios, con los objetivos de conservar, preservar los recursosnaturales y ambientales,
ademas, un plan de accion para el medio ambiente. También se propuso la creacién de un
mecanismo para identificar elementos contaminantes que degradan el ambiente y se resaltd
la importancia de hacerle seguimiento al cambio climatico porque para la época, como se
ha reiterado, ya comenzaba a preocupar la capacidad de carga del planeta. En
consecuencia, se cre6 el Programa de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
(PNUMA, 1972).

Veinte afios después, las Naciones Unidas realizo la segunda conferencia mundial sobre el
ambiente, denominada “Cumbre de Desarrollo Sostenible” en Rio de Janeiro en 1992, En
la que se reforzaron y adoptaron los principios del Derecho Internacional Ambiental; se

generaron los convenios sobre cambio climéatico y diversidad biologica; se expidio la
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declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo; la Declaracion de principios para
la conservacion de bosques y la agenda 21. Segun Villa Orrego (2013) la conferencia,
“constituy6 uno de los mayores eventos celebrados por las Naciones Unidas” (p.137).

En esa continuidad temporal, la CAN cre6 en el afio 2004 el Consejo Andino de Ministros
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante decision 596. Su enfoque
ambiental es la relacion y el mejor aprovechamiento de los recursos naturales renovables y
no renovables de los paises miembros y la finalidad consiste “en la definicion,
armonizacién, coordinacién y aprobacion de las politicas comunitarias en el campo del

medio ambiente y el desarrollo sostenible” (Decision 596, 2004, art.2).

En palabras de Uribe Vargas

En su esquema estratégico, la Comunidad Andina de Naciones contempla una
“agenda ambiental andina”, consistente en un conjunto de acciones de caracter
subregional con el fin de fortalecer la capacidad de los paises miembros en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como apoyar y guiar las
acciones del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el denominado Comité Andino de Autoridades Ambientales, Organos
regionales encargados de regular los temas de caracter ambiental. (2010, p.
301)

Para lograr los objetivos de la agenda ambiental andina y el propdsito reiterado de
desarrollo sostenible, es prioridad que se enfoque en su gestion regional en los propositos
de restauracion de los ecosistemas gravemente deteriorados por actividades antrépicas
como la mineria, la deforestacion la ampliacién de fronteras agricolas y otras actividades
qué mas adelante se describiran. La agenda esta enfocada fundamentalmente en la
estrategia de conservacion y explotacion sostenible de recursos naturales aprovechando las
ventajas comparativas 0 competitivas en cuanto a riqueza bioldgica, de suelos y de

diversidad cultural y étnica.
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Estas acciones concretas de gestion y de desarrollo de politica ambiental de cada uno de
los paises que integran la comunidad, deben tener una vision regional de la comunidad
andina y lo que es mas importante es que las gestiones y los mecanismos que se han creado
y las decisiones andinas que apuntan a estos objetivos deben promover ante todo o
prioritariamente una distribucion justa y equitativa tanto para las generaciones presentes
como para las generaciones futuras de los beneficios y ventajas economicas que han de
venir como resultado del uso y de la explotacién de sus recursos naturales con un enfoque

regional.

El Consejo Nacional Andino tiene en esta agenda muy grandes retos , pues ademas de ser
los gestores correctores de la implementacion y de la direccion de las politicas andinas de
cada uno de los paises comunitarios deben articular en forma muy precisa y armoniosa la
politica comunitaria sobre preservacion, conservacion, y desarrollo de las politicas
comunitarias, y ya no solamente con ese enfoque de tipo local sino con un enfoque
regional y también se podria decir con un enfoque global porque como se ha expresado son
muchos los recursos naturales y ambientales que provee la regién andina como zona
biodiversa y esto hace que la tarea del Consejo de ministros desarrollo de ministros y
desarrollo sostenible de medio ambiente jueguen un papel protagénico en la realizacion de
objetivos no solo de conservacion y preservacion sino también enfocado a la
competitividad regional en los mercados procurando la sostenibilidad de los recursos
naturales para las generaciones presentes y futuras es decir equidad intergeneracional que

garantice bienestar y calidad de vida.

4. Constitucionalidad Ambiental en los Paises de la CAN

La crisis ambiental en los tiempos contemporaneos ha hecho surgir una conciencia universal
en los pueblos y, como resultado, los diferentes paises han adecuado su normatividad en
cuanto a los recursos naturales renovables y no renovables. A través de reformas
constitucionales, algunas recientes, se han incorporado elementos de los tratados

internacionales como normatividad de superior jerarquia. Donde la crisis que deviene del
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cambio climéatico, contaminacion del recurso hidrico, desertificacion, contaminacion

atmosférica, y pérdida de biodiversidad, hizo necesario reformas constitucionales profundas.

Tal y como lo resefia Amaya Navas “el entorno se ha convertido en un bien juridico
susceptible de ser protegido y cuya preservacion les corresponde a los poderes
publicos” (2016, pag. 26). Lo que quiere decir que, el modelo econdémico imperante en el
siglo XX, de explotacion desmesurada e incontrolable de los recursos naturales es
replanteado por una vision y proteccion en cuanto a su aprovechamiento y conservacion.
El modelo extractivista, en virtud de la eventual escasez o agotamiento de estos recursos
refuerza estos cambios constitucionales porque se trata de sus propias materias de

operacién, asi influye en la proteccion y goce de un ambiente sano.

Después de la segunda posguerra, surge una conciencia ambiental apalancada con la
aparicion del movimiento hippie en la década de los cincuenta. La nueva filosofia
planteaba para entonces una nueva relacioncon lo natural, este movimiento que tiene sus
raices en los jovenes de una clase media alta americana cansados de que su pais se
involucrara en guerras donde el segmento de las personas jovenes eran los que iban a sufrir
en carne propia los horrores de estas confrontaciones, se tratd de una generacion testigo del
Holocausto nazi y de la utilizacion de armas nucleares sobre las ciudades japonesas de

Hiroshima y Nagasaki y los resultados nefastos de la guerra.

Este contexto hizo posible la aparicion de un pensamiento critico acerca de la guerra 'y la
paz; de un nuevo paradigma sobre religacion del hombre con la naturaleza. Surge asi la
publicacidn del texto La primavera silenciosa de Raquel Carson (1962) quien plante6 que
el modelo de produccion agricola, el uso de pesticidas y otros agroquimicos estaban
afectando de manera grave la vida en el planeta hasta el punto de afirmar que de seguir
usando estos agroquimicos llegaria un momento en que el canto de los pajaros no se iba a
volver a escuchar. Esta bidloga americana contribuy6 con esta publicacion a una mayor

conciencia en relacién con el cuidado de la naturaleza.

Afios més tarde, el club de Roma (1968) ante la aparicion de un nuevo pensamiento critico
y de defensa la naturaleza encargd un estudio a los estudiosos del Instituto Tecnoldgico de

Massachusetts encabezado por la cientifica ambientalista Donella Meadows. El informe,
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producto de la investigacion, alerté acerca del consumo desmedido los recursos naturales
en los afos setenta, de continuar asi, afirmaron que en menos de cien afos se iba a
presentar una crisis que amenazaba incluso la existencia de los seres humanos en la tierra.
De ahi, qué fue imperativo para el club de Roma hacer un Ilamado a las Naciones Unidas
para que convocara a una gran cumbre del entorno humano y se debatieran los temas
ambientales. Estocolmo en 1972 protagonizé el nacimiento del paradigma ambiental,
después de esta gran cumbre aparecieron nuevos apartes constitucionales ambientales en
diferentes paises del mundo, entre ellos Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia cuyas
constituciones abordaremos dentro de este contexto con los apartes la constitucionalidad

ambiental de los paises que actualmente son miembros de la CAN.

4.1 Bolivia

La Constitucion Boliviana de 2009 en su predmbulo estipula la importancia que tienenlos
recursos naturales y se avizora un desarrollo amplio con relacién a los aspectos de caracter
ambiental. Es asi como hay referencias los asuntos de propiedad privada, paisajistica,
cultural, democracia participativa y ancestral; convirtiéndose estos aspectos en una

verdadera prosa literaria constitucional:

En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios, se
formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y
nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta
sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde
entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como
seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamascomprendimos
el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia.

(Constitucion Politica del Estado plurinacional de Bolivia, 2009)

El predmbulo permite observar el caracter nacionalista y autdbnomo de la politicaambiental
de Bolivia, expresion manifiesta del principio de la explotacion soberana de los recursos

naturales. Principio consistente en que:

Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
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segun suspropias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de
velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su
control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que

estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional (Naciones Unidas, 1992)

Con base en la soberania, el Estado Boliviano en sus normas constitucionales eleva a la
categoria de derechos fundamentales el derecho al agua, saneamiento ambiental, al gas
domiciliario y a electricidad, segun el articulo 20. Igualmente, el articulo 33 expresa que
todos “tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado.El ejercicio
de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentesy futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.”
(Constitucion Politica del Estado plurinacional de Bolivia, 2009). Esta Carta Politica
denota un sentido eco-centrista, es decir, reconoce el caracter vulnerable y relevante de los

recursos naturales y la importancia de su proteccion para las futuras generaciones.

Maés adelante, en su articulo 342, se consagra la obligacion en cabeza del estado y la
ciudadania, asi: “Es deber del Estado y de la poblacioén conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente” (Constitucion Politica del Estado plurinacional de Bolivia,
2009). Siendo este un deber de doble via, correspondiéndole al Estado y a la poblacion la
salvaguarda de los recursos naturales y toda la biodiversidad, constituyéndose en una
connotacion de tipo moral que va mas alld de las imposiciones de tipo coercitivo. Es
especial esta disposicion por la corresponsabilidad en cuanto al mantenimiento de los

recursos naturales y ambientales en el territorio boliviano.

En ese orden, llama la atencion el articulo 349, sobre la propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible de estos recursos por parte del pueblo boliviano. Lo particular
de este apartado, es que es el pueblo quien delega al Estado su administracion en funcion
del interés colectivo, donde el gobierno puede otorgar titulos individuales o colectivos
sobre propiedad de la tierra y demas recursos naturales. Siendo esta una expresion que en
derecho se puede expresar como el dominio eminente del Estado sobre el ambiente, es

decir, la potestad de decision y manejo del patrimonio natural.

Ademas, es importante resaltar que el articulo 342 se encuentra también en consonancia con
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el articulo 108 constitucional, en sus numerales 14,15, y 16, siendo deber del pueblo de

Bolivia:

14. Resguardar, defender y proteger el patrimonio natural,

economico y cultural de Bolivia

15. Proteger y defender los recursos naturales y contribuir a su uso
sustentable, para preservar los derechos de las futuras

generaciones

16. Proteger y defender un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de los seresvivos. (Constitucion Politica del Estado

plurinacional de Bolivia, 2009)

4.2 Colombia

La Constitucion Politica Colombiana tiene un amplio espectro normativo en materia
ambiental porque contiene obligaciones y deberes tanto para el Estado como para los
particulares, ademas, reconoce la pluralidad étnica y cultural que tiene “en primer lugar,
como una obligacion en cabeza del Estado y de los particulares; en segundo lugar, como
un derecho y un deber colectivo” (Amaya Navas, 2016, pag. 153). Es importante, resaltar
los apartes que se refieren a la libertad econdmica, porque consagra la obligacion “como
un factor econémico que se debe adoptar y, como una limitacién al ejercicio pleno de los

derechos econdomicos” (Amaya Navas, 2016, pag. 153).

Colombia es un pais pluriétnico. Segun el Ministerio de Salud (MINSALUD, 2020) cuenta
con una poblacion amerindia de 1.905.617 personas siendo un porcentaje del 4.4% a nivel
nacional; segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2019) la
poblacion afrodescendiente raizal y palenquera con un total de 4.671.160 siendo el 9.34%
de la poblacion, y la poblacion ROM a 2018 de 4. 857. Asi, el Estado Colombiano

reconoce su lengua, culturas diferenciales, medicinas, saberes ancestrales, formas de
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organizacion politica y diversidad religiosa. En términos antropolégicos, indigenistas, y
sociologicos, Colombia es un pais atractivo por la riqueza pluriétnica y que, solo fue
reconocida por primera vez en el texto constitucional de 1991 pues nunca en la historia

colombiana se habia presentado este reconocimiento.

La importancia de esta diversidad ha transcendido a las altas cortes, una de las cuales
reconocid que “La diversidad cultural hace relacion a formas de vida y concepciones del
mundo no totalmente coincidentes con las costumbres de la mayoria de las poblaciones en
aspectos de raza, religion, lengua, economia y organizacion politica” (Corte Constitucional,
1992). Donde uno de los origenes de este reconocimiento fue el Convenio 169 de la OIT
(1989) Sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aprobada mediante
ley 21 de 1991. Este reconocimiento hace alusion a que las minorias étnicas han realizado
un gran aporte no solo cultural y linglistico, sino también en aspectos de pensamiento y de

aportes deportivos a Colombia.

Igualmente, una de las primeras cortes en mencionar la “Constitucion Ecologica”, fue la

Corte Constitucional, que hizo alusion a lo siguiente:

En este orden de ideas, de una lectura sistematica, axiologica y
finalista surge el concepto de Constitucion Ecologica, conformado por
las siguientes 34 disposiciones: PredAmbulo (vida), 2° (fines esenciales
del Estado: proteger la vida), 8° (obligacién de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la
vida), 44 (derechos fundamentales de los nifios), 49 (atencion de la
salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcidén ecoldgica de la
propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 67
(la educacion para la proteccion del ambiente), 78 (regulacion de la
produccion y comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un
ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales), 80
(planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales), 81 (prohibicion de armas quimicas, biolégicas y nucleares),

82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais), 215
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(emergencia por perturbacién o amenaza del orden ecoldgico), 226
(internacionalizacion de las relaciones ecologicas, 268-7 (fiscalizacion
de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente
como funcién del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las
acciones populares como mecanismo de proteccion del ambiente), 289
(programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas para la
preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y
medio ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de los
departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias
ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con
el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9
(Concejos Municipales y patrimonio ecologico), 317 y 294
(contribucién de valorizacion para conservacion del ambiente y los
recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas y
preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio
Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio
del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables),
333 (limitaciones a la libertad econdémica por razones del medio
ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion de los
recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en
el plan nacional de desarrollo), 340 (representacion de los sectores
ecoldgicos en el Consejo Nacional de Planeacién), 366 (solucion de
necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como
finalidad del Estado) (Corte Constitucional, 1992).

En esta amplitud de normas constitucionales ambientales, se puede hacer una lectura de la
intencionalidad del Constituyente de 1991: transversalizar el componente ambiental a los
aspectos constitucionales referentes a derechos fundamentales, derechos econdmicos y
sociales y a derechos colectivos. Asi, el articulo que sintetiza el espiritu ambiental de la
Constitucion Politica de Colombia (1991) es 79: consagra los aspectos del derecho, los
deberes, la democracia participativa y los asuntos de especial proteccion y conservacion.

Por eso, es la disposicion superior nuclear, encuanto se refiere al derecho a gozar de un
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ambiente sano, o0 un ambiente adecuado o saludable segun diferentes expresiones.

El derecho a gozar de un ambiente sano se convierte en un derecho fundamental, de acuerdo
con la evolucidn jurisprudencial desde 1991, las cuales expresan en términos generales que
este derecho es fundamental, colectivo y un principio. Y en palabras de la Corte

Constitucional sobre la importancia de este derecho, tenemos que:

[...] mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un
derecho del cual son titulares todas las personas -quienes a su vez estan
legitimadas para participar en las decisiones que puedan afectarlo y deben
colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes
correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las
riquezasnaturales de la Nacidn, 3) conservar las areas de especial importancia
ecologica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones
en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera (Corte
Constitucional, Sentencia C-431/00, 2014)

En cuanto a la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y
ecoldgicas, merece una especial mencién los principios de reciprocidad, equidad y
conveniencia nacional que edifican la internacionalizacion de la relacién entre paises,
creando una base estructural adoptada por Colombia a través de acuerdos de diferente
indole y naturaleza que dan fuerza a los aspectos relacionados con la CAN porque tiene su
mayor vinculatoriedad en los tratados que deben ser refrendados por el Congreso de la

Republica, de acuerdo con el articulo 224 de la Constitucion.

Ahora bien, en el derecho internacional ambiental existe el principio “de las obligaciones
comunes pero diferenciadas™, consistente en que la degradacion al medio ambiente afecta
de una u otra manera el ecosistema global, implicando una accién conjunta de todos los

paises. La diferencia de esta accion conjunta esta en la capacidad técnica y la realidad de
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cada uno de los paises en cuanto a su cooperacion econdmica y cientifica para mitigar o
recuperar el ambiente de los efectos adversos de dafios por accion u omision de cada Estado,
por ende, los aspectos de reciprocidad, equidad y conveniencia nacional deben estar

presentes en estas actuaciones bilaterales o multilaterales.

4.3 Ecuador

La Constitucion Ecuatoriana (2008) en su capitulo segundo sobre Derechos del Buen
Vivir, eleva al grado de derecho fundamental el agua potable y procura promover la
soberania alimentaria de la poblacion. El agua para el Ecuador “constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida” (Constitucién Politica del Ecuador, 2008, art. 13) esta Carta Politica también
le da un enfoque cultural, étnico y ambiental en cuanto a bienes de uso publico, tierras

comunales y de resguardos, parquesnacionales y patrimonio arqueoldgico.

Igualmente, la Constitucion de Ecuador en su articulo 14 “reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” (2008). Los aspectos del buen vivir se
relacionan intimamente con un entorno libre de contaminacion y de armonia con la
naturaleza. Encontrando una relacion bio-céntrica entre los seres humanos y los recursos
naturales basada en la armonia, es decir, el ser humanodebe respetar la prevalencia de la

importancia de los recursos para la subsistencia de la vidansma

Este planteamiento lo afirm6 Ariruma Kowii, Subsecretario de Educacion para el Didlogo

Intercultural, Ministerio de Educacion del Ecuador, para las Naciones Unidas:

La mitologia kichwa referente a la fundacién de los pueblos descubre
situaciones, personajes, formas de pensamiento que transitan en pareja, buscan,
seleccionan los lugares para proceder a la fundacion de los pueblos, asi por
ejemplo en el mito del pueblo kichwa otavalefio, los Otavalos tuvieron que
caminar largas jornadas hasta encontrar el lugar ideal y proceder a la

construccion del mismo, similar situacién sucede en el mito de la formacionde
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los cafiaris, cuando inundado el pueblo, la pareja de hermanos es alimentado

por dos wakamayas, se enamoran y el pueblo cafari crece. (s.f., p.1)

El Sumak Kawsay eleva la categoria de religion la relacion de los seres con la naturaleza,
esta religacion plantea relaciones multidireccionales en la naturaleza, esta se convierte en
sujeto de derechos porque estan en un entramado perfecto de armonia con el paisaje. Esto
lo plantea el pueblo Kichwa, hablando de la interrelacion del ser con la naturaleza, con

su pacha mama, lugares comunes con sus aguas, con sus vientos, paisajes, Yy

miradores, entreotros:

En suma, los lugares y los individuos estan intimamente relacionados, el
nivel de influencia es mutuo y son elementos que permanentemente
rememoran la relacion espiritual que ha logrado desarrollarse entre las
personas y la naturaleza, por esa misma razén la comunidad kichwa,
constantemente se refiere a la pacha mama, es decir al universo. (Kowii,
s.f., p.l)

El buen vivir se convierte en un asunto de Estado, como también los aspectos de la
naturaleza, la conservacion de su variabilidad en los paisajes y servicios ecosistémicos con
un enfoque de soberania Estatal de manejo de los recursos. Por ello, la Constitucién de
Ecuador (2008), en el articulo 86 “declara de interés ptblico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y laintegridad del patrimonio genético
del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”. Similares disposiciones se encuentran en el articulo 80 de la Constitucion de
Colombia (1991) que expresan “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucion. Ademas, deberd preveniry controlar los factores de deterioro ambiental”.

Para efectos de la sostenibilidad ambiental como objetivo, la declaracion del agua como un
aspecto estrategico en la politica ambiental ecuatoriana, los asuntos de la naturaleza como
sujeto de derechos, constituyen el soporte dogmatico de la constitucionalidad ecuatoriana.
La restauracion como derecho subyace en la Constitucion Ecuatoriana en el articulo 14, al
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hacer alusion a la recuperacion de ecosistemas naturales degradados, convirtiendo este
concepto restaurativo dentro de los elementos que se consideran de interés publico. Es decir,
asuntos que se consideran vitales para la existencia, bienestar e interés general, éste Gltimo
entendido como las funciones que se les asignan a diferentes entidades del Estado parala

preservacion de lo que es de todos, de lo que es colectivo.

La naturaleza como sujeto de derechos se expresa en el articulo 10 de esta Constitucion, y
es uno de los primeros antecedentes Latinoamericanos en darle esta categoria, que siempre
se habia pensado para el ser humano. Esta vision bio-céntrica determina los aspectos
nucleares, constitucionales y legales en los que se estructura la politica ambiental
ecuatoriana y, es un hito que ha de seguir los dogmas juridicos en las posteriores
controversias ambientales. Y tal como lo argumenta Amaya Navas (2016) “al derecho de la
naturaleza a ser protegida”, vision bio-céntrica que irrumpe en forma novedosa sobre el

enfoque antropocéntrico que venia predominando.

Y tal como lo sefiala Gudynas (2009, pag. 35)

La reciente aprobacion de una nueva Constitucion ofrece cambios muy
importantes desde el punto de vista de la ecologia politica, generando un giro
sustantivo hacia posturas biocéntricas en América Latina. En efecto, la nueva
Constitucion presenta el concepto de derechos propios de la Naturaleza, utiliza
tanto el término Naturaleza como la palabra Pachamama, y da un paso todavia
mas novedoso al plantear la restauracion ecolégica como otro derecho

especifico.

Entendiendo el enfoque bio-céntrico como el que “impone reconocer la pluralidad de las
valoraciones sobre la Naturaleza, y, de este modo, se apropia de posturas multiculturales”
(Gudynas, 2009, pag. 42). El bio-centrismo plantea la pregunta, desde una postura politica,
¢quién lo representa? la respuesta comprende que hacia una democracia participativa que
debe ser, indudablemente, el ser humano como ser social en el que recae ese derecho y ese
deber de la defensa de lo colectivo, el méximo interés publico y, en general, es la

naturaleza como soporte de la vida, con sus elementos de aire, agua, suelo y fuego.
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4.4 Peru

La Constitucion Politica de Pert (1993), al igual que las anteriores constituciones, contiene
el derecho “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”
(Constitucion Politica de Peru, 1993, art. 22). La diferencia con constitucién colombiana es
que la peruana de una vez le da la categoria de derecho fundamental mientras que en la
colombiana es underecho colectivo, esto influye en tanto a que es méas exigible para el
Estado cumplir con las garantias de los derechos fundamentales dado a que estan
intimamente ligados a la dignidad humana. No obstante, la jurisprudencia colombiana hizo
transito, rapidamente, a la categoria fundamental del derecho al ambiente sano desligado
interpretacion por conexidad sentando el precedente en diferentes sentencias de la Corte
Constitucional Colombiana. De acuerdo con Oscar Dario Amaya, sobre la constitucién de

Peru:

Los aspectos en los que hace énfasis son los siguientes: el derecho que tiene toda
persona a gozarde un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida;
la proteccion del ambiente y delos recursos naturales; la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas; el desarrollo sostenible
de la Amazonia; el estado de emergencia por ocasion de unacatéstrofe, y, por
ultimo, las competencias de contenido ambiental de los gobiernos locales.
(2016, pag. 386)

El lineamiento politico sobre los aspectos de proteccién del ambiente, como funcién del
Estado, se afirma en el articulo 67 que plantea la procura y preservacion de los recursos
naturales para lograr la sostenibilidad ecoldgica lo que implica entender las dimensiones
ambientales, este precepto normativo “incluye lograr el uso sostenible de los recursos
naturales, es decir, desarrollar tecnologias y procedimientos que garanticen su continuidad
y calidad, evitando que su utilizacion los extinga o degrade” (Amaya, 2016, pag. 388).
Planteado de esta manera, el articulo 67 tiene una problematica de especial importancia en
la region Andina, por su interpretacion puede presentar un riesgo de alto grado de

vulnerabilidad y relevancia de los ecosistemas andinos en el territorio. Entendido como
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derecho fundamental a un ambienten sano, siguiendo las palabras de Amaya:

Esta determinado en el Per( por los siguientes elementos: 1. El derecho a
gozar de ese medio ambiente, y 2. El derecho a que ese medio ambiente se
preserve. En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado, comporta la facultad de las personas de
poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollene
interrelacionen de manera natural y armonica, y en caso de que el hombre
intervenga, no debesuponer una alteracion sustantiva de la interrelacion entre los
elementos del medio ambiente. Esto no supone, por tanto, el disfrute de
cualquier entorno, si no Unicamente del adecuado para el desarrollo de la
persona y su dignidad (art. 1 de la Constitucion). De lo contrario su goce se
veriafrustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido. Pero también el
derecho en Analisis SeConcreta En EIl Derecho A Que El Medio Ambiente Se
Preserve. ElI Derecho A La preservacion de un medio ambiente sano y
equilibrado entrafia para los poderes politicos obligaciones ineludibles de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute
(Amaya, 2016, pag. 387)

Es importante anotar que, en Peru existe el Tribunal de Solucién de Controversias

Ambientales, que hace parte de la estructura organica del Ministerio Ambiente, y

Tiene como funciones el resolver, en ultima instancia administrativa, los
procedimientos administrativos que se precisen en el reglamento
correspondiente; determinar, en caso de conflicto de competencia entre dos o
mas entidades publicas de ambito nacional, regional y/o local, cual de ellas
debe actuar como autoridad competente cuando estas se atribuyan funciones
ambientales de caracter normativo, fiscalizador o sancionador sobre una
misma actividad; y resolver conflictos en materia ambiental a través de la
conciliacion u otros mecanismos de solucion de controversias extrajudiciales,
constituyéndose en la instancia previa extrajudicial decaréacter obligatorio antes
de iniciar una accion judicial en materia ambiental. (Decreto Supremo N.° 015,
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2011, art. 4)

El recorrido normativo precedente da cuenta de la relevancia constitucional que los paises
de la CAN han dado en las ultimas décadas al componente ambientan dentro del
ordenamiento juridico, especialmente, alude a los sistemas culturales y su eventual relacion
la explotacion y el desarrollo. En las constituciones existe, de manera general, el derecho a
gozar de un medio ambiente adecuado o medio ambiente sano o el derecho a un buen vivir

como lo expresa Constitucion de Ecuador.

Sea desde la perspectiva de derecho fundamental o colectivo, segin se mire desde una
Optica archivo l6gico, en estas constituciones el ambiente estd emparentado con el derecho
a la vida y a la salud, incluso, en algunas, con el derecho al agua como un derecho
fundamental. El paradigma ambiental se expresa en las normas constitucionales con un
amplio espectro de contenidos de preservacion, conservacion, obligaciones y deberes tanto

de los Estados como de los ciudadanos o pobladores de estos cuatro paises andinos.

El constitucionalismo ambiental en los paises de América Latina es visible y literalen las
normas de superior jerarquia que se trata de constituciones recientes: Colombia (1991),
Peri (1993) la Ecuador (2008) y Bolivia (2009). Lo que quiere decir en términos
cronoldgicos e histéricos que, estas normas irrumpen en tiempos posteriores a Estocolmo
(1972) y a Rio de Janeiro (1992), es decir, es posible trazar una influencia de estos eventos
internacionales en la normativa doméstica de la regién andina, ademas, hay un alto grado
de conciencia ambiental y que los temas de supervivencia de nosotros como especie estan

en la agenda de nuestras mayores preocupaciones tanto privadas como publicas.

Es menester mencionar un paradigma dentro del paradigma que surge después de la
aparicion del documento Nuestro Futuro Comun (1987) [Our Common Future, idioma
original inglés] que plantea una nueva forma de utilizacion de los recursos naturales con
un enfoque de sostenibilidad ambiental. La génesisdel concepto de desarrollo sostenible
proviene de la Comision Brundtland, (Asamblea General de la ONU, 1983) el informe,
Nuestro Futuro Comun presenta el término “desarrollo sostenible” como el que permite
satisfacer las necesidades delas generaciones presentes sin comprometer las posibilidades
de las del futuro de satisfacer sus propias necesidades, buscaba atender las demandas por
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una agenda de protecciondel medio ambiente y asegurar el desarrollo de los paises con

menor nivel de desarrollo.

Este nuevo enfoque de desarrollo aparece transversaliza las diferentes constituciones
analizadas. La Constitucién colombiana fue pionera en incorporar el nuevo concepto
mucho antes que las otras constituciones de la regién, ademas, es de anotar qué el articulo
80 constitucional colombiano es una de las bases de la responsabilidad del estado en
politicas de conservacion, restauracion o sustitucion de la sostenibilidad ambiental porque
incluye la formula de “sancion” y “reparacion” que deben hacerse con base a la garantia de

la planificacion del desarrollo sostenible.

5. Instituciones Ambientales de la CAN

La CAN tiene diferentes instituciones que, ademas de funciones especificas en el manejo
administrativo, hay algunas que tienen que ver con la vision de politica ambiental de los
paises miembros. Sin embargo, es de aclarar que estas instituciones se quedan cortas al
momento de abordar de forma integral los aspectos relacionados con la internalizacion de
los costos ambientales; la responsabilidad por dafio ambiental de los paises miembros; las
estrategias para mitigar, conservar y proteger los ecosistemas andinos; las politicas de
gestiobn de recursos naturales, especialmente, de biodiversidad; y los recursos
hidricos. Igualmente, es menester indicar que el Tribunal Andino no hace parte de las
instituciones ambientales de la CAN, por lo que resulta relevante una adecuacion de sus

competencias contenciosas en materia ambiental.
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Gréfica de elaboracion propia. Estructura Organico Funcional de la Secretaria General de

la Comunidad Andina: 6rganos principales. 2021.

Las funciones de cada uno estan en el anexo de la decision 523 y las relacionadas con la
Estrategia Regional sobre Biodiversidad (ERB) son:

Secretaria General de la Comunidad Andina (CAN)
La Secretaria General tiene la funcion de administrar el proceso de implementacion de la
ERB, por lo que le tocara coordinar las diferentes instancias y acciones de la Estrategia.

Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM)
Este comité es responsable de supervisar la implementacion de la ERB. Puede recomendar
la aprobacion de normas Andinas y proponer a organismos ejecutores hacerse cargo de los

programas y proyectos previstos en el Plan de Accion de la ERB.

Comités Andinos Especificos

Es un instrumento que puede ser convocado por la CAN como un recurso dediscusion y
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concertacion, son los Comités Andinos Especificos, a ser conformados de acuerdo con
tematicas derivadas o incluidas en la ERB, a fin de adelantar procesos de consulta y

recomendacion.

Redes de Centros Académicos
Son a instancias de coordinacion técnico - académica entre centros e instituciones que
estan relacionados con la investigacion y gestion de la diversidad biol6gica, como las
universidades, museos, herbarios, bancos de germoplasma y otros. Se entiende que ese
nivel de coordinacién y cooperacion genera una referenciade apoyo, asesoramiento y de
investigacion cientifica como respaldo a la implementacion del Plan de Accion de la ERB,
en particular por el interés mostradopara que las instituciones cientificas y académicas sean
un componente motor de la Estrategia y de su seguimiento. Estas redes podrén favorecer a
otros instrumentos (como los de informacion, por ejemplo), de acuerdo con los temas y
areas de especialidad para las que se conformen, a fin de responder a las lineas de accion

prioritarias de la Estrategia.

Agencias de cooperacion técnica

Este instrumento se aplica a todo el escenario en el cual se desarrolla la ERB. La
cooperacién es parte fundamental para adelantar procesos regionales identificados como
prioritarios, y para verificar avances exitosos en la Estrategia. Dado que la region andina se
caracteriza por su heterogeneidad en distintos niveles de avance y desarrollo, es necesario
que las diferentes organizaciones cooperen e intercambien experiencias y capacidades para
fortalecer debilidades y cubrir vacios en la aplicacion de la ERB y de su Plan de Accién.
(CAN, 2002).

5.1 Decisiones Ambientales de la CAN

Son multiples las decisiones en materia ambiental de la CAN, y su descripcion se hace
necesaria en cuanto nos da una vision de los alcances suprarregionales de lo que se decide

en la CAN. Entre las decisiones tenemos: la decision 435 de 1998, que crea el Comite
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Andino de Autoridades Ambientales CAAAM, conformado por las autoridades
responsables del medio ambiente de cada pais miembro y deben designar un miembro
titulary uno alterno, quienes seran acreditados por el organismo nacional de integracion. La
secretaria general de la Comunidad Andina debe designar un funcionario para que actle

como secretario técnico del mismo.

Segun esta decision precitada, el Comité debe asesorar y apoyar a la secretaria general de
la CAN en materias relativas a la politica comunitaria sobre medio ambiente; debe hacer
seguimiento, aplicaciébn y cumplimiento integral de las decisiones y normas
complementarias sobre aspectos ambientales. Debe entenderse la politica comunitaria en
asuntos ambientales debe estar en armonia con las politicas ambientales de cada uno de los
paises miembros como también, con los diferentes compromisos derivados de los tratados
internacionales firmados por éstos donde hay una concurrencia complementaria entre los
contenidos de los tratados, convenios, protocolos y otros instrumentos internacionales y las

politicas comunitarias sobre medio ambiente.

La creacién del comité andino de autoridades ambientales trajo como resultado la
aprobacién en el afio 2001 de los lineamientos para la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible de la comunidad andina ,estos lineamientos constituyen la base de una politica en
bloque representativa de los paises de la comunidad andina ,este instrumento sirvio de base
para qué nuestros paises de la CAN se expresard como una unidad en la cumbre de
Johannesburgo de afio 2002 ,esta cumbre tuvo como objetivo fortalecer los compromisos
adquiridos en Rio de Janeiro en 1992 y acordar acciones internacionales para la

erradicacion de la pobreza .

Los objetivos de esta decision son comunes a los objetivos de las politicas publicas de los
paises miembros de la CAN, tales como las estrategias subregionales para un manejo
sostenible de los recursos naturales, con un enfoque de pobreza y la participacién ciudadana
en la gestion subregional andina. La erradicacion de la pobreza como principio ambiental,
es fundamental para la sostenibilidad en la gestion de los recursos naturales, en los paises
andinos se tiene gran desigualdad en la distribucion de la riqueza y, esto se ve reflejado

también en los indices de desarrollo humano y en el PIB y su relacion con la deuda externa.
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Comunidad Andina

Paises Poblacion PIB anual PIB Per Capita | IDH De(“w‘l‘_z)mta' Deuda (%PIB) | Déficit (%PIB)
e Bolivia [+] 11.513.100 36.796M.€ 3.196€ 0,718 21.708 59,00% 7,22%
mmm Colombia[+]  50.374.000 289.023M.€ 5.738€ 0,767 151.103 52,29% 2,51%
miim Ecuador[+]  17.373.662 95.968M.€ 5524€ 0,759 49.730 51,83% -3,17%
BB Perul+] 32.510.453 206.108M.€ 6.340€ 0,777 55.897 27,12% -1,37%
~  TOTAL:CAN 111.771.215 627.895M.€ 5.618€ 278.437 44,34%

Datos macro. (2021). PIB Comunidad Andina de Naciones. [gréafica].

Recuperado de: https://datosmacro.expansion.com/paises/grupos/comunidad-

andina

En este cuadro se observa el grave monto de la deuda de los paises andinos con relacion al
PIB, deuda que la tendran que pagar las generaciones futuras, a simple vista empirica,
constituye el mayor escoyo en la superacion de la pobreza. También se observa el indice de
Desarrollo Humano (IDH)’, con unos coeficientes muy bajos con relacion a paises
desarrollados de la Unién Europea, como el caso de Alemania con el 0.974 y Dinamarca
con 0.940 (Datos Macro, 2021). Lo que nos da a entender las grandes desigualdades entre

la regién andina conalgunos paises de la Unién Europea.

Los paises suramericanos, especialmente los miembros de la CAN, presentan nivelesaltos
de pobreza estructural y de desigualdad econdémica y social, la estrategia de integracion
subregional tiene como finalidad procurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes es un reto bastante complejo porque en ello intervienen factores externos de
mercado: crecimiento poblacional, manejo sustentable de recursos naturales, tratados de
libre comercio (que incorporen impactos ambientales, sociales y econdémicos), estabilidad
politica, democracia participativa, entre otros. Es interesante conocer la poblacion de los
paises miembros de la CAN, su PIB y su deuda externa porque permite connotar las

desigualdades econdmicas y la pobreza de esta subregion a vez la dimension que

" EI IDH se calcula con base en 3 componentes: 1. Esperanza de vida decorosa, 2. Nivel de alfabetizacion y
3. Producto Interno Bruto
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tienen las acciones para el logro de estos objetivos que buscan finalmente de la elevacién

del nivel de bienestar general en sus habitantes.

5.2 Deuda externay Desarrollo

¢Habra alguna posibilidad de un desarrollo armonico y equilibrado en los paises de la CAN
con estos niveles de endeudamiento externo? No se necesita ser un especialista en temas
econdémicos y financieros para cargar como respuesta un pesimismo. Doscientos setenta y
siete mil cuatrocientos sesena y ocho millones de euros y con un ingreso per cépita en
promedio de cuatro mil novecientos euros nos da una vision a mediano y largo plazo de lo
impagable de la deuda. Es una situacion insostenible y repercute l6gicamente en la finalidad
de lograr un persistente mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de estos paises,
ademas, hay que tener en cuenta que las exportaciones de los paises miembros de la CAN
sonfundamentalmente de comodites o recursos naturales, cuyos precios reflejan realidades
de mercado, pero no la valoracion ecoldgica del recurso. Donde un ejemplo claro de esto:

[...] es el precio asignado a las maderas provenientes de los bosques naturales,
este no incorporael valor de la restitucién del bosque (0 los dafios, muchas
veces irreparables al ecosistema, ala fauna o flora asociada, asociada a la
produccion de oxigeno, etc.) lo cual significa como popularmente se dice, nos
estamos comiendo el capital y no las utilidades de este recurso natural, con el
agravante de que este capital es casi siempre irrecuperable (Rodriguez Becerra,
1994, pp. 67-68)

El pago de la deuda externa se hace mayoritariamente con los réditos de la actividad
exportadora lo que significa que, si el mayor volumen de las exportaciones son recursos
naturales, esto conlleva a que si buscamos un incremento de las exportaciones, mayor es la
fragmentacion de los ecosistemas, mayor ampliacion de la frontera agricola e impactos

ambientales de las actividades de explotacion minera.

El comité andino de autoridades ambientales tuvo la misién, encomendada por el Consejo
de Ministros de medio ambiente y desarrollo de la CAM, de revisar y llevar el plan de

seguimiento de la cumbre de Johannesburgo, el disefio y priorizacion de la agenda
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ambiental andina para el periodo de 2006-2010, segin documento de la Secretaria general
de la CAN esta agenda propone acciones de “caracter subregional que agregan a los
esfuerzos nacionales y contribuyen a fortalecer las capacidades de los paises miembrosen

materia de medio ambiente y desarrollo sostenible” (CAN, 2007, p. 3).

Esta Agenda Ambiental Andina, tiene tres ejes tematicos que son: biodiversidad, cambio
climéatico y recursos hidricos. Son temas que constituian, en su conjunto, las grandes
preocupaciones ambientales de ese tiempo. Son problemas globales vigentes que deben
resolverse no solamente dentro del contexto de la agenda andina, sino también de los
compromisos ineludibles con el mundo. Con la aprobacion del Convenio de la
Biodiversidad de Rio de Janeiro (1992), se establecieron una multiplicidad de acciones,
tanto globales como regionales, para enfrentar el problema de la pérdida de la diversidad

bioldgica.

En el contexto de los paises de la CAN, tenemos la decision 523 del Consejo de Ministrosde
Relaciones Exteriores, que crea la Estrategia para la Biodiversidad para los paises del
Trépico Andino. Esta estrategia se basa fundamentalmente en el principio internacional de
la soberania en la explotacion de los recursos naturales, tal como lo expresa o lo define el
Convenio de Conservacion de la Diversidad Biologica. Ademas, la Declaracion de
principios de Rio de Janeiro (1992), proclama este principio sobre soberania territorial enel
manejo de sus recursos naturales y, en la adopcion de politicas nacionales y regionales en

materia ambiental

Es indudable que la Estrategia para la Biodiversidad Andina contribuye al fortalecimiento
de un esfuerzo global para la sostenibilidad y el mantenimiento de la biodiversidad
universal. Este instrumento regional surge no solamente de la instancia de la CAN, sino que
es un trabajo de elaboracion de diferentes actores del territorio andino, comunidades afro,
indigenas, pueblos rurales y urbanos. Estas comunidades participaron del diagnéstico, del
marco general de la estrategia, y de los aspectos de conservacion in situ y ex situ.

Este instrumento de conservacion incluye aspectos de ecosistemas transfronterizos,
bioseguridad, acceso a recursos genéticos, distribucion de beneficios, comercio,
conocimientos tradicionales y valoracion de megaproyectos. Cada uno de estos aspectos
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presenta complejidades propias debido a los pocos estudios de los ecosistemas
transfronterizos, igual que a las regulaciones derivadas de los tratados internacionales en
materia comercial. También la vision entre propiedad intelectual de las comunidades
indigenas y las entidades que desarrollan en forma técnica o cientifica estos conocimientos
porque consideran que estos saberes de las comunidades indigenas hacen parte del

patrimonio universal cultural.

La decision 345 sobre el régimen comin de proteccién a los derechos de los obtentores de
variedades vegetales, es un instrumento relevante en cuanto a la sostenibilidad ambiental vy,
los saberes de las comunidades de esta eco-region, quizas una de las mas ricas del planeta
en su diversidad étnica y cultural. El fomento a la investigacion de especies de faunay flora,
contribuyen al reconocimiento pluriétnico regional, reconocido en las constituciones de cada

uno de los paises de la CAN.

En cuanto a la gestion comunitaria del recurso hidrico, y con el objetivo de propender por
su conservacion, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, mediante
decision 763 aprobd la estrategia andina para la gestion integrada del recurso hidrico.
Encomendo al consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la CAN
y a las autoridades nacionales de agua, que coordinen, formulen y aprueben el plan de
accion. La gestion integrada de los recursos hidricos es un instrumento importante por
cuanto los paises de la CAN comparten una cuenca comun: la Amazonia y otras cuencas
que, delimitan fronteras comunes entre estos paises. Ademas, crea una nueva cultura de
gestion del recurso hidrico que posibilita enfrentar fenémenos de variabilidad del clima

como el nifio y la nifia y una distribucion equitativa de un recurso vital en riesgo.

6. Dafo Ambiental
El ecosistema andino es uno de los mas ricos en biodiversidad en todo el planeta asi lo
expresa la decision 523 de la CAN

los paises miembros de la comunidad andina concentran un alto porcentaje de la

biodiversidaddel planeta y ocupan el primer lugar del mundo en diversidad y
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endemismo de plantas vasculares, de aves, y de invertebrados (sin contar peces)
siendo ademas la subregion lugar de origen de importantes recursos
fitogenéticos andinos amazonicos que proveen alrededor del 35% de la

produccion agroalimentaria e industrial del mundo (CAN, 2002)

En el territorio andino es una extensa cadena montafiosa de 7250 kilometros (Geo Andino,
2003, p. 85) considerado como un epicentro de la biodiversidad mundial estan lascuencas
de importantes rios a nivel mundial como la cuenca del rio Amazonas, el Orinoco, Atrato y
el Magdalena. Es la mas larga del mundo. Encontramos en ella glaciares, paramos, bosques
secos y humedos, biomas que hacen posible una gran variedad de fauna y de flora de
ecosistemas diferentes. Toda esta riqueza biologica, cultural y paisajistica esta amenazada
por circunstancias antrépicas, especialmente por fenémenos naturales, lo que ha hecho
necesario implementardesde la comunidad andina una estrategia regional de biodiversidad
impulsada por el consejo de ministros del medio ambiente y del comité andino de

autoridades ambientales.

Para entender mas concretamente el concepto de dafio ambiental, es necesario el analisis de
lo que significa la acepcion de medio ambiente y a partir de ahi podemos comprender la
complejidad del concepto y de lo que entrafia las diferentes clases de dafio ambiental.
Algunos doctrinantes han definido el medio ambiente como la “interaccion del conjunto de
elementos naturales, artificiales y culturales que propician el desenvolvimiento de la vida en
todas sus formas™ (lturraspe, 1999). La ley sobre medio ambiente en Peru define el medio

ambiente asf:

Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al
“ambiente” o a “sus componentes” comprende a los elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las

personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica
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y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. (Ley General del
Ambiente N° 28611, 2005, art. 2.3)

Lo anterior quiere decir que, no solamente es un asunto de recursos naturales biéticos y
abioticos, sino que también subyace un elemento cultural lo que hace mas amplia la
acepcion y la amplitud del concepto lo que implica entender que el dafio ambiental se
multiplique en su visioén holistica. Ademas, si lo que pretendemos en este analisis es
ahondar en los aspectos de responsabilidad por dafio ambiental en el marco de las dindmicas
de la comunidad andina, se hace entonces mas necesario concretar mas la nocion de lo que
significa el concepto medio ambiental. Igualmente, por medio ambiente se entiende de la ley
brasilefia 6938 de 1981 citada en Lorenzetti (2011) que se trata del “conjunto de condiciones,
leyes, influencias e interacciones de orden fisico quimico y bioldgico, que permite regir la
vida en todas sus formas” tenerclaro el concepto de medio ambiente permite conocer el qué

es lo que se repara, porque segun Gil Botero et al. (2013) citado en Messina afirma que

hay quienes identifican el medio ambiente con la calidad de vida, de manera tal
que en la nocién no solo se incluye la proteccion de los denominados recursos
naturales, sino también aspectos relativos a la alimentacion, al consumidor en
general, al valor de los 6rganos humanos, al derecho al deporte, a la
informacion, y a la salud e integridad fisica. (Messina, Graciela, 1997, p.131)

El anterior concepto, no permite determinar en forma conceptual que significa el medio
ambiente porque no hay exactitud. Es amplio. En los diferentes elementos que enumera,
encierra la identificacién del medio ambiente como una suma de elementos, por eso, una
precision mas ajustada a lo que debe entenderse por medio ambiente, nos permite
adentrarnos a la comprension de lo que significa el dafio ambiental. Si el concepto es que
elambiente son los recursos naturales que hacen posible la vida en el planeta, entonces se
puede entender que el dafio ambiental es el menoscabo a los recursos naturales renovables

y no renovables, alterando las dindmicas de los equilibrios ecosistémicos.

Pero este deterioro a los recursos naturales no es cualquier tipo de afectacion porque esta
debe entenderse, en palabras de Guillermo Peyrano (1983) “toda lesion o menoscabo al

derecho o interés que tienen los seres humanos, considerados individual como
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colectivamente, a que no se alteren de modo perjudicial las condiciones naturales de
vida” (citado en Lorenzetti, 2011) Esta es una definicion muy antropocentrica porque
remite el dafio a un interés o derecho que tienen las personas sobre los recursos naturales,
dejando de lado los aspectos de la naturaleza como sujeto de derechos. Si se tiene en
cuenta que el ser humano no es el centro de la naturaleza, es un elemento mas de esta que
no es superior. Las acciones realizadas por la naturaleza constituyen un elemento de
reciprocidad vital, tanto para los seres humanos y cualquier otra forma de vida que

cohabita con estos.

Es hace necesario determinar cuando el dafio es contra los recursos naturales y cuando de
este se deriva en un dafio patrimonial a un individuo o un grupo de personas, como lo es
el dafio ambiental puro y el dafio ambiental consecutivo. Entendiendo por el primero
como “la lesion al derecho del medio ambiente en general (como al agua, al aire, alas
plantas, a los animales, al paisaje 0 a un ecosistema)” (Saavedra Becerra, Ramiro, 2018
citado en Arenas Mendoza, 2020, p. 90); y por el segundo como “los efectos que tiene el
dafio ambiental puro en el patrimonio individual de una persona determinada” (Arenas
Mendoza,2020, pag. 91), es decir, afectaciones ambientales. También es preciso hablar de
dafios ecologicos puros que son aquellos que atentan contra los ecosistemas y la
renovabilidad de los recursos vy, el dafio ambiental impuro o afectaciones, que son los
Ilamados dafios socialeso patrimoniales que tiene como sujeto pasivo una colectividad o

individuos debidamente singularizados.

Hay una clara diferenciacion entre el dafio en la responsabilidad civil como elemento
estructurante y axioldgico y el dafio ambiental. EI primero, dafio en la responsabilidad
civil, se refiere a una aminoracion patrimonial de un bien susceptible de ser valorado en
dinero o en especie, mientras que el segundo, dafio ambiental, se refiere a un detrimento o

pérdida de valor cualificable 6 cuantificable segln el uso o el servicio ambiental del

recurso dafiado o aminorado.

El dafio civil singulariza a un individuo o un conjunto de individuos a los cuales un hecho
que, por accion o por omision de un tercero, produce un dafio a un bien material o
inmaterial en la esfera patrimonial de una persona o de un grupo de personas determinadas.

En cambio el dafio ambiental, con relacion a los individuos afectados, produce la alteracion
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de los servicios ambientales de un ecosistema determinado o de un recurso de los cuales se
benefician una colectividad determinada quienes gozan de los servicios ecosistémicos 0

ambientales de un recurso natural.

Asi, el dafio a la colectividad es producido sin que ésta sea la propietaria de este bien
ambiental. Esta vulneracion constituye un dafio a los derechos e intereses colectivos
denominados difusos o de tercera generacién. Son difusos en cuanto la titularidad del goce
0 del uso que no esta en cabeza de una persona ni de un grupo de personas sino de una
colectividad que puede ser determinable o no, y estos derechos pueden ser: el goce a un
ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico, el manejo y aprovechamiento
racional de los bienes comunes para garantizar su desarrollo sostenible, la conservacion,
restauracion o sustitucion la proteccion de las areas de importancia ecologica y de los
ecosistemas situados en zonas fronterizas como asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente, la defensa

del patrimonio cultural de la nacién, entre otros.

Debe tenerse en cuenta otro aspecto diferencial entre la responsabilidad civil y la
responsabilidad ambiental, la primera tiene una funcion reparadora o indemnizatoria, en
tanto, la segunda tienen una funcion sancionadora en cabeza del Estado quién esta en la
obligacion a través de sus autoridades ambientales de sancionar a las personas que han
cometido una infraccion o un dafio ambiental. No obstante, en ocasiones, al producirse un
dafio ambiental se puede producir también un dafio en la esfera patrimonial de una persona
0 de un grupo de personas, por ejemplo, cuando se tala un area forestal protectora de
propiedad particular ademas de producirse un dafio ambiental por los servicios
ecosistémicos prestados en este tipo de areas de especial proteccion, también se esta
produciendo un dafio patrimonial o una aminoracion de un activo con valor econémico de
una persona en particular, esto es lo que cominmente se llama un dafio singularizado, esta
dualidad del dafio plantea algunos inconvenientes en la comprension de cudl es el sujeto

activo para reclamar el resarcimiento.

La reparacion o la indemnizacion de ese dafio, puede plantearse que es el Estado en
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primera instancia quien tiene la titularidad activa para reclamar la reparacion o el
resarcimiento del dafio ambiental producido por la tala de esta area boscosa con vocacion
forestal protectora, pero en la situacién que se plantea también hay una aminoracion
patrimonial de un bien de una persona en particular, ante esta circunstancia se presenta una
situacién no excluyente en cuanto a la responsabilidad, por un lado, el Estado es titular en
cuanto a la reclamacion por el bien lesionado de caracter medioambiental, es decir, por la
funcion ecoldgica de esa area forestal protectora y, por el otro lado, se presenta una

minoracién patrimonial de ese predio de una persona particular.

Luego de esta aproximacion del dafio ambiental, es relevante desarrollar los aspectos de
responsabilidad ambiental en el contexto de la Comunidad Andina y, para ello,
comenzaremos las referencias constitucionales de estos paises en cuanto a la responsabilidad
por dafio ambiental. En Colombia, la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 80

establece que:

El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademads, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con otras naciones
en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas
(Constitucion Politica, 1991, art. 80)

Esta norma Constitucional pone en cabeza del Estado el manejo y la planificacion de los
recursos naturales, lo que quiere decir, que, dentro de un marco de desarrollo sostenible, el
Estado tiene la obligacion y el deber en cuanto a conservacion, restauracion o sustitucion.
Concordante con el articulo 8 de la Constitucion de Colombia, siendo “obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion” (Constitucion
Politica, 1991). Lo que implica una responsabilidad del Estado por dafio ambiental si hay
una accion u omision, en cuanto al objetivo de un desarrollo equilibrado y armonico, no
solamente en la planificacion, sino en el desarrollo de normas complementarias sobre

responsabilidad.
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Pero esta responsabilidad entrafia en el contexto constitucional un deber con un fin
fundamental, se trata de garantizar un medio ambiente sano, como tal es un derecho que

esta protegidoen el articulo 79 de la Carta Politica de Colombia:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas deespecial importancia ecoldgica y fomentar la educacion

para el logro de estos fines.(Constitucion Politica, 1991, art. 79)

En la Constitucion Boliviana, se encuentra en el articulo 9.6, afirma que el Estado se debe
encargar de “Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los
recursos naturales” (2009, art. 9). La garantia de promocién y aprovechamiento que
establece la norma es una referencia a la responsabilidad que tiene Bolivia con relacion a
la conservacion de los recursos naturales y ambientales de su territorio. Asi, el articulo
345.3 establece que “la responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca
dafios medioambientales y su sancion civil, penal y administrativa por incumplimiento de

las normas de proteccién del medio ambiente™ (Constitucién Boliviana, 2009).

En el Estado de Pert, su constitucion establece en su articulo 66 que “Los recursos
naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano
en su aprovechamiento” (Congreso Constituyente Democratico, 1993). La soberania que
debe ser entendida en el contexto medioambiental, guardando la coherencia con las
facultades del Estado segun las diferentes declaraciones, tratados y todo lo relacionado
con las decisiones de la CAN. Igualmente, se debe entender la palabra aprovechamiento
en el sentido literal de sostenibilidad, es decir, en garantizar la renovabilidad y

disponibilidad de los recursos para las generaciones presentes y futuras.

Ecuador por su parte, en el art. 72 de su constitucion estipulo:

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracién sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que

dependan de los sistemas naturales afectados.
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En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables,
el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar

las consecuencias ambientales nocivas. (Asamblea Nacional, 2008)

La disposicion Constitucional Ecuatoriana, expresa de forma mas amplia la
responsabilidaddel Estado y de las personas con relacion al dafio ambiental, la posibilidad
también de establecer leyes mas eficaces para la restauracion o la indemnizacion. También
es de resaltar como connotacion importante el hecho de que se le otorgue por via
constitucional a la naturaleza como sujeto de derecho como ya se menciono en el numeral
4.3. Se establece eneste aparte la nocion de las indemnizaciones colectivas por dafio

ambiental a las comunidades, del entorno natural afectado o dafiado.

6.1 Principios de la responsabilidad ambiental

Los principios de la responsabilidad ambiental se encuentran en las declaraciones de
Estocolmo (1972) y Rio de Janeiro (1992) la primera declaracion establece en su principio

21 que:

los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la
obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al
medio de otros Estados o zonas situadas fuera de toda

jurisdiccion nacional (Naciones Unidas, 1972, principio 21).

Es menester sefialar que este principio tiene una base sélida como antecedente, segun lo

argumenta Cardenas Castafieda (2016):

la Declaracion de Estocolmo hace un trasplante del principio
concebido en el Trail Smelter Case y concretado

posteriormente en la jurisprudencia de la C1J dentro del Corfu
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Chanel Case, aplicandolo a la proteccion ambiental para
indicar la existencia de un principio de prevencion del dafio

ambiental transfronterizo.

Igualmente, de la lectura de este principio se resalta el concepto de soberania sobre la
explotacion de sus recursos naturales, pero esta utilizacion no debe menoscabar o dafiar
recursos o ecosistemas comunes. Es pues responsabilidad de los Estados de que la
explotacion de sus recursos naturales no produzca un dafio ambiental a otros Estados, asunto
relevante por cuanto una gran mayoria de los Estados tienen como frontera comudn uno o
varios ecosistemas y, en el caso particular de la CAN, son de especial importancia. De ahi
que los aspectos comunitarios comunes sobre explotacion deben ser notificados y
consultados como lo establece el principio 18 de la declaracion de Rio de Janeiro:

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres
naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos
nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad
internacional deberd hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que

resulten afectados. (Declaracion de Rio de Janeiro, 1992, principio 18)

En consonancia con el principio 19 de la citada declaracion, instando:

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente y notificar
previamente y en forma oportuna a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una
fecha temprana y de buena fe. (Declaracion de Rio de Janeiro, 1992, principio
19)

Lo anterior quiere decir, que los Estados son responsables de los dafios ambientales
transfronterizos, ya sea de proyectos estatales o de proyectos privados, por lo que se hace
necesario esta comunicacion pues hace posible una concertacion para prevenir dafios
ambientales. De la efectividad de estos principios en cuanto a su acatamiento, por la

comunidad internacional, se evitarian conflictos ambientales entre los Estados, pero no
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solamente esta responsabilidad se limita al dafio ocasionado entre Estados. Es decir, los
paises también responden por los dafios ambientales globales, cuando con ocasion de
actividades que deben estar controladas por el Estado para la prevencion del dafio,
produzcan dafios ambientales a otros Estados no fronterizos, como es el caso de
derramamiento de hidrocarburos en aguas internacionales, que por las dinamicas del flujo

de aguas marinas lleguen a las costas de otros Estados no fronterizos.

Igualmente, se encuentra el principio 16 de la Declaracién de Rio, llamado contaminador

pagador:

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costosambientales y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de
la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni lasinversiones internacionales (Declaracion de Rio

de Janeiro, 1992, principio 16)

La internalizacion de los costos ambientales no se refiere solamente a los costos de
produccion en cuanto al uso de recursos naturales, sino que transciende a la potencialidad
que innumerables procesos productivos de generar un dafio. Por ejemplo, los aspectos de las
tasas retributivas y compensatorias que cobran las diferentes autoridades ambientales, por
el uso directo o indirecto de los recursos naturales como agua, aire, suelo. Constituyen la
expresion mas real de este principio, contaminador pagador, a su vez, este principio es la

base de los aspectos resarcitorios o indemnizatorios por el dafio ambiental.

En armonia con estos principios, hay que tener en cuenta también los principios de
prevencién y precaucién, como pilares para evitar los impactos ambientales significativos
(dafo). Por precaucion, se entiende “Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente” (Naciones Unidas, 1992). Y por prevencién, “evitar los efectos
perjudiciales de determinadas actividades humanas sobre la naturaleza” (Betancor
Rodriguez, 2001, pag. 152).



Contenid LI

6.2 Riesgo y vulnerabilidad de la regién andina

Dentro de los ecosistemas que podrian verse afectados por un dafio ambiental
puro y derivarse responsabilidad, en el espacio geogréafico de los paises miembros

de la CAN, tenemos los siguientes ecosistemas:
Ecosistemas terrestres transfronterizos de los paises de la CAN

Ecosistemas

Clasificacion modificada, en base a Hueck & Seibert (1972), Dinerstein et al. (1995) (x): ocurre en menor extension

Comunidad Andina de Naciones. (2005). Estrategia Regional de Biodiversidad.
[grafica]. Recuperado de: https://www.chd.int/doc/nbsap/rbsap/comunidad-
andina-rbsap.pdf

Estos ecosistemas terrestres estan ubicados en la region tropical, y representan ademas de
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su gran biodiversidad, tiene importancia en la regulacion de los fendmenos
meteoroldgicos mundiales que se caracterizan por una gran radiacion solar, lo que da como
resultado un clima célido durante todo el afio y una gran precipitacion de lluvias
(Lorenzana, 2007). Asimismo, se encuentra el bosque andino, o bosque montano de los
Andes del Norte caracterizado por encontrarsea una altitud que varia desde los 700msnm a

los 4000msnm, con una alta humedad y niebla (Ibarra, 2018).

La region goza de diversas variedades endémicas de aves y de plantas que habitan en sus
tierras secas, frias y himedas. Segun Karina Banda-R, Julia Weintritt & Maria José
Gomez en Bosque Seco Tropical tienen esta categoria aquello “bosques que se encuentran
en zonas de tierras bajas y muy calurosas, con estacionalidad de lluvias, es decir, con
épocas de sequia marcadas” (Banda -R, Weintritt y Gémez, 2015, pag. 2), segun el
documento, Colombia cuenta con menos del 10% de su extension original. Pocas zonas
actualmente estdn protegidas, es el mas amenazado del mundo. Las especies mas
relevantes del bosque seco snceiba de leche, el resbalamono, vara santa, el armadillo, el
fieque, iguana verde, la guacharaca caribefia, el mono aullador, el titi cabeciblanco.
Ademas, las amenazas mas actuales son: proyectos de monocultivos (cafia de azucar,
palma africana, soja o arroz), ganaderia extensiva, mineria ilegal, proyectos mineros de
carbon y oro, extraccion de madera y caceria (Banda -R, Weintritt y Gomez, 2015, pag.
12).

El ecosistema de la sabana se distingue por estar integrado por comunidades vegetales
herbaceas, son la cuarta parte de la superficie terrestre y se localizan desde las sabanas
tropicales hasta los prados alpinos y andinos, en situaciones climéaticas muy variadas, desde
las muy himedas hasta las muy aridas. Los ecosistemas andinos de alta montafia cuentan
con un éarea de 1.285.216 km? para Pert, 1.138.910 km? para Colombia, 1.098.581 km?
para Bolivia, y 256.370 km? para Ecuador®.Y dentro de la importancia en biodiversidad:

Las formaciones geograficas, clima, y altura, entre otros factores, hacen que la

8
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zona montafiosa andina sea fuente de una amplia diversidad de especies
vegetales y animales, en muchos casos unicos a dichos ecosistemas. Esto se
debe en parte a los distintos pisos de altura, aridez/humedales, y clima que
determina distintos niveles y tipos de vegetacion y consecuencialmente, de
especies. En efecto, Myers et al. 2000 sefiala para los Andes la presencia de
45.000 plantas vasculares (20.000 endémicas) y 3.400 especies de vertebrados

(1.567 endémicos) en apenas el 1% de la masa continental de la Tierra (FAO).

El ecosistema andino de alta montafia ademas de su gran biodiversidad es el origen de los
grandes rios, que se precipitan a las partes bajas, surtiendo a muchas ciudades que se
encuentran ubicadas en las areas de sabanas y pastizales. Esta agua es fundamental para el
desarrollo de la industria y el comercio, y contribuyen en gran parte al bienestar y la
calidad de vida, siendo en la actualidad de alta vulnerabilidad, debido a la deforestacion
para la siembra de cultivos como el café, el aprovechamiento de la riqueza maderable y la

caceria de aves y mamiferos.

Igualmente, las areas protegidas del ambiente marino y costero que estarian en

riesgo son:



LIV Responsabilidad Civil por Dafilo Ambiental en la Comunidad Andina de

Areas protegidas en el ambito marino y costero
de los paises de la CAN

Comunidad Andina de Naciones. (2005). Estrategia Regional de Biodiversidad.

[grafica]. Recuperado de: https://www.chd.int/doc/nbsap/rbsap/comunidad-andina-
rbsap.pdf
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Areas protegidas por el pais Categoria Area Costa
de manejo (ha)
Peru
Paracas RN 335.000 Pacifico
Manglares de Tumbes SF 2.972 Pacifico
Lagunas de Mejia SF 691 Pacifico
Pantanos de Villa iR 350 Pacifico
Area total = 339.013
Venezuela
Mochima PN 94.935 Caribe
Medanos de Coro PN 91.280 Caribe
Laguna de Tacarigua PN 39.100 Caribe
Maorrocoy PN 32.090 Caribe
Peninsula de Paria PN 37.500 Caribe
Archipiélago Los Roques PN 221.120 Caribe
Laguna de la Restinga PN 18.862 Caribe
Henri Pittier PN 107.800 Caribe
Turuepano PN 70.000 Caribe
San Esteban PN 44.500 Caribe
Delta del Orinoco RF 70.000 Caribe
Cuare RF 11853 Caribe
Los Olivitos RF 26.000 Caribe
Laguna de Boca del Cafidn RF 453 Caribe
Tucurere PN 17.800 Caribe
Delta del Orinoco (Mariusa) RB 331.000 Atlantico
Delta del Orinoco 919.000
Area total = 2°133,293
Area total de los 4 paises =  18°931,233

PN: Parque Nacional
SF:  Santuario de Fauna
RI: Reserva Indigena
RG: Resguardo Indigena
RE: Reserva Ecologica
IR: Zona Reservada

RF: Refuglo de Fauna
RB: Reserva de Biosfera

Comunidad Andina de Naciones. (2005). Estrategia Regional de Biodiversidad. [grafica].
Recuperado de: https://www.cbd.int/doc/nbsap/rbsap/comunidad-andina-rbsap.pdf

El manejo integrado de zonas costeras -MIZC- es prioritario para la conservacion de la
biodiversidad marina y costera de la regién de pacifico principalmente, por sus importantes
biomas marinos y costeros. Se tiene algunas experiencias concretas en la aplicacion del
enfoque por ecosistemas en el area andina, estas son: proyecto ecorregional del Choco,
Manejo y Uso Integral de los Manglares de Tumbes, Manejo de la Zona de Amortiguacion

de la Zona de la Reserva de la Biosfera, y proyecto Paramo Ecuador (Decision 523, 2002).
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Ademas, las areas protegidas fronterizas:

Areas protegidas fronterizas en los paises de la CAN

Pais Frontera  Nombre Continuidad Categoria Superficie
con con area vecina Has

1 BO PE Manuripi Heath NO Reserva Nacional 850.000
2 BO PE Madidi SI(13y 14)  PN-ANMI 1.896.000
3 BO PE Apolobamba NO Area Natural 483.700

Manejo Integrado

4 CO PE La Paya NO Parques Naturales
Nacionales 422.000

5 CO PE Amacayacu NO Parques Naturales
Nacionales 293.500

6 CO VE Catatumba-Bari NO Parques Naturales
Nacionales 158.100

7 CO VE El Tuparro NO Parques Naturales
Nacionales 548.000

8 CO VE Tama SI (20) Parques Naturales
Nacionales 48.000
9 EC CO  Cayapas Mataje NO Reserva Ecolégica 51.300
10 EC PE Cuyabeno NO Reserva Faunistica 603.400
11 EC PE Yasuni NO Parque Nacional 982.000
12 EC PE El Condor SI (15) Parque Nacional 2.440
13 PE BO Tambopata Candamo  SI (2) Zona Reservada 1.080.000
14 PE BO  Bahuaja Sonene SI(2) Parque Nacional 537.000
15 PE EC El Condor SI(12) Parque Nacional Propuesto
16 PE EC Cerros de Amopate NO Parque Nacional 91.300
17 PE EC Tumbes NO Zona Reservada 75.102
18 PE EC Manglares de Tumbes NO Santuario Nacional 2.972
19 VE CO  Sierra Perija NO Parque Nacional 295.288
20 VE CcO Tama SI (8) Parque Nacional 139,000

Fuentes: Republica de Ecuador, (2000), Ruiz (2000), Instituto Humboldt et. Al (1998c), Miranda, (1999), Llosa, (2000)
Instituto Nacional de Parques, Republica Bolivariana de Venezuela, (2000).

Comunidad Andina de Naciones. (2005). Estrategia Regional de Biodiversidad.

[gréfica]. Recuperado de: https://www.chd.int/doc/nbsap/rbsap/comunidad-

andina-rbsap.pdf

De las tablas anteriores, se puede aseverar que hay mucho que cuidar en los diferentes
ecosistemas terrestres, costeros y marinos: constituyen un reto para la CAN dentro de la

estrategia de la conservacién de la Biodiversidad, por ende, las politicas publicas en
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materia ambiental deben estar enfocadas en el mantenimiento yconservaciones de estas
areas de importancia ecosistémica. El reto esta en buscar elequilibrio entre conservacion y
desarrollo sostenible, es decir, entre naturaleza y sociedad pues ello implica
aprovechamiento de recursos naturales en busca del bienestar general, teniendo en cuenta

las dindmicas de los sistemas ecoldgicos andinos.

Ademas de los ecosistémicas terrestres, costeros y marinos, hay que proteger también la
diversidad de fauna y de flora, la gran variabilidad de microorganismos y genes, pues al ser
el area andina un sector microbioldgico plantea el reto de una estrategia colectiva. Es decir,
no basta en las legislaciones internas de cada uno de los paises miembros, para prevenir el
dafio a esta gran biodiversidad, sino también se hace necesario una estrategia comun. Este
planteamiento impone la creacion de una responsabilidad por dafio ambiental de caracter
comunitaria, que actualmente no existe como tal. La CAN ha establecido en la decision

523, sobre biodiversidad, que:

para promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacién econémica y
social, asi como para procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida
de los habitantes de la subregidn, se emplearan, entre otras, acciones para la
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio
ambiente (CAN, 2002)

Esta decision, a su vez, plantea la estrategia de conservacion para la biodiversidad andina,
esta construida al interior de los planes de accién y de los proyectos derivados de ésta. Este
instrumento andino no ha sido eficaz por las circunstancias actuales de deterioro en los
diferentes ecosistemas regionales, aspectos que mas adelante se profundizaran, sin
embargo, vale la pena resaltar algunos elementos importantes dentro de esta estrategia de
conservacion regional, dentro de estos aspectos estan los relacionamientos y conocimientos

de las comunidades locales, indigenas y afrodescendientes.

Como antecedentes, se tiene la decision andina 391 de 1996 y la 486 de 2000, donde la

primera establece:

Que es necesario reconocer la contribucion histérica de las comunidades
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indigenas, afroamericanas y locales a la diversidad bioldgica, su conservacion
y desarrollo y a la utilizacion sostenible de sus componentes, asi como los

beneficios que dicha contribucion genera;

Que existe una estrecha interdependencia de las comunidades indigenas,
afroamericanas y locales con los recursos bioldgicos que debe fortalecerse, en
funcion de la conservacion de la diversidad bioldgica y el desarrollo

econdmico y social de las mismas y de los Paises Miembros (CAN, 1996)

En esa misma direccion, la decisién 486 de 2001 sobre el régimen comun sobre la propiedad

industrial, sefala:

Los Paises Miembros aseguraran que la proteccion conferida a los elementos
de la propiedad industrial se concederd salvaguardando y respetando su
patrimonio bioldgico y genético, asi como los conocimientos tradicionales de
sus comunidades indigenas, afroamericanas o locales. En tal virtud, la
concesion de patentes que versen sobre invenciones desarrolladas a partir de
material obtenido de dicho patrimonio o dichos conocimientos estard
supeditada a que ese material haya sido adquirido de conformidad con el

ordenamiento juridico internacional, comunitario ynacional.

Los Paises Miembros reconocen el derecho y la facultad para decidir de las
comunidades indigenas, afroamericanas o locales, sobre sus conocimientos
colectivos. (CAN, 2000)

Los anteriores contenidos de estas decisiones citadas son a su vez la concrecion de uno de
los principios de la estrategia andina de conservacion, en cuanto a la participacion de las
comunidades o sociedad civil en términos de las estrategias. Estos conocimientos ancestrales
de las comunidades locales, afrodescendientes e indigenas, a través de estos instrumentos,
constituyen un elemento esencial de lo que actualmente Ilamamos justicia ambiental.
Entendiendo por justicia ambiental como “la distribucion equitativa considerando los
efectos ambientales negativos, asi como las implicaciones positivas y la distribucion
equitativa de los impactos” (Ramirez Guevara, Galindo Mendoza, & Contreras Servin,
2015, citando a Warner, 2002).
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El reconocimiento de los saberes ancestrales y los beneficios de los recursos naturaleses
son un asunto de equidad, por lo tanto, esos saberes tradicionales tomados por las
sociedadesmodernas deben traducirse en beneficios comunes, contribuyen a preservar la
cohesion social y cultural, el arraigo territorial de las diferentes comunidades andinas y
conserva el relacionamiento con lo natural. Esto hace que la sostenibilidad ambiental
desde &mbitos comunitarios se mantenga, es un reconocimiento de la ancestralidad en los

procesos de elaboracion y toma de decisiones.

De ahi que esta estrategia regional de Biodiversidad de la CAN sean instrumentos muy
importantes para el logro de los objetivos propuestos, y sus respectivos planes de accion y
de resultado. Siendo de alta complejidad la realizacion plena de estos objetivos, por
cuantolos conceptos de desarrollo sostenible se entienden desde una Optica multicultural,
es decir, desde diferentes visiones de desarrollo, bienestar y dignidad humana. En el
contexto regional andino, esta multiculturalidad, se ve reflejada en una infinitud de etnias,
poblaciones afrodescendientes y comunidades con un arraigo campo- poblado. Dentro de
las comunidades indigenas mas destacadas de los paises de la CAN, tenemos a la Guarani
de Huirsay en Bolivia, Pueblo Chumila en Colombia, Ramicorral y Ambrosio en Ecuador

y, San Pablo Occo y Parco Alto en Perd.

Sin lugar a duda, la estrategia regional sobre biodiversidad de la CAN, es el instrumento
mas importante porque proporciona el conocimiento socioambiental de la region y esto
permite el logro de los objetivos generales y especificos, para la conservacion de los recursos
naturales. Lo anterior, permite un mejor posicionamiento comunitario frente a los asuntos
de comercio internacional y de negociacion en temas de biodiversidad, conservacion, que
son prioritarios y de una gran relevancia para mantener los equilibrios ecosistémicos en el
sistema andino. De ahi, se hace necesario la implementacion y ejecucion comunitaria y
coordinada, para que en los diferentes programas y acciones se logren los siguientes

objetivos:

Objetivo | Conservar y usar sosteniblemente ecosistemas, especies y recursos

genéticos in situ, con acciones complementarias ex situ

Objetivo Il Distribuir beneficios en forma equitativa, considerando una



LX Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental en la Comunidad Andina de

adecuada valoracién de los componentes de la biodiversidad

Objetivo 11 Proteger y fortalecer los conocimientos, innovaciones y practicas
de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales con base en el

reconocimiento de sus derechos individuales, comunitarios y colectivos

Objetivo 1V Desarrollar conocimientos cientificos, innovaciones y tecnologias
para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad, previniendo y

minimizando losriesgos en el ambiente y la salud humana
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Objetivo V Lograr que las politicas sectoriales y los proyectos de desarrollo con
impacto subregional, incorporen la conservacion y uso sostenible de la

biodiversidad

Objetivo VI Desarrollar la capacidad de negociacién internacional en materia
de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en la Comunidad Andina
(CAN, 2002)

Como se ha planteado a lo largo de este trabajo, la region andina es una de las areas de
mayor riqueza en cuanto a biodiversidad, pero cuando se habla de biodiversidad, confluyen
aspectos de flora, fauna, genes, y ecosistemas. Toda esta biodiversidad esta relacionada con
las comunidades que los habitan y los aprovechan, pero este aprovechamiento debe estar
enfocado en la sostenibilidad de esa gran riqueza natural. Por eso, es necesario desarrollar
los aspectos de responsabilidad por dafio ambiental en el esquema juridico de la Comunidad

Andina, tanto a nivel local como regional.

El ecosistema andino se enfrenta en la actualidad a grandes presiones debido a actividades
no controladas por los diferentes paises que gozan de este complejo e importante reservorio
de biodiversidad. Tanto a nivel regional como universal, se ha planteado que en los paises
de la Comunidad Andina, en particular actividades como la mineria ilegal, la deforestacion
de sus areas de especial importancia ecoldgica, la ganaderia extensiva, el expansionismo de
las fronteras agricolas y la contaminacion del recurso hidrico, constituyen una amenaza

para los equilibrios ecosistémicos de la region andina.

Si se pudiera medir aspectos de la eficacia en la conservacion y preservacion de estos
ecosistemas por la situacion actual tendriamos que concluir que las politicas ambientales de
cada uno de estos paises son ineficientes en cuanto al mantenimiento de esta gran
biodiversidad por cuanto esta amenazada y exige una politica comin, y que a pesar de estar
esbozada en la Estrategia Regional sobre Biodiversidad Andina no ha sido suficiente la
gestion para la conservacion del area de la Comunidad Andina. Esto se puede entender por

el estado de amenazas y de vulnerabilidades en un contexto regional y local.

El estado de los recursos naturales en los paises de la Comunidad Andina se puede
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comprender o visualizar a través del recurso agua, pues este es clave para comprender los
conflictos por su uso entre los diferentes sectores de la economia, también los aspectos del

saneamiento basico, y muy especialmente los asuntos de las densidades urbanas y rurales.

Obsérvese en el siguiente cuadro, como en cada uno de estos paises de la Comunidad
Andina la gran parte de la poblacion esta concentrada en las areas urbanas para el afio 2005,
Bolivia concentraba el 64% en el area urbana y el 36% en el area rural; en Colombia el
77% de la poblacion vivian en las grandes urbes; y en el Ecuador en un 63%; y en Per0 el
73%, mientras que en la poblacion rural el 23% de la poblacion rural en Colombia; el 37%
en Ecuador y el 27% en Per0. Lo que significa que estas cifras nos dan a entender es que
hay una mayor densificacion urbana por la disponibilidad del agua principalmente, pero

esto a su vez plantea mayores problemas de contaminacion y una mayor huella hidrica.

Base Social - Poblacién Total, %Urbano, %Rural (2005)

Millones de habitantes 9,4 44,9 13,2 273 94,8
Poblacién total

% CAN 2005 10,2 45,7 14,2 30 100
Urbana % 64 77 63 73 72
Rural %o 36 23 37 27 28

Densidad poblacional Habitante km? 86 39,3 48,5 21,2 25,0

Fuente: Secretaria General de la CAN (2008). Principales indicadores de la Unién de Naciones Suramericanas.

Comunidad Andina de Naciones. (2010). Agua de los Andes. [gréafica].
Recuperado de:
http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/OtrosTemas/MedioAmbiente/AG
UA DE LOS ANDES.pdf

Estos problemas plantean un conflicto entre el sector de la agricultura, el industrial, y los
usos domésticos del agua, que se deben resolver a partir de una mejor gestion del recurso
hidrico que a pesar de ser muy abundante en la region andina, el recurso se ve altamente

contaminado por las actividades antropicas no controladas sosteniblemente.

El caso mas visible de contaminacion solo del agua, suelo, subsuelo, atmosfera y de

impactos a la salubridad lo tenemos en la region de Oroya en Perd, que “es reconocida no
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solo como la capital metalUrgica de este pais, sino como uno de los diez lugares con
mayores niveles de contaminacion, segin un informe del Blacksmith Institute en 2006”

(Secretaria General de la Comunidad Andina, 2010, p. 25). Ademas:

Alli se extraen una gran diversidad de minerales, principalmente cobre, zinc, y
plomo, plata, indio, bismuto, oro y selenio. Lamentablemente, la intensa
actividad minera es responsable de los graves impactos sobre el medio
ambiente y la salud de sus habitantes, por los altos niveles de contaminacion del
entorno con plomo, arsénico, didxido de azufre y otros metales pesados.
Sustancias tdxicas que han generado un grave problema de salud publica.
(Secretaria General de la Comunidad Andina, 2010, p. 28).

Pero estas situaciones de contaminacion ambiental hidrica por el extractivismo, se presenta
de forma general en los demas paises de la Comunidad Andina. En Colombia, por ejemplo,
tenemos conflictos entre las comunidades Wayuu y las explotaciones carboniferas del

Cerrejon donde:

El Cerrejon es una de las explotaciones carboniferas a cielo abierto méas grandes
del planeta, que ha obligado al desplazamiento de poblaciones enteras -unas
3.800 personas en 2017 segun datos de la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC)- y que absorbe el recurso mas preciado de la region: el agua.
(Yanez, 2018, parr. 4)

En cuanto a la deforestacion:

En el Perd, el promedio de pérdida de bosques, en los ultimos nueve afios, esta
en torno a las 145 000 ha anuales. Aunque dentro de ANP es menor, la
problemética también esta presente ahi. La principal causa es el cambio de uso
para fines agricolas y ganaderos a la que siguen la tala selectiva y la mineria
ilegal. En los Gltimos afios la pérdida de bosques esta asociada principalmente
con la agricultura a pequefia escala (1 a 5 ha) para cultivos comerciales como
café, cacao y palma aceitera; papaya y ganaderia; cultivos ilicitos y cultivos de

panllevar (yuca, platano, arroz, maiz, etc.). (Alvarez Alonso, 2020, pag. 83).
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Igualmente, en Colombia:

El 70 % de la deforestacion de Colombia se concentr6 en los departamentos de
Meta, Caquetd, Guaviare, Putumayo y Antioquia. EI ministro de ambiente,
Carlos Correa, sefial6 también que la mayor pérdida se ha registrado en la
Amazonia, considerando que 2 de cada 3 hectareas de bosque que hay en el pais
estan en esta region, la que pas6 de perder 98 mil hectareas en 2019 a 109 mil
en el 2020, un aumento de 11 mil hectareas. “Esta deforestacion que vemos
sobre todo en la Amazonia esta afectando nuestra biodiversidad, nuestra calidad
de vida y tiene un impacto social enorme”, sefialo el ministro, quien también
confirm6 que hubo un aumento en la pérdida de bosque en la region Andina
pues se arrasoé con 3771 hectareas méas que en el 2019, cuando la cifra superd
las 25 mil hectareas, y el Caribe con 105 mas que las 12 791 arrasadas el mismo

afio. (Luque, 2021, parr. 3)
Para Ecuador:

La pérdida de bosques es un problema que afecta gravemente al Ecuador desde
hace casi tres décadas. Segun Bolier Torres, doctor en Ciencias Forestales por
la Munich University of Technology de Alemania, en los ultimos 26 afios el
pais ha perdido mas de 2 millones de hectareas de bosque tropical, es decir,
cerca del 7,8 % de la superficie total del Ecuador. Carolina Zambrano, lider de
justicia climatica en Hivos —una organizacion que trabaja para resolver
problemas globales— dice que esto ha sucedido debido a una profundizacion
del extractivismo como base del modelo econdomico ecuatoriano. “Cada vez
mas dependemos de la explotacion de bienes primarios como el petroleo, los

minerales y la agricultura, y esto no es sostenible” (Montafio, 2021, parr. 7)
En Bolivia:

La situacion de la deforestacion no es nada alentador en el panorama nacional.
Segun diferentes fuentes, se pierden entre 219.000 y 417.000 hectareas de
bosques en Bolivia. “La deforestacion anual se ha incrementado en Bolivia en

un promedio de aproximadamente 150.000 hectareas por afio durante los afios
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90, a casi 350.000 hectareas por afio durante los afios 2016-2017”, seglin datos
proporcionados por el Instituto INESAD. “2016 fue el afio con el mas alto nivel
de deforestacion en la historia de Bolivia, con méas de 417.000 hectéreas
deforestadas, pero la cifra cay6 a 263.000 hectareas en 2017. Sin embargo, en
periodos mas largos se pueden observar mejor las tendencias, y en el caso de

Bolivia muestran un incremento de la deforestacion anual” (Hoffman, 2019, p.
3)

El problema de la deforestacion en el ecosistema andino es un asunto que tiene que ver
con politicas nacionales equivocadas, ha prevalecido el concepto de crecimiento
econdémico bruto sobre el crecimiento econémico sostenible, es por ello que mientras
subsistan las desigualdades sociales en estos paises miembros de la CAN, los sectores
sociales marginales se ven abocados a hacer uso de explotaciones ilicitas de los recursos
naturales y entre ellos el bosque. También los modelos de desarrollo de algunos de estos
paises, como en el caso de Bolivia y Ecuador donde la tendencia extractivista de recursos
naturales es fomentada por politicas internas y en su mayor caso esta actividad econémica

afecta o impacta directamente el recurso bosque.

La falta de incentivos por parte de los diferentes Estados ha hecho que se incremente la
deforestacion en areas ecosistémicas fragiles como son: los ecosistemas andinos y el pie
de monte andino oriental. Se hace necesario crear politicas desde la institucionalidad
comunitaria y con el apoyo de los paises desarrollados para la conservacién de bosques,
pues la pérdida de area boscosa de estos ecosistemas andinos y amazonicos no es un
asunto de impactos regionales exclusivamente, sino que debe ser visto desde un punto de
vista global y, la deforestacién como un problema que agrava el calentamiento global y
los cambios climaticos. Después de leer las anteriores cifras, podemos concluir que no ha
sido suficientemente efectivo las politicas de tipo regional y de tipo universal para frenar
la degradacion producida por el grave problema de deforestacion, lo cual a su vez implica
pérdida de biodiversidad, de gobernanza del agua, y de las interrelaciones bidticas y
abioticas en las areas deforestadas. La fragmentacidn de estos ecosistemas es grave, y no

podemos ni siquiera proyectar los efectos socioambientales de este problema.
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6.3 Responsabilidad por dafio ambiental en la CAN

Uno de los grandes problemas que tiene que resolver la comunidad andina de naciones,
como grupo de paises situados en un area de especial importancia ecoldgica: la regién
andina, tanto en sus ecosistemas tropicales como subtropicales, es preservar la riqueza de
ecosistemas y de diversidad biologica. Una de las formas para mantener unequilibrio en el
ecosistema andino es el tratamiento de los aspectos de responsabilidad pordafio ambiental,
temas de prevencion comun que impliquen una normatividad conjunta o enbloque no sélo
de los cuatro paises de la CAN sino también de los paises andinos en general, pero eso
requiere de politicas unificadas o propuestas comunes en los aspectos de prevenir de
precaucionar y de sancionar conductas antrépicas que pueden lesionar los diversos

ecosistemas del area andina tomada como un todo.

Pero esta propuesta cuenta con multiples y variados problemas, para determinar el alcance
del derecho ambiental, ciencia o disciplina que determina en una principal instancia los
Marcos normativos tanto sustanciales como procesales de las normas ambientales y por
endede los aspectos sobre responsabilidad medioambiental. Besal( Parkinson expresa que
“el estudio del derecho ambiental plantear dificultades de orden de orden
terminoldgico su objeto de estudio el medio ambiente aparece como una realidad evasiva

cuya denominaciénmisma presenta un contenido incierto” (Besald Parkinson, 2005, p. 18)

Si definimos el medio ambiente como “el conjunto de cosas y circunstancias que rodean y
condicionan la vida del hombre” (Besali Parkinson, 2005 citando a Lopez Alterine), pero
esta conceptualizacién del medio ambiente denota una especificidad antropocéntrica pues
deja a un lado otros seres u organismos a los que el medio ambiente concebido como
recursos naturales es decir fauna flora agua suelo atmdsfera e incluso los aspectos culturales
que devienen de la interaccion organismo naturaleza. Visto desde la definicion ambiental de
Alterine Lopez nos queda muy dificil determinar el objeto a proteger mediante las normas
del derecho ambiental porque la expresion el conjunto de cosas hace muy etéreas y es de
una colosal amplitud, lo que dificulta la objetividad y aun la subjetividad de lo sustantivo en
cuénto al objeto sobre el cual se va a determinar los aspectos de proteccién de conservacion
de evitacion del dafio y, por consiguiente, de la responsabilidad en caso de que por accion u
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omision se presentasen afectaciones ambientales o dafios ambientales en su acepcion mas

amplia.

Es de resaltar que no es raro encontrar acepciones del medio ambiente con este perfil
antropocéntrico pues desde la declaracion de Estocolmo de 1972 en su principio 1 expresa

que:

el hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da
sustento material yle brinda la oportunidad desarrollarse intelectual moral
social y espiritualmente .en la larga y tortuosa evolucion de la raza humana
en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida
aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes,
cuanto lo rodea los dos aspectos del medio humanao, el natural y el artificial,
son esenciales para el bienestar delhombre y para el goce de los derechos
fundamentales, e incluso el derecho a la vida misma (Declaracion de
Estocolmo, 1972)

Y en la declaracion de principios de rio De Janeiro o cumbre de desarrollo sostenible se
expresa en su principio 1 donde “los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible” (Declaracion de Rio de Janeiro,
1992). Pero si tenemos una acepcion mas determinada en cuanto a los elementos que lo
componen, se nosfacilita entender el concepto y a su vez facilita conocer qué es lo que
vamos a proteger y como lo vamos a proteger cuéles son esos mecanismos integrales que
nos permitan crear normas comunes enfocadas a la proteccion conservacién de los recursos
naturales. Dicho deotra forma, si entendemos por medio ambiente como un conjunto de
elementos que interactdan entre si como la flora, el aire el agua, la tierra, la fauna y esta
interaccion influye en todos los organismos, visto de esta forma es facil proteger establecer
mecanismos politicos y normativos de proteccion ambiental porque una vez determinado
el objeto, en este caso el concepto de medio ambiente permite determinar lo que

significa el dafio al medio ambiente.

La conceptualizacion precisa del medio ambiente determina los diferentes dafios

ambientales que se pueden presentar a los elementos que constituyen la nocién del medio
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ambiente, s6lo asi, con una acepcién mas concreta del concepto o de sus elementos que lo
constituyen podriamos conceptualizar o determinar la nocion del dafio y sus diferentes
responsabilidades en las dimensiones sociales, econOmicas, culturales politicas vy
ambientales en sus componentes bioticos, abidticos y el paisaje como elemento integrador.
Esta misma dificultad axioldgica la tiene la doctrina europea en cuanto a sus directivas
comunitarias, cuando estos temas sobre responsabilidad por dafio al medio ambiente se

tratan:

La Unidn Europea, ha planteado que la dificultad mas grande para encontrar
una definiciondel medio ambiente esta en la certidumbre existente en relacion
con la posibilidad de incluiro excluir, dentro del concepto, no solamente la vida
animal y vegetal, sino todos aquellos objetos de origen humano que son

considerados como patrimonio cultural (Uribe Vargas, 2010, p. 33)

Después de planteada la gran dificultad de la acepcién medioambiental Ilegariamos a una
conclusién a primera vista de que los temas de dafio ambiental y su responsabilidad
apenasse estarian madurando en los analisis jurisprudenciales, doctrinarios y literarios que
encontrariamos muchos vacios y muchas preguntas por resolver y tal vez pocas respuestas
en un universo de dudas .La Unién Europea en palabras de Uribe Vargas “propuso que el
medio ambiente es la combinacion de elementos cuyas interrelaciones complejas
concretan el establecimiento como el contorno y las condiciones de vida del individuo y

dela sociedad como ellos son y como ellos son considerados” (Uribe, 2010, p. 35).
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En concordancia con uno de los objetivos centrales de esta investigacion, la
responsabilidad por dafio ambiental en la comunidad andina de naciones es necesario
definir de una vez qué es el derecho ambiental en cuanto a los que tiene que ver con los

aspectos de responsabilidad por dafio, afirma Sandra Elizabeth Casabene De Luna:

“el derecho ambiental es aquel que regula la accion humana tendiente a
evitar, disminuir, reparar o compensar la contaminacion (cualitativa) o el
deterioro (de los recursos naturales (espacio, flora, suelo, minas y agua)
como en la medida que su resistencia interdependencia e interferencia
degrada el habitat humano deseado y posible en un area determinada, mas
alla de la neutralizacion que pueda operarse en el ciclo de la naturaleza”
(Casabene de Luna,1999, p. 38)

La responsabilidad por dafio ambiental tiene como origen los principios 21 y 22 de la
Declaracion de Estocolmo que implican notificar e informar a los Estados limitrofes sobre
cualquier proyecto, que pueda causar un dafio ambiental a los recursos naturales de los
Estados vecinos. También estan los principios de cooperacion y de responsabilidad en
cuanto a la indemnizacion de los dafios causados por proyectos que impacten

negativamente a las personas.
Segun Uribe Vargas:

Las normas generales sobre la responsabilidad ambiental tienen su origen
remoto en el fallo del renombrado Trail Smelter case, en el cual el Tribunal
de Arbitramento condend a la Planta de fundicion de la Consolidated
Mining and Smeting Company of Canada en Trail, British Columbia a
indemnizar a Estados Unidos por los perjuicios ocasionados en el territorio
de este ultimo como consecuencia de su actividad industrial. (Uribe, 2010,
pag. 281)

Es sabido que toda actividad antropica a gran escala, en especial la minera, produce dafios

ambientales en los ecosistemas donde se desarrolla, pero la responsabilidad surge cuando
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el Estado propicia la actividad o se hubiese abstenido de tomar las medidas necesarias para

el cumplimiento de su obligacion de debida diligencia:

No todas las fallas en la proteccion del medio ambiente constituyen por si
mismas el incumplimiento de una obligacion de protegerlo o un acto ilegal
por parte de un Estado, debido a que la configuracion de la responsabilidad
internacional so6lo existird cuando se pruebe que el Estado se abstuvo de
tomar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de su obligacién
de debida diligencia (Uribe Vargas, 2010, pag. 281)

Uno de los grandes problemas de la responsabilidad ambiental es la determinacién de
cémo ha de repararse porque en ocasiones la reparacién pristina o natural se hace casi que
imposible y en muchas ocasiones no se logran recuperar los servicios ecosistémicos de los
recursos dafiados o afectados. Es por ello por lo que se hace necesario un consenso
internacional a través de un tratado que defina los indicadores de tipo sectorial de como se
debe responder o reparar, estos tipos de instrumentos ante la no existencia de un tratado
internacional hacen necesario que en la Comunidad Andina se elabore una decision sobre
estos aspectos para que haya una claridad subregional de todos los elementos que
constituyen la responsabilidad por dafio ambiental. Donde una de las formas de reparar es
la restauracion, por la que se debe entender como volver las cosas a su estado anterior o lo
mas cercano a éste, y en lo que falte, mecanismos de compensacion que se interrelacionen

en forma armonica y natural con el entorno afectado.

Universalmente hay un consenso de que la reparacion por dafio ambiental debe ser la
reparacion in natura, pero cuando se trata de un dafio a un grupo singularizado o
comunidad determinada, la reparacion sigue los lineamientos clasicos de los aspectos
indemnizatorios que es la cuantificacion de los perjuicios de los dafios materiales e
inmateriales, es decir, dafio emergente, lucro cesante y dafio moral. Sin embargo, no se
debe supeditar o condicionar esa cuantificacion a esos lineamientos basicos, sino también
mediante metodologias de valoracion economica de bienes y servicios ambientales como:
valoracién contingente, experimentos de eleccion, analisis costo beneficio, precios
hedonicos, costo de viaje, costos de mercado. En Colombia, por ejemplo, la ANLA

implementa estas metodologias como criterios técnicos para el uso de herramientas
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econdmicas en los proyectos que estan sujetos a licenciamiento ambiental

6.3.1 Obligacion de reparar en el ordenamiento de los paises andinos

En cada una de las constituciones y de las normas de los paises miembros de la comunidad
andina de naciones se enuncian referencias de categoria normativas superiores y legales en
la obligacion que tienen los Estados para la proteccion de las riquezas culturales y naturales
de estos paises, pero estas normas de obligaciones y deberes estdn en consonancia con
instrumentos declarativos internacionales comunes y ademas los paises de la CAN son
signatarios como son la declaracién de Estocolmo 1972 y la declaracion de Rio de Janeiro
de1992, que en su principialistica trae categorias filosoficas qué sirven de referente para la
creacion de normas con el fin de proteger, de preservar los recursos naturales o ambientales.

El principio tercero de Estocolmo expresa que:

“debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse 0 mejorarse la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables” (Naciones
Unidas, 1972), en esta misma linea el principio cuarto, expresa que “el hombre
tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el
patrimonio de la flora y fauna silvestres y sus habitats” (Naciones Unidas,
1972). También dispone en su principio seis que “debe ponerse fin a las
descargas de sustancias toxicas, o de otras materiasy a la liberacion de calor en
cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda necutralizarlas”

(Declaracion de Estocolmo, 1972).

En la declaracion de Rio de Janeiro, también suscrita por los paises de la comunidad andina
de naciones, se encuentran principios dirigidos a la conservacién preservacion y
responsabilidad por dafio ambiental, el principio 13 expresa que “los Estados deberan
desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto
a las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales” (Declaracion Rio de Janeiro,
1992) los insta a que elaboren leyes eficaces sobre los aspectos de responsabilidad e

indemnizacion por dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de
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jurisdiccion, o bajosu control en zonas situadas fuera de su jurisdiccion .

Se puede hacer referencia también a la cumbre mundial de Johannesburgo del 2002, cuyo
objetivo fue la de reafirmar los principios de desarrollo sostenible de Rio de Janeiro de 1992.
También se hizo un llamamiento para que los paises asuman y desarrollen la
responsabilidad colectiva de promover y fortalecer en los planos locales nacionales y
regionales el desarrollo econdmico como el desarrollo social y la proteccion ambiental,

pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible.
En Colombia, por ejemplo, la ley 23 de 1973 expresa que:

el Estado sera civilmente responsable por los dafios ocasionados al hombre o a
los recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de acciones
que generen contaminacion o detrimento al medio ambiente. Los particulares
lo seran por las mismas razones o por el dafio o uso inadecuado de los recursos
naturales de propiedad del Estado”". Esta seria la primera aproximacion de tipo
legal en el area andina de la CAN en materia civil por responsabilidad del

Estado en cuanto al dafio ambiental. (Ley 23, 1973, art. 16)

En la legislacion peruana es poca la normatividad que, sobre la responsabilidad civil del

Estado, se sin embargo el articulo 82 del codigo de procedimiento civil peruano expresa:

“Articulo 82.- Patrocinio de intereses difusos Interés difuso es aquel cuya
titularidad corresponde a un conjunto indeterminado de personas, respecto de
bienes de inestimable valor patrimonial, tales como el medio ambiente o el
patrimonio cultural o historico o del consumidor. (...) La indemnizacioén que se
establezca en la sentencia, debera ser entregada a las Municipalidades Distrital
0 Provincial que hubieran intervenido en el proceso, a fin de que la emplee en
la reparacién del dafio ocasionado o la conservacion del medio ambiente de su

circunscripcion”. (Codigo de Procedimiento Civil Peruano, 1984)
Igualmente, en la ley General del medio ambiente de Pert en su articulo 1 expresa:

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,

equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de
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contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como
sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible
del pais. (Ley General del Ambiente N° 28611, 2005)

Ademas, esta ley describe en forma mas precisa los diferentes tipos de responsabilidad
civil y de las personas tanto juridicas como naturales y publicas en cuanto a la

responsabilidad por dafios ambientales en su articulo 9:

El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una
persona natural o juridica, publica o privada, estd obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion
segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en
términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar. (Ley
General del Ambiente N° 28611, 2005)

Para el caso de Ecuador, el articulo 396 constitucional, manifiesta que:

el Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre del dafio principio de
prevencion. Y también establece el principio de precaucion en caso de duda
sobre el impacto ambiental de algin proyecto obra, aungue no exista evidencia
cientifica del dafio, el estado adoptard medidas protectoras eficaces vy

oportunas. (Constitucion Politica de Ecuador, 2008)

Igualmente, en su articulo 395 numeral segundo expresa que “las politicas de gestion
ambiental deben aplicarse de modo integral, que seran de obligatorio cumplimiento por
parte de las autoridades en general y de todas las personas” (Constitucion Politica de
Ecuador, 2008). El articulo 397 posibilita el derecho de acudir de acudir a las autoridades y
jueces para obtener una tutela efectiva en materia ambiental, y da la posibilidad de pedir
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental también contiene el

principio de responsabilidad objetiva pues en los casos de dafio ambiental se invierte la



LVI Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental en la Comunidad Andina de

carga de la prueba constituyéndose una excepcidn al principio de presuncion de inocencia
en materia de responsabilidad penal. vale destacar que la responsabilidad en materia
ambiental no caduca ni prescriben al tenor de lo expresado por el articulo 395
constitucional, ademés el Estado garantiza segun los articulos 398 y 424 que en los
proyectos que puedan afectar al medio ambiente en los que me di una decisién o
autorizacion del Estado debe ser consultada a la comunidad, norma constitucional de

amplio espectro participativo en cuanto a la democracia ambiental.

Asimismo, de estos aspectos ambientales de origen constitucional, la legislacion positiva
ecuatoriana a traves de las disposiciones del cddigo organico del ambiente contiene normas
sobre responsabilidad por dafio ambiental producto del desarrollo de los preceptos
constitucionales. en el libro séptimo contiene normas sobre la reparacion integral de los
dafios ambientales y establece un régimen sancionatorio ambiental. Los articulos 288 y 297
del codigo organico ambiental ecuatoriano establecen los criterios de reparacion integral
por los dafios ambientales causados por las personas naturales o juridicas e incluso por los
eventos naturales. El articulo 289 expresa que la determinacion del dafio ambiental esta en
cabeza de la autoridad ambiental nacional quien determinara los lineamientos y criterios
para caracterizar, evaluar y valorar el dafio ambiental, asi como las diferentes medidas de
prevencion y restauracion, y expresa que la autoridad ambiental nacional podra solicitar o
recibir el apoyo y colaboracién de instituciones publicas o privadas, asi como de

instituciones cientificas y académicas.

El articulo 290 del precitado codigo organico, expresa que, para establecer la
responsabilidad por dafio ambiental es se debera identificar al operador de la actividad
econémica o de cualquier actividad general que ocasiond los dafios y establece,
igualmente, las reglas las reglas de la atribucion de la responsabilidad que incluyen la
responsabilidad de las sociedades con caracter solidario. Ademas, expresa sin
ambigiedades la responsabilidad de los administradores de estas empresas o sociedades

que en forma solidaria deberan responder por los dafios ambientales.

En Bolivia la ley 1333 de 1992, tiene pocas referencias en materia de responsabilidad por
dafio ambiental. Es por ello por lo que las normas relativas a la responsabilidad civil

extracontractual se aplican subsidiariamente dependiendo de los instrumentos
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internacionales suscritos por el Estado Boliviano. Como ejemplo, tenemos el articulo 102
de la ley 1333 que sefiala “La accion civil derivada de los dafos cometidos contra el medio
ambiente podrd ser ejercida por cualquier persona legalmente calificada como un
representante apropiado de los intereses de la colectividad afectada” (Ley 1333, 1992,
procurando la indemnizacion a las personas afectadas y, a la restauracion de los bienes

comunes afectados.

6.3.2 Instrumentos internacionales de responsabilidad ambiental

suscritos por lospaises miembros de la CAN

Son multiples y variados los instrumentos internacionales suscritos por los paises de la
CAN. Estos tratados, acuerdos y protocolos son adheridos en forma individual ysoberana,
la adhesion no ocurre en blogue por todos los paises de la CAN, son relevantes porque se
contraen compromisos que se hacen comunes y de una u otra manera se expresa en los

objetivos trazados por el bloque andino.

Como hemos planteado inicialmente , la comunidad andina de naciones inicialmente
se concibié como un bloque sub regional con objetivos comerciales pero después de
1972 fecha de la realizacion de la gran cumbre de Estocolmo de 1972 se fue
perfilando posteriormentela creacion y priorizacion de una agenda ambiental andina
esta transformacion no fue gratuita sino que nacié de la urgencia de irse adaptando a
nuevas realidades ambientales que de manera transversal tenian una relacion
intrinseca con los aspectos comerciales y que hacian parte sustancial de una visién

nueva en los mercados internacionales.

Los acuerdos comerciales después de la cumbre de Estocolmo de 1972 tienen contenidos
decaracter ambiental que no se pueden dejar de menos pues hacen parte de las dindmicas
estructurales de las relaciones comerciales actuales y, en muchas ocasiones, pueden
distorsionar los acuerdos de mercado porque pueden crear distorsiones negativas en las
relaciones comerciales. Es por ello por lo que las decisiones andinas referente a los temas

ambientales estan en completa armonia con los tratados internacionales, con las
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convenciones, convenios, los protocolos internacionales y otros instrumentos de

proteccion en materia ambiental.

A decir, Uribe Vargas,

la agenda ambiental andina presenta tres ejes tematicos alrededor de
los cuales gira su actuacion: por un lado ,el cambio climatico, cuyo manejo
se concreta en la formulacion y estructuracion de la estrategia andina sobre
cambio climético y su correspondiente plan de accion, con el objeto de que
sirvan de fundamento para la coordinacion sub regional entre los temas
prioritarios de los paises y la convencion marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico y el Protocolo de Kyoto; Por otro lado, el tema
de la biodiversidad, que se concreta en la estrategia regional de
biodiversidad para los paises del tropico andino, la cual constituye una de
las primeras estrategias de caracter comunitario adoptada sobre esta
materia por un grupo de paises signatarios del convenio sobre diversidad
bioldgica y una contribucion especifica para alcanzar los objetivos de
dicho convenio, ademas de ser una base fundamental para la sostenibilidad
de la Cuenca amazédnica en su conjunto de gran interés para la comunidad
internacionalmente internacional finalmente el manejo de los recursos
hidricos, para lo cual se ha propuesto una gestion integrada de los mismos
en la sub regién, permitiendo un mayor acceso de la poblacion a los
servicios de agua y saneamiento. (2010, p.301)

El derecho internacional ambiental contiene unos principios y estos estan inmersos en los
diferentes instrumentos internacionales suscritos por los paises de la CAN, en funcion de su
soberania y sus politicas ambientales internacionales. Estos principios hacen parte integral
de los objetivos de la agenda ambiental andina, los principios rectores cémo lo expresa

Silvia Jaguenod Zsogon:

son los postulados fundamentales y universales que la razon especula,
generalizando por medio de la abstraccion las soluciones particulares que se
obtienen partiendo de la justicia yla equidad social, atendiendo a la naturaleza
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de las cosas positivas. Son generales por su naturaleza y subsidiarios por su
funcién, porque suplen las lagunas de las fuentes formales del derecho.
(Jaquenod de Zsogon, 1991, p. 420)

Estos principios son: precaucion donde no es casualidad, ni obedece a un orden de
tiempoen su aparicion que esté de primero, en la enunciacion de los principios rectores de
la proteccién ambiental que también podriamos llamarlos principios de la responsabilidad

ambiental, el principio 15 como postulado expresa:

con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criteriode la precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera usarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente. (Declaracion Rio de Janeiro, 1992)

Los principios internacionales del derecho ambiental tienen como pilares los postulados
de conservacion y de precaucién como bases fundamentales en la evitacion del dafio
ambiental. En los paises de la CAN no hay una referencia expresa como comunidad en
blogue a estos principios, sin embargo, de la lectura hermenéutica de algunos articulos

constitucionales, encontramos que:

En Bolivia, aunque el Articulo 342 de la Constitucion establece el deber del
Estado y de la poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente, no se menciona dentro del capitulo de los
derechos ambientales, la prevencion y precaucion como principios de
aplicacion constitucional. (INREDH, 1997, p.20)

Y en Ecuador, por ejemplo:

la Constitucion aprobada en el 2008 sostiene claramente los principios
mediante los cuales se sustenta la proteccién del ambiente. En el Art. 396
dispone que “el Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten

los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En
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caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas

protectoras eficaces y oportunas” (INREDH, 1997, p.20)

De igual manera, en la legislacion Peruana, se le otorga igual tratamiento al
principio precautorio, y esta se encuentra en la Ley N° 29050 de 2007 y en
Colombia en la Ley 99 de1993, articulo 1.

Otros principios que tienen una referencia direccional en la evitacion del dafio
ambiental son: prevencion, cooperacion, responsabilidad comun pero
diferenciada, el principio contaminador pagador, desarrollo sostenible,
notificacion y consulta. En si, constituyen la base ideoldgica para el desarrollo de
las normas de proteccion ambiental, en procura del objetivo macro de la

sostenibilidad.

Algunos de estos instrumentos internacionales en el que han sido partes los paises

miembrosde la CAN son los siguientes:

- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la Capa de Ozono
(1987)

- Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos, de losdesechos peligros y su eliminacién (1989)

- Convenio de Rotterdam sobre plaguicidas (1998)
- Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes (2001)
- Convenio de Minamata sobre el mercurio (2013)

- Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre responsabilidad y
compensacionsuplementario al protocolo de Cartagena sobre seguridad de
la biotecnologia (2010)

- Convencion relativa a los humedales de importancia internacional
especialmentecomo habitat de aves acuaticas (1971)

- Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
faunasilvestre -CITES- (1973)
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- Convenio Internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales (1961)
- Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural (1972)
- Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético (1992)

- Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico
- Acuerdo de Paris de 2015
- Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono 1985

- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono 1987

Los anteriores son algunos de los instrumentos internacionales relacionados con la
responsabilidad por dafio ambiental, los cuales deben interpretarse en armonia con todas

lasdecisiones expedidas por los paises miembros de la CAN.

Si partimos de la premisa que el dafio ambiental consecuentemente trae la obligacién de
reparar, entonces, en el contexto de la comunidad andina se plantea la necesidad de un
organoo institucion que dirima los asuntos relacionados con la responsabilidad por dafio
ambiental en el marco regional de los paises de Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia.
Respecto de las teméaticas ambientales, es coherente plantear la creacion del Tribunal de
Justicia Andina, como un érgano jurisdiccional de la comunidad andina con un caracter
permanente y supranacional, cuyo objetivo sea velar por la legalidad del derecho

comunitario y asegurar su aplicacion e interpretacion uniforme en los paises miembros.

El Tribunal de Justicia de la comunidad andina fue creado el 28 de mayo de 1979 e inicio
sus funciones en 1984, es presidido por un magistrado por un periodo de un afo y tiene
dentro de sus funciones interpretar las normas que conforman el ordenamiento juridico de
la CAN, controlar los actos y omisiones de los dérganos comunitarios, dirimir las
controversias sobre el cumplimiento de las obligaciones de los paises andinos, pero no
tiene atributos que le den competencia para solucionar controversias o fallar aspectos
sobre dafios ambientales que trasciendan el ambito territorial o fronterizo los paises

miembro, es decir, no hay un Tribunal especializado de caracter supranacional que tenga
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capacidad de reconvenir, sancionar conductas ambientales relacionadas dentro de una

causalidad con los fines y objetivos del acuerdo de Cartagena.

El Tribunal andino supranacional no implica una renuncia a la soberania pues su
normatividad funcional debe ser coherente con los lineamientos y objetivos de la CAN y
a su vez debe alinearse con laspoliticas ambientales de proteccion ambiental: el espiritu
de cada uno de los tratados internacionales suscritos por los paises miembros. Segun el
acuerdo integracion subregional andino o acuerdo de Cartagena en su numeral tercero
transitorio dispone que la comision de la comunidad andina podra establecer un
mecanismo arbitral para la solucion de controversias entre los paises miembros que
persistan al pronunciamiento de la Secretaria general. Estas controversias naturalmente se
pueden suscitar por diferencias de interpretacion de las decisiones o por situaciones de
dafio ambiental en virtud de transacciones comerciales, objetivos de desarrollo sostenibles,
decisiones sobre medio ambiente y recursos naturales en virtud de la aplicacién de estas
decisiones o el incumplimiento de ellas sobre recursos naturales y la forma de
producirlos y la posibilidad de crear impactos en otros paises sin haber calculado los

posibles dafios eneste comercio regional.

En la decision 472 de la comision de la comunidad andina se crea el Tribunal de Justicia
de la comunidad andina y su codificacion. Es un 6rgano independiente y supranacional
que, de acuerdo con el articulo cuarto del Estatuto aprobado por la decision 500 del
Consejo Andino de Ministro de Relaciones Exteriores, es el 6rgano que custodia los
intereses comunitarios y tsderechos que los paises miembros poseen en el ordenamiento
andino. Su competencia esté limitada a estos asuntos declarar la nulidad de las decisiones
del Consejo Andinode Ministro de Relaciones Exteriores como de las resoluciones de la

Secretaria general.

El Tribunal de Justicia de la CAN es competente para conocer de la accion de
cumplimiento cuando las conductas internas del pais miembro se consideren contraria al
ordenamiento juridico comunitario, entonces, el Tribunal se pronuncia sobre estos
incumplimientos y expresa los correctivos que se deben seguir por parte de los Estados
miembros. Sirve como Organo para la interpretacion prejudicial de las normas que

conforman el ordenamiento juridico comunitario o por la inactividad de los diferentes
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organos creados en las diferentes decisiones andinas, igualmente cumple funciones
arbitrales que se susciten con ocasion por la aplicacion interpretacion de contratos
convenios 0 acuerdos suscritos entre érganos e instituciones del Sistema Andino de

Integracion (SAI).

Pero en esencia, no tiene competenciafuncional mi jurisdiccional para dirimir o sancionar o
arbitrar los problemas que se suscitencon ocasion de los dafios ambientales transfronterizos
entre los paises miembros de ahi quese sugiere la creacion de un Tribunal especial cuyo
objetivo principal sea resarcir los dafios ambientales transfronterizos. ElI Tribunal con
enfoque ambiental que se plantea debe ser de caracter supranacional e independiente de los
organos de poder de cada uno de los paises miembros para asegurar la sostenibilidad
ambiental en cuanto a la preservacion de los recursos naturales y ambientales de Colombia,
Pert, Ecuador y Bolivia. Con estas competencias especiales podria ser el mismo

codificado y estatuido por las decisiones 472 y 500 de la comunidad andina de naciones.

Ya sea que se le adicionen competencias al Tribunal de Justicia andina en cuénto a
dirimir diferencias en asuntos de responsabilidad por dafio ambiental transfronterizo o
con la creacion de un nuevo Tribunal de Justicia Ambiental esto no implica para nada la
renuncia a la soberania de cada pais porque la propuesta esta de acuerdo con la
globalizacion de los problemas ambientales en cuénto al tratamiento de las causas por
accién u omision de los paises comunitarios que, en algunos casos, pueden producir
dafios mas alla de sus fronteras sin perder de vista que compartimos ecosistemas comunes

como la Amazonia, Los Andes y el Pacifico entre Colombia Peru y Ecuador .

Este Tribunal De Justicia ambiental, en consecuencia, deberia dirimir las controversias
por dafos transfronterizos no sélo con ocasion de los asuntos comerciales sino también de
las acciones que en su accionar soberano de los Estados puedan trascender o crear
afectacioneso dafios ambientales mas alla de sus fronteras, por eso, tendria la Facultad de
dirimir controversias entre los Estados miembros, imponer acciones de correccion o
restauracion también en caso e ser necesario condenar al pais infractor al pago de
indemnizaciones. Y, en consonancia con las politicas y principios internacionales del
derecho ambiental, debe esclarecer hechos, conductas y responsables del dafio ambiental

transfronterizo para posibilitar una restauracion principalmente pristina, restauracion
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natural en forma prioritaria 0 buscar mecanismos de compensacion si la restauracion
natural no es posible o explorar la dualidad en la reparacion del dafio, ya sea entre
decisiones de caracter restaurativas como compensatorias 0 indemnizatorias, .sus

decisiones por supuesto deben serde caracter vinculante.

La restauracion debe ser prioritario pues en estos paises andinos, se concentra como ya
hemos expresado, la mayor biodiversidad del planeta y se comparte con otros paises
suramericanos el ecosistema amazonico que igual que el andino son ecosistemas vitales
parael equilibrio ecoldgico global. En principio el acuerdo de Cartagena fue regional para
promover el desarrollo equilibrado y armonico en los paises miembros y tenia como
objetivos disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de lospaises miembros
en el contexto econdmico internacional, ademas, reducir las diferencias de desarrollo
existente entre los paises miembros que después de estos objetivos fue migrando hacia
decisiones relacionadas con la preservacion de los recursos naturalesy ambientales como
la decision 182 sobre agricultura seguridad alimentaria y conservacion del ambiente; la
decision 345 sobre régimen comudn de proteccion a los derechos de los obtentores de
variedades vegetales; la decision 391 sobre régimen comin sobre acceso a los recursos
genéticos; la decisién 763 estrategia andina para la gestion integrada de los recursos
hidricos; y la decision 523 que contiene la estrategia regional de biodiversidad para los

paises del trépico andino.

Entre otras decisiones, no se ha creado un Tribunal especializado en la resolucién y
decision de dafios ambientales transfronterizos, pero igualmente requiere que se trabaje en
un Estatuto o codificacion sobre responsabilidad ambiental andina comunitaria que
contenga los principios internacionales del derecho ambiental y procure la eficacia del
principio contaminador-pagador o la internalizacion de los costos ambientales. El Estatuto
normativo debe comprender criterios de responsabilidad de los Estados y los particulares,
en consecuencia, debe tener una mixtura de derecho internacional publico e internacional
privado para el cumplimiento de los objetivos de prevencidn, restauracion y sancion con
ocasion del dafio ambiental. La responsabilidad consecuente debe ser reiterativa y
preventiva que goce de independencia y supranacionalidad para garantizar la imparcialidad

y eficacia de las decisiones.
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Urge la existencia de este Tribunal para dirimir aspectos sobre responsabilidad por dafio
ambiental debido al caracter extraterritorial y Unico de estos paises andinos, por ejemplo, la
deforestacionde la Amazonia colombiana no es un asunto que afecta solamente a Colombia
sino tambiéna todos los paises amazdnicos a los paises andinos y al mundo en general. Asi,
codificacion sobre la responsabilidad internacional de los paises de la CAN, personas
naturales u otros implicados apunta a la obligatoriedad del cumplimiento de las normas
ambientales. El paradigma de la globalizacién del comercio ha traido nuevas formas de
regulacion juridica tendientes al desarrollo sostenible con base de equidad, justicia y de
responsabilidad socioambiental, pero, para lograr la eficacia es necesario un régimen

comun de responsabilidad ambiental con un enfoque preventivo y restaurativo.

Supuesto que esto implica una ratificacion de cada uno de los congresos de los paises
miembros, la ratificacion de esa nueva decision debe estar en consonancia con la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969. EI Tribunal ambiental de la
CAN, en caso de ser creado, debe tener funciones de tipo preventivo y no solamente
sancionatorias; para el ejercicio de sus labores debe tener un profundo conocimiento de las
estructuras vitales de los ecosistemas andinos. Las distintas complejidades de la region
andina requieren que el Tribunal ambiental Andino conozca de las responsabilidades por
dafio ambiental transfronterizo y de la responsabilidad ambiental en el marco de la
soberania de los territorios, es decir, ver el territorio andino como una unidad biogeografica
donde el dafio a los recursos naturalesy ambientales de caracter consecutivo sea abordado
en cuanto a los aspectos de responsabilidad y restauracion ambiental de una forma
plurinacional étnica que prevenga ysancione conductas dafiinas a los recursos naturales,

ambientales y las comunidades que los habitan.

La creacion de tal Tribunal ambiental no implica la renuncia a lasoberania de los Estados
ni de la definicion de su justicia ambiental interna. Esto quiere decir que, el Tribunal
ambiental va a ser competente en la resolucion de conflictos ambientales derivados o en
conexidad con aspectos de comercio y de aquellos asuntos que por accion u omision
puedan conducir a un dafio ambiental en los ecosistemas dentro de los limites de su

soberania.

También se debe plantear un conocimiento de los asuntos contenciosos en la jurisdiccion
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civil que tengan que ver con los aspectos de dafio ambiental y su responsabilidad civil por
los particulares lo cual implica una renovacion en las normas en materia civil en caso de
presentarse un dafio ambiental por accion de los particulares se pueda determinar la
titularidad del grado de la responsabilidad y sus consecuentes patrimoniales vy
sancionatorios. Es importante que cuente con un nexo juridico que de una u otra forma
pueda prevenir el riesgo de producir un deterioro en los recursos naturales y ambientales,
pues como es sabido, no solamente el Estado que por sus acciones u omisiones provocan un
dafio ambiental, sino también los particulares que por su accion pueden incurrir en la

produccionde estos dafios.

El Estatuto Civil que regule disposiciones referentes al dafio ambiental en la CAN seria un
paso en la creacion de unavision estructural juridica para el tratamiento de los diferentes
modos de la remediacion o restauracion de los ecosistemas deteriorados. Ademas, habria
un consenso unificador de la manera de como se va a restaurar, cuales son los tipos de
sanciones aplicables, cuéles serianlos sujetos de la responsabilidad civil extracontractual y

del Estado en cuanto a sus diferentesobligaciones y sus diversas reparaciones.

Se plantea entonces diversas inquietudes por cuanto definir sujetos singularizados en la
parte civil es un asunto muy complejo, definir la responsabilidad entre Estados y las
respectivas formas de responder por ese dafio o indemnizar esos dafios. Aunque se puede
decir que en muchos casos estos regimenes de responsabilidad internacional estan regulado
por tratados y otros instrumentos internacionales vinculantes que de una u otra manera
definen como se debe indemnizar o cdmo se deben reparar los dafios ambientales. Otra de
las dificultades que nos plantean estos regimenes de responsabilidad por dafio ambientan en
la CAN, la responsabilidad civil por dafio ambiental o los asuntos de la responsabilidad
administrativa porque esto supone que se debe diferenciar en forma muy concreta y
definida cuales van a ser las esferas de estas responsabilidades tratadas en formas
disgregadas, es decir, como seria el tratamiento interno de cada uno de lospaises en cuanto a

la responsabilidad tanto civil como del estado.

En cuanto al elemento diferenciador del dafio con incidencia en el ecosistema andino y
otros dafios con incidencia en otros ecosistemas, sobre todo, si tenemos en cuenta el

principio de interdependencia ecoldgica, el elemento diferenciador no se ve tan claro, pero
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si de una u otra forma se podrianestablecer unos criterios de interpretacion desde la ecologia,
la biodiversidad y los elementosdiferenciadores de los territorios. El Tribunal de Justicia de
la CAN debe prevalecer en la aplicacion de sus decisiones sobre las legislaciones internas
de cada uno de los paises de la CAN porque:

las normas de derecho secundario gozan por regla general, de aplicacion
directa y eficacia inmediata, es decir que son obligatorias desde su
aprobacién sin sujetarse a procedimientos especiales y posteriores de
incorporacion al derecho interno de los paises miembros agrega ademas
que los Estados que han obligados al dar las medidas que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de la normatividad comunitaria y se
comprometen a no adoptar niemplear ninguna medida que sea contraria o
que obstaculice la aplicacion de dichas normas. (Ponce de Ledn, 2001, pag.
148)

Otro asunto, qué debe tener en cuenta sobre todo en la responsabilidad civil
extracontractual, es el régimen de responsabilidad objetiva o subjetiva que ha de imperar

en el Estatuto civil o comunitario propuesto.

Aunque existe una corte internacional de Justicia como 6rgano de las Naciones Unidas
donde podrian ventilarse algunos casos de la responsabilidad internacional por dafio
ambiental, no deja de ser interesante desde el territorio andino plantearse la necesidad de
este Tribunal de Justicia Ambiental Andino. En esa logica, el principio 22 de la declaracion
de Estocolmode 1972 expresa que los Estados deben cooperar para continuar desarrollando
el derecho internacional, en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion de
las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales, que causen las actividades
realizadas dentrode la jurisdiccion o bajo el control de tales Estados a zonas situadas fuera

de su jurisdiccion.

Lo anterior quiere decir que, la creacion de este Tribunal ambiental andino, podria ser
parte de ese desarrollo del derecho internacional con una vision de tipo bio-regional sin
que estosuponga en ningun momento la renuncia a la soberania. Asi como la ciencia, la

tecnologia y el comercio han promovido la superacion de barreras de tipo territorial y
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cultural que han hecho que el mundo se universalice, por lo tanto, los Estados cerrados se
tengan que a abrir para la conformacion de grupos no solamente comerciales, sino de
defensa de los territorios e intereses comunes se unen para el bienestar en la transferencia
tecnoldgica y cientifica,y plantear soluciones y agendas comunes para superar problemas

de tipo regional con una vision universal.

A lo sumo, las decisiones de la CAN tienen un cardcter vinculante para sus paises
miembros pero deberia contarse con decisiones especificas relacionadas con un estatuto de
responsabilidad civil ambiental que sean unificado para la region andina, la ausencia de
esta normativa referida a la Comunidad y la dispersién normativa de los paises miembros
evitan el control y prevencion de los riesgos ambientales en esta subregion, asi pues, se
hacen necesarias las decisiones sobre este asunto comunitario ligado a los aspectos de
responsabilidad, reparacion, asuntos coordinados, armonicos y concurrentes en la
conservacion de los recursos naturales y ambientales que procure del mantenimiento de

nuestra etnografia e identidad como region andina.

6.3.3 Carta Andina Ambiental

En el marco de la XX de la reunion extraordinaria del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores de la CAN se adopt6, en febrero de 2020, la elaboracién de una carta
ambiental andina. Tal instrumento establece los principios clavescomo ejes tematicos y
metas que permitan fortalecer la implementacién de la agenda 2030 y los ODS, combatir el
cambio climético y sus efectos, asi como salvaguardar los ecosistemasy fomentar el uso
racional de la biodiversidad de la regién con una vision global en buscadel bienestar de las
poblaciones de la region andina, especialmente, en los paises que la conforman. Pues su

importancia radica en que:

El medio ambiente es una de las areas de accion de la CAN como organismo
supranacional de integracion de paises latinoamericanos, asunto que es
transversal y supranacional. La transversalidad del medio ambiente puede ser
percibida desde dos puntos de vista: por una parte, referenciando el caréacter

colectivo e importancia a nivel mundial del medio ambiente, que sobrepasa las
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fronteras de los paises y es por lo mismo objeto de debate, proteccién y
legislacion en cada uno de ellos, presentandose lo que denominamos
concurrencia. Y, por laotra, que se configura en una materia que se extiende a
todo. Esto debido a que esta presenteen el sector social, econémico, cultural,
ético, etc., y que demanda por lo mismo un tratamiento interdisciplinario.
(Guzman, 2021, parr. 3)

Esta carta reafirma los principios te la declaracion de rio sobre medio ambiente y desarrollo
y también los compromisos adquiridos de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, la
convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico, el acuerdo de Paris, el
convenio sobre la diversidad bioldgica, la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion y degradacion del suelo, la Convencion sobre comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, los convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam sobre sustancias quimicas, el convenio de Minamata sobre mercurio
entre los muchos otros tratados internacionales y regionales relevante como lo expresa la

carta en su preambulo.

La carta ambiental es una respuesta a la crisis ambiental que atraviesa el planeta, como ella
misma lo expresa, en especial por la pérdida de la biodiversidad, el cambio climético, la
contaminacion, la degradacién del suelo, la deforestacion, la escasez de agua y los delitos
ambientales, incluyendo el trafico ilegal de flora y fauna silvestre. Ademas, la carta reconoce
lo que se ha planteado en este trabajo reiteradamente, sobre la importancia del patrimonio
natural y cultural de los paises andinos, su gran biodiversidad y la importancia estratégica
de sus recursos hidricos, la riqueza de sus paramos, de sus montafias y su interdependencia
ecoldgica con la selva amazonica. Pero también reconoce la gran vulnerabilidad de la region
andina y amazonica, pues es una vision mas concurrente de la importancia del ecosistema
andino con el sistema amazonico en un enfoque holistico para alcanzar una armonia con la

naturaleza tal como lo expresa literalmente la carta.

Debe tenerse en cuenta que los problemas socioambientales de la region andina,
particularmente, de los paises de la CAN, tienen un componente especial: la diversidad
étnica y cultural. Que es totalmente permeada por las condiciones biogeograficas y
ancestrales de las comunidades que las habitan, especialmente en el caso peruano y
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boliviano, sin dejar de pensar también la importancia de las etnias andinas ecuatorianas y
colombianas. Para el logro de los objetivossustantivos y procesales de la carta ambiental y
lograr una sustentabilidad, desde visiones muy diferentes a la que tienen los gobiernos de
estos paises y comunidades andinas, es necesario tener en cuenta la participacion
ciudadana efectiva de estas comunidades originarias andinas porque los lineamientos de
esta participacion estan contenidos en el Convenio 169 de la OIT, sobre la consulta previa,
libre e informada de cualquier obra, proyecto o actividad que se vaya a ejecutar en sus
territorios que, de una u otra manera, puedan afectar su cultura, cosmovision, vida espiritual y
relacion con el territorio pues tienen visiones muy diferentes a las que podrian tener los

gobiernos de los paises de la CAN.

Tales asuntos de participacion ciudadana, ya sea de las comunidades originarias,
campesinas o afrodescendientes, hacen parte de esa democracia participativa y necesaria
para que los modelos de desarrollo se enmarquen en un pluralismo multicultural que puedan
mejorar las sociedades con una vision holistica regional. La carta ambiental andina en sus
intenciones y contenidos es una respuesta pertinente en las actuales circunstancias
socioambientales de los paises andinos que actualmente atraviesan problemas comunes,
que quizas no pueden resolverse de manera aislada con las normativasde cada pais, sino
que deben resolverse dentro del marco de una vision holistica y de integracion entre

Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia.

La carta ambiental andina en su declaracién se compone de 3 partes. Primera parte, consta
de los principios generales que inspiran los objetivos que se trazan en esta declaracion, el
primero de estos objetivos es el derecho que tienen los ciudadanos andinos a un medio
ambiente sanoy protegido, como derecho humano, tal como lo reconoce en la carta andina
para la proteccion y promocién de los derechos humanos. Es importante la afirmacion
de este principio general de la carta ambiental andina en el sentido de que es uno de los
instrumentos internacionales que enfatiza en el reconocimiento del derecho a un medio

ambiente sano o adecuado como un derecho humano.

Lo anterior esta en sintonia con la declaracion de principios de Estocolmo (1972) Rio de
Janeiro (1992) y Johannesburgo (2002), entre otros instrumentos internacionales, también

esta en armonia sincrénica con la visién nueva del derecho a un medio ambiente sano en la
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doble dualidad de derecho e interés colectivo y derechofundamental independiente de su
conexidad es decir derecho humano per se; el segundo principio es la promocién del
desarrollo sostenible, esto implica como lo dice la carta y como se entiende en el contexto
de la filosofia ambiental, el componente social-inclusivo, armonioso con el medio ambiente
y los recursos naturales para el bienestar presente y futurode los millones de habitantes de la
region andina; un tercer objetivo es la promocidn de acciones coordinadas entre los paises
andinos para hacer frente a los problemas globales que ocasiona el cambio climatico, y la
posibilidad de tomar medidas adecuadas para la adaptacion y mitigacion de este problema,
que en el parecer de los estudiosos en materia ambiental es el mas grave de los problemas
ambientales globales, del cual se derivan la mayoria de los dafios ambientales del planeta y

muy particularmente, desde una vision regional andina.

Los dafios ambientales andinos hacen que esta region tropical sea especialmente vulnerable
por su gran riqueza en biodiversidad, en aguas, en variabilidad de climas; un cuarto
principio que plantea la carta ambiental andina es el carécter irrenunciable compromiso de
promover la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus

componentes y la participacion justa y equitativa de sus beneficios.

Acorde con los problemas actuales que aquejan de manera grave los recursos naturales de
los paises de la CAN, se establece como principio la prioridad de trabajar de manera conjunta
para combatir los delitos ambientales, la biopirateria, también en su parte sustantiva
principal, establece el deber de las generaciones presentes para gestionar de manera
adecuada los recursos naturales y los bienes y servicios ambientales, con el fin de garantizar
la equidad intergeneracional o el derecho de la generaciones futuras para explotar de manera

sostenible los recursos.

Estos principios hacen parte de las normas sustantivas de la carta ambiental, la
implementacion de la agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo sostenible ODS, la
convencion marco sobre el cambio climatico, el acuerdo de Paris y el convenio de la
diversidad bioldgica. Estos objetivos reconocen el desarrollo sostenible como proposito para
las fronteras binacionales, particularmente, para las zonas de integracion fronteriza
comercial, esto implica la responsabilidad compartida en los paises miembros para asegurar

la conservacion y uso sostenible de sus ecosistemas, recursos naturales de interés coman y
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el bienestar de los pueblos indigenas y comunidades locales. Son objetivos comunes, en
busca de una economia verde y una gestion sostenible de los recursos naturales, también
implican politicas integrales de economia circular, ciudadanos con conciencia ambiental y

medidas de adaptacion y mitigacion concertada.

La parte tercera de la carta contiene unos ejes tematicos que implican la identificacién de
necesidades de accion los planes de trabajo de las distintas instancias del sistema andino de
integracion. Podriamos resumir los ejes tematicos en: gestion integral de recursos hidricos
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; prevencion y atencion de desastres; lucha
contra la mineria ilegal promocion de economia circular; y fortalecimiento de la gestion
ambiental de sustancias quimicas y sus desechos. Una cuarta y Ultima parte de la carta,
comprende las normas de procedimiento e implementacion, y disposiciones finales,
destacandose como resultado de la gestion un plan de trabajo para acordar las medidas que
se estimen convenientes dentro de las respectivas competencias de los dérganos de la

comunidad andina.

Se podria decir que la carta tiene unos objetivos de caracter sistémico en la preservacion de
los recursos naturales y ambientales, en la prevencion del dafio transfronterizo, ademas,
una intencion o propdésito comun de lograr los objetivos de la agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo sostenible. Cabe destacar que, dentro de los 17 Objetivos de Desarrollo
sostenible, estan el fin de la pobreza el hambre cero, la proteccidn de la de los ecosistemas

terrestres, la accion por el clima entre otros.

Los paises de la comunidad andina son paises en via de desarrollo o subdesarrollados, donde
los problemas méas comunes son: la pobreza, la falta de alimento basico, la oferta de agua
potable, el subdesarrollo en la infraestructura, la gran desigualdad en las sociedades que
conforman los ecosistemas ampliamente deteriorados y, la poca promocion de las energias
renovables, entre otros problemas. Sera dificil superar estos retos de los objetivos dela carta
ambiental, pero como propoésito hacen parte de los objetivos fundacionales de la
comunidad andina y, en especial, su transicion ante los ejes transversales de caracter
ambiental, en los cuales se ha hecho hincapié en los ultimos afios a través de diferentes

decisiones.
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6.3.4 Tribunal andino De Justicia ambiental

La CAN debe tener un tribunal andino de Justicia ambiental ya sea creado mediante
tratado, con normas de estricto cumplimiento o a través de creaciones de salas
especializadas como un complemento del Tribunal de Justicia Andino. A pesar de que hay
una clara tendencia de mirar la CAN como un acuerdo comercial, ya hemos planteado que
este va mas alla de intercambio de bienes y servicios, por cuanto los aspectos de
conservacion y preservacion de la biodiversidad, el mantenimiento y conservacion de
nuestra riqueza y pluralidad cultural y étnica y la importancia ecosistémica que tiene la
cordillera andina merecen una mirada desde el punto de vista de la economia vy el
ambiental en todas sus dimensiones tanto naturales como en sus dimensiones sociales

econdmicas culturales y politicas.

El planteamiento anterior es necesario porque desde el territorio es facil comprender y
solucionar los problemas y conflictos ambientales que surjan no solamente por la
aplicacion de las decisiones en materia comercial y econémica por la multidimensionalidad
de los dafios ambientales que pueden surgir a partir de proyectos de desarrollos o de
acciones u omisiones que de una u otra manera puedan producir dafios transfronterizos. El
tratado Andino que crea la jurisdiccion ambiental debe tener un objetivo basico dentro de

los muchos objetivos y es la solucion pacifica de los conflictos.

En materia internacional ambiental tenemos algunos tribunales especializados en la
solucion pacifica de conflictos en ocasion por la explotacion de los recursos naturales, por
ejemplo, el Tribunal internacional de derechos del mar, también estd la camara para
asuntos ambientales de la Corte Internacional de Justicia. En algunos casos, se puede
someter a decision de la Corte Internacional de Justicia algunos conflictos ambientales,
también se ha creado tribunales ad hoc para la solucién de conflictos y el tercer
componedor (mediacién) como figura para solucionar conflictos no solamente ambientales

y la solucion de conflictos a través de acuerdos negociacion bilateral o multilateral.

La creacion de un Tribunal de Justicia ambiental andina como 6rgano jurisdiccional para la
solucién de los conflictos ambientales surgido en las fronteras no rifie con el derecho

soberano en la administracion de Justicia de cada uno de los paises miembros de la CAN
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por cuanto los tratados internacionales en el ambito internacional tienen como base el
consentimiento soberano de los paises que suscriben un acuerdo o un tratado. Asi, es parte
de su expresion soberana y politica el firmar acuerdos internacionales bilaterales,
subregionales o multilaterales con el fin de armonizar relaciones de vecindad regional o
internacional, este sometimiento se hace en forma voluntaria segun las normas de derecho
internacional publico (soberania de los estados), segun la Carta de las Naciones Unidas de
1945, cuyo propoésito es mantener la paz y la seguridad internacional con medidas para
prevenir y eliminar amenazas a la paz y lograr por medios pacificos de conformidad con el
derecho internacional el ajuste de controversias que puedan conducir a situaciones de

conflictos armados.

Esta carta tiene también como proposito: “fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal’’ (Naciones Unidas, 1945, art. 1.2) sobre este proposito de respeto a la igualdad
de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos como principio base para la
suscripcion de tratados de tipo regional o global, igualmente expresa la Carta de las
Naciones Unidas que para este propdsito de evitar guerras se debe tener en cuenta el
principio de igualdad soberana de cada uno de los paises y el cumplimiento de buena fe de
las obligaciones contraidas por los Estados cuando suscriben acuerdos en el orden
internacional o regional, el numeral tercero para la realizacion de los propositos expresa
que ante la existencia de controversias internacionales estas se arreglaran por medios

pacificos.

Es importante observar también en cuanto a que estos acuerdos y la solucion pacifica de
los conflictos que surja entre paises no implica la renuncia a su soberania o a su
jurisdiccion interna de los Estados por cuanto no existe ninguna disposicién que autorice a
ningun organismo internacional ni a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que
son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, como tampoco existe ninguna
norma de derecho internacional que obligue a los Estados miembros de las Naciones
Unidas a someter dicho a asuntos o procedimientos de arreglo conforme a la carta, esto
estd expresando en forma clara y categérica, no existen instrumentos internacionales

coercitivos que obliguen a las naciones solucionar y a dirimir sus conflictos por medio de
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soluciones pacificas porque la decision de un estado o de varios Estados de crear tribunales
para la solucién de conflictos en este caso ambiental es una decision soberana y obedece a
intereses que van mas alld de intereses nacionales y convertirse en intereses

supranacionales.

La puesta en marcha de mecanismos de solucién de conflictos internacionales a través de
salas especializadas o tribunales especializados es valida en la medida de que los asuntos
ambientales no son asuntos exclusivamente de un pais, sino que en muchas ocasiones
trasciende el &mbito territorial de una nacion en particular. Es por ello, que la solucion del
conflicto transfronterizo por medios pacificos para solucionar las controversias se hace
necesario por dos razones fundamentales: la primera de ellas, la evitar un conflicto politico
o militar por la explotacion de un recurso entre naciones fronterizas; y de otro lado, el dafio
ambiental transfronterizo se presenta porque en la mayoria de las veces las delimitaciones
fronterizas se hacen a través de ecosistemas comunes es decir de por medio hay fronteras

de tipo natural que son fragmentadas politicamente a través de coordenadas.

Estos ecosistemas fronterizos, deben ser tratados, gestionados y manejados dentro de un
contexto de sostenibilidad global o regional segln el caso, en el area Andina de los paises
de la CAN se presentan ecosistemas fronterizo-comunes como es el caso de la Amazonia y
un cordon umbilical biogeografico como es la cordillera Andina. Actuar local, pensar
global debe ser el principio ambiental determinante y basico no solamente en cuanto a la
preservaciéon y conservacion de recursos naturales sino también como instrumento de
politica internacional ambiental con el fin de lograr una integralidad en el manejo

sostenible de los recursos naturales fronterizos.

El Tribunal ambiental de la CAN, ya sea que se establezca como tratado andino 0 como
una sala especializada del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, a través de un
protocolo modificatorio, y cuyo objetivo principal sea para dirimir controversias por dafio
transfronterizo, tiene su importancia en la medida de qué con un enfoque ecoldgico y de
vision Andina se resuelvan estos conflictos, teniendo en cuenta las particularidades
biogeograficas del ecosistema andino y su importancia como hotspots de la biodiversidad
mundial. Este Tribunal subregional no entraria en conflictos para la solucidon de sus

controversias con otros organismos como la OMC o Tribunales especializados en solucién
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de conflictos que resuelvan controversias relativo al medio ambiente marino o derechos al
mar pues ya estan delimitadas sus funciones y sus competencias siendo los paises andinos

signatarios.

Los contenidos de la Carta de las Naciones Unidas en el articulo 33 expresa que: “las
partes en una controversia tratardn de buscarle solucion pacifica mediante mecanismos de
negociacién la investigacion, la mediacion la conciliacion el arbitraje el arreglo judicial
como el recurso organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion”
(Naciones Unidas, 1945) se ha de entender que este es un concepto extendido de lo que
quiso expresar la carta en ese tiempo de posguerra, es decir para evitar conflictos bélicos y
mantener la paz universal que es vigente en el siglo XXI a las controversias por conflictos
transfronterizos con ocasion al dafio ambiental. Lo importante es que estos acuerdos sean
compatibles con los propdsitos y principios de las Naciones Unidas, la principialistica de la
conferencia de Rio de Janeiro (1992) en el principio 2 le da una validez filoséfica a la
creacion de tribunales especializados que ayuden a solucionar los conflictos con ocasién al

dafio ambiental transfronterizo:

“los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus politicas ambientales y de desarrollo y la responsabilidad de velar
porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional” (Declaracion de Rio de Janeiro, 1992).

Esto quiere decir que los Estados asumen la responsabilidad por el dafio transfronterizo y
estan en la obligacion de evitar que por su accion u omision puedan causar dafios a los
recursos naturales fronterizos es por ello que, dentro de sus politicas ambientales y en
virtud del principio de cooperacion, prevencion y precaucion, se puedan crear decisiones
soberanas para solucionar estas controversias en virtud de mecanismos pacificos de

solucién de conflictos.

El dafio ambiental transfronterizo ocurre cuando en territorio de un estado se planea un
proyecto obra o actividad que tiene impactos negativos a los recursos naturales o
ambientales en zonas comunes fronterizas o trasfronterizas, es decir, impactos negativos

que trascienden de la jurisdiccion territorial de un pais a otro u otros creando un conflicto
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entre las naciones. Los conflictos ambientales también pueden suceder por controversias
en la utilizacion de recursos comunes fronterizos en cuanto a su accesibilidad
disponibilidad o calidad de los recursos naturales y también en cuanto a la informacién
cierta del proyecto obra o actividad que de una u otra manera afecte al pais vecino o a otro
pais.

También podria afirmarse que el principio de cooperacién sirve de base filoséfica para la
creacion de tratados que crean estos tribunales regionales o internacionales para dirimir
conflictos. El principio 12 de la Declaracion Rio de Janeiro expresa que: se deberia evitar
tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen
fuera de la jurisdiccion del pais importador las medidas destinadas a tratar los problemas
ambientales transfronterizos o mundiales deberian en la medida de lo posible basarse en un
consenso internacional. Otra de las formas de evitar los conflictos transfronterizos segun la

declaracién de Rio de Janeiro

“Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres
naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos
nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad
internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que

resulten afectados.” (Declaracion Rio de Janeiro, 1992, principio 18)

En conclusién, bajo el espiritu de estos principios filosoficos se pueden definir los
objetivos que deberia tener un Tribunal ambiental que se acomode a las caracteristicas
culturales politicas y biogeograficas de los paises de la CAN esta solucion de conflictos
planteado bajo estos principios y objetivos de la Carta de las Naciones Unidas (1945) y el
Acuerdo de Cartagena (1969) que dan un valor fundante y un contenido de accion al
Tribunal andino de Justicia ambiental ya sea como una sala especializada del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina o un Tribunal independiente.

Por tratarse de un Tribunal especial ambiental, es necesario que el consentimiento de los
paises de la CAN se haga en consideracion a la soberania expresada en ese poder
constitucional, de firmar tratados. Por supuesto, que estos consentimientos deben avalarse

mediante la ratificacion por los congresos respectivos de los paises que firman estos
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acuerdos, en este caso, la CAN, y serian los representantes plenipotenciarios debidamente
autorizados para celebrar estos tratados constitutivos de un nuevo tribunal. Esta
ratificacion debe obedecer a que, con la creacién de este Tribunal, se modifica el acuerdo
de Cartagena de 1968 y el protocolo modificatorio del tratado aprobado el 28 de mayo de
1995 en la ciudad de Quito.

En la actualidad el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina como &rgano
jurisdiccional, en decision 184 del Estatuto Andino, aprobado por el Consejo Presidencial
Andino, tiene competencias claramente definidas como son: la accion de nulidad sobre
decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones exteriores, de la Comision de la
Comunidad Andina, de las resoluciones de la Secretaria General y de los convenios, es
decir, acciones de nulidad por violacién a las normas que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina; también es competente para conocer las acciones de
cumplimiento que se susciten por incumplimiento de las obligaciones emanadas del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina; otra competencia es la funcion arbitral
para dirimir conflictos de terceros paises o de 6rganos e instituciones del sistema andino de
integracion que quieran someterse al arbitramento del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina; también conoce de los conflictos de tipo laboral de cada uno de los

organos de la CAN.

Como puede observarse, hay una ausencia especifica regulatoria sobre competencia en
materia de solucion de conflictos ambientales transfronterizo, lo que hace necesario
plantear la creacion de un Tribunal que resuelva estos conflictos conforme a los estatutos
de la Comunidad Andina, a las Declaraciones Universales de Medio Ambiente y
Desarrollo. En armonia con Tribunales Internacionales especializados en este tipo de
controversias, incluso, podria ser un Tribunal de justicia ambiental que transcienda la
solucion de conflictos transfronterizos y resuelva en una competencia ampliada,
situaciones de caracteristicas similares ya sea de caracter regional o de otras naciones que
lo puedan solicitar como un 6rgano de mediacidn. Los aspectos conciliatorios para resolver
controversias en materia ambiental y en este caso controversias internacionales
ambientales, hacen parte de la esencia misma de los tratados y las declaraciones

universales para el logro de la sostenibilidad ambiental universal.
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7. Conclusiones y recomendaciones

Cuando se implementan politicas regionales sobre conservacién de la biodiversidad, es
claro, que se direcciona innegablemente en busca de cumplir los objetivos de un desarrollo
sostenible, pero a pesar de ser la estrategia regional sobre biodiversidad un instrumento
importante para la conservacion de la riqueza biol6gica de la regiénandina no ha servido
para coordinar esfuerzos comunes en cuanto a la implementacién plena de las acciones con
el fin de lograr los objetivos propuestos.

Bolivia, Colombia, Ecuador y Per, constituyen una region megadiverso, pues representan
un 25% de la biodiversidad del mundo, de ahi que se hace mas imperiosola necesidad de
hacer efectiva en resultados la estrategia regional andina sobre Biodiversidad.
Actualmente, es una de las areas mas amenazadas del planeta.

No hay una unificacion regional de un sistema juridico de responsabilidad por dafio
ambiental, que permita unificar criterios de codigo de un régimen comdn sobre
responsabilidad, de acuerdo con el principio 16 de Rio de Janeiro de 1992. La creacién de
un régimen de responsabilidad ambiental andina constituiria una respuesta adecuada para
enfrentar los graves problemas de dafio ambiental de los ecosistemas andinos y de su
importancia ecosistémica.

Deberia de adicionarse una competencia al Tribunal Andino para resolver conflictos
transfronterizos por dafio ambiental, teniendo como base la decision 523 en su integridad,
o crearse en los términos sefialados anteriormente un Tribunal andino que tenga
competencia supranacional en la resolucion de estos conflictos por dafios transfronterizos.
Debe crearse con pertinencia histérica un Tribunal de Justicia Ambiental Andina, como
organo jurisdiccional para resolver conflictos transfronterizos a otros paises con ocasion a
los dafios ambientales derivados de proyectos, obras o actividades, o que, en virtud del
principio de precaucion y prevencion, puedan ocurrir por la falta de notificacion e
informacion.

Este Tribunal debe tener una regulacioén clara y exigible en materia de responsabilidad por
dafio ambiental, y definir las diferentes acciones reparatorias dando prevalencia a la
restitucion in natura de los ecosistemas o recursos naturales.

Los paises de la CAN y otros paises en cuyos territorios se asienta la cordillera andina, en
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su biodiversidad, ya sea como paises asociados 0 muy cerca de la region andina, presentan
problemas comunes que deben ser resueltos con la aplicacion de politicas ambientales bien
definidas y consensuadas, es decir, un objetivo comun en armonia con los objetivos
sociales, econdmicos y de desarrollo de la CAN, pues los problemas regionales tienen
causas comunes como la deforestacidn, la mineria ilegal, la fragmentacién de corredores
bioldgicos, la ganaderia extensiva, la expansién urbana y agricola, el exceso de la
poblacion, y la pérdida de biodiversidad ya sea por caza o comercio ilegal de especies.
Estos asuntos nos llevan a concluir la necesidad del Tribunal de Justicia Andina que se

plantea.

[1 Han sido mas eficaces las estrategias nacionales de conservacion de los paises andinos
individualmente, que las acciones de conservacion y preservacion dentro delcontexto de las

decisiones de la CAN. Como lo expresa Eugenia Ponce de Leon

“la regulacion del tema ambiental y la incorporacion del concepto de desarrollo
sostenible en el derecho comunitario andino se encuentra muy rezagada frente
a los avances que la consagracion de estos temas ha logrado en el &mbito
juridico internacional y en el mismo derecho interno de los paises miembros, se
puede decir que adn ocupa una posicién marginal en las prioridades de la
integracién con las consecuencias politicas, ambientales y juridicas que ello
acarrea” (2001, p.147)

[1 Se hace urgente actualizar la estrategia regional de Biodiversidad, pues a 2021 los
diagnosticos como bloque regional estan desactualizados, ademas, de armonizar esta
estrategia con el Acuerdo de Paris de 2015 sobre cambio climatico, cuyos estudios den
cuenta del estado actual de la Biodiversidad Andina por efectos del cambio climatico y la
adaptabilidad de sus ecosistemas. Lo cual requiere de un nuevo Plan de Accion, con
enfoque regional con responsabilidades comunes pero diferenciadas, para solucionar
problemas de la crisis ambiental global desde lo regional y local, actuar local, pensar
global.

(1 Los paises andinos deben acordar una decisién para prevenir como bloque, los dafios
ambientales derivados del calentamiento global, actividades mineras, la deforestacion, la
ganaderia extensiva, el monocultivo y especialmente la siembra de palma de aceite,

comercio ilicito de fauna y flora silvestre.
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(1 Los objetivos de desarrollo sostenible requieren de un esfuerzo comun por parte de los
miembros de la CAN, sin gque esto interfiera en la autonomia o soberania en el manejo de
los recursos naturales y ambientales.

[ Se hace necesario y urgente un balance de los resultados deseados a 2010 de la estrategia
regional de la Biodiversidad, para poder tener una vision actualizada de los aspectos en los
que se fallo o, las circunstancias objetivas de por qué no se cumplieron los objetivos. Y

adecuar estas estrategias a nuevas realidades post — pandemia.

(1 Se hace necesario encontrar nuevas fuentes de financiacién internacional y regional,para el
estudio y conocimiento de los saberes indigenas, afrodescendientes y locales andinas, lo

cual hace parte de la decision 391 de la CAN, teniendo en cuenta:

Que la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, el endemismo y rareza, asi
como los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales asociados a estos, tienen un valor
estratégico en el contexto internacional;

Que es necesario reconocer la contribucion histérica de las comunidades
indigenas, afroamericanas y locales a la diversidad bioldgica, su conservacion
y desarrollo y a la utilizacion sostenible de sus componentes, asi como los
beneficios que dicha contribucion genera (CAN, 1996)

[1 Como estrategia de conservacion ambiental, se debe implementarse un estudio de
valoracion economica, donde los paises miembros de la CAN puedan pagar sus deudas
externas con conservacion y preservacion de la naturaleza, en especial, aquellos
ecosistemas de relevancia mundial.

(1 Si bien es cierto que en un inicio el Acuerdo de Cartagena, estaba orientado hacia una
integraciéon de caracter fisico, econémico y comercial, estos objetivos estan mutando a
asuntos ambientales, no solamente en cuanto a la conservacién de la biodiversidad y los
recursos naturales en general, sino también a los aspectos dimensionales ambientales en las
esferas sociales, culturales y politicas. Por ejemplo, la Estrategia Andina para la Cohesion
Econdmica y Social (EACES) y los Objetivos Andinos para el Desarrollo Social
(OANDES).

[1 Hay que fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, con un caracter regional
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andino, para que las diferentes comunidades participen de forma efectiva en la informacién
y toma de decisiones con relacion a los objetivos econdmicos y ambientales de la CAN.

[1 La Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo, planteada en la decision 614, debe ser
integral y sustentable para la consecucion de los objetivos generales y especificos de esta
estrategia. (CESCAN).
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