UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

ORGANI SMO DE QA@MUNAALOMO
MECANI SMO DE ACCI CN CONTRA LA E
Oportunidad para el desarroll o
muni ci pAcoacdide s a

Lina Melisa Rojas Valbuena

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Artes, Maestria en Ordenamiento Urbano Regional
Bogota D.C, Colombia
2022






ORGANI SMO DE QA@MUNAALOMO
MECANI SMO DE ACCICN CONTRA LA E
Oportunidad para el desarroll o

muni ci pAcoacdiMde s a

Lina Melisa Rojas Valbuena

Trabajo final de maestria presentado como requisito parcial para optar al titulo de:
Magister en Ordenamiento Urbano Regional

Directora:
Ph.D. Mg. Maria Patricia Rincén Avellaneda

Linea de énfasis:

Dinamicas de ocupacion en el territorio

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Artes, Maestria en Ordenamiento Urbano Regional
Bogota D.C Colombia
2023






A Dios primeramente por permitirme llegar

donde estoy, y colmarme de bendiciones

A mi papd, porque es el mejor regalo que la

vida me pudo dar.

A mi mama, por ser indispensable vy

ensefiarme la constancia y perseverancia para la vida.

A mis hermanos, Mariaceleste y William, por

ensefiarme la palabra amor.






Declaracion de obra original

Yo declaro lo siguiente:

He leido el Acuerdo 035 de 2003 del Consejo Académico de la Universidad Nacional.
«Reglamento sobre propiedad intelectual» y la Normatividad Nacional relacionada al
respeto de los derechos de autor. Esta disertacion representa mi trabajo original, excepto
donde he reconocido las ideas, las palabras, o materiales de otros autores.

Cuando se han presentado ideas o palabras de otros autores en esta disertacion, he
realizado su respectivo reconocimiento aplicando correctamente los esquemas de citas y
referencias bibliograficas en el estilo requerido.

He obtenido el permiso del autor o editor para incluir cualquier material con derechos de
autor (por ejemplo, tablas, figuras, instrumentos de encuesta 0 grandes porciones de
texto).

Por altimo, he sometido esta disertacién a la herramienta de integridad académica, definida
por la universidad.

Lina Melisa Rojas Valbuena

Fecha 24/05/2023



Agradecimientos

A la profesora Maria Patricia Rincén Avellaneda, directora y tutora del trabajo final de
maestria, quién con su orientacion, acompafiamiento académico y dedicacion, contribuyo
a lograr los resultados del trabajo final de maestria; y quien ademas fue mi profesora de
taller territorial | en primer semestre de la Maestria en Ordenamiento Urbano Regional de
la Universidad Nacional de Colombia.

A Juan Carlos Garzon Camacho, asistente académico administrativo del programa
Maestria en Ordenamiento Urbano Regional de la Universidad Nacional de Colombia,
guien fue una de las bases organizativas para el funcionamiento del programa y ha

brindado orientacién para el beneficio de los que hemos sido parte de esta academia.

A Andrés Albarracin, compafiero de la maestria en Ordenamiento Urbano Regional,
guien desde la primera sesion y Unica presencial mostro su buena voluntad por
ayudarme en cualquier duda que tuviera en el transcurso del programa, guiandome en
algunos temas que él ya manejaba y me acompafio los dos primeros semestres en varias

discusiones académicas.



Resumen y Abstract IX

Resumen

ORGANISMO DE ACCION COMUNAL COMO MECANISMO DE ACCION CONTRA LA
EXCLUSION: Oportunidad para el desarrollo socioeconémico del municipio de
Acacias Meta

La Exclusion como fenémeno de la estructura socio-espacial genera nuevas
manifestaciones urbano rurales que reconfiguran los territorios; los factores espaciales,
sociales, econdmicos y politicos de las areas urbanas y rurales se encuentran
desarrollados en la medida que el marco institucional fije sus intereses politicos y su
localizacién sea una oportunidad econdémica regional. La exclusién implica una
subdivisién del territorio donde se evidencian las limitaciones e inversiones publicas y las
desventajas de unas areas respecto a otras. El trabajo final de maestria busca explicar la
problematica de la exclusion del municipio de Acacias Meta desde el afio 2019 al 2022 y
plantear el accionar comunal como un mecanismo capaz de abordar y combatir el

fendmeno de la exclusion y sus manifestaciones.

Palabras clave: Exclusion, desarrollo, desequilibrio, accién colectiva.
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Abstract

ORGANISM OF COMMUNAL ACTION AS A MECHANISM TO USE AGAINST
EXCLUSION: Opportunity for the socioeconomic development of the municipality
of Acacias Meta
Exclusion is a phenomenon of the socio-spatial structure that generates new urban and
rural manifestations that reconfigure the territories; the spatial, social, economic and
political factors of urban and rural areas are developed to the extent that the institutional
framework sets their political interests and their location can turn a regional economic
opportunity. Exclusion implies a subdivision of the territory where the limitations and public
investments and the disadvantages of some areas when compared with others are made
evident. The final master's project seeks to explain the problem of exclusion in the
municipality of Acacias Meta from 2019 to 2022 and to propose community action as a
mechanism capable of addressing and combating the phenomenon of exclusion and its

manifestations.

Keywords: Exclusion, development, displacement, collective action.
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Introduccioén

El trabajo organismo de accién comunal como mecanismo de accién contra la exclusion,
se sitla en el municipio de Acacias, departamento del Meta, en el cual la poblacion se
encuentra en un desequilibrio territorial debido a la exclusion, incrementada en los
Gltimos afios, a causa principalmente de un inadecuado manejo del sector minero
energético, es decir, del reciente boom petrolero en el municipio que favorecio ciertas
localizaciones geogréficas respecto de otras. El incremento de la exclusion también esta
ocasionado por la inefectividad de los Organismos comunales en el territorio.

Teniendo en cuenta que la exclusion en Colombia se ha manifestado en la desigualdad, y
su analisis ha sido a través de los ingresos laborales, calidad de servicios publicos,
educativos, salud, y participaciéon de las comunidad; para el presente trabajo se
analizaran los diferentes @mbitos especificos del municipio de Acacias, tales como la
economia, infraestructura y la sociedad para plantear acciones colectivas que

contribuyan a la construccion de estructuras sociales organizadas y con objetivos.

La investigacion inicia con la descripcion de algunos conceptos clave, que contribuyeron
a la identificacion de la problematica. Toda vez que Acacias presenta exclusion rural y
urbana con causas heterogéneas que enmarcan diferentes dindmicas y generan un
desequilibrio municipal, es necesario analizar el estado de los diferentes barrios y
veredas desde dos perspectivas, la institucional y la comunitaria. Esto teniendo en cuenta
gue desde lo institucional las diferentes entidades publicas centran su acompafiamiento
en sectores activos, participativos y politicos; de otra parte, la perspectiva comunitaria es
importante, puesto que se visualiza los sectores desde sus habitantes, donde se

evidencia mayores dificultades y conflictos.

La investigacion pretende identificar la manera en que las acciones colectivas pueden
contribuir a la disminucién de la exclusién en el municipio de Acacias, Meta, Por tal
razén, el objetivo general busca proponer acciones de fortalecimiento comunal que

aporten a la superacion de la exclusion territorial, en vista que el municipio cuenta con



2 Introduccién

163 Organismos comunales, incluidas juntas de accion comunal y juntas de vivienda
comunitaria distribuidas en los 142 barrios,48 veredas y 5 centros poblados, es decir que
a la fecha aproximadamente 32 lugares no cuentan con juntas de accién comunal. Si
bien es cierto que existen otras formas de asociatividad, es necesario resaltar las
iniciativas de asociacién formadas en el municipio y reconocidas por la Gerencia de
Accion comunal y Participacién ciudadana como lo son las Juntas de Accién Comunal y
Juntas de vivienda Comunitaria, pues en el trabajo de campo se pudo evidenciar el
reconocimiento que tiene la comunidad hacia el organismo comunal, sea positivo o

negativo.

El objetivo general se materializa a partir del cumplimiento de cuatro objetivos
especificos, que daran respuesta a la pregunta de investigacion: 1. Explicar como se
abord¢ la investigacién. 2. Caracterizar la exclusién territorial de los barrios y veredas del
municipio de Acacias desde 2019 al 2022, perspectiva institucional. 3. Analizar la
exclusion territorial desde la perspectiva de la comunidad. 4. Disefiar acciones que
promuevan la superacion de la exclusion territorial del municipio de Acacias y su entorno

regional.

La metodologia del trabajo de investigacion, opta por tres fases, Inicialmente se planteé

una fase exploratoria, con el fin de abordar el contexto particular de los barrios y veredas

del municipio, e investigar los diferentes problemas de cada lugar y las tendencias entre

diferentes variables planteadas. La fase Il, busco describir el estado actual del municipio

y los Organismos de accién comunal, evaluando aspectos sociales, econdmicos y fisicos

desde el punto de vista comunitario, a través de encuestas realizadas a sujetos
voluntarios de acuerdo al proyectoN°2 020500060046 cuyo objeto fue AF
de las juntas de Accion comunal en el municipio de Acacias6 r eal i zado por el Muni
de Acacias, no obstante, el resultado del proyecto en mencién no obtuvo cartografia,

descripciones detalladas y cruce de variables como las que se realizan en el presente

documento. En la fase lll, se explico la relacion entre los diferentes aspectos que

muestran la exclusién y las acciones comunales para plantear acciones objetivas en

territorio.

El documento esta organizado en 4 capitulos, el primero presenta la identificacion de la

problematica, conceptos claves y metodologia. El segundo capitulo expone la
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caracterizacion de la exclusion territorial de los barrios y veredas del municipio de
Acacias, y estado de los Organismos de acciébn comunal desde la perspectiva
institucional desde el 2019 hasta junio de 2022.

El tercer capitulo, muestra el analisis de la exclusion territorial y estado de los
Organismos de accién comunal desde la perspectiva de la comunidad y dignatarios de
las mismas a partir de la informacion recolectada por el municipio de Acacias. El capitulo
cuarto, plantea acciones a realizar por la comunidad y en articulacion con la
institucionalidad que promuevan la superacion de la exclusion territorial del municipio de

Acacias y su entorno regional.

Se identifico una problematica urbano regional, toda vez que las causas planteadas en la
investigacion, tienen su origen en factores externos de orden global y se presentan en
otros municipios con dinamicas econémicas similares, como ocurre con el municipio de
Castilla La Nueva. Por lo anterior, se busca establecer estrategias que conformen
acciones y transformen las estructuras en el territorio a través de la participacion
colectiva y el fortalecimiento de los Organismos. Sin embargo, es preciso aclarar que las
acciones se plantean de acuerdo al contexto del municipio de Acacias, por tanto, dichas
acciones al ser aplicadas en otros escenarios deben ser revisadas y ajustadas a las

condiciones del lugar a intervenir.






1.aC- mo se abord:- | a 1 nvest

En este capitulo se identifica la problematica y se aborda el tema de investigacion desde
los conceptos clave para la identificacion y descripcion de la problematica, con el fin de
explicar por qué ocurre y como se desarrolla el fenédmeno. Se plantea desde conceptos
como el desequilibrio, la exclusion, el desarrollo y la accién colectiva, dado que algunos
explican y conforman el problema y otros desarrollan la solucion en el territorio (figura 1-
1). También se plantea la metodologia basada en los postulados de Hernandez y otros
(1994), en la cual se describe como se abordd la investigacion.

Figura 1-1.Relacion de los conceptos

Fuente: Elaboracion propia, 2022

1.1 Identificacién de la problematica

El municipio de Acacias en el departamento del Meta es un conector vial y econémico,
pues se encuentra aproximadamente a 149,9 kildmetros de Bogota, capital del pais 'y
principal centro de relaciones econémicas de Colombia y a su vez conecta al pais con las
subregiones del Alto Ariari-Centro, subregién de la Macarena y Subregién del Ariari del
departamento del Meta. No obstante, el desarrollo producido en Acacias en la Ultima
década, a raiz de la economia petrolera, ha tenido como consecuencia una ampliacion

de las brechas sociales, generando situaciones de exclusion, no solo entre lo rural y lo
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urbano, sino también entre los distintos barrios del casco urbano y entre las diferentes

veredas de las areas rurales.

Asi mismo, luego del inicio del Acuerdo de Paz, el 04 de septiembre de 2012, cuando la
mayor parte de los grupos armados que hacian presencia en las zonas rurales se
retiraron, se esperaba un cambio significativo para el desarrollo de las unidades de
planeacion rural 6,5 y 4 y una mayor atencion por parte del Estado, sin embargo, no se
obtuvo cambio alguno, pues aumento la despoblacion y abandono de estas.

La exclusion rural (Figura 1-2), seguida de la urbana (Figura 1-5), sigue siendo uno de
los principales problemas a resolver en el municipio y en la region, ya que ha persistido y
se encuentra latente en cada uno de los cambios econémicos que se han tenido. Uno de
ellos, fue en el afio 2012 tras el inicio de la explotacién de hidrocarburos, pues desplazo
la agricultura y se convirtié en la principal fuente de ingresos de la poblacién; esta
actividad desato cambios socioeconémicos, aumentando las relaciones intermunicipales
y regionales del municipio, pero también trajo grandes afectaciones, de tipo
socioecondémico y ambiental tales como, la compra masiva de terrenos rurales con
influencia petrolera directa, generando un desplazamiento residencial del casco urbano a
la zona rural, debido a que alli se amplio la demanda de empleo para la poblaciéon que
comprobara su residencia en las veredas donde habia explotacion petrolera;
adicionalmente, se generaron disputas entre los nuevos migrantes a la zona rural por el
empleo, toda vez que el rango salarial ascendié a mas de dos salarios minimos y los
distintos tipos de empleo estaban a disposicién de quien mas area poseyera en cada una
de las veredas, asi las cosas los mejores contratos eran asignados sin respeto a la
antigtiedad en el tiempo de residencia en la vereda, dicha situacion desato
manifestaciones sociales por desacuerdo. También la explotacion de hidrocarburos
generd contaminacion en los afluentes hidricos y cambio en el clima del municipio, pues
en las veredas con mayor presencia de clisteres de explotacién se percibe el aumento
de la temperatura considerablemente segun el testimonio de los residentes de las
veredas Montelibano, Chichimene, Montebello, Santa Rosa, El Centro, Resguardo;
aunados a los testimonios e informes cientificos acerca del petréleo, emitidos por
investigadores como Gian Carlo Delgado Ramos, economista y doctor en ciencias
ambientales, quien ha sido enfatico que el aumento del nivel del mar y la temperatura,
son resultado de los contaminantes producidos por la explotacion de
hidrocarburos.(Delgado,2011)
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Otro problema que la compra masiva de terrenos rurales produjo, tuvo que ver con el
despoblamiento y consecuente subutilizacion de al menos 35.001 Ha (Diagnostico plan
de desarrollo municipal,2020) aptas para las actividades agricolas, pues a pesar de tener
un gran potencial agricola, la exclusion rural (Figura 1-2) se acentu0 en las veredas de la
unidad de planeacién Rural 5, tales como Sardinata, La Pradera, San Cristobal, San

Pablo, Loma Del Pafiuelo, Brisas Del Guayuriba, Loma De San Juan y Vista Hermosa.

También fue excluida la unidad de planeacion rural 6, cuyas veredas Libano,
Portachuelo, Los Pinos, Laberinto y Venecia no cuentan con vias de acceso desde el
casco urbano de Acacias, ya que la via terciaria del municipio culmina en la vereda Vista
Hermosa con aproximadamente 90,22 km de recorrido y para llegar a estas veredas
faltan 4km de via y un puente sobre el rio Manzanares, el cual era peatonal pero debido
a un fenémeno natural quedo inhabilitado (Fotografia 1); esta situacion llevo a la
poblacion a acceder a las veredas por la via Bogota-Villavicencio exactamente desde el
municipio de Guayabetal (Figura 1-3), sin embargo los accesos son caminos de
herradura o en el peor de los casos, como es el de la vereda Los Pinos, se debe acceder
por cable. Al mismo tiempo, esta zona incomunicada cuenta con servicios publicos y

atencion medica de Guayabetal.

Fotografia 1.Puente rio Manzanares inhabilitado

Fuente: Omar Suarez, presidente de la JAC de la vereda Vista hermosa
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Figura 1-2.Percepcion de la exclusién rural en el municipio de Acacias, Meta
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Figura 1-3. Relacion de la problemética urbano-regional
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La distancia al casco urbano y areas de explotacion petrolera, ha desincentivado la
poblacién de estas veredas, pues la inversion en la infraestructura vial, servicios,
equipamientos y programas sociales por parte de las instituciones publicas y privadas ha
sido casi nula; la comunidad ha realizado reiteradas solicitudes al municipio y
departamento comunicando las diferentes necesidades que han surgido por falta de

inversion sin obtener respuesta.

Esta problematica no solamente ocurre en el municipio de Acacias del departamento del
Meta, sino también sucede en otros municipios, los cuales en su division politica cuentan
con veredas a las cuales no le realizan inversion publica porque su acceso o cercania es
por medio de otros municipios, como es el caso del municipio de Puerto Lépez, en su
vereda Altamira, pues esta cuenta con servicios publicos y acceso principal por el
municipio de San Carlos de Guaroa (Figura 1-2). Esta desconexidn hacia su propio
municipio, ocasiona que, en época de elecciones, los habitantes elijan votar en el
municipio con mayor cercania, lo cual genera desinterés politico de los mandatarios de

Acacias y Puerto Lopez hacia esas veredas.

Figura 1-4. Ejemplo de la problemética en Acacias y Puerto Lopez, Meta
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Fuente: Elaboracion propia, 2022

La exclusion urbana (Figura 1-5) en el municipio se acentué notoriamente en los barrios
de estratos bajos, especialmente en las unidades de planeacién zonal 2 y 4, debido a su

ubicacion en zonas de amenaza, proteccion y falta de legalizacion, lo cual impide la
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inversion publica en infraestructura y programas sociales desde las instituciones publicas,
aumentando las deficiencias en los barrios Popular, Las Vegas, Independencia, La
Hormiga, Altos De La Florida, florida, Ciudadela El Constructor, Condado Nuevo Milenio,
Guaratara, Don Bosco, Atahualpa, Malibu, Altos De Covicon, y Villa Castilla; sin
embargo, en la unidad de planeacién zonal 3, segun la percepcion realizada, el barrio
Llano Mar, debido a la falta de legalizacion carece de inversién y se encuentra excluido
en el municipio; la unidad de planeacion zonal 1, contiene barrios nuevos, surgidos de
inversiones minimas por parte de la comunidad y asentados de manera informal cerca a
determinantes naturales, como es el caso del barrio Brisas Del Play6n, donde cierta
parte de las construcciones no tuvieron en cuenta las normas minimas de urbanizacién y
construyeron sobre la determinante ambiental del barrio, estas viviendas a la fecha tienen
problemas constructivos y déficit de redes alcantarillado, seguidamente los barrios
Primavera | etapa, Brisas Del Playon, Los Laureles, Oasis, Trébol, Pinos, Jordan y
Primavera no han contado con inversiones publicas y la infraestructura vial es deficiente,

asi como el espacio publico y presencia de equipamientos.

Figura 1-5 Percepcion de la exclusion urbana en el municipio de Acacias, Meta
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Fuente: Elaboracién propia, 2022
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1.2 Conceptos clave

1.2.1 La exclusion como limite de diferencia

Autores como Durkheim, Marx y Engels hicieron aproximaciones al concepto de
exclusion, estudiando las diferencias entre las clases sociales, sin embargo el concepto
se atribuye inicialmente a René Lenoir en los afios setenta, el cual expresa que el
excluido es el que no tiene derechos ni obligaciones, sin embargo el concepto ya era
utilizado por el Movimiento de Ayuda a Toda Desgracia - Cuarto Mundo, en Noisy-Le
Grand, cerca de Paris (Rizo, 2006), es asi como las personas apartadas del mercado
laboral y de los beneficios sociales, se consideraban excluidos, y sumado a ello, la teoria
de modernizacion, haciendo énfasis en el desarrollo de capacidades individuales,

consideraba los excluidos eran considerados inadaptados.

La exclusion social es un fendmeno que presenta diversas dimensiones, en este sentido,
(Bierbrauer, 2000), explicé el concepto, haciendo alusion a los grupos mayoritarios o
dominantes en una sociedad, los cuales quedan fuera de la justicia y las preocupaciones
morales, debido a las practicas que estos mismos establecen para juzgar otros grupos

diferentes, generando fronteras justificadas en sus propios estandares.

Por otro | ado, l a exclusi-n se podr2za decir quce
S 0 c i e Hapadr® & Aguilar, 1998), y la incapacidad de ejercer los derechos, que a su

vez imposibilitan la integracion social. Al revisar los antecedentes de este fendmeno,

algunos autores destacaron las siguientes situaciones que preconfiguraban el

comportamiento de las personas y llevaban a la exclusién (Morales, 2003).

Conflicto entre grupos: Segun (Staub,1999), los conflictos entre grupos pueden tener
tres grados, bajo, intermedio y alto; es decir, se asume que es bajo al no sentir simpatia,
intermedio al promover una degradacion de la imagen del otro, y alto al pensar que el otro
es una amenaza, y todo ello surge por el choque de intereses al momento de obtener el
mismo fin, pues al no conseguir la victoria alguno de los grupos ya es motivo de choque y
desagrado por el otro. Surge algo interesante y es que las diferencias entre grupos, al
momento que entran en contacto antes del conflicto se cargan de valor, por tanto, se

vuelven una oportunidad de fortalecimiento social.
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Pertenencia grupal: Pertenecer a un grupo, implica estar del lado donde se aplica la
justicia, un ejemplo claro es la familia, los integrantes tienden a sentir obligaciones
fuertes hacia los miembros de esta mas no hacia extrafios, o también se podria explicar
en los animales como el lobo, los cuales cazan en manada y se alimentan de acuerdo a
su posicion, siendo alfa o cachorros, pero no se atacan entre ellos mismos, tan solo a

animales que consideran distintos

Orientacion hacia la autoridad: En los grupos afectados por conflictos surgen los

lideres, quienes tienden a ser mas visibles en momentos de crisis ya que son situaciones
coyunturales que captan atencién; esto les ayuda a obtener el poder y la autoridad en los
grupos sociales, para poder tomar decisiones en una sola direccion en contextos criticos.
Es importante resaltar que las consecuencias de estas orientaciones en los peores casos

pueden desatar tragedias como muertes colectivas.

Los espectadores: La pasividad de los actores internos, es decir la poblacion afectada
por la exclusién, alimenta las situaciones que conducen a esta. Asi mismo los actores
externos, promueven las conductas de los causantes de la exclusion pues se vuelven
complices de este fendmeno. Es decir, tanto los internos como los externos asumen la

posicion de espectador.

Por otro lado, (Clavio & C8 cer e s, 2012) define | a exclusi-n comn
de un proceso que excluye a parte de la poblacion de las oportunidades econémicas y
socialeso teniendo en cuenta que esta ha abarcad
social, politico, econémico, lo cual ha impedido una definicién concreta. No obstante, sigue
haciendo alusion al impedimento para acceder a condiciones minimas para la
supervivencia, lo cual se convierte en un proceso que excluye de las oportunidades

socioeconémicas

Adicional a lo anterior una de las dimensiones de la exclusion, la territorial, se define

c o mtas férmas en las que se manifiestan los procesos de exclusién social en su

dimensién material, cuando un individuo o un grupo encuentra diferencias significativas

en sus posibilidades de acceso a los beneficios del territorio debido a las restricciones

i mpuestas por |l as condiciones estructurales o de
Q.& Fuenzalida D, 2010). Mansilla expone un ejemplo; los proyectos inmobiliarios en la

ciudad, tienden a estar situados en un sector rodeado de fuertes contrastes sociales, lo

cual impide que la poblacion en vulnerabilidad econémica acceda y disfrute de espacios
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de calidad, toda vez que les resulta imposible acceder a ellos, debido a los requisitos
economicos y sociales que se exigen para obtenerlos. Es asi como (Janoschka, 2002)
plantea como efecto del abandono de la gestion y el desarrollo urbano por parte del

estado, el surgimiento de formas de urbanizacion comerciales.

De acuerdo a los anteriores postulados, en el municipio de Acacias, la exclusion se
manifiesta de manera territorial, generando cambios urbano regionales desde los
aspectos sociales, econémicos, y fisicos que muestran mayores desarrollos en unos

lugares que en otros.

1.2.2 El desequilibrio territorial como el resultado de las
diferencias del territorio

Lépez & Pinilla,2021, en el libro desequilibrios territoriales y Politicas Publicas, relacionan
el desequilibrio desde la distribucién desigual de los ingresos en la poblacién, sin
importar el lugar donde se ubiquen, y vinculan los procesos de industrializaciéon, como
una de sus causas de este fendmeno, pues el desarrollo econdémico fue en una escala
macro y genero crecimientos desproporcionales en comparaciéon de unas ciudades con
las otras, desatando migracion masiva a las ciudades, despoblamiento rural y forzando a
la concentracion de la poblacion en los lugares de mayor actividad. Sin embargo, dicho
proceso se ha revertido progresivamente en algunas partes, debido a las condiciones
actuales de las ciudades, pues los centros no estan brindando calidad de aire, y el ruido
esta generando enfermedades relacionadas con el estado emocional, como
consecuencia de las adaptaciones forzadas que han tenido diferentes grupos
poblacionales provenientes de las zonas rurales. Este proceso puede constatarse en
Acacias, en las veredas donde se produce explotacion de hidrocarburos que han

experimentado la llegada de habitantes provenientes de la zona urbana.

Los autores, abordan el desequilibrio desde dos perspectivas, la evolucion de la

desigualdad en el PIB per céapita, y el desequilibrio demografico, como punto de vista
territorial. En primer lugar, en el texto fAtenc
territorial en Espafiad(Lopez & Pinilla,2021), la desigualdad territorial es vista desde tres

caracteristicas particulares. Las diferentes magnitudes del PIB en las regiones, el patron

geografico centro-periferia formado por la desigualdad territorial y el protagonismo de las
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capitales. Es asi como la realidad econdmica puede llegar a ser el reflejo de las
desigualdades territoriales y la administracion la encargada de corregir tendencias
economicas que han generado inequidades.

Por otro lado, el desequilibrio demogréfico genera estructuras demogréficas con
diferencias sociales, de ahi que, es importante analizar la evolucion demogréfica de los
diferentes lugares y evidenciar el incremento o perdida de la poblacion.

Segun el Instituto geografico Nacional de Espafia, los desequilibrios territoriales muestran
el déficit de autonomia de las comunidades, toda vez que aquellas formadas desde el
inicio del proceso con acciones comunitarias objetivas y con fines precisos tienden a
tener mayor autonomia. Asi mismo, a través de la distribucién del producto interno bruto
per capita, se muestra la diferencia de las areas con mayores beneficios y las
deprimidas.

Figura 1-6.Desequilibrio territorial en Acacias, Meta
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De acuerdo a los postulados anteriores, el desequilibrio en Acacias Meta, es visible a
través de las inversiones que ha realizado la institucion durante el periodo 2019-2022, en
lo cual se puede analizar la distribucién desigual del recurso publico y el abandono de
algunos barrios y veredas. La historia hace parte fundamental de los inicios del
desequilibrio, puesto que, segin Omar Suarez, presidente de Junta de accién comunal
de la vereda Vista Hermosa, durante el conflicto armado se vio reflejado el fenémeno,
pero por causas distintas, ya que en dicho periodo uno de los factores que incidia en el

abandono eran la presencia de las Farc.

1.2.3 El desarrollo desde dentro hacia la periferia

El Banco Mundial, en su informe sobre el desarrollo mundial 1999-2 0 0 0 , denomi nado
el Umbr al d elante&un guestionadmiehtd g la funcién del mercado, a la

busqueda homogénea de una solucion en materia politica, y la funcién del estado en la
conceptualizacion del desarrollo. A cambio plantea tener en cuenta un sinnimero de

factores que construyen el desarrollo, teniendo en cuentacuat r o af i relmaci ones #
desarrollo sostenible persigue multiples objetivos; las politicas de desarrollo estan

vinculadas entre si; el Estado desempefia un papel vital en el desarrollo, pero no existe

una normativa sencilla que indique como debe proceder; los procesos son tan

importantes como las politicas (Banco Mundial, 2000, p.2-3). Estas buscan elevar la

calidad de vida, aumentar la equidad intergeneracional, estructurar politicas que

fomenten la participacion, aumentar la capacidad del estado y darles importancia a los

procesos, toda vez que estos se mantienen mas facilmente.

El concepto de desarrollo y las diferentes posiciones tedricas mas relevantes en la
segunda mitad del siglo XX y comienzos del XXI, segun (Mujica, N., Rincén. 2010),
fueron abordados por algunos modelos operacionalizados, tales como: el estructuralismo
y el desarrollo hacia dentro, el neoliberalismo y el desarrollo como crecimiento, el
neoestructuralismo y el desarrollo desde dentro, el desarrollo sustentable, el desarrollo a
escala humana, el desarrollo Humano, el desarrollo como libertad o enfoque de

capacidades, sin embargo, para este trabajo final de maestria es pertinente abordar:

El estructuralismo y el desarrollo hacia dentro: El concepto de desarrollo para esta

corriente tedrica surgida en los afios 40, se expuso como la evolucion de las respuestas
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a los problemas del capitalismo y en primera instancia se relacioné con el concepto de
riqueza, tomado como un indicador de prosperidad segun a las condiciones particulares
de un pais, ya sea el clima, la localizacién y su situacion politica respecto a otros (Sunkel
& Paz, 1977). El estructuralismo a partir del concepto centro-periferia en el andlisis del
subdesarrollo, logro explicar la desigualdad de las relaciones internacionales, y la
debilidad de las estructuras de la periferia, siendo esta el eje productor y exportador. A su
vez planteé la industrializacién sustitutiva de importaciones para dar respuesta a las
deficiencias del modelo hacia fuera, a través del fortalecimiento del mercado interno,
basado principalmente en la demanda, con el fin de ampliar el mercado interno, es decir,
promovié el desarrollo enddgeno, a fin de visualizar el desarrollo como un cambio social
equitativo, paradojicamente genero patrones de consumo que llevaron a una demanda y

distribucion desigual.

El neoestructuralismo y el desarrollo desde dentro: Es una corriente con enfoque
histérico, social y cultural, surgido de las falencias del estructuralismo, en cuanto a la
formalizacion de supuestos. Algunos autores como (Surkel,1995), plantearon el
desarrollo desde dentro, fundamentado en estudios de Raul Prebisch, politico y
economista argentino, donde se propusieron procesos internos de industrializacion que
crearon mecanismos enddgenos, y promovieron el progreso técnico, para la
conformacion de estructuras productivas funcionales con nucleos enddgenos fuertes,
caracterizados por la capacidad técnica y el progreso en el incremento de la
productividad (Prebisch, 1987).

Por lo anterior, es pertinente para esta investigacion, en las acciones colectivas plantear
estrategias para el desarrollo desde dentro, entendiendo éste desde los barrios y veredas
del municipio de Acacias, toda vez que se necesita generar estructuras consolidadas y
productivas sin dependencias a econdémicas efimeras como lo es la explotacion de

hidrocarburos.

1.2.4 La accion colectiva como continuidad individual

El soci6logo Neil Smelser, considero la accion colectiva como el producto de la
desorganizacioén sociocultural y la oportunidad de construir nuevas tendencias; no
obstante, a partir de los trabajos realizados por el economista y sociélogo Mancur Olson

y el sociblogo James Samuel Coleman, alrededor de la teoria de la accién colectiva ,
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argumentan que la capacidad de organizacion y liderazgo son las caracteristicas que

hacen posible I a movilizaci-n de | a acci-n col
concepto de movimiento social: accion,ident i dad y sentidoo (Revill a,
a la accion colectiva, como la forma de accién poco organizada y no institucional que

forma movimientos sociales, siendo éstos un proceso de identificacion colectiva. Asi

mismo relaciona el movimiento social como una forma de comportamiento colectivo, y la

accion colectiva como sinénimo de movimiento social.

Figura 1-7 Relacion colectiva

Comportanientos colectivos

Accion
colectiva

Movimients
Cocial

Fuente: Elaboracién Propia,2022

Por otra parte, la accion colectiva se aprecia como la accién conjunta de individuos para
defender sus intereses comunes y destinada a la produccion de bienestar disponible para
todos, haciendo referencia al concepto de comportamiento colectivo descrito por Mancur
Olson(1971), dirigida por voluntades individuales que hacen parte por autonomia e
iniciativa propia; es asi como los proyectos sociales se plantean a partir de un interés
colectivo y se desarrollan de acuerdo a expectativas y preferencias individuales y
colectivas. Por tanto, la accion colectiva es un proceso de identificacion que no siempre
resulta siendo un movimiento social, caso contrario ocurre con los movimientos sociales,

puesto que todo movimiento social es una manifestacion de la accién colectiva.

Adicional a lo anterior, Mancur Olson en sus planteamientos deja al descubierto un
problema de la accién colectiva, y es que algunos miembros de los movimientos u
organizaciones que estas conforman pretenden beneficiarse de las acciones de otros sin
ejercer una minima actividad. Es asi como el socidlogo, politélogo vy filosofo Alessandro
Pizzorno, hace énfasis en la constitucion de la identidad colectiva, conformada por la
lealtad, pues a mayor lealtad mayor seran los esfuerzos y por los fines colectivos, toda
vez que son los beneficios que obtienen los individuos de manera conjunta. Asi pues, la

accion colectiva se convierte en un proceso de identificacion, donde el individuo se
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inscribe en un circulo de reconocimiento, que permite reconocerse y ser reconocido,
ademds de dar continuidad a las convicciones particulares (Pizzorno, 1989). De esta
manera se relaciona la previsibilidad de preferencias desde diferentes aspectos con la
accion colectiva y la identidad colectiva con la continuidad individual (Figura 1-8).

Figura 1-8 Identidad colectiva
[dlentidanl colectiva = confimuiolodl indivicual = previsiyiliclool de prejerencias

Fuente: Elaboracion Propia,2022

El socidlogo italiano Alberto Melucci, en sus estudios sobre la accion social, enfatiza que
el movimiento social, es efectivo en la medida que los actores utilicen los bienes que se
encuentran en el contexto de estos. A su vez, Melucci, se basa en la subjetividad de los
actores como uno de los componentes de la realidad social, pues son ellos mismos
quienes llegan a ser capaces de modificar la sociedad; no obstante, las creencias de los
actores no son solamente subjetivas, sino también estan formadas por su sistema social.
El movimiento surge en la sociedad posindustrial, la cual se caracteriza por el abandono
del orden social, y la construccion de su propia identidad que permite construirse a si

mismos y construir sociedad.

Melucci, asume el constructivismo como la superacion del pensamiento dualista, pues
visualiza la accion colectiva desde las relaciones internas y externas concentrandose en
las metas, oportunidades y debilidades que tiene un lugar y sus actores. Uno de los
puntos mas importantes de este movimiento es lograr restar importancia a la politica en
las acciones colectivas, pues luego se convierten en una negociacion. En este orden, la
accion colectiva es el resultado de un sistema conformado por metas, medios y contexto,
el cual permanece en el tiempo en la medida que los administradores, es decir los

actores se caractericen por el liderazgo y organizacion (Melucci, 1989).

De acuerdo a los postulados anteriormente nombrados, para el presente trabajo es
pertinente implementar dos postulados, el postulado de Alessandro Pizzorno, toda vez
que estructura la accion colectiva desde la identidad misma del individuo y da continuidad
a los ideales o preferencias de estos y el constructivismo de Melucci. En el municipio de
Acacias se han producido algunas acciones colectivas a través de los Organismos de

Accién Comunal que adolecen el problema sefialado en el planteamiento de Olson, lo
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gue a la fecha ha generado desinterés de la comunidad en la participacién de proyectos
sociales. Por tanto, la construccion de la identidad resultaria un punto neurélgico para

llevar a cabo acciones colectivas.

1.3 Metodologia

La metodologia de investigacion se orientd de acuerdo a los postulados de Hernandez y
otros (1997), de los cuales se definio el alcance de cada fase segun el propdsito del
estudio. Se plantearon tres fases, la fase | corresponde a la exploracién del municipio, la
fase Il implementa herramientas para lograr describir el estado actual de Acacias desde
diferentes aspectos y la fase Il explica la relacion de los aspectos encontrados como

insumo para las acciones colectivas.

Cada fase se plante6 con el fin de evidenciar la relacién de cada uno de los barrios y
veredas con la exclusion, y asi plantear estrategias de manera colectiva, que estructuren

nuevas dinamicas sociales y se articulen con los Organismos de Accion Comunal.

Fase |-Explorar: Se inicio por una fase exploratoria, mediante visitas a campo, dado que
no se encontraron registros del tema de la presente investigacion en el municipio de
Acacias, ni tampoco en el Departamento. En los recorridos realizados se interactué con
los habitantes de varias edades; y se les pregunto acerca de la exclusion en el municipio
de Acacias, algunas respuestas estuvieron relacionadas con la pobreza de los barrios y

veredas y la falta de empleo; otras no sabian sobre el tema en mencion.

Con el objeto de obtener de estas salidas de campo una imagen del municipio, se
recurrié a la teoria de Kevin Lynch, en su libro la imagen de la ciudad (Lynch, 2008), la
cual habla de la construccién de la imagen publica de la ciudad, a través de elementos
visuales reconocidos a partir de muchas imagenes individuales, necesarias para
identificar la funcién de cada elemento en la ciudad. El aplicar esta teoria al realizar el
recorrido en el municipio, se definieron sendas, bordes, barrios, nodos y mojones,

obteniendo una imagen publica de la zona rural y urbana del municipio de Acacias.
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Figura 1-9 Percepcion rural, Kevin Lynch

Fuente: Elaboracién Propia,2022

En las unidades de planeacion rural, donde se ubican las veredas y centros poblados, se
conformaron distritos caracterizados por su topografia, actividad econémica, uso y
deterioro de las diferentes infraestructuras; de acuerdo a la figura 1-9, el distrito uno, se
configuro por la topografia, el dos por el uso residencial, el tres por el deterioro, el cuatro
por la explotacién de hidrocarburos y el cinco por la actividad turistica. Las sendas
corresponden a las dos vias principales; los bordes son los limites sociales invisibles que
existen debido a las actividades que desarrollan; los nodos estan conformados por el
casco urbano, el centro poblado de Dinamarca y Chichimene; y los mojones son

determinantes naturales y la Colonia Penal del Oriente.

De acuerdo a lo expresado por algunos habitantes al realizar el recorrido, se pudo
percibir la exclusion territorial en relacién con el estado de las vias, acceso a
equipamientos y servicios publicos, también se identificd las condiciones de los lugares

clasificados (Figura 1-10).

Figura 1-10.Condiciones fisicas rurales percibidas
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Fuente: Elaboracion propia, 2022

En el casco urbano (figura 1-11), se percibieron segun la teoria de Lynch, barrios con
similitudes segun estrato, inseguridad, actividad y uso. El barrio uno se caracteriza por
ser una zona residencial con estratos entre 1y 2; el barrio dos tiene una percepcién de
inseguridad alta; el barrio tres centra la mayoria de actividades comerciales del casco
urbano; el barrio cuatro es de uso residencial con estrato 5; el barrio cinco es un
asentamiento informal; el barrio seis contempla zona residencial con estratos 2 y 3; el
barrio siete se desarroll6 de manera lineal al borde de la via principal; el barrio ocho se
caracteriz6 por su uso mixto y estrato 1. La red de sendas esta conformada por vias que
comunican el municipio de extremo a extremo, como lo es la carrera 14 y la avenida
principal. Los bordes se marcan de acuerdo al progreso de los barrios, y los nodos estan
determinados por equipamientos de escala meso, como la villa olimpica, cementerio,
parque principal, plaza de mercado, coliseo deportivo y cuatro canchas. Los mojones
comprenden el edificio de la alcaldia municipal, la iglesia central, la cafeteria del rincén
de los viejitos, el cruce de la virgen y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia de

Colombia.

Figura 1-11 Percepcion urbana, Kevin Lynch
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CONVENCI ONES

Fuente: Elaboracion Propia,2022

Aunado a lo anterior, los bordes marcados en los recorridos realizados, definieron la
percepcion urbana, que permite distingue a un lugar y otro, ya sea por interacciones
sociales o componentes urbanos apreciados que muestran las condiciones de cada uno
(figura 1-12).

Figura 1-12.Condiciones fisicas urbanas percibidas

CONVENCIONES.

Fuente: Elaboracién Propia,2022

Fase II- Describir: El propoésito de esta fase se basé en describir la situacion del
municipio de Acacias, realizando revision documental y describiendo a través de la
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cartografia existente lo observado en visitas de campo realizadas. Paralelamente se

tomo6 como referencia el diagnéstico de los Organismos de Accion Comunal realizado por

el municipio de Acacias en el afio 2020, materializado a través del proyecto
nA2020500060046 cuyo objeto fue AFortaleci mient
municipio de Acaciaso en el cual la autora del presente trabajo participo bajo el contrato

n°517 de 2020 y fue la encargada de coordinar la recoleccion de la informacion y

elaborar el documento diagndstico, obtenido mediante la aplicacion de encuestas a la

comunidad y dignatarios de Juntas de Accion comunal. Dicho documento arrojo cifras

generales de los Organismos de acciébn comunal, pues el objetivo principal era cuantificar

algunas necesidades materiales de las JAC o JVC.

La revision documental se inicié por el Plan Basico de Ordenamiento territorial del afio
2000, modificado por el acuerdo 184 de 2011, el cual se encuentra en modificacién, toda
vez que transcurrieron 12 afios de vigencia. En efecto, el documento de 2011 presenta

gran diferencia cartografica con el ajuste planteado.

El PBOT del 2000 planteé estrategias para el desarrollo rural, el equilibrio entre ruralidad
y sub urbanizacién a través de la urbanizacion de condominios y parcelaciones, con el fin
de generar expectativas de desarrollo y conformar una red de equipamientos en el
territorio de manera equilibrada para la generaciéon de centralidades municipales, asi
como la consolidacion de las redes de servicios publicos. A través de la percepcion del
estado de los equipamientos se evidencio una desarticulacion e inexistencia de estos, asi

como la falta de cobertura total de los servicios publicos.

El municipio realizo en mayo de 2020, un diagndstico sobre la situacion actual y real del
municipio desde los aspectos sociales, econdmicos y ambientales, por tanto, dicho
documento también hace parte de la revision documental del presente trabajo; de igual
manera se analizé la cartografia resultado del diagnéstico, toda vez que esta actualizada
a 2022. La actualizacion del PBOT del municipio a la fecha se encuentra en ajustes y no
ha sido aprobada, es decir que el instrumento que establece actualmente los programas

y proyectos sigue siendo el de 2011.

También se tuvo en cuenta, el Plan de Accion Territorial 2020-2023, toda vez que el Plan
de Desarrollo 2020-2023, de acuerdo a la ley 1448 de 2011, debe garantizar la
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asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas del conflicto armado del

municipio.

Luego se realiz6 la busqueda de informacion relevante sobre la exclusion, desequilibrio,
desarrollo y accion colectiva, para realizar la revision respectiva y seleccionar las fuentes

que sustentaban la investigacion.

El municipio de Acacias realizo la Aplicacién de encuestas a partir de dos instrumentos
(Anexo A), uno para la poblacion del municipio de Acacias, y otro para algiin miembro de
las organizaciones comunales que quisieran participar. Se obtuvieron 1900 encuestas de
la poblacién en general, toda vez que se realiz6 de manera aleatoria a 10 residentes por
barrio y vereda, y 74 dignatarios comunales con participacion voluntaria. Cabe resaltar
gue los barrios y veredas encuestadas fueron los registrados en el diagnéstico, pues el
PBOT vigente excluye alrededor de 47 barrios. Adicional a lo anterior, las organizaciones
objeto, fueron escogidas debido la gran cantidad que a la fecha hay reconocidas por la
Gerencia de Accién comunal y participacion ciudadana y a la habilitacion juridica que
estas tienen para suscribir convenios con las diferentes entidades publicas, de acuerdo a
la Ley 2166 de 2021.

El instrumento para la poblacion incluyo aspectos demogréficos, sociales, estado de la
infraestructura, problematica sociales y opinién de las organizaciones comunales. Para
los dignatarios, el instrumento de recoleccion de informacion tuvo en cuenta los aspectos
demograficos, de talento humano, transparencia, organizacionales, administrativos,
culturales y asociativos. No obstante, el documento diagnéstico elaborado por el
municipio muestra estadisticas globales frente a la participacion, enfoque poblacional,
niveles educativos, descripciones generales del estado actual de la infraestructura y el
estado actual de las juntas de accion comunal, sin ahondar de manera especifica en los
barrios o veredas. En este trabajo final de maestria, se tomd la informacion recolectada
por el municipio de Acacias y a partir de las variables existentes se hizo la cartografia

detallada que permitiera evidenciar la exclusion sobre el territorio.

Finalmente se aplicaron tres entrevistas, una a dos dignatarios voluntarios y otra a una
residente del municipio, en la cual se busco encontrar la relacion de la exclusién y las

acciones comunales en el territorio.
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Fase IlI- Explicar: Esta fase se basa en relacionar los fendmenos que atafien al presente
trabajo, con la informacién obtenida en la fase | y Il, para explicar por qué ocurre la
exclusién del municipio de Acacias, de qué manera se manifiesta y como a través de las

acciones colectivas se puede lograr la disminucion de este fenomeno.

Se busco cruzar las diferentes variables encontradas desde la perspectiva del municipio
hasta la perspectiva comunitaria, para evidenciar las condiciones reales en las que se

encuentran los sectores mas abandonados de Acacias.
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Este capitulo esta orientado a mostrar desde la perspectiva de la institucion la exclusion

del municipio de Acacias, a partir del analisis y construccién de cartografia descriptiva de

acuerdo a los documentos generados por la alcaldia municipal iniciando por el Plan Basico

De Ordenamiento Territorial del 2000, hasta el planteamiento de la actualizacion del PBOT

2022. Se tuvo en cuenta el ajuste del PBOT de 2011, adoptado mediante el acuerdo N°184

de 2011, toda vez que esta vigente, y el PBOT de 2022 en actualizacion, pues tiene una

cartografia actualizada en aspectos ambientales, sociales y de infraestructura, a pesar de
ello, se encuentra en aprobacion por parte de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Area de Manejo Especial La Macarena. Esta caracterizacion inicia presentando
aspectos poblacionales y temas relativos al conflicto armado, para seguidamente hacer

una relacion mas detallada de las condiciones de los diferentes servicios publicos, vias y

equipamientos, con el fin de reflejar a través de la caracterizacion el desequilibrio que

presenta el municipio. Igualmente se describe el estado de los Organismos de Accién

Comunal de acuerdo a las acciones realizadas por el municipio, en vista que son los

actores de la accion colectiva que promoveran el desarrollo desde dentro hacia la periferia.

CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE ACACIAS

Poblacién: A partir del libro historia de Acacias, se puede apreciar el crecimiento
policéntrico (Figura 2-1) que tuvo el municipio desde la Unidad de planeacién zonal 3,
alrededor del parque principal, y secuencialmente Unidad de planeacion 1,2 y parte de la
Unidad de planeacion zonal 4. El crecimiento de Acacias, se dio sin normatividad alguna,
pues hasta 1998 se genero el Plan de ordenamiento fisico del area urbana. En la
actualidad el municipio se encuentra edificando el Plan Bésico de Ordenamiento

territorial, por tanto, la normatividad estructurante es segun el acuerdo N°184 de 2011.
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Figura 2-1 Crecimiento del casco urbano del municipio de Acacias, Meta

Fuente: Elaboracién Propia, a partir del libro historia de Acacias-Corregimiento de

Boyac4, pueblo de Acacias, ciudad del retorno.

Acacias, contaba en 1928 con aproximadamente 1293 habitantes, y tuvo sus primeros
inicios por la carrera 4, conocida como la carrera 14 al dia de hoy. En 1933, la poblacién
aumento 56,69% y llego a 2.386 habitantes; hacia 1940 logro tener 6.000 habitantes y
alrededor de 12 manzanas, seguidamente hacia 1950 16.000 habitantes eran parte del

municipio.

En 2018 la poblacion era de aproximadamente 91.829 habitantes segin el censo
(DANE,2018), sin embargo, en el PBOT de 2011 se encuentran registradas 71.412
habitantes, los cuales se distribuyeron como lo muestra la figura 2-2. Segun la Gobernacién
del Meta, 2021 el municipio tiene aproximadamente 92.607 habitantes, de los cuales el
75,8% hace parte del casco urbano y el 24,2% pertenecen a la zona rural; 48,1% de la
poblacion total es de sexo femenino, representando 44.551 habitantes y lo restante 51,9%
pertenecen al sexo masculino. El crecimiento poblacional mas representativo ha sido en el
afio 2018, afio en el cual los jovenes entre los 15 y 29 afios tuvieron una representacion

del 26,32%, mayor a comparacion de los otros grupos poblacionales.
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Figura 2-2.Distribucién de la poblacion segun las UPZ y UPR

Fuente: Elaboracién propia, a partir del PBOT del afio 211.

La unidad de planeacién 2 concentra la mayor poblacion en el territorio, y estd integrada
por los barrios de estratos mas bajos; seguidamente la Unidad de planeacion zonal 4. Lo
anterior muestra un desequilibrio demografico en la zona rural, pues la figura 2-2 muestra

los menores porcentajes en lo que respecta a las unidades de planeacion rural.

Division politica: El Plan Bésico de Ordenamiento territorial del afio 2011, planteo 4
unidades de planeacion zonal compuesta por 97 barrios, 6 unidades de planeacion
rurales conformadas por 48 veredas y 5 centros poblados rurales. Luego de realizar el
diagnostico del plan de desarrollo municipal, el ajuste del PBOT en aprobacién plantea
142 barrios, 48 veredas y 5 centros poblados (Dinamarca, Quebraditas, Santa Rosa, La

Cecilita).

Componente rural



30 Organismo de Accion Comunal como mecanismo de accion contra la exclusion

Figura 2-3.Division politica rural

Fuente: Elaboracién Propia, a partir de Cartografia diagnéstico municipio de Acacias
2020.

Tabla 1 Veredas del municipio de Acacias, Meta

LEYENDA TEMATICA
No. Vereda i ia | Area (Has) || No. Vereda i ia | Area (Has)
1 |Libano 2:263,70 || 28 |Quebraditas 6.001,31
2 _|Portachuelo 2.514,92 29 |Montelibano 1.541,42
3 |Los Pinos 1334,63 || 30,[La Paima 60593
4 |Laberinto 2658,30 31 |Cafio Hondo 2.570,56
5 |Area De Reserva Propuesta V777 | 1438743 || 32 [San José De Las Palomas 4.618,83
6 |Manzanares 287644 || 33 |El Playén 633,08
7 |Veneda 3994,47 || 34 [Montelibano Bajo 936,82
8 |Vista Hermosa 293615 || 35 |Fresco valle 484,28
9_|Loma De San Juan 3.030,67 || 36 |San Nicolas 289,43
10 [Parque Nadonal Sumapaz 431917 || 37 |Rancho Grande 733,06
11 |Colonia Penal De Oriente 457409 || 38 |La Esmeralda 2.822,70
12 [Brisas Del Guayuriba 1058,04 || 39 [El Centro 938,15
13 |Loma Del Pafiuelo 247,26 || 40 |El Recreo 700,93
14 |San Pablo 1.071,74 41 |Alto Acaclas 222,93
15 |san Cristébal 450323 42 |La Cexilita 76536
16 |La Pradera 69,62 43 |San Juanite 445,72
17 |sardinata 943,78 44 |Santa Rosa 3.212,30
18 |El Rosario 584,16 || 45 |Cruce De San José 827,42
19 |Las Margaritas 159,03 || 46 [Loma De Tigre 926,54
20 |San Cayetano 199025 || 47 |La Unién 2.362,24
21 |El Diamante 221,90 || 48 |San Isidro De Chichimene 2.120,92
22 |Las Blancas 527,22 || 49 |Montebello 1.088,41
23 |La Loma 5.185,24 50 |Patio Bonito 3.825,35
24 |El Resguardo 930,54 51 |Dinamarca 6.656,21
25 |Alto Acaciitas 210815 || 52 | Triunfo 1.133,74
26 |Zona Urbana y de Expansidn Urbana 1.037,71 53 |La Primavera 1.926,86
27 |Santa Teresita 1.261,09

Fuente: Cartografia diagndstico municipio de Acacias 2020.

Segun la distribucién de las unidades de planeacion rural se puede establecer un ordeny

causa de exclusion, organizado de la siguiente manera:

Tabla 2.Relacion division politica rural y exclusion del municipio de Acacias, Meta

ORDEN DE UNIDAD DE CAUSAS DE EXCLUSION
EXCLUSION PLANEACION RURAL

1 UPR 6 Ausencia de hidrocarburos, cota 575 msnm y distancia

respecto al casco urbano
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2 UPR 5 Ausencia de hidrocarburos, distancia respecto al casco
urbano

3 UPR 2 Distancia respecto al casco urbano

4 UPR 4 Asentamientos ilegales nivel |

5 UPR 3 Asentamientos ilegales nivel Il

6 UPR 1 Asentamientos ilegal nivel Il

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del diagndstico municipio de Acacias 2020

Las causas de exclusion se analizaron a partir de la ausencia de hidrocarburos, distancia
respecto al casco urbano, cota 575 msnm y asentamientos ilegales. La zona de influencia
petrolera se puede visualizar a través de la identificacién de los pozos petroleros (figura

2-4) en las unidades de planeacion rural 1y 3.

Las unidades de planeacion rural 4,5y 6 se encuentran en una zona productiva
protectora, y segun el PBOT vigente en el ajuste al modelo de usos y tratamientos, busco
garantizar la seguridad alimentaria y econémica de la poblacién, denominando zonas de
patrimonio natural y conservacion, las areas comprendidas entre la cota 575 msnm
(Acuerdo N 184 de 2011 (1).PDF, s. f., p. 6), estas areas se encuentran en las unidades
de planeacion rural 6,5,4, y debido a dicha denominacién, no pueden desarrollar
actividades agropecuarias, silvopastoril, mineria, forestal productora, comerciales,
agroindustriales, tan solo pueden llevar a cabo actividades turisticas, y forestales
protectoras. Dicho esto, se podria deducir que las unidades de planeacion 4,5y 6
requieren mayor participacion en mesas territoriales y de concertaciéon para la toma de
decisiones en sus veredas, ya que los diferentes lineamientos no estan acordes a sus
necesidades y no plantean otro tipo de actividades que se adapten a los contextos

especificos que cada una de las UPR presenta.
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Figura 2-4 Identificacion de pozos petroleros y actividades econdémicas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del diagnéstico municipio de Acacias 2020

Asi mismo los asentamientos ilegales se analizaron segun la cantidad de viviendas
ilegales construidas en las unidades de planeacion rural, se determinaron 3 niveles,
siendo uno el mas bajo y tres el mas alto, distribuido asi: el nivel | construyo 21 viviendas;

el nivel Il construyo 61 viviendas, y el nivel Ill construyo 164 viviendas.

La distancia respecto al casco urbano, es una limitante en las veredas de la unidad de
planeacion rural 6, pues el acceso es mas cercano a través del municipio de Guayabetal
con aproximadamente 15 km a la vereda Manzanares, seguidamente el acceso a las
demas veredas de la UPR 6, es precario, pues el estado de las vias de herradura
(Fotografia 2) dificulta las actividades y el trasporte por cable no es constante para el
acceso a la vereda los Pinos. Esto deja visible la falta de inversion que ha tenido la UPR 6
respecto a las demas, pues las condiciones para acceder a servicios basicos no resultan

ser la mejores.

Habria que mencionar también las veredas de la unidad de planeacion rural 5, ya que la
distancia a la vereda Vista Hermosa es de 90,22 km, respecto al casco urbano, siendo
esta donde se acaba la via veredal de la UPR. Al mismo tiempo, la unidad de planeacion
rural 2, cuenta dos centros poblados, Dinamarca a 34 km y Quebraditas a 29 km y dos
veredas, san José de las Palomas y la Loma con una distancia similar a la de los centros

poblados.
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Fotografia 2.Vias de herradura de la vereda Manzanares

Fuente: Omar Suarez, presidente de la JAC de la vereda Vista hermosa

Componente urbano:

Figura 2-5. Division politica urbana

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos

e =X \

del diagnésfico municipio de Acacias 2020
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Tabla 3.Barrios del municipio de Acacias, Meta

LEYENDA TEMATICA 24 |iapaMA 136 73 |iAALBORADA 572

Nombre Area (Has; Nombre Area (Has) 5 |meiow 499 B t%ma‘“ 1374

26 |EL BOSQUE 647 75 SANTA ANA 2,16

01 PABLO E. RIVEROS 15,69 50 VILLA LUCIA 371 27 BACHUE 24,89 76 LA ESPERANZA 1,39
2 @D 5,38 51 |DoN BOSCO L71 28 |LA PRADERA 243 77 |MoRIcHAL TII 0,46
03 |URB. EVEREST 0,68 52 |Los OLIvOS 134 29 |eL paRAISO 1,53 78 amsu 338
04 |URB. VILLA DEL PRADO 2,14 53 |VILLA MAGALY 141 30 |RiNCON DE BACHUE 1,74 79 |viLia TEresa 529
05 |ALCARAVAN 118 54 |GRUPO LOS 18 178 31 |BALCONES DE AN DIEGO| 253 80 |porular 6,02
06 |LAS ACACIAS 8,69 55 ATAHUALPA 1,24 32 |comcaa 4,95 81 PALERMO 2,71
07 |PANORAMA 510 56 |MALIBU 0,32 33 |CIMARRON 6,62 82 |Las vEGAs 5,45
08 |INDEPENDENCIA 25,57 57 |VILLA MANUELA 8,14 34 |LAs COLINAS 13,67 83 |JUAN MELLAQ 11,05
09 |LA PRIMAVERA I ETAPA 0,90 58 |LAESTRELLA 205 35 [ALTOS DE LA FLORIDA 1,06 84 |centrO 27,58
10 [BRISAS DEL PLAYON 7,98 59 CIUDADELA LOS ANGELES 3,55 36 |LA FLORIDA 7,00 85 COOPERATIVO 20,12
1 LOS LAURELES 1,01 60 GUARATARA IT 189 37 |ASOVIVIENDA 1,19 86 DORADO BAJD 8,36
12 |ovino NIfio 0,55 61 |LaTiza 9,64 38 |VIOLETAS 114 87 |LAs FERIAS 852
13 |omsis 049 62 |MANCERA 27,14 39 |GAVIOTAS 0,74 88 |LA UNION 6,04
14 TREBOL 0,51 63 ARAGUANEY 7.07 40 INUEVO HORIZONTE 133 89 CIUDAD JARDIN 511
15 |pmvos 0,55 64 |EL TREBOL 1,9 41 |ALTOS DE COVICOM 417 90 |EL RETORNO 486
16 |EL JORDAN 087 65 |eL paLMAR 1,00 42 |PRADOS DE CODEM 3,08 91 |SANTA ISABEL 238
17 |cEDRITOS 0,72 66 |GUARATARA 12,01 43 |VILA AURORA T 304 92 |BALCONES DE SANTA ISABEL 0,66
18 |LA PRIMAVERA II ETAPA 1,51 67 |LASVILLAS 050 44 |VILLA AURORA TT 13 93 |ARRAYANES 241
3,40 68 |CIUDADELA EL CONSTRUCTOR | 1,30 45 |BELLA SUIZA 247 94 M 114

947 69 |CONDADO NUEVO MILENIO 1,26 46 |VILLA CASTILLA 1,96 95 |LLANO MAR 1017

9,75 70 |EL MOCHIRAL 4,52 47 |ASOCIACION DE AMIGOS 7.08 96 |FLOR AMARILLO 16,01

20,17 7 VILLAS DE SAN CARLOS 044 48 VILLA MAGUENST 029 97 LOS CEDROS 2,59

559 72 |PORTALES DE SAM CARLOS 130 49 |VILLA DEL LLANO. 2,49 98 |ALTOS DEL MORAL 10,36

Fuente: Municipio de Acacias, 2020

A partir de la division politica del casco urbano, se pudieron visualizar zonas no
reconocidas (Figura 2-6) por el municipio en el diagnéstico del plan de desarrollo y ajuste
de PBOT actual, esta tendencia predomina en la unidad de planeacién zonal 2, donde se
encuentran los barrios de estratos bajos y asentamientos ilegales. Algunos barrios no
reconocidos en la unidad de planeacion zonal 2 son: Altos de las Colinas, Llano Verde 1,2
y 3 y Junta de Vivienda Comunitaria Villa Colonial. Seguidamente la unidad de
planeacion zonal 3, presenta asentamientos no reconocidos como el barrio La Hormiga,
urbanizacion Villa Mariana, Heliconias, Junta de Vivienda Comunitaria Portal del Llano y
urbanizacion Villa Maria. Es necesario recalcar que en las unidades de planeacién zonal
1y 2 han surgido asentamientos ilegales, sin embargo, se desconoce el nombre de

estos.

Hay que mencionar ademas que los afluentes hidricos y vias principales conforman el
limite entre una unidad y otra, y que las causas de exclusion urbana estan relacionadas
con la ilegalidad de los asentamientos, zonas de amenaza por inundacion y zonas de

proteccion, puesto que estos aspectos impiden la inversion publica en dichas areas.
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Figura 2-6.Barrios no reconocidos por el PBOT en actualizacion y zonas de amenaza por
inundacion

LEYENDA TEMATICA

Categoria Simbologia |Area (Has)
Parques y Zonas Verdes 32,74
Areas de Proteccion Hidrica 155,38
* Poteion Anbiona 3489
AMENAZA POR INUNDACION
Alta | T | 1139

Media | | 12332
[ Barrios y/o construcciories | Tt
| ho | Mot

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos del diagnéstico municipio de Acacias 2020

Dicho de otra manera, el orden de exclusién urbana en el municipio, no se puede
considerar a partir de un area exacta, sin embargo, de acuerdo a la cantidad de barrios
ilegales con nombre segun informacion suministrada por la comunidad, se podrian
organizar las unidades de planeacion zonal siendo 2 la mas excluida y 4 la menos
excluida; es asi como se puede relacionar el orden de exclusion con la densidad
poblacién, pues segun la gréfica 2-2, la UPZ 2 resulta ser la de mayor poblacion, seguida
de la UPZ 1, lo cual muestra que alrededor del 47% de la poblacion tienen las mayores
causas de exclusién en el municipio, causando desequilibrios demogréficos en el casco

urbano.

Tabla 4.Relacién divisién politica urbana y exclusién del municipio de Acacias, Meta

ORDEN DE UNIDAD DE CAUSAS DE EXCLUSION
EXCLUSION PLANEACION
ZONAL
1 UPZ 2 Asentamientos no reconocidos e ilegales segun el PBOT, afectacion

por amenaza de inundacion y zonas de proteccién ambiental

2 UPZ 3 Asentamientos no reconocidos e ilegales segun el PBOT, afectacién

por amenaza de inundacion y zonas de proteccion ambiental
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3 UPz1 Asentamientos no reconocidos e ilegales segun el PBOT y afectacion

por amenaza de inundacion

4 UPZ 4 Afectacion por zona proteccién ambiental

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos del diagndstico municipio de Acacias 2020.

Conflicto Armado interno: El 17,07% de la poblacién del municipio de Acacias, es
victima del conflicto Armado (Plan de Accion Territorial, 2020), y teniendo cuenta la ley
1448 de 2011, la cual dicta las medidas de atencion, reparacion y asistencia integral a las
victimas, el municipio se encuentra implementando la politica publica de las victimas a
través del Plan de Accion Territorial 2020-2023. La Alerta Temprana N°1 029-2018,
emitida por la Defensoria del Pueblo para Acacias, detecta la presencia de grupos
armados post desmovilizacién de las Autodefensas Unidad de Colombia, tales como el
Blogue Meta y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, debido a que Acacias es un
punto estratégico, pues conecta a la subregién del Alto Ariari-Centro, Ariari y Bajo Ariari-
Sur con la capital del Meta. (Plan de Accién Territorial 2020-2023, 2020, p.6). Estas
subregiones hacen parte de las seis definidas en la ordenanza departamental N°851 de
2014, pues se definieron a partir de caracteristicas sociales, ambientales y econémicas

en el territorio (Figura 2-7).

Figura 2-7.Subregiones del Meta, segun ordenanza 851 de 2014
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de la ordenanza N°851 de 2014

De acuerdo al Plan de Accidn Territorial 2020-2023, algunas zonas de Acacias, son de
mayor interés del accionar de las disidencias del grupo armado FARC-EP, Frente 53,
como las veredas de las Unidades de planeacion rural 6,5 y 4, tal es el caso de Loma de
San Juan, Manzanares, Venecia, Vista Hermosa, Libano, Loma del Pafiuelo, Fresco
Valle y zonas de influencia Petrolera como la vereda El Resguardo, Montelibano,
Montelibano Bajo, La Esmeralda, El Centro, Loma de Tigre, Montebello, Chichimene y
Santa Rosa, donde se ha presentado amenazas a lideres y lideresas como parte de las
estrategias de los grupos delictivos. Seguido del grupo armado Bloque Meta, el cual ha
utilizado vendedores ambulantes para la comercializacion de drogas en el casco urbano.
(Figura 2-8)

Figura 2-8. Disidencias que ejercen violencia en Acacias

GUAYABETA! RESTREPO

GRUPOS ARMADOS QUE EJERCEN VIOLENCIA|
CONVENCIONES

GUTIERREZ Blogue Meta

Disidencias de las FARC-EP-Frente 53 L

VILLAVICENCIO

GUAMAL

SAN CARL
DE GUAR

inamarca

r CASTILLA
CUBARRAL ARUEVA

Fuente: Elaboracién propia, a partir del Plan de Accion Territorial 2020-2023

En lo que respecta a las mujeres victimas de conflicto armado se identifico que alrededor
de 2834 ejercen como cabezas de familia, siendo este el 61,70% del total de los hogares
victimas del conflicto, mientras que los hombres representan el 38,29%. Lo anterior
muestra una carga de responsabilidad mayor en las mujeres. El 68,30% de la poblacién
victima del conflicto armado esté ubicada en el casco urbano, siendo aproximadamente

9840 personas y en la zona rural 4565 personas.
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Desde la Secretaria de Gobierno del municipio, se brinda atencion a través del enlace de
victimas, conformado por seis profesionales encargados de atenciones psicoldgicas,
juridicas y de orientacion, asi como de articulacion con las otras dependencias que hacen
parte de la implementacion de la politica publica. En efecto, las UPR 6,5y 4 han tenido a
lo largo de los afios despoblamiento a causa de desplazamiento por presencia de
disidencias que ejercen violencia. Caso patrticular el de la UPR 1, pues debido a la
presencia de hidrocarburos y las oportunidades laborales que ello genera, la poblacion
presenta mayor apropiacion y reside aun en estas veredas, con amenazas en su mayoria
a lideres sociales que ejercen accién colectiva sobre las diferentes decisiones que se han

tomado en lo que respecta a la explotacion minera.

2.1 Estado de la infraestructura: vial, equipamientos y
servicios publicos

Infraestructura Vial: El municipio cuenta con una malla vial, cuya longitud es de 514,3
km. En el casco urbano hay aproximadamente 201 km de vias urbanas, de las cuales
136 km se encuentran en mal estado, es decir un 67,8% no cuenta con buenas
condiciones para el trnsito vehicular. La zona rural cuenta con 235 km en vias terciarias
de los cuales el 75% se encuentra en deterioro y el 25% en estado regular (Municipio de
Acacias, 2020), esta informacion se puede corroborar debido a la falta de inversion
publica en la zona rural (Figura 2-10). Del total de la longitud de la malla vial de Acacias,

las vias secundarias, tienen una longitud de 61,71 km vy las vias primarias 16,59 km.

Sumado a lo anterior, segun informacion de las diferentes rendiciones de cuentas del
municipio, publicadas en la pagina, el municipio invirti6 desde el 2019 a 2022 en los

siguientes barrios y veredas:

Tabla 5.Gastos de infraestructura 2019 del municipio de Acacias, Meta

INVERSION INFRAESTRUCTURA 2019
DESCRIPCION LUGAR DE INCIDENCIA VALOR

Reduccion del riesgo de represamiento de la Vereda las Blancas $194.361.040
quebrada las Blancas para evitar cualquier tipo
de avalancha y control de socavacién del cauce
quebrada las blancas para evitar colapso de

talud costado derecho aguas abajo
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Construccién de placa polideportiva - barrio

santa Isabel

Barrio Santa Isabel

$199.966.349

Adecuacion de vias y construcciones del
alcantarillado pluvial en la carrera 14 entre calle

19y calle 23a en el municipio de Acacias

Barrio La Alborada

$1.256.280.160

Construccion de vias en concreto rigido

Barrio Comcaja

$2.308.633.060

Construccion polideportivo

Barrio Araguaney

$1.949.644.089

Construccién polideportivo

Barrio Comcaja

$1.516.973.428

Construccién de parques biosaludables de
instalacion de juegos infantiles en zonas para

recreacion y el aprovechamiento libre,

Barrios Mancera, Villa del
prado, Nueva Victoria, La
Primavera, La Palma

$472.317.510

Construccion de aulas en la institucién educativa
Luis Carlos Galan y mejoramiento de areas en la
institucion educativa Maria Montessori del
municipio de Acacias

Barrio Centro y Jardin

$842.664.113

Construcciones de puente vehicular sobre el rio
Orotoy que comunica el centro poblado de san
isidro de Chichimene del municipio de Acacias
con el municipio de Castilla La Nueva en el
departamento del meta

Centro poblado de San Isidro
de Chichimene

$4.590.379.506

Construccion de placas huellas

Vereda la pradera, San Pablo

$2.579.290.667

Construccion de placas huellas

Vereda Fresco Valle

$1.417.710.320

Construccion de placas huellas

Vereda Alto Acaciitas

$1.396.754.428

Construccion de canchas multifuncionales

Barrios Villa manuela 'y

Divino Nifio

$ 479.654.981

Adecuacién y mantenimiento de la fase Il de la
estacion de policia

Barrio Juan Mellao

$ 791.586.042

Construccion de la subestacion de policia

Centro poblado Dinamarca

$2.380.923.609

Construccion polideportiva

Barrio Villa Lucia

$1.887.937.397

Mejoramiento de la via

Vereda Vista Hermosa

$299.373.252,96

TOTAL

$24.564.449.952

GASTO PUBLICO TOTAL 2019

$172.714.910.629,02

PORCENTAJE DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

14%

Fuente: Elaboracién propia, datos pagina de la Alcaldia municipal de Acacias.

Tabla 6.Gastos de infraestructura 2020 del municipio de Acacias, Meta

INVERSION INFRAESTRUCTURA 2020

DESCRIPCION

LUGAR DE INCIDENCIA

VALOR

Mejoramiento de la infraestructura fisica del
hospital

Barrio Pablo VI $123.628.788
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Construccién de bévedas para el cementerio

Barrio San José

$240.823.053

Construccién, mejoramiento y reposicion de

redes de alcantarillado

Barrio Centro, Tiza y Brisas

del Playon

$12.962.390.280

Construccion de puente vehicular

Vereda Sardinata

$ 1.633.835.355

Construccion alcantarillado pluvial barrio la

Pradera

Barrio Pradera

$3.368.361.337

Rehabilitacién de vias urbanas

Barrio Centro, Barrio la

Unién

$256.654.171

TOTAL

$18.585.692.984

GASTO PUBLICO TOTAL 2020

$134.780.362.309,69

PORCENTAJE DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

14%

Fuente: Elaboracién propia, datos pagina de la Alcaldia municipal de Acacias.

Tabla 7.Gastos de infraestructura 2021 del municipio de Acacias, Meta

INVERSION IN

FRAESTRUCTURA 2021

DESCRIPCION

LUGAR DE INCIDENCIA

VALOR

Adecuacion y remodelacién del parque

principal

Barrio Centro

$2.411.964.348

Mejoramiento vias internas

Barrio Nuevo horizonte

$1.112.981.746

Rehabilitacién Vias urbanas

Barrio Centro, Barrio Union

$253.544.519

Recuperacion y mantenimiento de la

Quebrada Guacamayas

Vereda Manzanares

$36.480.000

Mantenimiento Via antigua Guamal

Vereda Rancho Grande

$3.687.619.639

Encauzamiento con canales de alivio y

jarillones de cierre en el rio Guayuriba

Vereda San cayetano, La
Loma, Margaritas y

Quebraditas

$310.642.601

Rehabilitacién vias

Barrio Nutibara

$349.326.197

Construccion alcantarillado de algunos

sectores

Barrio cimarrén, Llano
Verde lll, Balcones de San

Diego

$3.327.909.649

Construccion  alcantarillado  pluvial
sobre la carrera 23 entre calle 13 y rio
Acacias y mejoramiento alcantarillado
sanitario sobre la carrera 23 entre
calles 12y 13, carrera 23 entre calle 11

y 5 en el municipio de Acacias -meta

Barrio Dorado Bajo

$14.290.312.709
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Mejoramiento y mantenimiento de | Barrio Mancera, Barrio $904.840.801
instituciones educativas Popular, vereda el Pafiuelo,
vereda el Rosario, Barrio
Villa Aurora

Mejoramiento alcantarillado Sanitario y | Barrio Llano Verde $2.382.259.335

alcantarillado pluvial

TOTAL | $29.067.881.544
GASTO PUBLICO TOTAL 2021 | $165.407.512.015,24
PORCENTAJE DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA | 18%

Elaboracién: Elaboracién propia, datos pagina de la Alcaldia municipal de Acacias.

Tabla 8.Gastos de infraestructura hasta junio de 2022 del municipio de Acacias, Meta

INVERSION INFRAESTRUCTURA 2022 (ENERO-JUNIO)

DESCRIPCION LUGAR DE INCIDENCIA VALOR
Mejoramiento via terciaria Centro poblado Dinamarca $407.544.730
Adecuacioén sala de necropsia cementerio Barrio Centro $78.918.347
Mantenimiento Plaza centenaria Barrio Villa Aurora $67.417.653
Construccion polideportivo Barrio Portal del Llano $2.190.807.173
Construccién polideportivo Barrio Llano Verde llI $1.953.938.048
Construccién polideportivo Barrio Santa Ana $1.616.872.534
Construccion cuatro canchas Barrio Independencia $6.397.879.345
Construccion casa de la cultura Barrio Villa Aurora $10.538.139.267
Construccion polideportivo Vereda Resguardo $2.370.385.530,74
Construccién placas huellas Vereda San Juanito $2.594.218.943

TOTAL | $21.818.242.226
GASTO PUBLICO TOTAL 2022 | $149.044.512.636,39
PORCENTAJE DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA | 15%

Fuente: Elaboracién propia, datos pagina de la Alcaldia municipal de Acacias.

Luego de revisar la inversién publica del municipio, se puede decir que desde el 2019 a
junio de 2022, los siguientes barrios no han recibo intervenciones de infraestructura en
ningun sector ( Figura 2-9): Villa Aurora Il, Los Cedros, Altos de Covicon, Villa Castilla, La
Tiza, Villa del Llano, Don Bosco, Los Olvidos, Villa Magaly, Grupo los 18, Atahualpa,
Guaratara, Ciudadela el Constructor, Condado Nuevo Milenio, Morichal, Santa Ana, Villa
Teresa, Palermo, Las Vegas, Llano Mar, Cooperativo, Las Ferias, Arrayanes, Brisas,
Dorado Alto, Everest, Las Acacias, Panorama, Saman, La Primavera | Etapa, Los Laureles,

Divino Nifio, Oasis, Trébol, Pinos, El Jordan, Cedritos, Bachué, El Bosque, Carolina, El
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Paraiso, Rincén del Bachué, Balcones de San Diego, Las Colinas, Altos de la Florida, La
Florida; con lo expuesto anteriormente se podria decir que un 33% del casco urbano
durante el periodo mencionado se encuentra totalmente en abandono en lo que refiere a

la infraestructura.

Figura 2-9.inversion en infraestructura desde 2019 a 2022, casco urbano de Acacias, Meta
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Fuente: Elaboracién propia, datos pagina de la Alcaldia municipal de Acacias.

La inversion realizada desde 2019 a junio de 2022 en la zona rural, beneficio al 31,25% de
las veredas, lo cual quiere decir que el 68,75%, correspondiente a 33 veredas (Figura 2-
10), no recibieron inversion de infraestructura en ningun sector durante el periodo
nombrado, por tanto, se podria decir que la institucion no ha tenido interés de inversion y
ha generado abandono a estos sectores, provocando un desequilibrio a causa de la

exclusion.
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Por otra parte, en el afio 2020 la zona rural recibio inversion en tan solo una vereda, y en
los afios siguientes ha aumentado la inversion, pero no de manera significativa, pues a
corte junio 2022, dos veredas fueron intervenidas por obras del municipio. También cabe
resaltar que las unidades de planeacion rural 6 y 2 recibieron durante un afio inversién en

una sola vereda.

Figura 2-10.Inversion en infraestructura desde 2019 a 2022, zona rural de Acacias, Meta

Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos pagina de la Alcaldia municipal de Acacias.

Equipamientos: De acuerdo al diagnéstico del plan de desarrollo y cartografia del ajuste

del PBOT, se reconocieron tan solo equipamientos de tipo educativo en las unidades de

planeacion rural y varios tipos de equipamientos en las unidades de planeacion zonal, las

cuales estan descritas en latabla 9y se clasificanenid os N¥cl eos de desarrao
educativo, 12 instituciones educativas, de las cuales 7 son urbanas y 5 rurales, teniendo

en cuenta que 33 se encuent r(dDiagnGsticeplaade a est as i
desarrollo municipal,2020, p-135), sin embargo al cotejar la informacion del Diagndstico y

la cartografia del PBOT, se encontraron diferencias en la cantidad de escuelas, pues en

la actualidad existen 49 centros educativos anexos, 39 son rurales y 10 son urbanos; de

los centros educativos rurales anexos (Tabla 9), 6 estan en posesion del municipio y 33

se encuentran en predios privados o baldios, 5 de ellas estan cerradas por
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despoblacién; Es decir que el 84% de los centros rurales anexos, se encuentran en
predios privados o baldios, y aiin no han sido reconocidos por el municipio, lo cual impide
la inversién publica, propicia el deterioro de las instalaciones, o en el peor de los casos
perdida de la posesion como ocurrié en la Escuela la Loma, en la cual el propietario
inicial debido al mal estado decidié tomar posesion del predio e intervenir la escuela,

transformando el uso.(Fotografia 3).

Por otro lado, de las 12 instituciones educativas, 5 instituciones son rurales de las cuales
3 estan construidas en predios privados; las otras 7 son instituciones urbanas construidas

en predios publicos.

Fotografia 3.Estado de la Escuela vereda La Loma

Fuente: Propia,2022

Tabla 9.Relacion de equipamientos educativos en el municipio de Acacias

NUCLEO INSTITUCION EDUCATIVA CENTROS EDUCATIVOS ANEXOS

Equipamientos reconocidos por el Diagnéstico del Municipio de Acacias

|.E Gabriel Mistral (Urbana)- | Escuela San Nicolas(rural) i Predio privado/baldio- No se

(40) Predio institucional encuentra identificado en la figura 2-9

I.E Maria Montessori Sede Principal (Urbana) - (35) - Predio institucional
(Urbana)- (35) Predio

institucional

Escuelas Pablo Sexto (Urbana)- (34)-Predio Privado o
I.E Juan Rozo (Urbana)- (39) | Baldio

-Predio institucional Escuela Enrique Daniels (Urbana)- (36)- Predio

institucional
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Escuela Rafael Pombo (Urbana) -(37)- Predio institucional
Ne1 Escuela Antonio Narifio (Urbana) -(38)- Predio institucional

Escuela Loma de Tigre(rural)- (29)-Predio institucional
Escuela la Esmeralda(rural) - (16)- Predio Privado o Baldio
Escuela Montebello(rural)- (17)-Predio Privado o Baldio

I.E San Isidro de Escuela el Triunfo(rural)- (22)-Predio Privado o Baldio

Chichimene (rural)- (28) Escuela La Primavera(rural)- (24)-Predio Privado o Baldio

Predio institucional Escuela La Unién(rural)- (23)- Predio Privado o Baldio
Escuela Manuela Beltran- Chichimene(rural)- (28)-Predio
Privado o Baldio
Escuela Montelibano(rural) - (33)- Predio institucional
Escuela San Cayetano(rural)- (20)- Predio Privado o

I.E Santa Teresita (rural) Baldio

(18)- Predio Privado o Baldio | Escuela el Rosario(rural)- (19)-Predio Privado o Baldio
Escuela el Resguardo(rural)- (32)-Predio institucional

I.E Dinamarca (27) (rural)- Escuela San José de las Palomas(rural) No se encuentra

Predio institucional identificado en la figura 2-9- Predio Privado o Baldio
Escuela Quebraditas(rural)- (26)- Predio Privado o Baldio

I.E Pablo Emilio Riveros (43) | Escuela el Dorado (Urbana)- (47)-Predio institucional

(Urbana)-Predio institucional

No°2 I.E Veinte de Julio (46) Escuela Lilia Castro de Parrado (Urbana)- (45)- Predio

(Urbana)-Predio institucional

institucional

I.E Normal Superior (41)
(Urbana)-Predio institucional

Escuela El Playon(rural)- (12)-Predio Privado o Baldio

I.E Juan Humberto Baquero
Soler (44) (Urbana)-Predio

institucional

Escuela El Carmen (Urbana)- (42)- Predio institucional

I.E Campestre San José (13)
(rural)- No se encuentra
identificado en la figura 2-9-

Predio Privado o Baldio

Escuela San Juanito(rural)- (14)-Predio Privado o Baldio

Escuela Rancho Grande(rural)- (13)- Predio Privado o
Baldio

Escuela La Cecilita(rural)- (15)-Predio Privado o Baldio

I.E Brisas del Guayuriba
(rural) (7)-Predio Privado o
Baldio-Predio Privado o
Baldio

Escuela Venecia(rural)
No se encuentra identificado en la figura 2-9-Predio

Privado o Baldio

Escuela Sardinata(rural)- (31)-Predio institucional

Escuela las Blancas(rural)- (11)- Predio Privado o Baldio

Escuela Loma de San Pablo(rural)-(8)- Predio Privado o
Baldio

Escuela Loma del Pafiuelo(rural)-(6)- Predio Privado o
Baldio
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Escuela Portachuelo(rural)-(3)-Predio Privado o Baldio

Escuela los Pinos(rural)-(2)-Predio Privado o Baldio

Equipamientos no reconocidos por el Diagnostico del Municipio de Acacias

Escuela Laberinto(rural) (1) -Predio Privado o Baldio
Escuela Diamante(rural) (9) -Predio Privado o Baldio
Escuela Loma de San Juan(rural) (4 y 5) -Predio Privado o Baldio

Escuela el Diamante(rural) (10) -Predio Privado o Baldio
Escuela EI Centro(rural) Predio institucional (30)
Escuela La Loma(rural) (25) -Predio Privado o Baldio

Escuela Santa Rosa(rural) (21) -Predio Privado o Baldio
Escuela Laberinto(rural) (1) -Predio Privado o Baldio

I.LE Luis Carlos Galan Sarmiento (Urbano) Predio institucional (48)-Predio institucional
Escuela Cafio Hondo No se encuentra identificado en la figura 2-9-Predio

Privado o Baldio

Equipamientos educativos Cerrados

Escuela El Libano(rural) No se encuentra identificado en la figura 2-9-Predio

Privado o Baldio

Escuela La Palma(rural) No se encuentra identificado en la figura 2-9-Predio
Privado o Baldio

Escuela Pradera(rural) No se encuentra identificado en la figura 2-9-Predio

Privado o Baldio

Escuela San Cristobal (rural) No se encuentra identificado en la figura 2-9-Predio

Privado o Baldio

Escuela Vista Hermosa(rural) No se encuentra identificado en la figura 2-9-Predio

Privado o Baldio

Nota: Los nimeros asignados a cada vereda se relacionan con la figura 2-9 y figura 2-10

Fuente: Elaboracion Propia, a partir del Diagndstico del municipio de Acacias vy visitas a

Campo

A partir de la tabla, se puede evidenciar en la figura 2-11 las instituciones y centros
educativos reconocidos en la cartografia del ajuste del PBOT y la masiva construccién en
predios baldios o privados de las instituciones y centros educativos rurales. Dicha

informacion fue brindada por la oficina juridica del municipio de Acacias

Figura 2-11.Equipamientos educativos rurales
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la cartografia del Ajuste PBOT del municipio de

Acacias

La escuela urbana denominada Pablo Sexto, es el Unico equipamiento educativo urbano
en predio privado, toda vez que las otras 9, estan construidas sobre predios del
municipio. En la figura 2-12, se reconocen equipamientos educativos de salud, seguridad,
culto, culturales, deportivos, educativos, institucionales y sociales, distribuidos en su
mayoria en la UPZ 4 con un 42,18% de la totalidad. En la UPZ 1 esta ubicada la menor
cantidad de equipamientos, correspondiente al 14,08% de 64 equipamientos en totalidad.

En la UPZ 2 y 3 est4 distribuido el 43,74%, cada una con alrededor de 14 equipamientos.

Figura 2-12. Equipamientos urbanos

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la cartografia del Ajuste PBOT del municipio de
Acacias
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Al comparar la figura 2-11 y 2-12 se puede evidencia la inexistencia de equipamientos de
salud, seguridad, culto, culturales, deportivos, institucionales y sociales en la zona rural, y
el desplazamiento obligatorio que debe hacer la poblacion rural para acceder a servicios
como la salud, pues no existen centros de salud habilitados que presenten el servicio en
las diferentes veredas. Si se tiene en cuenta el pésimo estado de las vias de
comunicacion entre estas veredas y el casco urbano, se evidencia el desequilibrio

territorial entre el casco urbano y rural del municipio de Acacias.

Servicios Publicos:

En la actualidad, los servicios publicos en la zona rural presentan una baja cobertura en
las unidades de planeacién rural 6,5,2,4 como se aprecia en la figura 2-13, ademas se
presentan situaciones como las siguientes: la vereda Libano, de la unidad de planeacién
rural 6, tiene cobertura de electrificacién del municipio de Guayabetal; la unidad de
planeacion rural 5 tiene un acueducto veredal construido no hace mas de diez afios por
la alcaldia de Acacias, no obstante fue construido con errores técnicos y en la actualidad
no esta en funcionamiento, esta situacién ha generado problemas de salud en los
residentes, pues el consumo de agua potable no es permanente, debido a la distancia
desde las veredas a las distribuidoras de agua potable, toda vez que es mayor a 30km y
los costos de los recipientes de agua potable son considerables; también los residentes
de las veredas de las unidades de planeacion rural 6,5,4 y 2 en visitas a campo,
manifestaron el déficit de redes eléctricas y la intermitencia del servicio para los que
tienen acceso, asi como la baja cobertura de gasificacion de las mismas zonas, esta a
causa de la falta de reconocimiento de las vias terciarias por el PBOT, pues ha sido una
limitante para la ampliacion de la cobertura de redes de gas, ya que las conexiones
principales son sobre las vias terciarias y la mayoria hacen parte de predios privados, lo

cual impide la inversién publica.
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Figura 2-13.Cobertura de servicios publicos en zona rural
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la cartografia del Ajuste PBOT del municipio de
Acacias

A pesar que el diagndéstico del municipio, cuantifico las viviendas ilegales construidas en
las unidades de planeacién zonal, y se logré visualizar que el fendbmeno tiene mayor
presencia en la unidad de planeacién zonal 2 y 3, esta Ultima tiene condiciones que
hacen mas propicia la masiva urbanizacion, pues segun la proyeccién del ajuste del
PBOT, es una zona de expansion y posible corredor vial gue comunicara con el municipio
de Villavicencio, por ende la inversién en esta zona ha aumentado, pero la cobertura de
servicios publicos sigue siendo baja debido a la condicion del suelo segun el PBOT,
porque esta denominado como uso rural y en efecto la urbanizacion esta prohibida, sin
embargo la parcelacion informal y sin normas minimas de urbanizacion, ha imposibilitado

el acceso a servicios publicos (Figura 2-14).

Figura 2-14.Cobertura de servicios publicos casco urbano
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la cartografia del Ajuste PBOT del municipio de
Acacias

2.2 Estado de los Organismos de Acciéon Comunal

El ministerio del interior, denomina las Juntas de Vivienda Comunitaria como una
organizacién conformada por familias para plantear y ejecutar programas de
autoconstruccion o mejoramiento de vivienda, que luego se convertiran en JAC. Asi
mismo las Juntas de Accion Comunal son organizaciones civicas conformadas por
residentes de un lugar, con el fin de ejercer la democracia participativa y promover el
desarrollo integral de los diferentes lugares, a través de esfuerzos y recursos (Ley 743,
2002, p.2).

La Gerencia de Accion Comunal y Participacion Ciudadana, a corte de septiembre de
2022, tiene 163 Organismos comunales reportados en Acacias (Anexo B), de los cuales
120 tienen aprobadas las elecciones de dignatarios 2022, 5 no se encuentran aprobadas,
6 se encuentra en proceso y 32 no reportan su estado; ahora bien, dicho reporte, incluye
las Juntas de accion comunal y juntas de vivienda comunitaria, de las cuales 19 se

encuentran inactivas a octubre de 2022.
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Adicional a lo anterior, desde la Gerencia de Accién comunal y Participacion Ciudadana
del departamento del Meta se destina un profesional para la actualizacion de libros,
acompafamiento a las elecciones y resolucion de conflictos internos de la organizacion
comunal, de acuerdo al articulo 25 del decreto 2350 de 2003 y los articulos 1, 2 y 3 del
decreto 890 de 2008 del departamento del Meta, donde confiere a la gerencia, el ejercicio

de inspeccidn, control y vigilancia.

El municipio de Acacias, en el diagnostico del plan de desarrollo reconocio tan solo 122
Organismos comunales, de los 163 reconocidos por la Gerencia de Accién Comunal, de
los cuales 75 son urbanos y 47 son rurales. Por otro lado, se encontrd que la Alcaldia de
Acacias, a octubre de 2022, tiene contratado un profesional para el acompafiamiento de
las organizaciones comunales, el cual brinda atencion y recepcién a solicitudes
generados por los representantes de las JAC, y en efecto realiza el seguimiento de las

respuestas desde las diferentes secretarias.

Proyectos con las Juntas de Accion Comunal desde las diferentes entidades:

Ecopetrol: En el afio 2019, llevo a cabo un proyecto de compra de elementos y equipos
para el fortalecimiento a la gestion de las Juntas de Accion Comunal, mediante el cual
doto de elementos como sillas, mesas, sonido, videobeam y megéafonos a las JAC de las

veredas Quebraditas y San José de las Palomas.

Agencia para la infraestructura del Meta (AIM): Desde el 2019 a la fecha, se han
venido implementando programas de inclusién con las Juntas de Accion Comunal, a
través de convenios solidarios, entendidos como una forma de aunar esfuerzos entre las
instituciones y las comunidades para la construccion de obras (Ley 1551,2012, p.4). De
acuerdo a informacion suministrada por algunos presidentes de Juntas, desde 2019 se

han ejecutado los siguientes convenios solidarios:

Tabla 10.Convenios solidarios ejecutados en el municipio de Acacias por la A

ANO INTERVENCION VEREDA/BARRIO
Parque barrial Barrio Guaratara
Parque barrial Barrio Cooperativo
Parque barrial Barrio Llano Verde 1l
Parque barrial Barrio Panorama
Parque barrial Barrio Brisas del Playén
Parque barrial Barrio Santa Ana
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2019 Parque barrial Barrio Araguaney
Parque barrial Barrio el Trébol
Parque barrial Barrio Mancera
Parque veredal Vereda Montelibano
Via terciaria Vereda Vista Hermosa
Via terciaria Vereda Resguardo
Via terciaria Vereda Loma del Pafiuelo
Via terciaria Vereda San Juanito
Via terciaria Vereda San Crist6bal
Via terciaria Vereda Montebello
Via terciaria Vereda Manzanares
Via terciaria Vereda Vista Hermosa
Via terciaria Vereda El Diamante
Via terciaria Vereda La Pradera
Via terciaria Vereda Las Blancas
Via terciaria Vereda Portachuelo
Via terciaria Vereda Rancho Grande
2021 Via terciaria Vereda Loma de San Juan
Via terciaria Vereda San Juanito
Via terciaria Vereda San Pablo
Via terciaria Vereda Los Pinos
Via terciaria Barrio Villa del Sol (Centro poblado de Dinamarca)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion suministrada por presidentes de JAC.

Los convenios solidarios han demostrado el trabajo comunitario de los diferentes barrios y
veredas, a través del mejoramiento de vias y parques, lo cual ha fortalecido la union,
mejorando las condiciones de vida de los habitantes.

Fotografia 4.Convenio solidario AIM-intervencion via, vereda el Resguardo

Fuente: Propia,2021

Alcaldia de Acacias: En 2021, el municipio llevo a cabo convenios solidarios por un valor
menor a la minima cuantia, como lo disponia inicialmente la ley 743 de 2022, pero la ley
2166 de diciembre de 2021, amplio la modalidad de contratacion a mayor cuantia. A

continuacion, se relacionan los convenios que realizo la Alcaldia:
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Tabla 11.Convenios solidarios ejecutados en el municipio de Acacias por la Alcaldia
municipal

ANO INTERVENCION VEREDA/BARRIO
Salén comunal Barrio Brisas del Playon
Salén comunal Barrio Alborada

2021 Via terciaria Vereda San Juanito
Via terciaria Vereda San Cristobal
Via terciaria Vereda El Playon

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion suministrada por presidentes de JAC.

La intervencion de infraestructura vial, en veredas como San Cristébal, mejoro las
diferentes actividades de los habitantes, pues las vias tenian unas condiciones precarias
para transitar(Fotografia 5), sin embargo los dignatarios expresaron su inconformismo en
la ejecucion de los convenios debido a la falta de acompafiamiento técnico y a los
descuentos aplicados al valor total del contrato, pues la alcaldia descontd el 14% por
estampillas de seguridad, adulto mayor, cultura y procultura, turismo departamental,
turismo municipal, prodeporte y recreacion de acuerdo al estatuto tributario municipal
establecido, a diferencia de los convenios ejecutados con la Agencia para la
infraestructura, pues estos segun afirmaron los dignatarios son libres de descuentos, y el
dinero es consignado en su totalidad.

Fotografia 5. Convenio solidario Alcaldia de Acacias- intervencion via, vereda San
Cristébal

Fuente: Propia,2022

De acuerdo al analisis realizado a los diferentes aspectos de infraestructura y el estado
de las juntas desde la perspectiva institucional, se evidencia que la institucion no ha
hecho un reconocimiento integral de las necesidades latentes de los diferentes sectores
gue conforman el municipio, ademas de la falta de inversion en infraestructura vial,

equipamientos, servicios publicos y planteamiento de proyectos que contribuyan al
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progreso de la comunidad, pues las inversiones publicas han estado centradas durante
afos en los mismos sectores, 0 peor alin no ha planteado acciones contundentes para
sanear impedimentos de inversion presupuestal como lo es el saneamiento predial de las

instituciones educativas y barrios.

Aunado a lo anterior, en la cartografia del Plan Basico de Ordenamiento Territorial en
ajuste, se excluyen algunos barrios y se sigue sectorizando el municipio por limites
viales, sin tener en cuenta las caracteristicas similares que tienen unos sectores con
otros, no obstante, el municipio en su apuesta por los convenios solidarios en el afio
2021, haincluido la comunidad en la identificacién y ejecucién de las obras a intervenir,
pero resulto ser improvisado, pues el estatuto tributario no estaba acorde a la naturaleza
del convenio y la dependencia encargada no realizo el acompafamiento técnico
requerido para llevar a cabo obras de menor complejidad en los diferentes barrios y
veredas, lo cual pudo haber causado una mala planeacién e inversion de recursos bajo la
figura de convenios solidarios, sin embargo tanta era la necesidad de la comunidad, que
invirtieron de forma mesurada y se orientaron con un maestro de construccion de cada

sector, a fin de cumplir con el objeto del convenio y a su comunidad.

Adicional a lo anterior, las diferentes inversiones dan muestra de la falta de inclusién y
articulacion con la comunidad, pues las necesidades inmediatas siguen estando sin
resolver y la comunidad se esta volviendo incrédula frente a las acciones que plantea y
ejecuta el Estado. También se visualiza la materializacion de la gestion comunal de tan
solo 35 Organismos comunales de las 163 inscritas en la Gerencia de Accion Comunal y
Participacién Ciudadana, lo cual quiere decir que la accidn colectiva en el municipio no

alcanza ni un 50% de su efectividad.
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En este capitulo se analiza la exclusion territorial desde la perspectiva comunitaria, a
través de la informacion obtenida en el trabajo de campo y de los resultados arrojados
por las 1900 encuestas aplicadas a los residentes voluntarios y 74 dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal que quisieron participar (Anexo A), en el proyecto
realizado por el municipio de Acacias. Es necesario aclarar que, en razon de delimitar el
contexto de este trabajo final de maestria, no fue posible incluir otras variables que
posiblemente ampliaran el marco de entendimiento sobre el tema de la exclusion

territorial.

Se explica el fendmeno de la exclusion en el territorio a través del estado de la
infraestructura, pues es la materializacion de la inequidad entre unas zonas y otras. Asi
mismo el estado de las juntas de accién comunal vistas desde los residentes de los
diferentes barrios y veredas, es relevante en la medida que son los actores beneficiados
de las acciones y gestiones que realizan los Organismos comunales. A su vez la
participacion de la autora del presente trabajo en la recoleccion y elaboracion del
documento diagndstico de las Juntas de Accidn comunal del municipio, permitio
evidenciar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que tienen como

movimiento social con el fin de fortalecer la accién colectiva.

Estratificaciéon: Si bien el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, es la
entidad responsable del levantamiento y procesamiento de los datos estadisticos en
Colombia, a pesar de ello, no se tiene un mapa de estratificacion formal del municipio de
Acacias, el cual evidencie las condiciones similares que tienen algunos sectores, no
obstante y teniendo en cuenta que la estratificacion deja en evidencia la desigualdad

social y el desequilibrio territorial, se analizaron los datos derivados de las encuestas, y
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se logro clasificar los estratos de los barrios y veredas del municipio, con la tendencia de
estrato mas predominante en cada sector, obteniendo lo siguiente:

A Estratificacion rural: La figura 3-1, corrobora las diferencias encontradas en cada
uno de los aspectos que se han tenido en cuenta para la presente investigacion,
como lo es la infraestructura vial, equipamientos y servicios publicos, dado que
muestra la desigualdad de condiciones del territorio, pues ha causado desventaja
en las unidades de planeacion rural 6,5,4,2 y algunas veredas de la UPR 3,
generando una exclusion territorial y un desbordado desequilibrio leido a partir de
factores socioeconomicos.

Figura 3-1.Estratificacion rural, percepciéon de la comunidad
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacion del proyecto 2020500060046 del
municipio de Acacias.

A Estratificacién Urbana: Las unidades de planeacion zonal 1y 2 presentan gran
parte de barrios con estrato 1, clasificado por el DANE como bajo-bajo, los cuales,
no cuentan con una malla vial consolidada, variedad de equipamientos y acceso
a servicios publicos, pues su desarrollo urbanistico ha sido producto de la
informalidad debido a la falta de vivienda que existe en el municipio, como quedé
demostrado en la convocatoria publica para adjudicar viviendas en el proyecto

iBal cones de camino real o, reali zada

en
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segun aviso publicado por la Alcaldia de Acacias, se presentaron
aproximadamente 560 familias, cada una con un promedio de 3 integrantes. No
obstante, muchas familias no pudieron postularse por falta de dinero y tan solo

210 seran beneficiadas del proyecto.

De otro modo, se puede observar en la figura 3-2, que el estrato predominante en
el casco urbano es el 2, siendo aun asi bajo, pues son receptores de subsidios en
el consumo de servicios publicos y el estado de la infraestructura sigue siendo
bésica.

Figura 3-2-Estratificacion urbana, perspectiva de la comunidad
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacion del proyecto 2020500060046 del

municipio de Acacias.

Es por eso, que al analizar la figura 3-1 y 3-2, se puede concluir que el estrato
predominante en el municipio de acuerdo al area de extensioén es el 1, seguido del 2,
ademas el estrato 1 predomina en la zona rural, a comparacion del casco urbano,

mostrando un desequilibrio entre lo rural y lo urbano.

Conflictos sociales: En lo que respecta a los conflictos mas latentes percibidos por la
comunidad, se puede decir que, la falta de cultura ciudadana es predominante en el

municipio, debido al poco sentido de pertenencia a sus barrios que tienen los residentes,




















































































































































































