UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

Politicas publicas del deporte,
la recreacidn y la actividad fisica en Colombia

Un analisis desde la consolidacion sectorial

Rafael Alexander Leandro Goémez

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
Bogota D.C., Colombia
2020






Politicas publicas del deporte,
la recreacion y la actividad fisica en Colombia

Un analisis desde la consolidacion sectorial

Rafael Alexander Leandro Gémez

Trabajo presentado como requisito parcial para optar al titulo de:

Magister en Politicas Publicas

Director:
Jean-Francois Jolly
Doctor en Estudios de las Sociedades Latinoamericanas

de la Universidad de Paris Il - La Sorbonne Nouvelle

Codirector:
Marco Alberto Romero Silva
Magister en Ideas Politicas y la Comprensién del Mundo Contemporaneo

Université de Marne La Vallee, République Francaise

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
Bogota D.C., Colombia
2020






Estamos en el devenir, y el devenir, conlleva
pasado, presente y futuro. Recordemos una vez
mas que cada uno vive en una pluralidad de vidas,
su vida propia, la vida de los suyos, la vida de su
sociedad, la vida de la humanidad, la vida de la
vida. Cada uno vive para mantener el pasado en
vida, vivir el presente, dar vida al futuro. Hay no solo
en cada uno, para cada uno, sino también para los
otros y para la sociedad, una relacion incierta y
antagonista entre el presente y el futuro. Nos
consagramos al presente y al futuro, pero la parte
de uno y de otro no podria ser calculada como un
presupuesto donde se reparte la parte de la parte
del gasto y de la inversion. Cada uno esta confiado
a si mismo en este problema. El sacrificio del
presente por el porvenir radiante prepara, de
hecho, un porvenir horrible. Hace falta alegria y
amor en el presente para invertir bien en el
porvenir. Hay que saber gozar del presente para
amar el porvenir. Hay que saber que el porvenir
mismo forma parte del devenir, y que pasara, él

también...

—Edgar Morin, ¢Hacia dénde va el mundo?
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Resumen

En Colombia, el deporte, la recreacion y la actividad fisica se han incorporado dentro de
las politicas publicas a nivel nacional y municipal. Este trabajo describe el cambio del
referencial de uno basado en la educacion fisica y el deporte de alto rendimiento, a uno
basado en el deporte, la recreacion y la actividad fisica como derecho. Tal cambio trajo
como consecuencia un proceso de consolidacion sectorial o sectorizacion en el periodo
de 1991 a 2018. Con base en el enfoque cognitivo del referencial y en la nocion de sector
planteados por Pierre Muller, se analizan los principales lineamientos que conforman la
politica del deporte y la recreacién. Lo anterior, permite entender la génesis de las politicas,
sus principales actores, las relaciones y dinamicas territoriales derivadas del modelo
vertical de sectorizacion, asi como también desarrollos organizacionales como la creacién
del Departamento Administrativo y las propuestas de creacién del Ministerio del Deporte
—surgidas en el marco del Sistema Nacional del Deporte (SND)—, como principal

instrumento de politica sectorial.

Palabras clave: Politicas publicas, referencial, sectorizacién, deporte, enfoque cognitivo.



Abstract

In Colombia, sports, recreation and physical activity have been included into the national
and municipal levels of the State as public policies. This work describes the change of
referential from one based on physical education and high-performance sport, to another
based on sport, recreation and physical activity as a right. Such change brought as
consequence a process of sectorial consolidation or sectorization in the period from 1991
to 2018. Based on the cognitive approach of the referential and the notion of the sector
proposed by Pierre Muller, the main guidelines that make up the politics of sports and
recreation are analyzed. The above allows to understand the genesis of policies, their main
actors, its relationships and territorial dynamics derived from the vertical sectorization
model, along with organizational developments such as the creation of the Administrative
Department and the proposals for the creation of the Ministry of Sport, arising within the

framework of the National Sports System (SND) as the main instrument of Sector Policy.

Keywords: Public Policies, Referential, Sectorization, Sports, Cognitive Approach.
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Introduccioén

El deporte, la recreacion y la actividad fisica son practicas sociales presentes en la mayoria
de culturas a lo largo y ancho del mundo. En la actualidad, la cantidad e importancia de
practicas asociadas a la cultura fisica y del cuerpo va en aumento y con su ascenso ha
tenido lugar también su popularizacién, diversificacion y especializacion. En Colombia, el
deporte, la recreacioén y la actividad fisica se han incluido como politicas publicas tanto a
nivel nacional, como municipal. La intervencion del Estado ha sido creciente, sobre todo
en cuanto a la promocidn y regulacion de dichas practicas. Ademas, las agendas del sector
del deporte, la recreacion y la actividad fisica y sus politicas publicas se han diferenciado
de otras agendas gubernamentales concernientes a la educacion, la cultura o la salud.
Esta discrepancia ha dado lugar a una marcada sectorizacion, proceso mediante el cual
se divide el trabajo gubernamental que dinamiza la relacion de actores en la definicion de
problematicas e intereses de las politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad

fisica.

En general, los estudios del deporte son de reciente interés para las ciencias sociales. A
nivel internacional, destaca el acercamiento que hacen académicos del Reino Unido al
estudio de las politicas publicas del deporte a través de tematicas especificas del mismo,
en las que se caracteriza el papel del Estado y se asocian con los conceptos de desarrollo
deportivo y politica deportiva (Bloyce & Smith, 2012 y Hilton, 2008). Destaca también una
tesis doctoral brasilera (Bueno, 2008) en la que, aplicando el enfoque Advocacy Coalition
Framework (ACF), se analiza el surgimiento del deporte en Brasil y la intervencion del
Estado. En el caso de las politicas publicas del deporte en Colombia se han realizado, por
una parte, estudios en los que se identifican problematicas del sector y, por otra, analisis
con un enfoque institucional. Lo anterior permite identificar un campo de estudio en
evolucion, dentro del cual el analisis aqui presentado aporta una muy relevante vision
sectorial del desarrollo de las politicas del Estado colombiano del deporte, la recreacion y

la actividad fisica en nuestro pais.



2 Introduccién

Motivado por mi experiencia en el sector publico del deporte, la recreacién y la actividad
fisica a nivel nacional y municipal como contratista de diferentes entidades del Sistema
Nacional del Deporte (SND) y también por mi experiencia como deportista de alto
rendimiento, busco con este trabajo poner en evidencia la importancia de las politicas del
sector del deporte, la recreacién y la actividad fisica en la vida de las personas y en la
sociedad. Asimismo, espero hacer una contribucion a este sector con un andlisis de las
politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia cuyo enfoque
permita comprender el surgimiento de las politicas a través de una vision sectorial. Es
necesario considerar que el trabajo utiliza una perspectiva desde el Estado, desde la cual

moldea el analisis a través de sus principales lineamientos.

La hipétesis que oriento el desarrollo del trabajo de profundizacion fue la existencia de un
proceso de generacion y consolidacion de las politicas publicas y del sector en el sentido
juridico administrativo del deporte, la recreacion y la actividad fisica, a partir de la
constitucion politica de 1991 en Colombia, el cual permite una sectorizacion de las politicas
desde niveles centrales nacionales y locales regionales incidiendo en la génesis de las
politicas. Lo cual llevo a la siguiente pregunta ¢,Cuales son los lineamientos que soportan
las politicas publicas del deporte, la recreacién y la actividad fisica en Colombia que
permiten conocer y entender el cambio de referencial que acompanfa la sectorizacién de la
politica publica?, de esta manera se inicid la revision y analisis necesaria para entender

este objeto de estudio.

A la base de este andlisis se identifican los principales lineamientos y trayectorias de las
politicas del deporte, la recreacién y la actividad fisica para entender el cambio del
referencial, enfoque aqui empleado para el andlisis de la politica publica y el proceso de
sectorizacion. Se trata, pues, de un analisis académico en el que se intenta explicar e
interpretar la accién publica a partir del enfoque de analisis cognitivo por el referencial,
planteado por Pierre Muller (2009), combinado con la nocién de sector, también de Muller.
Dentro de este abordaje, las politicas publicas ya no son solo el camino para solucionar
problemas, sino que corresponden, ademas, a marcos de interpretacion del mundo (2009).
El analisis del deporte como politica sectorial, sin precedentes en la literatura sobre el tema
en Colombia, puede emplearse mas adelante como punto de partida para futuros analisis

profesionales o académicos del sector.
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Estructurado en tres partes, el primer capitulo de este trabajo presenta las consideraciones
tedricas, conceptuales y metodoldgicas empleadas en el andlisis y en las que se soporta
el enfoque de analisis cognitivo por el referencial, la nocién de sector y sus dimensiones
constitutivas. Ambos, referencial y sector, constituyen elementos tedricos que
fundamentan el posterior analisis de la politica estudiada. El uso del concepto de sector
permite hacer un meso andlisis, esto es, un analisis intermedio o de enlace, entre la
definicion de problemas, el establecimiento de agendas y la formulacion de politicas
(Parsons, 2009). Mediante este meso analisis se han encontrado las relaciones y
dinamicas entre los lineamientos de las politicas publicas y los actores en el periodo
estudiado. Para comprender elementos conceptuales de la politica estudiada, en este
capitulo se describen los términos asociados al deporte y a la cultura fisica utilizados en la
definicion de contenidos del referencial de politica. El disefio metodoldgico permite explicar
el desarrollo del trabajo desde la recopilacion de informacion hasta el analisis. Finalmente,
el capitulo aborda el deporte y su importancia social y como este se ha constituido en
objeto de estudio de las ciencias sociales en Colombia. Posteriormente en este mismo
capitulo, se estudian los principales antecedentes normativos que muestran el contexto,
nos aproximan al papel del Estado antes de 1991 y permiten ver el origen de los actores
presentes en la génesis de la politica puablica del deporte, la recreacién y la actividad fisica

en el pais.

En el segundo capitulo se emplea una metodologia que vincula niveles, eslabones y
categorias argumentativas para dar un panorama de la politica publica del deporte, la
recreacion y la actividad fisica en Colombia. Este panorama nos permite mostrar la
organizacion y contenidos bajo los que se establece y soporta intelectualmente la politica

publica de este sector.

El tercer capitulo presenta el referencial de politica publica en sus componentes global y
sectorial bajo las consideraciones teéricas planteadas por Pierre Muller (2010 y 2015).
Para esto, se toman tres periodos de cambio de las politicas publicas, el primero, de 1991
a 2002, que corresponde al periodo en el cual se adscribian las politicas al sector
Educacion; el segundo, de 2002 a 2010, en el que se adscribieron al sector Cultura y el
tercero, de 2010 a 2018, en el que se crea y consolida una agenda bajo un departamento
administrativo especializado para el sector. Con lo anterior se da cuenta del cambio en el

referencial, que pasa de uno basado en la educacion fisica y el deporte de alto rendimiento,
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incluido en la agenda de educacién, a uno basado en el derecho al deporte, la recreacion
y la actividad fisica como derecho constitucional que se circunscribe como agenda y sector
independiente. Luego, el capitulo presenta el proceso de consolidacion sectorial o
sectorizacion, la descripcion de los actores de la politica, para luego pasar a las
dimensiones que constituyen el sector, principales relaciones y dinamicas entre el sector
central y las entidades territoriales y, finalmente, el resumen de la trayectoria de los
lineamientos de las politicas publicas en el periodo analizado.

En el dltimo aparte de este trabajo, se dan las conclusiones generales del andlisis de la
politica publica del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia, que permiten
generar nuevas lineas de estudio para entender el sector y la accion del Estado en este

importante campo de intervencion.



1.Capitulo 1.
Consideraciones teoricas,
conceptuales y metodoldgicas.
Contexto del deporte
como objeto de estudio

y antecedentes de la politica publica

En este capitulo se presentan los principales marcos de referencia y se explican los
elementos tedricos, conceptuales y metodoldgicos que estan a la base de los analisis
desarrollados en los capitulos posteriores. Para empezar, se abordan los elementos
tedricos partiendo del enfoque cognitivista a través del uso de los referenciales de Pierre
Muller (2006, 2009 y 2010) y de la nocién de sector que propone este autor. Luego, se
exponen los elementos conceptuales, enfatizando aquellos que definen el sector
analizado. Se pasa enseguida a presentar el disefio metodoldgico a través del cual se
extractd y organizo la informacion necesaria para la elaboracion del presente documento,
estableciendo una conexion adecuada entre fuentes de informacion, identificacion de

lineamientos de politica, construccion de los referenciales y sectorizacion de la politica.

A fin de introducir el objeto de estudio y dar cuenta de su interés para el Estado y las
politicas publicas, se da cierre al capitulo con un recorrido por los antecedentes normativos
y organizacionales que permiten establecer el punto de partida de los actores y del
referencial inicial de la politica publica estudiada. Asi, en el penultimo apartado de este

capitulo se muestra como las ciencias sociales, por una parte, y las politicas publicas, por
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otra, han abordado el tema del deporte. En el Gltimo apartado, haremos un breve recorrido
por los antecedentes normativos y organizacionales del sector. Asimismo, durante estas
dos Ultimas secciones, se desarrollara una aproximacion y contextualizacion del objeto de

estudio que propicie un acercamiento teérico al referencial inicial de la politica a estudiar.

1.1. Marco tedrico

En esta primera seccién se describe el enfoque cognitivista que se desarrolla en el marco
de analisis del referencial planteado por Pierre Muller. Seguidamente se abordaré la nocién
de sector, pues su caracter heuristico permitira complementar el andlisis de la politica
publica. También se examinaran otros elementos conceptuales que componen el marco

teorico.

1.1.1. Enfoque cognitivista

El enfoque cognitivista se considera integracionista, pues incorpora factores de tipo
institucional y/o cognitivo a las explicaciones basadas en los factores objetivos
tradicionales que con preferencia se basan en elementos medibles de las politicas (Roth,
2010). Los filésofos Karl Popper y Thomas Kuhn dicen: “la realidad se percibe a través de
una teoria o marco, [...] y la teoria que se elige determina qué problema se ve” (como se
cita en Parsons, 2009, p. 120). De esta manera el enfoque cognitivista que da un papel
relevante a las ideas y creencias en la explicacion de las politicas nos permitira ver la

realidad de nuestro objeto de estudio.

Asi, pues, dentro del enfoque cognitivista, las ideas, valores o creencias desempefian un
papel relevante. Este hecho resulta de particular relevancia en el andlisis del proceso de
formulacion de las politicas publicas. De hecho, respecto a este punto Muller sefalaria
como “Los enfoques cognitivistas se desarrollaron en los afios 1980 para subrayar la
importancia de las ideas y del aprendizaje en la elaboracion de las politicas publicas (policy
learning), en el contexto institucional y en el proceso politico” (como se cité en Fountaine,
2015, p. 115) dejando asi sefalado que la formulacion de una politica publica no es un
ejercicio arbitrario, ni tampoco objetivo, desde un punto de vista absoluto, sino que se

circunscribe a ciertos limites, a ciertos términos establecidos de antemano por las ideas
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gue figuran nuestra particular visibn del mundo. Respecto a este punto, Bruno Jobert
explica: “cualquier accion social implica una definicion de la realidad, que constituye el

actor y orienta su conducta” (p. 115), mientras que Guillaume Fontaine agrega que:

El proceso de modelizacion de la realidad, o referencial de las politicas publicas incorpora
tres dimensiones: cognitiva, hormativa e instrumental, puesto que provee con elementos
de interpretacion causal, define los valores que influencian la solucién seleccionada y

formula principios de accion que orientan la decision. (p. 115).

Ahora bien, explicado asi qué es, en términos generales, el enfoque cognitivista y cual es
su relacion con las politicas publicas, se prestara atencién a uno de los enfoques de tipo
cognitivo: el marco de andlisis por el referencial, desarrollado por el francés Pierre Muller
(2009). Este tipo de andlisis es el que se aplicard mas adelante en este trabajo. A
continuacion, se describe dicho marco combinandolo con la nociéon de sector como

instrumento de analisis.

1.1.2. Marco de andlisis por el referencial

El marco de analisis por el referencial parte de entender las politicas publicas como
configuraciones de actores, esto es que los actores definen su interpretacion de la realidad
para determinar su actuar y su propia definicion. Al referirse a este marco de andlisis Muller
enfatiza tres elementos, a saber: 1) el problema de la racionalidad de los actores, 2) el
papel de la administracién puablica y los circulos de decision y 3) las redes de actores (Roth,
2015).

Con respecto al problema de la racionalidad de los actores, Muller observa que los
procesos de decision distan de los esquemas de decision racional en sentido clasico y que
la légica de su racionalidad es limitada. Asi, pues, en direccibn opuesta al proceder
racional, las politicas estan confrontadas a un flujo continuo de informacién de todo tipo,
dificil de jerarquizar, porque estas informaciones remiten a unos universos de sentido muy
diferentes (Muller, 2006). Como sefiala Muller, “Una politica publica no es un proceso de

decision abstracto cuyo sentido podria captarse desde el exterior” (p. 69). El analisis de
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politicas publicas estaria incompleto si, ademas de su funcién decisional, no se estudiara
la funcion intelectual (Jobert, 2009). Lo anterior hace necesario deconstruir las l6gicas con

gue las administraciones toman decisiones.

En cuanto al papel de la administracion publica, Muller sefiala que esta es, en cualquier
caso, el marco principal de accion para los participantes en las politicas publicas. Por un
lado, la administracion encarna la dimensidon normativa y prescriptiva de las politicas
publicas y, por otro, toma la forma de una multitud de organizaciones en las cuales unos
agentes van a desarrollar estrategias. Es posible identificar, de manera esquemaética,
cuatro circulos de decision conformados por un ndcleo duro de actores relativamente
permanentes y por actores que intervienen de manera mas puntual (Muller, 2006). En la
tabla que presentamos a continuacion se relacionan y explican los circulos mencionados
(Tabla 1-1).

Tabla 1-1: Circulos de decisién de las politicas publicas

Circulos de decision

Aquel por el que transitan sin excepcion todas las decisiones.
) Presidente de la Republica, Ministerio de Finanzas y Hacienda.
PRIMER CIRCULO o _ _
Esta dificimente asegurada la coherencia de las diferentes

politicas sectoriales.

) Lo compone el conjunto de las administraciones sectoriales que
SEGUNDO CIRCULO | _ .
intervienen cuando su campo esta implicado.

Lo conforman los socios externos al Estado: gremios,
TERCER CIRCULO | asociaciones, empresas publicas y privadas, medios de

comunicacion.

) Relne el conjunto de 6érganos politicos: Parlamento, Congreso,
CUARTO CIRCULO , o
Consejo de Estado, Corte Constitucional.

Otro aspecto del presente enfoque conlleva la deconstruccion de los sistemas de decision,

lo cual conduce a analizar las politicas publicas como redes de actores. En palabras de



Capitulo 1 9

Muller, “No se trata solo de observar la apertura del medio decisional central a unos actores
exteriores, sino de identificar nuevas configuraciones de actores relativamente
permanentes que trascienden los clivajes administrativos tradicionales” (2006, p. 81). El
enfoque en las redes permite tomar en cuenta fendmenos como la multiplicacion y
diversificacion de actores, la sectorizacion y descentralizacion, entre otros. También es
necesario entender los mecanismos con que las redes entraran en contacto y con las que

se articularan en el marco de sus estrategias (2006).

= Elreferencial y sus componentes

Una politica publica corresponde a una representacién o imagen de la realidad. Dicha
representacion o imagen constituye el referencial de politica publica. Para Muller el
referencial corresponde a “una concepcion del lugar y papel del campo de accion
considerado en la sociedad” (Muller, 2006, p. 556). Los componentes del referencial son

la base del enfoque, por lo cual debemos considerar el planteamiento de Muller.

El referencial de una politica estd compuesto por un conjunto de prescripciones que
le dan sentido a un programa politico, al definir criterios de eleccion y modos de
designacion de objetivos. Se trata, a la vez, de un proceso cognitivo que le sirve de
base a un diagndéstico y su funcién sera entender lo real, limitando su complejidad
y, al mismo tiempo un proceso prescriptivo que permite actuar sobre lo real. (p.
556).

Como estructura de significacion, el referencial articula cuatro niveles de percepcion del
mundo que deben diferenciarse, pero cuyas relaciones son evidentes (Muller, 2016). Estos

pueden resumirse en la siguiente tabla (Tabla 1-2):

Tabla 1-2: Circulos de decision de las politicas publicas

Componentes del referencial

Representaciones fundamentales sobre lo que esta bien y lo que esta
VALORES
mal, lo deseable o lo que debe descartarse.
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Componentes del referencial

Definen las diferencias entre lo real percibido y lo real deseado.
NORMAS . . - - .7 7
Definen un principio de accién mas que un valor.

ALGORITMOS | Relaciones causales que expresan una teoria de la accion.

) Vectores implicitos de valores-normas y, aun, de algoritmos. Dan
IMAGENES . oy -7 - . - . .
significacion de manera inmediata, sin necesidad de un largo discurso.

Para el andlisis de una politica publica, el referencial se descompone en el referencial
global y el referencial sectorial, y las relaciones entre ambos definen la relacién global
sectorial. El referencial global corresponde a una representacion general alrededor de la
cual van a ordenarse y jerarquizarse las diferentes representaciones sectoriales. Este se
conforma por valores fundamentales que constituyen las creencias basicas de una
sociedad, asi como por una serie de normas que permite elegir entre varias conductas.
Por otra parte, el referencial sectorial corresponde a una representacion de un sector,
disciplina, campo de accién o profesion; delimita las fronteras del sector, su configuracién
y su lugar en la sociedad. Estos elementos son objeto de conflictos permanentes en

relacién con las controversias sobre el control de la agenda publica (Muller, 2016).

La representacion que se impone como imagen de referencia para una politica publica se
da en el marco de una articulacion entre las dos representaciones mencionadas. En este
sentido, una importante labor del analista consiste en identificar los actores que realizan el
proceso de establecer una “coherencia de los marcos de interpretacion del mundo, y
quienes son los que, como mediadores entre lo global y lo sectorial, tienen la vocacion de

ocupar un lugar dominante en el seno del sector involucrado” (Muller, 2016, p. 559).

El concepto de referencial se asocia a una teoria del cambio en la que se percibe la tension
entre la dimensién estructural —que expresa el peso de las légicas globales a largo plazo,
tal como se traducen en las instituciones— y una légica de la accion —que se expresa en
las margenes de las cuales disponen los actores de las politicas publicas en su funcién de
movilizar recursos e implementar estrategias especificas (Muller, 2016). El referencial de

una politica sobrepasa la percepcién de un conjunto de ideas, incluye también intereses y
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la vision de mundo del grupo dominante en el seno de un sistema de accién publica (Muller,
2016), elementos estos que componen la identidad y fundamentan la visiéon de un grupo
respecto a su lugar y papel en la sociedad. En el referencial se da una lucha de poder, no

solo de ideas. En palabras de Muller:

El referencial no constituye entonces solo un sencillo “recurso” que los grupos en
competicién pueden manipular como quieren y un actor no podra construir cualquier
sistema de creencias en funcion de sus necesidades estratégicas. El referencial de
una politica publica no es solo el de unas ideas sino de unas ideas en accion.
(Muller, 2016, p. 561).

= Los cinco principios de Pierre Muller aplicados a las politicas publicas

Jean Francois Jolly (2010) desarrollé un estudio del pensamiento de Pierre Muller en el
gue evidencia lo que él llama cinco ideas o principios que, en cierta medida, caracterizan
al enfoque francés de politica puablica. En el presente andlisis se toman en consideracion
los cinco principios relacionados en seguida (Tabla 1-3):

Tabla 1-3: Los cinco principios de Pierre Muller para las politicas publicas

Los cinco principios de Pierre Muller

No se debe (ni se puede) separar el juego politico (Politics) de la accion

publica (Policy-Policies). Segun Bruno Jobert (2009) “se trata de mirar las
PRIMER

politicas publicas como un momento de la lucha politica global: el
PRINCIPIO _ » _, N

estudio del Estado en accion es también la politica buscada por otros

medios y en otros escenarios” (p. 112).

Las politicas publicas pueden considerarse, segun palabras de Bruno
SEGUNDO » .

Jobert, como la construccion y puesta en marcha de normas con el fin de
PRINCIPIO . .

lograr una cohesién social.
TERCER La complejidad de la nocion de mantenimiento de la cohesion social obliga
PRINCIPIO | & PEnsar, como lo propone Bruno Jobert, las politicas como aprendizaje e

invencién intelectual. El andlisis de las politicas publicas estaria
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Los cinco principios de Pierre Muller

incompleto si, ademas de su funcién decisional, no se estudiara su funcién

intelectual.

Las funciones intelectuales de las politicas publicas se manifiestan en el
concepto de referencial de una politica publica, el cual se compone de un

CUARTO referencial global, un referencial local y de una articulacion entre los dos
PRINCIFIO anteriores que se hace gracias a unos operadores de transaccion, o
algoritmos, que componen el campo cognitivo del decididor.

Los operadores de transaccion los generan una serie de actores, que
Muller llama mediadores, y que son los agentes que realizan la
construccién de un referencial de una politica publica, es decir, la creacién
PE:ZIT:O de las imagenes cognitivas que determinan la percepcidn por parte de los

grupos presentes y la definicion de las soluciones apropiadas. Asimismo,
se menciona que no hay duda de que los mediadores ocupan una posicion

estratégica en el sistema de decisiones.

1.1.3. La nocion de sector

El segundo componente del marco tedrico es la nocién de sector, que incorporo en este
estudio dada su capacidad como instrumento para captar la accion publica en la que
surgen las politicas publicas. En esta linea, al referirse a las sociedades complejas, Pierre
Muller va a considerar “la division del trabajo social en las sociedades modernas,
incluyendo la profesionalizacién de los roles sociales, lo cual va a contribuir al paso de una
I6gica horizontal (territorial) a una légica vertical (sectorial)” (como se cit6 en Halpern &
Jacquot, 2015, p. 59). Lo anterior expresa una sectorizacion de las politicas en la sociedad,

planteamiento que hace parte del enfoque tedrico del presente trabajo.

El sector puede entenderse como una estructuracion vertical de papeles sociales, en
especial profesionales. En él se fijan reglas de funcionamiento, se elaboran normas, se
crean valores especificos, se seleccionan élites y se fijan fronteras. Asi, un sector lo
conforma, de manera mas o menos institucionalizada, un conjunto de problemas asociados

a ciertas poblaciones (Muller, 2016). Por lo anterior, el sector es el punto de encuentro de
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los diferentes actores para definir problematicas e intervenir en los cursos de accion
publica. En palabras de Muller: “toute politique publique tend a devenir «un espace de
connaissance spécialisée, dont I'exclusivité¢ va étre revendiquée par des groupes
d’experts»” (como se cita en Halpern & Jacquot, 2015, p. 64). En este sentido, las visiones

profesionales cobran importancia y ejercen la influencia antes mencionada.

En concordancia con el primer principio de las politicas anteriormente mencionado, el

sector se va referir a una dimension politica en el sentido que

Cette acception du secteur renvoie ainsi a la dimension profondément politique de
I'activité consistant a réguler des activités et des groupes, en ce qu’elle conduit a
inclure des acteurs et des intéréts légitimes et a en exclure et marginaliser d’autres,
a peser sur les modalités d’allocation des ressources et leur distribution effective,
et enfin, & développer des mécanismes privilégiés de résolution des conflits.
(Halpern & Jacquot, 2015, p. 64).

Lo anteriormente mencionado coincide con el llamado modelo neocorporativista de accion
publica que: “considérée comme le produit de relations institutionnalisées entre I'Etat et
des groupes d’intérét sectoriels” (Halpern & Jacquot, 2015, p. 65). De esta manera, se
establece la conexién entre el concepto de sector y el de politicas publicas, conexiéon que
constituye la base tedrica del presente trabajo. A continuacion, se amplia este

planteamiento.

= Politicas publicas y sector

Cualquier politica corresponde primero a una operacion de particion de lo real a través de
la cual se identifica y formatea la sustancia de los problemas a tratar o la naturaleza de las
poblaciones involucradas. Adicional a la perspectiva norteamericana, que ve las politicas
como el tratamiento de problematicas socialmente relevantes, las politicas publicas son
también casi siempre una forma de institucionalizar la division del trabajo gubernamental
(Muller, 2016). En esta perspectiva, las politicas publicas tienen lugar en el contexto de los
sectores de las politicas publicas, contexto que conforma un complejo de organizaciones

vinculadas entre si a través de relaciones de dependencia de recursos (Parsons, 2009).
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La existencia de relaciones que unen a los actores de una politica en un sector a través de
la relacion de dependencia de recursos produce dinamicas que pretenden el control y
estructuracion del proceso politico bajo las representaciones de la accién publica (Halpern
& Jacquot, 2015). En este sentido, la investigacion considera: “l'analyse sur la notion de
secteur, il apparait ainsi qu’elle constitue une clé d’entrée particuliérement heuristique pour
saisir I'action publique comme une forme spécifique d’action collective” (p. 59). A su vez,
conlleva a exponer la existencia de las dimensiones constitutivas del sector para

entenderlo.

» Las dimensiones constitutivas del sector

Un sector existe a partir de tres dimensiones constitutivas, la primera se refiere al conjunto
de actores que expresan intereses especificos; la segunda, la dimensién institucional,
expresa la division del trabajo administrativo tal y como se traduce en el conjunto de
organizaciones y el tercero, la dimensién cognitiva, expresa la vision del problema y de las
soluciones tal como las han elaborado los actores que dominan el sector (Muller, 2016).
Las dimensiones existen bajo un complejo sistema de interaccién entre actores, de tal
manera que el entendimiento de la accién publica debe considerar la existencia de
conflictos y complejas relaciones y, asi, captar varios aspectos de la politica que no son

evidentes a primera vista.

L’analyse par le biais du secteur n’occulte en aucun cas la dimension du pouvoir, et
permet de préter attention a la distribution des ressources et a I'évolution des
relations entre groupes d’acteurs. On pourrait dire qu’avec la frontiére, c’est la
dimension spatiale ou territoriale du secteur qui réapparait et s’affirme. Dans ce
cadre, le territoire est certes immatériel, mais il n’en pése pas moins sur les
positions des acteurs, la structuration de I'action publique, etc. On peut I'assimiler a
un «territoire de compétence» au sens juridique, celui sur lequel s’exerce une
autorité, ou a un territoire animal, élément constitutif d’'une identité qui peut impliquer
gu’on le défende contre les intrusions ou qu’on veuille se I'approprier. (Halpern &
Jacquot, 2015, p. 69).
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En esta perspectiva, un enfoque de sector puede considerar los instrumentos de accion
publica como clave en el analisis de procesos de sectorizacion y de-sectorizacién y en el
proceso de estructuracion de las relaciones entre las politicas publicas. En este sentido, la
nocién de sector es una clave para entender los efectos de las movilizaciones centradas
en los resultados de las politicas que recomponen la accién publica (Halpern & Jacquot,
2015). De esta manera, en palabras de Lascoumes y Le Galés: “la contribucion de la
nocién de sector es que privilegia un analisis meso” (como se cita en Halpern & Jacquot,
2015, p. 69). Las definiciones sectoriales conllevan los procesos de definicion de la agenda
y las maneras en las que se construyen las imagenes de las problematicas a tratar por una

politica publica.

1.1.4. Las politicas sectoriales

El proceso de sectorizacion de la sociedad va a fundamentar nuevos modelos de
intervencion del Estado con el nacimiento de politicas publicas sectoriales que es
constitutivo, a su vez, del Estado moderno. La intervencién publica se organiza alrededor
de dos ldgicas, cada una con su propia racionalidad. En el primer caso, en la légica
territorial, el sistema social que debe regularse es un territorio geogréfico y, en el segundo
caso, la l6gica sectorial, el Estado busca regular la reproduccién de una entidad mucho mas
abstracta, constituida por un campo de actividad delimitado verticalmente: la salud, la
industria, la defensa, el urbanismo, los transportes o la agricultura (Muller, 2009). Estas dos
I6gicas de intervencion son diferentes y remiten a dos dialécticas sociales: por un lado, esta
la relacién entre el centro y la periferia como foco de atencion de la intervencién del Estado;
por el otro, se trata de la dialéctica entre lo global y lo sectorial (Muller, 2009). Lo anterior
es crucial para comprender las agendas y lineamientos de las politicas publicas, en el marco

de estas dos logicas.

De esta manera, los sectores aparecen como totalidades sociales que van a organizar y a
estructurar los papeles sociales alrededor de una légica de reproduccion territorial y a
conferir a los individuos nuevas identidades, las identidades profesionales, que sustituyen,
también, las identidades locales. Cada sector no agrupa sino un aspecto de la vida social,

una categoria de los papeles sociales estructurada, en general, alrededor de una ldgica
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profesional (Muller, 2009). Por lo anterior, la relacién entre el Estado y la sociedad cambia,
generando una dependencia hacia al Estado. Como sefala Muller, en “El resultado del paso
de la territorialidad a la sectorialidad como modo de organizacion dominante de la sociedad
[...] el Estado se convierte en una exigencia funcional de las sociedades sectorizadas, como

ya lo habia presentido Durkheim” (p. 84).

Lo anterior trae consigo un modo de reproduccion social considerado por Muller de la

siguiente manera:

Al igual que los territorios, los sectores tienden a considerarse como totalidades
sociales y, como consecuencia de este hecho, a transformar sus objetivos de
reproduccion sectorial en fines ultimos: el desarrollo del poder médico se asimila al
desarrollo del bienestar, la prosperidad agricola a la prosperidad general, etc., lo
cual explica que a partir del momento cuando este proceso de sectorizacion se inicia,
pareciera como si la reproduccion social perdiera progresivamente su
automaticidad: una sociedad sectorizada tiene obligatoriamente necesidad de una
instancia exterior para regular su propia reproduccion. Esta instancia es el Estado,

y su medio de accion son las politicas publicas sectoriales. (2009, p. 86).

1.1.5. Instrumento de accidn publica en el marco de un sector

Como ya se habia mencionado, el instrumento de accién publica es una herramienta que
permite comenzar a entender y a decodificar el sector. Por lo tanto, resulta necesario
considerar su combinacién entre lo técnico y lo social, asi como su desempefio como
organizador de las relaciones sociales especificas entre los poderes publicos y sus
destinatarios en funcién de sus representaciones y significaciones. En este sentido, la
generacion de instrumentos servird para comprender las trasformaciones de la accién
publica, asi como las de su sentido, su marco cognitivo, su marco normativo y las de sus
resultados (Lascoumes & Le Galés, 2016). Los instrumentos de accién publica pocas veces

son neutros y deben coordinarse de alguna manera.

La instrumentalizacion se caracteriza por cinco rasgos que le dan fuerte orientacion

funcionalista. Estos cinco rasgos se resumen en la siguiente tabla (Tabla 1-4).
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Tabla 1-4: Rasgos funcionalistas de los instrumentos de accion publica

NUumero Descripcion del rasgo

La accioén publica se entiende fundamentalmente en un sentido pragmaético,
1 es decir con un enfoque politico técnico de resolucion de problemas mediante

instrumentos.

Se piensa en términos de naturalidad de estos instrumentos considerados
2 como destinados “a la disposicion” de la politica y que solo plantean

cuestiones relativas a la mejor adecuacién posible con los objetivos.

3 La cuestion de la eficacia de los instrumentos es la problematica central.

La busqueda de nuevos instrumentos es a menudo contemplada, sea para
ofrecer una alternativa a los instrumentos habituales, sea para concebir
4 metainstrumentos que permitan una coordinacibn de instrumentos
tradicionales como la planificacién, el esquema de organizacion o el convenio

marco.

Los analisis a menudo tienen como punto de partida, bien sea la importancia
de redes de accién publica especifica, bien sea la autonomia de subsectores
5 de la sociedad, pero convergen para hacer de la eleccién y combinacion de
instrumentos una cuestién central para la accién publica concebida en

términos de management y regulacion de redes.

De esta manera, los instrumentos utilizados, superando su objetivo técnico, producen otros

tipos de efectos que estructuran la accién publica en conformidad con una légica propia.

1.2. Marco conceptual del sector analizado

Hasta aqui se ha expuesto la perspectiva tedrica y el enfoque de analisis de las politicas
gue esta a la base de este trabajo. A continuacion, se desarrollara el marco conceptual

gue permitird abordar algunos conceptos clave empleados en el sector analizado, en las
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construcciones del referencial sectorial y en la concepcion tedrica del trabajo. Los

conceptos propios del sector pueden entenderse de la siguiente manera:

El deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica son conceptos
diferentes pero complementarios, que en su desarrollo y aplicacién estan ligados a
diferentes aspectos del desarrollo humano. Dichos conceptos confluyen en el
término cultura fisica, que hace referencia en el sentido amplio, al conjunto de
valores creados y aprovechados en la practica sociohistérica para el
perfeccionamiento fisico de la persona como miembro de la sociedad. (DPN, 2007b,
p. 63).

Las definiciones atribuidas a conceptos propios del sector dan cuenta de posiciones muy
variadas de grupos de interés. Aunque entre estas posturas se presentan acuerdos y
desacuerdos, las diversas definiciones son muy afines entre si y, en general, suelen
asociarse al concepto de deporte, con el que se designa cierto conjunto de practicas
fisicas. A continuacion, se expondran cada uno de los conceptos articulados en este
trabajo. La explicacion aqui desarrollada se hard desde una perspectiva amplia, dada la

variedad de posturas desde las que hasta ahora se ha definido cada concepto.

Para iniciar se pone en consideracién el concepto de cultura fisica, o cultura del cuerpo,
bajo el que se agrupan otros, como deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica,

gue, a nivel técnico, constituyen una base conceptual de las politicas estudiadas:

La categoria de cultura fisica dimensiona la conexién del cuerpo con el nivel mas
desarrollado del ser humano: la cultura, y la ubica en el caracter socio-histérico del
mismo. Que el cuerpo humano no tiene caracteristicas fisico biolégicas por si
mismo, sino que es producto-productor de la historia social, y que por lo mismo su
estado y desarrollo requieren de la relacién e influencia de los demas seres
humanos, es un principio esencial en la teoria de la cultura fisica. (Reinaga, Lépez-
Taylor, Gonzélez & Miranda, 2007, p. 30).

La teoria de la cultura fisica permite entender una multitud de practicas y, en su sentido

completo, “analiza los mecanismos sociales por los que se legitiman determinadas
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manifestaciones y formas culturales y se deslegitiman otras” (Pedraza, como se cita en
Reinaga et al., 2007, p. 30). De este modo, en torno a la nocién de cultura fisica pueden
desarrollarse dos acepciones clave: la primera, como manifestacién humana propiamente
y la segunda, como disciplina cientifica que estudia esta manifestacion (Reinaga et al.,
2007).

Un segundo concepto es el de actividad fisica, que se toma algunas veces como base de
los demés conceptos asociados a la cultura fisica: “la actividad fisica representa un
concepto esencial para el analisis del movimiento humano, desde el deporte, el juego y el
ejercicio, hasta la recreacion, etc.” (Reinaga et al., 2007, p. 33). La Organizacion Mundial
de la Salud (oms) define este concepto como “cualquier movimiento corporal producido por

los musculos esqueléticos que exija gasto de energia” (2018, p. 6).

El conjunto de acciones incluidas dentro de lo que se denomina actividad fisica incluye
practicas a cielo abierto muy diversas como caminar, montar bicicleta, practicar deportes
o alguna forma activa de recreacién. La actividad fisica puede realizarse también en el
trabajo y en el hogar. Todas las formas de actividad fisica pueden proporcionar beneficios
para la salud (oms, 2018, p. 14). La actividad fisica se asocia, pues, con diversidad de
actividades humanas relacionadas con el movimiento del cuerpo que aumentan el gasto

caldrico al tiempo que aportan beneficios para la salud de las personas.

Considerado como la actividad fisica por excelencia, el deporte suele asociarse general y
casi exclusivamente a practicas competitivas, pues estas, dada su espectacularidad, son
las més visibles en los medios de comunicacion. Sin embargo, en un sentido amplio, el
concepto de deporte agrupa diferentes formas de actividad fisica ademéas de las

preeminentemente competitivas. Asi, entre las practicas deportivas se incluirian

Todas las formas de actividad fisica que contribuyen al buen estado fisico, el
bienestar mental y la interaccion social. Entre estas formas de actividad fisica se
incluye el juego, la recreacion, el deporte organizado, informal o de competicién; y

los deportes o0 juegos autdctonos. (ONU, 2003, p. 7).
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Ahora bien, no ha de desconocerse que el concepto tradicional de deporte enfatiza el
empleo de normas preestablecidas y el enfoque competitivo, como lo constata la definicién

planteada en la Ley del deporte en Colombia:

El deporte en general es la especifica conducta humana caracterizada por una
actitud ludica y de afan competitivo de comprobacién o desafio expresada mediante
el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas
orientadas a generar valores morales, civicos y sociales. (Ley 181, 1995, art. 15).

En una definiciébn amplia, el concepto de deporte incluye todas las formas de actividad
fisica, pero corresponde mas al uso de normas preestablecidas que dinamizan
competiciones. Conforme a lo anterior, habria multitud de practicas que pueden
categorizarse como deporte, destaca entre ellas el deporte de alta competencia, el deporte
escolar, el deporte para todos y el deporte universitario.

Asociado a ambitos educativos, el concepto de deporte suele vincularse al de educacion
fisica. Ahora bien, debe aclararse que la educacion fisica va mas alla del caracter formativo
con el que normalmente se identifica y puede entenderse también como una actividad
social que procura el desarrollo del ser humano e implica una conexién directa con los
conceptos de deporte y recreaciéon. Esta amplitud del concepto, que va mas alla de lo
formativo académico e involucra lo social, se consolida en la definicién que aporta la ley

del deporte en Colombia para el concepto de educacion fisica:

Entiéndase por Educacion Fisica la disciplina cientifica cuyo objeto de estudio es la
expresion corporal del hombre y la incidencia del movimiento en el desarrollo
integral y en el mejoramiento de la salud y calidad de vida de los individuos con
sujecion a lo dispuesto en la Ley 115 de 1994 o Ley de Educacioén. (Ley 181, 1995,
art. 10).
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Otro par de conceptos propios del sector son los de recreacion y aprovechamiento del
tiempo libre, que si bien estdn muy ligados y son muy afines, son dos conceptos distintos.

En la Ley del deporte en Colombia se citan ambos por aparte de la siguiente manera:

La Recreacién es un proceso de accion participativa y dinamica, que facilita
entender la vida como una vivencia de disfrute, creacién y libertad, en el pleno
desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realizacion y
mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante la préactica de
actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento. (Ley 181, 1995, art. 5).

El aprovechamiento del tiempo libre es el uso constructivo que el ser humano hace
de él, en beneficio de su enriquecimiento personal y del disfrute de la vida en forma
individual o colectiva. Tiene como funciones bésicas el descanso, la diversion, el
complemento de la formacion, la socializacion, la creatividad, el desarrollo personal,

la liberacién en el trabajo y la recuperacion sicobiologica. (Ley 181, 1995, art. 5).

Asi, pues, el concepto de recreacion guarda una marcada relaciébn con el de ocio,
entendidos ambos como una experiencia humana importante en los procesos de
socializaciébn enmarcados en vivencias ludicas. Es de observar, en cualquier caso, que el
término ocio tiene una baja frecuencia de uso en el pais y presenta diferencias con el
concepto de recreaciéon. Por otro lado, el aprovechamiento del tiempo libre se asocia a

actividades gque hacen parte de las practicas deportivas, recreativas y de la cultura fisica.

En este punto es relevante mencionar que las relaciones e interacciones entre los
conceptos mencionados presentan fronteras tenues, es decir, se pueden confundir sus
limites, a pesar de ser ideas de origenes y propésitos diferentes, lo cual tiene mayor
notoriedad en el desarrollo propio de cada una, pero en conjunto entrelazan y generan
sinergias en las cuales se complementan, lo que permite ver que ninguna es mas relevante
gue otra, que son trasversales y que interactian entre si en al marco del deporte, la

recreacion y la actividad fisica. (SCRD, 2009, p. 23).
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Un concepto fundamental en el proceso de la politica publica estudiada es el de gasto
publico social, pues este incide en la trayectoria de la politica debido a su vinculacién con
los procesos de inversion publica. El gasto social “comprende el destino de los recursos
fiscales y en tal medida la voluntad que tienen los sucesivos gobiernos de proveer bienes
y servicios a la sociedad” (Cardona, s.f., p. 2). Ademas, comprende bienes y servicios que
provee el gobierno y que en un sentido amplio contribuyen a la formacién de capital
humano, como también, los que redistribuyen el ingreso y alivian la pobreza (Fresneda &
Vélez, 1996).

Los rubros sociales que constituyen gasto social en Colombia son: educacién, salud y
nutricion, capacitacion laboral, seguridad social y vivienda. Sin embargo, cabrian, de
acuerdo con la consagracion de los derechos sociales del mandato constitucional de 1991,
los relativos a: “educacién, cultura y capacitacion laboral, salud, agua, saneamiento
ambiental y servicios domiciliarios, seguridad social, vivienda, trabajo, proteccién de la
familia, recreacién, deporte y tiempo libre [cursivas afiadidas], y atencion a poblaciones”
(Cardona, s.f., p. 4). El concepto de gasto social se vincula al sector estudiado

permitiéndole ser objeto de financiacion por parte del Estado dentro de sus prioridades.

Ahora bien, uno de los conceptos centrales de este andlisis es el de politica publica, que
“designa las intervenciones de un autoridad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental sobre un campo especifico de la sociedad o del territorio” (Meny & Thoenig,
1989; Muller, 1990; Muller & Surel, 2000; Massardier, 2007; Muller, como se cita en
Thoenig, 2016 p. 433). Segun esta definicion, las politicas no son estaticas, y se conforman
en un medio social amplio y siempre en proceso de continua construccion (Salazar, 2009).
En esta perspectiva, que es la que nos interesa abordar aqui, las politicas publicas son un

objeto de estudio complejo y cambiante.

Finalmente, el concepto de sector corresponde a un espacio de intervencion de
determinada politica. En este analisis, el sector aparece como el objeto o el blanco de las

politicas publicas y su definicion se asocia a los estudios sobre la formacion de la agenda
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de las politicas publicas, en la medida que tales sectores corresponden a una forma

institucionalizada de agenda (Muller, 2016).

Los anteriores conceptos son construcciones que nos ayudan a entender nuestras
representaciones del mundo. Particularmente los conceptos deporte, recreacion, actividad
fisica, tiempo libre y educacion fisica representan invenciones sociales cargadas de
simbolismo, que se expresan en nuestra vida cotidiana personal y social y configuran parte
de nuestras relaciones con el Estado. Esto se expresa en politicas publicas, en las que el
trabajo administrativo se organiza por sectores y donde se definen prioridades que se
expresan en gasto social.

1.3. Disefio metodologico

Tras exponer los marcos tedrico y conceptual, en esta seccion presento los principales
objetivos del trabajo de profundizacion, la metodologia aplicada en el proceso de
recopilacién y el de analisis de informacion, las categorias argumentativas creadas para
interpretar la politica y las fases del proceso de construccion del trabajo.

1.3.1. Objetivo general

Identificar los procesos de generacion de lineamientos de las politicas publicas del deporte,
la recreacion y la actividad fisica surgidos a partir de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991 y que conducen a una consolidacién sectorial o sectorizacion. Esto con el
proposito de analizar, interpretar y explicar el referencial global y sectorial de la politica y

sus cambios.

1.3.2. Objetivos especificos

» Mostrar los principales contenidos o lineamientos que caracterizan la politica publica

del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia.



24 Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia

= Caracterizar los principales componentes del referencial bajo los cuales existe la
relacién global y sectorial de la politica del deporte, la recreacién y la actividad fisica,

asi como su momento de cambio.

= |dentificar los circulos de decision que permiten la generacién de mediadores en la

politica publica del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

= |dentificar las principales dimensiones constitutivas del sector deporte, la recreacion y
la actividad fisica, mostrando dindmicas de acuerdo y desacuerdo desde la politica
nacional y las politicas territoriales del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

1.3.3. Metodologia

El proceder metodolégico de este trabajo inici6 con la creaciébn de -categorias
argumentativas que facilitaran la captura de informacién y su consecuente analisis e
interpretacion. Lo anterior aplicando el enfoque cognitivista y buscando captar de manera
adecuada la imagen de la realidad que constituye una politica publica. Para ello, se
consider6 el planteamiento metodolégico del profesor José Francisco Puello-Socarras
(2009), quien estructura el analisis para el campo de las politicas publicas en dos niveles:
uno superior, al que denomina ideas-guia y otro, el de las llamadas acciones-via. Dentro
de ambos niveles hay un conjunto de eslabones que corresponden a sistemas, condiciones
y politicas en el campo de las politicas publicas, segin se muestra en la siguiente tabla
(Tabla 1-5):

Tabla 1-5: Niveles de analisis de una politica publica

Niveles Eslabones Sistemas Condiciones y Politicas
IDEAS-GUIA  Eslabon 1. Meta-sistema Condiciones
Principios Generales estructurales

Sociedad global

Eslaboén 1. Sistemas Condiciones

Principios especificos sociales coyunturales
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Niveles Eslabones Sistemas Condiciones y Politicas
ACCIONES- Eslaboén 1. Subsistemas  Politicas
VIA Formas de accion societales
Eslaboén vi. Situaciones
Instrumentos

Nombre de la fuente: Puello-Socarras (2009, p. 350).

A fin de abordar y vincular los diferentes corpus de informacion de la politica estudiada en

el trabajo de profundizaciéon y al mismo tiempo usar la herramienta metodolégica de

analisis anteriormente planteada, se hizo necesario formular categorias, lo que implicaba,

en palabras de Neyla Pardo-Abril (2013), “organizar y reorganizar el conocimiento que

procede del mundo discursivo y el de los saberes que el analista posee o explora” (p. 97).

Por lo anterior, se crearon las siguientes ocho categorias argumentativas, con las cuales se

asociaron los niveles anteriormente mencionados con los corpus mas relevantes del sector,

configurando estas ocho un eje articulador de tipo metodolégico (Tabla 1-6), los corpus

mencionados corresponden en su gran mayoria a documentos de origen estatal en

coherencia con la visién que tiene el trabajo presentado.

Tabla 1-6: Niveles, eslabones, categorias y corpus asociados
Niveles Eslabones Categorias Corpus
El deporte como Constitucién Politica de
derecho Colombia de 1991
Sentencias de la Corte
Eslabon 1. it e
IDEAS- s Constitucional
) Principios
GUIA Debates de la Asamblea
generales ) )
Nacional Constituyente
Acto Legislativo 001 de 2000
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Niveles

Eslabones

Categorias

Corpus

Lineamientos

internacionales

Declaracion de Berlin - MINEPS

Carta Internacional de la
educacion fisica, la actividad
fisica y el deporte

Carta olimpica
Carta de Ottawa

Costo-efectividad en la salud;
costo-efectividad de la practica
de la actividad fisica

Recomendaciones mundiales
sobre actividad fisica para la

salud

Eslabon 1.
Principios

especificos

Planeacion estratégica

de largo plazo

Vision Colombia 2019 - Deporte
para el desarrollo, la convivencia

y la paz
Coldeportes

Plan decenal del deporte 2009-
2019

Planeacion estratégica

de mediano plazo

PND (Planes de Desarrollo
Nacionales) de 1991 a 2018

ACCIONES-

VIA

Eslaboén .
Formas de

accion

Generacion de

lineamientos técnicos

Plan nacional de desarrollo de la
educacion fisica: Conocimiento y

construccion social, 2002-2006

Plan nacional del deporte 2000-
2008

Plan nacional de recreacién
2004-2009
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financiacién del

deporte

Niveles Eslabones Categorias Corpus
Plan nacional de recreacion
1999-2002
Plan nacional de recreacion
2013-2019
Sistemas de Conpes 003, de 1993y 2759, de

1995

Impuesto de la Telefonia movil
(Ley 1111/2006)

Impuesto a los cigarrillos (Ley
1289/09 y Ley14/83)

Sistema general de
participaciones (Ley 715 de
2001)

Politicas publicas

locales

Politicas publicas del deporte en

Bogota, Medellin, Pereira y Cali

Eslaboén vi.

Instrumentos

Desatrrollo Institucional
del sector y SND
(Sistema Nacional de

Deporte)

Ley 181 de 1995

Tras organizar el corpus de informacion y crear las categorias, se procedié a validarlas

mediante tres entrevistas exploratorias con directivos de alto nivel del sector. Teniendo en

cuenta las anteriores categorias y los aportes de las entrevistas exploratorias, se construyé

un cuestionario de entrevista semiestructurada, que se aplic6 a catorce profesionales.

Estas personas cumplieron las siguientes tres caracteristicas: 1) Nivel de formacion

especializacion o superior; 2) experiencia en diferentes cargos a nivel nacional,

departamental y municipal en organismos del Sistema Nacional de Deporte (SND) y 3) que

contaran con informacién del desarrollo del sector en las Gltimas dos décadas (Anexo A).

Las entrevistas permitieron encontrar contextos y percepciones frente a corpus asociados

a las categorias argumentativas antes mencionadas, accediendo a saberes propios de las



28 Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia

experiencias en el sector. La siguiente tabla presenta las preguntas asociadas a cada una

de las categorias (Tabla 1-7).

Tabla 1-7: Niveles, categorias y cuestionario-entrevista

Nivel Eslabdn Categoria Preguntas del cuestionario

IDEAS- Eslabén 1. | El deporte La inclusion del deporte y la recreacion en

GUIA Principios | como derecho la Constitucion Politica de 1991, Ila
generales construccién y aprobacion de la Ley 181 de

1995 y la generacion del Acto Legislativo
002 del 2000 que establece el Deporte
como Gasto Social, son hechos
fundamentales para el sector, ¢qué
intereses, valores y actores se destacaron

en estos procesos?

Lineamientos JLa existencia de lineamientos
internacionales | internacionales ha determinado las
agendas nacionales del sector? ¢En qué
medida y en qué escenarios se puede
evidenciar y cuales son estos actores

internacionales?

Eslabon 1. | Visiones en la Los lineamientos establecidos en los
Principios | planeacién documentos Visiéon Colombia 2019 deporte
especificos | estratégica de para el desarrollo, la convivenciay la paz y
largo plazo Plan decenal del deporte, la recreacion, la
educacion fisica para el desarrollo humano,
la convivencia y la paz 2009-2019 han
intentado orientar el sector en el largo
plazo. ¢Qué escenarios permiten su

discusién y aprobacion?
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Nivel Eslabon Categoria

Preguntas del cuestionario

¢,Cuales considera gque son los principales
cambios al interior del sector, frente a la
sociedad o en las politicas puablicas en lo
que se refiere al deporte, la recreacién y la
actividad fisica desde 19917

Planeacion
estratégica de

mediano plazo

De los mandatos presidenciales de 1991 al
2016, ¢cuales han tenido las visiones o
acciones que mas han influenciado al

sector en este periodo?

César Gaviria (1990-1994)
Ernesto Samper (1994-1998)
Andrés Pastrana (1998-2002)
Alvaro Uribe (2002-2010)

Juan Manuel Santos (2010-2018)

® 2 0o T o

ACCIONES- | Eslabén 1. | Generacion de

VIA Formas de | lineamientos

accion técnicos

De los siguientes documentos orientadores
a nivel de plan, ¢ es posible mencionar qué
escenario o discusiones permitieron su

generacién y adopcion?

a. Plan nacional de desarrollo de la
educacién fisica: conocimiento y
construccién social (2002-2006)

b. Plan nacional del deporte (2000-
2008)

c. Plan nacional de recreacién (2004-
2009), (1999-2002) y (2013-2019)

¢, Qué escenarios permitieron la generacion

y adopcion de lineamientos técnicos y en
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Nivel

Eslabdn

Categoria

Preguntas del cuestionario

actividad fisica y su inclusion en las

agendas del sector?

¢Durante el periodo de 1991 a 2016, cuél
ha sido la principal discusién o coyuntura
que se ha presentado en torno a la
construccion de escenarios deportivos en

el pais?

Sistemas de
financiacion del

deporte

La financiacién del deporte siempre es un
tema coyuntural debido a la escasez de
recursos, ¢cuales considera que fueron las
principales coyunturas de debate durante el
periodo de 1991-20187

Politicas

publicas locales

¢,Cuales considera que son las principales
dificultades o controversias con los entes
deportivos departamentales, distritales o
municipales frente a las directrices de nivel

central o nacional?

¢ Qué escenarios permitieron la generacion
y adopcion del lineamiento de politica
publica en ciencias del deporte 2015?

Eslaboén vi.
Instru-

mentos

Desarrollo
institucional del

sector y del SND

¢Qué actores han dominado o tienen
mayor influencia en el SND y qué intereses

representan?

Coldeportes como lider del sector estaba
adscrito al Ministerio de Educacion (1968-
2003) y luego fue adscrito al Ministerio de
Cultura (2003-2011). ¢Cuales eran las
principales dificultades o beneficios de

haber pertenecido a estos sectores?
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Nivel

Eslabdn

Categoria

Preguntas del cuestionario

¢ Considera que la transformacion de
Coldeportes en Departamento
Administrativo 2011, sin depender de la
adscripcion de un Ministerio, permitio la
consolidacion del sector? ¢En qué

escenario se dio esta transformacion?

¢Es posible establecer una influencia de
Universidades, profesionales, SENA o del
periodismo deportivo del sector en los
escenarios de debate y discusion de las

politicas del deporte?

En 2015 se presenté un proyecto de
reforma a la ley del deporte, ¢qué actores
e intereses considera que motivaron esta

reforma?

¢La organizacion de deportistas ha
permitido influir en la inclusién de temas en
la agenda de la politica publica del sector
desde 19917

¢Han existido desde 1991 congresistas
que hayan impulsado el sector?, ¢quiénes

y en qué medida?

¢Cudl ha sido el papel de las cajas de
compensacion en la generacion de
acciones del sector en recreacion, deporte

y actividad fisica?

¢ Cudl considera que es la posicion del
sector salud y educacion frente a los
objetivos compartidos en actividad fisica y

educacion fisica?
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Nivel

Eslabon Categoria

Preguntas del cuestionario

influido en

¢De qué manera el coc y el cpc han
la generacién de politicas
publicas del sector en Colombia partir de
19917, ¢/ en qué temas especialmente?

¢ Cuales considera que son los principales
cambios al interior del sector, frente a la
sociedad o en las politicas publicas en lo
referente al deporte, recreacion y actividad
fisica, desde 19917

Lo anterior permiti6 organizar y asociar informacién de dos fuentes de informacién, una
proveniente de la revisibn documental y otra, de las entrevistas. Se acudié a ambas
fuentes para entender los lineamientos que argumentan la politica estudiada y para
soportar la construccién de los referenciales y de las dimensiones constitutivas del
sector. La metodologia asocia los niveles de analisis y sus respectivas categorias
argumentativas en sentido horizontal con los componentes tanto del referencial como del
sector, como lo muestran las siguientes tablas (Tabla 1-8 y

Tabla 1-9).
Tabla 1-8: Niveles, categorias y componentes del referencial
Niveles Categorias Valores | Normas | Algoritmos | Imagenes
El deporte como
derecho
IDEAS-GUIA

Lineamientos

internacionales
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Niveles

Categorias

Valores

Normas | Algoritmos | Imagenes

Planeacion
estratégica de largo
plazo

Planeacion
estratégica de

mediano plazo

ACCIONES-VIA

Generacion de

lineamientos técnicos

Sistemas de
financiacion del

deporte

Politicas publicas
locales

Desarrollo
institucional del sector
Yy SND

Tabla 1-9: Niveles, categorias y componentes del sector
Actores con ] .
. 3 ] Dimension
Niveles Categorias intereses o
. institucional
especificos
El deporte como derecho
IDEAS-GUIA
Lineamientos internacionales
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Planeacion estratégica de

largo plazo

Planeacion estratégica de
mediano plazo

Generacion de lineamientos

técnicos

Sistemas de financiacion del

ACCIONES-via | deporte

En
el

Paoliticas publicas locales

Desarrollo institucional del
sector y SND

siguiente diagrama se presenta de manera resumida la metodologia del trabajo final y las
diferentes conexiones de este proceso (Diagrama 1-1).

Diagrama 1-1: Metodologia del trabajo final. Politicas publicas del deporte, la

recreacion y la actividad fisica en Colombia de 1991 a 2018
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Metod ologia trabajo final las politicas piiblicas del deporte, la recreacién y la actividad fisica en Colombia de 1991 a 2018

Fases l’\ Revision docum ental y entrevistas exploratorias :J " Aplicacion de entrevistas J ( Fase de informe Final )
. . . P P .
Fuentes Documentos a nivel de plan, lineamientos C ento de C entos de asesores y Capitalo 1

tecnicos, conpes, planes de desarrollo Etc dir ectivos alto nivel profesionales espedalizados

. Matriz de
Revision (Pt s \ analisis del Capitulo 2
documental categorias referen cial

\ argumentativas
\
Proyecto . Matriz de
trabajo final I::mn i aualish del Capitulo 3
. . cuestlonario =il
DIEE.UJ Nomalizacion entrevista sector ’
entrevista ' resultados semiestructurada
exploratoria entrevistas
Conclusiones
Analisis de
entrevistas
Aplicacién de Nomalizacién F‘l
. ) entrevista resultad os [unforme
ntrevistas n Final
semiestructurada entrevistas

exploratoria

Nombre de la fuente: Elaboracion propia

1.3.4. Fases del trabajo

El trabajo tuvo un enfoque de tipo descriptivo y analitico presentando una visién estatal de
la politica publica estudiada. La aplicacion de la metodologia requeria la organizacién de
tres fases de trabajo, las cuales se describen a continuacion y se conectan con el diagrama
1 (Diagrama 1-1).

= Fase derevision documental y entrevista exploratoria

En esta fase, la revision documental implicé identificar los principales corpus de
informacion que recogen las posturas e imaginarios de la politica publica del sector
estudiado. Al mismo tiempo, el uso de la metodologia permitié organizarlos en el marco de

las categorias establecidas.

Asimismo, en esta fase, se disefiaron y desarrollaron entrevistas exploratorias, a fin de
generar lo que Muller denomina una puerta de entrada institucional (Muller, 2010). En este

sentido, se realizaron tres entrevistas que permitieron confirmar e incluir algunos
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documentos para la revisibn documental y, asimismo, validar la pertinencia de las
preguntas del cuestionario de entrevista, previamente disefiado. La entrevista fue
semiestructurada y conté con la colaboracién de la jefe de la oficina juridica, el subdirector
y el jefe de planeacion de Coldeportes Nacional y gir6 en torno a las preguntas

relacionadas en la siguiente tabla (Tabla 1-10).

Tabla 1-10: Cuestionario de la entrevista exploratoria

Entrevista exploratoria

1. ¢A partir de 1991 a la fecha cuales han sido los principales cambios en la

politica publica del deporte en Colombia?

2. ¢Cuales instrumentos normativos o de planeacion han generado cambios en el

sector?

3. ¢Cudles han sido las principales coyunturas presentadas en el sector a partir
de 19917

4. ¢Considera que existe un proceso de sectorizacion o consolidacion sectorial del
deporte, la recreacion y la actividad fisica en el pais?

= [Fases de aplicacion: Entrevistas y andlisis de las entrevistas

Teniendo como eje articulador las categorias planteadas, se aplicaron catorce entrevistas,
unas de manera presencial y otras, mediante formularios de encuesta de Google Docs
(Ver Anexo A). Las entrevistas presenciales se registraron mediante grabacién captada
por dispositivos de sonido. Este procedimiento correspondié a un muestreo no
probabilistico en el cual se seleccionaron, por conveniencia, personas con formacion a
nivel de especializacion o superior, que hubieran trabajado para organismos del SND en
sus diferentes niveles y que tuvieran informacion del desarrollo del sector en las Ultimas
dos décadas, y de los cuales se tuvo acceso para participar del trabajo de profundizaciéon

de una base de 30 personas que cumplian el perfil.

Tras aplicar las entrevistas, se sistematizaron los audios y se normalizaron para captar las

respuestas de cada una de las preguntas realizadas. Luego, se organiz6 la informacion
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correspondiente a cada pregunta y se elaboraron las conclusiones mas relevantes para el
analisis (Ver Anexo H). Paralelamente, al concluir la fase de revisibn documental, la
aplicacion del cuestionario de entrevistas y el andlisis de entrevistas, se procedié a
alimentar la matriz de andlisis del referencial y la matriz de construccién de los
componentes del sector, estas matrices se trabajaron en hoja de calculo de Microsoft
Excel, en las cuales se consignaron los puntos mas relevantes encontrados en las dos
primeras fases (Ver anexos B-G). Las anteriores matrices permitieron mostrar los
contenidos asociados a cada una de las categorias argumentativas que se presentan en
el capitulo segundo del documento y los productos de analisis que se presentan en el
capitulo tercero, junto con los apéndices del presente trabajo.

» Fase de elaboracion del informe final

En la ultima fase, a partir de las matrices trabajadas se elabor6 el informe final del
documento, sintetizando los aspectos més relevantes encontrados en las categorias
argumentativas disefiadas, la presentacion de los referenciales, los elementos de la
sectorizacion de la politica estudiada y las conclusiones mas relevantes del proceso de
estudio de la politica. Recordemos que el Diagrama 1-1 (Diagrama 1-1) muestra la manera
como la informacion de la revision documental y de las entrevistas alimenta la construccién

de los capitulos 1, 2 y 3 del informe final.

1.4. El deporte como hecho social
de interés para el Estado
y como objeto de estudio de las politicas publicas:
Semblanza genealdgica-historica del deporte

en la modernidad y en la actualidad

El deporte, la recreacion y la actividad fisica en la actualidad son préacticas que conforman
una parte del campo social que se ha consolidado y en la que el Estado ha intervenido no
solo como regulador, sino como promotor de diferentes practicas a través de diversas

politicas publicas. El deporte pone en relacion la vida cotidiana de las personas comunes
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y corrientes con el Estado, la nacion y el mundo (Besnier, 2018). Al deporte moderno, al
entrar en la cultura, se le dio una vocacién pedagégica, lo cual coincide con la profunda
asociacion que se le ha dado al deporte en la educacion. En palabras de Conrad Vilanou
(2001), “como lo concibieron los educadores ingleses del siglo xiX tenia una funcién
educativa que se quiso universalizar” (p. 137). De esta manera, la educacion fisica se
convirti6 en un medio privilegiado mediante el cual se difundieron en la sociedad las

practicas fisicas y del deporte.

La difusion de los deportes modernos ocurrié en el contexto general del imperialismo: “The
broad influence of the England’s sporting culture is the result of the British Empire imperial
power in the eighteenth and nineteenth centuries. Britain had Colonies all over the world
and took her sports to all of them” (Materalexis, Barr & Hume, 2012, p. 5). Sin embargo, no
se debe desconocer el poder del deporte para atraer a las personas, lo cual genera otras
maneras de difusion. Si bien la introduccion de los deportes en las colonias fue una fuerza
determinante en la propagacion del deporte en el mundo, los caminos de difusion no
siempre respetaron las fronteras de los imperios (Besnier, 2018). En este sentido, existen
y se difunden préacticas fisicas y deportes de diferentes maneras y en diferentes culturas
alrededor del mundo, esto permite que el deporte sea un hecho social perteneciente a la

gran mayoria de culturas.

Es evidente que, durante el siglo pasado, el deporte se convirtié en un universal cultural
gue se ha extendido por todas partes (Vilanou, 2001). El uso de los medios de
comunicacion y del espectaculo ha contribuido en gran medida al crecimiento de este
fenébmeno. La gran mayoria de personas en la actualidad ha tenido algin contacto con
actividades asociadas al deporte o a la cultura fisica en general. Esto ha convertido al
deporte en una de las actividades humanas mas practicadas. El deporte, ademas, es un
fendmeno moderno que se vincula al crecimiento de las ciudades y a la apariciéon de un
modelo de vida metropolitano (Vilanou, 2001). Asi, las ciudades se constituyen en el centro
del desarrollo del deporte y de la actividad fisica, sin desconocer la presencia de practicas

deportivas en las zonas rurales 0 en comunidades aisladas.
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El deporte, en los Ultimos afios, se ha vinculado a un proceso de racionalizacion, que tiene
mucho que ver con el triunfo en la cultura occidental de una mentalidad pragmatica de
procedencia norteamericana, en la que todo se da de una manera prevista y controlada
(Vilanou, 2001). Esta racionalidad esta asociada al disefio de politicas publicas y a la
representacion de diferentes intereses, tanto para el Estado como para los actores que
intervienen en ellas. Asimismo, el constante aumento de la intervencién gubernamental y
estatal en el deporte no se ha visto acompafiado de un crecimiento comparable al andlisis
con respecto a otras areas o politicas (Bloyce & Smith, 2012). Esta intervencion se ha dado
en dos vias, la primera, de disefio de politicas publicas, con el fin de atender los propios
problemas del deporte y desarrollar las practicas fisicas en general y la segunda, en el uso
del deporte como medio de intervencion de otros problemas sociales, entre los que se

encuentran el de la violencia, la drogadiccion o el de la prevencion en temas de salud.

En comparacion con otros fenédmenos sociales, el deporte es uno de los productos de la
modernidad escasamente estudiado por las ciencias sociales (Ruiz Patifio, 2011). Los
estudios sociales del deporte son de desarrollo reciente: despuntaron en Europa y luego
en Latinoamérica, especialmente en Argentina y Brasil (Ruiz Patifio, 2010). Por lo anterior,
algunos investigadores afirman que los estudios socioculturales del deporte estan en una
etapa de despegue debido a que no tienen mas de una década y a que sus exponentes
han sido exclusivamente investigadores nacionales (Quitian, 2013). Para el caso
colombiano, el deporte ha sido tema de investigacién de la educacion fisica que, sin un
cuestionamiento de las relaciones entre sociedad, cultura e historia, ha incorporado las
relaciones politicas bajo un tratamiento descriptivo, anecdético, cronolégico y legislativo
(Ruiz Patifio, 2011). En palabras de Jorge Humberto Ruiz Patifio (2011): “Disciplinas como
la historia, la ciencia politica y la economia se han mantenido al margen de los estudios
sociales del deporte” (parr. 34). Asimismo, las precarias relaciones entre la sociedad y el
Estado, las dificultades de construccion de una cultura democrética de lo publico y la
violencia politica generalizada han impedido que, en Colombia, las ciencias politicas vean
el deporte como algo mas que un instrumento de dominio ideoldgico de las masas o un
simple pasatiempo, ausente en las dinamicas de las luchas por el poder (2011, pérr. 35).
A pesar de lo anterior, en los Ultimos afios se ha comenzado a generar un interés creciente

por el tema.



40 Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia

En Colombia, los analisis de la politica publica del deporte son pocos y recientes. Entre
ellos, destaca un estudio de la politica publica elaborado en la universidad Sergio Arboleda,
en cuyo titulo, “Insumos para la reformulacién de la politica publica del deporte en
Colombia” (2015), se da ya una importante indicacion respecto a las problematicas del
deporte en Colombia (Quifiones, 2016a). Asimismo, la tesis de maestria “Analisis
institucional de la politica publica del deporte en la gobernacion de Cundinamarca” (2017),
con un enfoque institucional, realiza un andlisis comparativo de las politicas del deporte en

dos periodos de gobierno departamental (Gonzéalez, 2017).

A nivel internacional, destaca la produccion académica del Reino Unido, que aproxima el
andlisis de las politicas publicas del deporte a los conceptos de politica deportiva y
desarrollo deportivo, con los que se hacen andlisis de programas o temas especificos del
deporte, identificando el papel del Estado en las politicas deportivas (Hylton, 2008). Otros
estudios ingleses emplean un enfoque tedrico de sociologia figuracional o de proceso,
creada por el sociélogo Norbert Elias (Bloyce, 2012). En Brasil, la tesis de doctorado en
administracion titulada “Politicas publicas do esporte no Brasil: Razbes para o predominio
do alto rendimiento”, emplea el enfoque de andlisis basado en las Advocacy Coalitioin
Framework (ACF) y analiza el surgimiento del deporte en Brasil y la intervencion del Estado,
concluyendo en el predominio del alto rendimiento en las politicas de este pais (Bueno,
2008).

De lo anterior, puede concluirse que el deporte y las practicas fisicas, en sus diferentes
manifestaciones, han alcanzado una creciente importancia para el Estado y la sociedad en
el mundo globalizado. En palabras de Pierre Bourdieu (2013), “el sistema de instituciones
y agentes relacionados con el deporte tienden a funcionar como un campo” (p. 175),
desarrollando un importante capital simbdlico relacionado con los conceptos deporte,
recreacion, actividad fisica, educacion fisica y cultura fisica, de reciente interés como
objeto de estudio para las ciencias sociales. El presente trabajo pretende realizar una
contribucién a la comprension del proceso en el cual surgen las politicas publicas del
deporte en Colombia a partir de la Constitucion de 1991 y hasta el afio 2018, evidenciando
una consolidacion de un sector o sectorizacion de la intervencion estatal a través de sus

diferentes politicas, como consecuencia del cambio en el referencial de las politicas.
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1.5. Antecedentes normativos y organizacionales
de la politica publica del deporte

y larecreacion en Colombia

Existen antecedentes normativos y organizacionales previos a la Constitucion de 1991 en
los que surgieron actores y se generaron relaciones entre los grupos de interés del sector
con el Estado. Lo anterior es determinante en la comprension de la politica sectorial
analizada, motivo por el cual se presenta a continuacidon un breve panorama de estos

antecedentes.

En 1925, se promulgé la Ley 80 sobre educacion fisica, plazas de deportes y precio de
becas nacionales, considerada la primera norma que trata sobre cultura fisica en especifico
y con la que se concretaron las primeras acciones de posicionamiento y fomento de la
cultura fisica en el pais. Al respecto, Ruiz Patifio (2010) afirma que “Esta Ley fue la
concrecion estatal de un desarrollo reciproco entre los discursos modernos que promovian
las practicas fisicas y el desenvolvimiento de la practica fisica misma” (p. 121). Para ese
momento, “ademas de controlar la poblacién, el proyecto nacional en torno a la cultura
fisica busco regular las practicas deportivas en el aspecto organizativo con el objetivo de
difundir la idea de nacionalidad expresada desde el Estado” (p. 121). Lo anterior coincide
con el creciente desarrollo del deporte en las ciudades de Bogoté, Barranquilla y Medellin,
las mas importantes del pais para la época, lo que reafirma que las ciudades han sido

centro del desarrollo moderno del deporte.

La Ley 80 de 1925, creé la Comisidon de Educacion Fisica en cada departamento, bajo la
direccion de una Comision Nacional de la Educacion Fisica, cuyos miembros eran
nombrados por el Director General de Higiene y por el Ministro de Instruccion Publica,
actual Ministerio de Educacion Nacional (MEN), lo cual evidencia que el desarrollo de la ley
se vincula a la agenda de la Educacion y la de Salud debido a los beneficios que se
atribuyeron a las précticas fisicas y al deporte desde esta época. Los principales objetivos

de esta ley eran la salud, la recreacion fisica, la energia mental y el caracter. La ley se
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inspird en la legislacién uruguaya y su implantacion tecnificada hizo necesaria la asesoria
extranjera, en especial alemana (MEN, 2000). Otro importante aporte de la ley fue la
creacion de la Seccion de Educacion Fisica Nacional al interior del Ministerio de Instruccion
Pulblica. Esto permiti6 mantener la educacion fisica en la agenda de educacion del pais.
Para este momento, el deporte y las practicas fisicas comenzaron a entenderse como un
saber y no solo como un privilegio de las élites del pais, mirada que permitié la difusion de
la cultura fisica y de sus practicas asociadas en el pais.

Posteriormente, en 1926, con ocasion de los primeros juegos olimpicos de Bogoté, evento
de cobertura nacional, aparecié la primera configuracion organizativa del deporte en
Colombia, conformada por la Comision Nacional de Educacién Fisica —organismo de
indole oficial— y la Asociacion Deportiva Colombiana —organismo privado—
(Coldeportes, 2008). Desde este momento, la organizacion deportiva en el pais se ha dado
en torno a un esquema donde participan actores tanto publicos como privados. Luego,
mediante el Decreto 1528 de 1936, se cred el Instituto Nacional de Educacion Fisica,
dependiente de la Direccion Nacional de Educacion Fisica. La principal labor de esta
entidad fue la de formar en breve tiempo instructores y profesores de educacion fisica, lo
cual resulté determinante para cumplir el propdsito de posicionar la educacion fisica en las

instituciones educativas del pais y establecer en él las bases de esta profesion.

En 1935, el gobierno nacional, a través del secretario del ministerio de Educacién Nacional,
Alberto Narifio Cheyne, se pronuncid a favor de la creacion del Comité Olimpico
Colombiano (coc). El 3 de julio de 1936 se crea, pues, el coc en las oficinas de la direccién
Nacional de Educacioén Fisica, con la participacién de cuatro entidades que representaban
los deportes del tenis, del basquetbol, del futbol y del atletismo (coc, 2016). Con lo anterior,
el Estado establece la base de la organizacion deportiva en el pais y la relacion

corporativista con el coc, que se va a mantener en el tiempo.

Con la expedicién del Decreto 1391 de 1939, se reconoce y nace la estructura base de las
asociaciones deportivas colombianas, ligas departamentales, clubes de aficionados y
comités deportivos. Dicha estructura permitira soportar la organizaciéon deportiva en las

regiones y, asimismo, propiciar que las organizaciones entraran en relacion con las
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entidades del poder publico a diferentes niveles, constituyéndose en punto de partida para
las dindmicas del deporte con las regiones, adicionalmente a la agenda de la educacion

fisica ya creada.

En 1941, se crea la Asociacion Colombiana de Profesores de Educacion Fisica (ACPEF),
gue ha participado en los procesos de organizacion y mejoramiento cualitativo del &rea
(MEN, 2000). Este actor estara presente en la gran mayoria de procesos de politicas del
sector y constituye la primera representacion de los profesionales que se formaron a fin de
atender las necesidades de la educacion fisica en el pais y la construccién de nuevas

visiones del area.

En la década de 1940, un aspecto caracteristico de la educacion fisica fue la celebracion,
mediante la Ley de eventos de aglutinamiento de masas y simbolizacién relacionados con
lo civico y lo patriético (MEN, 2000), del Dia Olimpico y la Fiesta de la Juventud Colombiana.
Asimismo, se dio inicio a la organizacion de certAmenes deportivos de caracter
internacional, como los V Juegos Centroamericanos y del Caribe, con sede en Barranquilla.
Lo anterior, evidencia cdmo el Estado, mediante la organizacién de eventos, resalta la
importancia del deporte de rendimiento, base de la relacién con los organismos privados

del deporte.

Posteriormente, mediante el Acuerdo 1, del 10 de enero de 1940, se adopté el Plan

Nacional de Educacion Fisica. En este se pretendia posicionar

La Educacioén Fisica Elemental, desde los 3 hasta los 12 afos; la Educacion Fisica
Secundaria, desde los 12 hasta los 18 afios; la Educacion Fisica Superior o Cultura
Fisica que corresponde a la actividad propia de las Universidades, y Educacion
Fisica Especial para las personas adultas que incluye gimnasia correctiva y
deportes adaptados a limitaciones, gimnasia de conservacion, gimnasia profesional

y gimnasia médica. (MEN, 2002, p. 22).
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Con lo anterior, se evidencia la intencion de avanzar en la difusion de una cultura fisica en
la poblacién y, al mismo tiempo, en una obligatoriedad de la educacién fisica en los

colegios.

Luego, a mediados del siglo xX, el énfasis que se hace en la inspeccion escolar, buscando
con ello establecer un control sobre las politicas nacionales y su realizacion, muestra un
nuevo rol del Estado, enfocado en la regulacion del sector. De esta manera, las Escuelas
Normales incluyen elementos de metodologia de la educacion fisica escolar como
herramienta de formacion para los maestros (MEN, 2002). Asi, la importancia y necesidad
de regular la educacion fisica se adiciona a las acciones de promocion del deporte que se
venian desarrollando con apoyo del Estado mediante la celebracion de grandes eventos.

Como parte de la conformacion del deporte, y en general de la cultura fisica en Colombia,
en 1962 se integro la seccion masculina y femenina de la Universidad Pedagdgica, con lo
cual se conformé la Universidad Pedagdgica Nacional (Coldeportes, 2008). La Facultad de
Educacion Fisica de la Universidad Pedagdgica Nacional, heredera del Instituto Nacional
de Educacion Fisica, fue creada en 1936 como primera institucion académica formadora
de profesores especializados. En esta linea de accion, en la década de 1970, un indicador
del desarrollo de la educacioén fisica en el pais fue la creacién de programas de formacién
profesional en diferentes universidades publicas y privadas en Educacion Fisica (MEN,
2000, p. 28). De esta manera, las necesidades de profesionales del sector se van a suplir
con la creacion de programas a nivel nacional y, posteriormente, van a originar nuevas

profesiones para el deporte, la educacion fisica y la recreacion en las décadas siguientes.

Ya para la década de 1960, el deporte de rendimiento se presenta como el modelo para el

gue debe formar la educacion fisica, como se menciona a continuacion:

La escuela se entiende como un espacio privilegiado para implementar la practica
deportiva y detectar los posibles talentos y futuras figuras de diferentes
modalidades deportivas, aspecto de interés de los dirigentes deportivos nacionales
y en general de las politicas deportivas que practicamente solo reconocen esta

funcion para la Educacion Fisica. (MEN, 2000, p. 31).
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En este momento tom6 fuerza un enfoque deportivo en la educacion fisica, lo cual generé
una nueva vision y una nueva dinamica en algunos aspectos de la disciplina profesional y

del disefio de la intervencion publica del Estado.

En sentido organizacional, para esta época, dos situaciones favorecieron la creacion del
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes): por una parte, la reforma
de la constitucion Politica de 1968 vy, por otra, la restructuracion administrativa, orientada
por la teoria de planeacion educativa. Para ese momento, la entidad era parte de los diez
organismos que conformaban el MEN de la época (Coldeportes, 2008). La creacion de
Coldeportes, en 1968, sustituye a la Comisién Nacional de Educacion Fisica, dando un
cambio de concepcién que privilegié lo deportivo, en particular lo competitivo, sobre la
educacion fisica. El mencionado desarrollo organizacional cre6 un liderazgo en el sector
gue canalizaria las principales lineas de politica, convirtiéndose desde ese momento, en
el principal mediador de las politicas publicas del deporte en el pais. Sin embargo, la
educacion fisica mantuvo su representacion en el Consejo Nacional de la Juventud y el
Deporte y en la estructura administrativa de Coldeportes. Lo anterior significd “un giro de
la educacion fisica hacia la ensefanza de los deportes, para aportar a la formacion
deportiva basica” (MEN, 2002, p. 22). Coldeportes también mantenia las funciones
reguladoras de las entidades creadas en el deporte. La existencia de esta entidad se
interpretd como la separacion de la educacion deportiva del deporte como tal (Coldeportes,
2008). Para este momento no se puede desconocer el vinculo del deporte con la agenda

de la educacioén y viceversa.

Entre las misiones iniciales de Coldeportes destacaban dos, que favorecieron en su
momento la organizacion de los VI Juegos Panamericanos de Cali: la primera, otorgar
asistencia técnica y financiera, de acuerdo con los recursos del Instituto, a entidades
oficiales y privadas sin animo de lucro, para la construccion y dotacion de instalaciones
deportivas y, la segunda, coadyuvar en la financiacién y organizacion de competencias
nacionales e internacionales, con sede en Colombia y a la participacién oficial en torneos

y campeonatos internacionales (coc, 2016). De esta manera, el Estado consideré de gran
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importancia el apoyo al deporte de rendimiento, como parte de las demandas de los

organismos privados del deporte promovidos y creados en décadas anteriores.

Entre tanto, dentro del marco politico de descentralizacién de la época, Coldeportes tuvo
gue entenderse con las instancias y con las respectivas gobernaciones y municipios, donde
se planted la necesidad de analizar los programas que deberian tenerse, tanto en términos
de infraestructura, como de participacion y trabajo del sector (Coldeportes, 2008). Esta
agencia del estado fue pionera en la creacién de los lineamientos de las politicas publicas
para el sector y en la articulacion con las demas entidades publicas, en especial las de

nivel territorial.

Por otra parte, en la década de 1980 se gener6 un movimiento pedagdgico de
replanteamiento de la educacion fisica, promovido por la ACPEF. Este tiene influencia tanto
en los programas curriculares de educacion bésica primaria y secundaria, como en los
distintos programas de formacion de profesores de educacién fisica y en el campo del
deporte asociado y la recreacién. Para este momento, se organizaron los congresos
nacionales, regionales e internacionales, y se abrié una etapa articulada a una nueva
comprension epistemolégica y de la responsabilidad social de la educacion fisica (MEN,
2000). En estos afios, los profesionales del sector se vieron influenciados por nuevas ideas
y lineamientos internacionales que comenzaron a surgir en torno al deporte y la educaciéon

fisica, lo cual va incidir en un cambio de valores en el sector.

Posteriormente, con la Ley 49 de 1983, se constituyen las Juntas Administradoras
Seccionales de Deportes, en cada uno de los departamentos, intendencias, comisarias y
en el Distrito Especial de Bogota, las cuales estaran subordinadas a los planes y controles
de Coldeportes. Entre sus funciones destacaron las de fomentar, impulsar y coordinar en
su respectiva jurisdiccion la educacion fisica, los deportes y la recreacion, directamente o
en cooperacién con las autoridades territoriales respectivas y coadyuvar a la formacion de
Juntas Municipales de Deportes. En un modelo de desconcentraciéon de la gestion del
deporte, Coldeportes intent6 fortalecer su presencia en las regiones con las Juntas,
aumentando sus posibilidades de coordinar las acciones y lineamientos nacionales que

surgieron en esta época.
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En otro escenario, para 1982, con la Ley 21, se le dan competencias a las Cajas de
Compensacion Familiar (CCF), entre las que se encuentra la de Recreacidén Social, en la
cual se incluyen actividades recreativas y deportivas que dan origen a la creacién de
servicios e infraestructura para estos fines. Con beneficio a los trabajadores afiliados a las
cajas, este actor surge y cumple funciones del sector, pero su estructura y autonomia en
la administracion de recursos le permite mantenerse al margen de la disputa de recursos

publicos de un deporte especifico.

Otra accién importante del Estado fue la expedicion del Decreto 2845 de 1984, en el cual
se da un marco de accién y regulacion para el sector. En este momento, se intent6é ordenar
el deporte, la educacion fisica y la recreacién en el pais contemplando los diferentes
actores creados para entonces. Este decreto fue el principal antecedente normativo del
sector. De esta manera surgio en el pais el interés del Estado por promover y regular el
deporte de rendimiento y, al mismo tiempo, incluir la educacion fisica en las politicas
publicas del pais. Asimismo, se reconocieron y apoyaron organizaciones deportivas de
caracter privado, como el coc y las Asociaciones Deportivas, que luego se convertirian en
las Federaciones Deportivas Nacionales. También se reformé Coldeportes, como entidad
especializada del Estado adscrita y sujeta a la agenda del MEN. Coldeportes determinara

las primeras politicas publicas del deporte en Colombia.

Para concluir, el siguiente diagrama resume los antecedentes presentados en este
capitulo, los cuales sustentan las bases del referencial inicial de la politica, basado en la
educacion fisica y el deporte de alto rendimiento, y nos aproximan al desarrollo de
lineamientos bajo las categorias argumentales que se desarrollaran en el siguiente capitulo
(Diagrama 1-2).

Diagrama 1-2: Antecedentes normativos y organizacionales de las politicas
publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia
de 1991 a 2018
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2.Capitulo 2.
Lineamientos que soportan las politicas
publicas del deporte, larecreacion

y la actividad fisica en Colombia

En este capitulo se presentan los principales lineamientos que dan base a las politicas
publicas del deporte en Colombia. Cada uno de estos lineamientos se dedujo a partir de
informacion asociada a las categorias argumentales identificadas durante la revision
documental y aplicacién de entrevistas. Agrupadas en cuatro eslabones previamente
definidos —a saber, 1) principios generales de la politica, 2) principios especificos de la
politica, 3) formas de accion de la politica y 4) Instrumentos de la politica—, las categorias
dan respuesta a los dos niveles establecidos en la metodologia: ideas-guia y acciones-via
(Puello-Socarras, 2009).

Organizar los lineamientos a partir de categorias argumentales posibilit6 un acceso
sistemético a los modelos mentales y a la estructura de creencias subyacentes tanto en
los documentos de las politicas como en las respuestas de los entrevistados. Este
proceder, a su vez, facilité la caracterizacion de los contenidos de los lineamientos v,
también, la elaboracion de las matrices de los referenciales y del proceso de sectorizacion.
De esta manera fue posible abstraer, organizar, interpretar y sintetizar la informacion
relacionada con las imagenes de la politica publica y aproximar la construccién intelectual

y discursiva que constituye la politica analizada.

2.1. Eslabo6n 1: Principios generales de la politica
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Este eslabdn se agrupa bajo el primer nivel de las denominadas ideas-guia. Como parte
de las ideas-guia se articula, como se vera, el establecimiento del deporte como derecho
y los lineamientos internacionales que constituyen el nivel superior de las ideas que

soportan la politica estudiada.

2.1.1.El deporte como derecho

Ya antes de proclamarse la Constitucion politica de 1991, el deporte y la recreacion eran
considerados un derecho: “El deporte, la educacion fisica y la recreacion son derechos de
la comunidad, cuyo ejercicio no tendra otra limitacién que la impuesta por la moral, la salud
publica y el orden legal” (Decreto 2845, 1984, art. 1). Posteriormente, en la comisién
primera del 15 de mayo de 1991, celebrada en el marco de la Asamblea Nacional
Constituyente, se discuti6 si el deporte era un derecho independiente o no, dado que este
asunto era parte del proyecto del gobierno. En estas discusiones, la asamblea consideré
inicialmente que no constituia un derecho independiente, sino que este era uno de los
diversos aspectos involucrados en el desarrollo de otras garantias (Presidencia de la
Republica, 1991). En el marco del debate, empero, surgié una segunda postura que

consideraba el deporte como un derecho y, al mismo tiempo, como funcién del Estado:

Es funcién del Estado, porque el derecho a hacer el deporte es como el
derecho a nacer, pero en cambio es una funcién del Estado, auspiciar y
promover la educacion fisica y el deporte, con la adecuacién de centros
especializados y el establecimiento de catedras practicas en todos los

institutos educativos del pais. (Presidencia de la Republica, 1991, p. 164).

Tras las discusiones, el articulo fue aprobado en comisién y, en consecuencia, el deporte
se consider6 un derecho y una funcién del Estado. Después, en plenaria del 18 de junio
de 1991, fue ratificada la aprobacion de este articulo con 44 votos afirmativos, 1 voto
negativo y 5 abstenciones. Finalmente, en la sesion plenaria del 29 de junio del mismo
afio, se inserta en el texto la palabra “derecho” a la recreacion y al deporte en la
Constitucién politica de Colombia (Presidencia de la Republica, 1991). Lo anterior permitié
elevar a rango constitucional el derecho social y cultural a la recreacion, el deporte y la

utilizacion del tiempo libre (Aristizabal, 2013). El articulo 52 de la Constitucion mencionaba
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gue, “Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentard estas actividades e
inspeccionara las organizaciones deportivas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas” (Const., 1991, art. 52).

Posteriormente, el articulo fue modificado mediante el acto legislativo 02 del 2000, dandole
al deporte la connotacién de gasto publico social:

El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas
tienen como funcién la formacioén integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién forman parte de la

educacion y constituyen gasto publico social. (Acto legislativo 02, 2000).

El cambio en el articulo permiti6 que, al aceptar su contribuciéon a la preservacion y
desarrollo de la salud en el ser humano, se reconocieran las practicas fisicas en funciéon
de la formacion integral de las personas. También hizo posible que se reconocieran las
modalidades recreativa y competitiva, incluso en sus variaciones autdctonas (Aristizabal,
2010). Este cambio fue importante pues constituyé un punto de partida para generar las

politicas en el periodo estudiado.

La Corte Constitucional ha generado jurisprudencia frente al derecho al deporte y a la
recreacion, destacandolo como parte del desarrollo de las personas. Después de la
nutriciéon, la salud, la educacion, la vivienda, el trabajo y la seguridad social, se considera
la recreacion como una necesidad fundamental que estimula la capacidad de ascenso de
las personas, pues las lleva a encontrar agrado y satisfaccion en lo que hacen y en lo que
las rodea. asi, puede afirmarse también, que la recreacion constituye, no solo una
necesidad, sino un derecho fundamental conexo con el del libre desarrollo de la
personalidad, con todas sus implicaciones y consecuencias (Corte Constitucional, 1992).

La Corte también ha manifestado que estas actividades son de interés publico:
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La préactica deportiva, entendida como derecho constitucional fundamental,
constituye entonces una actividad de interés publico y social, cuyo ejercicio, tanto
a escala aficionada como profesional, debe desarrollarse de acuerdo con normas
preestablecidas que, orientadas a fomentar valores morales, civicos y sociales,
faciliten la participacién ordenada en la competicion y promocion del juego y, a su
vez, permitan establecer las responsabilidades de quienes participan directa e
indirectamente en tales eventos. (Corte Constitucional, 1999).

El establecimiento del deporte como derecho constituyé una de las principales ideas-guia
en el desarrollo de las politicas publicas del deporte en Colombia y origin6, en parte, el
cambio en el referencial de la politica, asunto que se aborda de manera mas precisa en el
Capitulo 3 de este documento.

2.1.2.Lineamientos internacionales

En Colombia, el sector del deporte, la recreacion y la actividad fisica se ha visto
notablemente influenciado por las ideas y disefios foraneos que han permitido el control,
participacion y difusion del deporte y la cultura fisica. Desde el siglo pasado se han emitido
lineamientos de este nivel, para coordinar y difundir los principios y valores que orientan
las acciones del deporte a nivel global, con la participacion de Estados y organizaciones
internacionales. En las entrevistas se concluyé que el deporte ha estado dentro de los
procesos de globalizacion y que Colombia ha adoptado modelos internacionales en areas
como la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte de alto rendimiento (Apéndice H,
Pregunta 9). A continuacion, se presentan las ideas principales subyacentes en estos

lineamientos internacionales.

= Olimpismo, una estructura organizacional global
El primer conjunto de ideas globales surgié en 1894, con la creacion del International
Olympic Committee (10C), como una de las primeras organizaciones deportivas

internacionales:
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Pierre de Cubertain, a young French physical Educator who was influenced by
Brokess vision of an International Olympic Games, Professor William Sloane of
Princeton University, and Charles Herbert, Secretary of the (British) Amateur
Athletics Association, were the initiating forces behind this meeting, which they

dubbed an International athletic congress. (Materalexis, 2012, p. 7).

Tras su creacion, el 1oc ha realizado congresos olimpicos en los que ha promulgado la
Carta olimpica. Este documento consigna los principios del movimiento olimpico y
establece la organizacion de los Comités Olimpicos Nacionales (CoN). Titulada Annuaire
du Comité International Olympique, la primera carta olimpica se escribié en 1908; ya en

1978, se dio el nombre de Carta olimpica a este documento.

En la actual Carta olimpica se considera al 10C como la autoridad méaxima que rige el
desarrollo del movimiento olimpico. La carta promueve también el olimpismo como modelo
de vida y la practica del deporte como un derecho humano. La pertenencia del movimiento
olimpico esta condicionado al cumplimiento de la Carta olimpica y al reconocimiento por
parte del 10c (loc, 2018). Los anteriores principios muestran la importancia de la
organizacion internacional del 10cC, en la que se basan los CON, que fomentan y protegen
el movimiento olimpico en cada uno de los paises. Segun cifras del 10C, actualmente
existen 206 CON Yy, bajo este sistema de organizacion, los principios del olimpismo se

difunden y actualizan en todos los paises.

= Educacion fisica, deporte, recreaciéon y actividad fisica, un derecho fundamental
en el mundo
La Carta internacional de la educacion fisica, el deporte, la recreacién y la actividad fisica
es el documento en que se consolidan las principales ideas internacionales del sector. La
primera version de este documento surgié en 1978. Para ese momento, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), incluyé en su
agenda tres acciones. La primera fue la eleccion de los miembros del Comité
Intergubernamental para la educacion fisica y el deporte; la segunda, la creacién de un
Fondo Internacional para el desarrollo de la educacion fisica y el deporte vy, la tercera, la

elaboracion de la primera carta internacional para la educacion fisica y el deporte.
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En la primera version de la carta, se destacan varios elementos que resultaron ser

determinantes en las politicas publicas de los paises que acogieron sus lineamientos:

La practica de la educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental para
todos. La educacion fisica y el deporte constituyen un elemento esencial de la
educacion permanente dentro del sistema global de educacién. Los programas de
educacion fisica y deporte deben responder a las necesidades individuales y
sociales. Las instituciones nacionales desempefian un papel primordial en la
educacion fisica y el deporte. La cooperacion internacional es una de las
condiciones previas del desarrollo universal y equilibrado de la educacion fisica y
el deporte. (Unesco, 1979, p. 33).

Para 1978, fue considerado “innovador el incluir la practica de la educacion fisica y del
deporte como un derecho fundamental de todos” (Unesco, 2018). La carta se ha revisado
y actualizado, a fin de incluir desarrollos del sector. La Ultima versién, ademas de incluir el
término ‘actividad fisica’, afiade también el objetivo de defender y preservar los valores del

deporte. Llaman la atencién los siguientes dos nuevos lineamientos de la carta:

Los programas de educacion fisica, actividad fisica y deporte deben suscitar una
participacion a lo largo de toda la vida. La educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte pueden desempefar un papel importante en la consecucion de los
objetivos relativos al desarrollo, la paz y las situaciones posteriores a conflictos o

desastres. (Unesco, 2015, p. 5).

La actual Carta internacional de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte se
actualiz6 en 2015 y es un documento de referencia basado en los derechos humanos, que
orienta el proceso de toma de decisiones y de las politicas deportivas en los diferentes

paises que la acogen y constituye un componente de ideas-guia a nivel internacional.
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» Actividad fisica, unainversion en salud

Un importante cambio en la concepcion de la salud se dio en la primera conferencia
internacional sobre la promocion de la salud, reunida en Ottawa, el 21 de noviembre de
1986. Esta conferencia se concentrd en estudiar posibles vias para consumar el objetivo

de propiciar “salud para todos en el afio 2000:

Una buena salud es el mejor recurso para el progreso personal, econdmico y social

y una dimension importante de la calidad de la vida.

Para promover la salud se debe ir més alla del mero cuidado de la misma. La salud
ha de formar parte del orden del dia de los responsables de la elaboracién de los
programas politicos, en todos los sectores y a todos los niveles, con objeto de
hacerles tomar conciencia de las consecuencias que sus decisiones pueden tener
para la salud y llevarles asi a asumir la responsabilidad que tienen en este respecto.
(Carta de Otawa, 1986, p. 20).

La idea de que mas alla del cuidado es necesario que la promocion de la salud también
haga parte del ejercicio politico origind nuevas estrategias para cumplir con el objetivo
previsto por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Lo anterior se potencializé
con las investigaciones de la década de 1990, cuando los cientificos norteamericanos
comenzaron a documentar y reportar la relacion y beneficios de la actividad fisica con la
salud de las personas, lo que permitié que en 1995, Estados Unidos generara la siguiente

recomendacion:

The Centers for Disease Control and Prevention cbc and American College of
Sports Medicine AcsMm recommended that —every U.S. adult should accumulate 30
min or more of moderate physical activity pa on most, preferably all, days of the
week—. The intent of this statement was to increase public awareness of the
importance of the health-related benefits of moderate intensity PA. (ACsM, 2018, p.
48).

Para el 2000, la oms y los Centers for Disease Control and Prevention (CDC) promocionaron

la actividad fisica como una de las mejores inversiones en salud publica. Respaldada en
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evidencia cientifica, esta idea se present6 bajo el concepto de costo/efectividad. En este
sentido, el algoritmo expresado en las politicas publicas de ese momento fue el siguiente:
“En los Estados Unidos una inversion de 1 délar en tiempo y equipo dedicado a la actividad
fisica conduce a un ahorro de 3.2 dolares en costos médicos” (oms, 2000, p. 1). Asi, la
actividad fisica se establecié como linea de intervencidon y un gran namero de paises

acogid y puso en marcha la idea.

En mayo de 2004, la 572 Asamblea Mundial de la Salud aprobd la estrategia mundial de la

OMS sobre el régimen alimentario, la actividad fisica y la salud:

La alimentacién poco saludable y la falta de actividad fisica son, pues, las
principales causas de las enfermedades no transmisibles mas importantes, como
las cardiovasculares, la diabetes de tipo 2 y determinados tipos de céncer, y
contribuyen sustancialmente a la carga mundial de morbilidad, mortalidad y
discapacidad. (oms, 2004, p. 2).

Lo anterior facilit6 la creacion de estrategias en todos los paises para atenuar la
problematica de la inactividad fisica y sus consecuencias. Para el afio 2010, la oMs public
las Recomendaciones mundiales para la promocién de actividad fisica para la salud, la
cual tuvo como objetivo prevenir las denominadas Enfermedades no Transmisibles (ENT)
mediante la practica de actividad fisica. Esta estrategia busc6 atender al conjunto de la
poblacién, y se enfoco, especialmente, en los responsables de la creacion de las politicas
publicas de ambitos nacionales y en la importancia de la generaciéon de las mismas. Lo
anterior justificé y dio paso a la aparicion de la actividad fisica como elemento que se
integra a las politicas del sector en el mundo. Lo cual ha tenido continuidad con la
publicacion y difusién en el segundo semestre del 2018 del documento Global Action Plan
on Physical Activity 2018-2030: More Active People for the Healthier World, con el que la
oms pretende mantener el posicionamiento y la actualizacion de lineamentos en el sector

de la actividad fisica.

= Lucha antidoping, un lineamiento global
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La aparicion y uso de sustancias y métodos prohibidos en el deporte ha generado un
escenario de pérdida de credibilidad y deterioro de los valores asociados al deporte en
general y al prestigio de las competiciones deportivas a nivel internacional, en particular.
Con el fin de atender esta problemética, en 1999 se cred la Agencia Mundial Antidoping

(AmA), financiada por el movimiento deportivo y los gobiernos del mundo.

Las principales actividades de esta nueva entidad correspondieron con la investigacion
cientifica, la educacion, el desarrollo de capacidades antidopaje y el monitoreo del Cédigo
mundial antidopaje, documento que permiti6 armonizar las politicas antidopaje en todos
los deportes y paises. El proceso para establecer los lineamientos internacionales, tomo
fuerza en la Declaracién de Copenhague, en 2003. Esta declaracién se autodefini6 como
un acuerdo politico y moral. En este acuerdo destacan los siguientes objetivos: reconocer
el papel de la AMA y apoyarla; apoyar el Cédigo mundial antidopaje (aprobado por el
consejo fundador de la AMA) y la conferencia mundial antidopaje; y sostener la cooperaciéon
internacional intergubernamental para promover la armonizacién de las politicas vy

practicas contra el dopaje (Declaracién de Copenhague, 2003).

El anterior proceso se ratificé en 2005, en la Convencion internacional contra el dopaje en
el deporte, liderada por la Unesco. En esta se respaldaron los objetivos de la declaracién
de Copenhague y se acord6 coordinar, en el plano nacional e internacional, las actividades
de la lucha contra el dopaje en el deporte, asi como respetar los principios del Cédigo
mundial antidopaje. También se convocé a todos los Estados miembros a adoptar las
medidas en los siguientes términos: “Dichas medidas podran comprender medidas
legislativas, reglamentos, politicas o disposiciones administrativas” (Unesco, 2000, p. 6).
De esta manera surgieron las bases de los lineamientos generadas y posicionadas a nivel
global en lo concerniente a la lucha antidoping. Estos, junto a las ya revisadas en los
apartados anteriores, componen el primer eslabon de los principios generales del nivel de

las ideas-guia.

2.2. Eslabon 2: Principios especificos de la politica
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Los principios agrupados en este segundo eslabdn, igual que aquellos agrupados en el
primero, pertenecen al nivel de las ideas-guia y alimentan en gran medida el referencial
global de la politica. En este eslab6n se unen los propésitos de la sociedad con los de la
politica y el sector. Asimismo, se aclaran los beneficios que generan las politicas y se
muestra el curso de accion a nivel estratégico. Aqui se procura dar coherencia entre tales
propositos y los objetivos que establece la politica; estos ultimos se han de conviertir en

metas al momento de implementar la politica.

2.2.1.Planeacién estratégica del deporte de mediano plazo

Para abordar la planeacion de mediano plazo se tomaron siete Planes de Desarrollo
Nacionales (PND) que abarcan el periodo de estudio de 1991 a 2018. De ellos se
extractaron las principales apuestas y prioridades establecidas frente al deporte, la
recreacion y la actividad fisica, para establecer la posicion que se le da al deporte dentro
de este instrumento de planeacion que orienta la accién del Estado. A continuacion se
desarrollan las principales ideas de estos planes.

= Larevolucion pacifica, plan de desarrollo econémico y social 1990 a 1994

Este plan corresponde al mandato del expresidente César Gaviria Trujillo. Para este
momento, el deporte, la recreacién y la educacion fisica se encontraban incluidas en las
estrategias de la politica educativa y tenian el propdésito de complementar la labor del
sistema educativo formal. Algunos de los objetivos principales se correspondian con el
interés por dinamizar los procesos culturales, artisticos y recreativos mediante la
revitalizacion e interaccion de las entidades regionales y locales, asi como con fin de
fomentar programas y desarrollar actividades orientadas a la utilizacién productiva del

tiempo libre (Departamento Nacional de Planeacion [DPN], 1991).

El plan menciona al sector al formular el proposito de descentralizar el pais. Sin embargo,
mantuvo centralizadas las competencias asi como las responsabilidades de formular las
politicas generales y disefiar las directrices en los campos técnicos y pedagogicos del

sector. Por el contrario, las acciones de promocion de las actividades relacionadas con la
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cultura y el deporte se consideraron tarea del municipio, lo que descentralizé parte de las
funciones de Colcultura y Coldeportes (Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre) en el marco de una
reestructuracion de estas entidades (DPN, 1991). Puede verse, pues que aungque se
pretendia descentralizar el deporte a través de Coldeportes y el Ministerio de Educacion,

se generaron directrices centrales de nivel técnico.

En resumen, el deporte hizo parte de una vision dentro del sector de la educacion, que
buscaba complementar el sistema educativo y, al mismo tiempo, se pretendié una accion
del Estado descentralizada que conservaba la generacién de politicas desde el nivel

central.

» El salto social, Plan nacional de desarrollo, ley de inversiones 1994-1998

Este plan corresponde al mandato del expresidente Ernesto Samper Pizano. En los
fundamentos del plan el deporte y la recreacion son parte de la estrategia social orientada
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién a la par de otros aspectos como
educacion, salud, cultura, vivienda, justicia, derechos humanos y seguridad ciudadana
(DPN, 1995).

En el aparte El salto Educativo y Cultural del capitulo 5 del plan, titulado El tiempo de la
Gente, se hace referencia a la cultura y la recreacion como factores que enriquecen las
relaciones sociales y permiten la expresion y reafirmacion de la identidad nacional (DPN,
1995). Este plan pone de relieve la cultura como fundamento de la nacionalidad y, mas
especificamente, menciona que las manifestaciones artisticas y recreativas, los avances
en ciencia y tecnologia y los aspectos organizacionales que caracterizan a la sociedad
colombiana son factores determinantes de la cultura nacional (DPN, 1995). El plan contiene
un aparte especifico para la recreacion y el deporte, el cual presenta un diagndstico que

da cuenta de la situacién del sector en ese momento:

Los recursos financieros con los cuales se ha soportado la actividad ladica en el

pais han sido concentrados en proyectos de bajo impacto. A este hecho se afiade
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la precaria vinculacion de la comunidad en la toma de decisiones sobre la utilizacion
de los espacios, los programas por realizar y la aplicacion de dichos recursos. La
inversion se ha orientado, prioritariamente, hacia programas que privilegian la elite
de la alta competicién, en tanto que el marco institucional no ha favorecido la
integraciéon efectiva de la poblacion a actividades deportivas y recreativas. (DPN,
1995, p. 34).

El anterior diagndstico sustenté la intencién de priorizar y aumentar la inversién con el
objetivo de vincular a la poblacién en las actividades deportivas y recreativas. Esto resultd
favorable sobre todo para el deporte comunitario y formativo, puso de relieve la importancia
de la educacion fisica y deportiva de nifios y jovenes asi como su inclusién en los objetivos

y estrategias relacionadas en los proyectos educativos institucionales (DPN, 1995).

El plan reconocié al Comité Olimpico Colombiano (coc) como integrante del desarrollo del
sector. Asi se constata en el siguiente extracto del documento: “Entre las acciones que
desarrollara el Comité Olimpico Colombiano se destaca el programa 100 de Oro, el cual al
finalizar el cuatrienio, ofrecerd asistencia técnica y cientifica, apoyo econdémico y
orientacion didactica a 300 deportistas sin posibilidad de patrocinio” (DPN, 1995, p. 34).
Con lo anterior se evidencia la relacion de ejecucion de recursos publicos en conjunto con
el coc.

Por otra parte, el plan propuso fomentar la recreacion y practica del deporte en los
municipios mediante la cofinanciacién en la construccion, mantenimiento y dotacion de las
areas recreativas y deportivas en las que Coldeportes cumplié con la asesoria técnica.
También se promovio la participacion de las comunidades en el sector al propiciar que los
municipios formularan y ejecutaran planes de desarrollo propios, acordes con el Plan

Nacional del sector (DPN, 1995).

En definitiva, este plan de desarrollo puso de manifiesto la necesidad de avanzar en el

deporte de alto rendimiento asi como también en la masificacion de las practicas deportivas
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y recreativas. El documento muestra también como esta labor ha de llevarse a cabo a nivel

local, es decir, en municipios y establecimientos educativos locales.

= Cambio para construir la paz: Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002
Este plan corresponde al mandato del expresidente Andrés Pastrana Arango. El
documento tom6 como punto de partida un diagnéstico del deporte y la recreacién

formulado en los siguientes términos:

En los dltimos afios, el deporte y la recreacion en el pais han vivido un proceso de
transicion, marcado por la Ley 181 de 1995. Esta definié el marco para el fomento
y la masificacion del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre a
la poblacién. (DPN, 1999, p. 34).

El plan percibié un cambio derivado del proceso descentralizador que tuvo lugar como
consecuencia de la aplicacion de la Ley 181. Este proceso reconocio a los actores publicos
y privados del Sistema Nacional del Deporte (SND) creado en 1995. Como efecto de lo
anterior, en el marco de la estrategia del plan educativo se encuentra la denominada

politica de recreacién, educacion fisica, deportes y aprovechamiento del tiempo libre:

El gobierno nacional apoyara el proceso de descentralizacion del sector,
avanzando en la transformacién de Coldeportes en una institucién técnica de
investigacion y asesoria en materia deportiva, y que administre un sistema de
informacién para efectuar el seguimiento y la evaluacion de resultados en los entes
territoriales. Asi mismo, se estimulara el desempenfo de las federaciones nacionales

y las ligas para que actien como empresas deportivas. (DPN, 1999).

El documento mantuvo una linea de promocion de actividades del sector que dio
continuidad a los planes anteriores. En él se menciona la creacion de una red nacional de
informacion y el intercambio de experiencias, asesorias e investigaciones, mediante la

aplicacion estructurada de la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre. Finalmente,
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se pretendié complementar la jornada escolar con actividades propias del sector (DPN,
1999).

Hemos visto, pues, cdmo este plan reconocio el proceso de descentralizacion puesto en
marcha con la implementacion de la Ley 181 de 1995. Asimismo, dio continuidad a las
acciones de promocion de actividades del sector para la poblacién en general y consideré
al deporte como complemento a la educacion. También, al reconocer el papel de las cajas
de compensacion familiar y facultarlas para financiar la atencion integral a menores de 6
afos, el documento puso énfasis en la recreacién como elemento clave en la atencién de

nifios de primera infancia (DPN, 1999).

» Hacia un estado comunitario: Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006

Este plan corresponde al primer mandato del expresidente Alvaro Uribe Vélez. En él, en el
numeral diez, titulado Promocion del deporte y circunscrito dentro del capitulo Construir
equidad social, se menciona lo siguiente respecto a la recreacion y el deporte:

Para el fortalecimiento del deporte, la recreacion y la educacion fisica se
restructuraran los procesos de organizacion, planeacion y evaluacion con el fin de
masificar la practica de la actividad fisica, optimizar el uso de recursos y lograr un

mayor seguimiento de los planes y programas del sector. (DPN, 2002, p. 257).

En este periodo se dio importancia al desarrollo de la infraestructura deportiva, para lo que
se mantuvo el esquema de cofinanciacion entre el sector central y el municipal; se
comenzo a hablar de cualificar las acciones en términos de gestion, calidad y evaluacién
de los entes que conforman el SND; se hablé de profundizar la descentralizacién y de
apoyar a la sociedad para que, mediante la cultura fisica, sus integrantes adquirieran
hébitos saludables a la par que se contribuia con la formacién de comunidad (DPN, 2002).
Para este momento, se asoci6 la politica del sector con el propdsito de adquirir habitos
saludables a partir del reconocimiento de los beneficios que aporta la actividad fisica a la

salud.
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= Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Estado Comunitario: Desarrollo para
todos

Corresponde al segundo mandato del expresidente Alvaro Uribe Vélez. En este
documento, el programa incluyé la linea denominada Administracion al servicio del
ciudadano, con el fin de consolidar un Estado eficiente y transparente. En este aparte se
clasifico al deporte dentro de los bienes y servicios bésicos, al lado de la educacion, la
salud, la infraestructura, la cultura, etc. (DPN, 2006). En esta linea de acciones, se le dieron
las siguientes connotaciones al deporte:

El deporte, la recreacion, la actividad fisica y la cultura han sido identificados como
elementos que tienen que cumplir la funcion de cohesivos sociales y uno de los
ejes articuladores de la politica social que ayuden en la construccion de ciudadania.
(DPN, 2006. p. 419).

En este plan, el deporte, la recreacion y la actividad fisica recibieron una importancia mayor
a la que se les dio en planes anteriores. El plan propuesto durante este periodo menciona
gue una sociedad que practica deporte, que conoce su Cuerpo y que esta en permanente
contacto con la naturaleza es una sociedad mas productiva. Afiade, a su vez, que una
sociedad que hace del tiempo libre una oportunidad para crecer, es una sociedad mas feliz
(bPN, 2002). Con base en lo anterior, se establecieron cuatro lineas de trabajo: 1)
formacion deportiva, 2) infraestructura deportiva, 3) Colombia potencia deportiva y 4)
deporte y recreacién para todos. Lo anterior buscé darle nuevas connotaciones al deporte

y a la recreacién en la sociedad colombiana.

Este plan destacé a nivel nacional la reglamentacién y funcionamiento de la Ley 934 de
2004 y del programa para el desarrollo de la educacion fisica en los niveles basicos y medio
de las instituciones educativas y formativas oficiales y privadas. Asimismo, busca fortalecer
e implementar los programas de educacion fisica de los centros de iniciacion y de los de
formacion deportiva del pais (DPN, 2002). Lo anterior fue determinante, en el sentido en

gue el sector se conforma también con los procesos que se desarrollan en la educacion.
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Este plan ubicé al deporte y la recreacion en una de las dimensiones especiales del
desarrollo, dado que le dio nuevas perspectivas al sector al relacionarlo directamente con
el proceso de construccion de una sociedad sana y educada fisica e intelectualmente (DPN,
2002). Por lo tanto, surgieron nuevas visiones frente a la funcién del deporte y la recreacion
en la sociedad, ya no solo como un fin, sino como un medio para obtener otros beneficios

sociales.

= Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos
Este plan corresponde al primer mandato del expresidente Juan Manuel Santos Calderon.
El deporte estuvo incluido en la linea de trabajo Igualdad de oportunidades para la

prosperidad social:

La calidad de vida de un individuo no sé6lo depende de los ingresos que genera, o
del estado de salud o la educacion a la que tiene acceso. Depende también de
otros elementos criticos como la cultura, el deporte, o la oferta de actividades de
recreacion. (DPN, 2010, p. 524).

Este plan logré un avance en el sector del deporte y la recreacién, pues se propuso elevar
y potenciar ain mas su importancia y desarrollo (DPN, 2010). Para este momento se
consider6 necesaria una politica de habitos y estilos saludables liderada por el Ministerio
de Proteccién Social. Este tipo de politica vincul6 al Ministerio de Proteccion Social, el
Instituto Nacional de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Cultura y Coldeportes (DPN, 2010). Lo anterior determiné una linea de trabajo
intersectorial en el deporte y la recreacion y, al mismo tiempo, mantuvo al sector como
complemento de la educacion en los colegios. Adicionalmente, con la politica, se priorizd
la atencion a las necesidades de los menores en condicién de discapacidad (DPN, 2010).

Especificamente, el deporte y la recreacion se consideraron en el plan de esta manera:

El deporte, la recreacion y la actividad fisica deben ser considerados bienes
socialmente necesarios, subordinados a la politica social y de manera especial al
desarrollo humano, al liderazgo, a la convivencia y a la paz. Asi mismo, representan
una valiosa estrategia para el bienestar, la salud, la educacién y las politicas de

inclusion por su contribucién a los fines sociales del Estado. (DPN, 2010, p. 524).
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El diagndstico del plan incluy6 la concepcidn de que la practica de un deporte o de alguna
actividad fisica moderada y vigorosa de manera regular es un factor que disminuye las
posibilidades de adquirir diversas enfermedades crénicas (DPN, 2010), esto vinculo al
deporte y la recreacion como parte de los objetivos en la salud, especificamente en la
prevencién de ENT. Por otra parte, se contextualizé al deporte en la prevencion de

problemas sociales:

De otra parte, dadas las relaciones, aptitudes y comportamientos que se imparten
en las practicas deportivas, se ha establecido que el deporte es un elemento eficaz
que permite resolver conflictos, prevenirlos y construir confianza. La falta de
oportunidades adecuadas para el uso del tiempo libre, generan situaciones de
exclusion y debilitan el tejido social, lo que puede llevar a practicas de ocio negativo
que son el inicio de situaciones de conflicto y marginalidad social. (DPN, 2010, p.
524).

Finalmente, el diagndstico consider6 que a pesar de aumentar el namero de medallas en
el ciclo olimpico, el resultado de las participaciones en Juegos Olimpicos no era el mejor,
por lo que se propuso la meta de mejorar los resultados deportivos en este tipo de
certamenes. En general, este plan dio continuidad a las lineas de trabajo ya creadas en lo
concerniente a infraestructura, fomento del deporte, recreacion y educacion fisica y
formacion y preparacién de deportistas de alto rendimiento. También dio importancia al
trabajo intersectorial en el deporte como medio para obtener mejores resultados sociales.
Es de resaltar el enfoque en la actividad fisica para la salud y la necesidad de vincular a la

poblacion con discapacidad.

= Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Por un nuevo pais
Correspondiente al segundo mandato del expresidente Juan Manuel Santos Calderén, en
este plan se proyectd, entre otros, el objetivo de cerrar las brechas de acceso a una

educacion de calidad en los niveles de escolaridad basica y media. El plan vinculd el
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deporte al cumplimiento de este objetivo, cuyo desarrollo tendria lugar entre individuos,

grupos poblacionales y regiones. En el componente se implementd la jornada Unica:

Se tendra en cuenta el desarrollo personal, social y emocional con la formacién en
competencias transversales, que contribuya ademas a la construccién de una
sociedad en paz. Con este fin, el desarrollo de actividades deportivas, en arte y

culturales dentro del curriculo seran espacios fundamentales. (DPN, 2014).

En otro aparte, se mantuvo el objetivo de incentivar la participacién de las poblaciones con
discapacidad, para garantizar los minimos vitales tanto en programas de deporte para
todos, como en iniciativas de formacion y preparacion de deportistas de alto rendimiento.
También se menciona en el plan, que el deporte y la actividad fisica deben permitir en todo
caso, la accesibilidad y participacion de la poblacion con discapacidad. Se priorizo la
atencion integral a nifios y nifias en primera infancia, junto con la necesidad de cualificar a

los cuidadores en recreacion para los nifios (DPN, 2014).

La linea de fomento del deporte, la recreacion y la actividad fisica estuvo vinculada a la
creacion de entornos de convivencia y paz. En este sentido, en las diversas regiones del
pais y, en particular, en los territorios impactados por el conflicto armado en Colombia, el

sector tuvo protagonismo en la construccion del tejido social, en el marco del posconflicto.

De igual modo, se preservaron las lineas de formacion y preparacion de atletas para el
posicionamiento y liderazgo deportivo del pais. La articulacién a los ciclos de competicién
nacional e internacional, la infraestructura para el deporte, la recreacién y la actividad
fisica, asi como la construccibn de escenarios deportivos necesarios para el alto
rendimiento y la competicion, también se promovieron. Finalmente, se mantuvo vigente la
prioridad de vincular a las poblaciones vulnerables como indigenas, afrodescendientes y

pueblo Rom como beneficiarios de las acciones del sector.

*k*
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Hasta aqui se revisaron los diferentes planes de desarrollo puestos en marcha durante los
gobiernos ocurridos entre 1990 y 2018. En general, los entrevistados para este trabajo de
grado consideraron que los diferentes planes de desarrollo propiciaron aportes diversos a
las politicas del deporte y la recreacién, sin embargo, pusieron de relieve el hecho de que
fue el mandato del expresidente Juan Manuel Santos el que demostré mayor interés por
el sector, interés evidente en la mayor inversién de capital en asuntos concernientes al
sector y en la transformacion de Coldeportes en departamento administrativo (Apéndice H,

Pregunta 12).

2.2.2.Planeacion estratégica de largo plazo

La planeacién de largo plazo surge como instrumento para organizar el curso de accion
del sector. También recoge la trayectoria de discusiones previas ocurridas en el transcurso
del tiempo, intentando consolidarlas. Dos documentos han guiado la planeacion
estratégica de largo plazo en el sector, de los cuales se citardn a continuacién los
principales aspectos.

= 2019 Visién Colombia, Il Centenario: Forjar una cultura para la convivencia

Generados por el Ministerio de Cultura, el DPN y Coldeportes para el periodo comprendido
entre 2008 y 2019, este conjunto de lineamientos incluyo el objetivo de una sociedad mas
igualitaria y solidaria —tomado de la propuesta Visién Colombia Il Centenario 2019—, junto
con la estrategia de forjar una cultura para la convivencia. Este documento plantea una
vision en la que la definicion de cultura abarca también la de cultura fisica, integrando el
deporte, la educacion fisica y la recreacion, por lo que el sector es considerado como
complemento indispensable para lograr el pleno desarrollo de las capacidades humanas.
El lineamiento se divide en dos: el primer lineamiento Hacia un relato de nacion desde la
diversidad cultural, se enfoca en el sector cultural; el segundo, corresponde al Deporte
para el desarrollo de la convivencia y la paz y se enfoca en el sector estudiado en este
trabajo. Para nuestro sector, el documento aborda la siguiente visién a fin de desarrollar

las metas que propone:



68 Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia

En 2019, Colombia serd una nacion reconocida por el impacto que generan las
politicas y programas en deporte, recreacion, actividad fisica y educacién fisica
sobre el desarrollo social y econdmico del pais. El apoyo a estas actividades se
reflejar4 en mejores indicadores de convivencia y de salud publica en la poblacion
en general y en mayores logros en el deporte de alto rendimiento, que consoliden

al pais como potencia deportiva a nivel continental. (DPN, 2007, p. 83).

Para alcanzar esta mision, la propuesta Vision Colombia Il Centenario 2019, plantea las
siguientes metas-acciones: mejorar la calidad de vida de los colombianos a través del
fortalecimiento de las vivencias en programas deportivos; posicionar a Colombia como
potencia deportiva continental; afianzar los comportamientos éticos en el deporte; mejorar
los indices de convivencia ciudadana a través de los programas recreativos desarrollados
en las regiones y lograr el 40% de cobertura en atencién profesional en el area de
educacion fisica de infantes escolarizados, entre los grados de preescolar y quinto afio de
educacion basica. El anterior documento integra el sector deporte y recreacién, al sector
cultura y lo ubica como indicador de desarrollo social y econdmico, asociandolo con

indicadores de salud publica.

= Plan decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacién fisica y la Actividad fisica
para el desarrollo Humano, la convivenciay la paz 2009-2019

Este plan se realizé con la participacion de varios lideres del sector, los principales actores

y comunidades invitadas a los talleres. EI documento propone el siguiente enfoque

conceptual:

Para los propésitos del plan se reconocieron la importancia e interdependencia del
deporte, la recreacion, la educacion fisica, y la actividad fisica como bienes
socialmente necesarios subordinados a la politica social y de manera especial al

desarrollo humano, la convivencia y la paz. (Ministerio de Cultura, 2009, p. 19).

Este plan establece tres lineas de politica para la organizacién del sector, la busqueda de

cobertura universal y el desarrollo del deporte asociado. Las lineas presentes en el
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documento son: 1) organizacion y fortalecimiento del sector a través del SND; 2) promocién
y fomento de la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte escolar y
social comunitario y 3) posicionamiento y liderazgo deportivo para convertir a Colombia en
potencia deportiva a nivel continental. El plan logra definir una vision sectorial que permite

la organizacién de acciones en diferentes organizaciones del SND.

2.3. Eslabon 3: Formas de accidon de la politica

Este eslabén corresponde al nivel de las acciones-via, e integra tres categorias
argumentativas. En este nivel de ideas, los mediadores buscan la articulacién entre los
grupos de interés y las visiones técnicas de los profesionales que usualmente estan al
servicio de las entidades estatales. En este proceso, se desarrollan todos los componentes
simbdlicos y se determinan los cursos de accién especificos de la politica. Es importante
considerar que estas formas de accién alimentan las visiones estratégicas, y viceversa,
para poner en juego la disposicién de recursos, la prioridad de tematicas a intervenir y las

comunidades a beneficiar.

2.3.1.Generacion de los lineamientos técnicos

La Ley 181 de 1995 contempld la elaboracién del Plan nacional del deporte, la recreacion
y la educacion fisica —de conformidad con la ley organica respectiva— para ser incluido
en el PND. Se pretendia crear un documento de planeacion sectorial, sin embargo, se
desarrollaron varios planes desagregados que mostraron intereses diferentes en los
subsectores liderados desde Coldeportes como principal mediador. En las entrevistas se
evidenci6 que estos planes fueron el primer intento de desarrollo de los lineamientos de la
Ley 181 de 1995 que, aunque intentaron recoger la participacion de lideres y actores en
diferentes regiones del pais, cada uno mostré intereses particulares y, al mismo tiempo, la
necesidad de unirse en un solo plan que diera mas fuerza al desarrollo del sector (Apéndice
H, Pregunta 3). A continuacién se presentan los elementos mas destacados de estos

planes.

= Plan Nacional de Recreacién
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El primer plan en elaborarse y publicarse fue el Plan Nacional de Recreacion 1999-2002.
Su misién era la de “Asegurar el desarrollo y la promocion de la recreacion mediante la
mayor accesibilidad posible para todos a los programas, instalaciones y recursos
recreativos contribuyendo al bienestar y calidad de vida de la poblacién en general’
(Coldeportes, 1999, p. 1). Este plan ha tenido continuidad en el tiempo y ha buscado
reconocimiento a nivel institucional, de tal manera que en 2004 se publico la segunda
version del Plan Nacional de Recreacion 2004-2009. Esta nueva version plantea un
objetivo de desarrollo sectorial y presenta un proposito adicional al del nivel técnico, pues

expone una nueva ruta para la recreacion enfocada en la sectorialidad:

Crear escenarios que de manera sostenida propicien el desarrollo sectorial y de las
organizaciones del sector, sostenible y proactivo al entorno y a las necesidades de
la poblacién colombiana y garanticen la contribucién de la recreacion al desarrollo
humano con equidad y justicia social. (Coldeportes, 2004, p. 23).

Méas adelante, en 2012, se publicaria una tercera version titulada Plan Nacional de
Recreacion 2013-2019. En este plan se destaca la realizacion de un proceso de

participacién con lideres y comunidades interesadas en la recreacion en el pais:

Transformar la oferta de recreacién y las condiciones en las que esta se da, para
que den cuenta de la diversidad de contextos, personas y grupos en lo local,
garantizando el acceso equitativo y el aumento continuado de la capacidad de
participacién y organizacion, para tener una real incidencia en los procesos
econdmicos, culturales, sociales y educativos del pais, como requisito esencial para

que los colombianos alcancen la vida que quieren. (Coldeportes, 2012, p. 26).

El plan de recreacion al pasar de una propuesta técnica a una visibn como sector, bajo una
linea de accion unificada para recreacion permite entender nuevos intereses en esta area
de la politica. El Gltimo avance del proceso constituy6 la legitimacion tanto del plan como

de la participacion de las comunidades en la formulacion de los lineamientos de la politica.

= Plan Nacional del deporte
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Este plan surgio en 2001 y se baso en el documento Direcciones organizativas y directrices
para el desarrollo de la educacién fisica y el deporte en la Republica de Colombia durante
el ciclo olimpico 2000-2004 y hasta 2008. Preparado por el consultor bulgaro lvan Vassilev
Todorov, en este documento se hizo un diagnéstico del deporte en el pais y se propuso
contribuir con el mejoramiento del desarrollo fisico y la elevacién del prestigio deportivo de
la Nacion mediante actividades sisteméaticas de ejercicios fisicos y deporte para todas las
edades, promoviendo la salud y la educacion, respetando los principios éticos del deporte
(Coldeportes, 2001, p. 49).

El anterior plan intenté desarrollar tres areas en sus lineamientos: el deporte para todos,
el deporte en los centros de ensefanza y el deporte para altos logros. Estos desarrollos se
dieron como respuesta del Estado hacia los diferentes subsectores que demandaban
dichos lineamientos en el pais. El documento trat6é de articular las tres lineas de accién del
sector, correspondientes a el deporte de rendimiento, el deporte en la educacién y el

deporte para todos.

= Plan nacional de desarrollo de la educacion fisica

En 2002, el Ministerio de Educacion Nacional publicé el Plan Nacional de Desarrollo de la
Educaciéon Fisica. Educacion Fisica: Conocimiento y construccion social. Este plan
desencadeno un importante proceso de participacion y concertacion en las regiones con

el propdsito de

Orientar una perspectiva estratégica para sentar las bases de una politica social y
académica a corto, mediano y largo plazo y generar un cambio profundo en las
practicas y conceptos de la educacion fisica que contribuyan a acercarla a las
necesidades propias de cada sector social y a facilitar la coordinacion de su

desarrollo en los diversos escenarios en los que se desarrolla. (MEN, 2002, p. 51).

El anterior plan logré integrar los conocimientos de los sectores académicos y pedagogicos
en relacion al posicionamiento de la educacion fisica y desarrollé una vision que gir6 en

torno a su importancia en el desarrollo social. Aunque este plan se generd con
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acompafiamiento de Coldeportes, consolidé la ruta de la educacion fisica dentro del sector

educativo.

2.3.2.Sistema de financiacion del deporte

En el tercer eslabén del nivel acciones-via se desarrollan las principales fuentes de
financiacién. A lo largo del periodo estudiado, las discusiones del sector en torno a este
asunto han sido permanentes y algunas coyunturas han tenido lugar. De modo recurrente
se ha sefalado que en el sector del deporte y la recreacién “La financiacion del deporte es
uno de los puntos menos atendidos pero quizd de los mas probleméticos a nivel
institucional” (Quinones, 2016, p. 67). Las entrevistas realizadas evidenciaron que la
cantidad de recursos disponibles ain no son suficientes en el sector y la lucha por estos,
es una constante en el marco de esta politica (Apéndice H, Pregunta 5).

Desde la creacion de Coldeportes en 1968, las estrategias de desarrollo del deporte y la
recreacion se financiaron, principalmente, con recursos provenientes de impuestos al
cigarrillo y a los espectaculos publicos. A estos recursos se sumaron los aportes de la
Nacién (DPN, 2007). El Conpes 2759 ofrece una aproximacion a la manera como se

financié publicamente el deporte durante esta época:

La financiaciéon publica del deporte proviene de aportes del presupuesto nacional y
del recaudo de un conjunto de rentas, creadas en su momento para atender
programas muy concretos, de las que se han beneficiado primordialmente los

departamentos con mayor poblacién y eficiencia en el recaudo. (DPN, 1995, p. 4).

Sumado a lo anterior, el Estado ha construido varias fuentes para financiar estas politicas.
La Ley 6 de 1992 de la Reforma Tributaria, ampli6 las fuentes de ingresos al fijar
exenciones a las donaciones que se efectien para financiar el deporte en los
departamentos, distritos o municipios (DPN, 1995). Con lo anterior, se present6 al inicio de
la época estudiada, un panorama de la financiacion en el sector. A continuacién, se

identifican y describen las principales fuentes creadas para el sector.
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= |Impuesto al Valor Agregado IVA a la Telefonia
Como los mecanismos de financiacion hasta el afio de 1995 no eran suficientes para
financiar los proyectos que surgian en el sector, se intentd, en el marco de la Ley 181,

establecer mas fuentes de recursos:

Derechos sociales. El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
son elementos fundamentales de la educacion y factor basico en la formacién
integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del
servicio publico educativo y constituyen gasto publico social. (Ley 181, 1995, art.
4).

La Nacion podia destinar los recursos provenientes del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
a actividades de funcionamiento y de inversion de Coldeportes. Sin embargo, tras una
demanda de dos ciudadanos, la Corte Constitucional, en sentencia 317 de 1998, declaré
inexequible la expresion constituyen Gasto social del articulo 4, numeral 1. Por lo cual,

este intento por generar mas recursos para el sector no pudo mantenerse en ese momento.

Posteriormente, los lideres del sector continuaron con la discusion del temay luego, en el
acto legislativo 002 del 2000, se modificé el articulo 52 de la Constitucién politica, que
incluy6 al deporte como gasto social. Esto permitié que en la reforma tributaria del afio
2002 se efectuara un incremento del IVA a la telefonia celular, que subié del 16% al 20%,
estableciendo que los cuatro puntos porcentuales adicionales se destinarian al fomento
del deporte, la recreacion y educacion fisica. Asimismo, la Ley 1111 de 1996, establecié la

siguiente distribucion:

El 75% para el plan sectorial de fomento, promocion y desarrollo del deporte y la
recreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos en las zonas de influencia
de los mismos, asi como para la atencién de los juegos deportivos nacionales y los
juegos paralimpicos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico
gue adquiera la Nacion y la preparacion y participacion de los deportistas en todos

los juegos mencionados Yy los del calendario Unico nacional. El 25% restante sera
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girado a los departamentos y al Distrito Capital para apoyar los programas de
fomento y desarrollo deportivo, atendiendo los criterios del Sistema General de
Participacién establecido en la Ley 715 de 2000 y también, el fomento, promocion
y desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana. (Ley 788, 2002, art.
35).

En resumen, la distribucién de estos recursos equivale a tres puntos del IvA, de los cuales,
un 75% se destinaria al gobierno central y el 25 % restante, es decir un punto del IVA, a los
departamentos y el Distrito Capital. De este Ultimo porcentaje se distribuye la mitad para
el sector deporte y la otra mitad al sector cultura. Esta fuente fue definitiva para el sector y
tiene gran impacto en la implementacion de las actividades en el marco de la politica en el

pais.

* |mpuesto alos cigarrillos

Otra importante fuente de financiacion fue el impuesto a los cigarrillos, creado con la Ley
30 de 1971. Esta ley establecié un impuesto adicional del 10% sobre el valor de cada una
de las cajetillas de cigarrillos nacionales que se expendan al publico en todo el territorio
nacional. Disefiado para ser recaudado por los tesoreros de las entidades territoriales, se
distribuia un 70% para las entidades que auxiliaban a las regiones de menores ingresos

para desarrollar amplia y arménicamente los programas del sector (Ley 30, 1971).

Lo anterior muestra cédmo con este impuesto se buscaba financiar el deporte a nivel
territorial. Posteriormente, con la Ley 14 de 1983 se dicté una nueva disposicion, que
establecié un impuesto adicional del 10% a los cigarrillos de produccion extranjera (Ley
14, 1983). Luego, en la Ley 1289 de 2009, se modifico el articulo 4 de la Ley 30 de 1971.
Con lo cual se comenz6 a recaudar este impuesto por las tesorerias de las entidades
territoriales para ser girado mensualmente a los institutos deportivos de cada una de las
regiones. Con lo anterior, los institutos deportivos territoriales comenzaron a distribuir el
30% de ese recaudo en los municipios de su jurisdiccion para realizar proyectos y

programas especificos correspondientes al sector deporte (Ley 1289, 2009).
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Es importante sefialar que los recursos que reciben los municipios deben destinarse al
Plan de desarrollo municipal del deporte la recreacién y la actividad fisica. En caso de no
poseer una planeacion en este sentido, segun lo establece Coldeportes, se debe invertir
en deporte escolar. En el marco de las politicas de deporte y recreacion, los municipios
deben destinar por lo menos el 3% de estos recursos a la atencion de poblacién con

discapacidad.

* |mpuesto al Valor Agregado cedido a licores
En cuanto al denominado IvVA cedido a licores, la Ley 788 de 2002 establece lo siguiente

para financiar al sector:

A partir del 1° de enero de 2003, cédese a los departamentos y al Distrito Capital,
en proporcién al consumo en cada entidad territorial, el Impuesto al Valor Agregado
IVA sobre los licores, vinos, aperitivos, y similares, nacionales y extranjeros, que
actualmente no se encontraba cedido. Del total correspondiente al nuevo IVA
cedido, el setenta por ciento (70%) se destinara a salud y el treinta por ciento (30%)
restante a financiar el deporte, en la respectiva entidad territorial. (Ley 788, 2002,
art. 54).

El IvA a licores es de propiedad de la Nacién y su producto es cedido a los departamentos,
en proporcion al consumo de los productos gravados en cada jurisdiccion. Del 100% de
este impuesto, el 35% es cedido y de ese porcentaje cedido, el 70% se destina a salud y

el 30 % al deporte y la recreacion.

= Sistema General de Participaciones

El Sistema General de Participaciones (SGP) esta constituido por los recursos que la
Nacion transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia, a las entidades territoriales. Para al sector, el SGP establece que el total de los

recursos de la participacion de propoésito general asignada a cada distrito o municipio, una
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vez descontada la destinacién establecida para inversién u otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal, corresponde al ocho por ciento (8%) para
deporte y la recreacion, el seis por ciento (6%) para cultura y el diez por ciento (10%) para
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) (Ley 715, 2001,
art. 78).

* Fondos municipales

Los Fondos Municipales de Fomento y Desarrollo del Deporte fueron creados por la Ley
19 de 1991. En esta ley se establecié que los alcaldes municipales fijarian la suma o
porcentaje dentro del presupuesto para el funcionamiento del fondo (Ley 19, 1991). Por lo
anterior, los municipios pueden asignar recursos a estos fondos, de conformidad con los
procedimientos de aprobacion en los Consejos municipales en sus respectivas

jurisdicciones.

» Otras fuentes de recursos

Adicional a las anteriores, existen otras fuentes de recursos que permiten el financiamiento
de las actividades del sector. La primera fuente adicional es el uso del Sistema General de
Regalias (SGR), reglamentado mediante al acuerdo 17 de 2013, este incluye al sector
deporte y recreacion, y establece los requisitos, en especial, para la presentacion de
proyectos de construccion de escenarios para el sector. En términos del articulo 125 del
estatuto tributario, otra fuente de recursos lo constituyen las donaciones para el deporte,
deducibles de la renta liquida. Otra fuente es la venta de servicios, tales como el alquiler
de escenarios por parte de los entes departamentales o municipales. Finalmente, otra de
las maneras de financiar el sector deporte y recreacion son las alianzas intersectoriales,

los convenios de cooperacion internacional y nacional.

En el periodo de 1991 a 2018, las fuentes de financiacion se diversificaron. Se focalizaron
en atender las nuevas prioridades, en especial, las de fomento de las actividades
deportivas y recreativas. Es de observar que, pese a que se perciben como insuficientes,

estas fuentes soportan las lineas de accion por parte del Estado en este sector.
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2.3.3.Politicas publicas locales

Esta categoria hace parte del eslabon 3 de las formas de accién del nivel de acciones-via.
Estas politicas surgen en el proceso de territorializacion de los lineamientos sectoriales, lo
cual se hace de manera vertical. El disefio de las politicas se asocia con el nivel de
desarrollo del deporte de las principales ciudades del pais. Por ello, conforme se
desarrollan los territorios, logran mejores niveles de desarrollo econémico y social.
Usualmente, en el curso de este desarrollo, los territorios incluyen el deporte, la recreacion
y la actividad fisica dentro de sus prioridades, con lo cual se ven abocados a generar un
proceso de planeacion y creacion de lineamientos de politica con la intencién de mantener
este desarrollo en el tiempo. Las politicas locales recogen la expresion de intereses de
diferentes actores locales y las necesidades de la poblacién. Por tal motivo, en ellas se
encuentran las visiones locales para el sector, visiones que no pueden evidenciarse en los
lineamientos nacionales. La dinamica territorial ha generado mayor representacion del
sector en lo local, creando asi el escenario de posicionamiento sectorial por parte de

diversos actores.

La diversidad del pais es clave para entender el surgimiento de diferentes puntos de vista
para abordar un mismo sector, la heterogeneidad en la composicion y desarrollo del Estado
colombiano incide directamente en la construccién y resultado de las politicas publicas del
deporte (Quifiones, 2016). Lo anterior se evidencia en la formulacion de politicas publicas
y planes, en las que se recogen imaginarios, realidades propias de los territorios. También
permite evidenciar como se adoptan las principales ideas y marcos de accién establecidos
desde el nivel central. A continuacion, se presentan los propésitos generales de las

principales politicas locales del deporte generadas en el periodo 1991-2018.

= Bogot4, Distrito Capital

La primera iniciativa se da en el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), que en
2007 publico el Plan indicativo decenal del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre en Bogota. D.C. Este documento intentd coordinar los lineamientos nacionales

y las acciones desarrolladas en Bogota, presentando al deporte, la recreaciéon y el
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aprovechamiento el tiempo libre como ingrediente principal de la cohesién social. El plan
propuso cinco dimensiones de contexto: acceso a los programas; continuidad dentro de
los programas; ampliacion de la cobertura; actualizacién de la oferta y, finalmente,

desconcentracion de la oferta y la demanda (IDRD, 2007).

Luego, en 2009, realizd un proceso participativo en Bogota, liderado por la Secretaria de
Cultura Recreacion y Deporte (SCRD), asesorado por la Universidad de los Andes, que le
permitio formular el documento Bogota més Activa. Politica publica de deporte, recreacion
y actividad fisica para Bogota 2009-2019. Este proceso patrticipativo de formulacién de la
politica publica del deporte en Bogota logré el establecimiento de un debate publico amplio,

gue por primera vez en el Distrito Capital estuvo enfocado en el sector (Quifiones, 2014):

En el afio 2019 Bogota sera una ciudad més activa, gracias al desarrollo de la
cultura del deporte, larecreacion y la actividad fisica, de acuerdo con las prioridades
de los diferentes grupos poblacionales y territoriales de la ciudad, que permitira
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. (SCRD, 2009, p. 63).

En un cambio de administracion en Bogota, esta politica fue revisada, discutida y se le dio
un nuevo enfoque basado en los derechos. Es mediante el Decreto 229 de 2015 de la
Alcaldia Mayor de Bogota que se adopta la Politica publica de deporte, recreacion y
actividad fisica, parques y escenarios para Bogota. El cambio se puede evidenciar en el

objetivo general y finalidad de la politica:

Garantizar el goce efectivo, gradual y progresivo de los derechos a la recreacion,
el deporte, la actividad fisica y el disfrute de los parques y escenarios para los
habitantes del Distrito Capital. Contribuir al desarrollo humano y al mejoramiento
continuo de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital, la convivencia
y la paz, a través del aumento de sus capacidades recreativas deportivas y fisicas.
(Decreto 229, 2015, art 4y 5).

» Medellin, Envigado; Antioquia
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Otro ejemplo de la generacién de lineamientos se dio en el departamento de Antioquia,
donde el Plan de desarrollo departamental Antioquia Nueva, un hogar para la vida 2004-
2007 incluye en la linea estratégica denominada Promocién del cambio para el desarrollo
humano, integral, equitativo y sostenible, propuesta que intenté lograr una adecuada
valoracién y apropiacion de la recreacion, la educacion fisica y el deporte, como factores
que contribuyen al desarrollo humano integral. Para ello, se propuso disefiar un Plan
estratégico departamental para la recreacion, el deporte y la educacion fisica (Alcaldia de
Medellin, 2011). Lo anterior, incidi6 en la generacion de planes de desarrollo del deporte y
la recreacion en los municipios de Antioquia. De esta manera, la Alcaldia de Medellin
genero un plan estratégico denominado Plan estratégico, el deporte y la recreacién 2007-
2017, que tenia como propdésito el fortalecimiento y promocion del desarrollo del sector
mediante el deporte y la recreacion de todas las personas, como condicién indispensable
para la garantia de los derechos, la igualdad y la justicia social (Alcaldia de Medellin, 2011).

El anterior plan tuvo continuidad y llevé a la generacién del documento denominado Politica
publica del deporte, recreacion y actividad fisica de Medellin cultura 2018-2031. Dentro del
enfoque cultural, en este plan se proponen como fines del Estado la defensa del bien
comun y del derecho al deporte, la recreacion y la actividad fisica y de otros actores que
buscan el fortalecimiento del deporte, la recreacion y la actividad fisica en la cultura
ciudadana (Alcaldia de Medellin, 2018). Con lo anterior, se avanza en la articulacion de
actores y en la apropiacion de la politica del deporte, la recreacién y la actividad fisica por
parte del Estado.

En la misma linea de creacién de lineamientos locales, el municipio de Envigado emiti6 el
Plan de desarrollo decenal municipal del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica para el municipio de Envigado 2011-2021. El propésito de este plan se
resume en “Hacer del deporte, la recreacion, la educacioén fisica y la actividad fisica
instrumentos de reconciliacion, de convivencia y de paz” (Alcaldia de Envigado, 2011, p.
1). De esta manera, se evidencia un proceso de generacion de lineamientos locales en el

departamento de Antioquia. Estos documentos comparten la sectorialidad generada desde
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el nivel nacional, pero muestran variaciones en los propésitos de la politica, en los procesos

de elaboracion y concertacion local.

= Pereira, Risaralda

Otro ejemplo es la politica local generada por la Alcaldia de Pereira en 2011, con el
documento Politica publica del deporte, recreacion, actividad fisica y educacién fisica
(DRAEF) 2012-2021 Pereira activa, saludable e incluyente. Este fue adoptado por el
acuerdo municipal No 51 de 2011. Esta politica asumi6 una vision de sectorialidad amplia:

Como politica asume una definiciébn amplia de sector, que entiende el deporte como
un derecho, reconociendo una complementariedad entre sus tres aspectos, social
comunitario, estudiantil y convencional, cada uno esencial y no excluyente, que
contribuyen mutuamente a su éxito; la recreacion, como un derecho esencial para
el desarrollo humano y social, fundamental en todas las comunidades y culturas del
mundo; y la actividad fisica como una practica regular y sistematica que aporta
beneficios a la salud fisica, emocional y psiquica de las personas. (Alcaldia de
Pereira, 2011, p. 93).

La construccién de este documento estuvo asesorada por la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, donde se han hecho analisis del sector con un enfoque regional, junto con el
Observatorio de Deporte, Recreacién, Actividad Fisica y Educacion Fisica (DRAEF) del
Programa de ciencias del deporte y la recreacion. La vision profesional de esta politica,

permitié ver una apropiacion clara de lineamientos sectoriales de nivel nacional.

*= Cali, Valle del Cauca
Finalmente, la Alcaldia de Santiago de Cali construyé el documento Plan de desarrollo
decenal municipal del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica para

Santiago de Cali 2012-2022. Esta politica presenta el siguiente objetivo:

Garantizar el goce pleno del derecho al deporte y la recreacion mediante un minimo
vital que asegure oportunidades de acceso, infraestructura publica para el deporte,

la recreacion y la actividad fisica y condiciones de organizacién comunitaria
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orientadas a la convivencia, la paz y la construcciéon de una cultura de habitos y
estilos de vida saludables, contribuyendo simultdneamente a la internacionalizacion

de la ciudad a través del deporte y la recreacion. (Alcaldia de Cali, 2012, p. 4).

Cali tiene gran importancia para el sector, en especial, por el desarrollo del deporte de alto
rendimiento. Al igual que en otras politicas locales, se evidencia el posicionamiento
sectorial del derecho al deporte, que se conecta con la intencion local de posicionar a la
ciudad a través del deporte y la recreacion.

2.4. Eslabon 4: Instrumentos de la politica

El cuarto eslabon se agrupa dentro de las acciones-via, nivel en que se encuentran los
instrumentos que hacen posible la accién del Estado y propician cohesion social. Creado
a partir de la Ley 181 de 1995, el Sistema Nacional del Deporte (SND) constituye el principal
instrumento vehiculador de accién estatal para la politica del deporte, la recreacién y la
actividad fisica en Colombia. De indole predominantemente organizacional, el SND ha
facilitado el desarrollo sectorial, definiendo limites y responsabilidades en los actores del
sector. En especial, ha propiciado las condiciones necesarias para dinamizar relaciones
entre Estado y sociedad, favoreciendo el desarrollo del deporte y la recreacion como
derecho o como fin mismo. A continuacion, se presenta el contexto de desarrollo de los

principales elementos de este instrumento.

2.4.1.Sistema Nacional del Deporte

El desarrollo del sector y sus instituciones se consolidé con la creacion del SND, creado,
como se sefal6 arriba, a partir de la Ley 181 de 1995. Sin embargo, la creacién de
instituciones inici6 desde comienzos del siglo xx, con la creacién de clubes deportivos,
asociaciones deportivas y del coc. El desarrollo de este proceso dio lugar a la creacion del

SND.
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Para el desarrollo institucional del sector fue de gran importancia la creacion del Consejo
Nacional de la Juventud y el Deporte y Coldeportes, mediante el Decreto 2743 del 6 de
noviembre de 1968 (DPN, 2007). La creacion de Coldeportes permitié articular acciones
frente al deporte, la recreacion y la educacion fisica, lo que contribuyd al posicionamiento
del deporte y la recreacién en la sociedad. En los afios ochenta, a partir de la expedicion
de la Ley 49 de 1983, se constituyeron las Juntas Administradoras Seccionales de
Deportes y se organizaron las Juntas Municipales del Deporte, dependencias adscritas a
Coldeportes (DPN, 2007). Lo que permitio la descentralizacion de funciones de Coldeportes

y la organizacion de nuevas actividades en las regiones.

Posteriormente, el Decreto 2845 de 1984 concibié el deporte, la educacion fisica y la
recreacion como derechos de la comunidad y como parte del proceso educativo. Esto
permitié dar relevancia a las tematicas del sector. Este decreto generd las bases del primer
sistema de organizaciones deportivas en el pais, en el cual el Estado garantiza todo tipo
de asociacion deportiva, de educacién fisica y de recreacion. La competencia de
reconocimiento de estas entidades recayo sobre Coldeportes y las Juntas Administradoras
Seccionales de Deportes quienes verificaron el cumplimiento de los requisitos exigidos por
la Ley (Decreto 2845, 1984).

El anterior decreto reconocié al coc como parte del sistema internacional del olimpismo.
Asimismo, reconocié la existencia de clubes, ligas y federaciones deportivas como
organismos de derecho privado, que cumplen funciones de interés publico y social. Las
anteriores entidades constituian el sistema de organismos deportivos que tienen
inspeccion, vigilancia y control por parte del Gobierno Nacional, a través de Coldeportes.
Para este momento, a partir de la Constituciéon de 1991 y de la generacion de la Ley 181
de 1995, también conocida como Ley del deporte, un sistema de organizaciones tanto
publicas como privadas, transformaron su relacion con los niveles centrales de la
administracién publica. Es de observar aqui que la Ley 181 contemplé y desarrollé el

principio de descentralizacion.
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El deporte, la recreacién y la educacion fisica fueron parte del proceso de descentralizacion
gue se materializé en la Constitucion de 1991 y que habia empezado a gestarse desde
afios anteriores. (DPN, 2007). Como ejemplo, puede considerarse el afio de 1978, cuando
el Concejo de Bogota cred el IDRD, cuyas principales funciones incluian formular politicas
para el desarrollo masivo del deporte y la recreacion y contribuir al mejoramiento fisico y

mental de sus habitantes, especialmente de la juventud (Concejo de Bogotéa, 1978).

En este sentido, uno de los aspectos en los que se dio un cambio en el sector frente al eje
de las entidades publicas, fue posible gracias a la aplicacion de los articulos 65 y 68 de la
Ley 181. En estos, las Juntas Administradoras Seccionales de Deporte, creadas por la Ley
49 de 1983, se incorporaron al respectivo departamento como entes departamentales para
el deporte, la recreacion, la educacion extraescolar y el aprovechamiento del tiempo libre
en conformidad con las ordenanzas que para tal fin expidieran las Asambleas
Departamentales. Lo anterior, significa que no puede existir mas de un ente deportivo por

cada entidad territorial, tanto de nivel departamental como municipal (Ley181, 1995).

Lo anterior generd un cambio importante para las organizaciones y permitié que algunas
ciudades y municipios crearan sus propios entes encargados del deporte y la recreacion.
Sin embargo, posteriormente, el articulo 68 fue derogado por la Ley 617 de 2000. Esta ley
establecid que no existia una obligatoriedad de tener algunas dependencias, dando
libertad para la creacion o supresion de las mismas, entre las que se encontraban las que
cumplian funciones de promocion del deporte. (Ley 617, 2000) Esta situacioén repercutié
de manera desfavorable en la institucionalidad del sector, creando una desarticulacion en
el SND planteado por la ley y, por ende, un descuido en la promocién y desarrollo del sector
(DPN, 2007). Pese a la falta de estas entidades en algunos municipios y de la libertad para
crearlas, varios municipios continuaron desarrollando diferentes actividades y programas
dada su importancia social. Esto posibilitd la existencia y mantenimiento de las entidades

municipales destinadas al deporte y a la recreacion.
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Como parte del desarrollo institucional del sector, la Ley 181 de 1995, articulo 6, establecio
gue la mayor responsabilidad en el campo de la recreacion le corresponde al Estado y a
las ccr. Por lo que estas deben elaborar programas de desarrollo y estimulo de
conformidad con el Plan nacional de recreacion. Igualmente, con el apoyo de Coldeportes,
las organizaciones populares de recreacion y las corporaciones de recreacion popular,

deben impulsar y desarrollar la recreacion (Ley 181, 1995).

La Ley 181 en el articulo 46 define al SND como el conjunto de organismos, articulados
entre si, creados para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraescolar y la educacion fisica (Ley 181,
1995). En esencia, el SND es un sistema abierto en el que las organizaciones que surgen
con razones sociales afines al deporte y a la recreacién pueden irse integrando. A fin de
definir con mayor claridad la ley e identificar las entidades que conforma el sistema, se
toma parte de la Ley 181 de 1995:

Hacen parte del Sistema Nacional del Deporte (SND), el Ministerio de Educacién
Nacional, el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, los entes
departamentales, municipales y distritales que ejerzan las funciones de fomento,
desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, los organismos privados, las entidades mixtas, asi como todas aquellas
entidades publicas y privadas de otros sectores sociales y econémicos en los
aspectos que se relacionen directamente con estas actividades. (Ley 181, 1995,
art. 50).

En el articulo 47, la ley establecié como objetivo general del SND generar y brindar a la
comunidad oportunidades de participacién en los procesos de iniciacién, formacion,
fomento y practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, como
contribucién al desarrollo integral del individuo y a la creacion de una cultura fisica para el
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos (Ley 181, 1995). La ley contemplo
tres niveles jerarquicos que agruparon a las entidades mas representativas, como se

muestra en la siguiente tabla (Tabla 2-11Tabla 2-11).
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Tabla 2-11: Niveles Jerarquicos del Sistema Nacional del Deporte

Niveles Publicos Privados

S y Comité Olimpico Colombiano
Ministerio de Educacion . _
) ] Federaciones Deportivas
Nacional Nacional )
Nacionales
Coldeportes » o _
Comité Paralimpico Colombiano

Entes deportivos Ligas Deportivas Departamentales
Departamental .
departamentales Clubes Deportivos
. Entes deportivos municipales | Clubes Deportivos
Municipal

o distritales Comités Deportivos

Finalmente, en el siguiente diagrama podemos evidenciar como las politicas publicas del
deporte la recreacion y la actividad fisica en Colombia pueden ser entendidas bajo ocho
categorias argumentativas que se complementan y retroalimentan entre si (Diagrama 2-
1).

Diagrama 2-1: Lineamientos que soportan las politicas publicas del deporte, la

recreacion y la actividad fisica en Colombia de 1991 a 2018
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Nombre de la fuente: Elaboraciéon propia

El diagrama corresponde a dos niveles, el primero denominado ideas-guia, articula los
eslabones de principios generales y principios especificos, en los que se integran las cuatro
primeras categorias. En este nivel pueden evidenciarse y rastrearse elementos comunes,
principios y valores, producto de acuerdos y desacuerdos que se dan en el sector a lo largo
del tiempo. En general, las politicas de este sector intentan desarrollar el principio
constitucional del deporte y la recreacion como derecho en todas sus manifestaciones y
practicas, apropiandolo ya sea como bien social, como politica social o como servicio
basico. Esta apropiacién se logra, en parte, gracias a que el deporte y la recreacion
constituyen préacticas que responden a lineamientos internacionales del sector y que son
poseedoras de beneficios que aportan al desarrollo social y econdémico del pais. Por lo
anterior, las diferentes administraciones acuden a los instrumentos de planeacion de
mediano y largo plazo para argumentar, planear objetivos y, en general, cumplir metas del

sector.
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El segundo nivel, denominado acciones-via, articula los eslabones de formas de accion e
instrumentos de politicas, integrando cuatro categorias. En este nivel se evidencian los
grupos de interés sectorial que ponen en juego estrategias discursivas visibles en la
generacién de lineamientos técnicos. Asimismo, el proceso de descentralizacion
administrativa para el deporte y la recreacion genera la necesidad de incidir en las agendas
locales, de esta manera, los lineamientos técnicos se convierten en un insumo importante
para este propdsito. En este nivel, la asignacién que el Estado hace a través de los
sistemas de financiacion de competencias y recursos para estas politicas, sumado a los
intereses locales en la creacion de politicas locales con enfoques participativos, dinamiza
las relaciones territoriales. EI SND como principal instrumento organizacional para el sector
y sus politicas publicas, dinamiza escenarios y procesos de sectorizacién de la politica,
derivados del cambio del referencial que se tratara en el siguiente capitulo.






3.Capitulo 3.
Analisis del referencial,
actores y sectorizacion
de la politica publica
del deporte, la recreacion

y la actividad fisica en Colombia

En este capitulo se presenta el referencial de politica en tres periodos: el primero de 1991
a 2002, en el cual las agendas del deporte, la recreacion y la actividad fisica se adscribian
al sector educacion; el segundo de 2002 a 2010, periodo en el que se adscribe la agenda
al sector cultura; finalmente, el tercero, de 2010 a 2018, en el cual se adscribe la agenda
a un departamento administrativo especializado para el sector. En el transcurso de estos
tres periodos se generaron los cambios y principales lineamientos de politica publica para
el sector. Hacia el final del capitulo se presentan las principales caracteristicas de los
actores de la politica y las dimensiones constitutivas del sector y, finalmente, la trayectoria

de los lineamientos que acompafian el proceso de sectorizacion y que permiten entenderla.

3.1. Caracteristicas del referencial global y sectorial

3.1.1.Periodo de 1991 a 2002: Agenda adscrita al sector educacion
Durante este periodo, la agenda del deporte, la recreaciéon y la actividad fisica estaba
adscrita al sector educacion, pero varios hechos propiciaron los cambios en las dinamicas

del sector. La consideracion del deporte y de la recreacién como un derecho se enuncio
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por vez primera en la Constitucion Politica de 1991. Tal enunciacion sirvié de base para
gue se impulsaran los hechos generadores de esta transformacion. Este punto de la
Constitucién permitié generar la Ley 181 de 1995, conocida como Ley del deporte y que,
a su vez, dio lugar a que se creara el Sistema Nacional del Deporte (SND), principal
instrumento organizacional para la politica. En esta linea de cambios se elabora el Conpes
social 003 de 1993 y el Conpes 2759 de 1995, que reflejan las visiones de esta época
frente a la inversion en el sector. Al final de esta década se expide el Acto legislativo 002
del 2000, donde se modifica el articulo 52 de la Constitucion, incluyendo el deporte y la

recreacién como gasto social y mencionandolos como parte de la educacion.

Estos hechos, aparte de cambiar las relaciones del sector, permiten la organizacion de los
actores de la politica en torno a un nuevo marco cognitivo basado en una concepcion del
deporte y la recreacion como derecho. También cobra mayor importancia y comienza a
promoverse la necesidad de una consolidacion del sectorial como parte de las discusiones
de los actores en el marco del recién creado SND. Con lo anterior, inicia el cambio en el

referencial de la politica.

Un hecho que cambié la relacion con los territorios y que resulta fundamental para entender
el proceso de transformacion al que aqui se hace referencia, se dio a partir de la Ley 181.
Con esta ley, las Juntas Administradoras Seccionales de Deporte, las Juntas Municipales
de Deportesy la Junta de Deportes de Bogota, entidades descentralizadas de Coldeportes,
se integraron en calidad de entidades territoriales o bien a su respectivo departamento
como entes departamentales o bien a los respectivos municipios o distritos como entes
para el deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
extraescolar. Lo anterior es determinante en la apropiacion y adaptacion de los
lineamientos sectoriales, pues permitié una estructura organizativa de caracter publico
donde recaerian la toma de decisiones en la implementacién de Politicas. Si bien los entes
gozan de autonomia frente al orden nacional, los nuevos entes heredan las construcciones
cognitivas presentes en los lineamientos de caracter sectorial y, en su gran mayoria, los

adoptan.
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Al inicio de este periodo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1990 a 1994 daba un
lugar al deporte y a la recreacién como complemento de la educacion formal. Lo anterior
se transformé en el PND de 1994 a 1998, donde el deporte y la recreacién se conciben
como estrategias sociales para mejorar las condiciones de vida de la poblacién. En
particular, el deporte comienza a entenderse como una inversién con retornos sociales. El
PND de 1998 a 2002 logra establecer las primeras ideas de promocion y fomento al deporte

al tiempo que apoya su descentralizacion, consecuencia de la organizacién del SND.

Durante este periodo surgen también lineamientos técnicos que van a alimentar el
referencial sectorial, al tiempo que dejan entrever los principales grupos de interés en areas
del sector. Es asi como surgen, en orden cronolégico, ElI Primer Plan Nacional de
Recreacion 1999-2002, posteriormente, el Plan Nacional del Deporte 2000-2008, el Plan
Nacional de Desarrollo de la Educacion Fisica 2002-2006 y el Manifiesto de Actividad
Fisica para Colombia Asociacion de Medicina del Deporte de Colombia — AMEDCO 2002.
En los anteriores documentos se ponen en juego intereses por el desarrollo de las areas
gue van a componer el sector y en las cuales se va a desarrollar la politica publica y el
referencial sectorial. Esto resulta determinante para comprender no solo elementos
cognitivos, sino el desarrollo de lineas de accion y la lucha por los recursos estatales en la
definiciébn de presupuestos. Durante este periodo las agendas del sector se encontraban
sujetas a las decisiones del Ministerio de Educacién. A continuacién, se presenta el

referencial correspondiente a este periodo.

3.1.2.Referencial global para el periodo 1991 a 2002

Para la construccién del referencial global se abordaron los siguientes documentos
(Tabla 3-12):

Tabla 3-12:  Documentos usados en la construccion del referencial global en el periodo
1991-2002
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Tipo de referencial Documentos
Referencial global: periodo 1991-2002 Constitucion Politica de Colombia 1991
Conpes 003 de 1993
Conpes 2759 de 1995
Plan de desarrollo 1990 a 1994
Plan de Desarrollo 1994 a 1998
Plan de Desarrollo 1998 a 2002

Como punto de partida del andlisis, es de gran importancia la concepcién del deporte y la
recreacion que presenta el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia. El articulo
establece como principal valor el reconocimiento del derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Establece
también el papel esencial del Estado como encargado de impulsar las actividades e
inspeccionar las organizaciones. Este articulo fue modificado diez afios después de su
expediciébn mediante el Acto legislativo 002 de 2000, dandole al deporte y la recreacion la
connotacién de gasto publico social. Frente a este hecho, las entrevistas permitieron
concluir que durante este periodo, existié un interés de los lideres del sector por definir el
deporte como derecho social y constituirlo como gasto social a fin de contar con recursos
para su financiacion, hecho considerado como un logro para el sector (Ver Anexo H,
Pregunta 1). Para este momento, buscar la estabilizacién del sector significaba concebir
una agenda de inversién sin depender de la voluntad de las diferentes administraciones,
con el fin de evitar que se diluyera la agenda en otras prioridades que en ese entonces

eran las de la educacion.

Considerado lo anterior, podemos sefalar que en esta década se establecen como
principales valores de la politica del deporte y la recreacion: 1) el reconocimiento del
derecho de las personas a su practica; 2) el vinculo del deporte y la recreacion con el
desarrollo integral de las personas y 3) el deporte y la recreacion como factores de la

calidad de vida y la busqueda de mejores condiciones para la poblacion.

En cuanto a los principios de accidn, el Estado 1) asumi6 el fomento de las actividades

y la inspeccion de las organizaciones; 2) se categorizé el deporte como parte de la
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educacién y como un gasto social; 3) se promovi6 la autonomia local en la ejecucién de
actividades deportivas, en especial a nivel municipal; 4) se promovié la descentralizacion
del sector como una prioridad; 5) se designé al Gobierno Nacional como responsable de
las politicas generales, lo cual determinaria la relacion de poder en los aspectos sectoriales
y, finalmente, 6) el Estado procurd una coordinacion con las organizaciones del deporte

asociado en el marco del principal instrumento creado, el SND.

En cuanto a los algoritmos del referencial, los principales que se establecieron en esta
politica son los siguientes: 1) el deporte y la recreacion contribuyen a la formacion integral
de las personas; 2) deporte y recreacion aportan al desarrollo y mantenimiento de una
mejor salud; 3) se presta mayor atencién en la demanda de programas y 4) la cultura y la
recreacion se asumen como factores que enriquecen las relaciones sociales y permiten la

expresion y reafirmacién de la identidad nacional.

El referencial global en esta época puede resumirse en la siguiente tabla (Tabla 3-13):

Tabla 3-13: Referencial global en el periodo de 1991-2002
Valor Norma Algoritmo

L L, Imagen
(Elemento (Principios de (Expresidn

fundamental)

accion)

causa-efecto)

(Representacion)

Derecho de las
personas a su
practica
Desarrollo integral

de las personas

Factor de calidad y
condiciones de vida

de la poblacién

Fomento de las

actividades

Inspeccion de las
organizaciones a

cargo del Estado

Parte de la

educacion

Constituye un gasto

social

Formacion
integral de las

personas

Preservar y
desarrollar una
mejor salud en

el ser humano

El Deporte y
recreacion como
derecho garantizado
por el Estado es parte
de la Educacién y
parte integral del
desarrollo de las
personasy la

poblacién
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Valor Norma Algoritmo
L L, Imagen
(Elemento (Principios de (Expresion .
- (Representacion)
fundamental) accion) causa-efecto)
Autonomia local en Demanda de reafirmando la
la ejecucion de programas identidad nacional.
actividades, en desentendida

ial a nivel i
especial a nive Mejora de las

municipal .
unicipa relaciones

Descentralizacion del | sociales

sector Expresion y
Gobierno Nacional reafirmacion de
responsable de las la identidad

politicas generales y | nacional
de la Coordinacion
entre Estado y las
organizaciones del

deporte asociado

3.1.3.Referencial sectorial, periodo 1991-2002

Para la construcciéon del referencial sectorial se abordaron los documentos que se

relacionan en la siguiente tabla (Tabla 3-14):

Tabla 3-14: Documentos usados en la construccion del referencial sectorial en el
periodo de 1991-2002

Tipo de Documentos

referencial

Referencial Plan Nacional de Recreacion 1999-2002
sectorial Plan Nacional de Deporte 2000-2008
Periodo 1991-2002
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Manifiesto de Actividad Fisica para Colombia Asociacion de

Medicina del Deporte de Colombia — AMEDCO 2002

Plan Nacional de Desarrollo de La Educacion Fisica Educacion

Fisica: Conocimiento y Construccion Social 2002-2006

Ley 181 de 1995

En este periodo, los principales valores que se destacan en el referencial sectorial son: 1)
la practica de la actividad fisica y el deporte se conciben como un derecho fundamental; 2)
la recreacion se percibe como necesidad y derecho; 3) el deporte se percibe como factor
de comunicacioén social y elemento de entendimiento entre las personas; 4) se enfatiza la
importancia en el desarrollo fisico, social y mental de los individuos; 5) es necesario
promover la salud y prevenciéon de las enfermedades; 6) se busca el mejoramiento o
mantenimiento de la calidad de vida social y 7) se ve la educacién fisica como factor social

asociado a fines de salud, bienestar y condicion fisica de la poblacion.

En cuanto a las principales normas destacan: 1) la accién social de la recreacién como
mediadora de procesos; 2) elevar el prestigio deportivo de la nacién; 3) promocionar la
salud y la educacién, la actividad fisica, el ejercicio y el deporte como elementos
preventivos y terapéuticos que permitiran coadyuvar, en unién con otros, habitos de vida
para una sociedad mas saludable; 4) la accién propositiva de la educacion fisica para
fomentar el conocimiento y valor de la corporeidad; 5) la practica de la actividad fisica; 6)
impulsar la formacion de las personas responsables de la direccién y organizacion de la
educacion fisica; 7) desarrollar la investigacion en educacion fisica; 8) mantener, construir
y usar adecuadamente los espacios 0 escenarios deportivos; 9) complementar las
acciones y proyectos estratégicos con los sectores de salud, deporte, recreacion y medio

ambiente y 10) asignar y racionalizar los recursos del sector oficial y privado.

En cuanto a los principales algoritmos destacan: 1) la recreacion propicia el desarrollo
de las capacidades creativas del hombre y estimula y fortalece la cooperacion y solidaridad
social; 2) los gastos para la educacion fisica y el deporte tienen extraordinaria restitucion

social y econdmica y constituyen medios efectivos para la lucha contra la narcomania, la
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prostitucion, el alcoholismo, la delincuencia y otras deformaciones sociales; 3) el estilo de

vida sedentario es una importante causa de enfermedad, muerte y discapacidad y la

inactividad fisica aumenta las causas de mortalidad en general, de ahi que la formacién de

técnicas y habitos del movimiento del ser humano y la organizacion de actividades

constituyan las bases de una buena salud.

El referencial sectorial de este periodo puede resumirse en la siguiente tabla (Tabla 3-15):

Tabla 3-15: Referencial sectorial del periodo de 1991-2002
Valor Algoritmo
Norma . Imagen
(Elemento (Expresidn

fundamental)

(Principios de accién)

causa-efecto)

(Representacion)

La préactica de la
actividad fisica y
el deporte es un
derecho

fundamental

Recreacion como
una necesidad y

un derecho

El deporte como
factor de
comunicacion
social, embajador
delapazy
elemento en el
entendimiento

entre las personas

Esencial en el

desarrollo fisico,

Recreaciéon como
mediadora de procesos

sociales

Elevacién del prestigio
deportivo de la Nacién

Promocién de la salud y
la educacién, la actividad
fisica, el ejercicio y el
deporte como elementos
preventivos y

terapéuticos

Habitos de vida sana

para una mejor sociedad

Educacion fisica para
fomentar el conocimiento

y valor de la corporeidad

La recreacion
desarrolla las
capacidades
creativas del
hombre

Estimula la
cooperacion y
solidaridad

social

Los gastos
parala
educacion
fisicay el
deporte tienen
extraordinaria
restitucion
social y

econémica

El deporte, la
recreacion, la
educacion fisica y
la actividad fisica
son derecho y
necesidad de la
poblacién y
contribuyen a la
formacion de una
sociedad mas
saludable y con
mayor bienestar, a
la vez que
fortalecen la
cooperacion y

solidaridad social.
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Valor Algoritmo
Norma . Imagen
(Elemento o . (Expresion .
(Principios de accion) (Representacion)
fundamental) causa-efecto)

social y mental de

los individuos

Promocién de la
salud y
prevencion de las

enfermedades

Mejoramiento o
mantenimiento de

la calidad de vida.

Educacion fisica
como factor
social, asociado a
fines de salud,
bienestar y
condicién fisica de

la poblacién

Promocién del
mejoramiento de la
formacion de los
responsables de la
direccion y organizacion
de la educacion fisica y
desarrollo de la
investigacion en

educacion fisica

Construccion y buena
utilizacion de los

espacios

Complementar acciones
con los sectores de
salud, deporte,
recreacion y medio

ambiente

El deporte y la
recreacion
como medios
mas efectivos
para la lucha
contra
problemas
sociales

La inactividad
fisica aumenta
las causas de

mortalidad

La formacion
de técnicas y
habitos del
movimiento del
ser humano
constituyen las
bases de una

buena salud

3.1.4.Periodo 2002-2010: Agenda adscrita al sector cultura

Este periodo marca un cambio de visién frente al deporte y la recreacion en el pais. En

2003 se adscribe la direccion del sector y su correspondiente agenda al Ministerio de

Cultura. En este momento se inicia la discusion y generacion de lineamientos de largo

plazo para el sector. La reforma tributaria de 2002 apalanca recursos para el sector, lo cual

resulta definitivo en la creacién de los lineamientos sectoriales y en la gestién de los entes

departamentales y municipales de las ciudades capitales, principalmente.
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Este periodo corresponde a dos planes de desarrollo nacionales, el de 2002 a 2004 vy el
de 2004 a 2010. La adscripcion de Coldeportes al Ministerio de Cultura mediante el Decreto
1743 de 2003 dio lugar a un cambio de enfoque en el deporte, que venia de ser parte de
las agendas del Ministerio de Educacion. Con lo anterior, se dio inicio un proceso de
planeacion a largo plazo que condujo a la elaboracion, en primer momento, en 2007, del
documento Visién 2019 liderado por el Ministerio de Cultura, el bPN y Coldeportes. Este,
segun conclusiones de las entrevistas, fue un documento técnico que tuvo poca difusion y
ninguna concertacion con las comunidades y lideres del sector (Ver Anexo H, Pregunta 2).
El documento Vision 2019 instala el deporte y la recreacion como parte de la Cultura, bajo
el concepto denominado cultura fisica. También se asocia al sector a la consecucion del

desarrollo, la convivencia y la paz.

En 2009 y tras realizar diferentes mesas tematicas en el pais, se realiz6 la construccion
del Plan decenal del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica para el
desarrollo humano, la convivencia y la paz. Este plan consolidé los diferentes intereses del
sector e intentd ser compatible con el documento Visién 2019. Los lineamientos de este
documento consolidan un imaginario como sector y van a ser definitivos en las acciones
de politica publica en el siguiente periodo. Finalmente, surgen los primeros documentos de
politica publica a nivel territorial en el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD), en
Bogota y en Indeportes, Antioquia, con los documentos Plan indicativo decenal del deporte
y Plan estratégico departamental de la recreacion, el deporte y la educacién fisica.
Igualmente, el Instituto de deportes de Medellin, Inder Medellin, disefia el Plan estratégico

del deporte y la recreacion 2007 a 2017.

3.1.5.Referencial global, periodo 2002 a 2010

Para la construccion del referencial global se abordaron los documentos relacionados en

la siguiente tabla (Tabla 3-16):
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Tabla 3-16: Documentos usados en la construccion del referencial global en el periodo
2002-2010

Tipo de

; Documentos
referencial

Referencial global | Hacia un Estado Comunitario Plan Nacional de Desarrollo 2002-
Periodo 2002-2010 | 2006

Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario:
desarrollo para todos

En este periodo, los principales valores del referencial global son: 1) comprensién de la
cultura fisica como medio para adquirir habitos saludables; 2) contribucién de la cultura
fisica a la formacion de comunidad; 3) deporte y recreaciébn como bienes y servicios
basicos; 4) deporte y recreacibn como elementos de cohesién social y 5) deporte y

recreacion como ejes articuladores de la politica social y de la construccion de ciudadania.

En cuanto a las normas destacan: 1) restructurar los procesos de organizacién, planeacion
y evaluacion para masificar la practica de la actividad fisica; 2) hacer seguimiento de los
planes y programas del sector; 3) proporcionar formacién deportiva, 4) posicionar a
Colombia como potencia deportiva y 5) instaurar una politica nacional de infraestructura

deportiva.

Mientras que en lo concerniente a los algoritmos encontramos: 1) gestion, calidad y
evaluacion de los entes que conforman el SND; 2) profundizacion en el proceso de
descentralizacion y 3) relacion de las actividades del deporte y la recreacion con el proceso

de construccién de una sociedad sana y educada fisica e intelectualmente.

El referencial global de este periodo puede resumirse en la siguiente tabla (Tabla 3-17):



100 Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia

Tabla 3-17:  Referencial global periodo 2002 a 2010

Valor Norma Algoritmo
o . Imagen
(Elemento (Principios de (Expresién causa- »
. (Representacion)
fundamental) accion) efecto)
Cultura fisica como | Restructurar los Gestion, calidad y El deporte es un bien y
medio para adquirir | procesos de evaluacion de los servicio basico, la
habitos saludables | organizacion, entes que conforman | cultura fisica es el
planeacion, el SND medio para adquirir

Formacion de

. evaluacion . habitos saludables, su
comunidad y Profundizar la '
seguimiento d N funcién es la cohesion
escentralizacion
Deporte como un social, la construccion
Masificar la para masificar ’

bien y servicio de ciudadania y es un
L. ractica de la i

basico P Interrelacion con el articulador de la
actividad fisica

: . roceso de i :
Cohesivos sociales P politica social. Se
: . Formacion construccion de una .
y eje articulador de busca que Colombia
deportiva sociedad sanay

la politica social sea una potencia

educada fisica e

Construccion de Colombia como lootual t deportiva, que se

ciudadania potencia deportiva intelectuaimente mejoren los procesos
politica nacional de del sector y se
infraestructura profundice la
deportiva descentralizacion.

3.1.6.Referencial sectorial: periodo 2002-2010

Para la construccion del referencial sectorial se abordaron los documentos relacionados

en la siguiente tabla (Tabla 3-18):



Capitulo 3 101

Tabla 3-18: Documentos usados en la construccion del referencial sectorial en el
periodo 1990-2002

Tipo de
referencial Documentos
Referencial Lineamientos curriculares educacion fisica, recreacion y deporte
Sectorial Periodo 2000
2002-2010

Ley 934 de 2004 Politica de desarrollo nacional de la educacion
fisica
Plan nacional de recreacion 2004-2009

Visién Colombia 2019 — Deporte para el desarrollo, la convivencia
y la paz

Plan decenal del deporte 2009-2019

En este periodo, los principales valores que destacan en el referencial sectorial son: 1)
reconocimiento de la capacidad de la educacién fisica para intervenir criticamente en el
modelo social y la formaciéon humana; 2) consideracion de la recreacién como servicio
social basico; 3) caracterizacion del ocio y la recreacibn como un derecho tan importante
como la salud y la educacién; 4) consideracion de la cultura fisica como complemento
indispensable para el pleno desarrollo de las capacidades humanas; 5) categorizacion de
la cultura fisica como parte de la Cultura; 6) consideracion de los valores propios del
deporte como promotores de la formacion de capital social y 7) consideracion del deporte,
la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica como bienes socialmente necesarios,
subordinados a la politica social y, de manera especial, al desarrollo humano, la

convivencia y la paz.

En cuanto a las normas destaca: 1) se constituye el curriculo en educacion fisica en un
proceso de interpretacién, comprension y organizacion de culturas; 2) se incluye el
programa para el desarrollo de la educacion fisica en todos los establecimientos
educativos, privados y oficiales; 3) se establece que la recreacion genera acciones que
articulan el Estado con la sociedad civil; 4) se incorpora la recreacion desde la primera
infancia, tanto a niveles formales como no formales; 5) se fortalecen las vivencias en los
programas deportivos con el propésito de mejorar la calidad de vida de los colombianos;

6) se posiciona a Colombia como potencia deportiva continental; 7) se organiza y fortalece
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el sector a nivel institucional y 8) se promueve y fomenta el sector buscando cobertura

universal.

En cuanto a los algoritmos destacan: 1) consideracion de la educacion fisica como
respuesta a las exigencias de la educacién, la cultura y la sociedad; 2) contribucién de la
recreacion al desarrollo humano con equidad y justicia social; 3) consolidacion del deporte
como instrumento simultaneamente coadyuvante y complementario para impulsar la
equidad y la paz; 4) consolidacién del deporte como estrategia preventiva en materia de
salud publica; 5) establecimiento de indicadores que contribuyen a establecer el grado de
felicidad y plenitud de las personas; 6) consideracion del ejercicio fisico como préactica
preventiva contra el riesgo de contraer y desarrollar diferentes enfermedades; 7)
consideracion del deporte como agente que contribuye al desarrollo de los pueblos y las
personas y 8) a la generacion de empleo y desarrollo econémico; 9) consolidacion del
deporte y la recreacion como estrategias eficaces en la busqueda de la paz, la convivencia,
la reconciliaciéon y el bienestar social y 10) como promotores del desarrollo ambiental,
social y cultural. La siguiente tabla puede resumir el referencial sectorial para este periodo
(Tabla 3-19).

Tabla 3-19: Referencial sectorial periodo 2002 a 2010

Valor Norma Algoritmo
o . Imagen
(Elemento (Principios de (Expresién causa- .
. (Representacion)
Fundamental) Accion) efecto)
La educacion fisica y El curriculo en Orientar una educacién | La cultura fisica
su capacidad de educacioén fisica | fisica para responder a | como servicio y
intervenir criticamente | se constituye en las exigencias de la bien es un
en el modelo social y un proceso de educacion, la culturay | complemento
en la formacién interpretacion, la sociedad actual indispensable para
humana comprension i el pleno desarrollo
P y La recreacion P
- organizacion de : de las capacidades
La recreacidén como un 9 contribuye al desarrollo P
.- : fo culturas para humanas, es
servicio social basico P
afrontar una importante en la
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Valor
(Elemento
Fundamental)

Norma
(Principios de
Accién)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

Ocio y recreacién son
un derecho tan
importante como el de

la salud y la educacion

La cultura fisica es
complemento de las

capacidades humanas

La Cultura abarca la
cultura fisica (deporte,
educacion fisica y

recreacion)

Valores propios del
deporte promueven la
formacion de capital
social a través del
fomento de la
convivenciay la
participacion

Politica sectorial hacia
la convivencia y la paz,
en funcion del
desarrollo humano, la

convivencia y la paz

El deporte, la
recreacion, la
educacion fisica y la
actividad fisica deben

considerarse bienes

realidad multiple
y compleja

En todos los
establecimientos
educativos,
privados y
oficiales, se
incluye el
programa para el
desarrollo de la

educacion fisica

la recreacion
genera acciones
gue articulan el
Estado con la

sociedad civil

Mejoramiento de
la calidad de vida
de los
colombianos
mediante el
fortalecimiento de
las vivencias en
los programas

deportivos

Posicionar a
Colombia como

potencia

humano con equidad y

justicia social

El deporte se
constituye como
instrumento
simultdneamente
coadyuvante y
complementario para
impulsar la equidad y la

paz

Estrategia preventiva
en materia de salud

publica

Establecer el grado de
felicidad y plenitud de

las personas

El ejercicio fisico
disminuye el riesgo de
contraer y desarrollar
diferentes

enfermedades

Desarrollo de los

pueblos y las personas

Generador de empleo y

desarrollo econémico

Estrategias en la
basqueda de la paz, la

convivencia, la

mejora de la
calidad de vida,
permite impulsar la
equidad y la pazy
es una estrategia
preventiva en
materia de salud
publica, contribuye
a la generacion de
empleoy
desarrollo
econdmico, lo
anterior debe estar
subordinado a la
politica social y de
manera especial al
desarrollo humano,
la convivenciay la

paz.
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Valor Norma Algoritmo
o . Imagen
(Elemento (Principios de (Expresion causa- .
. (Representacion)

Fundamental) Accion) efecto)
socialmente deportiva reconciliacion y el
necesarios, continental bienestar social
subordinados a la Organizaciéon y Promueven el
politica social y de fortalecimiento desarrollo ambiental,
manera especial al institucional del social y cultural

rrollo humano, | i
desarrollo humano, la | oo 6 oromocion

nvivenci [ z
co enciayiapa y fomento para
buscar cobertura

universal

3.1.7.Periodo de 2010 al 2018:

Agenda adscrita a un departamento administrativo

En este tercer momento, las ideas e imaginarios generados en los dos periodos anteriores,
permiten profundizar lineamientos sectoriales con mayor incidencia técnica. Ademas, se
da un proceso de generacion de documentos de politica publica a nivel territorial en mayor
cantidad con respecto a los periodos anteriores. Los documentos locales intentan,
mediante procesos participativos, adoptar el referencial general de la politica en los
territorios y captar los intereses y expectativas de las comunidades interesadas. Es
determinante en el proceso la transformacion de Coldeportes en un departamento
administrativo, con lo cual, la direccion del sector se planea sin adscripcidon a ningun
Ministerio, hecho que le da mayor autonomia y reconocimiento. Al final del periodo, se

radica un proyecto para transformar Coldeportes en Ministerio del Deporte.

En este periodo, el Plan de desarrollo 2010-2014 incluye una visién en la cual la calidad
de vida de los colombianos también depende del acceso al deporte y a la recreacion. Se
busca que el deporte tenga calidad de incluyente y que, en este sentido, sea accesible a
todas las poblaciones. También se lo asocia con la politica de habitos saludables
enmarcado en la practica regular de actividad fisica. En este momento, se prioriza la

obtencién de resultados deportivos a nivel internacional, al igual que se propone de manera
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relevante e indispensable la generacion de tejido social posterior al postconflicto como

parte de las diferentes actividades del sector.

En cuanto a las directrices sectoriales, en 2011 se publicaron lineamientos conjuntos entre
el Ministerio de Salud y Coldeportes en el &rea de promocion de habitos y estilos de vida
saludable, con lo cual se dio al sector una importante ruta de accion en actividad fisica.
Luego en 2014, Coldeportes elabor6 el documento Lineamientos y oportunidades dando
directrices para la generacion y fortalecimiento de programas en actividad fisica en el pais.
Por otra parte, el Ministerio de Educacion Nacional publicé las Orientaciones pedagogicas
en educacion fisica en el 2010, documento con el cual también se mantuvo una directriz
para el desarrollo de esta area. En cuanto al &mbito de recreacion, en 2013 se publicé la

tercera version del Plan nacional de recreacion con un importante enfoque participativo.

En 2015 se publicé el Lineamiento en Ciencias del Deporte a fin de orientar el manejo de
los deportistas de alto rendimiento en el pais. Este documento surgid como una
herramienta que buscaba consolidar y orientar una estrategia de desarrollo del deporte de
alto rendimiento y en el cual se han evidenciado importantes resultados en las
participaciones en los Juegos Olimpicos de Londres 2012 y Rio 2016 (Ver Anexo H,

Pregunta 8).

Finalmente, en 2018, Coldeportes publicé el documento Politica publica nacional del
deporte, Colombia territorio de paz 2018-2028, consolidando diferentes lineamientos para
el sector. En construccion desde 2014, este documento buscé la participacion de los
diferentes actores del SND, procur6 orientar las acciones del sistema y definir con mayor

claridad el sector con sus objetivos y limites.

En el ambito territorial se continué un proceso de generacién de documentos de politica
publica. En este sentido, el IDRD generd un documento de politica publica en 2009 vy, tras
revisarlo lo adopté de nuevo en el 2015. En 2011, la alcaldia municipal de Pereira publico
un lineamiento denominado Politica de deporte, recreacién, actividad fisica y educacion

fisica, liderado por la Secretaria Municipal de Deportes y Recreacion de Pereira. En el
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mismo sentido, la Alcaldia de Santiago de Cali publicé el Plan decenal municipal del
deporte, la recreacién, la educacion fisica 2012-2022. En este periodo se percibié con
mayor fuerza la consolidacion sectorial en todos los niveles, pero siempre vinculada al

cambio en el referencial.

3.1.8.Referencial global: periodo 2010-2018

Para la construccion del referencial global se abordaron los documentos que se relacionan

en la siguiente tabla (Tabla 3-20):

Tabla 3-20: Documentos usados en la construcciéon del referencial global en el periodo

2010-2018
Tipo de referencial Documentos
Referencial global Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para

Periodo 2010-2018 Todos
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Por un nuevo Pais

En cuanto a los valores de este periodo destacan: 1) la calidad de vida de un individuo
también depende de elementos como el deporte y la oferta de actividades de recreacion;
2) el fomento del deporte la recreacion y la actividad fisica permiten desarrollar entornos

de convivencia y paz.

En cuanto a las normas destaca: 1) instaurar la educacion fisica de manera regular, como
parte de la catedra educativa y con personal calificado; 2) fortalecer el deporte paralimpico
en el &mbito recreativo, competitivo y de alto rendimiento; 3) mejorar la oferta de espacios
recreativos adecuados para la atencion integral a nifios y nifias en primera infancia 4)
formar y preparar atletas para el posicionamiento y liderazgo deportivo del pais 5)
construccion y recuperacion de infraestructura; 6) promocionar los grupos regulares de
actividad fisica, escuelas deportivas y recreativas y grupos voluntarios de campamentos
juveniles; 7) mejorar o mantener de la calidad de vida; 8) fomentar una cultura fisica
nacional y dar proyeccion a la formacion de deportistas hacia la competencia y el deporte

de alto rendimiento, 9) orientar acciones a todos los segmentos y sectores poblacionales
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con enfoque diferencial y, en particular, a los habitantes de territorios impactados por el

conflicto armado en Colombia.

En cuanto a algoritmos destacan: 1) la estrategia para el bienestar, la salud, la educacion

y las politicas de inclusién contribuye a los fines sociales del Estado para el mejoramiento

0 mantenimiento de la calidad de vida; 2) se construye el tejido social del posconflicto

vinculando las diversas regiones del pais mediante la recreacion, la actividad fisica, el

deporte social, el deporte formativo y el juego.

La siguiente tabla resume el referencial global para este periodo (Tabla 3-21):

Tabla 3-21: Referencial global periodo 2010-2018
Valor Algoritmo
Norma . Imagen
(Elemento (Expresidn

fundamental)

(Principios de Accién)

causa-efecto)

(Representacion)

La calidad de
vida de un
individuo
también
depende de
elementos
criticos como el
deporte, o la
oferta de
actividades de
recreacion.
Fomento del
deporte, la
recreacion y la

actividad fisica

Educacion fisica de
manera regular como
parte de la catedra
educativa y con personal

calificado

Fortalecimiento del
deporte paralimpico en el
ambito recreativo,
competitivo y de alto

rendimiento

Desarrollo y mejora de la
oferta para la atencién
integral a niflos y nifias en

primera infancia

Estrategia para el
bienestar, la salud,
la educacioén y las
politicas de
inclusion por su
contribucién a los
fines sociales del
Estado

Propésito y medio
para orientar y
formar ciudadanos

y ciudadanas

Construccioén del

tejido social del

El deporte, la
recreaciony la
actividad fisica
permiten
desarrollar calidad
de vida en el
individuo, son una
estrategia para el
bienestar, la salud
y la educacion de
los individuos y de
la poblacién y
contribuyen a los
fines sociales del

Estadoyala
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Valor Algoritmo
Norma o Imagen
(Elemento (Expresion

fundamental)

(Principios de Accion)

causa-efecto)

(Representacion)

permiten
desarrollar
entornos de
convivencia y

paz.

Formacion y preparacion
de atletas para el
posicionamiento y
liderazgo deportivo del
pais

Construccion y
recuperacion de

Infraestructura

Promocién de los grupos
regulares de actividad
fisica, escuelas
deportivas y recreativas, y
grupos de jévenes
voluntarios de

campamentos juveniles

Fomento de una cultura

fisica nacional

Orientar acciones a todos
los segmentos y sectores
poblacionales como
primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud,
adulto, adulto mayor con
enfoque diferencial y en
particular a los habitantes
de territorios impactados
por el conflicto armado en

Colombia

posconflicto
vinculando a las
diversas regiones

del pais

La calidad de vida
depende, en gran
parte, de la
practica del
deporte, la
actividad fisica y el

ejercicio

construccioén del
tejido social del
posconflicto.
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3.1.9.Referencial sectorial, periodo 2010-2018

Para la construccion del referencial sectorial se abordaron los documentos relacionados

en la siguiente tabla (Tabla 3-22):

Tabla 3-22: Documentos usados en la construccion del referencial sectorial en el
periodo de 2010-2018

Tipo de Documentos

referencial

Referencial Orientaciones pedagdégicas para la educacion fisica, recreacion y
sectorial deporte 2010

Periodo
2010-2018

Documento técnico con los contenidos para el mejoramiento de la
gestion territorial de los referentes departamentales, en la promocién
de habitos de vida saludable, con énfasis en alimentacion y prevencion
del consumo de tabaco a través de la practica regular de la actividad
fisica 2014

Lineamientos y oportunidades de mejora en el desarrollo de la accidon
de gestores, monitores y lideres del programa de habitos y estilos de
vida saludable 2014

Lineamientos de politica publica en ciencias del deporte

Politica publica nacional para el desarrollo del deporte la recreacion, la
actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre hacia un territorio
de paz 2018-2028

En cuanto a valores se destacan: 1) la educacion fisica desarrolla competencias basicas;
2) lo corporal es condicion de posibilidad de ser, estar y actuar en el mundo; 3) el juego es
la condicion de posibilidad de lo ladico como ejercicio de la libertad y de la creatividad
humana; 4) la inactividad fisica es factor de riesgo asociado al comportamiento de las
personas, 5) busqueda de comunidades mas activas y saludables con mayor bienestar y

calidad de vida.
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En cuanto a normas destaca: 1) implementar la educacion fisica, el desarrollo motriz y
cuidado de si mismo en relacién con los otros y con el entorno; 2) apoyar la formacién de
cultura ciudadana y de valores fundamentales para la convivencia y la paz; 3) desarrollar
programas de actividad fisica en los territorios y el fortalecimiento de estrategias
multisectoriales; 4) lograr cambios hacia préacticas saludables en los habitantes del pais;
5) incluir la actividad fisica para planear el programa a niveles departamentales y
municipales con base en el modelo de marco l6gico como principal herramienta
metodoldgica en la formulacion de proyectos; 6) intervenir en los ambitos comunitario, de
salud, educativo y laboral, 7) estandarizar la intervencion de nuestro talento deportivo, 8)
mejorar los procesos de preparacion de atletas para el alto rendimiento deportivo, 9)
aumentar la participacion, el fortalecimiento de programas y la accesibilidad al deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre con enfoque diferencial
y territorial; 10) desarrollar las capacidades de las personas y su formacion integral, asi
como la consecucién y sostenibilidad de altos logros; 11) fortalecer la institucionalidad de
los miembros del sND; 12) optimizar la comunicacién, divulgacion, informacién e
investigacion cientifica y 13) mejorar, adecuar y construir infraestructura deportiva con

disefio ambiental y autosostenible.

Finalmente, los algoritmos mas destacados en este periodo son: 1) la actuacion humana
mediada por lo corporal implica ser competente en lo motriz; 2) la incorporacion de
estrategias para promover la actividad fisica, la alimentacion saludable y el control del
consumo de tabaco son mecanismos para mejorar la calidad de vida y disminuir la
frecuencia de enfermedades cronicas no transmisibles en la poblacion colombiana; 3) los
grandes logros deportivos obedecen a una estrategia conjunta, liderada principalmente por
el gobierno nacional; 4) el trabajo de alto rendimiento se fundamenta en bases cientificas;
5) la igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos posibilita la asociacion y el
desarrollo deportivo y conlleva a un desarrollo econdmico, incluyendo también la
participacion social y extendiendo las posibilidades del incremento de la calidad de vida.

El referencial sectorial para este periodo puede resumirse en la siguiente tabla (Tabla 3-
23):



Capitulo 3 111
Tabla 3-23:  Referencial sectorial periodo 2010-2018
Valor Norma Algoritmo
o . Imagen
(Elemento (Principios de (Expresién causa-

fundamental)

accion)

efecto)

(Representacion)

La educacion fisica
desarrolla
competencias
béasicas, lo corporal
como condicion de
posibilidad de ser,
estar y actuar en el

mundo

El juego es la
condicion de
posibilidad de lo
ladico como ejercicio
de lalibertad y de la

creatividad humana

Presencia de
factores de riesgo
provenientes del
comportamiento de
las personas tales
como inactividad
fisica, formar
comunidades mas
activas y saludables
con mayor bienestar

y calidad de vida

Estandarizacion en
la intervencion del

talento deportivo

La educacion fisica,
el desarrollo motriz y
cuidado de si
mismo, la relacion
con los otros y con

el entorno

La formacion de
cultura ciudadana y
de valores
fundamentales para
la convivencia y la

paz

Desarrollo de la
actividad fisica, en
los territorios e
incluyendo fortalecer
estrategias con otros

sectores afines.

Lograr cambios
hacia précticas
saludables en los
habitantes del pais,

planear programas

La actuacion
humana en el
mundo mediada por
lo corporal implica
ser competente en

lo motriz

La estrategia de
promover la
realizacion de
actividad fisica, la
alimentacion
saludable y el
control del consumo
de tabaco es un
mecanismo para
mejorar la calidad de
vida y disminuir la
frecuencia de
enfermedades
cronicas no
transmisibles en la
poblacion

colombiana

Los grandes logros
deportivos del pais,
en los Ultimos afios,

obedecen a una

La educacion fisica
desarrolla
competencias; el
juego se asocia con
la libertad y la
creatividad humana;
la actividad fisica
contribuye en la
formacion de
comunidades
activas saludables y
con mayor

bienestar.

El logro en el alto
rendimiento es
producto del trabajo
conjunto y de la
aplicacion de las
ciencias del deporte.
El desarrollo
deportivo conlleva a
un desarrollo
econdmico,
incluyendo también
la participacion
social y extendiendo

las posibilidades del
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Valor
(Elemento

fundamental)

Norma
(Principios de

accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

de actividad fisica a
niveles
departamentales y
municipales con
base en el modelo
de marco légico

Intervenir en los
ambitos comunitario,
de salud, educativo

y laboral

Mejorar la
preparacion de
atletas para el alto
rendimiento

deportivo

Fortalecer la
institucionalidad de
los miembros del
SND

Comunicacion,
divulgacion,
informacioén de
investigacion

cientifica

Mejorar, adecuar y
construir la
infraestructura

deportiva

estrategia conjunta,
liderada
principalmente por el
Gobierno nacional,
soportado sobre
bases cientificas del
deporte de alto

rendimiento

El desarrollo
deportivo conlleva a
un desarrollo

econémico

incremento de la

calidad de vida
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En el siguiente diagrama se presenta de manera resumida el proceso del cambio del
referencial. Este recurso visual, aporta una imagen del transito lineal en que trascurren los
tres periodos a los se hace referencia en los primeros apartados de este capitulo. Este
transito inicia en el periodo de los generadores de las politicas publicas, durante el que se
establecieron las principales bases para generar la politica; continda en un periodo de
planeacion de largo plazo, al cual acude la administracion para desarrollar contenidos en
la politica y lineas de accion; confluye, finalmente, en un periodo de apropiacion, donde se
adopta el referencial sectorial como la dindmica principal en los territorios mediante

politicas locales y procesos de concertacion y participacion local (Diagrama 3-1).

Diagrama 3-1: Cambio en los referenciales de las politicas publicas del deporte, la

recreacion y la actividad fisica en Colombia de 1991 a 2018

Cambio en los referenciales de las politicas ptblicas del deporte, la recreacién y la actividad fisica en Colombia de 1991

a 2018
M> [ MINISTERIO DE CULTURA > |——MAmmmA.,M,msmm@
( (Bl El deporte es un bien y servicio basmo\
la cultura fisica es el medio para (Deporte, la recreacién y la actividad fisica)
El Deporte y recreacién como adquirir hibitos saludables, su funcién permite desarrollar calidad de vida en el
REFERENCIAL | derecho garantizado por el estado es la cohesién social, la construccién de individuo, y son una estrategia para el
GLOBAL | cOMoO parte de la educacidn y parte _| ciudadania y es un articulader de la bienestar, la salud y la educacién de los
integral del desarrollo de las | politica social. individuos y de la poblacién, y contribuyen
A personas y la poblacién reafirmado Se busca que Colombia sea una a los fines sociales del Estado y a la

potencia Deportiva, que se mej los col i6 del tejido social del

la identidad nacional.

Y

REFERENCIAL |

SECTORIAL

proesos del sector y profund la e flicto. J
\ J e
J/
a ucacion isica [€sarro]
3 La cultura fisica como servicio y bien es competencias, el juego se asocia con la

(EI deporte, la recreacin, I}
educacién fisica y la actividad fisica
son derecho y necesidad de Ila

poblacion y contribuyen a |Ia

un complemento indispensable para el
pleno desarrollo de las capacidades
humanas, es importante en la mejora
de la calidad de vida, permite im pulsar
o | la equidad, la paz y es una

libertad y la creatividad humana, Ia
actividad fisica contribuye en la formacién
de idades activas saludables, con
mayor bienestar, el logro en el alto

formacién de una sociedad mas
saludable, con mayor bienestar,

fortalece la cooperacion y
Qolidaridad social. J

A

Y

Periodo 1 Generadores de Politica
Piiblica

7| preventiva en materia de salud publlca
contribuye a la generacion de empleo y
desarrollo econémico, lo anterior debe
estar subordinados a la politica social
y de manera especial al desarrollo
humano, la convivencia y la paz

es producto trabajo conjunto
y de la aplicacién de las ciencias del
deporte. El desarrollo deportivo conlleva a
un desarrolle econdmico, incluyendo
también la  participacion social y
extendiendo  las  posibilidades  del
incremento de la calidad de vida )

A

Y

[

Y

Periodo 2 Planeacion de Largo Plazo

| Periodo 3 Legitimacion Territorial

Nombre de la fuente: Elaboracion propia

Es importante ver como el referencial global del sector se nutre de las concepciones del
referencial sectorial en el tiempo: el establecimiento del derecho al deporte y la recreacion

se ve fortalecido mediante la adopcion de ideas sobre el bienestar y la calidad de vida de
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los ciudadanos. Al mismo tiempo, el referencial sectorial, que inicialmente concibe el
deporte y la recreacion como derecho y necesidad de la poblacién, transita a conceptos
técnicos que asocian el deporte y la recreacion al desarrollo humano, a la construccion de

comunidades y al desarrollo cultural y econémico del pais.

3.2. Actores, dimensiones constitutivas del sector y

trayectoria de los lineamientos de la politica

En esta parte del documento se abordan tres elementos clave en el analisis, a saber: la
identificacion y descripcion de los actores de la politica, las dimensiones constitutivas del
sector y, finalmente, la trayectoria de los lineamientos de la politica publica. Con lo anterior
se presentan tres productos de andlisis que permiten entender la politica publica del

deporte, la recreacién y la actividad fisica en Colombia.

3.2.1.Actores de la politica publica

Los siguientes actores, identificados en el marco de esta politica, tienen un papel y accion
estratégica en funcion del sSND. La gran mayoria se crearon previamente en el sistema,
pero se han organizado bajo la estructura de red y grupos de interés del sector y su

participacién en el sector ha sido fundamental a partir de 1991.

= Coldeportes

Entidad encargada del liderazgo institucional del deporte y la recreacion en el pais.
Present6 varios cambios en el periodo analizado y es el principal mediador de la politica.
Pas6 de ser un Instituto adscrito al Ministerio de Educacion para adscribirse al Ministerio
de Culturay, finalmente, se convirtié en un departamento administrativo dentro del periodo
analizado. La siguiente tabla resume las transformaciones de Coldeportes basadas en sus

documentos de creacién y modificacion (Tabla 3-24).

Tabla 3-24:  Entes municipales en ciudades capitales
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Periodo Propdsitos de creacion y de modificacion de Coldeportes
1968-2003 El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte tendra a su cargo el

Decreto 2743

desarrollo y ejecucién de los planes de estimulo y fomento de la educacién
fisica, el deporte, las actividades recreativas y de bienestar para la juventud,

Decreto 1746

de 1968
correspondientes a la politica general que formule el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Educacion, y segun las decisiones que tome la Junta
Directiva del Instituto (Decreto 2743, 1968, art. 8).

2003-2011 Con el fin de racionalizar la organizacion y funcionamiento de la

Administracion Publica, es pertinente adscribir al Ministerio de Cultura los
Institutos Colombiano del Deporte, Coldeportes, y Caro y Cuervo, teniendo

Actualmente

Decreto 4183
de 2011

de 2003
en cuenta la coherencia con los objetivos y funciones generales del Ministerio
(Decreto 1746, 2003, Considerando).

2011- Que se requiere de un organismo rector del mas alto nivel que se encargue

de fortalecer la politica publica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y
el aprovechamiento del tiempo libre como un elemento transversal generador
de convivencia y paz, el cual planificara, dirigira y coordinara el Sistema
Nacional del Deporte, del Deporte Formativo y del Deporte Comunitario
(Decreto 4183, 2011, Considerando).

La trasformacion del principal mediador de la politica en un departamento administrativo

permitié un mayor posicionamiento de las diferentes agendas del sector. En abril del 2018,

se radico en el Congreso de la Republica un Proyecto de ley para transformar Coldeportes

en el Ministerio del Deporte. El texto del proyecto sefiala lo siguiente:

El Ministerio del Deporte, tendrd como objetivo, dentro del marco de sus

competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica

publica, planes, programas y proyectos en materia de deporte, la recreacion, el

aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para promover el bienestar,

la calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la educacién, a la cultura,

a la cohesion social, a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a

través de la participacion de los actores publicos y privados. (Ministerio del Interior,
2018, p. 1).
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El paso de Coldeportes a departamento administrativo permitié la consolidacién técnica
gue corresponde a una entidad de este nivel. Sin embargo, estas entidades tienen ciertas
restricciones, a saber: 1) carecen de vocacidén presidencial; 2) no pueden presentar
proyectos de ley; 3) no son voceros del Gobierno y no pueden tomar parte de los debates
en el Congreso; 4) no estan sujetos a mocion de censura y 5) no pueden ser citados a las
camaras plenas sino solo a las comisiones permanentes. (Rodriguez, 2016). Estas
restricciones de algin modo respaldan el interés de los lideres del sector por conseguir un
posicionamiento politico con mayor participacion e incidencia frente a los organismos del
ejecutivo central, todo lo cual se concretaria en la propuesta de establecer el Ministerio del
Deporte. Los entrevistados en el marco de este trabajo mencionaron que Coldeportes,
mientras estuvo adscrito al ministerio de Educacion y al de Cultura, no tuvo un impacto ni
logré un posicionamiento significativo en estos dos sectores, pues siempre se encontraba
subordinado a los intereses del ministro de turno, lo cual impedia la interlocucion directa

con el presidente (Anexo H, Pregunta 10).

En las entrevistas se concluy6é que Coldeportes ha tenido gran influencia y dominio en el
sector y en el SND, al representar los principales intereses de la Nacién y al ser quien
prioriza en gran medida los recursos del sector (Anexo H, Pregunta 6). Con la
transformacion en departamento administrativo se considera que existe una mayor y mejor
interlocucién con el presidente y un mayor reconocimiento social y politico del sector
(Anexo H, Pregunta 11). La creacion del departamento administrativo es una clara

evidencia del proceso de sectorizacion de la politica publica del sector.

= Entes departamentales y municipales

En el nivel departamental existen treinta y tres entes deportivos publicos correspondientes
a cinco secretarias y veintiocho institutos encargados del deporte y la recreacion. Asi,
pues, los treinta y dos departamentos y el Distrito Capital cuentan con un ente encargado
del deporte y la recreacion, lo cual se dio partir de la aplicacion de la Ley 181 de 1995. En
lo municipal no existe un dato oficial consolidado de entes encargados del deporte y la
recreacion. Sin embargo, en el marco de este trabajo se evidencié que los municipios

capitales, en su gran mayoria, han logrado organizar un ente municipal. En otros
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municipios se ejercen las funciones en secretarias compartidas con otros sectores o0 en
oficinas de las alcaldias correspondientes. La tendencia es que los municipios mas
cercanos a las capitales han organizado un ente municipal para el sector. En la siguiente
tabla se relacionan los entes municipales y el tipo de ente en las ciudades o municipios
capitales (Tabla 3-25).

Tabla 3-25: Periodos y maodificaciones de Coldeportes

Ente municipal Municipio o Capital Total

Instituto Municipal de Mita, Armenia, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta,
Recreacién y Deportes | Ibagué, Pasto, Santa Marta, Valledupar,
Villavicencio, Popayan, Yopal, Medellin, Sincelejo,

Tunja y Guaviare. 16
Secretaria Municipal Barranquilla Manizales, Pereira, Cali, Florencia,
de Recreacion y Quibdo y Neiva.
Deportes 7
Secretaria Municipal Mocoa, Florencia y Leticia.
compartida con otros
sectores 3

Oficina de Deportes en | Monteria.
Alcaldia Municipal 1

Unidad Administrativa | Riohacha.
Especial 1

Sin entidad encargada | Inirida.
a nivel municipal 1

En las entrevistas se identificd que, dentro del SND, entes departamentales y municipales
como el Instituto Departamental de Deportes y Recreacion de Antioquia y Valle del Cauca;
asi como el IDRD de Bogota y el Instituto de Recreacién y Deportes de Bucaramanga, se
han convertido en importantes agentes de la politica, ya que han logrado movilizar
inversiones significativas en el sector (Anexo H, Pregunta 6), generando asi un
posicionamiento y liderazgo territorial en sus politicas publicas. Este hecho se relaciona

directamente con el proceso de sectorizacion de la politica.
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» Gobernaciones y alcaldias municipales

Desde la década de 1980, a partir de la ley 12 de 1986, la nacién habia generado la
posibilidad de trasferir recursos suyos a los municipios. Esta posibilidad se vio
acompafiada por la delegacion de competencias en materias que incluian el deporte
(Sanchez, 2015). Las competencias delegadas al sector que nos ocupa estaban enfocadas
principalmente al desarrollo de escenarios, en especial, de parques. Posteriormente, las
Leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y 1454 de 2011 establecieron competencias por niveles
de gobierno en varios sectores tanto del nivel departamental, como del municipal. En estas
competencias se incluyé el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.
Es a partir de este momento que estos actores cobraron una mayor importancia y
protagonismo al recibir la competencia de “Coordinar acciones entre los municipios
orientadas a desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del
deporte, la recreacioén y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental”
(Ley 715, 2001, art. 74). Las anteriores acciones se llevaron a cabo mediante el apoyo
técnico de los entes deportivos territoriales. El papel de este actor se evidencia con mayor
claridad en la inclusion del deporte y la recreacion en las prioridades de inversion de los

diferentes planes de desarrollo departamental y municipal.

= Ministerio de Educacién Nacional

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) tiene las competencias y responsabilidad de
dirigir, orientar, capacitar y controlar el desarrollo de los curriculos del area de educacién
fisica, en todos los niveles educativos. Adicionalmente, debe dirigir las actividades de la
Escuela Nacional del Deporte (END), segun lo dispuso en el Decreto 1746 de 2003,
direccibn que se encontraba anteriormente asignada a Coldeportes. Para muchos
especialistas del sector, el MEN, en atencion a la importancia de la formacion fisica en nifios
y jovenes, dio las bases del desarrollo deportivo y fisico de las personas en el pais
mediante la educacion fisica. Este actor es clave para entender el cambio del referencial,

gue inici6 desde el sector educacion.

» (Cajas de Compensacion Familiar
Las Cajas de Compensacién Familiar (CCF) son importantes operadores de servicios en
deporte y recreacion para sus afiliados, como funcién adicional a la administracion de

recursos del subsidio familiar (Carrasco & Farné, 2010). Estas han contribuido a la creacién
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de una importante oferta de actividades en deporte y recreacién para el sector, oferta que
se mantiene dada la importante demanda de actividades. Segun la Asociacion Nacional de
Cajas de Compensacion (ASOCAJAS), las cCF cuentan con 253 centros vacacionales y
unidades deportivas en el pais (Cardona, 2018). , Las CCF tienen un cubrimiento en todo
el territorio nacional con 43 cajas y un total de 9 573 920 afiliados, segun datos del 2017

suministrados por la Superintendencia de Subsidio familiar.

En la actualidad, las cajas han comenzado asumir nuevos roles, que van mas alla de la
atencion a sus afiliados. Asi, por ejemplo, administran el Fondo para la Atencion Integral
de la Nifiez y la Jornada Escolar Complementaria (FONINEZ). Creado a partir de la Ley 633
de 2000, la Ley 789 de 2002 y el Decreto 1729 de mayo de 2008, FONINEZ tiene como
objetivo administrar programas sociales para nifios desde los 0 a los 6 afios, la Primera
Infancia y la Jornada Escolar Complementaria para poblacion entre 7 y 15 afios. Estos
programas tienen una importante linea de intervencion relacionada con el sector deporte y
recreacion, linea que se concreta en buscar oportunidades para articular la recreacion y
acciones de cardcter ludico, deportivo y cultural para el logro del desarrollo integral de
nifios y niflas. También, con la Jornada Escolar Complementaria se busca alejar a los
estudiantes del ocio improductivo y las actividades nocivas, propiciando espacios que

estimulen el buen uso del tiempo libre (Decreto1729, 2008).

A partir de las entrevistas se pudo concluir que, gracias a su autonomia de recursos, las
CcCF han logrado construir lineas de accion de manera autbnoma en el sector. Lo cual se
ve en ocasiones como una desarticulacidn en el SND 0 como una debilidad de Coldeportes,
en el sentido de que ninguna de estas instituciones a logrado integrar tales lineas. Al mismo
tiempo, sin embargo, los entrevistados reconocen el impacto generado por las actividades

de las cajas en el sector del deporte y la recreacion (Anexo H, Pregunta 18).

= Universidades

Las Universidades han desempefiado un papel de principal importancia en la construccion
y discusién de los lineamientos de la politica sectorial. En el periodo de estudio se identificd
un aumento en la oferta de programas de formacién en el sector. En este sentido, la

Asociacion Red Colombiana de Facultades de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion
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(ARCOFADER), constituida en el afio 2004 por Instituciones de Educacion Superior a través
de institutos, facultades, departamentos y programas del sector, agrupa en la actualidad
treinta y dos universidades e instituciones universitarias con programas afines al deporte y

la recreacion en el pais.

Al respecto de las universidades, en las entrevistas se encontraron posiciones divididas:
algunas valoran la participacion de las universidades en las discusiones de las politicas
publicas del deporte, otras consideran que su participacion debe ser mayor. Por otra parte,
se menciona que no se ha consolidado un trabajo conjunto entre las universidades y las
entidades publicas del SND en los aspectos claves de la politica (Anexo H, Pregunta 14).
Lo evidente es que este actor permanentemente forma profesionales para el sector y que,
desde estas instituciones académicas se han comenzado a realizar investigaciones, en
especial en lo concerniente a aspectos técnicos del sector. En las construcciones de los
documentos de politica publica tanto nacionales como locales su participacion es

permanente.

= Organismos del Deporte Asociado

En Colombia, los organismos del Deporte Asociado estan encargados del deporte de alto
rendimiento. Actualmente existen cincuenta y cuatro federaciones deportivas y cinco
federaciones por discapacidad (fisica, visual, cognitiva y paralisis cerebral). Lo anterior
corresponde a 816 ligas deportivas en cincuenta y cuatro deportes convencionales y
ochenta y siete ligas en cinco tipos de discapacidad (Coldeportes, 2015). En general, la
gran mayoria de federaciones conforman el Comité Olimpico Colombiano (coc), fundado
en 1936, en tanto que las ligas de deporte paralimpico conforman el cpc (Comité
Paralimpico Colombiano), creado en 2002. A partir de las entrevistas se concluyé que en
las dinamicas del SND, las federaciones y el coc, cuentan con gran influencia en el sistema,
al punto que son los mayores beneficiarios de los recursos publicos que privilegian el
deporte de alto rendimiento (Anexo H, Pregunta 6). La mayor representacion organizada
del sector se da por este actor, dado el potencial que le significa representar las disciplinas

deportivas de practica en el pais.

= Asociaciones de profesionales
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En el sector existen gran variedad de asociaciones con diferentes intereses. El proceso de
revision documental evidencio la permanente participacion de la Asociacion Colombiana
de Profesores de Educacion Fisica (ACPEF) en la mayoria de los procesos de construcciéon
de documentos orientadores de la politica del sector. La Asociacién Colombiana de
Medicina del Deporte (AMEDCO) ejerce gran influencia, en especial en el area de la actividad
fisica y el rendimiento deportivo. Adicional a las anteriores, existe una tendencia a crear

nuevas asociaciones de profesionales.

El escenario de discusiébn en torno a la Ley del entrenador deportivo, que busca
reglamentar su actividad como profesional, produjo la ley 104 de 2015y la Ley 166 de
2016. Aunque objetadas por el gobierno nacional en cabeza del presidente Juan Manuel
Santos, estas regulaciones permitieron la creacion del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo integrado por asociaciones profesionales como la Asociacion
Nacional de Entrenadores de Colombia (ANEDCOL), la Asociacion Colombiana de Natacion
(COLTEN), la Asociacién de Entrenadores del Valle del Cauca (ASOTECVA) y la Asociacion
Colombiana de Entrenadores de Futbol (ASCENFUTBOL), evidenciando un creciente nimero
de agremiaciones profesionales en el sector. En el area de la recreacion, se identificé la
permanente participacion de la Fundacién Colombiana de Tiempo Libre y Recreacion
(FUNLIBRE) fundada en 1998 y que ha estado presente en la construccion de los planes

nacionales de recreacion en sus tres versiones.

En la siguiente tabla se relacionan los principales objetos sociales de las asociaciones

gremiales que se identificaron (Tabla 3-26):

Tabla 3-26: Principales asociaciones gremiales que componen el sector

Asociacidn Mision

ACPEF Liderar el posicionamiento social de la educacion fisica en

L . todas sus manifestaciones, incidiendo positivamente en el
Asociaciéon Colombiana ’ P

desarrollo académico oliticas Ublicas, desarrollo
de Profesores De P P !
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Asociacion Mision
Educacion Fisica, | profesional e impactos en la comunidad en donde el sector

fundada en 1941

sea actor protagonico.

ACORD

Asociacion Colombiana
de
Deportivos, fundada en
1950

Periodistas

La misién de ACORD Colombia es la integracion periodistica,
académica, deportiva y cultural de sus asociadas, al igual
gue la difusion y promocion del deporte, la recreacion y la
actividad fisica.

AMEDCO

Asociacion de Medicina

Asesorar, orientar y dirigir al campo de la actividad fisica para
mejorar la esperanza y calidad de vida de la poblacién

colombiana, asi como el deporte de altos logros, a través de

del Deporte de

Colombia. fundada en | Procesos educativos y asistenciales.

1994

COLEF Promover el desarrollo gremial de los profesionales del

Colegio colombiano de

Educadores Fisicos,
Profesiones Afines vy
Profesiones Auxiliares,

fundada en 2013

sector como ciencia y como profesion, bajo las debidas
exigencias éticas y en consonancia con lo legal, lo cientifico
y lo profesional, de esta forma, el COLEF actda como vocero
legitimo de los profesionales del sector ante los diferentes
poderes, instancias y organismos del Estado, asi como ante
otras instituciones y entidades publicas o privadas,

nacionales o internacionales.

ASCODEPOR

Asociacién Colombiana
de Derecho Deportivo,

creada en 2013

Estudiar, divulgar, profundizar y perfeccionar el estudio del
derecho deportivo a nivel nacional e internacional, asi como
impulsar, promover, producir y participar en el estudio e
econdémicas,

investigacion de las disciplinas juridicas,

financieras y afines relacionadas con el deporte.

AGAD

Asociaciéon Gremial de

Administradores

Organizacién gremial que representa y protege el ejercicio
profesional de la administracion deportiva en Colombia.
Promovemos desde la participacion, la construccion de
identidad y posicionamiento politico en los campos

académicos, sociales y laborales.
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Asociacion Mision

Deportivos de Colombia,

creada en 2017

= Servicio Nacional del Aprendizaje SENA — Ministerio del Trabajo
En 2006 el SeENA publicé el estudio Caracterizacion ocupacional del deporte, recreacion y
educacion fisica en Colombia. En él se habla de como la formacién profesional en el pais

impide la formacion especializada que requiere el sector:

Los programas de educacion superior a nivel de pregrado establecen unos perfiles
profesionales y ocupacionales amplios y ambiciosos, que impiden la formacion en
competencias especializadas con el nivel de profundidad ideal para este tipo de
formacion, en un mercado laboral cada vez méas exigente. (Sena, 2005, p. 87).

Esto fue visto como una oportunidad para este actor, que para ese momento inicié una
oferta de formacion de técnicos y tecndlogos en entrenamiento deportivo, organizacion de
eventos, recreacion y actividad fisica. Una vez graduados, estos técnicos y tecnélogos
comenzaron a ejercer empleos a la par con los profesionales universitarios en el sector, en

especial en la ejecucion de actividades.

3.2.2.Dimensiones constitutivas del sector y sus relaciones

En cuanto a la dimension publica institucional, esta se dio bajo la direccion de Coldeportes,
los entes deportivos departamentales y municipales, el Ministerio de Educaciéon Nacional
y el Departamento Nacional de Planeacion (DPN) en primera medida. En la siguiente tabla
se referencian los principales actores y la dimension institucional con la que se relacionan
(Tabla 3-27).

Tabla 3-27: Tabla de actores y dimensién institucional del sector
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Actores con intereses especificos

Dimension institucional publica

Universidades (investigacion y mercado

laboral para egresados)

ACPEF (educacion fisica)

CCF (recreacion)

Clubes deportivos (deporte y rendimiento)

Colegios publicos (educacion fisica y
deporte escolar)

coc (deporte de alto rendimiento)

Departamento administrativo

Coldeportes (directrices del sector)

Ministerio de Educacién Nacional
(educacion fisica)

DPN (seguimiento sectorial)
Ministerio del Trabajo
SENA (formacién para el trabajo)

Ministerio de Salud (actividad fisica para

FUNLIBRE (recreacion) la salud)

AMEDCO (actividad fisica y deporte de Entes departamentales, municipales u

rendimiento) oficinas de deportes municipales

(priorizacién local de politicas y

Asociaciones Gremiales, COLEF, L
programas en los territorios)

ASCODEPOR,
Gobernaciones y alcaldias (politicas

AGAD, Colegio Colombiano de
locales)

Entrenadores. (deporte)

cpc (Deporte paralimpico)

Ahora bien, en el sector se logra identificar dos tipos de relacién: la primera se da con las
instituciones privadas, que actian de manera corporativa defendiendo los intereses de
cada uno de los deportes o teméaticas del subsector al cual representa; la segunda se da
de manera intersectorial, entre entidades publicas con las que existen objetivos comunes
o afines pero que no son faciles de definir. La siguiente tabla muestra la agrupaciéon de
estas relaciones, también se sefalan en paréntesis la cantidad de entidades que se

identificaron por actor (Tabla 3-28).

Tabla 3-28: Tabla de actores en tres dimensiones del sector
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Dimensién de

Dimension entidades Dimension Publica _ .
_ o articulacion
Privadas Institucional _ _
intersectorial
e CCF(32) e Departamento e Ministerio de
. coc (1) administrativo Educacion (1)
Coldeportes (1) e Ministerio de
e cPCc(1)
e Entes Salud (1)
* Federaciones departamentales e DPN (1)
deportivas nacionales
(33) e Ministerio del
(54)
e Entes municipales Trabajo SENA (1)

e Ligas deportivas en ciudades

departamentales y
distritales (816)

capitales (28)

¢ Entes municipales
e Clubes deportivos (n)

u oficinas de
e Asociaciones deportes en
gremiales (6) alcaldias (n)

e FUNLIBRE (1)

e Corporacién para la
recreacién popular de
Cali (1)

e Universidades con
programas en
recreacion y deporte
(32)

En la dimension de articulacion intersectorial en las entrevistas se identific6 que esta
relacion es compleja, debido a que los objetivos de articulacion no son prioritarios en las
agendas del Ministerio de Educacién ni en el de Salud. Por lo cual no se han concretado
lineamientos conjuntos de politica sostenibles en el tiempo (Anexo H, Pregunta 19). Por

otra parte, en la dimensién de las entidades privadas se destaca la permanente
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participacién del coc y del cpc en las discusiones y defensa de los intereses del Deporte

Asociado (Anexo H, Pregunta 20).

Complementando lo anterior, se identificaron los circulos de decision de las politicas
publicas del sector. El primer circulo de decision corresponde a los principales funcionarios
del ejecutivo central o regional. En este destacan las posiciones de los presidentes Alvaro
Uribe Vélez y Juan Manuel Santos por su apoyo al deporte y la recreacion, practicas a las
gue se prestd mayor atencion en el sector durante el periodo estudiado. Finalmente,
destaca también el poder de los gobernadores y alcaldes para incluir en sus agendas de
gobierno los intereses del sector.

El segundo circulo corresponde a las entidades especializadas creadas para el sector,
destaca aqui el poder de Coldeportes y de los entes departamentales de Antioquia, el Valle
y Bogota, como Distrito Capital, que dinamizan los lineamientos de politicas publicas en el

pais y cuentan con gran influencia y autonomia econdémica.

El tercer circulo corresponde a la gran variedad de instituciones privadas que representan
intereses particulares de subsectores como el deporte o la recreacion y en el cual la
representatividad se encuentra bajo el dominio de los organismos del Deporte Asociado,

es decir el coc, las ligas y las federaciones.

El dltimo circulo es decisivo, en especial en la aprobacién de reformas en el sector, 0 en
la aprobacién de inversiones en lo regional. En este sentido, en las entrevistas se pudo
identificar que el sector reconoce a Willington Ortiz, Jugador Profesional de Futbol —
Céamara de Representantes por negritudes 2002-2006—, a Maria Isabel Urrutia, Medallista
Olimpica en Pesas —Camara de Representantes por negritudes 2002-2010— y a Edgar
Perea, periodista deportivo —senador por el periodo 1998-2002—. En general, se percibe
gue los congresistas desconocen el sector, y los que han tenido un origen en el deporte
han ejercido poca influencia en los periodos de representacion (Anexo H, Pregunta 17).
Los principales procesos de reforma del sector tienen un tramite legislativo, con lo cual, en

este circulo los lideres del sector buscan apoyos en Congresistas que favorezcan sus
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intereses, con lo cual se establece un permanente dialogo entre lo sectorial y lo politico,
donde la afinidad con los marcos cognitivos del deporte , la actividad fisica y la recreacion
juegan un papel determinante. En la siguiente tabla se resumen los circulos de decision
identificados (Tabla 3-29):

Tabla 3-29:  Circulos de decision de la politica y principales mediadores

Circulos de decisidn del sector deporte, recreacién y actividad fisica

Primer Circulo Presidente de la Republica

Ministro de Hacienda

Departamento Nacional de planeacién
Gobernadores Departamentales
Alcaldes Municipales

Segundo Circulo Departamento Administrativo, Coldeportes

Entes departamentales (Institutos y Secretarias
departamentales)

Entes municipales (Institutos y Secretarias municipales)

Tercer Circulo Cajas de compensacion Familiar

Comité Olimpico Colombiano

Comité Paralimpico Colombiano
Federaciones Deportivas Nacionales

Ligas Deportivas departamentales y distritales
Clubes Deportivos

Asociaciones gremiales ACPEF, AMEDCO, COLEF, ASCODEPOR,
ACORD, AGAD, Colegio Colombiano de Entrenadores

FUNLIBRE
Corporacion para la Recreacion Popular de Cali
Universidades con programas en recreacion y deporte

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Cuarto Circulo Corte Constitucional
Asambleas Departamentales
Consejos Municipales

Congreso de la Republica. Comision séptima del Senado
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El anterior entramado de relaciones entre actores en sus correspondientes dimensiones
permite que se dinamicen las lineas de intervencion de la politica publica en el pais y sus
respectivas discusiones. A través del SND, se administra el capital simbdlico y se da origen
a subsectores, se definen problematicas y se desarrolla la politica publica. La siguiente
tabla resume los subsectores y las lineas de intervencion de las politicas del deporte, la
recreacion y la actividad fisica que se han creado y consolidado en el periodo de estudio
(Tabla 3-30).

Tabla 3-30: Subsectores de la politica y areas de intervencién

Subsector Areas

Deporte de altos logros o de | Competiciones a nivel escolar
rendimiento Eventos deportivos de nivel nacional e internacional
Participacién en eventos del ciclo olimpico
Desarrollo de ciencias del deporte

Apoyo al deporte paralimpico

Control y prevencion del dopaje

Fomento al deporte, la Recreacion
recreacion y la actividad fisica - ..
y Actividad fisica
Deporte social comunitario

Deporte universitario

Deporte escolar

Escenarios deportivos Escenarios multipropoésito
Escenarios de alto rendimiento

Parques deportivos y recreativos
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Subsector Areas
Educacion fisica Curriculo del area de actividad fisica, recreacién y
deportes

Deporte escolar

Inspeccion, vigilancia y | Regulacion de las entidades del deporte asociado

control Control al deporte profesional
Seguridad en los escenarios deportivos (futbol)
Capacitacion a dirigentes deportivos
Formacion técnica y | Formacion de profesionales del sector
profesional

Formacion técnica y tecnoldgica

Investigacién para el sector

La sectorizacion de las politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica crea
una dinamica territorial en sentido vertical. En ella, los territorios apropian el referencial y
lo proyectan en sus prioridades a través de organizaciones del nivel departamental y
municipal o bajo la discusion de tematicas propias del sector. Esto genera, por un lado,
gue las entidades territoriales inviertan sus recursos en prioridades en la linea del
referencial y, por otro, que acudan a las entidades nacionales con el fin de pedir apoyo
para la ejecucién de programas recibiendo transferencias condicionadas que permiten

igualmente apropiar el referencial nacional que es, en definitiva, sectorial.

3.2.3.Trayectoria de los lineamientos de la politica publica del
sector del deporte, larecreacion y la actividad fisica en
Colombia, de 1991 a 2018

La trayectoria de los lineamientos de las politicas publicas del deporte, la recreaciéon y la
actividad fisica en el periodo del 1999 al 2018 nos permite entender la manera en la que

se generaron estas politicas y su actual desarrollo sectorial.
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El primer periodo analizado (1991 a 2002) es un periodo marcado por la generacion de
instrumentos que van a ser un soporte de la politica y marcan un cambio en el referencial
y en la accién publica. Secuencialmente, en este periodo, la Constitucion del 1991 incluye
el deporte y la recreacion como derechos, lo que da paso a la generacién de una Ley del
Deporte mediante la cual se establece un sistema de organizacion del deporte, el SND, que
permite que organizaciones privadas que se venian creando interactien bajo este sistema.
Al tiempo que se distribuyen competencias en los diferentes niveles del sector publico, en
el Acto legislativo 002 de 2002 se establece el deporte y la recreacion como gasto social,
con lo cual se aseguran recursos que se concretan en la reforma tributaria del afio 2002.
Es asi como en este periodo estos instrumentos abren oportunidades politicas que se
aprovecharan en el siguiente periodo.

En las entrevistas se identificaron la organizacién estructural del sector y el establecimiento
como derecho del deporte y la recreacidon como intereses que soportaron las decisiones
de este periodo. Esto implicd que el Estado debiera garantizar su practica y desarrollo, lo
gue permitiria su nacimiento como sector. En general, los entrevistados consideran estos
hechos como un gran logro en el posicionamiento del deporte y la recreacion en la agenda
de las politicas publicas, que se estabiliza con el establecimiento del gasto social, lo que
permitia garantizar recursos que posibilitan que el sector se organice mediante la creaciéon
del sND (Apéndice H, Pregunta 1). Por lo anterior, este periodo corresponde a los

generadores de politica publica.

En el segundo periodo analizado (2002 a 2010), los diferentes actores, bajo la direccion
de Coldeportes, que siempre ha tenido el papel de principal mediador, intentan construir
algunos lineamientos técnicos con el fin de soportar las intervenciones de la politica. Esto
deja entrever también grupos de intereses en subsectores como el deporte, la recreaciéon
y la actividad fisica. El deporte de alto rendimiento comienza a asimilar el nuevo valor,
denominado deporte como derecho, que conlleva la organizacién de otros actores, con los
cuales va a comenzar a disputar recursos dentro de las agendas de las politicas. En este
periodo se da una transicion del sector a la agenda del Ministerio de Cultura, con lo cual

se intenta construir un nuevo enfoque aprovechando el concepto de cultura fisica. En este
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momento, se generan dos instrumentos de planeacién de largo plazo, que son el
documento Vision 2019 y el Plan decenal del deporte, que intenta recoger todas las
posiciones de los subsectores al suministrar un nuevo rumbo a la politica bajo la agenda

del Ministerio de Cultura.

En las entrevistas se identificaron dos escenarios y contextos diferentes en estos
documentos. Por una parte, al Plan decenal del deporte se le atribuye un papel en el
desarrollo del deporte y la recreacion en los departamentos y municipios, al ser un soporte
para la definicion de las politicas publicas y, en gran medida, al contribuir a que se cumpla
el desarrollo del deporte como derecho. Sin embargo, para algunos entrevistados, los
criterios de Coldeportes primaron en el Plan por encima del proceso participativo. Por otra
parte, el documento Vision 2019 fue considerado una construccién técnica de nivel central
elaborada por consultores expertos, sin participacion de los lideres del sector, el cual no
representaba los intereses del deporte y la recreacion dentro del referente del Ministerio

de Cultura, al que se le vinculdé en ese momento (Anexo H, Pregunta 2).

Otro componente que aparece en este periodo es la actividad fisica. Como lineamiento
dentro de la politica del sector, esta se da atendiendo a lineamientos internacionales de la
oMs y considerando la tendencia mundial de la poblacion al sedentarismo. Esto se apropia
sin la construccién de un plan y sin considerarse en la Ley 181 de 1995. En este sentido,
en las entrevistas se evidencié que la participacion de lideres colombianos en eventos
internacionales dio origen a esta linea de politica que ya se habia comenzado a adoptar
en Brasil, en la ciudad de Sao Pablo. En Colombia se comenz6 hablar de la importancia
de la Actividad fisica regular a través de la AMEDCO. Las primeras acciones de este
lineamiento se dieron desde 1998 en Bogotéa a través del programa Muévete Bogota vy, en
Antioquia, mediante el programa Por su Salud Muévase Pues. Posteriormente, se incluyo
este asunto en los lineamientos nacionales a través del programa Colombia Activa y
Saludable, de Coldeportes en el 2003, y con él se inicio la difusion de este lineamiento en
el resto del pais (Anexo H, Pregunta 4). Este periodo corresponde a la planeacion de largo

plazo del sector.
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El tercer periodo analizado (2010 a 2018) es de gran importancia, inicialmente porque el
referencial sectorial toma fuerza dentro del referencial global y en el discurso que se crea
en torno a las politicas del sector. Por ello, Coldeportes pasa a ser un departamento
administrativo y a liderar una agenda propia de sector diferenciandose y especializandose
dentro de la administracion publica y, sobre todo, estableciendo limites con las agendas

de los ministerios donde anteriormente estuvo adscrito.

En otro sentido, la dinamica territorial que prevalece no es de oposicion a la politica
sectorial generada a nivel central desde el punto de vista de los lineamientos. Por el
contrario, es una dinamica donde la apropian y difunden los lineamientos sectoriales con
las comunidades. esto da pie a que se generen diferentes politicas en diferentes ciudades,
mantenido los mismos contenidos y principios de accién. Por otra parte, la dependencia de
recursos sustenta en parte la relacion entre Coldeportes y los territorios a través de
proyectos de transferencia condicionada, al mismo tiempo que los departamentos y
municipios van a mantener una autonomia en sus prioridades de inversién. La gran
mayoria de inversiones se da bajo lineamientos que coinciden con el referencial sectorial

de la politica.

Lo anterior, muestra una coincidencia en los contenidos de las politicas publicas del sector.
Sin embargo, las entrevistas permitieron captar otros elementos importantes en este
analisis que son asincronicos es decir, generan contradicciones o contrariedades en las
politicas del sector. El primero, es el desarrollo desigual de los entes deportivos
departamentales y municipales que hace que no se puedan ejecutar los lineamientos en
la misma medida, lo cual los vuelve dependientes de recursos del nivel central o
departamental. Lo segundo, es que Coldeportes no cuenta con recursos suficientes para
financiar a los entes de acuerdo con sus necesidades y, en tercer lugar, las priorizaciones
gue realizan alcaldes o gobernadores esperan resultados a corto plazo. No obstante, el
deporte y la recreacién no pueden proveer estos resultados, lo que conlleva a demoras en
el desarrollo del deporte y la recreacion en algunas regiones (Anexo H, Pregunta 7). Otro
elemento en el que existe asincronia son los lineamientos de politica para la construccién
de escenarios deportivos en el pais. Segun los entrevistados, las inversiones que se hacen
en conjunto entre el nivel central y los municipios y departamentos no obedecen a

necesidades de la poblacién. En su gran mayoria, algunas veces se priorizan en
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escenarios para certamenes nacionales o internacionales, lo cual trae como consecuencia
escenarios abandonados y actos de corrupcion en su construccion (Anexo H, Pregunta
13). Estas asincronias o contrariedades son notorias en la implementacion de las politicas,

mas no en la definicién de las mismas.

Otro hecho importante en este periodo se da en los afios 2015 y 2017, cuando se radican
ante el Congreso Proyectos de ley para reformar la Ley 181 de 1995. Frente a este hecho,
a partir de la informacion obtenida de las entrevistas se concluye que estos proyectos
tenian como principal interés favorecer el deporte asociado, es decir, pretendian que el
deporte de alto rendimiento recibiera mayores beneficios y alcanzara posicionamiento
frente a los demas subsectores de la politica como el deporte comunitario, la recreacion y
la actividad fisica y, por otro lado, se buscaba excluir de la ley al subsector de la educacion
fisica (Anexo H, Pregunta 15).

En este periodo, Coldeportes publicd un lineamiento de largo plazo denominado Politica
publica nacional del deporte, Colombia territorio de paz, con el cual buscaba orientar las
acciones del SND, este documento logra integrar una visién de sector incluyendo todos los
grupos y expectativas de los actores del SND y no incluye la educacion fisica en sus lineas
al haberse ubicado en el sector Educacion. Finalmente, el tltimo hecho significativo es el
proceso de discusion en el Congreso respecto a la transformacién de Coldeportes en
Ministerio del Deporte, decisiébn que permitiria una mayor interlocucion politica para el
sector. En este periodo se dio una apropiacion territorial de los lineamientos y tomo fuerza
la elaboracion de documentos de politicas publicas en los municipios. El siguiente

diagrama resume la trayectoria de los lineamientos estudiados (Diagrama 3-2).



134

Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia

Diagrama 3-2:

Trayectoria de los lineamientos las politicas publicas del deporte, la

recreacion y la actividad fisica en Colombia de 1991 a 2018
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4.Conclusiones

El andlisis de las politicas publicas del deporte, la recreacién y la actividad fisica en
Colombia se estructuré a partir de dos parametros centrales: el cambio en el referencial de
politica y el proceso de sectorizacion. Sobre estos dos elementos se puede entender la
génesis de las politicas y del sector con sus consecuentes efectos en la dindmica territorial.
En torno a los anteriores elementos, se caracterizaron los lineamientos que componen la

politica y sus trayectorias.

El proceso metodoldgico que se siguié en este trabajo consistié en buscar mediante los
lineamientos de politica creados en el periodo de 1991 a 2018, las ideas principales que
representan la politica y movilizan las intervenciones del Estado dentro de un marco
cognitivo, que, para este caso, fue marcadamente sectorial. Entrevistas a profesionales del
sector constituyeron una fuente de informacién gracias a la cual fue posible incorporar al

estudio algunos contextos de los principales hechos aqui considerados.

Respecto a los actores que participan en la politica publica del deporte, la recreaciéon y la
actividad fisica, se debe concluir de manera explicita que su comportamiento es el de
actores politicos, hecho que confirma el juego politico —politics—, que acompafia la accién
publica —Policy-Policies—. Ahora bien, estos actores acttan en el marco del denominado
Sistema Nacional del Deporte (SND), escenario creado como instrumento organizacional
de la politica publica. Este marco les permite actuar como una red de actores y, de este
modo, participar y crear escenarios de discusion de la politica, acceder a recursos,

impulsar la consolidacion del proceso de sectorizacion e incidir en el cambio del referencial.
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El referencial de la politica publica del sector del deporte, la recreacion y la actividad fisica,
configurado antes de 1991, corresponde al deporte de alto rendimiento y a la educacion
fisica y fue construido en el transcurso del siglo Xxx como producto de cuatro circunstancias.
La primera fue el establecimiento de la profesion de la Educacién Fisica, hecho que
permitié la consolidacion de grupos de especialistas que hicieron aportes fundamentales a
las estructuras cognitivas del sector y dieron origen a otras profesiones afines. La segunda
fueron las medidas que promovieron la creacién de organizaciones deportivas privadas
para dinamizar la organizacién y representatividad de las diferentes disciplinas deportivas
en el pais. La tercera fue incluir la educacion fisica en los curriculos educativos, lo cual
contribuy6 a difundir en todo el pais las practicas asociadas a la cultura fisica. Finalmente,
la cuarta fue el interés del Estado en invertir recursos en la organizaciébn de eventos
deportivos nacionales e internacionales y el uso de los logros deportivos para incentivar la

identidad nacional.

El principal cambio que se ha dado en el referencial de politica publica es el paso del
referencial basado en el deporte de alto rendimiento y la educacién fisica vinculado al
sector de la educacién a uno basado en el derecho al deporte, la recreacion y la actividad
fisica en una agenda propia como sector. Al nuevo referencial se le atribuye una conexion
con los conceptos de bienestar, calidad de vida y desarrollo econémico, presentes en la
elaboracion de las politicas actuales del sector tanto en el nivel central nacional como en
el territorial. EI cambio de referencial bajo el proceso de sectorizacion logra la conformacién
de dos grupos de interés claramente definidos: una que promueve el deporte de alto
rendimiento con una importante favorabilidad de opinion derivada de los resultados
deportivos de colombianos en certdmenes internacionales y otra que promueve el fomento
del deporte, la recreacion y la actividad fisica como derecho de la poblacion, liderada por
nuevos profesionales que buscan universalizar las practicas fisicas como derecho. En este
escenario, las dinamicas de priorizacién de recursos para el desarrollo de las politicas del
sector enfrentan a los dos grupos mencionados y generan la cohesion necesaria al interior
del sector dentro de los escenarios politico administrativos del pais, permitiendo
suministrar continuidad a las politicas y evitando la dilucion de las necesidades del deporte,
la recreacion y la actividad fisica en agendas de otros sectores a través de las diferentes

administraciones.
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El lugar que la sociedad le ha dado al deporte, la recreacion y la actividad fisica expresado
en el referencial global de la politica en el periodo de 1991 a 2018, se ha visto altamente
influenciado por los cambios y desarrollos del referencial sectorial y, en especial, por ideas
de diferentes profesionales del sector provenientes de disciplinas vinculadas a las
denominadas ciencias del deporte. Lo anterior ha permitido que las politicas publicas de
este sector se definan en términos técnicos y profesionales fundamentados en la relacién
causa-efecto derivada de algoritmos de politica. Estos algoritmos relacionan la inversion
en el sector con los beneficios individuales y sociales que se atribuyen a las practicas
fisicas, como por ejemplo, el manejo de problemas sociales, el respaldo a la identidad

nacional, la prevencion de enfermedades y la formacién de ciudadania.

Se concluye que el proceso de sectorizacion de la politica publica del deporte, la recreacién
y la actividad fisica surge en la etapa de cambio generada por la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, donde se incluye el derecho al deporte y a la recreacion, pero se
consolida con el desarrollo de la Ley 181 de 1995, a partir de la cual las relaciones del
Estado cambian y se descentraliza el manejo de recursos y la toma de decisiones. En este
escenario, los diferentes actores locales y nacionales incluyen el deporte, la recreacion y
la actividad fisica como una nueva necesidad en el marco de reivindicaciones de calidad
de vida y bienestar que se dan en especial en los territorios de mayor desarrollo econémico

del pais.

La ldgica vertical propia del proceso de sectorizacion de la politica del deporte, la
recreaciéon y la actividad fisica en Colombia, se fundamenta en las siguientes
caracteristicas: 1) la toma de decisiones y la generacién de lineamientos para el sector se
dieron en el marco de los cuatro circulos de decisién que constituyen el marco decisional
central; 2) la creacién y actualizacion de los principales lineamientos de nivel sectorial se
han dado desde el nivel nacional, con una importante recepcion de lineamientos
internacionales; 3) la coherencia entre ideas y visiones de politica, generadas desde el
nivel central con los del nivel territorial sumada a una dependencia de trayectoria que se

da en la creacion de lineamientos; 4) la interaccion continua de los actores que producen
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las politicas del sector en el marco del sSND y, finalmente, 5) la estabilizacién de tipo
cognitivo y de accidn publica que conlleva la constante creacion de politicas publicas en

diferentes municipios.

La sectorizacion crea una logica de articulacion intersectorial, que contribuye a la definicion
de los limites del sector y permite influir en las agendas de otros sectores. En este trabajo
se pusieron en evidencia dos ejemplos de este tipo de légicas. Asi, por una parte, la
primera relacion se dio con el sector educacién, que enmarcé la sectorizacion propia con
la educacién fisica, creando una relacion intersectorial entre deporte escolar y actividad
fisica. El segundo ejemplo se da con el sector salud, que maneja el tema de habitos y
estilos de vida saludable y con el cual se cre6 una relacion intersectorial para la promocién

de la actividad fisica.

La génesis de las politicas publicas en Colombia en el nivel nacional y territorial se da como
consecuencia de la inclusion del deporte y la recreacién como derecho y gasto social. En
concordancia, el desarrollo de la Ley 181 de 1995, con la cual se crea el SND como principal
instrumento organizacional, contribuyé a la sectorizacion de las politicas mediante el
establecimiento de lineamientos y la creacion de entes departamentales y municipales, asi
como a la creacion del Departamento Administrativo y las propuestas de creacion del

Ministerio del Deporte, con lo cual se desarrolla el cambio del referencial de la politica.

Las principales dinamicas territoriales de la politica del deporte, la recreacién y la actividad
fisica en Colombia son: 1) la apropiacion de los contenidos del referencial sectorial en los
lineamientos de las politicas publicas locales; 2) la diferenciacion de agendas con los
sectores educacion y cultura, reforzando los limites del sector en lo territorial, al igual que
se dio en lo nacional; 3) el uso de procesos participativos en la formulacion de politicas,
permitiendo visibilizar actores locales; 4) la dependencia de recursos de nivel central en
los municipios de poco desarrollo econdmico a través de transferencias condicionadas, lo

cual facilita la implementacion del referencial sectorial.
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Finalmente, la sectorizacién conlleva nuevas dinamicas para los actores del sector, cuyo
estudio puede permitir entender varios aspectos aun no estudiados de la politica publica
sectorial del deporte, la recreacién y la actividad fisica en Colombia. Los temas que pueden
ser objeto de nuevos estudios son: la participacion ciudadana en el disefio de politicas
publicas del sector, el impacto de las reformas legislativas del sector como la Ley del
entrenador o la Reforma a la ley del deporte, desarrollos organizacionales que se traducen
en la creacion de nuevos entes deportivos a nivel municipal, el andlisis de las relaciones
intersectoriales o el estudio comparado de politicas publicas locales o nacionales, o los
andlisis de los subsectores de la politica publicas estudiada, deportes en sus diferentes

manifestaciones, recreacion, actividad fisica etc.
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Anexo A. Perfil profesional de los entrevistados

ENTREVISTAS EXPLORATORIAS

N.° Nombre y cargo Perfil
Isabel Cristina Giraldo Abogada de la Universidad Autonoma de Colombia. Especialista en Alto Rendimiento Deportivo
Molina, jefe de la Oficina | de la Universidad de Castilla, la Mancha, y del Comité Olimpico Espafiol. Especialista en
Asesora Juridica de Psicologia Juridica de la Universidad Santo Tomas. Se ha desempefiado como asistente
1 Coldeportes. senatorial del Congreso de la Republica, asistente de la oficina de relaciones internacionales
del ICETEX y profesional en ingresos publicos de la DIAN. Vinculada a Coldeportes desde 2003.
Maria del Pilar Pineda, Ingeniera de Sistemas de la Universidad Piloto de Colombia. Ha estado vinculada como
2 Servicio

jefe de la Oficina Asesora

ingeniera a la Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina y al
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de Planeacién de Aerofotogramétrico de Colombia. Desde 1994 se encuentra vinculada a Coldeportes como
Coldeportes. Profesional Especializado.

Afranio Luis Restrepo Profesional en Administracién y Direccion de Empresas de la EAN y Magister en Relaciones
Villarroel, subdirector de Internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana. Se ha desempefiado como director de
3 Coldeportes. planeacion y procesos estratégicos en la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, jefe de
Oficina Asesora de Planeacién y director de fomento y desarrollo en Coldeportes.
PERFIL DE LOS ENTREVISTADOS

N.° Nombre Perfil
Carlos Danilo Zapata | Profesional en Deporte y Actividad Fisica de la Escuela Nacional del Deporte. Especialista en
Valencia Administracion del Desarrollo Humano y Magister en Administracion del Talento Humano y

Organizaciones de la Universidad Tecnolégica de Pereira. Se ha desempefiado como director y
1 coordinador de programa y como profesor asistente en la Facultad de Ciencias de la Salud de la
Universidad Tecnolégica de Pereira. También ha sido jefe de técnicos de apoyo en Medicina

Deportiva, en Coldeportes-Risaralda.
Carlos Eduardo | Profesional en Arquitectura y Disefio de la Universidad Javeriana de Bogot4, Academia Olimpica
Villegas Estrada Colombiana. Doctor en Educacion y Sociedad de la Universidad de La Salle. Ha sido director de
2 culturas recreativas y deportivas de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en la Alcaldia

de Bogot4, director del Centro de Alto Rendimiento de Coldeportes a nivel nacional y miembro de

la Academia Olimpica y del Comité Olimpico Colombiano.
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PERFIL DE LOS ENTREVISTADOS

Nombre

Perfil

Carlos

Eduardo

Vargas Olarte

Doctor en Ciencias del Deporte de la Universidad Alemana del Deporte. Magister en Biologia y
Ciencia del Deporte de la Universidad de Tubinga. Especialista en Gestion de Calidad Total y
Productividad de la Universidad del Valle. Se ha desempefiado como lider SAP en la Alta Gerencia
del sector deportivo privado (futbol) y en la gestién publica.

Asistente de presidencia de la Asociacion Deportivo Cali, Club Profesional (1990-1994). Presidente
del Club Deportivo Escuela de Futbol Haz de Oros-1C (1994-2004). Facilitador y evaluador de
Premios Nacionales en Calidad de la Gestién, de Excelencia e Innovacién en la Corporacion
Calidad y el Ministerio de Industria Comercio y Turismo y asesor internacional en estrategias de

desarrollo deportivo.

Jorge

Vera

Hernando Rico

Profesional en Administracion Deportiva con experiencia en procesos de participacion en las

localidades de Bogota.

José

Alejandro

Aguirre Villa

Tecndlogo del deporte en la Escuela Nacional del Deporte. Licenciado en Educacion Fisica y
Deporte de la Universidad de los Llanos. Especialista en Alta Gerencia Deportiva de la Fundacion
Universitaria del area Andina y Magister en Educacion en Didactica de la Educacién Fisica.
Experiencia profesional en el Instituto Municipal de Deportes de Villavicencio como coordinador de
los centros de educacion fisica, programa de Coldeportes Nacional. Coordinador de un programa
de héabitos de vida saludable en un sector del departamento del Meta. Docente de educacion fisica
en el Instituto Politécnico Mercantil durante 14 afios. Consultor a nivel del departamento en cuanto
a politica publica del departamento del Meta.

Fue deportista de taekwondo, cinturdn negro, 4.° dan. Arbitro internacional de taekwondo.
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PERFIL DE LOS ENTREVISTADOS

Nombre

Perfil

Eduardo Aisamak

Ledn Beltran

Economista de la Universidad Nacional de Colombia. Especialista en Proyectos de Desarrollo y Alta
Gerencia Deportiva en Cuba. Funcionario, investigador, consultor, catedratico, escritor y dirigente
deportivo. Cofundador del Programa de Administracion Deportiva en Colombia. Asesor del Instituto
Colombiano del Deporte Coldeportes. Catedratico de postgrado en la Escuela Nacional del Deporte,
la Universidad Santo Tomés y la Universidad del Area Andina. Catedratico en las Areas de
economia, educacion e investigacion en varias universidades colombianas. Como dirigente
deportivo ha pertenecido a la Federacion Colombiana de Patinaje. Fue presidente de la Comisiéon
Técnica de Patinaje Artistico en la Liga de Bogot4, vicepresidente de la Liga de taeckwondo y gerente
de la Liga de futbol de Bogota. Ha creado y dirigido periddicos especializados en el sector y ha
estado ligado al desarrollo municipal de distintos trabajos.

Luis Eduardo Lombo

Rondén

Licenciado en Educacion Fisica de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, Tunja.
Magister en Administracion de Empresas de la Universidad de la Salle, Bogota. Diplomado en Alta
Gerencia Deportiva de la Universidad de los Andes. Experto en Gestion Publica del Deporte,
Organizacion de Macro Eventos Deportivos y Gestion de Proyectos. Funcionario de Coldeportes

Nacional y asesor en Programas de Deporte Escolar.

Luz Cristina LOpez
Trejos

Licenciada en Educacion Fisica y Recreacion de la Universidad de Caldas, Magister en Pedagogias
Activas y Desarrollo Humano de la Universidad de Manizales. Decana, coordinadora académica y
docente de la Facultad de Cultura Fisica, Deporte y Recreaciéon. Docente de la Universidad de

Caldas y del seNA. Exgerente del Comité Paralimpico Colombiano.
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PERFIL DE LOS ENTREVISTADOS
N.° Nombre Perfil
José Mauricio Ladino | Licenciado en Educacion Fisica. Magister en Educacién. Entrenador del IDRD, de las selecciones
Velasquez colombianas en Atletismo. Entrenador de runners Colombia, equipo Porvenir. Director del Club
9 Endurance Runners. Entrenador IAAF, y miembro del COLEF.
Mildrey Fatima Mesa | Licenciada en Educacion Fisica, Recreacion y Deporte de la Universidad de Antioquia.
Gallego Administradora Puablica de la ESAP, regional Antioquia. Especialista en Gestion Publica de la ESAP.
Especialista en Direccion y Gestién Deportiva de la Escuela Nacional de Deporte. Funcionaria de
10 Coldeportes, Antioquia; Indeportes, Antioquia; IMDER, Medellin y Coldeportes Nacional. Docente
catedrética de la Universidad de Antioquia, la Universidad Pedagdgica Nacional y la Universidad
Santo Tomas.
Fue gimnasta y juez de gimnasia artistica.
Nubia Yaneth Ruiz | Fisioterapeuta de la Universidad del Rosario. Especialista en Actividad Fisica para la Salud.
Gomez Magister en Salud Publica de la Universidad del Rosario. Experiencia profesional como
11 coordinadora de Grupo Interno de Actividad Fisica, en Coldeportes. Profesional del Grupo de
Fomento y Desarrollo Deportivo en el area de Actividad Fisica, en el IDRD.
Rodrigo Santiago | Licenciado en Deporte y Salud. Especialista en Lazer e Recreacdo. Experiencia profesional como
1 Pérez asesor de la Alcaldia Municipal de Cali, en la Secretaria de Deporte y Recreacion y como gerente
de la Corporacion para la Recreaciéon Popular.
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PERFIL DE LOS ENTREVISTADOS

N.° Nombre Perfil

Victor Jairo Chinchilla | Magister en Educacion de la Universidad Pedagdgica Nacional. Experiencia Profesional como
13 docente de la Universidad Surcolombiana, y de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Marco Garcia Licenciado en Educaciéon Fisica y Deportes de la Universidad de los Llanos. Especialista en

Gerencia Social de la Universidad Corporacion Universitaria Minuto de Dios. Experiencia
14 Profesional como director del Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion del Vaupés y del
Instituto Municipal del Deporte y Recreacion Mitu. Coordinador de Deporte Social Comunitario en

Coldeportes.




B.

periodo 1990-2002

Anexo B. Matriz de analisis del referencial global,

Valor _
Norma Algoritmo Imagen
Documentos (Elemento o » . o
(Principios de accion) (Expresion causa-efecto) (Representacion)
fundamental)
Articulo 52 | Se reconoce el derecho | EI Estado fomentarad estas
de la de todas las personas a la | actividades e inspeccionara las

Constitucion

recreacion, a la practica

organizaciones deportivas, cuya

Politica de | del deporte y  al | estructura y propiedad deberan
1991. Texto | aprovechamiento del | ser democraticas.

Original. tiempo libre.

Se reconoce el derecho | EI Estado fomentar4d estas | El ejercicio del deporte, sus | EI deporte y la

Articulo 52 | detodas las personas ala | actividades e inspeccionard, | manifestaciones recreativas, | recreacion forman

de la recreacion, a la practica | vigilara y controlard  las | competitivas y autdctonas | parte de la
Constitucion | del deporte y al | organizaciones deportivas vy |tienen como funcién la | educacién y

recreativas cuya estructura y | formacion integral de las
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Valor .
Norma Algoritmo Imagen
Documentos (Elemento o . . .
(Principios de accion) (Expresién causa-efecto) (Representacion)
fundamental)

Politica de | aprovechamiento del | propiedad deberan ser | personas, asi como preservar | constituyen gasto
1991. tiempo libre. democraticas. y desarrollar una mejor salud | publico social.
Texto El deporte y la recreacion forman | en el ser humano.

modificado. parte de la educacion vy

constituyen gasto publico social.
Valor .
Norma Algoritmo Imagen

Documentos (Elemento o . . .

(Principios de accion) (Expresién causa-efecto) (Representacion)
fundamental)

Conpes 003 de
1993

autonomia local la
de
de

recreacion

La
ejecucion actividades

educacién
debe

permitir que los gobiernos

deportivas,
fisica vy

territoriales  asuman  su
promocion 'y fomento de
manera continua, como parte
de sus politicas sociales y
como

un componente

La creciente urbanizacién y
aumento del ingreso de la
poblacién

practica del deporte y de las

deporte

estimulan la

El Estado se ha aislado en el

formativo y ha

sustituido la accién privada,

dirigida al apoyo del deporte

La conexiébn de Coldeportes

actividades recreativas. Sin | competitivo.
embargo, la organizacion
estatal no ha respondido | con los

eficazmente a la demanda

de

cobertura en materia de

programas

de alta

inclusive,

entes locales ha

resultado poco funcional e

se presentan




del capital humano.

y deporte.
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Valor _
Norma Algoritmo Imagen
Documentos (Elemento o . . o
(Principios de accion) (Expresion causa-efecto) (Representacion)
fundamental)
importante para la formacion | educacion fisica, recreacién | paralelismos con las

organizaciones municipales.

Conpes 2759 de
1995

Las actividades
recreativas y
deportivas
hacen parte del
desarrollo
integral de las
personas y se
constituyen
como
elementos
fundamentales
de la educacion
y de la calidad
de vida de la
poblacion  en

general.

Convertir en prioridad del
Estado el fomento del deporte

en la poblacién escolar y el

logro del aumento
significativo de la
participacibn y  préactica

deportiva y recreativa, por
parte de los jovenes tanto en
la escuela, como en las
empresas y el barrio.

Encargar al Ministerio De
Educacion Nacional la
preparacion y presentacion
de
normatividad del sector, para
de

y la

propuestas de la

la restructuracion

Coldeportes nacional

Fomentar una amplia
participacién de la poblacion
en actividades deportivas y
recreativas.

Promover la participacion de
la poblacién estudiantil de
todos los niveles, en los
de

escolar y universitario, asi

programas deporte
como mejorar la calidad de
los mismos.

Mejorar los mecanismos de
coordinacion entre el Estado
y las organizaciones del
deporte asociado.

Promover la organizacion

deportiva y recreativa en el

El desarrollo de los programas
se ha concentrado, hasta
ahora, en los niveles nacional y
departamental a través de
Coldeportes nacional y de las
juntas administradoras.
seccionales, subordinadas a
los planes y controles de

Coldeportes.

En el nivel municipal, la
actividad ha sido débil: solo
una cuarta parte de los
municipios del pais ha

organizado una junta y el
funcionamiento de la mayoria

de estas no es eficiente por
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Valor .
Norma Algoritmo Imagen
Documentos (Elemento o . . .
(Principios de accion) (Expresién causa-efecto) (Representacion)
fundamental)
transformacion nivel municipal y, | debilidades financieras y de
departamental de las juntas | modernizar administrativa y | organizacion.
administradoras seccionales | financieramente el sector, | La conexiobn de Coldeportes
en Coldeportes, adscritas ala | para adecuarlo a las|con los entes locales ha
administracion seccional. exigencias de la | resultado poco funcional e
descentralizaciéon y de la | inclusive, se presentan
eficiencia en el uso de | paralelismos con las
recursos publicos. organizaciones municipales.
Algoritmo
Valor Norma » Imagen
Documentos (Expresién causa-

(Elemento fundamental)

(Principios de accion)

efecto)

(Representacion)

La Revolucion
Pacifica Plan
de Desarrollo
Econdmico y
social 1990-
1994

Complementar la labor del

sistema educativo formal.

El Gobierno Nacional sera el

responsable de las politicas
generales y del disefio de las
directrices en los campos técnico y
pedagdgico y formulard la politica
cultural y de educaciéon fisica,

recreacion y deportes.

Desatrrollar
actividades
orientadas a la
utilizacion
productiva del
tiempo libre.
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Construir La
Paz Plan
Nacional De
Desarrollo
1998-2002

actividades deportivas,
recreacionales y de educacion
fisica para el aprovechamiento del
tiempo libre de la poblacion en el
pais, fomentando los eventos,
programas y actividades de orden
nacional y regional.

El Gobierno Nacional apoyara el

proceso de descentralizacion del

Algoritmo
Valor Norma . Imagen
Documentos L . (Expresion causa- .
(Elemento fundamental) (Principios de accion) (Representacion)
efecto)
El Salto Social | La Estrategia Social es un | Invertir recursos para que la|La Cultura y Ila
Plan Nacional | programa integral orientado a | poblacién sea incluida en las | recreacion son
de Desarrollo | mejorar las condiciones de | actividades deportivas y | factores que
Ley de vida de la poblaciébn que | recreativas. enriguecen las
Inversiones incluye las condiciones de | Se fomentara la recreacién y la | relaciones sociales y
1994-1998 educacién, salud, cultura, | practica del deporte en los | permiten la expresion
deporte, vivienda, justicia, | municipios. y reafirmacion de la
derechos humanos y identidad nacional.
seguridad ciudadana.
Cambio para Se promovera la préactica de las
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Algoritmo
Valor Norma » Imagen
Documentos (Expresion causa-

(Elemento fundamental)

(Principios de accion)

efecto)

(Representacion)

sector, avanzando en la
transformacién de Coldeportes, en
una institucibn  técnica de
investigacion y asesoria en materia
deportiva y que administre un
sistema de informacion para
efectuar el seguimiento y la
evaluacion de resultados en los

entes territoriales.




C.

Anexo C. Matriz referencial sectorial, periodo 1990-2002

Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

Plan Nacional
de Recreacion
1999-2002

La recreacion
vista como una
necesidad y como

un derecho.

Accidon social de la recreaciéon
como mediadora de los procesos
de

manejos de conflictos, mitigacion

formacién en valores,

de los efectos psicolégicos y
del

forzado, entre otras.

sociales desplazamiento

La recreacion debe
propiciar el desarrollo de
las capacidades
creativas y
del

hombre, de modo que la

potencialidades

vivencia en si misma le
permita descubrir

nuevas posibilidades y

Es indudable que la recreacién
se ha venido afianzando con un
caracter mas social y que
trascendi6 el ambito del tiempo
libre.

La recreacion que se impulse

puede ser integral, en cuanto

promueva el desarrollo
coherente, equilibrado y
armonico, de todas las
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Valor Algoritmo
Norma o Imagen
Documentos (Elemento (Expresion causa-

fundamental)

(Principios de accion)

efecto)

(Representacion)

sentidos de su vida y su
cotidianidad.
debe

contribuir a estimular y

La recreacion

fortalecer la cooperacion
y solidaridad social, asi
como la construccién de
una ética civil y debe

operar como vehiculo de

dimensiones del ser humano —

es decir, las dimensiones
fisicas, sociales y psiquicas—y
se articule a todos los ambitos
de actividad en sus espacios y

tiempos.

aproximacion al
proyecto de felicidad
humana.
Plan Nacional | El deporte es un | Mejorar el desarrollo fisico y el | Esta demostrado | El “deporte para todos” abarca

de Deporte
2000-2008

factor de
comunicacion

social, embajador
de la paz vy

elemento

prestigio deportivo de la Nacion,
mediante actividades

sistematicas como ejercicios

fisicos y deporte para todas las

edades, promoviendo asi la

cientificamente, que los
gastos para la
educaciéon fisica y el

deporte tienen

tres aspectos fundamentales:

1. Deporte espontaneo

2. Deporte en lafuerza publica
(Fuerzas Militares y Policia

Nacional)
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

indispensable

para e
acercamiento y el

entendimiento

salud

y la educacion

y

respetando los principios éticos

del deporte.

extraordinaria restitucion
social y econémica.
Esta comprobado

también, que uno de los

3. Deporte para personas con

limitaciones

mentales o sensoriales

fisicas,

entre las medios més efectivos
personas. para la lucha contra la
Los programas de narcomania, la
“deporte para prostitucion, el
todos” son la base alcoholismo, la
del SND. delincuencia y otras
deformaciones sociales,
son las actividades
deportivas organizadas
en la temprana edad
(infantiles y
adolescencia).
Manifiesto de | El desarrollo | La actividad fisica, el ejercicioy | EI  estilo de vida | Vincular otros sectores
Actividad fisico, social y|el deporte son elementos | sedentario es  una | gubernamentales, como
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Valor Algoritmo
Norma o Imagen
Documentos (Elemento o . (Expresion causa- .
(Principios de accion) (Representacion)
fundamental) efecto)
Fisicapara | mental de Ilos | preventivos Yy, en muchas |importante causa de | Planeacién Nacional, Ministerio
Colombia, individuos, la | ocasiones, terapéuticos, que, en | enfermedad, muerte y | de Cultura, Ministerio de
AMEDCO promocién de la | unién con otros habitos de vida | discapacidad. Educacién, Proteccion Social,

(Asociacion de
Medicina del
Deporte de
Colombia)
2002

salud y
prevencién de las
enfermedades, el
mejoramiento o
mantenimiento de
la calidad de vida
social y laboral,
dependen no solo
de las entidades
gubernamentales,
sino de todos los
integrantes de la

sociedad.

sana, contribuirdan a formar una
sociedad mejor: mas fuerte y
saludable.

La

aumenta las causas de

inactividad fisica
mortalidad en general,
duplica el riesgo de
enfermedad

de

diabetes tipo 2 y de

cardiovascular,
obesidad. Ademas,
aumenta el riesgo de
de

préstata y de

padecer  céancer
colon,
seno, hipertensiéon
arterial, osteoporosis,
depresion, ansiedad,

entre otros males.

Transporte, entre otros, a fin de
promover la actividad fisica

realizando coaliciones que
optimicen recursos y tengan un
objetivo comun.

Incluir la actividad fisica como
elemento preventivo y
terapéutico en los programas
de prevencién y promocién de

la salud.
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

Plan Nacional
de Desarrollo
dela
Educacion
Fisica.
Educacion
Fisica:
Conocimiento
y
Construccion
Social 2002-
2006

En este momento,
la educacién
fisica constituye el
principal  medio
para la concrecién

de una politica

nacional que
contribuya a
cubrir las

necesidades y
aspiraciones de la
sociedad

colombiana frente
a la educacién
fisica como factor
social, asociada a
los fines de salud,

bienestar y

1. Cultura fisica

Fomentar el conocimiento y valor
de la corporeidad y la préactica de
las

la actividad fisica de

personas atendiendo a
diversidad de necesidades e
intenciones y movilizando el
potencial de las diferentes
expresiones culturales.

2. Formacion

Promover el mejoramiento de la
formacion de los docentes, las
personas responsables de la
direccién y organizacion de la
educacién fisica y de los
practicantes, relacionandola con
la capacidad de investigacion y

la pertinencia social.

Las experiencias
corporales y motrices, la
confrontacion de
potencialidades ante si
mismo Yy las condiciones
de la naturaleza, las
actividades ludicas vy
deportivas, la formacion

de técnicas y habitos del

movimiento  del ser
humano y la
organizacién de

actividades, constituyen
las bases de una buena
salud. Esto se concreta
en espacios de
encuentro y comunidad

y escenarios de

Pese al desarrollo alcanzado
desde la perspectiva
disciplinar, el grueso de la

poblacibn colombiana esta
practicamente marginado de
los procesos de la cultura fisica
por diferentes razones. Entre
ellas, la del quehacer educativo
formal, con un marcado énfasis
en lo curricular, y la de caracter
extraescolar, mas amplia, que
se proyecta a los diferentes

sectores de la poblacion.
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

condicion  fisica
de la poblacion,
en relacion
estrecha con los
proyectos  que,
desde diferentes
campos, buscan
construir las
bases de un
porvenir de
convivencia, de
cambio y de paz.
La practica de la
actividad fisica y
el deporte es un
derecho

fundamental.

3. Investigacion

Desarrollar la investigacion en
educacién fisica para rescatar
las préacticas sociales, identificar
y buscar solucién de problemas,
producir nuevos conocimientos y
potenciar el plan.
4. Gestion
Constituir las bases
institucionales y de coordinacion
para una gestion eficiente,
honesta y productiva impulsando
el sistema nacional de educacion
fisica.

5. Espacios y ambientes
Impulsar la adecuacion,
mantenimiento, construccion y

buena utilizacion de los espacios

aprendizajes éticos y de
actitudes de solidaridad
y capacidad de toma de

decisiones.
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

Todos los seres
humanos tienen el
derecho
fundamental de
realizar actividad
fisica para su
completo
desarrollo fisico,
mental y social.

para la practica de actividades
fisicas en diferentes ambientes y
espacios, de uso multifuncional y
acceso abierto.

6. Participacion, integracion y
organizacion
Vincular a personas,
instituciones oficiales y privadas
al apoyo y puesta en marcha del
plan. Complementar las
acciones del Plan con proyectos
estratégicos con los sectores de
salud, deporte, recreaciéon vy
medio ambiente.

7. Financiacion

Asignar y racionalizar recursos
del sector oficial y privado para el

desarrollo de la educacion fisica.




160

Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia

Valor Algoritmo
Norma o Imagen
Documentos (Elemento o . (Expresion causa- .
(Principios de accion) (Representacion)
fundamental) efecto)
8. Apoyo al desarrollo
El plan se articularA como
soporte para el desarrollo
humano y social en el marco de
los principios constitucionales,
legales y de politica social.
Algoritmo
Valor .
Norma (Expresion Imagen
Documentos (Elemento o » »
(Principios de accion) causa- (Representacion)
fundamental)
efecto)
Ley 181 de Por la cual se | El sND lo integran 1. Generar y brindar a la comunidad oportunidades de
1995 dictan entidades y participacién en procesos de iniciacion, formacion,

disposiciones

para el fomento
del deporte, la
recreacion, el

aprovechamiento

organismos de caracter
publico, privado vy
mixto, considerando su
nivel jerarquico,

jurisdiccion territorial y

fomento y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, como contribucion al
desarrollo integral del individuo y a la creacién de una
cultura fisica para el mejoramiento de la calidad de vida

de los colombianos.
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accién)

Algoritmo
(Expresion
causa-

efecto)

Imagen

(Representacion)

del tiempo libre y
la educacion
fisicay se crea el
Sistema
Nacional del
Deporte.

ambito de actividades,

que ejerzan

las

funciones de fomento,

desarrollo y practica del

deporte, la recreacion y

el aprovechamiento del

tiempo libre.

2. Establecer los mecanismos que permitan el fomento,
masificacion, desarrollo y practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
mediante la integracion funcional de los organismos,
procesos, actividades y recursos de este sistema.

3. Organizar y establecer las modalidades y formas de
participacién comunitaria en el fomento, desarrollo y
y el
aprovechamiento del tiempo libre, que aseguren la

practica del deporte, la recreacion
vigencia de los principios de participacion ciudadana.

4. Establecer un conjunto normativo arménico que
regule el fomento, masificacién, desarrollo y practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del

tiempo libre y los mecanismos para controlar y vigilar

su cumplimiento.




D. Anexo D. Matriz referencial global, periodo 2002-2010

Algoritmo
Valor Norma . Imagen
Documentos o . (Expresidn .
(Elemento fundamental) (Principios de accion) (Representacion)
causa-efecto)
Hacia un Apoyar a la sociedad para que | Fortalecimiento del deporte, la | Se adelantan | El gobierno
Estado mediante la cultura fisica se adquieran | recreacion y la educacion fisica. | acciones nacional y las
Comunitario. | habitos saludables y se contribuya a la | Se reestructuran los procesos de | encaminadas a | entidades
Plan formacion de comunidad. organizacion, planeacion vy | fortalecer la | territoriales
Nacional de evaluacion con el fin de masificar | gestion, calidad y | disefian la Politica
Desarrollo la practica de la actividad fisica, | evaluacion de los | Nacional de
2002-2006 optimizar el uso de recursos y | entes que | infraestructura
lograr un mayor seguimiento de | conforman el | deportiva,

los planes y programas del

sector.

sistema Nacional
Deportivo y a

promover aun

recreativa y de la

educacion fisica.
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Una sociedad que practica el deporte,
gue conoce sSu cuerpo, que esta en
permanente  contacto  con la
naturaleza, es una sociedad mas
productiva. Una sociedad que hace del
tiempo libre una oportunidad para

crecer es una sociedad mas feliz.

recreacion para todos.

El gobierno nacional y las
entidades territoriales disefiaran
de

deportiva,

la Politica Nacional
infraestructura
recreativa y de la educacion

fisica.

Algoritmo
Valor Norma . Imagen
Documentos o . (Expresion .
(Elemento fundamental) (Principios de accion) (Representacion)
causa-efecto)

mas su
descentralizacion.
Plan Deporte como un bien y servicio | Formacion deportiva. El deporte, Ia
Nacional de | bésico. Infraestructura  deportiva vy | recreacion, la
Desarrollo | El deporte, la recreacion, la actividad | recreativa. educaciéon 'y la
2006-2010 | fisica y la cultura se han identificado | Colombia, potencia deportiva. actividad fisica se

Estado como elementos que tienen que | Fortalecer e implementar los | interrelacionan
Comunitario: | cumplir la funcion de cohesivos | programas de centros de | directamente con
desarrollo sociales y uno de los ejes articuladores | educacion fisica y centros de | el proceso de
paratodos | de la politica social que ayuden en la | iniciacion y formacién deportiva | construcciéon  de
construccion de ciudadania. del pais. a través del deporte y | una sociedad

sana y educada
fisica e

intelectualmente.
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion
causa-efecto)

Imagen

(Representacion)

Lineamientos
curriculares
educacién
fisica,
recreacion y
deporte 2000

El saber de Ia
educacion fisica se

cuestiona y se

buscan nuevos
fundamentos

capaces de
responder y

orientar su papel

respecto a las
exigencias de
intervenir

criticamente en un

El curriculo se constituye en un
de

comprension 'y organizacion de

proceso interpretacion,
culturas para afrontar una realidad
multiple y compleja a través de un
de

educativos y disciplinares, base de

disefio  técnico preceptos
un proyecto de construccion social y
desarrollo del conocimiento y carta
de

pedagdgica escolar.

orientacion de la accion

Orientar una

educaciéon fisica
que reconozca Su
desarrollo

histérico y
responda a las
exigencias de la
educacion, la

cultura y la

sociedad, en las
condiciones
actuales.

La educacion fisica en mas de un
siglo de presencia en la escuela 'y
ha

construido imaginarios, practicas,

la sociedad colombiana,

conceptos, organizaciones,
modelos de ensefianza vy
aprendizaje que hoy se

transforman en un contexto de
globalizacion, diversidad,
desarrollo tecnoldgico y tradicion;
diversidad del conocimiento y de

nuevas sensibilidades; busqueda
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6
6
Valor Algoritmo
Norma . Imagen
Documentos (Elemento o . (Expresion .
(Principios de accion) (Representacion)
fundamental) causa-efecto)
modelo social y en | Generar practicas sociales de la de libertad individual y cultura
la formacion | cultura fisica como el deporte, el uso democrética que influencian la
humana. creativo del tiempo libre, la perspectiva curricular hacia la
recreacion, el uso del espacio atencion de nuevas
publico, la ladica, la salud, la estética competencias humanas y
y el medio ambiente apertura a una nueva vision del
interrelacionados con diferentes ser humano y de Nacion.
areas del conocimiento, que
respondan a la diversidad en un
marco de unidad nacional.

Ley 934 de En conformidad con la Ley 115 de Las Secretarias de Educacion,
2004 Politica 1994, en todos los establecimientos Departamentales, Distritales vy
de Desarrollo educativos, privados y oficiales se Municipales, conjuntamente con
Nacional de incluira el programa para el los entes deportivos del mismo
la Educacion desarrollo de la educacion fisica. orden, y las instituciones de

Fisica Todo establecimiento educativo del Educacion Superior que ofrezcan

pais debera incluir en su Proyecto

Educativo Institucional (PEI), ademas

programas en esta area, de

acuerdo con sus respectivas
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Valor Algoritmo
Norma . Imagen
Documentos (Elemento o . (Expresion .
(Principios de accion) (Representacion)
fundamental) causa-efecto)
del plan integral del area de la competencias y autonomias,
Educacion Fisica, Recreaciéon vy podran implementar y
Deporte, las acciones o proyectos cofinanciaran  proyectos  de
pedagdgicos complementarios del formacion y actualizacion,
area. Dichos  proyectos se tendientes al mejoramiento de la
desarrollaran en todos los niveles calidad en la prestacion del
educativos con que cuenta la servicio del &rea de la Educacion
institucion 'y propendera a la Fisica, Recreacion y Deporte.
integracion de la comunidad
educativa.
Valor .
Norma Algoritmo Imagen
Documentos (Elemento o . . .
(Principios de accién) (Expresién causa-efecto) (Representacion)
fundamental)
Plan Nacional | Posicionar la | El sector de la recreacion se | Crear escenarios que de | EI campo del ocio y la
de recreacion | recreacibn como un | ha propuesto ser | manera sostenida | recreacion se asume que es
2004-2009 servicio social basico. | protagonista en el proceso | propicien el desarrollo | un fendémeno
de contribuir al desarrollo de | sectorial y de las | multidimensional en el que




1 Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia
6
8
Valor .
Norma Algoritmo Imagen
Documentos (Elemento o . . .
(Principios de accion) (Expresién causa-efecto) (Representacion)
fundamental)
Ocio y recreacién son | la sociedad y pretende | organizaciones del sector | entran en juego tanto
un derecho tan | generar un conjunto de | sostenible y proactivo al | dimensiones objetivas como
importante como el de | acciones que articulen el | entorno y las necesidades | subjetivas de la experiencia,
la  salud y la | Estado con la sociedad civil. | de la poblacion colombiana | es una necesidad y un
educacion. Para que las personas y las | y garanticen la contribucién | derecho contemplado en el
comunidades reconozcan y | de la recreacion al | marco politico y juridico
apropien en sus vidas la | desarrollo humano con | vigente.
recreacion como mediadora | equidad y justicia social.
de procesos de desarrollo
humano, es necesario
generar  programas de
educacién desde la primera
infancia, tanto a nivel formal
como no formal.
Vision La cultura fisica es | Los valores aprendidos a | EI deporte se constituye | Pais como potencia
Colombia 2019 | complemento través del deporte son | simultaneamente como | deportiva a nivel continental.

— Deporte para

el desarrollo, la

indispensable para el

pleno desarrollo de

compartidos en la educaciéon

para la paz.

instrumento coadyuvante y

complementario para
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo

(Expresién causa-efecto)

Imagen

(Representacion)

convivencia y

la paz

las capacidades
humanas.

La Cultura abarca la
cultura fisica
(deporte, la
educacion fisica y la
recreacion).

Valores propios del
deporte como el juego
limpio, la emulacion
sana, el respeto y la
tolerancia del
contrario promueven
la  formacién de
capital social a través
del fomento de la
convivencia y la

participacion.

El deporte proporciona
estilos de vida y alternativas
saludables a las personas
para la utilizacion del tiempo
libre, integrandolas en
actividades  constructivas
para la sociedad.

La actividad fisica y el
deporte son instrumentos
valiosos en la prevencion de
enfermedades asociadas al
sedentarismo.

El deporte como canal para
transmitir valores (respeto
por las reglas, solidaridad,
disciplina,  cooperativismo

para alcanzar metas).

impulsar la equidad, la paz

y en una estrategia

preventiva en materia de

salud publica.

Mejores indicadores de
convivencia y salud
publica.

Mayores logros en
Deportes de alto
rendimiento.

El habito del ejercicio fisico
disminuye el riesgo de
contraer 'y  desarrollar
diferentes enfermedades.

La promocion del deporte y
la actividad fisica desde
edades tempranas

contribuye a contrarrestar




1 Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia
7
0
Valor .
Norma Algoritmo Imagen
Documentos (Elemento o . . .
(Principios de accion) (Expresién causa-efecto) (Representacion)
fundamental)
Transmision de | Mejorar la calidad de vida de | fendmenos juveniles como
valores colectivos | los colombianos a través del | la  drogadiccion 'y la
como la salud y el | fortalecimiento de las | delincuencia.
sano esparcimiento. | vivencias en los programas
Politica sectorial | deportivos.
hacia la convivencia y | Posicionar a Colombia como
la paz. potencia deportiva
continental.
Plan Decenal | La actividad fisica | El deporte, larecreaciényla | La promocion practica y | El deporte, la recreacion, la
del Deporte constituye la actividad | actividad fisica tienen sus | disfrute del deporte, la | educacion fisica y Ila
2009-2019 menos costosa y la | propias dinamicas, | recreacién y la actividad | actividad fisica  deben
mas democratica | particularidades y maneras | fisica, es decir, su | considerarse bienes
para favorecer la | de intervenir y expresar la | presencia activa en la | socialmente necesarios,

practica del deporte,
las expresiones de
recreacion, la
formacion integral y la
de

promocion los

realidad, pero desde la
perspectiva de la politica
publica, deben confluir hacia
un bien comun y orientarse

hacia los mismos fines, los

poblacion, constituyen

indicadores que
contribuyen a establecer el
de

plenitud de las personas.

grado felicidad vy

subordinados a la politica
social y, de manera especial,
al desarrollo humano, la

convivencia y la paz.




Anexo E. Matriz referencial sectorial, periodo 2002-2010 171
Valor .
Norma Algoritmo Imagen
Documentos (Elemento o . . .
(Principios de accion) (Expresién causa-efecto) (Representacion)
fundamental)

estilos de vida | cuales, en una mirada de | La existencia del deporte y | Organizacion y
saludable. contexto de la politica|la recreacibn en la | fortalecimiento institucional
Vision  Integral e | nacional, se sintetizan en: | estructura y funciones del | del sector.

interdependiente

entre los
componentes de
deporte, recreacion,

actividad fisica, y de
estos en funcion del
desarrollo humano, la

convivencia y la paz.

desarrollo humano
convivencia y paz.

Se entiende el deporte y la
recreacion como una
estrategia de politica social
de manera integral, es decir,
reconociendo el papel de la
educacion fisica, de Ila
del

aprovechamiento del tiempo

actividad fisica vy

libre como componentes
inherentes a su promocién y
fomento.
Facilitan espacios de

dialogo para la coordinaciéon

Estado, obedecen a su
reconocimiento como
derechos fundamentales
sobre la base de que
contribuyen eficazmente al
desarrollo de los pueblos y
las personas.

Contribuyen a la
generaciéon de empleo y
desarrollo Econémico

Son eficaces estrategias en
la busqueda de la paz, la
convivencia, la
reconciliacion y el bienestar

social.

Promocién y fomento para
buscar cobertura universal
Posicionamiento y liderazgo
deportivo para el desarrollo
del deporte asociado.
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo

(Expresién causa-efecto)

Imagen

(Representacion)

y articulacion de los actores

gue hacen parte del SND.

promueven el desarrollo

ambiental, social y cultural
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Valor Algoritmo
Norma - Imagen
Documentos (Elemento o . (Expresioén causa- .
(Principios de accion) (Representacion)
fundamental) efecto)

Plan La calidad de | Sera necesario que la politica | El deporte, la recreacién | Fomento de la recreaciéon, la
Nacional de |vida de un | de estilos saludables que |y la actividad fisica | educacidn fisica, la actividad fisica
Desarrollo | individuo no solo | desarrolle el MPS considere | representan una valiosa | y el deporte escolar y social
2010-2014 | depende de los | acciones prioritarias en las | estrategia para el | comunitario para  desarrollar
Prosperidad | ingresos que | instituciones educativas, donde | bienestar, la salud, la | entornos de convivencia y paz.
para Todos | genera, o del|ademas deberda evaluarse la | educaciény las politicas | Mejoramiento, mantenimiento y

estado de salud o

la educacion a la
que tiene
acceso.
Depende

también de otros

capacidad de las mismas para

impartir instruccion en

educaciéon fisica de manera
regular, como parte de la

catedra educativa y con

personal calificado.

de

contribucién a los fines

inclusion por su
sociales del Estado.

El desarrollo fisico,
social y mental de los

individuos, asi como el

adecuacion de la infraestructura
para el aprovechamiento de la
actividad fisica, la recreacion y el
tiempo libre.

Practica de la actividad fisica, la

recreacion y el deporte,




1 Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia
7
4
Valor Algoritmo
Norma o Imagen
Documentos (Elemento o » (Expresion causa- .
(Principios de accion) (Representacion)
fundamental) efecto)
elementos Fortalecimiento del deporte | mejoramiento 0 | procurando una infraestructura
criticos como la | paralimpico en el &mbito | mantenimiento de la | multimodal que permita la practica
cultura, el | recreativo, competitivo y de alto | calidad de vida | de diversos deportes y
deporte, o la | rendimiento. dependen, en gran | actividades.
oferta de parte, de la préactica del
actividades de deporte, la actividad
recreacion. fisica y el ejercicio.

Plan Fomento del | Propendera por la participacién | Sentar las bases para | Construccion del tejido social del
Nacional de | deporte, la|de las poblaciones con | que Colombia realmente | posconflicto vinculando a las
Desarrollo | recreacion y la | discapacidad tanto en | se consolide como una | diversas regiones del pais a través
2014 a 2018 | actividad fisica | programas de deporte para | potencia deportiva. de la recreacion, la actividad fisica,

Por un nuevo

Pais

para desarrollar
de

convivencia y

entornos

paz.

todos, como en iniciativas de
formacion y preparacion de
deportistas de alto rendimiento.
Se desarrollard y mejorara la
oferta existente de espacios
recreativos adecuados para la

atencion integral a nifios y nifias

Se

todas las regiones del

implementara en

pais las Escuelas de
Formacion  Deportiva,
programa educativo que
con la

de

contribuye

formacion integral

el deporte social, el deporte
formativo y el juego, mediante el
de de

intervencion orientados a todos los

desarrollo estrategias

segmentos Yy sectores

poblacionales como  primera

infancia, infancia, adolescencia,
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

en primera infancia, y se
cualificarda a cuidadores en
recreacion para primera
infancia.

Consolidacién de la politica del
deporte, recreacion y actividad
fisica.

Formacion y preparacion de
atletas para el posicionamiento
y liderazgo deportivo del pais.
Infraestructura para el deporte,
la recreacion y la actividad
fisica.

La recuperacion, construccién
ylo mantenimiento de
escenarios deportivos, parques
y espacios ludicos tanto en la

zona urbana como rural seran

ninos, ninas y
adolescentes, utilizando
el deporte como

propésito y medio para

orientar y formar
ciudadanos y
ciudadanas, fomentar
una cultura fisica

nacional y proyectar la
formacion de deportistas
hacia la competencia y
el deporte de alto

rendimiento.

juventud, adulto, adulto mayor con
enfoque diferencial y en particular
a los habitantes de territorios
impactados por el conflicto armado

en Colombia.
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

espacios que promoveran la
inclusién y participacion de los
ciudadanos en el deporte, la
recreacion y la actividad fisica
saludable.

Para el desarrollo de habitos y
estilos de vida saludable se
promoveran los grupos
regulares de actividad fisica,
grupos no regulares, eventos
masivos, escuelas deportivas y
recreativas, y grupos de
jévenes voluntarios de

campamentos juveniles.
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Algoritmo
Valor Norma . Imagen
Documentos o » (Expresion causa- .
(Elemento fundamental) (Principios de accion) (Representacion)
efecto)
Orientaciones | Al promover el desarrollo de | Corresponde al area de | La actuacion humana | Desde esta
Pedagdgicas las competencias motriz, | educacion fisica, recreacion | en el mundo, mediada | perspectiva, el
para la expresiva y axiolégica a |y deporte promover no solo | por lo corporal, implica | desarrollo de
Educacién través de acciones motrices, | el desarrollo motriz, sino | ser competente en lo | competencias supone
Fisica, el trabajo en el éarea de | también el cuidado de si | motriz, en procesos de | realizar practicas
Recreacién y educacion fisica, recreaciony | mismo, la relaciéon con los | adaptacion y | fisicas, deportivas,
Deporte 2010 | deporte propicia que el | otrosy con el entorno, de tal | transformacién; en lo | gimnasticas,
estudiante enriguezca | manera que en virtud de su | expresivo, en procesos | expresivas o0 atléticas,
pensamiento, sensibilidad, | practica se amplie la | de autocontrol y | como medios para
expresion y actividad ladica, | conciencia de la accion | comunicacion y en lo | alcanzar fines
contribuyendo también al | humana. axiolégico, para el | educativos.
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Valor

Norma

Algoritmo

Imagen

Documentos o » (Expresién causa- .
(Elemento fundamental) (Principios de accion) (Representacion)
efecto)
desarrollo de sus | Abordar el area  de | cuidado y la | La educacion fisica,

competencias basicas, en la
medida en que le permite
fortalecerse; controlar sus
emociones ante el éxito y el
fracaso; coordinar acciones
para lograr ciertos objetivos;
manejar dinamicamente el
tiempo y el espacio; asumir
situaciones que  exigen
grandes esfuerzos y resolver
problemas rapidamente.

Al area de Educacion Fisica,
Recreacion y Deporte
corresponde la formacion de
estudiantes competentes

para vivir humanamente,

teniendo como referente las

educacion fisica, recreacion
y deporte, desde esta
perspectiva pedagodgica,
facilita comprender por qué
en la ensefanza y el
aprendizaje no es suficiente
la adquisicion de destrezas
o el perfeccionamiento de
nuevas formas de
movimiento, sino que se
requiere integrar a la
formacion del estudiante
diversos conocimientos que
lo hagan competente para
actuar de manera apropiada
y flexible en contextos

variados y cambiantes.

preservacion de las
condiciones vitales del
individuo, en
concordancia con el

entorno social y natural.

recreacion y deporte
puede  considerarse
una disciplina
privilegiada para la
formacion integral de
los individuos, en la
medida en que tiene

gran acogida en la

poblaciéon  estudiantil
como area
fundamental del
curriculo y su
importancia viene
creciendo para la

comunidad educativa

en general.
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Documentos

Valor

(Elemento fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

dimensiones antropoldgicas
del cuerpo, el movimiento y el
juego.

En esta concepcion
formativa, lo corporal es la
condicion de posibilidad de
ser, estar y actuar en el
mundo.

El juego es la condicion de
posibilidad de lo ludico como
ejercicio de la libertad y de la

creatividad humana.

Promover el cultivo personal
desde la realidad corporal
del ser humano.

Aportar a la formacion del
ser humano en el horizonte
de su complejidad.
Contribuir a la construccion
de la cultura fisica y a la
valoracién de sus
expresiones autéctonas.
Apoyar la formacion de
cultura ciudadana y de
valores fundamentales para
la convivencia y la paz.
Apoyar una educacion
ecologica, base de una
nueva conciencia sobre el

medio ambiente.
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Algoritmo
Valor Norma . Imagen
Documentos o . (Expresion causa- .
(Elemento fundamental) (Principios de accion) (Representacion)
efecto)
Desarrollar una pedagogia
de la inclusion de todas las
personas en practicas de la
educacion fisica, recreacion
y deporte.
Documento En los dltimos afios se ha | En el ambito nacional este | La estrategia de | Para 2010, solamente

técnico con los
contenidos para
el mejoramiento
de la gestién
territorial de los
referentes
departamentales,
en la promocion
de habitos de
vida saludable,
con énfasis en

alimentacion y

visto un incremento en la
presencia de factores de
del

las

riesgo  provenientes

comportamiento  de

personas tales como

inactividad malos

habitos

fisica,
alimentarios y
asi

consumo de tabaco,

como de los factores de
riesgo bioldgicos como el
colesterol alto, la

hipertension  arterial, el

programa lo  gerencia

Coldeportes apoyado por el

Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de
Proteccion Social y el

Ministerio de Cultura. Estas

cuatro entidades se
encargan de proporcionar
herramientas conceptuales
y metodoldgicas para el
disefio y la implementacion
de

los programas

promover la realizacion
de actividad fisica, una
alimentacion saludable
y el control del consumo
de

mecanismo

tabaco como
para
mejorar la calidad de
vida y disminuir la
de

enfermedades crénicas

frecuencia

no transmisibles en la

poblacién colombiana

el 53,5% de los adultos
colombianos de 18 a
64 afios cumple con
las recomendaciones
de (Actividad

Fisica), las cuales son

AF

realizar por lo menos
150 minutos a la
de
intensidad moderada.
El 60,8% de

colombianos entre 5 y

seémana AF a

los
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Documentos

Valor

(Elemento fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo

(Expresion causa-

efecto)

Imagen

(Representacion)

prevencién del
consumo de
tabaco a través
de la practica
regular de la
actividad fisica
2014

sobrepeso, la obesidad y la
intolerancia a los
carbohidratos; los que, en
conjunto, han generado un
aumento en el numero de
casos de ECNT
(Enfermedades Croénicas no
Transmisibles) como la
enfermedad cardiaca, los
accidentes

cerebrovasculares, el cancer,
la enfermedad respiratoria
crénicay la diabetes, las que,
a su vez, aumentan la
mortalidad o deterioran la
calidad de vida de las

personas.

departamentales y
municipales, cofinanciar las
diferentes actividades que
se propongan para el
desarrollo del programa en
los territorios y fortalecer las

estrategias multisectoriales.

dio origen al Programa

Nacional de Habitos vy

Estilos de
Saludable.

Vida

64 afos consume
frutas diariamente y
10%

consume verduras y

Unicamente el
hortalizas, con un
consumo menor en las
areas rurales, en los
niveles de Sisbén 1.

En Colombia, de
acuerdo con el Estudio
Nacional de Consumo
de Sustancias
Psicoactivas realizado
2008,

aproximadamente el

en el

45% de la poblacion ha
fumado cigarrillo

alguna vez, el 17% de
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Algoritmo
Valor Norma . Imagen
Documentos (Expresion causa-

(Elemento fundamental)

(Principios de accion)

efecto)

(Representacion)

los encuestados
fumaba en el momento
del estudio. La edad
promedio de inicio del
consumo es 17 afios
siendo los jovenes de
18 a 24 afios quienes
mAas incurren en este

comportamiento.

Lineamientos y
Oportunidades
de Mejora en el
desarrollo de la
Accion de
Gestores
Monitores y
Lideres del

Programa de

Entregar herramientas en el
marco de las competencias
del Equipo Colombia de
Habitos y Estilos de Vida
Saludables, teniendo como
premisas que el grupo no
debe

conocimientos

solo tener
y saberlos

aplicar, sino que también

Lograr cambios  hacia
practicas saludables en los
habitantes del pais,
abordando la problematica
en el ejercicio profesional
desde diferentes aspectos
como son las caracteristicas
interpersonales, las

relaciones intrapersonales,
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Documentos

Valor

(Elemento fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

Habitos y Estilos
de Vida
Saludables 2014

esta conformado por seres
humanos que interactdan con
Su entorno y cuyas acciones
individuales y colectivas y
organizacionales influiran en
el ambito donde se
desempeiien.

Guia para los profesionales
que lideran procesos de
promocion de Habitos vy
Estilos de vida saludables en
los departamentos y
municipios del pais, con el fin
de impulsar y formar
comunidades mas activas y
saludables y poseedoras de
un mayor bienestar y calidad

de vida.

el contexto social, la cultura
y el medio ambiente.
Implementar las lineas de
gestibn para promover e
implementar el programa de
Habitos y Estilos de Vida
Saludable.
Planear el programa a
niveles departamentales y
municipales con base en el
modelo de marco ldgico.
Intervenir en los ambitos
comunitario, de  salud,

educativo y laboral.
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Documentos

Valor

(Elemento

Norma

(Principios de accidn)

Algoritmo

(Expresién causa-

Imagen
(Representacion)

fundamental) efecto)
Lineamientos de | La Mejorar los procesos de |Los grandes logros | Los grandes logros deportivos
Politica Publica | estandarizacién | preparacion de atletas para el | deportivos  que  ha | que ha conseguido el pais en los

en Ciencias del
Deporte

en la intervencion
de
talento deportivo

nuestro

es un propdsito
fundamental.
Asimismo, es
primordial lograr
mas eficiencia y
efectividad en
ese proceso,
para que este
proceso sea
aplicado en el
territorio nacional

por aquellos que

alto rendimiento deportivo y
aun, el
de

criterios y procesos para la

mas importante

perfeccionamiento los
determinacion de la reserva
deportiva que garantice el
crecimiento de los logros de
los atletas colombianos en el
contexto del deporte mundial,
de de

rendimiento del con

politica deporte
pais,
mejores resultados de los
atletas colombianos y un

sistema que garantice el

conseguido el pais, en
los dltimos dieciséis
afos, obedecen a una
estrategia conjunta,
liderada principalmente
por el Gobierno nacional
a través de Coldeportes,
el Comité Olimpico

Colombiano, el Comité

Paralimpico
Colombiano, los entes
deportivos
departamentales, los

organismos del deporte

asociado y las acciones

tltimos dieciséis afios,
obedecen a una estrategia
conjunta, liderada

principalmente por el Gobierno
de

Coldeportes, el Comité Olimpico

nacional a través

Colombiano, el Comité
Paralimpico Colombiano, los
entes deportivos
departamentales, los
organismos del deporte

asociado y las acciones propias
de algunos entrenadores que,
mediante

Su experiencia 'y

perfeccionamiento  profesional
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

con su trabajo
ayudan a
construir un

mejor pais para
todos.

del

competitivo del pais.

desarrollo deporte

Establecer criterios para
mejorar el proceso y atender
mejor las necesidades de los
atletas de rendimiento y alto
rendimiento, que se deben
cumplir en cada proceso, a fin
de garantizar la sostenibilidad
y el
deporte de Colombia en el

posicionamiento del

continente y el mundo.

propias de algunos
entrenadores que por
medio de su experiencia
y perfeccionamiento
profesional comprenden
la importancia del trabajo
soportado sobre bases

cientificas.

comprenden la importancia del
trabajo soportado sobre bases
cientificas.

Es necesario connotar que cada
enfoque en el deporte persigue
un  fin en si  mismo,
independiente de su
contribucién al rendimiento y alto
rendimiento. Esto conlleva a
reflexionar que, aunque no todos
estan destinados a llegar a los
procesos de alto nivel, si hacen

parte del proceso deportivo.

Politica publica
nacional para el
desarrollo del
deporte la

recreacion, la

El objetivo de la
Politica publica
nacional para el
del

deporte la

desarrollo

Aumentar la participacion, el
fortalecimiento de programas
y accesibilidad al deporte, la
recreacion, actividad fisica y

aprovechamiento del tiempo

El actuar del Gobierno
Nacional en cuanto a la
promocioén en el
desarrollo del deporte, la

recreacion, la actividad

Fortalecer la capacidad vy

asistencia técnica de
Coldeportes dirigida a la
poblacion general con enfoque

diferencial.
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Valor Algoritmo
Norma . Imagen
Documentos (Elemento (Expresion causa-

fundamental)

(Principios de accion)

efecto)

(Representacion)

actividad fisica 'y
el
aprovechamiento
del tiempo libre
hacia un territorio
de paz 2018-
2028

recreacion, la
actividad fisica y
el

aprovechamiento
del tiempo libre
hacia un territorio
de 2018-
2028 es orientar

paz

las acciones del
Sistema Nacional
del Deporte para
generar

desarrollo
humano, con
capacidad y
asistencia
técnica con

enfoque

libre con enfoque diferencial y

territorial.
2. Desarrollar
permanentemente las

capacidades de las personas
y su formacion integral, asi
como la consecucion 'y

sostenibilidad de altos logros.

3. Fortalecer la
institucionalidad de los
miembros del Sistema

Nacional del Deporte.
4. Optimizar la comunicacién,
divulgacion, informacion e

investigacién cientifica en el

medio.
5.  Mejorar, adecuar 'y
construir la infraestructura

fisica y el
del

libre enmarca

aprovechamiento
tiempo
algunos  fundamentos
primordiales enfocados
a la calidad de vida de
las personas.

Esto debe concretarse

en medidas y acciones

que generen una
igualdad de
oportunidades entre

todos los ciudadanos,
posibilitando la
asociacion, involucrando
asi el mejoramiento de la
infraestructura  recreo-

deportiva que permita el

Consecucion y sostenibilidad de
altos logros, posicionamiento y
liderazgo deportivo.

Fortalecer el SND y su fomento y
desarrollo sin animo de lucro.
Mejoramiento, adecuacion y
construccion de la

infraestructura  en materia
deportiva y recreativa del pais.
Investigacion cientifica y

académica.
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Documentos

Valor
(Elemento

fundamental)

Norma

(Principios de accion)

Algoritmo
(Expresion causa-
efecto)

Imagen

(Representacion)

diferencial, asi
como garantizar
las condiciones
institucionales 'y
de infraestructura
para la
consecucion 'y
sostenibilidad de
altos logros.

deportiva (con disefio

ambiental y autosostenible).

desarrollo de programas
de esparcimiento vy
practicas deportivas en
busca del fomento
deportivo y la deteccion
de talento.

El desarrollo deportivo
conlleva a un desarrollo
econémico, incluyendo
también la participacion
social y extendiendo las
posibilidades del
incremento de la calidad
de vida.

Coldeportes tiene como
reto asumir de fondo el
liderazgo en cuanto a la

atencion de las
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Valor Algoritmo
Norma . Imagen
Documentos (Elemento (Expresion causa-

fundamental)

(Principios de accion)

efecto)

(Representacion)

poblaciones a través de
los diferentes
programas, en especial
los de Fomento vy
Desarrollo deportivo, vy
permitir  que estos
programas  continden
con el crecimiento y
evolucion en sus planes
estratégicos de atencién

al pais.




H. Anexo H.

Matriz y analisis de las entrevistas

Pregunta 1. La inclusién del deporte y la recreacion en la Constitucion Politica de 1991, la

construcciéon y aprobaciéon de la Ley 181 de 1995 y la generacion del Acto Legislativo 002

del 2000 que establece el Deporte como Gasto Social, son hechos fundamentales para el

sector, (',C{Ué intereses, valores y actores se destacaron en estos procesos?

La pregunta le permite a los entrevistados asociar intereses, valores y actores asociados

a los hechos que se denominan fundamentales en la construccién del sector.

Matriz de andlisis de respuestas

Intereses

Valores

Actores

Organizar
estructuralmente el
sector

Ponerlo en la agenda
publica
Influenciar  sobre el
legislador de la época
Intereses por lo general
burocréticos
El juego politico
conserva las tradiciones,
Hay comunidades
excluidas totalmente de

los procesos del deporte

Logro casi increible

Los motivos para la
practica deportiva, ya no
son mas terreno del,
hasta hace 50 afios,
“‘Unico 'y  exclusivo”
modelo competitivo.

La diferenciaciéon de los
nuevos motivos para la
practica deportiva,
permite el desarrollo de
realidades
representadas por
modelos que surgen

como alternativas

El actor fundamental
fue Coldeportes

La academia, los

entes locales y
regionales,
organizaciones de
profesionales del
sector

Respectivo director de
Coldeportes
Federaciones
Deportivas,
Coldeportes, Algunos
Institutos Territoriales

de Deporte
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La necesidad de que
Coldeportes contara con
recursos y fuentes de
financiacion del Estado
Haber elevado el deporte
y la recreacion a la
categoria de derechos
fundamentales

Derecho social por lo que
el Estado debe
garantizar su practica y
desarrollo

Normas y leyes
alrededor del deporte
que de alguna manera
empezaron a favorecer
un poco ese escenario
Con la nueva
constitucion tenian que
nacer nuevas leyes
Cuando se aprueba la
Ley 181 del deporte, el
sector nace como
desarrollo del derecho al
deporte y la recreacion
El derecho al deporte
que debe pertenecer al
gasto publico

Generarse un cambio del
desarrollo en el deporte
ya que se empieza a

visibilizar mucho mas el

concretas y
mecanismos de
respuesta frente a los
problemas,
necesidades y
expectativas.

La importancia del
deporte, la recreacion y
la actividad fisica como
base fundamental de la
salud y desarrollo de la
inteligencia.
En la  Constitucion
Politica el deporte y la
recreacion se asocian
con educacion, salud,
medio  ambiente vy
cultura

Mejoramiento de la
calidad de vida de los
colombianos, en
particular de la
poblacién infantil.
Deporte como parte
importante de todo un
proceso social.
Mecanismo de
integracion Social.
Momentos histéricos del
deporte que fueron muy
importantes y

trascendentales.

Actores Politicos,
Coldeportes, algunas
federaciones
deportivas y algunos
sectores académicos
Profesores de
educacion fisica

Unos diez senadores

Dirigentes deportivos

Asociacion
colombiana de
profesores de

educacion fisica
Presidente de Ila
Asociacion
Colombiana de
Educacion Fisica
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desarrollo a nivel | ¢ Todo el sector debe
departamental y hacer un gasto social
municipal para el deporte.

e Ejecuciébn de politicas
claras directas para los
territorios del pais

e Lo fundamental es el
concepto de sistema con
tres sectores claramente
definidos: deporte,
educacién  fisica vy
recreacion, al igual que
la inclusion de los planes
de desarrollo de cada

sector.

A partir de la matriz anterior pueden deducirse las siguientes conclusiones en lo que
respecta al inicio de los procesos de la politica publica del deporte, considerando los

elementos fundamentales que le dieron origen:

Conclusién 1. Se identifica el interés de organizar estructuralmente el sector, el cual tomé
forma bajo el concepto de Sistema, incluyendo subsectores definidos, como el deporte, la

recreacion y la educacion fisica.

Conclusién 2. Existié un interés de que el deporte fuera definido como derecho social y

se constituyera como gasto social a fin de contar con recursos para su financiacion.

Conclusion 3. Existieron intereses de generar un cambio en el desarrollo del deporte que

se enfocara en el desarrollo de politicas en los territorios del pais.

Conclusion 4. Los valores que mueven la practica deportiva en la poblacion en general
van méas allad del &mbito competitivo, sin embargo, los logros deportivos tienen gran

influencia en el sector. A lo anterior se suma que a los conceptos de deporte, recreacion y
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actividad fisica se les comienza a asociar con salud, medio ambiente, desarrollo e

integracion social, atribuyéndoles mayor relevancia e importancia.

Conclusion 5. En los procesos del sector se destacan Coldeportes, la asociacién
Colombiana de Profesores de Educacion Fisica (ACPEF) y los profesionales de la educacién
fisica, las federaciones deportivas y algunos entes territoriales encargados del deporte.

* k%

Pregunta 2. Los lineamientos establecidos en los documentos Vision Colombia 2019
deporte para el desarrollo, la convivencia y la paz y Plan decenal del deporte, la recreacion,
la educacion fisica para el desarrollo humano, la convivencia y la paz 2009-2019 han
intentado orientar el sector en el largo plazo. ¢Qué escenarios permiten su discusion y

aprobacion?

Respuestas de los entrevistados

e Plan Decenal.

e El plan decenal pretendia establecer las diferentes necesidades y expectativas
desde las regiones.

¢ Incluy6 propuestas a largo plazo que contribuirian al desarrollo del deporte, una de
ellas fue que los departamentos y municipios iniciaran un proceso de politicas
publicas del deporte definidas.

e El escenario que permite su creacion podria ser el tener un sistema que no funciona
como sistema, dada la desarticulacién y la dispersion de recursos.

e Busco que el deporte tuviera la continuidad en los proyectos y las propuestas que
existieran, eso fue algo que también de alguna manera lo produjo la Ley 181.

e Empieza a darse el cumplimiento del articulo de la Constitucion cuando se establece
que el deporte y la recreaciéon son un derecho.

¢ Un tema inclusion, porque ese mismo Articulo 52 dice que tiene que darse a todas
las personas en el ciclo de vida como ahi se habla y no se encontraba en ese hacer
en ese momento, sino que siempre mas hacia el sistema del deporte asociado,
entonces se trata de dar mas fuerza esas postulaciones que se querian el documento
de vision 2019 igual que en el plan decenal.

e El plan nacional del deporte es un plan indicativo que fue construido con todas las

regiones con varias universidades, con muchisimos aportes de la comunidad que es
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el constituyente primario donde se recogi6 todos los deseos los lineamientos que
pudiesen llegar a tener el deporte en unos diez afos, es por lo que el plan es un
escenario indicativo del pais para el sector y el cual pues cuenta con las diferentes
metas u objetivos y lineamientos de politica publica para ser desarrollados durante
esta década.

e Se hizo un amplio consenso entre los representantes del sector. Hubo discusiones y
acuerdos. Una vez aprobados los cambios de politica impidieron la aplicacion. No
hay cumplimiento porque todo el sesgo es hacia el deporte competitivo.

e Las organizaciones e instituciones que continien procediendo con este tipo de
discursos estaran invirtiendo en la pérdida de influencia organizativa y directiva,
arriesgando el éxito deportivo, econémico y social.

e Se realizaron mesas de trabajo, como parte del ejercicio formal, para legalizar las
formas contractuales. Los debates, las iniciativas derivadas de las mesas, en general
no fueron tenidos en cuenta. Se impusieron los criterios de Coldeportes y de los
consultores encargados del tema.

¢ No fueron muchos los actores invitados, fue una serie de personas que tenia
concepto, conocimiento y experiencia, pero no salen todos estos documentos de
amplias discusiones y sobretodo de encuestas y de tener claras cifras reales sobre
escenarios y sobre habitos y sobre la utilizacion del tiempo libre de la gente.

e El plan decenal del deporte que es algo que ha venido liderando Coldeportes, fue la
inquietud precisamente de muchas personas que, estando dentro de Coldeportes y
comprendiendo la nueva situacion de las normas y entendiendo que no pueden
existir planes de desarrollo por el periodo que duraba un presidente o por el periodo
que duraba un director de un instituto como Coldeportes, tenian que ser planes
decenales para que no se generaran los inconvenientes que se generan cuando hay
cambio de gobernante o cuando hay cambio de presidente o cuando hay cambio de
un director de Coldeportes.

e Vision Colombia 2019, la perspectiva de desarrollo del pais al cumplir sus dos siglos
de vida politica, por lo que se promueve una reflexién de lo hecho hasta el momento
y de la proyeccion de metas y de cémo lograrlas.

o Deporte para el desarrollo de la convivencia y la paz es un lineamiento que se

desarroll6 fundado en unos parametros del bicentenario, el cual fue desarrollado por
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el DPN, ahi nos veiamos como visibles como un poco que esperaba el sector en el
tema del deporte recreacion actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, eso
fue una construcciébn mas bien sectorial y central desde una vision holistica que
mantener los lideres a nivel nacional.

e Se plantean dos principios y cuatro objetivos, uno de ellos es alcanzar una sociedad
mas igualitaria y solidaria. Dentro de este objetivo se formula como estrategia forjar
una cultura para la convivencia en la que tiene protagénica participacion el deporte,
la recreacion y la actividad fisica.

De la anterior matriz se pueden deducir las siguientes conclusiones en lo que respecta a

la discusion y aprobacion de los documentos de planeacion del largo plazo.

Conclusion 1. ElI documento que tiene mayor reconocimiento es el Plan Decenal del
Deporte, al cual se le atribuye un proceso participativo de varios actores del sector

liderados por Coldeportes e incorpora el concepto de Politica Publica para el Sector.

Conclusion 2. El escenario que permite su generacion, por una parte, es la percepcion de
gue el SND se encuentra desarticulado; por otra, que el propésito del Articulo 52 necesita

de una herramienta a nivel de plan que le permita generar acciones para el sector.

Conclusiéon 3. Se comienza a pensar en una planeacion de largo plazo que dé una
orientacion al sector y que permita una estabilidad frente a las trasformaciones que se

presenten por los cambios de gobierno y planes de desarrollo.

Conclusion 4. Vision 2019 es considerado como un documento de Planeacion
desarrollado por el DPN y Coldeportes que les permite verse reflejados como sector sin una

discusién amplia; se reconoce como un documento técnico orientador.

* * %

Pregunta 3. De los siguientes documentos orientadores a nivel de plan, ¢es posible

mencionar qué escenario o discusiones permitieron su generacion y adopcion?

d. Plan nacional de desarrollo de la educacion fisica: conocimiento y construccion
social (2002- 2006)
e. Plan nacional del deporte (2000-2008)
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f.

Plan nacional de recreacion (2004-2009), (1999-2002) y (2013- 2019)

Respuestas de los entrevistados

Las instancias de gestion publica del deporte para la articulacién de una politica del
deporte acusan debilidades en la articulacion de la politica del deporte a las politicas
generales del Estado, de la region y de la ciudad.

Desde el Plan Nacional de la educacion fisica, Plan Nacional del deporte, Plan
Nacional de la recreacion, hay algunos requerimientos verdaderamente, la discusién
a partir en cada uno de los municipios y departamentos no fue la mejor, realmente
se construy6 un ejemplo con plan Nacional de la recreacién a partir del trabajo de
FUNLIBRE.

Para el plan de educacion fisica, mesas de trabajo con la academia, especialmente
con las facultades de deporte del pais y la asociacion de profesores de educacion
fisica algunos institutos territoriales de deporte de nivel departamental. Para el plan
nacional del deporte 2000-2008, mesas con algunos institutos de deporte,
federaciones deportivas y funcionarios de Coldeportes. Para el plan nacional de
recreacion, algunos actores de la academia, algunos institutos departamentales de
deporte.

Los planes de recreacion, el Plan Nacional de educacion fisica fueron documentos
construidos con algunos profesionales y universidades y organizaciones que
atendian la recreacion al igual que las cajas de compensacion, pero no tuvieron su
evolucién sino hasta la Gltima década, inclusive el plan de educacién fisica quedé en
un plan indicativo y nadie lo desarroll6.

Frente al Plan Nacional de Recreacion, el interés y trabajo sectorial, por posicionarla
como un servicio social basico.

Se considerd en su momento que si habia que desarrollar cada uno de sus titulos
de la Ley 181 o que lo mejor seria a través de una de un plan que direccionara.
Para ese entonces el deporte que esta dividido en sus diferentes denominaciones
segun la misma ley. Entonces también construye su propio plan de deporte, pero
después aparece que no, que no deberiamos tener tres planes sino, que pues la
idea era fusionar en un solo plan porque la medida en que nos fuimos desarrollando

encontramos que coincidiamos. Siempre se tiende a ser sujetos de trabajos de
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investigacion, procesos de informacion y progresos de tener en cuenta los espacios
o todo lo que tenga que ver con las mismas vivencias o practicas el sector que todos
teniamos juntos en comun el sector que podrian consolidarse en un solo plano por
eso después se habla de un plan Unico que es el plan decenal.

e La ley del deporte propone y obliga a que Coldeportes genere esos planes
sectoriales tanto de deporte como de recreacion, era una apuesta a punto para
nuestro sector de orientar y dar la linea de trabajo, la linea que iba a cursar los
gobiernos durante el gobierno del presidente que estuviese en ese momento, esos
planes fueron cambiados por el Plan Nacional del Deporte por un plan de largo plazo,
por un plan de diez afios sino por un plan de cuatro afios.

e Desde las asociaciones de Edufisicos y de Coldeportes

e Plan de Educacién Fisica: Metodologia participativa, con equipo académico,
realizacion de encuentros por regiones del pais. La no asighacioén de presupuesto

desmoviliza todo lo avanzado.

De la anterior matriz pueden deducirse las siguientes conclusiones en lo que respecta a la

discusion y aprobacion de los documentos de planeacién a corto plazo.

Conclusioén 1. Posterior a la expedicion de la Ley 181, bajo la direccién de Coldeportes.
Se crearon planes independientes para desarrollar sectores como la recreacion, el deporte
y la educacion fisica, existio participacion de Universidades y grupos académicos en la

creacion de los mismos, en especial de los educadores fisicos.

Conclusién 2. Tras la creacién de los planes, se considerd necesario un plan que uniera
las diferentes iniciativas de los que se denominarian subsectores, ya que se comenzé a

pensar que por separado era mas dificil su desarrollo.

Conclusién 3. Se mantiene el subsector recreacion con la intencién de posicionarla como

un servicio social basico.

* k%

Pregunta 4. ¢Qué escenarios permitieron la generacion y adopcién de lineamientos

técnicos y en actividad fisica y su inclusion en las agendas del sector?
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La pregunta le permite a los entrevistados mencionar escenarios que posibilitaron la
inclusion de la actividad fisica como parte del sector, dado que desde la Ley 181, no se la

consideraba de manera independiente.

Respuestas de los entrevistados

o Después del afio 95-97, se inicia un proceso para darle la importancia a la formacion
deportiva, inicié un proceso Coldeportes nacional en cada uno de los departamentos
y municipios adoptando realmente que la formacion deportiva era fundamental para
el desarrollo, desde la educacién fisica, desde los centros de la educacion fisica que
era un programa en el cual las universidades generaban también su apoyo
académico.

e Algunas mesas de trabajo con el Ministerio de proteccion social, Cajas de
Compensacion Familiar, asociacion de profesores de educacion fisica y funcionarios
de Coldeportes y de algunos institutos departamentales de deporte.

e Pues inicialmente el trabajo que propiciaron los profesionales de Coldeportes de
entregar los organismos nacionales e internacionales y los académicos que tenian
reconocimiento y aceptacion para el Ministerio de Educacién y conformar politicas y
documentos para que Coldeportes y el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Salud empezaran a crear programas de atencién hacia las comunidades y que se
han venido desarrollando y que en cada administracién mejoran el recurso y amplian
las coberturas al igual que le colocan mas profesionales para su desarrollo.

e Pues yo conozco que desde muchos afos atras de antes incluso de la misma Ley
181 ya se daban aca unos congresos en Colombia que los organizaba la misma
Asociaciéon Colombiana de Profesores de Educacion Fisica donde participé por
primera vez Brasil. EI movimiento que me acuerdo que era con el doctor Victor
Matsudo, Agita Mundo, y desde alli empezé a darse como en Colombia y me acuerdo
que en ese tiempo fue el doctor Diego Palacios.

¢ Nivel internacional y a su entorno lo demostraba que era disposicion de la Unesco
para reducir el sedentarismo y las enfermedades crénicas no transmisibles en el
mundo y que ellos estaban en esta invitacion al mundo entonces empezamos a decir

gque en Colombia se sumaba a esta iniciativa.
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Trabajamos con los médicos Jorge Alarcén, Mauricio Serrato y empezamos a tratar
de sacar una especie de politica en actividad fisica que era que en los departamentos
también se crearan programas que atendieran las orientaciones. Porque se hizo un
proceso también de consulta. En ese momento AMEDCO con unas encuestas mostré
la existencia del sedentarismo en el pais y pues desde alli se empezaron a utilizar
estas estrategias. Nos apoyamos en CELAFICS Yy en no me acuerdo ya en ese
momento de Estados Unidos que eran pioneros.

Las medidas las nuevas que se hacian para determinar como era el sedentarismo la
poblacion, en fin, en ese momento eran cosas simplemente orientadoras. Empezaba
a darse forma a la manera [de] dar cuenta a esas disposiciones internacionales y
nacionales. Con el Ministerio de Salud en Colombia para que pudiéramos reducir el
sedentarismo en Colombia.

Lineamientos técnicos en la actividad fisica, los cuales transmitieron un mensaje no
solo a nivel pablico sino también a nivel social, a nivel de la sociedad civil, estos pues
generados por unos lineamientos universales tanto de la oMms, por la UNESCO y por
los diferentes actores que buscaron que la poblacién debia empezar a moverse, mas
alla de referenciar el deporte como tal, es por esto que la evidencia cientifica empezé
a buscar formas de acciones que tengan un tipo de desarrollo y que tengan algln
tipo de base en el tema de buscar mejorar calidad de vida bienestar y salud en la
poblacion.

Los llamados internacionales y nacionales permearon el desarrollo de la actividad
fisica en el sector deporte en el cual hoy ya es un ente constitutivo del sector.
Planes locales del deporte y plan nacional decenal del deporte.

La actividad fisica surge como un concepto proveniente de atender las necesidades
de promover la actividad frente al sedentarismo y la obesidad. Se realiza a través de
jornadas de aerobicos, y se va haciendo paralela a la educacion fisica.

Yo creo que fundamentalmente permitié las condiciones que van aunque cambiantes
que tenia la sociedad, el sobrepeso, la mala salud, todo esto influyo a que la actividad
fisica, cogiera pues, como fuera importante para el sector y empezar a verse visible

en Colombia.
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De la anterior matriz se pueden deducir varias conclusiones en lo que respeta a la inclusion
de la actividad fisica

Conclusion 1. A través de foros y de la intervenciébn de expertos internacionales,
funcionarios de Coldeportes y entes municipales se puso en consideracion la problematica
del sedentarismo y se vio en la actividad fisica una herramienta para garantizar la salud
fisica de las personas. La consideracion del deporte como herramienta de salud se venia
discutiendo a nivel internacional. Ya Brasil, a través de una estrategia llamada Agita Sao

Paulo, que se replicé como Agita Mundo, habia adelantado acciones en este sentido.

Conclusién 2. Las condiciones de salud en el pais justificaron la necesidad de realizar

intervenciones en actividad fisica para la salud, desde el SND.
* % %
Pregunta 5: La financiacion del deporte siempre es un tema coyuntural debido a la

escasez de recursos, ¢cuales considera que fueron las principales coyunturas de debate
durante el periodo de 1991-2018?

Respuestas de los entrevistados

¢ Laincapacidad para vender —mercadeo— en el sector deporte a la empresa privada
y al Estado mismo.

e A pesar de que el deporte es considerado como un derecho fundamental, lo cual
implica que su presupuesto no puede disminuir de un afio a otro, esto no se cumple,
pues los recursos son limitados y las prioridades se establecen con criterio politico,
sin tener en cuenta que los intereses colectivos tienen que estar por encima de los
particulares.

e Los aportes al desarrollo de la ciudad y del pais desde el deporte, la recreacién y la
actividad fisica siguen siendo discursos superficiales y ambiguos que no permiten
defender el presupuesto.

e El deporte verdaderamente carece de financiacion a partir de la Ley 181, 1995.

e Los recursos no son los suficientes y van hacia otras instancias, los descalabros de

los escenarios deportivos en los diferentes juegos nacionales que se han efectuado,
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creo que esto se tiene que regular. Se debe iniciar un proceso de formacion del
deporte en la parte inicial.

En Colombia, por la exposicion en medios y los intereses de la prensa, siempre se
exige mas para el alto rendimiento y la discusion publica, por lo general gira en torno
a ese paradigma. ¢Cbémo se financian los deportistas que le dan renombre al pais?
—Colombia potencia deportiva—.

Pues inicialmente hay una verdad a medias en esto porque el recurso que le dejan
a Coldeportes ya viene direccionado que ademas del 60% sea para infraestructura
lo que quiere decir que para hacer inversion en formacion y en demas proyectos de
competencia para el deporte y la actividad fisica y la recreacién queda muy escasos
los recursos, siempre ha habido recursos, pero se han quedado en mayor medida
en infraestructura.

Ni los dirigentes, ni los politicos han sido capaces de defender que el deporte y la
recreacion hacen parte del gasto publico social. Falta gestién publica. Actualmente
también hay debate por la corrupcién presente en el botin del deporte que se queda
en manos de dirigentes y no llega a la poblacion colombiana.

Los planes decenales del deporte y los debates y de lo que se encargaba la junta
directiva de Coldeportes en su momento era precisamente poder garantizar los
recursos o gestionar los recursos para saber que en diez afios se necesitaba una
determinada cantidad de dinero para poder construir escenarios deportivos, para
poder construir escenarios para la recreacion, para poder garantizar la participacion
de deportistas en eventos de caracter nacional e internacional, pero no solo del
deporte, sino también garantizar las condiciones minimas para que se pudiera
trabajar en pro de la actividad fisica de la recreacion y la salud en los habitantes de
Colombia.

Seriamos un sector que implicara todo un proceso fiscal que daria cuenta desde el
mismo Ministerio de Hacienda, de unos recursos que tienen que dar cuenta de ese
desarrollo de ese derecho, entonces eso no se ha trabajado, eso no hay conciencia,
no lo saben los mismos legisladores, por lo tanto no le prestan la importancia para
gue existan los recursos y que fiscalmente se persigan y hallan tributos o hallan
impuestos donde se tenga que sacar o ampliar desde sistema general de

participaciones.
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e El mayor ejercicio que se logré hacer fue cuando se dijo que se iba aumentar el
impuesto a la telefonia mavil, que era el pasar del 16% de IVA en ese momento al
19% que iban a ser unos puntos para el sector, eso fue un trabajo que también se
hizo conjuntamente con el sector privado porque légicamente el sector del deporte
asociado para poder tener los logros que hemos tenido en cuanto competencias, en
cuanto a apoyo a deportistas y otras formas, se requiere demasiado dinero pues
cuando se logra ese CONPES de ese impuesto a la telefonia movil se da un gran
porcentaje el 75% se da para el deporte asociado y el otro 25% queda solamente
para ser desarrollado en este derecho, eso fue el paso mas grande que se logro, sin
embargo precisamente cuando uno escucha por fuera o cuando uno se sienta a
veces con los de planeacion nacional, el departamento de planeacion nacional y nos
hacemos esas preguntas sobre cuél es realmente el cumplimiento de la Constitucion
frente a ese derecho y que los recursos que salen para ese sector, no se esta
evidenciando como derecho que esté llegando con las calidades y cantidades que
debe tener la poblacién colombiana en toda sus condiciones, entonces los recursos
no aumentan porgue se supone o dice claramente que cuando es un derecho, se
trata de un sector social los recursos deben por lo menos, sino mantenerse,
aumentarse de acuerdo al manejo de los impuestos en Colombia, el IPC, sin embargo
el sector sigue teniendo hasta el momento que he escuchado amenazas de que se
puede reducir el presupuesto.

¢ La dificultad de los deportistas para ser atendidos en los diferentes requerimientos
de sus practicas deportivas, la politizacién de los diferentes entes que hacen parte
del sistema Nacional del deporte la recreacion y la actividad fisica.

¢ Financiacion de juego, aporte a las federaciones, blsquedas de negociaciones con
Hacienda para impuestos como el de celulares, que no han funcionado.

e Laverdad es que, o0 sea, que no hemos hecho una construccién. Yo sigo insistiendo,

de abajo hacia arriba, sino simplemente con programas de nivel nacional.

De la anterior matriz pueden deducirse varias conclusiones en lo que respecta a la

discusion y aprobacion frente al tema de la financiacion del sector.
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Conclusion 1. El sector ha estado en busqueda de recursos con el fin de financiar de
manera eficiente las actividades que se refieren a escenarios deportivos, deporte de alto
rendimiento, recreacion y demas actividades; la via siempre ha sido politica, fiscal o

impuestos.

Conclusién 2. Se percibe gue el hecho de que el deporte y la recreacion constituyan un
gasto social, hace necesaria una defensa de los recursos frente a otras inversiones que

priorice el Estado.

Conclusién 3. Se menciona que el tema de la corrupcién se ha dado también en el sector,
en especial en la construcciébn de escenarios, que es una de las inversiones que

aparentemente lleva més recursos en el presupuesto.

Conclusién 4. La distribucién de los recursos en los subsectores es desigual, por lo que
se menciona que hay prioridades en escenarios y alto rendimiento y no en el fomento de
las demas areas del sector. Sin embargo, desde el subsector del alto rendimiento también

se menciona que los recursos son insuficientes.

* k%

Pregunta 6. ¢Qué actores han dominado o tienen mayor influencia en el SND y qué

intereses representan?

Respuestas de los entrevistados

o El Deporte Asociado y basicamente representan el deporte competitivo.

o Coldeportes, ahora convertido en Departamento Administrativo adscrito a la
Presidencia, en representacion del sector oficial y el Comité Olimpico Colombiano,
de caracter privado que representa al sector deportivo asociado son los actores
dominantes del obsoleto SND.

e Los politicos que llegan a los cargos de direccion acuden a asesores, no los mas
calificados en el campo de la ciencia, que ante todo son beneficiarios de sus favores
y estan comprometidos con sus intereses, por lo general burocraticos y de
participacion.

e Laleyreglamenta principalmente a los clubes, ligas y federaciones y los presidentes

de ligas y federaciones son los que se han hecho elegir por votos y su interés en
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principalmente la mercantilizacion del deporte y sus deportistas, minimizada la
recreacion y en ningun lado mencionada la actividad fisica.

e Tiene que ver mucho con el alto rendimiento, el coc. No se le da la importancia a la
formacion deportiva, como sabemos la formacién deportiva no es nada, no hay
inspeccion, vigilancia y control a la formacién deportiva, la formacién deportiva es un
programa de los clubes deportivos, ligas, federaciones, cajas de compensacion
familiar y otros, pero verdaderamente se deberia y es la base fundamental del
desarrollo integral.

e Las federaciones deportivas y el coc que, por su visibilidad y exposicion en medios,
se llevan porcentajes elevados del presupuesto publico, privilegiando el alto
rendimiento que permite que la dirigencia tenga relevancia y control sobre el sistema
nacional del deporte.

e Los organismos del deporte asociado son los que dominan el SND. Recreacion,
actividad fisica y educacion fisica son apenas decoraciones en el plan porque los
esfuerzos y recursos se van para el deporte de rendimiento.

o Desde el punto de vista de lo publico el que mas ha tenido influencia es Coldeportes,
porque es sin duda la entidad que se encarga de regular y reglamentar todo lo
relacionado con el deporte y la actividad fisica a nivel de Colombia, pero los institutos
regionales de deportes y municipales del deporte también han tenido una injerencia
altisima.

e Como entidad nacional, Codeportes, pero también el IDRD, el INDER de Antioquia, el
INDER Valle, INDERBU o0 Instituto deportes de Santander, quienes han logrado hacer
una inversion significativa en todo lo que tiene que ver con el deporte, entonces esos
agentes son muy importantes.

e Ha dependido mucho del dinero de Coldeportes, el coc el que tiene un gran
reconocimiento mas aln con los Udltimos resultados que se han presentado en las
dos dultimas olimpiadas donde Colombia ha mejorado significativamente sus
resultados.

e Lasfederaciones aun son federaciones muy pobres, son muy pocas las federaciones
gue tienen un recurso o un musculo financiero muy grande como la federacion de

futbol que tienen musculo financiero gigante.
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e Sin duda, Coldeportes y coc son los entes mas importantes y con mayor relevancia
en el mundo del deporte.

¢ Sistema Nacional del Deporte es el sistema del deporte asociado y no se ha podido
hacer como esa ampliacion en la cultura nacional tanto de los gobernantes como de
los legisladores etcétera de entender que como lo dice la misma Ley 181 los otros
componentes como: el deporte, la recreacion, en la educacion fisica, la actividad
fisica.

e En el sND cada uno tiene una particularidad a partir de su territorio, los
departamentos generaran una politica publica departamental que obedece
obviamente a los planes del sector en este caso con los planes Nacional del deporte
el cual se encuentra vigente y plan Nacional de desarrollo que también se encuentra
en este momento vigente.

e Coldeportes, como ente rector, representa los intereses de la Nacion, del pais y a
nivel departamental del ente deportivo departamental y a nivel municipal igual siendo
que cada uno tiene sus competencias debidamente diferenciadas a partir del
fomento, rendimiento, la promociéon y obviamente los lineamientos de politica
publica.

¢ El modelo de rendimiento y el paradigma empresarial. Coldeportes esta en funcion
del deporte de rendimiento y olvida su funcion social, diversa e incluyente.

e Pues en el SND siempre ha tenido los actores dominantes frente a todo lo del deporte

asociado, yo creo que eso es lo de Clubes, federaciones, como lo mas predominante.

A partir de la anterior matriz, pueden deducirse varias conclusiones en lo que respecta al
dominio del SND:

Conclusion 1. Es generalizada la concepcion de que el Deporte Asociado, que incluye
diferentes federaciones deportivas, y el coc han sido actores dominantes en el sistema,

logrando mayor financiacion del subsector del deporte de alto rendimiento.

Conclusion 2. Tiene gran protagonismo Coldeportes, al liderar el sector y representar
intereses nacionales, al mismo tiempo que se reconocen entes departamentales como el
IDRD Bogota, INDER Antioquia o INDER Valle, que han logrado movilizar gran cantidad de

recursos en la ejecucion de las diferentes actividades del sector.
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Conclusion 3. Existe una percepcion de que subsectores como la recreacién no han

tenido mayor influencia y protagonismo en el sector.
* % %
Pregunta 7. ¢ Cuales considera que son las principales dificultades o controversias con los

entes deportivos departamentales, distritales o municipales frente a las directrices de nivel

central o nacional?

Respuestas de los entrevistados

e La descentralizacion administrativa que le da autonomia a los entes para asumir
estas directrices.

e La principal dificultad es de tipo econémico: los entes deportivos del orden
departamental dependen de los intereses de los gobernantes de turno para
desarrollar sus programas, con lo cual es dificil que tengan continuidad, desvirtuando
el concepto de politica publica.

¢ En Colombia, en la practica de la gestién, los intentos de definicién de las politicas
publicas del deporte y las medidas de apoyo, se ha privilegiado al modelo olimpico
0 deporte de competencia.

o Presupuestos, apoyos, metodologias, hay un sistema muy desorganizado de
seguimiento a procesos.

e Creo que las principales dificultades en controversia con los entes deportivos
departamentales, distritales y municipales hay mucha debilidad, uno en personal
capacitado en cada uno de sus labores, coordinaciones desde la direccion en el cual
los directores en los institutos departamentales y municipales no son personas
capacitadas, ingresan alli desde médicos, odontdlogos, agronomos 'y
verdaderamente el sector del deporte deberia estar a cargo de dirigentes del deporte
como especialistas en gerencia deportiva.

e La incoherencia entre las necesidades reales de las entidades territoriales y la
politica publica elaborada a espaldas de esas realidades.

¢ No tenemos una politica clara de accion y de responsabilidad y una cultura de
formacion con los gobernadores, los secretarios de deporte donde haya programas

nacionales y haya programas locales para que se hagan las inversiones a nivel
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nacional y a nivel municipal, pero también tiene que ver con el desarrollo cultural en
la practica deportiva que tiene cada departamento.

Si nos vamos al municipio, la Ley 715 acabd con los institutos municipales del
deporte y de 1110 municipios, habra alrededor de creados legalmente no mas de
trecientos institutos municipales de deporte y ni Coldeportes Nacional, ni las
gobernaciones dicen nada y menos los alcaldes, porgue esto tiene que ver con el
recurso y para deporte no lo dejan.

No hay coherencia cuando un alcalde quiere ver resultados a corto plazo de las
inversiones que hacen, porque aqui se trata de formacion, de crear cultura de
practica y eso en uno o dos afios no se ve tan facil.

La forma de distribucién de los recursos es desigual y amafiada. El deporte esta
altamente politizado. Ejemplo de ello es la actual desviacion de recursos y contratos
al Valle, por ser este el departamento de preferencia e interés politico de la direccién
de Coldeportes.

El coc y Coldeportes se puedan articular de la mejor manera, me parece que los
institutos de deportes regionales han logrado sentarse a hablar con Coldeportes para
llegar algunos acuerdos en muchas cosas sobre todo relacionados con los eventos
deportivos llamémaoslo de altos logros.

Vemos que la balanza se va al 75% mas de los recursos hacia el sector privado que
no es realmente lo que esta diciendo la Constitucién, entonces algunos de nuestros
municipios, yo lo digo porque con algunos tuve la oportunidad de consultar en
nuestro trabajo para construir planes de desarrollo del sector, ellos dicen no es que
Coldeportes no nos da nada y es que cuando hablé el director en su turno y en su
directora hablan mas del tema del deporte de competencia o qué hacer eventos
internacionales nacionales y no realmente de cudl es la politica publica para atender
a nuestros discapacitados, a nuestros campesinos, a nuestros negros a nuestros
indigenas la infraestructura adecuada para ello etcétera.

Nosotros aca mismo somos los que conseguimos nuestros recursos y tenemos
nuestro propio plan, entonces pues no esperamos tanto de Coldeportes, entonces
es ahi como donde uno encuentra su posicion frente a las mismas orientaciones.
Buscar fuentes de financiacién para poder ejecutar las politicas publicas a nivel

departamental y municipal no solo de los recursos que tienen los diferentes entes
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territoriales para esas entidades, sino que se busquen lineas de inversién que se
puedan sostener en el tiempo y que se puedan ejecutar a nivel territorial.

¢ Aln se conserva mucho centralismo desde Bogota, hay unas regiones muy fuertes
que absorben la gran mayoria de los recursos nacionales destinados al deporte caso
Bogota, Valle y Antioquia.

e Econdmicas, organizativas-administrativas y técnicas.

e El presupuesto de Coldeportes no es tan grande como para darle ese musculo
financiero tanto a los entes deportivos departamentales, como a los entes deportivos
municipales.

o El Estado no los mira especial, sino los mira a todos por igual, entonces una de las
controversias es que las directrices del nivel central van igual para todos, no teniendo
en cuenta que ninguno, algunos departamentos no es que sean especiales, sino que
su condicion lo hace por ejemplo, son unos departamentos de comisarias hace unos

afios, entonces no tienen ese musculo financiero y ahi el deporte se atrasa un

poquito mas, las dificultades de acceso aéreo, bueno a todo, pues todo lo demas.

A partir de esta matriz se infieren varias conclusiones en lo que respecta a las controversias

entre los entes departamentales con los departamentales y municipales.

Conclusioén 1. Las directrices, desde nivel central, tienden a ser iguales desconociendo
realidades locales, sin embargo, esto se antepone a una autonomia que permite a los entes

municipales y departamentales asumir sus propios lineamientos.

Conclusiéon 2. Coldeportes no tiene la capacidad para financiar los entes deportivos
municipales y departamentales en su totalidad, ademas hace una distribucion de recursos
desigual bajo criterios propios tanto politicos como técnicos, lo cual se facilita debido a que

no todos los municipios tienen entes deportivos consolidados.

Conclusion 3. Las dificultades también se dan por desarrollos desiguales de los entes
deportivos, lo que genera dificultades técnicas y administrativas, también por que el acceso
a recursos es desigual a nivel departamental o municipal. Algunas veces la relacién con

los entes centrales se da en la busqueda de recursos econémicos.

* * %
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Pregunta 8. ¢Qué escenarios permitieron la generacion y adopcion del lineamiento de

politica publica en ciencias del deporte 2015?

Respuestas de los entrevistados

e La acertada orientacién del Centro de Ciencias del Deporte que se ha consolidado
en Coldeportes durante los ultimos afios y que ha logrado, entre otras cosas,
articularse muy bien con los mas importantes entes departamentales (Antioquia y
Valle) y el Distrito Capital.

e Lademanda de un grupo de personas interesadas en la restitucion de los derechos
al deporte y la recreacién en Bogota y la voluntad politica de la administracion de
turno.

e Creo que era necesario iniciar un proceso en esta politica publica de ciencias del
deporte, pero de alli hay que contemplar unos aspectos fundamentales.

¢ Mesas de discusidén especialmente con la academia, representada por ARCOFADER
y algunas facultades de deporte.

e Pues aparecen dentro de la dinamica del gobierno nacional, la creacién [de] politicas
para cada uno de los ambitos en que planeacion quiere desarrollar programas y
acciones para las comunidades, es cuando aparecen politicas.

e Los atletas son atendidos por las ciencias de manera desigual, asistematica y
desarticulada de los planes de desarrollo deportivo. Los lineamientos permiten el
aseguramiento de sus entornos vitales y de entrenamiento en condiciones de
equidad y seguridad en todo el territorio colombiano, es un ideal porque son pocas
las regionales que lo garantizan.

e Eso tiene que ver con el Plan Decenal del Deporte, que decidié organizar unas
mesas de trabajo de fisioterapia, nutricién control al dopaje, la mesa técnica también,
técnica deportiva y se me escapan como dos mas medicina del deporte también,
donde esas mesas de trabajo se constituyen también unos lineamientos en cada una
de las areas para direccionar el deporte dichos lineamientos en estos momentos ya
tienen unos libros que han compartido a diferentes institutos del deporte.

e El crecimiento del pais, después los lineamientos de politica publica en ciencias del
deporte, va muy pegado al rendimiento deportivo, siendo que a nivel principal
buscaba que Colombia fuera una potencia continental en esa misma via y con

resultados de los diferentes deportistas también teniamos que crecer a nivel de




Anexo H. Matriz y andlisis de las entrevistas 209

ciencias del deporte, las ciencias aplicadas y por eso se saca un lineamiento de
politica publica que obedezca al momento que esta viviendo Colombia a nivel
deportivo.

¢ Las universidades, la muy buena actuacion de algunos deportistas a nivel olimpico
y de campeonatos del mundo.

e El centrarse en buscar el apoyo al rendimiento deportivo, se excluyen el sector de la

educacion fisica y la recreacion.

A partir de esta matriz pueden plantearse varias conclusiones en lo que respecta a los
lineamientos de la Politica de Ciencias del Deporte.

Conclusion 1. La Politica Nacional de Ciencias del Deporte derivada del posicionamiento
del alto rendimiento en el pais, y bajo asesoria académica, trata de dar una orientacién en
atencion de deportistas bajo criterios de ciencias del deporte, lo cual no es faciimente

desarrollado a nivel regional.

Conclusion 2. El escenario que permite generar el documento son los destacados
resultados del deporte a nivel internacional, lo cual permite priorizar acciones en este
sentido, con el documento se pretende dar lineamientos para la atencién de los deportistas

en el pais, buscando mantener estos logros deportivos a futuro.
* % %
Pregunta 9. ¢ La existencia de lineamientos internacionales ha determinado las agendas

nacionales del sector? ¢ En qué medida y en qué escenarios se puede evidenciar y cuales

son estos actores internacionales?

Respuestas de los entrevistados

e Si, sobre todo en lo que respecta a actividad fisica, que ademas de estar en la
agenda de Coldeportes esta en la agenda de Salud.

e A lo largo de la historia, la agenda nacional ha analizado y, en algunos casos,
adoptado modelos internacionales, especialmente en el campo de la educacion

fisica. Actualmente, en un mundo globalizado, las ciencias de deporte en Colombia
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han incorporado herramientas de paises mas desarrollados, lo cual explica, en parte,
los més recientes éxitos del deporte colombiano de alto rendimiento.

El desarrollo actual del deporte en el mundo estd impactado en forma intensiva por
el proceso de globalizacién. Una manifestacion de lo anterior es la convergencia
tanto de los problemas socioeconémicos y sociopoliticos en todas las latitudes, asi
como de la necesidad de configurar estrategias de atencion y solucién a dichos
problemas, las cuales estan impactando generando cambios en las estructuras, la
organizacion, las formas de practica, las demandas de capacitacion vy
profesionalizacion del deporte.

Las sociedades modernas, independientes de su estado de desarrollo, se
caracterizan por una creciente importancia del deporte en la vida cotidiana.

De un lado, el deporte, es un motor de la globalizacion y de otro, él asume
irrenunciables funciones de integracidn sociopolitica frente a algunos impactos de la
globalizacién en lo social como la violencia y la marginalidad.

En la medida que los problemas de la sociedad se han ido tornando mas complejos
como producto de la globalizacion y los nuevos entornos tecnoldgicos, ecolégicos
sociales, politicos y econdmicos, demandan nuevos enfoques conceptuales,
instrumentos, metodologias, formas de organizacion, estructuras reflexivas, de
aprendizaje organizacional.

Desde naciones unidas se dan lineamientos de la utilizacion del deporte para la paz,
esto se adopta en Colombia como uno de los sectores participantes, por ejemplo, en
el acuerdo de paz firmado con las FARC.

Pues aqui lo Unico que han logrado hacer es lo de la Carta Internacional de la
Educacion Fisica, la cual fue adoptada por el gobierno nacional a través del senado
en donde se tenia que cumplir en unos compromisos con la Unesco.

Colombia siempre ha estado aislada de los organismos internacionales porque
desde Coldeportes no los afiliAbamos ni pagabamos franquicias o anualidades para
pertenecer a los organismos internacionales, muy pocos dirigentes de Colombia
pertenecen a organismos internacionales.

En materia de deporte olimpico y paralimpico es evidente, al igual que en materia de

actividad fisica. Se destaca col, Ipc, Unesco, OMS, entre otros.
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e Normalmente los actores internacionales mas relevantes son las federaciones
internacionales para el caso de deporte claro, nunca ha faltado el fondo monetario
internacional, no cabe duda que la misma ONu, que la Unicef también dictan algunas
normas y algunos lineamientos acerca del deporte, pero propiamente de los deportes
las federaciones internacionales son las que dictan una normativa que se debe llevar
a cabo en los paises.

e Siempre ha estado la Unesco y un area l6gicamente que tiene que ver con el sector
deporte. En diferentes congresos de la Asociacion Colombiana de profesores de
Educacion Fisica se invitaban precisamente al presidente de esta area de la Unesco
gue tiene que ver con el deporte para que nos trajera las orientaciones que se daban
desde alli, entre ellas existe la carta Internacional de la educacion y el deporte de la
actividad fisica.

e Bueno, primero podemos comentar la oMS que, de acuerdo a cada una de esas
reuniones de alto nivel que se van desarrollando, varias de esas han tomado como
referencia las enfermedades cronicas no transmisibles como una pandemia mundial
y como un gran problema en el gasto producido por la inactividad fisica estan también
las diferentes redes internacionales de actividad fisica la red mundial y la red
continental yo creo que estos son los principales actores obviamente también estan
cbc de Atlanta donde ha visto la evidencia cientifica preponderante para generar
intervenciones basadas en evidencia.

e Totalmente en todos los sectores del deporte pues desde la ONU la OEA, la Unicef,
Banco Mundial, Banco Interamericano etc., planeacion nacional se trazan las
politicas, el sector del deporte el col y las federaciones mundiales del deporte.

e Se habla de influencias internacionales en modelos de marketing, y algunas técnicas,
pero nunca han sido serias y estratégicas. El deporte federado y las transnacionales

controlan el deporte de alto rendimiento.

De la anterior matriz se pueden extraer las siguientes conclusiones de la manera como los

lineamientos internacionales han influenciado la agenda nacional:

Conclusioén 1: Colombia ha adoptado modelos internacionales inicialmente en educacién

fisica y recientemente en deporte de rendimiento.
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Conclusién 2: Se destaca la influencia de lineamientos desde la Unesco, oMs, Unicef,

Comité Olimpico Internacional, y federaciones internacionales.

Conclusion 3: Se asocia al Deporte dentro de los procesos de Globalizacién y se

menciona una creciente importancia del deporte en las sociedades modernas.

* % %
Pregunta 10. Coldeportes como lider del sector estaba adscrito al Ministerio de Educacion

(1968-2003) y luego fue adscrito al Ministerio de Cultura (2003-2011). ¢, Cuales eran las

principales dificultades o beneficios de haber pertenecido a estos sectores?

Respuestas de los entrevistados

¢ En ambos solo fue un instituto descentralizado sin impacto en ninguno de estos dos
sectores.

¢ Que no habia linea directa con el Gobierno Central, no tenia asiento en el Consejo
de Ministros, por lo que el mensaje tenia que ser enviado a través de un intermediario
— ministro de turno— que generalmente no conocia el tema y/o no le interesaba.

o Desde la cabeza de estos sectores tomaban el deporte como algo complementario
y no fundamental para la garantia de otros derechos.

¢ Solo necesidades coyunturales de los politicos de turno, entre otros y principalmente
por la lucha de los recursos provenientes de la telefonia celular. La adscripcién a uno
u otro sector, en términos practicos, no le significan mayores beneficios al deporte,
la recreacion y la actividad fisica, dado que, en Colombia, predomina la politiqueria
y no el ejercicio evidente de disponer de una entidad técnica, que responda a las
necesidades del sector.

e En ninguno de los dos habia ni beneficios, ni teniamos apoyo, el Ministerio de
Educacién solo se referia a Coldeportes cuando el futbol profesional tenia
problemas, pero en otros &mbitos no teniamos mayores apoyos del Ministerio de
Educacion Nacional.

e Ministerio de Cultura fue una coyuntura, porque la ministra para llevarse el deporte
al Ministerio de Cultura, ella fue directora del IDRD, y tenia una buena ascendencia
con el presidente de la época y él tenia un decreto que le daba la posibilidad de

hacer movimientos en el gobierno y crear instituciones o no crearlas por un
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determinado tiempo, lo convencié de que se lo llevara para cultura porque ella era la
que tenia la mayor experiencia y ningdn ministro queria el deporte.

¢ Dificultades todas porque no hemos sido un sector querido por estos ministerios que
nos tuvieron por obligacién o por interés econémico. De igual manera, hosotros como
sector tampoco fuimos capaces de posicionarnos en estos escenarios dejando ver
los beneficios que aportamos a la poblacién colombiana y al logro de los objetivos
del gobierno.

e La dificultad mas grande que existe, es que como pertenecen a un ministerio esta
atado a un ministerio los recursos para que lleguen directamente a Coldeportes.

e Yo creeria que mas [que] beneficios, tenemos serias dificultades por no ser cabeza
del sector hacer un instituto dependiente o adscrito a un ministerio no tenemos
asiento en las reuniones ministeriales con el presidente de la Republica y eso
también fijaba los parametros para los recursos que se iban manejando afio tras afio.

¢ No tenia interlocutor ante el gobierno central era un apéndice de cada ministerio de
turno y, es mas, cultura lo desplumé de recursos.

e En Educacion era su lugar natural en la medida en que sustituye a la Direccion
Nacional de Educacién Fisica que funcioné hasta 1968. El paso a Cultura fue un
arreglo de intereses, que no obedecié a una visién cultural del deporte. Sirvié para
desentenderse de la relacién técnica con educacion fisica. Las dificultades son
financieras y los beneficios, la independencia y la representacion de actores de la
sociedad en el Consejo Directivo. Ahora es un organismo con recursos que depende
de los intereses de la presidencia.

e No se tuvieron beneficios y antes nos veiamos como un subsector tanto de
Educacion como del Ministerio Cultura. Al contrario, pues, aunque hace afos se
tenia mas recursos, pero ya es por la situacion del pais, pero lo mejor que le pudo

pasar es ser Departamento Administrativo, inclusive, lo mejor que le puede pasar al

deporte es que se cree el Ministerio del Deporte.

De la anterior matriz se pueden deducir varias conclusiones del paso del sector por los dos

ministerios.
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Conclusion 1. Se concluye que el sector estuvo subordinado a intereses de cada uno de
los ministerios y a las particulares condiciones de cada ministerio en los respectivos
periodos en los que el sector pertenecié o bien al Ministerio de Educacién o bien al de
Cultura. Esta situacién hizo que el sector careciera de influencia y no pudiera posicionar

su agenda ante el presidente de la Republica.

Conclusion 2. No se les daba importancia a las probleméticas del sector en los ministerios

y no existié aumento en la financiacion del sector.
* % %
Pregunta 11. ¢Considera que la transformacion de Coldeportes en Departamento

Administrativo 2011, sin depender de la adscripcion de un Ministerio, permitié la

consolidacion del sector? ¢ En qué escenario se dio esta transformacion?

Respuestas de los entrevistados

e Si, se ha reflejado en el mejoramiento de los recursos y programas.

e Claro que si permite la consolidacién del sector. El Deporte ya ocupa un lugar mas
importante en la agenda nacional tal y como se refleja en los Planes Nacionales de
Desarrollo de los ultimos gobiernos. La transformacion se da en un escenario
politico.

¢ No solo el caracter ministerial soluciona la dispersién de acciones en el sector, pero
es un buen avance para seguir organizando las entidades territoriales del sector.

e En el momento que Coldeportes nacional se convierte como Departamento
Administrativo en el 2011, yo creo que es un paso bastante grande como vuelvo a
repetir, es autbnomo en toda la parte presupuestal.

¢ Predomina la gestion politiquera que la vocacién técnica de la entidad y, por lo tanto,
el sector, especialmente en las entidades territoriales carecen de un horizonte de
desarrollo en el marco de las politicas publicas. Cada entidad territorial, cada
federacion u organismo deportivo, promueve sus metas de desarrollo, de acuerdo a
lo que en su entorno particular se considere que se debe hacer.

e Pero lo benéfico de crear un Departamento Administrativo fue que el director de la
época logro mas recursos para la Institucién y logramos quedar cerca al gabinete

donde el presidente en esta iniciacion ha logrado entender la dinamica y entender
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mas sobre el deporte y utilizar también el deporte como un medio, pero al interior la
estructura de Coldeportes no ha pensado, ni se ha mejorado, ni se ha estructurado.

e Todavia como en los aflos 80, hacedores de eventos y eso se puede ver en el
namero de eventos que se hacen desde Coldeportes y el nUmero de funcionarios
gue se desplazan atender todas esas necesidades.

e No creo que —consolidacion— sea el descriptor adecuado, porque para eso nos
falta mucho. Nos permite autonomia para crecer y desarrollarnos.

e Siyo creo que si, que lo puede consolidar porque eso le da la posibilidad de tener
mas recursos y de manejar de alguna manera un poco mas rapida e incluso mas
transparente.

¢ Coldeportes destinada asiento en estas reuniones de ministros con el presidente y
pues tiene mas comunicacion directa para tocar sus asuntos del sector, por eso ha
sido como una de las coyunturas mas importantes ha sido esto como tener esa voz
en estos consejos ministeriales y que se fuese posicionan del sector frente a que se
niega mas como un aporte importante que hace a nuestro pais en muchos sentidos,
entonces esa es como otras de las ganancias que se logra al llegar a ser
departamento administrativo, pero siempre la propuesta fue que fuera ministerio ese
0 ministerio.

e Lo primero es que ya estamos trazando una politica publica somos cabeza del
sector, 0 sea, que ya podemos darle indicaciones para trazar politicas publicas a
largo plazo de acuerdo al conocimiento que tiene el sector de deporte sin depender
de un tipo de ministerio que no seria su razén de ser y la transformacion se da en un
momento coyuntural donde todos los sectores se unieron para evidenciar el gran
momento que tiene el deporte en la recreacion fisica en Colombia.

e Indudablemente, en lo politico, en un mayor reconocimiento social e institucional.

o Da mayor facilidad para contar con presupuesto, no consolida el sector.

De la anterior matriz se pueden deducir varias conclusiones en lo concerniente a la

trasformacion de Coldeportes en Departamento Administrativo:
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Conclusion 1. La creaciéon del Departamento Administrativo da al sector mas autonomia.
También permite una interlocucion directa con el presidente frente a los asuntos del sector,

dandole mayor reconocimiento social y politico.

Conclusion 2. El ser lider del sector permite generar politicas publicas con una mayor

influencia social y de una manera mas coordinada.

* k%

Pregunta 12. De los mandatos presidenciales de 1991 al 2016, ¢cuales han tenido las

visiones 0 acciones que mas han influenciado al sector en este periodo?

o

César Gaviria (1990-1994)
Ernesto Samper (1994-1998)
Andrés Pastrana (1998-2002)
Alvaro Uribe (2002-2010)

a. Juan Manuel Santos (2010-2018)

s @

Respuestas de los entrevistados

e Juan Manuel Santos, por haberlo convertido en Departamento Administrativo a
Coldeportes.

e Sin lugar a dudas Juan Manuel Santos, 2010-2018. Basta con revisar los Planes
Nacionales de Desarrollo, pero sobre todo los presupuestos asignados al deporte
por los mandatos presidenciales relacionados.

¢ En cada gobierno, no es que uno haya hecho mas que otro, todos han contribuido
de una manera abreviadamente el desarrollo del deporte, la actividad fisica, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y en este periodo tanto como en el
de Uribe como el de Juan Manuel Santos, han mejorado estos aspectos.

e Como ejes de politica de gobierno, solo en los planes de desarrollo de Juan Manuel
Santos, se esbozaron algunos lineamientos reales —equivocados o no—, para el
sector. Los demas, limitados a los mandatos de ley.

e Puestengo la emotividad que el que mas le ha dado la posibilidad es Santos, primero
porque creo el departamento administrativo, segundo porque fortalecié programas y
tercero porque se han dado una serie de resultados deportivos que venian

acentuandose con las inversiones de las demas administraciones pero que no se
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habian consolidado el resultados, él recoge un trabajo de mas de doce afios que se
venia haciendo con algunos deportes y los resultados se dan en olimpicos y se dan
eventos mundiales.

e El gobierno actual ha puesto la mayor cantidad de recursos que ha recibido el sector
porgue de alguna manera ha visto que vestir las camisetas y medallas de los atletas
los pone a —salir en la foto—.

¢ No, yo creo gque cada uno de ellos ha tenido alguna influencia alta en el sector, lo
gue pasa es que, si uno lo ve a la luz de los resultados deportivos del pais, en los
ultimos ocho afios Colombia ha tenido la posibilidad mejorar en los resultados a nivel
olimpico, pero creo yo que por ejemplo lo que hizo Ernesto Samper de reactivar el
SENA como lo reactivo, permitié la generacion de incluso de personas que se
estuvieran capacitado alrededor del deporte.

e Siuno va a mirar los planes desarrollo en el que méas contiene es el del segundo
periodo de Uribe y en ahorita en el del segundo periodo de los dos periodos de
Santos que uno contempla en el plan de desarrollo un contenido entre comillas
“carnudito” referente a nosotros, porque los anteriores planes de desarrollo del
gobierno han sido dos parrafos, un parrafo y como rueda suelta, mientras que estos
dos ultimos o a los que me refiero si tienen un poquito mas de consistencia pero
debido a que el mismo Coldeportes nacional, quienes se sentaron en la parte
planeacion.

e Creo que todos los mandatos estan desde los planes nacionales de desarrollo
hicieron y colocaron su aporte para que llegaramos a este momento a ser
Departamento Administrativo, pero hay que reconocer que en el 2011 fue donde se
hace el cambio de Instituto a Departamento, esto fue en el gobierno entre el 2010 al
2018.

e Yo creo que los dos ultimos, porque son procesos e inclusive los dos ultimos fueron
el proceso en donde y mas el ultimo donde pasamos de ser un instituto a ser un
departamento administrativo, se le dio pues, no el estatus que debe ser, pero si se
le dio como la, como la fuerza para que el deporte tuviera como un cambio

estratégico para el mejoramiento del pais.
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A partir de la anterior matriz puede llegarse a las siguiente conclusion respecto a los

mandatos presidenciales y su relacion con el sector.

Conclusién 1. En general, la mayor parte de los entrevistados asociaron a Juan Manuel
Santos el haber tomado el sector con mayor interés basado en aumento de recursos y la
creacion del Departamento Administrativo, sin embargo, también menciona que el interés

se comenz6 a dar desde Alvaro Uribe Vélez.
* % %
Pregunta 13. ¢Durante el periodo de 1991 a 2016, cual ha sido la principal discusion o

coyuntura que se ha presentado en torno a la construccion de escenarios deportivos en el
pais?

Respuestas de los entrevistados

e Lafalta de planeacion del mantenimiento de los escenarios.

e Los Juegos Deportivos Nacionales y, ahora Paranacionales, se han convertido en
los ultimos afios en un medio para construir escenarios deportivos en regiones
necesitadas; pero como le eleccion de las sedes —notese el plural— se convirtié en
un elemento politico, los resultados estan a la vista.

e Las voces tanto de reclamo como de aclaracion sobre el recorte presupuestal para
el Deporte, no deja de reflejar la pobre y verdadera capacidad y la calidad de la
gestion de las organizaciones deportivas de caracter publico —Coldeportes— y
privado —Comité Olimpico y Federaciones Deportivas— que saben explotar
mediaticamente tanto los triunfos como los reclamos de los deportistas para
demandar altas inversiones para infraestructura y la organizacion de eventos
competitivos de alto rendimiento.

e Existe un documento que sugiere el disefio universal de los escenarios deportivos
para el acceso a todas las personas, no solo con discapacidad, sino madres
gestantes, entre otras y el plan maestro de equipamientos deportivos y recreativos.

e A miparecer, los gobiernos departamentales y municipales se preocupan en destinar
el presupuesto de escenarios deportivos, ¢ por qué razén? Porque de alli viene la
corrupcion en el cual les queda los montos mas grandes de dinero a favor de ellos,

no hay una inspeccion, vigilancia y control, verdaderamente no hay detalles que en
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el cual las personas que inician los procesos o licitaciones en construcciones de
escenarios deportivos no tienen la idoneidad, capacitacion en sostenibilidad y
mantenimiento, pueden construir instalaciones deportivas pero verdaderamente no
tienen un programa, unas acciones a que verdaderamente esos escenarios
deportivos tengan un sostenimiento y un mantenimiento continuo.

e La carencia de una politica publica para su desarrollo, aunque se avanzé en el
inventario de escenarios deportivos, hoy no se sabe para qué sirve y como a partir
de él pudiera establecerse criterios para el desarrollo de la infraestructura fisica del
sector, cada entidad territorial sigue haciendo escenarios deportivos y recreativos,
sin pertinencia, sin respuesta efectiva a las necesidades de la region, eso mismo
sucede con los escenarios de juegos nacionales, que, después las entidades
territoriales los convierten en verdaderas moles de cemento, sin uso adecuado, con
contadas excepciones.

¢ No hay una politica publica que le diga que cada alcalde que va a crear un escenario
que va a construir un instituto departamental, una gobernacién, un escenario tiene
que tener permiso de Coldeportes, porque ese escenario esta primero, adecuado
tiene las condiciones, pero que ademas alrededor a 500 o 1000 metros no hay otro
escenario igual, entonces estan construyendo muchos escenarios muy cercanos y
similares y no hay muchaos practicantes para este deporte.

e La corrupcion. Tema totalmente vigente con Juegos Nacionales y Paranacionales,
Bolivarianos y Centroamericanos y del Caribe.

e En deporte seria igual. La pregunta es, dénde estan los escenarios que dan cuenta
de ese servicio que tengo que prestar a todos mis ciudadanos.

e Todos los municipios desafortunadamente como no tienen la orientacion de
Coldeportes frente a cuél es realmente la necesidad para un escenario, entonces
aqui que quieren hacer pues escenarios porque en este pais corrupto lo Unico que
ellos quieren es donde pueden llevar mas tajada y mas cuando hacen un escenario,
entre mas grande mejor, porque no les queda mal, pero no estan pensando lo que
es realmente la orientacién no se la damos nosotros acd, de qué escenario deberia
hacer, para qué practica deberia ser.

e Creo que la discusion mayor es que los escenarios se estaban construyendo donde

se estaban haciendo los Juegos Nacionales eso ya pues ha cambiado en los ultimos
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dos afios porque se ha democratizado un poco mas la busqueda de generar
escenarios acordes a los diferentes departamentos del pais.

e El mantenimiento de escenarios.

¢ Quién da el dinero, quién administra, cdmo se usan adecuadamente.

e Pues yo creo que eso si es fatal, porque no ha habido una politica 0 unos
lineamientos orientadores o una investigacion, porque Colombia es un pais
demograficamente diferente.

e Hay escenarios, hay elefantes blancos a nivel de los departamentos de la Amazonia
colombiana, en los departamentos de la costa y todos van encaminados a los

grandes eventos que tiene Coldeportes.

De la anterior matriz, se pueden deducir las siguientes conclusiones frente a la

construccion de escenarios deportivos.

Conclusion 1. No existe una politica clara de construccion, mantenimiento y uso de
escenarios deportivos que permita que esta inversion obedezca a necesidades reales de
la poblacién, lo que ha traido como resultado escenarios abandonados en algunos casos.

Conclusion 2. La construccion de escenarios se hace con criterios diversos, desde las
necesidades para certdmenes nacionales e internacionales, hasta decisiones de
gobernantes locales, lo cual plantea un escenario variado donde también se habla del

problema de la corrupcion.
* % %
Pregunta 14. ¢ Es posible establecer una influencia de Universidades, profesionales, SENA

o del periodismo deportivo del sector en los escenarios de debate y discusion de las

politicas del deporte?

Respuestas de los entrevistados

e La influencia ha sido muy poca. La universidad, tanto la publica como la privada
estan en deuda con el sector. Pocos son los casos de universidades que toman la

iniciativa para debatir las politicas publicas deportivas. Generalmente se involucran
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cuando son contratadas por el poder ejecutivo cada vez que quieren formular una
politica publica.

o Ademas de posible, es necesario, pero para eso debe generarse una organizacion y
metodologia coherente que nazca desde la organizacion y agremiaciones de
involucrados del sector.

e ACORD, quizés distrayendo a la masa con la mercantilizacion del deporte, pero nunca
hablandolo como derecho.

e Se invitan, pero su influencia sigue siendo de bajo impacto, ACORD en nada.

e Yo tengo alli una vision y es que mientras el deporte camina socialmente en una
orientacion por decir algo hacia la derecha, las universidades en teoria van hacia el
norte y el estado va hacia la izquierda porque no estamos midiendo intereses
necesidades de practica de las poblaciones, no estamos viendo las tendencias pero
nunca nos sentamos esos tres actores para definir la universidad que profesionales
del futuro.

e En cuanto al periodismo deportivo, ACORD solamente hace convenios para el
desarrollo de programas conjuntos para promover programas nacionales o para el
deportista anualmente, pero ACORD nunca lo he visto colocando una propuesta o por
lo menos desde que yo sepa pero nunca lo he visto colocando una propuesta por
escrito en lo que ellos ven y lo del deber ser del deporte y luego con el lamentable
hecho que la mayoria de los periodistas hablan de solo futbol y hablan solo del
ciclismo pero de los demas deportes no existe.

e Las universidades deberian tener toda la influencia, pero no es asi. Mientras las
universidades no se conecten con la realidad del sistema, seguiran repitiendo textos
sin contexto.

e Si, yo creo que estan tomando mas fuerza las universidades en los Ultimos tres,
cuatro afios aproximadamente o algunas instituciones en el marco de los debates
publicos acerca de los programas de educacion fisica, etcétera, asociaciones como
el Colegio Colombiano de Educadores Fisicos, la Asociacion Colombiana de
Profesores de Educacion Fisica.

e El mismo comité olimpico colombiano ARCOFAER ha tenido como un asiento o por lo

menos un momento de goce en algunas instancias con el proposito poder generar
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algunos debates con respecto por ejemplo a la creacion de los por ejemplo de la ley
del entrenador deportivo.

e Pues en su momento si y que yo conozca, las mesas de trabajo o los foros que han
hecho tanto para el plan decenal, como para el plan de desarrollo han estado
invitados los profesionales del sector en sus diferentes debates para aportar a las
construcciones que se han consultado en su momento.

e Ellos no tienen como aportar en la politica publica hasta hace poco he escuchado
que ellos han aportado empezado también a cualificarse, porque muchos de los
integrantes de ACORD son periodistas rasos. No son comunicadores sociales
titulados, son periodista de los que transmiten partidos. Poco a poco se ha ido
calificando, sé que ACORD esté haciendo un esfuerzo grande por profesionalizar a
los periodistas y a la medida en que ellos se van profesionalizando que van
acercandose a los entes departamentales han ido entendiendo qué es el deporte.

¢ Cuando cada vez que se convocan a la construccion o al debate o a la el simple
hecho de socializar diferentes documentos o construccion, todos los sectores o las
universidades, los diferentes profesionales que hacen parte de nuestro sector y que
han podido dar un aporte han sido de gran discusion y de gran construccion colectiva
para que hoy Colombia esté en el momento en que esté.

e Total, son los que de alguna manera se han movido en aportar y defender al deporte.

e Han participado las universidades como la Universidad Pedagdgica, Asociacion
Colombiana de Profesores de Educacion Fisica ACPF, el coc, El periodismo tiene
influencia, las federaciones, lideres comunitarios.

e Pues claro, yo creo que si, yo creo que eso debe ir de la mano, yo conozco una
investigacion que hizo la Sergio Arboleda sobre precisamente, sobre politica publica
y Creo que si no se va a la parar con la academia pues estamos como desenfocando
todo lo que es la politica, creeria que las universidades, mas que el SENA, porque el

SENA tecnifica todo, es como las universidades y los profesionales.

De la anterior matriz se pueden deducir varias conclusiones con relacion a los actores

organizados influyentes en el sector:

Conclusion 1: Se reconoce la participacion en escenario de discusion de universidades,

en especial la Universidad Pedagdgica de Colombia y asociaciones como la Asociacién
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Colombiana de Profesores de Educacion Fisica, la asociacion de Facultades de Educacion
Fisica, el Colegio Colombiano de Educadores Fisicos, quienes de varias maneras han

defendido la existencia del deporte en el pais.

Conclusién 2: Se destaca la influencia de lineamientos desde la Unesco, omMs, Unicef y

Comité Olimpico Internacional, y Federaciones Internacionales.

Conclusion 3: Los periodistas deportivos y ACORD ho han sido protagonistas en las

discusiones del sector.

Conclusion 4: Existe una concepcion de que las universidades no han participado y no
hay un trabajo articulado con el sector publico en la construccién de lineamientos de
politica publica.

* * %

Pregunta 15: En 2015 se presentd un proyecto de reforma a la ley del deporte, ¢qué

actores e intereses considera que motivaron esta reforma?

Respuestas de los entrevistados

e Los actores mismos del sND y el mayor interés es modernizar la estructura
organizacional del sector.

e Se perdi6 una oportunidad de oro, el gobierno se comprometi6 con el sector asociado
a promover una nueva ley en el Congreso, pero el tema nos quedd grande; ni siquiera
nos pudimos poner de acuerdo en lo fundamental. Resultado: el proyecto de ley se
hundid, como sucedera con el nuevo proyecto recientemente radicado.

e Los asesores no tienen, ni garantizan la independencia, ni la suficiencia ni en el
conocimiento ni en el criterio cientifico para ofrecer juicios, opiniones y elaborar
propuestas sélidas frente a las reales demandas, necesidades y posibilidades de
accion/ intervencion social.

¢ Hay muchos que queremos reformar la ley para que sea una ley que realmente
permita la garantia del derecho al deporte y la recreacion y no favoreciendo los
interesas privados y comerciales de aquellos que toman el deporte como negocio y

no como una practica de desarrollo humano individual y colectivo.
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La reforma a la ley del deporte se viene dando desde el 2014- 2015 iniciando un
proceso para que llegue a la camara de representantes, al senado y que el sefior
presidente pueda firmar esa nueva politica publica del deporte. Como conocedor de
este aspecto que he participado en las diferentes mesas de trabajo, he estado en la
camara de representantes dando mi punto de vista en cuanto a esta nueva reforma
a la ley del deporte, hay muchas debilidades en alguno de los articulados, uno de
ellos en cuanto a la educacion fisica, no se muestra verdaderamente que la
educacion fisica es fundamental en el desarrollo, también en cuanto a los
organismos deportivos hay que regular lo que son organismos deportivos, las
federaciones, las ligas, los clubes, los clubes inmersos en entidades no deportivas,
ahi comenzar a regular y, lo mas importante, en cuanto a esta discusion en politica
publica del deporte para mi y lo sigo repitiendo es que se le dé la importancia
suficiente a la formacién deportiva hacia la educacion fisica en la base.
Nuevamente, el sector del deporte asociado.

No todo mundo ve la ley muy vieja porque tienen 20 afios, de 20 a 25 afios al servicio,
pero la ley no ha atendido todas las necesidades de la poblacién y las personas que
mas luchan por el cambio son los dirigentes de las federaciones y de comité olimpico
y el comité paralimpico porque quieren tener mayores posibilidades frente a la ley.
Cuando uno ve los articulos de la ley, el 70% son para el deporte asociado y muy
poco para la actividad fisica, para la recreacion, para el deporte formativo y para el
deporte universitario y ni siquiera lo hay.

El deporte asociado y sus organismos siguen siendo los duefios del sistema. Apenas
se asoma la recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica. Pareciera que el
espiritu de legislar para el sector estuviera en linea con los objetivos sectoriales de
los planes de gobierno, es una lastima.

Cuando cumplié los primeros cinco afios se convocaron a foros, a mesas de trabajo
para que la gente dijera bueno y que hay que ajustar a la Ley 181 que hay que
cambiar y desafortunadamente los aportes que la gente hacia en esas mesas, nunca
dijeron nada mas por fuera de lo que estaba alli escrito, es decir la Ley 181 para mi
siempre ha sido muy completa en lo que siempre se sofié dentro del proceso de

organizacion y de dar cuenta de lo que tiene que ver con el desarrollo desde lo social.
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¢ YO0 nunca visto que haya cambio para la ley tenga que ser algo tan sustancioso es
una modificacién yo diria no es una ley nueva, yo diria siempre una modificacién con
mas fuerza actualizar de acuerdo a las dindmicas de légicamente econémicas y de
posicionamiento que hemos tenido en el sector, pero desde una propuesta también
de organizacién de patrocinio del deporte asociado.

e Pues la primera motivacion es que la Ley 181 del 95, ya quedd corta a los grandes
cambios que ha tenido el deporte en Colombia. Es por esto que se vio la necesidad
de hacer varias modificaciones y hacer varios cambios a partir del momento, del gran
momento que esta viviendo Colombia en referencia al deporte y la actividad fisica.

e En general, todos los actores del sistema nacional del deporte tienen interés en una
reforma a la Ley 181, pues ya la ley cumpli6 su ciclo y requiere de una
modernizacion.

¢ Interés de manejo empresarial y exclusién de la educacion fisica. Desbaratan lo que
se habia avanzado con la idea de sistema.

e Pues que ya la ley se quedé corta, pues para todo el desarrollo que ha tenido el
deporte y pues se necesita un cambio pero que también se necesita hacer un cambio
responsable, o sea, un cambio en donde haya participacion, donde se coja

verdaderamente, se direccione y visibilice el pais a 30, 40, 50 afios.

De la anterior matriz se pueden deducir varias percepciones frente a la reforma de la Ley:

Conclusion 1: Existe un interés desde el Deporte Asociado de lograr mayores beneficios

para los deportistas por encima de los demas subsectores.
Conclusién 2: Hay un interés de excluir la educacion fisica del sector y de la ley.

Conclusion 3: Se cree gque la ley debe actualizarse y que estd por debajo de las
necesidades de regulacion del sector, pero también existe una posicién que afirma que la
ley es suficiente, si bien han hecho falta acciones para que se cumpla la garantia de

derecho con la poblacion.

* * %
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Pregunta 16: ¢ La organizacion de deportistas ha permitido influir en la inclusion de temas

en la agenda de la politica publica del sector desde 19917

Respuestas de los entrevistados

¢ No conozco una organizacion de deportistas por lo menos influyente.

e Siclaro, las diferentes asociaciones, organizaciones de deportistas han contribuido,
pero cuando los deportistas pelean o discuten por su deporte, disciplina deportiva,
pero mas alla de eso hay que contemplar unos cudles serian las fortalezas, las
debilidades a partir de participacion, de la formacién, de todo lo que tiene que ver
con preparacion de los deportistas, no Unicamente preparacion de deportistas, sino
también hay que ver en qué contribuye en cada una de las ciudades al desarrollo vy,
vuelvo a repetir, desde la formacion del deporte.

e Los deportistas han tenido muy poca influencia en el desarrollo de las politicas
publicas del sector.

e Lamentablemente, los deportistas que han logrado tener puestos en el comité
olimpico y que han llegado a ser dirigentes de federaciones siguen con las practicas
de los anteriores dirigentes.

¢ No, los deportistas apenas empiezan a organizarse, pero desde el comienzo se ve
la influencia negativa de los dirigentes que los enrutan por sus mismas posturas e
intereses. Los atletas necesitan una verdadera estructura para su participacion y que
esta sea con autonomia y real responsabilidad hacia el desarrollo del sector.

¢ No, definitivamente no, asociaciones de deportistas hay muy pocas y las que hay no
considero que tengan la fuerza suficiente para esto, el comité olimpico colombiano
tiene un representante de los deportistas que pues desde alli logra hacer unas cosas
pero realmente no es mayor y los deportistas de pronto en su momento lograran
asociarse 0 reunirse para exigir un derecho o para exigir algo en un instituto
deportes, en una liga o en algo por el estilo, pero realmente no ha tenido mayor
influencia en eso.

e Dentro de lo que yo he escuchado es muy pobre desafortunadamente nuestros
deportistas es que ellos no sin conocer mucho o cuando era deportista lo hablo por
mi cuando fue deportista, cuando uno es un deportista uno es simplemente un ser
humano que enamorado a su deporte entrena, entrena y se [deja] entrenar, pero no

conoce, desafortunadamente no tiene procesos de formacion politica.
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e Total, ahora vemos que hay varios medallistas olimpicos que desde sus redes
sociales han generado diferentes situaciones, que han puesto en agenda publica
diferentes problemas que se vienen aquejando al sector deporte y en conclusion a
los deportistas de rendimiento.

e Solo hasta estos tres ultimos afios han empezado a influir. La asociacion de

futbolistas. Son participativos.

De la anterior matriz pueden extraerse al menos dos percepciones frente a la participacion

de los deportistas en la construccion de las politicas publicas del sector y su influencia:

Conclusion 1: La organizacion e influencia de deportistas es reciente, desde 1991 se ha
limitado a participar en algunos escenarios y algunos deportistas han seguido la linea de

dirigentes de las entidades del deporte asociado.

Conclusion 2: Los deportistas tienen escasa influencia, debido a que su proceso de
preparacion es exigente y no les permite mayor participacion mas alla de la que se ve

recientemente a través de redes sociales.

* * %

Pregunta 17: ¢Han existido desde 1991 congresistas que hayan impulsado el sector?,

¢quiénes y en qué medida?

Respuestas de los entrevistados

e Si, y algunos han tenido asesoria de la academia; solo recuerdo al representante
Zuluaga, de Antioquia.

e Si, algunos por conviccion, Zuluaga, Parody, Luna, que se me vengan a la cabeza;
otros muchos con intereses electorales.

e Solo recordamos a Maria Isabel Urrutia que no tenia bancada para hacer nada de lo
gue proponia.

e ENn cuanto a los congresistas que han impulsado el sector hay algunos
representantes a la camara que se han venido preocupando. El doctor Alvaro P. Gil
y lo doy al hombre que en este momento conjuntamente con otro representante

vienen liberando el proceso a la reforma de la ley del deporte y en el cual se les ha
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visto el empefo, la dedicacién verdaderamente que esta reforma se dé y que se dé
como debe ser y que no sea un documento obsoleto en el cual en préximos afios
vamos a tener discusiones sobre ese documento, pero creo que se han preocupado
desde el Congreso de la Republica que este documento verdaderamente tenga un
impacto en la sociedad de nuestro pais.

Muy pocos, uno de los mas reconocidos el representante de Antioquia, Zuluaga.
Otros proyectos han tenido un carécter anodino con muy baja participacion social y
ciudadana en su discusion y, desde luego, con fracasos totales.

Si, ha habido representantes y senadores que hablan por deporte, como por ejemplo,
el articulo 52 fue gente del senado que le gusta el deporte que ya no estan hoy, que
eran lideres en Antioquia y se colocaron otros del Valle y un exlanzador de bala que
fue el representante a la camara de Santander, ellos en esa época se unieron y
lograron sacar adelante la reforma del articulo 52 para volver al deporte como gasto
publico social.

Willinton Ortiz, que nunca hizo nada por el deporte; Maria Isabel Urrutia, como
representante a la camara solo tenia la posibilidad de criticar fuertemente a
Coldeportes.

No veo a ninguno con protagonismo. Varios entran y salen del tema, pero no veo a
uno especialmente interesado en sacar adelante iniciativas importantes.

Hay uno, no recuerdo el nombre, de uno que estuvo promoviendo el proyecto de Ley
del entrenador deportivo junto con el comité olimpico. Mauricio Lizcano, que fue el
anterior presidente del senado quien estuvo promoviendo incluso en cabeza de él se
esta haciendo el proceso de ley del educador fisico.

En este periodo, del 91 al 2016, claro, hay congresistas, pero vuelvo y repito son
como muchos en el sector, como lo dije al principio, ni siquiera nuestros legisladores
saben qué es el deporte, saben qué es la educacion fisica, saben qué es la
recreacion, entonces simplemente ellos como toda la politica en Colombia.

Ever Bustamante, pues que es el ultimo que llegd al Congreso, el mas reciente que
hay, que fue director de Coldeportes, que tiene conocimiento realmente del sector y
que él fue uno de los que construyo el plan decenal en su momento, que es desde

aca del Coldeportes, era el director de Coldeportes.
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¢ Los nombres no los recuerdo, pero si sé que algunos antioquefios, vallunos, de la
costa y de Bogota.

o Pues desde lo que yo manejo, que es la Orinoquia y la Amazonia colombiana, si hay
congresistas, no recuerdo si fue el del Vichada que propuso en su momento y saco
adelante el tema de la ley, ahorita es el gobernador o el exgobernador del Amazonas
y creo que pues él aporto por lo minimo a la Amazonia y la Orinoquia con la ley que

saco.

De la anterior matriz se pueden deducir las siguientes conclusiones frente al interés de los

congresistas en los temas que se refieren al sector:

Conclusioén 1. Se reconoce y recuerda la participacion en el congreso de Willington Ortiz
y Maria Isabel Urrutia, debido a su origen como deportistas reconocidos, pero no se

reconoce mayor protagonismo en el Congreso en lo que respecta a temas de deporte.

Conclusion 2. Se recuerda la participacion de representantes a la camara de Antioquia,
Valle y Santander, que por algin motivo se interesaron en temas legislativos asociados al

deporte.

Conclusioén 3. Se tiene una concepcidn de que existe escaso interés de los legisladores
frente al sector, sin embargo, se reconoce un reciente interés en la ley del entrenador y en
la reforma de la ley del deporte, esto se le atribuye al desconocimiento del sector por parte

de los congresistas.

* * %

Pregunta 18: ¢ Cudl ha sido el papel de las cajas de compensacion en la generaciéon de

acciones del sector en recreacion, deporte y actividad fisica?

Respuestas de los entrevistados

¢ Ninguna aparte de tener programas deportivos recreativos.
e Las cajas de compensacion familiar juegan un papel muy importante a nivel de

recreacion y, en algunos casos, de deporte de formacion; pero podrian estar mucho
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mas articuladas con el SND. Ahi si que hay recursos econdmicos que podrian tener
un mayor impacto.

Bastante influyentes en el sentido de que son las que principalmente tienen una
oferta variada a las familias en estos campos, teniendo en cuenta que lo hacen
pagando.

Son cerrados los espacios, elitistas, hay algunas Cajas de Compensacion Familiar
que son elitistas, en el cual se contribuye al desarrollo en una poblacién muy minima,
verdaderamente la poblacion de estratos uno y dos no llega, en el cual sabemos que
por ley los trabajadores deben estar afiliados.

Aunque las cajas de compensacion familiar han impulsado actividades de
recreacion, deporte y actividad fisica, generando un alto impacto en términos de
empleo (mas de 15 000 empleos directos), ingresos (alrededor del 48% de sus
ingresos totales, provienen de los servicios de deporte, recreacion y actividad fisica
que ofertan a lo largo y ancho del pais) y en términos de mas de 53 millones de
servicios anuales, que atienden a sus afiliados y a sus familias, siguen siendo ruedas
sueltas dentro de las politicas publicas, incluso olvidando que la Ley 181 de 1995,
les delegd una responsabilidad basica en términos de recreacion, que ha sido
asumida por otros actores.

Colombia ha perdido mucha plata exonerando de impuestos con las cajas de
compensacion que ellos reviertan la educacion fisica, la recreacion, la actividad fisica
y sus dividendos.

Se encargan de la recreacion, pero claramente como negocio. Tanto asi que ni
siquiera les interesa contratar recreadores profesionales.

Entidad muchisimas creo que las Cajas de compensacion familiar han ayudado de
una manera significativa o por lo menos en la percepcion al trabajo de la actividad
fisica dirigida sobre todo hacia la salud y mi percepcion es que las cajas de
compensacion familiar se convirtieron en un agente muy importante en todo lo que
tiene que ver con el trabajo de la recreacion, la actividad, el aprovechamiento de la
actividad fisica, el aprovechamiento del tiempo libre para nifios, jovenes, adultos y
pues es gratificante y aterrador al mismo tiempo ver la cantidad de gente que asiste
a los diferentes centros de compensacion familiar tanto en las ciudades como fuera

las ciudades para dedicarse hacer actividades fisicas, de recreacion, familiares,
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etcétera. Me parece que le ha aportado mucho al Estado y me parece que estan
haciendo una tarea muy buena.

e Lo que pasa es que las cajas de compensacion, que incluso antes de que
Coldeportes empezara hablar mal del tema de descentralizacion ellos ya tenian
como politica unas areas de recreacion.

e Lo he visto en los municipios que fueron pequefios y que tienen alianzas con las
cajas de compensacion podria hacerse facilmente un desarrollo de esa politica
porque de la politica del sector del deporte en cuanto a ese servicio atender a los
colombianos en su espacio, entonces es unir esfuerzos y las cajas de compensacion
gue recaudan también y que tienen que dar cuenta de servicio de recreacion como
también unirse en con la parte del sector deporte como Instituto Municipal del
deporte.

e Las cajas de compensacion pues ya que han cambiado yo creo que es un modelo
de desarrollo y modelo de crecimiento han sido pues organismos que le han
apostado también a mejorar o a cambiar el tema de la recreacion y la actividad fisica.

e Yo creo que las acciones o el papel de las Cajas de compensacion y la generacion
en cuanto a la recreacién y la actividad fisica es algo que se le ha salido de las manos
a Coldeportes, le hace falta mucha veeduria a las cajas de compensacién por parte
de Coldeportes, ellas practicamente se manejan solas, no hay un régimen, no hay
como un requisito, como un régimen que Coldeportes tenga para que ellas puedan

hacer sus acciones.

De la anterior matriz se pueden deducir varias conclusiones frente al papel de las cajas de

compensacion y su protagonismo en el sector:

Conclusion 1: Las cajas de compensacion han actuado de manera independiente al SND,
ofreciendo servicios en recreacion, deporte y actividad fisica, lo cual se ha dado por la
posibilidad de captar recursos de estos servicios, sin una regulacion directa de

Coldeportes.

Conclusion 2: La ejecucién de acciones de las cajas es importante, dada la capacidad

demostrada de poner servicios en el mercado referentes a actividades del sector.
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* * %

Pregunta 19: ¢ Cual considera que es la posicion del sector salud y educacion frente a los

objetivos compartidos en actividad fisica y educacion fisica?

Respuestas de los entrevistados

Demasiado tibia sobre todo el de la educacion que aun no reconoce su importancia
en los procesos que le son suyos —la educacion fisica es la cenicienta del sector
educativo—.

e Los sectores deporte, educacion y salud parecen ruedas sueltas; hay una
desarticulacion total, hasta el punto de que en muchos casos formulan
simultdneamente programas similares.

e Aprovechar las actividades para la prevencién en salud y, como complemento, en
educacion.

¢ Hay bastante debilidades, sabemos que las diferentes EPS tienen debilidad en el cual
ellos se dedican Unicamente en espacios de consultas, pero verdaderamente a tener
una mirada hacia contribuir a la salud de los pobladores de nuestro pais, contribuir
verdaderamente habitos de vida saludable, foros, seminarios, capacitacion,
verdaderamente que llegue a poblacién; y en educacion hay la debilidad grande en
cuanto a no se tiene una mirada a la importancia de docentes expertos, docentes
profesionales en el area de educacion fisica que inicien el proceso en la basica, en
el ciclo primario en el cual seria mejor el desarrollo del chico y en el cual hay una
debilidad mas grande, docente de matematicas, biologia o cualquier docente esta en
capacidad supuestamente entre comillas esta en capacidad de dictar una clase de
educacion fisica y esto no debe ser asi.

e Salvo lo que se logré en términos del plan nacional de actividad fisica, su papel ha

sido de un espectador mas. Por ejemplo, la Ley 729 de 2001 crea los centros de

acondicionamiento fisica, en el cual, las secretarias de salud, junto con los entes

deportivos, deberian impulsar su creacion y desarrollo, hoy solo estan en el papel y

los recursos destinados a la prevencion en salud, entre ellos los relacionados con la

actividad fisica, solo se gastan de forma autbnoma por parte del sector salud, sin

ninguna relacién con el sector deportivo.
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¢ Ha sido totalmente nulo, nunca he visto sacar una directiva nacional por parte del
Ministerio Educacién hacia los colegios y escuelas y hacia las universidades para
mejorar o ampliar la cobertura de sus programas y el Ministerio de salud tiene
recursos para el deporte y se los da a empresas operadoras para que creen escuelas
deportivas en los municipios que van y convocan 50 nifios cada 8 dias, cada 15 dias
y no tiene programas conjuntos pero tiene programas para mejorar la salud para
mejorar los habitos para sacarlos del habito del tabaquismo pero no, esos programas
deberian ir en una clara elocuencia entre el Ministerio de Educacion y Coldeportes.

e Hay acercamientos importantes, pero falta mucho trabajo intersectorial en beneficio
de todos.

e El Ministerio Educacion, como el Ministerio de Salud, deberian entender la
importancia de hacer los procesos de capacitacion y certificacion de entrenadores,
de entrenadores personales, de profesor de gimnasia, etcétera.

e El Ministerio educacién y el Ministerio de Salud se han hecho un poco de la vista
gorda y no se han dado cuenta de la importancia que tienen de hacer estos procesos
de capacitacién en algin momento cuando lleguen a suceder cosas graves por
dafios que se le pueden generar a una sociedad debido a que no hay personas
capacitadas, se van a dar cuenta que realmente se necesita hacer esta capacitacion
de entrenadores, de educadores fisicos, etcétera, entonces es una actividad de
riesgo para la salud y que nos puede afectar mucho, de ahi la importancia que le
prestemos atencion a eso.

e EI Ministerio de Educacion, como el Ministerio de salud debe ser parte del SND,
porque cuando uno entiende SND y cuando uno lo ve de esa magnitud de lo que da.

¢ Nos sentamos con Educacién, nos sentamos ya en todo el proceso de planeacion
para articular vuelvo y repito tanto los resultados como la cofinanciacién, como en
procesos, como en todo, entonces para mi es indispensable que estemos juntos con
el Ministerio Salud y Educacion.

e Pues en este momento el Ministerio esta totalmente jugado del plan de salud publica
tiene metas muy fuertes para aumentar la prolongacion actividad fisica se sitia como
un lider también el tema de otros factores de riesgos asociados también
enfermedades cronicas como son la mala alimentacion, el consumo de tabaco y el

uso nocivo de alcohol es una actividad que esté totalmente comprometida en cumplir
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y disminuir el carga de enfermedad para disminuir carga prestacional, carga de
enfermedad en el pais a partir de sus factores de riesgo, en el tema de educacién
pues ha sido un poco mas complejo van en la linea pero el tema con el Ministerio
educacion pues no ha sido f4cil.

e Se los han ido quitando de encima y estan tratando de pasarle al deporte
responsabilidades sin apoyo econémico.

e Integrarse totalmente y mantener la educacion fisica como sector del sistema. No
debe derogarse la Ley 181 sino hacer las reformas que se vean como necesarias.

e Siempre se han reunido, pero nunca han tomado asi como determinaciones grandes,
por ejemplo que la educacion fisica debe darse en la basica primaria mas no o
deberia darse en todo el ciclo, en la basica primaria es muy importante la educacion
fisica, entonces, son acuerdos que no han llegado el Ministerio con Coldeportes,
porque es el deber ser, pero ellos tienen de fondo una serie de criterios que no lo
permiten y en cuanto al sector salud, frente de los objetivos compartidos con la
actividad fisica, yo creo que eso es como, ha sido como ellos si han hecho como
como una buena articulacion en el proceso de que unirse para poder empezar a
transformar todos los malos habitos que tiene la poblacion colombiana, ellos si van

de la mano con sus programas.

De la anterior matriz se pueden deducir varias conclusiones frente a objetivos compartidos

con educacion y salud:

Conclusion 1. Existe una desarticulacion frente a los objetivos compartidos, evidenciando

pocas acciones conjuntas y duraderas en el tiempo.

Conclusién 2. Hay problematicas de fondo sin resolver, como la cobertura de docentes
de educacion fisica en la primaria de los colegios y las acciones de actividad fisica para la

salud como herramienta para prevenir enfermedades.

Conclusion 3. Sectores importantes como salud y educacion no han considerado la
importancia de las acciones del sector deporte y recreacién, y han delegado
responsabilidades al sector en cabeza de Coldeportes, con lo cual los lineamientos se

piensan con bajo apoyo de recursos financieros y operativos.
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* * %

Pregunta 20: ¢De qué manera el coc y el cpc han influido en la generacién de politicas

publicas del sector en Colombia partir de 1991?, ¢ en qué temas especialmente?

Respuestas de los entrevistados

e Determinante para el Deporte Asociado.

e No es la responsabilidad del coc y del cpc la formulacion de politicas publicas. En
cada intento reciente de formulacion de politica han sido llamados a patrticipar, pero,
no han sido tenidas en cuenta sus opiniones. Tal vez el cpC ha tenido mayores logros
en esta materia, pero no estoy muy familiarizado.

¢ No tengo conocimiento de que ellos hagan sugerencias a la generacién de politicas
publicas.

e Si, poco a poco han venido incrementando y han ganado espacios. En este momento
vemos en el documento de reforma a la ley del deporte, no solo el cPcC, sino que
involucran también el comité sordolimpico, cierto, en el cual creo que han ganado
muchos espacios, los diferentes departamentos cuentan sus ligas de las diferentes
limitaciones o diversidad funcional en el cual creo que se han ganado un espacio
importante.

e El coc muy poco, el cpc ha mejorado los procesos de inclusion y algo ha impactado
sobre el desarrollo del deporte, la recreacion y la actividad fisica para las personas
en condicién de discapacidad.

e Pues ellos han acompafado las construcciones pero no son importantes porque no
tienen propuestas sino de solicitud de mas recursos y mayores escenarios y
tecnologias para los deportistas y los dirigentes, pero ellos jamas piensan en la
recreacion, en la educaciéon fisica, en el deporte escolar y el deporte social
comunitario y la actividad fisica, para ello su objetivo es el deporte pero, y si lo han
influenciado fuertemente porque cuando usted ve las politicas, cuando ve el plan y
cuando ve la ley, el porcentaje mayor se habla de deporte asociado.

¢ Ninguno. Realmente no tenemos lideres deportivos destacados que ayuden a
desarrollar politicas publicas.

e Conozco de cerca que la actual ley del entrenador que ya esta ya fue objetada por

el presidente hace mas o menos unas cuatro semanas, el coc estuvo muy de cerca
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con un Colegio Colombiano de Entrenadores apoyando la iniciativa, sin embargo,
fue objetada por el presidente, por el departamento juridico y por el Ministerio de
Educacion y el Comité olimpico simplemente pues se mantuvo al margen respetando
demasiado sin tener acciones claras y concretas ante la presidencia de la Republica
para decirles a ellos que tienen que estudiar con detenimiento la importancia de esa
ley.

e Bueno del Comité Olimpico y Paralimpico, pues obviamente son rendimiento son
conocidos como rendimiento y su especialidad ha sido el rendimiento, ellos en la
ltima construccion de la politica pablica en la futura ley del deporte han apoyado
conjuntamente con Coldeportes y diferentes sectores para generar documento para
radicar en el Senado.

e Si, el coc es de los que mas ha influido, y algunos periodistas.

e Han participado como voceros desde el interés de sus organizaciones.

De la anterior matriz se puede concluir lo siguiente respecto a la participacion del coc y

del cpc en las acciones de generacion de politicas del sector:

Conclusién 1: El col y el cpc han participado y han influenciado los escenarios de la
elaboracion de politicas publicas defendiendo los intereses del Deporte Asociado y han

ganado espacios en las discusiones del sector.

* * %

Pregunta 21: ¢Cuales considera que son los principales cambios al interior del sector,
frente a la sociedad o en las politicas publicas en lo que refiere al deporte, recreacion y

actividad fisica, desde 19917

Respuestas de los entrevistados

e Hacer relevante el impacto del sector deporte en el desarrollo social y econémico del
Pais. Los objetivos estratégicos de desarrollo humano, convivencia y paz, el sector
no los ha sabido interpretar ni medir.

e Salvo la creacion del Departamento Administrativo, los cambios han sido pocos. Otra
cosa es que gracias, principalmente, al talento de nuestros deportistas de alto

rendimiento y a algunos procesos exitosos de planificacion, los resultados deportivos
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han convertido a Colombia en una potencia deportiva mundial (Top 11% en Juegos
Olimpicos), mas que regional como lo dice el plan. Qué tal que tuviéramos una
verdadera politica publica en materia de deporte, recreacién, actividad fisica y
educacion fisica.

e Las glorias nacionales con su ejemplo masifican el deporte por temporadas, pero
mas alld de eso, no ha habido cambios sustanciales que beneficien el deporte en
Colombia, en Bogota, por lo menos, ya hay politica publica como documento de
exigibilidad y habra sistema de participacion en deporte para hacer ejercicios de
control social, a la gestién publica.

e En cuanto a los principales cambios del sector veo que vienen algunos
departamentos vienen a pasos agigantados Antioquia, Valle y, Bogota deberia ser
la pionera y verdaderamente deberia ser como dice la imagen del deporte, la
actividad fisica y la recreacion de todo el pais. En Antioquia se notan los cambios al
interior del sector, en cuanto a instalaciones deportivas, en cuanto los programas en
organismos deportivos, formacion deportiva, en cuanto al deporte élite, etcétera.
Pero vemos otros municipios y departamentos que carecen verdaderamente en
cuanto estos cambios que se vienen dando se viene repitiendo lo mismo de lo mismo
desde hace 10-20 afos y verdaderamente yo digo no hay cambios, no hay unas
estructuras claras de lo que se pretende y esto verdaderamente es un enfoque como
yo le dije al principio de estas preguntas, que las politicas publicas del deporte, la
recreaciéon, y actividad fisica son fundamentales para el futuro, porque
verdaderamente alli es el norte hacia que nos estamos a futuro contando con unos
objetivos en el cual nos estamos trazando para mejorar todo esto de la recreacion
fisica, la actividad fisica.

e Muy poco, sigue siendo un sector, cooptado por la dirigencia y los medios de
comunicacion, que privilegia el resultado deportivo, por encima de los derechos y
garantias de los cuales goza el ciudadano y que, a la fecha, atn esperan por ello.

e Las politicas publicas construidas solo la del IDRD que es un trabajo con la
universidad de los Andes donde se trabajé desde varias localidades para sacar un
documento que hoy ya es un acuerdo de Bogota, pero por ejemplo no se ha
implementado, o sea del IDRD sigue operando como hace 10y 15 afios, pero no esta

atendiendo esa politica porque para atender esa politica hay que ampliar horizontes,
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ampliar programas y hay que formar nuevos profesionales para que atiendan esas
necesidades; pero esta politica solamente se trabajé con reuniones aisladas entre
150 y 140 personas en cada localidad y aqui tenemos 10 millones de habitantes y
no sabemos cudles son las tendencias de practica lo que si veo muy feliz, es ver los
parques, las ciclo vias, mas jévenes en las calles y los almacenes deportivos
creciendo y si los almacenes deportivos estan creciendo en cada centro comercial
mas de 3 mas de 4 con inversiones millonarias mas de 300 millones para llenar un
almacén de estos, para pagar arriendo y para pagar empleados, esta pasando algo
y estos empresarios estan creyendo en el deporte.

Entender que somos un sector subordinado a los objetivos e intereses del pais:
desarrollo humano, convivencia y paz, entre otros.

Bueno me parece que tener una ley del deporte ya da un norte, una politica del
deporte da un norte a lo que se quiere con el deporte en Colombia y eso me parece
que es importante asi la ley ya esta desactualizada, porque siento que esta
desactualizado tiene que organizarse, tiene que tener algunos cambios, eso me
parece que es importante, me parece muy importante que los institutos de deporte
tienen la posibilidad casi de estar descentralizados y no depender directamente de
las alcaldias de las diferentes ciudades, sino que pueden tener una cierta autonomia
y eso les da la posibilidad de tener los recursos, el impuesto que llega de telefonia
celular, entre otros que va directamente al deporte es algo muy positivo también para
el deporte en este caso, la cantidad de deportistas que existen en Colombia hoy es
muy alta incluido deportistas amateur y los deportistas de altos logros es muy alto y
eso ha generado un cambio en la estructura, por ejemplo normalmente los médicos
le recomiendan a las personas evitar el sedentarismo, pero evitar el sedentarismo
no es un problema solamente de la persona, es un problema también del Estado,
cuando yo quiero evitar el sedentarismo pero no tengo un parque en las condiciones
adecuadas para ir a caminar, para ir a trotar, para ir a montar bicicleta, para coger
un calle aqui, para moverme en una Canoa, para hacer escalada de muro, etcétera,
el Estado tiene que garantizarle a las personas la posibilidad de hacer actividad
fisica, no solamente la persona se debe preocupar por hacer actividad fisica, sino

gue el Estado debe garantizar esos espacios, ciclo rutas, parques, andenes para
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caminar, bueno diferentes cosas que le permiten a las personas hacer realmente
actividad fisica.

e Los principales cambios, bueno debido a la misma descentralizacion que cada
departamento en su plan de desarrollo y en la medida en que los mismos programas
de las universidades que se han abierto que ese es otro por esta parte del
fortalecimiento de los programas de formacién en educacion fisica, recreacion y
deporte que se han abierto en todo el pais han ido ampliando en ese sentido la
participacion vuelvo y repito en la construccion de planes y desarrollo en sus
municipios en sus departamentos que han permitido irse dando a conocer mas a lo
gue me refiero es que va sonando mas ya uno escucha que lo tienen en cuenta en
los procesos de planeacion, que las universidades también ya se esta hablando mas
del deporte y la recreacién como el aprovechamiento y el tiempo libre como esa
oportunidad que tenemos para el desarrollo humano, la convivencia y la paz,
entonces se va entendiendo mas desde ese sentido, no como meramente deporte
de competencia, también que hayamos sido departamento administrativo es uno de
los grandes logros, lo de la telefonia mévil en impuestos telefonia IvA de la telefonia
para el sector, bueno qué mas he encontrado yo, la intervencion a nivel internacional
que hemos tenido tanto nosotros para alla y ellos para acé, o sea esa apertura que
hemos tenido de intercambios, para mi es motricidad que se hacia en Antioquia cada
dos afios ha sido uno de los aportes mas grandiosos que se ha tenido en todo ese
tema dentro de todo lo que ha tenido que ver con la parte académica, con la parte
investigacion, con las universidades, con ya lo habia tocado y con los procesos de
planeacion o de administracién deportiva que se han venido tomando un poco mas
en serio el tema del desarrollo del sector deporte como factor también de
convivencia, paz y desarrollo humano.

¢ Que se rompid esa dicotomia o esa diferenciacién en bloques que se hablaba de
gue era deporte o era recreacion. Hay otras manifestaciones como el deporte
comunitario como la recreacion de medidas de varios puntos de vista, el tema de
actividad fisica como medio como fin bueno han cambiado y han salido varias
manifestaciones y esos grandes desarrollos han dado el tema por el cambio de las
diferentes acciones que viene desarrollando Colombia y el mundo en referencia al

deporte, la recreacion y la actividad fisica en el mundo y en Colombia.
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e Ya es considerado como uno de los elementos importantes para coadyuvar en la
socializacién de las comunidades, genera ingresos a la economia, trabajo, turismo y
empleo.

o Elconcepto de actividad fisica aparece hacia el 2012. El sector es la educacion fisica
gue representa millones de estudiantes y miles de instituciones. Es la estructura para
desarrollar la cultura fisica, deportiva y recreativa.

e Pues los principales cambios es que el referente en cuanto a deporte, en cuanto a
educacion fisica, en cuanto a todo el sector de la actividad fisica o sea ya no es, o
sea ya la nacion se dio cuenta o por lo mismo Coldeportes se dio cuenta que tienen
gue empezar a construir desde abajo hacia arriba no como antes que sacaban
directrices o politicas a nivel nacional, sin contar con los espacios a nivel municipal
y departamental, eso ha transformado visiones, ha hecho de que nuevos talentos
lleguen en cuanto al rendimiento y por eso estaba potencializado y por eso en este
momento tanto es que la misma estructura de Coldeportes ha cambiado porque ya
tenemos una area para todo lo que es rendimiento y un area misional para todo lo

que es lo social. En el caso de fomento y desarrollo eso ha permitido que desde el

91 a acé el desarrollo social y las politicas pues vayan hasta el ultimo rincon del pais.

A partir de la matriz anterior pueden identificarse varios cambios en el sector, en el periodo
de 1990 a 2018:

Conclusion 1. Se ha logrado dar mayor relevancia o importancia a los intereses y

necesidades del sector en la agenda publica del pais.

Conclusioén 2. Gracias al proceso de descentralizacién, se han logrado realizar acciones

desde las regiones, en especial en Antioquia, Valle y Bogota.

Conclusién 3. Aparecen nuevas practicas y necesidades que necesitan atencién, como la

actividad fisica, el deporte comunitario, etc.

Conclusion 4. Se evidencia la necesidad de desarrollar politicas desde las regiones y de

potencializar el deporte como derecho.
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Conclusion 5. El deporte se comienza a considerar como elemento importante en la

generacién de empleo, desarrollo humano, desarrollo social, convivencia, paz, bienestar y
salud.
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