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Resumen y Abstract IX

Resumen

El Hiperpresidencialismo Colombiano ante los retos democraticos del siglo XX: La
figura presidencial después de la Constitucion de 1991.

En Colombia, las cartas politicas y sus reformas constitucionales se han caracterizado por
una tendencia organica al paternalismo politico, a encarnar al poder en un hombre dentro
del “mito del gobernante protector’, a personalizar el poder y a otorgar confianza a un
individuo mas que a una institucién. Dicho fendmeno ha producido una debilidad general
en los mecanismos de representacion politica y ha propiciado el establecimiento de

regimenes autoritarios en el pais a lo largo de su historia constitucional.

El propdsito principal de este escrito es analizar la figura presidencial colombiana a través
de un estudio constitucional que parte de la individualizacién histérica de las dos
principales cartas politicas colombianas y sus reformas (Constituciones de 1886 y de
1991), atendiendo al funcionamiento de la figura ejecutiva, su gestacion, influencia e
importancia dentro de un sistema politico propuesto como democracia presidencialista.
Asimismo, se busca identificar nociones tedricas y conceptuales basicas que orienten el
andlisis de la conformacion y evolucion de la figura presidencial en Colombia, para
finalmente dilucidar el concepto de “hiperpresidencialismo” como un fendmeno presente

en la historia de esta figura.

Palabras clave: Hiperpresidencialismo, sistema presidencial, historia constitucional

colombiana, método histdérico- empirico, Constitucion de 1886, Constitucion de 1991.
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presidencial después de la constitucion de 1991.

Abstract

Colombian Hyper-Presidentialism faced with the Democratic Challenges of the

Twentieth Century: The Presidential figure after the 1991 Constitution.

In Colombia, constitutions and their reforms have been characterized by an organic
tendency to political paternalism, as well as to trying to embody power in a man within the
"myth of the protective ruler," to personalize power and to give trust to an individual rather
than to an institution. This phenomenon produced a generalized weakness in the
mechanisms of political representation and led to the establishment of authoritarian

regimes in the country throughout its constitutional history.

The purpose of this thesis is to analyse the Colombian presidential figure using a
constitutional study, which departs from the historical individualization of the two main
Colombian political constitutions and their reforms (Constitutions of 1886 and 1991),
considering the way of functioning of the executive figure, its gestation, influence and
importance within a political system proposed as a presidential democracy.

Likewise, it seeks to identify basic theoretical and conceptual notions that guide the
analysis of the conformation and evolution of the presidential figure in Colombia, to finally
elucidate the concept of "hyper-presidentialism" as a phenomenon in the history of the

presidential figure in the country.

Keywords: Hyper-presidentialism, presidential system, Colombian constitutional history,

historical-empirical method, Constitution of 1886, Constitution of 1991.
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2 Introducciéon

Introduccioén

A lo largo de la historia politica de América Latina, sus paises se han caracterizado por la
debilidad e inestabilidad institucional de sus sistemas presidenciales, situacién que ha
conducido a frecuentes rupturas del orden constitucional, recurrentes dictaduras militares
y a la instauracién de regimenes autoritarios de distinta indole. Todo ello, asociado a un
fuerte predominio del Ejecutivo en la organizacion del poder, lo que ha llevado a algunos
autores a hablar del Hiperpresidencialismo Latinoamericano (Uprimny Yepes & Sanchez,
2012).

La adopcion de un sistema presidencial en América Latina después de concluido el periodo
del régimen politico de la colonia, tuvo que conjugar variados aspectos disimiles que
acarreaban nuevas ideologias comandadas por las élites conservadoras y liberales de la
época. Las nuevas naciones latinoamericanas tuvieron que conjurar su sistema politico en
territorios donde no habia una interiorizacion practica de las instituciones y en remplazo de
las autoridades monarquicas que detentaban el poder en el periodo colonial, motivo por el
cual, la institucion presidencial fue la figura elegida para solventar la ausencia de poder y
ser un proyecto de autoridad unificada (Gargarella, 2014, p.13). Asi las cosas, la
instauracion de un poder concentrado en una sola persona se vali6 de las viejas
estructuras verticales de los virreyes, pero implementando un sistema de limites
necesarios para supuestamente, evitar replicar las formas autoritarias propias del periodo

colonial.

Para el caso colombiano, el periodo post-independencia trajo mas dudas que respuestas
en relacion a la instauracion de un sistema politico presidencial, los gobiernos que le
sucedieron se encontraron con una sociedad poco uniforme que conservaba estructuras y
practicas politicas rudimentarias, ademas de variables de estancamiento econémico,

flagrantes desigualdades y las herencias socioculturales coloniales (Sartori, 2011, p. 108).

Asi las cosas, la instauracion de un sistema presidencial conjur6 con una crisis de
gobernabilidad que carecia de la legitimidad necesaria para gobernar plenamente. Es alli
donde el lenguaje constitucional toma importancia, en medio de las pugnas y diferencias
en la forma de gobierno, la positivizacion del modelo politico se hizo una necesidad al ser

esta una estrategia de reconciliacion de las diferencias politicas o en palabras de Valencia
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Villa “el uso del reformismo constitucional como estrategia ideoldgica para la prevencion

del poder popular y la produccién de la hegemonia estatal” (Valencia Villa, 2010, p.151).

Es entonces el propdsito principal de este escrito, analizar la figura presidencial colombiana
a través de un estudio constitucional que parte de la individualizacion histérica de las dos
principales cartas politicas colombianas y sus reformas (Constituciones de 1886 y de
1991), atendiendo al funcionamiento de la figura ejecutiva, su gestacién, influencia e

importancia dentro de un sistema politico propuesto como democracia presidencialista.

Desde ya se permite aclarar, que el presente escrito parte del estudio de la Constitucion
Colombiana de 1886, al ser esta la fundamentacién auténtica de la actual republica, en el
sentido de ser la plataforma doctrinal sobre la cual reposa el constitucionalismo colombiano
del siglo XX, a partir de la expedicion de la misma, se restablece el autoritarismo, se
desmantela el estado federal tras la reunificacion del territorio y se propende por un
presidencialismo fuerte; se busca un proteccionismo econémico, y lo mas importante en
un sistema politico autoritario: se busca la cooptacion de la moral publica a partir de un
estado enteramente confesional (Guillén Martinez, 2016).

Desde ya se permite adelantar que, como una de las principales mutaciones de parte de
los sistemas presidencialistas latinoamericanos en comparacién con un sistema
presidencial clasico, fue la adopcién de un sistema politico centralizado y concentrado en
la figura presidencial, lo que provoc6 un desbalance institucional en el sistema de pesos y

contrapesos (Chalco, 2019).

Ello conllevé a que, a lo largo del siglo XX, sistemas politicos como el colombiano, se
volcaran hacia formas autoritarias de gobierno que tenian a la figura presidencial como
protagénica en tal desbalance. Asi, fruto de los procesos de cambio politico ocurridos en
Latinoamérica a finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, surge el llamado nuevo
constitucionalismo, que se concibié como la reforma democratica que propendia por
incorporar a los ordenamientos juridicos una amplia gama de derechos y en particular el
establecimiento de un sistema de pesos y contrapesos de mayor definicién, que tenia como
fin el control de las facultades politicas del presidente, que hasta la época habian sido
exorbitantes (Gargarella, 2014, 287-295).
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En vista de lo anterior, el proposito de este escrito consta de cuatro capitulos que
pretenden dar cuenta de la formacion historica de la figura presidencial en Colombia
durante finales del siglo XIX y todo el siglo XX, todo ello a la luz del fenbmeno conocido

como “hiperpresidencialismo”.

El primer capitulo consta de una aproximacion metodoldgica al enfoque histérico-empirico
como herramienta investigativa para el estudio de la institucion presidencial, entendiendo
esta ultima como la expresién de una multiplicidad de procesos histéricos que deben ser
analizados a partir de la concepcién integral de los fenémenos contingentes que dan pie a
los cambios en las relaciones de poder (Roll, 1993). Asimismo, en el marco de una
contextualizacion de la figura presidencial a través de dicha metodologia, se utilizara al
lenguaje constitucional como herramienta individualizadora de la conformacion y evolucion

de la figura presidencial.

Posteriormente, en el segundo capitulo se desarrollaran unas nociones teéricas y
conceptuales bésicas que orientaran el analisis de la conformacion y evolucion de la figura
presidencial en Colombia, empezando desde de una breve descripcion de lo que constituye
un sistema presidencial clasico y como ha sido su implementacién en América Latina, para
finalmente dilucidar el concepto de “hiperpresidencialismo” como un fenémeno presente

en la historia de la figura presidencial en el pais.

El tercer capitulo de este escrito constara de la individualizacién histérica de la institucion
presidencial en Colombia, a través de la descripcién y andlisis de la Constitucién de 1886
y sus reformas, atendiendo como ya se dijo, a los fenémenos histéricos contingentes que
dieron pie al fortalecimiento de la institucién en comparacién con las otras ramas del poder
publico que proponia la instalacion de un sistema de pesos y contrapesos dentro de las

I6gicas de un sistema presidencial.

Por su parte, el capitulo cuarto, en atencion de lo planteado anteriormente, haré lo mismo
con la Constitucion de 1991, entendiendo esta como una respuesta estratégica de
morigeracion del fenébmeno hiperpresidencial en Colombia, que se prometia a si misma

como una reforma equilibrante de las cargas del poder en el pais.
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Finalmente, el dltimo apartado de este escrito constara de unas conclusiones que actuaran
como un balance histérico de lo que ha sido el proceso de formacién y evolucion de la
figura del poder presidencial en el pais.

Desde ya se anticipara, que si bien la Constitucion de 1991 fue de gran importancia para
la morigeracion del presidencialismo, conservd para el presidente facultades exorbitantes
gue fueron caracteristicas de las propuestas de sistema politico que la antecedieron, por
ello, que el presente escrito propende dentro del ejercicio investigativo, por la blsqueda
de constantes estructurales que permitan dilucidar la existencia de un fendmeno
hiperpresidencial en Colombia a lo largo de su historia constitucional reciente, esto es a
través del analisis histérico-empirico de sus dos Ultimas constituciones y sus respectivas
reformas; asi como la busqueda de rupturas estructurales con ocasion de las diversas
disputas politicas que hacen de las constituciones una “puerta de entrada al sistema

politico” (Gargarella, 2014).

Finalmente, se advierte que la tesis central de la presente investigacion es la descripcion
a partir de un balance historico del proceso de formacién del presidencialismo en el pais,
caracterizandolo como de una tendencia Hiperpresidencial. Ello, toda vez que la figura del
poder presidencial ha ostentando un especial protagonismo a lo largo de su evolucion,
desequilibrando un sistema constitucional que se ha encargado de ser reformado para tal

efecto.






1. Aproximacién metodolégica: la figura
presidencial desde el nuevo
institucionalismo y la perspectiva historico-
empirica.

El estudio de las instituciones ha sido elemento fundamental de debate dentro del derecho
constitucional y la ciencia politica, toda vez que comprende aspectos irregulares muchas
veces, de configuracion, entendimiento y articulacion de su funcionamiento dentro de los
sistemas politicos. Estos debates han contribuido a que se le otorgue una posicién
protagonica, a veces disimil dependiendo de su estudio, a la concepcion y operatividad de
las instituciones como parte de la configuracion de un sistema politico-constitucional,

particularmente en democracias de nueva data como las latinoamericanas.

Es entonces esa nocién tedrico- operativa de la funcion institucional la que ha dado pie a
nuevas discusiones sobre su entendimiento conceptual, una de estas posiciones es el
llamado “Nuevo institucionalismo”, el cual propone “ampliar el concepto institucional
volviéndolo mas socioldgico, disminuyendo la pretensiéon explicativa de las instituciones como
factor Unico y fundamental del cual depende el enraizamiento democratico, a pesar de seguir

considerandolo central.” (Monsalve & Sottoli, 1999, p. 137).

Dicha perspectiva para el estudio de las instituciones descrita por el profesor Dieter Nohlen
y posteriormente sintetizada metodolégicamente por Sofia Monsalve y Susana Sottoli, es
analizada a partir de dos criterios principales: 1) Un marco conceptual de analisis politico
institucional y 2) un enfoque metodolégico. El primero de ellos comprende el significado
asignado a las instituciones politicas para su funcionamiento, asi como su nocién operativa
en torno a su proceso de reforma; y por su parte, el segundo de los criterios sugeridos se
concentra en identificar el método y el instrumento analitico empleado para su estudio,

aspecto en el que se ahondara mas adelante.
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Por su parte, la perspectiva “neo-institucional” ha sido estudiada desde una pluralidad de
Opticas, que se han diferenciado unas de otras atendiendo, por supuesto, a los criterios
enunciados anteriormente. Una de sus versiones es el enfoque histérico-empirico de las

instituciones, planteado también por el mismo Dieter Nohlen:

“El verdadero significado del factor institucional y la idoneidad de los factores
institucionales particulares, dependen de la contingencia politica, es decir, de las
estructuras sociales, de las condiciones histéricas y de la cultura politica. Dada la alta
complejidad de la realidad analizada, se considera importante garantizar el abordaje
tal que admita una multiplicidad de factores explicativos de andlisis. Ni el desarrollo
politico en general, ni la estabilidad politica de un sistema en particular son analizadas
en dependencia exclusiva y absoluta de su institucionalidad politica”. (Nohlen, 1998,
pp. 48-49)

Partiendo entonces de los parametros de analisis propuestos por Monsalve y Sottoli, el
enfoque histérico-empirico en relacién con el primero de los criterios, esto es el marco
conceptual de analisis politico institucional; concibe a las instituciones “como la expresién de
experiencias sociales, de procesos histéricos y de tradiciones politicas profundamente

internalizadas en una sociedad” (Monsalve & Sottoli, 1999, p. 152).

Por otro lado, para el segundo de los criterios propuestos, esto es la base metodoldgica para
su estudio, el andlisis histérico-empirico se construye a partir de la individualizacién histérica
del transcurrir institucional. En ese sentido, el componente histérico de las instituciones
cumple un papel primordial para su estudio toda vez que permite el andlisis desde un contexto
temporal y espacial especifico, de la multiplicidad de factores que comprenden sus procesos

de configuracion dentro de un sistema politico.

El estudio de esta multiplicidad de factores encuentra polo a tierra desde su misma
concepcion tedrico-operativa, toda vez que la configuracion institucional se entiende como
un resultado histérico de las distintas pugnas politicas. Es entonces natural, que el transcurrir
institucional se vea permeado de la misma dinamicidad a la que se ven expuestos los juegos

de poder. Es por ello, que en su andlisis se debe propender por una concepcién integral y
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multifactorial de los fendbmenos histéricos contingentes que dan pie a los cambios en las
relaciones de poder, y por ende, a la configuracidn institucional como elemento transaccional

en esas negociaciones.

Asi, el derecho constitucional se sitia como parte fundamental del estudio de la relacién entre
la configuracion institucional y las relaciones de poder, pues es este un escenario en donde
dichas relaciones son discutidas y retratadas en un contexto determinado. En ese sentido,
se hace preciso partir para los efectos de este escrito, de unas bases conceptuales que
posteriormente nutriran la nocién de configuracion institucional en Colombia y su relacion con
el derecho constitucional. Empezando, Hernando Valencia Villa en su libro “Cartas de Batalla:
Una critica del constitucionalismo colombiano” establece como eje central de la historia

constitucional del pais, la edificacion del “Estado-Nacion” o “Estado Nacional”:

“Hay que buscar un criterio nuevo para el manejo de los materiales que forman el
constitucionalismo colombiano. Tal criterio, derivado de la historia misma, es el
proceso de construccion nacional, es decir, el esfuerzo de las clases dominantes y los
partidos gobernantes para fundar y consolidar un aparato institucional capaz de
controlar a la totalidad de la poblacién sobre la totalidad del territorio del Estado-
Nacién o Estado-nacional, en este caso mediante la importacion e imposicion al pais
de la ideologia del constitucionalismo liberal o régimen republicano tal como ha sido
administrada y prevalece en Estados Unidos y Francia desde la independencia y la

revolucién, respectivamente.” (Valencia Villa, 2010, p. 53).

La edificacion del Estado-Nacion, figura como acontecimiento central de la historia
constitucional colombiana y encontr6 entonces, en la democracia liberal y el republicanismo
sus mejores aliados ya que representaban perfectamente el principio de la soberania

nacional o indivisible del cual necesita para configurarse plenamente:

“Colombia ha apelado siempre al liberalismo entendido como ideologia oficial de las
democracias representativas o republicas occidentales. La influencia dominante
recibida por los padres fundadores fue la de las revoluciones norteamericana y
francesa, aunque puede afirmarse que la segunda resulté mas eficaz que la primera

en la provision de las herramientas que permitieron fundar el Estado Nacional bajo la
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forma de la republica liberal en la mejor tradicién continental” (Valencia Villa, 2010, p.
54).

Esta articulacion con la democracia liberal, dotd desde sus inicios a los proyectos nacionales
nacientes en Latinoamérica de vocacion e identidad para subsistir, toda vez que establecio
una organizacioén politica basada en la representacion legislativa, situacién que permitié que
el ejercicio del poder estuviera en manos de una élite ilustrada que encontraba en el
republicanismo y la produccién legislativa, la legitimidad necesaria para construir el modelo
politico que fuera de acuerdo a sus intereses.

He ahi la importancia de que la organizacion politica reposara en el lenguaje constitucional,
toda vez que en democracias incipientes en donde no habia una organizacién politica
interiorizada que respondiera a unas instituciones respaldadas en procesos histdricos o
experiencias y tradiciones sociales; en donde los conflictos de unificacion nacional del
periodo post- independencia planteaban un escenario de incertidumbre en la construccion
del nuevo Estado fuera del yugo colonial; la solucion generalizada fue acudir a la construccion
normativa de lo que el Estado debe ser, que determinara un escenario propicio para el

desenvolvimiento econdmico de las nuevas élites instaladas.

De esa manera, el lenguaje constitucional se transformé en garantia de legitimidad para el
ejercicio del poder, la confianza en la norma se transformé en valor nacional y se identifico a
la constitucion como un escenario de pugnas politicas cuyo resultado determinaba las reglas
de juego dentro del proceso de construccion del Estado-Nacion. Asi las cosas, los juegos de
poder hicieron que el reformismo de la horma constitucional se interiorizara y fuera practica

fundamental en la construccion de las instituciones politicas.

“el reformismo constitucional opera como una estrategia de auto- legitimacion a través
de los cuales los sectores dominantes han intentado crear un consenso y han logrado
prevenir un cambio. En efecto, la recurrente apelacién del establecimiento al
constitucionalismo como un remedio para todos los males sociales ha sido un
esfuerzo permanente por contener y disolver la insurgencia de los sectores populares
y periféricos de la sociedad, preservar y asegurar los intereses de los estratos

superiores y centrales de la piramide social y, en ultimas, conferir a todo el sistema
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una apariencia de legitimidad y racionalidad. Por este camino, los grupos directivos
han tenido éxito hasta ahora en la medida en que las Leyes Fundamentales y sus
modificaciones han servido para evitar el cambio politico y social pues no ha habido
revolucién constitucional en Colombia.” (Valencia Villa, 2010, p. 62).

Es por ello que la edificacién constitucional construye una valiosa herramienta en el estudio
institucional, toda vez que traduce de manera directa a un lenguaje ceremonial del debate
forense los conflictos de poder entre los érganos del Estado, entre los partidos gobernantes
y sus facciones, y entre estas instancias y la poblacién civil. Por otro lado, esta
“derechizacion” o “traduccion al lenguaje liberal” de las relaciones e instituciones sociales y
el auge de la produccién normativa constituyen un logro de las clases dirigentes y los partidos
gobernantes, toda vez que el reformismo constitucional ha sido utilizado como un dispositivo
ideolégico que busca prevenir el cambio social y producir el consenso politico (Valencia Villa,
2010).

En ese sentido, el estudio de las constituciones y sus reformas fungen como un instrumento
metodolégico propicio para el estudio institucional, ya que constituyen el reflejo de su
desarrollo y evolucion. Para el caso particular, se entiende que la figura presidencial en
Colombia reposa en el lenguaje constitucional debido a la tradicién republicana y legalista de
la politica nacional; es por ello, que la individualizacién histérica de la figura dentro del
derecho constitucional colombiano seré la herramienta idonea de analisis para dilucidar la

existencia de un fendmeno hiperpresidencial.

Siguiendo los parametros metodolégicos mencionados en parrafos anteriores, se hace
preciso para cualquier tipo de andlisis, la individualizaciéon histérica de la institucion
presidencial en Colombia. En ese sentido, se procedera a analizar dicha figura a través
de su configuracion dentro del lenguaje constitucional, partiendo desde la descripcion de
una nocion tedrica de lo que constituye un sistema presidencial y posteriormente, la
individualizacion histoérica de la Constitucion Politica de 1886 y sus reformas, hasta la

expedicion de la Constitucion de 1991.

Finalmente se propone, un analisis de la institucion presidencial en el marco de los

fendmenos histoéricos contingentes que se dieron con posterioridad a la expedicion de la
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Constitucién de 1991, asi como las reformas constitucionales que involucraron de alguna

u otra forma la configuracion organica de la figura presidencial en el ordenamiento juridico.
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2. El Fenémeno Hiperpresidencial: breve
acercamiento a los sistemas presidenciales
latinoamericanos.

El sistema presidencial se gesto originariamente en Estados Unidos a partir de su proceso
de independencia en 1776 y propendia por articular la doctrina de separacion de poderes
de Montesquieu y la doctrina del federalismo dual. La primera de ellas se constituye como
un limite al poder ejecutivo a partir de la existencia de tres funciones del gobierno que se
limitan reciprocamente, y la segunda, como que cada departamento debe estar en
condiciones de defender sus funciones caracteristicas contra la intromisiéon de cualquier

otro departamento”. (Lépez, 2013, p. 2)

Esto es lo que se conoce como un sistema presidencial clasico, aquel que logra la
articulacion de estas dos doctrinas por medio de la personificacion del poder ejecutivo a
través de un mandatario que cumple una funcién doble, ser jefe de Estado y Jefe de
Gobierno. Juan José Linz lo define como un estilo de politica a través de un magistrado
gue actia como representante de la nacién en su totalidad y es el responsable ante la
ciudadania al gozar de la legitimidad que una eleccion popular le otorga (Linz & Nohlen,
1993). Asimismo, a diferencia de un sistema parlamentario, el sistema presidencial sufre
de una separacién de poderes rigida en torno al Parlamento, donde este ultimo, no lo
puede derribar mediante un voto de desconfianza y por su parte el presidente, no puede

disolver el parlamento; obligandolos a convivir.

Adicionalmente, como eje central para describir un sistema presidencial es necesario partir
de su caracter republicano, que recae en un sistema de eleccion democratico. El sistema
presidencial parte de un principio de representacién popular, en donde el presidente
ostenta el poder en virtud de una legitimaciéon manifestada a través del sufragio directo y

universal de la ciudadania, que lo hace Unicamente responsable ante sus electores.

En ese sentido, el sistema presidencial puede definirse a partir de una serie de
caracteristicas fundamentales: i) el presidente actia como jefe de estado y jefe de

gobierno; ii) el presidente es elegido popularmente; iii) los periodos tanto del presidente
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como de la asamblea son periodos fijos que no dependen uno del otro; iv) existe una
independencia judicial; v) existen controles entre los poderes; y vi) el presidente cuenta
con una estructura organica que consta generalmente de un vicepresidente y unos
ministros. Para los propdsitos de este capitulo, se procederan a explicar brevemente cada

una de estas caracteristicas.

En relacion con la primera caracteristica, esto es que el presidente actia como jefe de
estado y jefe de gobierno a la vez, la primera de dichas investiduras faculta al presidente
para actuar como director de la politica exterior y representante del pais en el ambito
internacional; a partir de ello, ostenta calidades de comandante en jefe de las fuerzas
armadas, asi como funciones ceremoniales y representativas de cara a las relaciones

exteriores y el reconocimiento de un Estado.

Por su parte, en lo que concierne a la calidad de jefe de gobierno, el presidente funge como
administrador local y maximo representante de un gobierno en materia institucional, por
ello cuenta con facultades como la de nombrar ministros como agentes de la autoridad
presidencial y determinar la organizacién y estructura administrativa a través de la cual se

gobernara; es decir, la representacion del Estado hacia el interior.

“El jefe de gobierno tendria un papel protagénico en la administracion publica hacia
el interior, coordinando y delimitando la visién y orientacion politico-administrativa
del Estado, inclusive, planteando las directrices de los cargos politicos.” (Chalco,
2019, pp.133-134)

Como ya se mencioné anteriormente, en un sistema presidencial, el jefe de gobierno es
electo popularmente a través de una eleccién directa, ya sea por voto popular o a través
de un colegio electoral que actia en nombre de ella. Esta situacién es la que dota al
presidente de la legitimidad necesaria para gobernar, ya que desarrolla un sistema
representativo que le permite a la voluntad mayoritaria sefialar y definir quiénes ocuparan

los cargos publicos.

Por su parte, en lo que concierne a la tercera de las caracteristicas, los mandatos tanto del

presidente como de la asamblea son fijos, es decir, que la supervivencia tanto del ejecutivo
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y el legislativo, no depende del otro. En ese sentido, “el presidente se mantiene en el
gobierno durante el lapso para el cual fue electo, sin que se finalice su cargo por causa
alguna que suponga decision o revision de otro poder al interior del Estado” (Shugart &
Mainwaring, 2002, p. 21-22). Ello manifiesta la intencién de lograr una independencia de
los poderes publicos, el presidente al no ser un miembro del parlamento no puede ser
responsable ante él, por loa tanto no puede ser relevado por el mismo. A diferencia del
parlamentarismo, el sistema presidencial traduce la gobernabilidad a unos requisitos de
permanencia mas rigidos, que corresponden a periodos constitucionales previamente

establecidos.

Es caso idéntico el funcionamiento del poder judicial dentro de los sistemas presidenciales,
al basarse en un sistema tripartito de divisibn de poderes, la actividad judicial es
independiente tanto del gobierno como del parlamento, ya que goza de una funcién
fiscalizadora del poder legislativo y ejecutivo, sin estar sometido a los otros controles del

Estado (Velasquez Gavilanes & Gémez Rojas, 2010).

En lo que concierne a la quinta de las caracteristicas, es preciso recordar que la doctrina
de Separaciéon de Poderes de Montesquieu establece que como como un limite al poder
ejecutivo, las tres funciones del gobierno deberan limitarse reciprocamente, en ese
sentido, los sistemas presidenciales incorporan en su funcionamiento distintas
interacciones entre los tres poderes publicos, que a su vez corresponden a facultades
propias de control y limitacién del poder. Tal es el caso del control constitucional de las
normas por parte del poder judicial, la posibilidad de reglamentar y expedir decretos por
parte del ejecutivo; y la posibilidad de responsabilizar en el marco de sus funciones a los

agentes del poder ejecutivo por parte de la asamblea.

Finalmente, en cuanto a la estructura administrativa, el presidente como cabeza del
ejecutivo, tiene la potestad para nombrar agentes que lo representen en los distintos
frentes que compongan su agenda de gobierno. Asi las cosas, los ministros fungen como
dichos agentes y pueden ser nombrados y relevados a su consideracion, toda vez que
carecen de la legitimacién popular para gobernar con la que si cuenta el presidente o la
asamblea. Asimismo, el sistema presidencial plantea el evento de una falta presidencial

por diversos motivos, la cual es solventada a través de la eleccion conjunta de un suplente
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para el cargo en caso de la imposibilidad del presidente titular para poder ejercerlo, a esta

figura se le conoce como vicepresidente.

Ahora bien, para el caso latinoamericano, la implementacion de los sistemas
presidenciales no respondié idénticamente a lo que constituiria un Sistema Presidencial
Clasico. Pasado el periodo colonial, los paises latinoamericanos encontraron en el reciente
sistema politico implementado en Norteamérica la alternativa ideal para dar norte a las

naciones incipientes.

“Todas las constituciones dadas en Sudamérica durante la guerra de la
independencia, fueron expresion completa de la necesidad dominante de ese
tiempo. Esta necesidad consistia en acabar con el poder politico que la Europa
habia ejercido en este continente, empezando por la conquista y siguiendo por el
coloniaje: y como medio para garantizar su completa extincién, se iba a arrebatarle
cualquier clase de ascendiente en estos paises. La independencia y la libertad
exterior eran los vitales intereses que preocupaban a los legisladores de ese
tiempo, tenian razén: comprendian su época y sabian servirla” (Gargarella, 2014,
p.13).

Sobre este punto es menester recordar, que después de los periodos de independencia se
ocasionaron mas dudas que respuestas sobre el destino politico en los recientes paises
latinoamericanos. Roberto Gargarella expone que los proyectos politicos incipientes en la
region fueron propuestos desde variadas Opticas, sin embargo, estuvieron enmarcados de
manera transversal sobre dos ideales principales: la autonomia individual y el ideal del
autogobierno colectivo (Gargarella, 2014, p. 20). Estos ideales fungian como las
principales pretensiones de organizacion politica de la region, la primera con relacion al
alcance de las libertades individuales y publicas; y la segunda en relaciéon con una

reivindicacion del poder local frente al tradicional dominio extranjero.

Las nuevas ideologias comandadas por élites liberales y conservadoras, se debatian las
posturas doctrinales que deberian guiar una nacion, los puntos de desacuerdo eran, por

supuesto, el papel de la iglesia y la religion, las libertades individuales extendidas y el papel
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del Estado dentro de las relaciones comerciales y civiles. Sin perjuicio de ello, ambas

ideologias tenian un punto en comun: una vision contramayoritaria del ejercicio politico.

Liberales y conservadores coincidian en una desconfianza absoluta de la sociedad,
consideraban que las riendas del Estado debian ser llevadas por una aristocracia ilustrada
gue era capaz de tomar las decisiones mas racionales (Gargarella, 2014). De esa manera,
se estaba de acuerdo en la restriccion de los derechos politicos en la sociedad,
condicionada especificamente al capital cultural y econémico del que gozaban las élites.
Esta vision encontraba el ancla ideal en un sistema politico centralizado y presidencial, en
donde un ejecutivo unitario fungiria como el ente encargado de preservar el poder para las
élites de manera concentrada y que a diferencia de los sistemas monarquicos, encontrase
a partir de un sistema de divisién de poderes, los limites necesarios para evitar replicar las

formas autoritarias propias del periodo colonial.

El presidente se erige entonces como un proyecto de autoridad unificada, que propendi6
por un poder concentrado en una sola persona y que generalmente desembocé en los
idedlogos vy artifices de las campafias de independencia. Sin embargo, sobre ello significd
la articulacion de las demas pretensiones de los proyectos politicos con distintos nortes
epistémicos, los primeros afos republicanos se concentraron en depurar los principios
dogmaticos que guiarian a las naciones, teniendo como resultado el calco de modelos e
instituciones politicas extranjeras con el fin de solventar la escasez de una cultura

constitucional establecida.

“El presidente simbolizé en los primeros anos, e incluso hasta nuestros dias, el
reemplazo de la figura de los virreyes y de los capitanes generales, que, si bien no
habian sido de gran estima para los americanos, eran el tnico modelo de autoridad

gue tenian hasta el momento.

Habia, sin embargo, un intento claro por limitar el abuso del poder del que habian
sido victimas durante la Colonia; de alli la necesidad de implementar una figura
controlada por otros poderes. Se buscaba, igualmente, una figura capaz de
impulsar el desarrollo y el progreso” (Velasquez Gavilanes & Gémez Rojas, 2010,
pp. 152).
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Es alli donde el lenguaje constitucional toma importancia, en medio de las pugnas y
diferencias en la forma de gobierno, la positivizacién del modelo politico se hizo una
necesidad al ser esta una estrategia de reconciliacion de las diferencias politicas o en
palabras de Valencia Villa “el uso del reformismo constitucional como estrategia ideologica
para la prevencion del poder popular y la produccién de la hegemonia estatal” (Valencia
Villa, 2010, p.151).

En todo caso, la historia constitucional de América Latina continud su largo y atropellado
camino de la mano de los sistemas presidenciales constitucionalizados, sin embargo, es
un hecho que la premura por adoptar formas institucionales propias de otras regiones e
intentar adaptarlas a nichos sociales que les eran muy distintos, dificultdé ain mas el
desarrollo de los proyectos politicos de estos paises, diferenciando de manera temprana
los sistemas presidenciales que alli habian sido instalados de los presidencialismos de

Estados Unidos y Europa.

“En el caso latinoamericano debe reconocerse en especial que las dificultades del
gobierno presidencial estan relacionadas y son poderosamente intensificadas, por
el estancamiento econémico, las flagrantes desigualdades y las herencias

socioculturales” (Sartori, 2011, p. 108).

En ese sentido, una de las diferencias principales entre los sistemas presidenciales
latinoamericanos al estadounidense, es que la mayoria de los paises de esta regién
optaron por un sistema politico centralizado y no federal, esto permitié que gran parte de
los presidentes latinoamericanos tuvieran mas poder que un presidente estadunidense, en
el entendido que los mismos tenian facultades que el sistema federal se reservaba para
los poderes regionales, como la administracion de los recursos econémicos y la posibilidad

de escoger a sus propios representantes (Chalco, 2019).

Asimismo, el sistema presidencial latinoamericano intensifico otras facultades distintas del
poder ejecutivo en comparacion con el sistema presidencial clasico, como la posibilidad de
gue los presidentes fueran investidos de facultades extraordinarias para poder legislar, la

posibilidad de decretar estados de sitio o leyes marciales, el veto presidencial a las normas
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y la posibilidad de impulsar enmiendas constitucionales; que en todo caso, se tornan como
un desbalance dentro de la haturaleza tripartita que el sistema clasico intentaba promulgar

(Velasquez Gavilanes & Gémez Rojas, 2010).

Se podria entonces afirmar que la herencia vertical y autoritaria del yugo colonial, ademas
del hecho de que la gobernabilidad recayese sobre el presidente, su relacionamiento con
los otros poderes y el buen manejo de las facultades desequilibrantes que el mismo
ostenta; fungieron como ambiente propicio para una idealizacién progresiva del poder en
manos del presidente, el “mito del gobernante protector” perpetué un modelo de
paternalismo politico que dejé de lado elementos estructurales fundamentales para el
funcionamiento del sistema politico, tal como es el caso de los Partidos Politicos, que
fueron rezagados muchas veces a ser meros instrumentos del gobierno en los campos

electorales y legislativos.

“Constituye un problema la importancia adquirida por los caudillos que habian
dirigido las guerras de Independencia. La preponderancia de los caudillos —militares
o civiles— se preservara durante toda la historia latinoamericana y ha sido fuente
permanente de revoluciones, guerras civiles y dictaduras, con lo cual el caudillismo
se constituyd en un importante obstaculo para el establecimiento de regimenes
democratico.

(...)

La herencia colonial espafiola permite entender que los paises latinoamericanos se
hayan distinguido por la inestabilidad de sus instituciones politicas y por las
dificultades para establecer regimenes democraticos y respetuosos de los
derechos y libertades de los ciudadanos. También explica que la region haya tenido
que luchar permanentemente contra los rezagos de una cultura del autoritarismo,
dispuesta siempre a aceptar la concentracion de poderes en caudillos mesianicos
de distintos tipos” (Jaramillo, 2007. p. 64).

En ese sentido, es preciso detenerse en las consecuencias de esa irrupcion en el sistema
de pesos y contrapesos que los sistemas presidenciales latinoamericanos propusieron.
Mas adelante en el tiempo, se evidencia que a través de los distintos procesos politicos en

América Latina, los paises se han caracterizado por la debilidad e inestabilidad
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institucional, lo que ha conducido a frecuentes rupturas del orden constitucional, a
recurrentes dictaduras militares, y/o a la instauracion de regimenes autoritarios de distinta
indole.

Esto ha estado asociado como ya se dijo, a un fuerte predominio del ejecutivo en la
organizacion del poder, lo que ha llevado a algunos autores a hablar de
“hiperpresidencialismo latinoamericano” (Uprimny Yepes & Sanchez, 2012. p. 25), como
un fendmeno resultado del desbalance constitucional en favor del presidente. Es por ello
gue a continuacion, como una clarificacion conceptual en el desarrollo de este escrito, se
detallar4 brevemente cémo distintos autores han abordado este fenédmeno de manera

particular.

Una de las primeras personas que se refirid a los desbalances institucionales a favor del
presidente, fue Laureano Vallenilla Linz. A principios del siglo XX, Vallenilla acufa el
término “cesarismo democratico” como unica forma de gobierno posible en los paises
latinoamericanos, el cual define como “la igualdad bajo un jefe; el poder individual surgido
del pueblo por encima de una gran igualdad colectiva” (Vallenilla Lanz, 1991, p. 145), asi,
resalta el rol de los caudillos resultantes de los periodos de independencia ya que supieron
concentrar el poder y comportarse como “Cesares”, entendiendo las dinamicas propias de
paises desarticulados tras el yugo espafol, “los pueblos americanos no han logrado
librarse de la anarquia, sino bajo la autoridad de un hombre representativo, capaz de
imponer su voluntad de dominar todos los egoismos rivales: el dictador necesario” (Pereira
Larrain, 1980, p. 286).

Por su parte, Maurice Duverger, identific6 este padecimiento de los sistemas
presidenciales como “presidencialismo” “definiéndolo como la “aplicacion deformada del
régimen presidencial clasico, por debilitamiento de los poderes del Parlamento e hipertrofia

de los poderes del presidente” (Velasquez Gavilanes & Gémez Rojas, 2010, pp. 158).

Alfredo Vasquez Carrizosa habla de “presidencias imperiales” al argumentar que en
Colombia desde la época de la independencia se ha entronizado el poder del presidente
sobre los demas érganos de poder, el autor a través de un analisis de la figura de Simén
Bolivar, concluye como la causa de la inestabilidad institucional colombiana el enorme

poder que ha adquirido el presidente a costa de otras instituciones como el Congreso a
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través de su imposicién temprana de una imagen de un poder providencial y un ascenso
al poder a través de experiencias militares, mas no de una eleccion popular (Vasquez
Carrizosa, 1985).

Ricardo Sanchez, a su vez, acuna el término “bonapartismo presidencial” como el
fendbmeno momentaneo de consolidacién y centralizacion del poder, basado en la
personalizacion del mismo a través del predominio del ejecutivo sobre el legislativo. Ello
se logra a través de la exaltacion de elementos carisméticos que concentran la legitimidad
del poder del Estado en la personalidad del presidente, mostrandolo ante la sociedad civil
como el salvador en quien pueden confiar (Sanchez R., 2012).

Son varios los autores que se han referido de multiples formas al evidente protagonismo
presidencial con el que a lo largo de la historia han contado los paises latinoamericanos,
sin embargo, ya hablando propiamente del concepto de “hiperpresidencialismo”, fue Carlos
Santiago Nino quien primero define este fendmeno como “la concentracion de poderes
juridicos y facticos en el presidente de la Republica, en desmedro del Congreso federal, el
Poder Judicial y de los gobiernos provinciales, a lo que se le agrega la existencia de un
entramado de relaciones corporativas de poder que estan compenetradas con el poder
presidencial” (Nino, 2013, pp. 569-570).

En su libro “Fundamentos de derecho constitucional”, Nino acuia este concepto a través
de un andlisis contextual del sistema constitucional argentino, en donde afirma que es este
fendbmeno el que le produce patologias de “dispersién de soberania, de deficiente
procesamiento del consenso colectivo, de apatia politica, de mediacion imperfecta y de
empobrecimiento del debate publico, que lo alejan considerablemente del ideal de
democracia deliberativa” (Nino, 2013, p. 617). El autor concluye afirmando que es este
fendmeno “el que afecta el poder epistémico del proceso democratico” ya que incluye una
figura desequilibrante del ejecutivo con facultades relativamente expandidas, que evita una
participacion para el procesamiento del consenso, dada su naturaleza paternalista y

autoritaria.

Fue precisamente esta tendencia latinoamericana a la mutacion institucional de lo que

seria un sistema presidencial, la que provocé que en los espacios académicos y politicos
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se hablase de la posibilidad de constituyentes en pro de un equilibrio de poderes que
acabara con dicha personificaciéon de la politica. Es asi como en los afios noventa nacen
multiples propuestas académicas en pro de la morigeracion del presidencialismo en los

sistemas politicos en América Latina.

“Buscando entender las causas de los fendbmenos autoritarios, muchos académicos
latinoamericanos empezaron a concentrarse en el patron de inestabilidad politica
gue caracterizé la vida publica de la regidon durante todo el siglo. Una de sus
conclusiones fue que la constitucion no era completamente independiente de la
generacion de ese patron de inestabilidad. En particular, muchos concordaron en
sefialar el caracter hiperpresidencialista de las constituciones como un factor
conducente a la inestabilidad. Consecuentemente, sugirieron que la eliminacion del
hiperpresidencialismo podria ser capaz de reducir los niveles de inestabilidad,

reduciendo asi el riesgo de un regreso autoritario” (Gargarella, 2014, p. 272).

El llamado nuevo constitucionalismo se erige como la herramienta que cambiara la
concepcion del derecho dentro de un nuevo sistema politico, la cual variase de una
concepcion calvinista y autoritaria a un sistema normado con ciertos minimos de
racionalidad, en este caso un catalogo de derechos fundamentales que hacen las veces
de garantias en pro del bien comun, “definir minimos de razonabilidad, base para medir si
el sistema normativo es justo en la medida en que promueva el bien comun” (Sanchez C.,
2015).

Asimismo, el nuevo constitucionalismo propendid por el fortalecimiento de las instituciones
gue componen el poder publico, atendiendo a una tradicion republicana y neoliberal, los
paises latinoamericanos procuraron por el reforzamiento del sistema de pesos y
contrapesos propio de sus sistemas presidenciales con el fin de hacerlos mas
democréticos, ejemplo de ello fueron las reformas a los sistemas de partidos y sistemas
electorales con el fin de hacer participes a grupos sociales tradicionalmente marginados;
la modificacion del nimero y composicion de las asambleas; la especializacion del aparato

judicial y la creacion de 6rganos de control.
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Sin perjuicio de ello, las nuevas constituciones de la region conservaron para el presidente
enormes facultades que siguen siendo desequilibrantes en relacién con las otras ramas

del poder publico:

‘la posibilidad de nombrar y remover directamente, sin ninguna intervenciéon del
Congreso, a sus ministros; el poder de objetar las leyes se universalizd en la region
durante este periodo y la posibilidad de proponer reformas constitucionales se
consagré en la mayoria de los casos, a veces no soélo por el mandato constitucional,
sino también confundiéndose con su sélida intervencion en el legislativo mediante
el sistema de partidos. Mientras que solo en algunos paises se fijaron restricciones
expresas al otorgamiento de facultades legislativas en relacion con algunas
materias como los derechos constitucionales, los mecanismos de participacion
democratica, la divisibn politica administrativa, la aprobacién de tratados
internacionales, la aprobacién de las leyes de presupuesto y establecimiento de

impuestos”. (Uprimny Yepes & Sanchez, 2012. p. 16).

Por su parte, ya en relacion directa al objeto de este escrito, es preciso mencionar que la
historia constitucional colombiana no ha sido la excepcién en la tradicion hiperpresidencial
latinoamericana, el proyecto de construccién de estado nacién en el pais se ha visto
encuadrado en un constante proceso de reformismo en donde la figura del ejecutivo ha

sido determinante (Valencia Villa, 2010).

Es preciso aclarar, que el desarrollo del presente texto bajo el concepto de
“hiperpresidencialismo” y no de otros, tiene una razén meramente metodolégica., Carlos
Santiago Nino encuadra este término desde una Optica para el estudio del
constitucionalismo latinoamericano que tiene como referencia una individualizacion
histérica de las instituciones que componen un sistema politico-constitucional. “La
constitucion histérica como elemento esencial en la nocién de constitucionalismo” (Nino,
1997, p. 30), toda vez que es ella la que pone en contexto la construccion colectiva del

derecho vigente y las practicas sociales que lo componen.

En ese sentido, esta nocién de constitucionalismo se adapta de manera propicia a los

parametros metodoldgicos de analisis institucional propuestos en el capitulo anterior, en
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donde el estudio del concepto de “hiperpresidencialismo colombiano” se construira a partir
de un estudio histérico-empirico de los fendmenos contingentes que dieron ocasién a la

edificacion constitucional de la figura presidencial en Colombia.

Ahora bien, se puede observar de manera anticipada como la historia constitucional
colombiana se encuentra determinada por una debilidad general de los mecanismos de
representacion politica y la dificultad de establecer regimenes democraticos, ello, como se
menciono, se ha visto acompafiado por un abuso de los procesos de reforma constitucional
y un especial protagonismo de la figura presidencial, que de manera deliberada, se podria
atribuir a un constante enfrentamiento de los partidos tradicionales y mayoritarios; y de otra
parte al desencadenamiento de mdltiples violencias producto las tensiones internas del

pais.

En desarrollo de lo anterior, se hace preciso analizar el comportamiento de la figura
presidencial en el pais a partir de una mirada hacia el pasado de la institucion, que permita
identificar el contexto y dinAmicas que desencadenaron las causas y manifestaciones de
la mutacion del sistema presidencial clasico a un fenémeno hiperpresidencial
desequilibrante. Asi las cosas, se propondra de un analisis de la figura presidencial
colombiana a la luz de sus dos Ultimas constituciones y sus reformas con el fin de
determinar el comportamiento desequilibrante de la figura ejecutiva dentro del derecho

constitucional colombiano.



3.Individualizacion histérica de la figura
presidencial en el Derecho Constitucional
Colombiano

3.1 Antecedentes de la Constitucion de 1886

Es importante comenzar, toda vez que la historia republicana de Colombia llevaba ya tres
cuartos de siglo, dando un contexto histérico general de la gestacién y desarrollo de la
Constitucién de 1886. Empezando, por supuesto, con una de las figuras presidenciales

mas importantes del pais: con la de Rafael Nufiez.

Tras una fallida candidatura presidencial de Nufiez en 1875 dentro de las filas liberales, el
partido quedo internamente disputado entre quienes lo apoyaban y los que no, las dos
distintas versiones de la época: los liberales radicales y los liberales independientes;
siendo estos Ultimos quienes apoyaban a Nufiez (Tascon, 2000). Dichas disputas
alentaron a un partido conservador, que motivado por las fragmentaciones internas de sus
adversarios politicos, tomd ventaja del descontento de los llamados “liberales

independientes” y se lanzo a la guerra.

La Guerra Civil de 1876, mas que beneficiar al partido conservador, terminé favoreciendo
a sus contrarios, toda vez que permitié que frente a la amenaza conservadora, el partido
liberal se uniera nuevamente, esta vez bajo la batuta de Aquileo Parra, haciendo que los
“‘independientes” y Nufez, perdieran terreno dentro de sus mismas filas (Tascon, 2000, p.
104).

En ese sentido, leyendo la coyuntura que no le era favorable, Nufiez siendo presidente del

Congreso y lider de la derecha liberal, postula para el periodo presidencial de 1878-1880,
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al General Julidn Truijillo Largacha. quien ya elegido por el Congreso, se convertiria en el

altimo presidente del llamado “Olimpo Radical’”.

Trujillo de manera infructuosa, no logra resolver las demandas politicas nacionales, ni el
descontento de un partido conservador que buscaba participacion politica a toda costa. De
esta manera, y fruto de una desacertada postulacion del General Toméas Rengifo por parte
de los “radicales liberales” como sucesor de Trujillo (Tascén, 2000), dos afios después, el
General Rafael Nufiez se abre paso entre las filas conservadoras, quienes veian en este,

una oportunidad de reconciliacion del partido con el poder nacional.

Asi, Rafael Nufiez es elegido presidente para el periodo constitucional de 1880-1882 como
férmula conjunta entre los “liberales independientes” y el Partido Conservador, quienes se
vieron representados de esta manera en su cuota burocrética, por supuesto, los Gltimos en
una menor medida dada la tradicién liberal del presidente. Esta, su primera administracion,
se vio torpedeada desde un principio por la renuencia del “Olimpo Radical” de la faccién
liberal a trabajar conjuntamente (Tascon, 2000), obligandolo a que las pretensiones
reformistas que lo acercaron a los conservadores se vieran retrasadas y en la mayoria de

los casos, olvidadas.

Este primer encuentro del presidente NUfiez con el poder no fue del todo fructifero para
sus pretensiones politicas de una verdadera “Regeneracion administrativa fundamental”
(Tascon, 2000, p. 105), asi, anticipAndose desde el ocaso de su administracién, apoya la
candidatura de Francisco Javier ZaldUa para ser su sucesor y busca hacerse elegir como
su Primer Designado. Confiando por supuesto, que la avanzada edad de Zaldua (71 afios)
y su precario estado de salud provocarian su temprano deceso y permitiese a Nufiez

continuar en el poder (Tirado Mejia, 1989, p. 36).

La figura de Zaldla, no causé mayor revuelo en los animos politicos de la época y
sorpresivamente, quedé elegido, como Unico caso de la historia constitucional colombiana,
por unanimidad en el Senado. Sin perjuicio de ello, el Partido Liberal todavia fragmentado
y con una faccion nufista cada vez mas fortalecida, mas temprano que tarde se enfrent6
al actual presidente a tal punto que, en el marco de su campafia opositora, los senadores

nufiistas negaron la solicitud de ZaldUa para trasladarse a Anapoima por razones meédicas.
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Dicha artimafia, no pudo resultar en otra cosa que en el deceso del presidente Zaldda

meses después en el ejercicio de su cargo (Tascédn, 2000).

Este esperado acontecimiento, derivd en la designacion del presidente Francisco Javier
Otalora el 22 de diciembre de 1882, quien fungia como Segundo Delegado y tras el
rechazo de Nufiez de asumir el poder como el primero de ellos. Dentro de las aspiraciones
politicas de Nufiez se encontraba un periodo constitucional completo, toda vez que
guedaban un poco menos de cuatro meses para terminar el ciclo presidencial de Francisco

Javier Zaldua.

Al finalizar el periodo del presidente Otélora, los Radicales no consiguieron reparar las
viejas rupturas del partido y de manera infructuosa, fracasaron en sus animos de
enfrentarse a Nufnez y a los demas “liberales independientes”. Junto con el apoyo del
partido conservador, quienes temian otro periodo radical en el poder, NUfiez sali6 elegido

presidente para su segundo periodo constitucional.

Nufez asumié su segundo mandato el 11 de agosto de 1884, y en animos conciliadores
“quiso un avecinamiento con el radicalismo, y al efecto, provocé primero una entrevista con
don Aquileo Parra, y luego con el General Salgar, encaminadas a conseguir el apoyo de
esa faccion para la reforma de la Constitucién en los puntos que Nufiez consideraba
esenciales, como eran dar mayor autonomia al Poder Ejecutivo Central, aumentar a cuatro
afos el periodo presidencial, nacionalizar la legislacion civil, penal y procesal, establecer

relaciones con la Santa Sede, y centralizar la legislacion electoral” (Tascoén, 2000, p. 118).

Semanas después, en Santander surgieron agitaciones politicas con motivo de la eleccién
del Presidente del Estado, para lo cual el Gobierno Federal, previa autorizacion del senado,
nombré como mediadores a Felipe Zapata y Narciso Gonzéalez al mismo tiempo que un
batallon de la Guardia Colombiana. Dichas negociaciones concluyeron en el disgusto de
los liberales radicales de Santander con el Gobierno Nufez, tanto para enviar a Bogota
una “comision para solicitar la aprobacion y apoyo de las directivas del partido para hacer

la guerra al presidente Nufiez” (Tascon, 2000, pp. 120-121).
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Fruto de dichas disputas locales y el escalado acercamiento del ejecutivo al
conservadurismo, el divorcio entre la faccion radical liberal y el Gobierno nudista fue
inevitable, “los gobiernos de los Estados de Antioquia, Bolivar, Panama, Santander y
Tolima se alzaron en armas, contra el Gobierno Federal” (Tascén, 2000, p. 129) para lo

cual Nufiez emprende la persecucion de los rebeldes en pro de restaurar el orden.

El enfrentamiento violento y progresivo entre los rebeldes radicales y el Gobierno Federal,
concluyd en el fusilamiento de seis jefes radicales en la llamada “Revolucion de la
Humareda” y en el expreso desconocimiento de la Constitucion de 1863 por parte del
Gobierno de Nufez, toda vez que la coyuntura establecia una “falta de leyes aplicables a
las circunstancias extraordinarias” y declara un interregno constitucional para lo cual se

delegaria a un cuerpo constituyente.

“A mediados de 1885 la victoria gubernamental sobre los insurgentes era tan
aplastante que el presidente declaré “La Constitucion de los Estados Unidos de
Colombia ha dejado de existir’, y, en una calculada maniobra, apelé entonces al
mismo expediente empleado por Mosquera después de su victoria militar sobre la
administracién Ospina en 1861: convocd un Consejo Nacional de Delegatarios de
los nueve estados soberanos ‘para deliberar sobre los términos en que deberia
procederse a la reforma de la Constitucion”. “El Decreto 594 de septiembre 10 de
1885 dispuso ademas que los gobiernos estaduales, cinco de los cuales estaban
controlados por el gobierno general, enviaran cada uno dos delegatarios de las dos
fuerzas gobernantes (los conservadores y los liberales independientes) para

integrar el nuevo cuerpo constituyente” (Valencia Villa, 2010, pp. 167-168).

Asi las cosas, Nufiez expidio el Decreto 594 del 10 de septiembre de 1885, por medio del
cual se ordend la convocatoria a un Consejo Nacional de Delegatorios conformado por los
nueve estados soberanos, ordenando mediante el decreto citado, que los Jefes Civiles y
Militares que conformaban los gobiernos estaduales, de los cuales cinco de los nueve
estados convocados habian sido cargos que él mismo habia escogido; escogieran y
enviaran a dos delegatarios de los dos partidos politicos, para integrar la comision en

paridad que se encargaria de modificar la constitucion. Es decir, el mismo estaria
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conformado por dieciocho delegatarios, dos delegatarios por cada Estado; uno

conservador y otro liberal (Medellin, 2006).

“En el nombramiento —no en la eleccion— del personal del Consejo, se tuvo el
cuidado de balancear mecanicamente el nUmero de representantes de la antigua
filiacién conservadora y de antigua filiacion independiente [...] De ese modo, no hay
exactitud al afirmar que en el Cuerpo Constituyente estuvieran representados dos
partidos, el independiente y el conservador; lo estaba uno solo, el nuevo, el
nacional, y de este solo partido es obra la Constitucion de 1886” (Restrepo, 1972,
p. 108).

Nufez formo entonces el “Partido Nacional” compuesto por la fraccion independiente del
Partido Liberal y los conservadores, haciéndose valer del mismo para sus pretensiones
reformistas y por supuesto, de su slogan de la necesidad de una “Regeneracién
Fundamental”. El 11 de noviembre de 1885, se instalé el Consejo Nacional de

Delegatarios, bajo la presidencia de Juan de Dios Ulloa (Tascén, 2000).

Después de multiples debates y negociaciones con la administracién, el 30 de noviembre
de 1885 se expidio el “Acuerdo sobre Reforma Constitucional”, el cual contenia dieciocho
bases de reforma y un procedimiento de ratificacion para la futura Carta; entre los cuales
vale la pena mencionar la constitucion de la nacion como Republica Unitaria, el
reconocimiento de la religién catélica como religion oficial; la ampliacién del periodo
presidencial a seis afios y la posibilidad de que el poder ejecutivo objete los proyectos de

ley. Asimismo, se estipulé que:

“El Consejo Nacional de Delegatarios ejercera las funciones de Cuerpo
constituyente, y el acto constitutivo que conforme a estas bases expida, si fuere
sancionado por el Poder Ejecutivo, tendra una vez publicado, la fuerza permanente
de Carta Fundamental o Constitucién de la Republica”. (Articulo 1, Acuerdo sobre

reforma Constitucional, 1885)

El 1 de abril de 1886 terminaba el periodo constitucional del presidente Nufez, por ello

dentro del Acuerdo de reforma, Nufiez se encargé de que el Consejo Nacional de
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Delegatarios, incluyera el siguiente articulo, garantizando asi una “auto-reeleccion” para

un tercer periodo, como asi sucedio:

‘Art 2. Tan luego como sea sancionada y publicada la Constitucion, el Consejo

Nacional de Delegatarios ejercera las siguientes funciones:

1. Todas las de caracter legislativo que sean propias del Congreso.

2. Todas las relativas a nombramientos que deban hacer o aprobar las Camaras,
separadamente, o el Congreso en Camaras reunidas, y

3. Elegir libremente para el primer periodo constitucional el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica” (negrita fuera del texto original). (Acuerdo
sobre reforma Constitucional, 1885)

El Gobierno sancioné el Acuerdo el 1 de diciembre de 1885 y lo someti6 a ratificacion de
los Consejos Municipales de todo el pais, en los cuales la coalicion del Partido Nacional
era mayoritaria. A mediados de diciembre de 1885 la Corte Suprema de Justicia declaré
gue las bases de reforma habrian sido aprobadas por el pueblo de Colombia y con esta
refrendacion, los delegatarios integraron una Comision de Reforma Constitucional de cinco
miembros para preparar el borrador del nuevo estatuto segun las bases aprobadas en el

“Acuerdo sobre Reforma Constitucional” (Valencia Villa, 2010).

Los demas delegatarios eligieron para integrar la Comision de Reforma Constitucional a
los delegatarios Miguel Antonio Caro, Jose Domingo Ospina Camacho, Carlos Calderon,
Felipe F. Paul, Antonio Roldan y Jesis Casas Rojas, (en su mayoria ex-liberales
independientes) y la cual se encargaria de redactar la nueva constitucion. Llama la
atencion uno de los delegatarios en particular, de la confianza absoluta del presidente
Nufez: Miguel Antonio Caro; quien comulgaba con ideas centralistas y era un catdlico a

ultranza.

“La Comisién de Reforma Constitucional estuvo formada por seis delegatarios y
deliber6 de diciembre de 1885 a Julio de 1886. Se presentaron 3 proyectos: el de
José Maria Samper, federalista moderado; el de Sergio arboleda, conservador; y el
de César Medina, liberal. Las tres propuestas, sin embargo, fueron desechadas por

la comision que estaba dominada por Caro, el gran reaccionario y hombre de
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confianza de Nuafiez. Dentro del Consejo, él sélo redacta un nuevo borrador
inspirado en las constituciones de 1830 y 1848 y en las bases de reforma con la
aprobacién tacita del regenerador. Después de varias semanas de debates y
negociaciones en el seno del Consejo durante las cuales el &spero y draconiano
texto de Caro fue moderado con algunas contribuciones de liberales la ultima
Constitucion fue sancionada el 5 de agosto de 1886” (Valencia Villa, 2010, p.169).

Caro fue el principal artifice de la nueva Constitucion y de que la misma excluyera a todos
los representantes de la coalicién liberal-radical que habia gobernado el pais durante afios,
desvirtuando asi las bases programaticas que reposaban en el “Acuerdo sobre Reforma
Constitucional”, que eran esencialmente liberales y que habian sido aprobadas por las
municipalidades. Es importante entender que NUAez propiamente, tuvo una casi hula

intervencion en la redaccion del nuevo texto constitucional.

“Su contenido aparecia como una reaccion directa frente al liberalismo, federalismo
y anticlericalismo del periodo anterior. Se redactdé entonces un documento
centralista (consagrando un sistema unitario, con pocas facultades delegadas a las
administraciones locales), con un Poder Ejecutivo muy fuerte, una escueta
declaracién de derechos limitados a derechos politicos y, junto con ello, la
afirmacion, nuevamente, de la religion catdlica como culto oficial.” (Gargarella,
2014, p.84).

Confiando en que el Consejo de Delegatarios no duraria en reelegirlo para un préximo
periodo presidencial, Nufiez encarg6 de lo que quedaba de su periodo al Designado,
General José Maria Campo Serrano, sin embargo, a pesar de su aparente separacion del
mando continué habitando en el Palacio Presidencial y siguiendo de cerca las decisiones
gue se tomaban en el ejecutivo. La nueva constitucién fue sancionada por el General
Campo Serrano el 5 de agosto de 1886 y el 7 de agosto del mismo afio, el Consejo de
Delegatarios eligié Presidente y Vicepresidente de la Republica, a Rafael Nufiez y a Eliseo

Payan, respectivamente.



32 El Hiperpresidencialismo Colombiano ante los retos democraticos del siglo XX: La figura

presidencial después de la constitucion de 1991

3.2 Constitucion Politica de 1886

Ahora bien, es importante continuar con una serie de reflexiones en torno a la figura
presidencial en la Constitucion de 1886 y el impacto politico de su configuracion dentro del
articulado que dejo atras al federalismo y edifico las bases republicanas de Colombia a lo
largo del siglo XX.

“La constitucion colombiana de 1886 fue la mas conservadora de todas, pero
también tuvo muchas caracteristicas, incluyendo un fuerte sistema presidencialista,
una lenta apertura a la tolerancia religiosa, una relacion dificultosa con el liberalismo
(que fue desde la resistencia hacia una gradual apertura hacia él) y la ausencia de
todo compromiso manifiesto con los derechos sociales o la participacion politica’.
(Gargarella, 2014, pp.71-72).

Es importante comenzar, poniendo de plano que conforme a lo descrito en el apartado
anterior, la Constitucion de 1886 fue una victoria de las élites liberales y conservadoras,
quienes encontraron en Nufiez la solucién concertada a las disputas politicas con las que

cargaba el pais en ese momento.

Rafael Nufiez fue el indicado para leer las dinamicas politicas del momento. Por un lado,
la faccion liberal que se apartaba del Olimpo Radical, quien a su vez, maniobraba la
inestabilidad politica que trajo consigo el desarraigo de las instituciones coloniales y el
distanciamiento politico de las regiones que fue incentivado por un federalismo apenas
incipiente. Y por el otro lado, un partido conservador que habia sido excluido de la politica

nacional y buscaba participacion.

Adicionalmente, el abanderamiento de la recuperacion del orden por parte de una alianza
conservadora-liberal dentro del Partido Nacional de NUfez, se vio alimentada de un
discurso basado en la presencia amenazante de fuerzas alternativas (y en particular, de
fuerza de base popular) lo que determiné fundamentalmente las subitas alianzas entre dos
fuerzas que tradicionalmente luchaban entre si, ain hasta la guerra civil (Gargarella, 2014).
Gracias a esta alianza histérica, en Colombia se dio una conservadurizacion del mapa

politico nacional que hasta ese momento habia sido predominantemente liberal. La nueva
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Constitucion, llegaba para “reemplazar la anarquia por el orden”, consigna que
Inmediatamente dejaba en claro las bases fundamentales que deberian guiar el texto de
1886: el modelo constitucional conservador, el cual queddé simbolizado como el de la “Cruz

y la espada”, el de la religion y el orden.

Es preciso, continuar dando un panorama general del pensamiento conservador de la
época, se trata entonces de la vision del constitucionalismo con mas arraigo e influencia
en América Latina, y la que forjé las constituciones mas longevas. “En efecto, la propuesta
conservadora ha venido habitualmente de la mano de una promesa efectiva de estabilidad
qgue, en su momento — en el contexto de republicas fragmentadas y sistemas politicos
caracterizados por una gravisima fragilidad institucional. Represent6 una promesa de

extraordinaria importancia” (Gargarella, 2014, p.32).

Roberto Gargarella en su libro “La sala de maquinas de la constituciéon: Dos siglos de
constitucionalismo en América Latina (1810-2010)” afirma que los ideales de la “Cruz y la
espada”’ combinaban dos aspectos centrales del pensamiento conservador: Por un lado la
Cruz, esto es decir, la conviccion de que las nuevas sociedades debian reorganizarse en
torno de un proyecto moral comprehensivo (habitual pero no exclusivamente, el de la
Iglesia Catdlica); y por otro lado la espada, consistente en la necesidad de recurrir a la
fuerza para recuperar o imponer el orden; un orden vinculado con aquel proyecto
comprehensivo y que era objeto de resistencias y desafios constantes por parte de una

ciudadania poco educada. (Gargarella, 2014).

Asimismo, el hecho del entendimiento del grueso de la poblacion como “una ciudadania
poco educada” fue uno de los pilares fundamentales en la edificacién de los derechos
politicos de la nueva carta y a su vez en el reflejo de la nocion de democracia que tenian
las dos facciones politicas preponderantes de la época a un lenguaje constitucional. Esto
es lo que el mismo Gargarella calific6 como un centro comudn entre las dos corrientes
politicas en alianza: un elitismo politico generalizado, consistente en un reclamo
epistemoldgico acerca de quienes estan capacitados 0 no para conocer o tener acceso a

las verdades politicas que deben guiar la vida publica:
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“Lo que es mas interesante, de todos modos, es la forma en que este elitismo
politico adquirié traduccion constitucional. Este implicé, fundamentalmente, la
concentracion de la autoridad en un territorio y sobre una persona, esto es decir, el
centralismo politico y el presidencialismo fuerte. Estas ideas bésicas, que parecen
encajar tan bien en América Latina, encuentran fuerte referencia externa en el
modelo monarquico inglés y en las Constituciones Consulares Napolednicas de
1799 y 1892, que alcanzaron tanta influencia en la region. Al mismo tiempo, tales
ideas se opusieron directamente a los fines de consagrar el federalismo y un
sistema de frenos y contrapesos, que tantos liberales de la época encontraron
apropiados.

Este modelo politico conservador, que combinaba un extremo centralismo con un

extremo presidencialismo (...)". (Gargarella, 2014, p.34).

Son entonces el exagerado centralismo politico y una figura presidencial exorbitante otras
de las consecuencias principales del pacto constitucional de 1886. La primera de estas
caracteristicas se ve traducida en unas divisiones territoriales de caracter meramente
administrativo; en un orden publico al cuidado de la nacion; y una legislacion civil, penal,
comercial, electoral, de minas y de procedimiento que corria con la misma suerte. Por otro
lado, la segunda caracteristica y la de mayor importancia para los efectos de este escrito,
se materializa en “un presidente y un vicepresidente elegidos por sufragio restringido e
indirecto para un periodo de seis afios; un poder ejecutivo autorizado para vetar los
proyectos de ley y para nombrar libremente los agentes del ejecutivo” (Valencia Villa, 2010,
pp.168-169).

La Constitucién de 1886 restaurd el centralismo a través de la transformaciéon de los
estados en departamentos despojados de toda facultad significativa y a través de la
concentracion de las funciones decisorias en la nacién y en el ejecutivo (Valencia Villa,
2010). El matiz autoritario que acarrea una constitucion centralista como tal, permitié que
la soberania residiera Unicamente en la nacidn, que esta actuase Unicamente por la
mediacion del Congreso y a su vez el sistema electoral por medio del cual serian

nombrados, estuviese enderezado a preservar una democracia sin participacion.
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Ahora bien, situandose ya propiamente en la figura presidencial, o mejor dicho, en el
presidencialismo fortalecido que trajo consigo la promesa de una “Regeneracién
fundamental” en la Constitucién de 1886; es necesario valerse de unas consideraciones
previas para luego entrar a revisar las facultades otorgadas al Presidente dentro del texto

constitucional.

Los acuerdos entre liberales y conservadores que desembocaron en el Partido Nacional y
las candidaturas de Rafael Nufiez, se vieron perfectamente representados en el articulado
de la Constitucion, estos propendieron por un sistema de frenos y contrapesos, al mejor
estilo norteamericano, desequilibrado en favor del presidente. Sin embargo, la presion
ejercida por los conservadores, en su negociacion con el liberalismo introdujo drasticos
cambios sobre el esquema liberal inicial que se habia planteado desde la expedicién del
“Acuerdo sobre la reforma constitucional”. La nueva Constitucion entonces, incluyd la
“figura desequilibrante” de un presidente con facultades relativamente expandidas, en

relacién con las que se reservaban los demas poderes (Gargarella, 2014).

“El poder Ejecutivo era ejercido por el Presidente de la Republica, con la
indispensable cooperacion de ministros que eran de su libre nhombramiento y
remocioén. El presidente sélo era responsable por violencia o coaccién en las
elecciones, por actos que impidieran o estorbaran la reunién de las corporaciones
publicas, y por delitos de alta traicion. Podia ser reelegido siempre que se separa
del ejercicio de la Presidencia dentro de los 18 meses precedentes a la nueva
eleccion.

Habia un Vicepresidente de la Republica y un Designado que suplan las faltas
absolutas y temporales del Presidente.

El Poder Judicial era ejercido por la Corte Suprema de Justicia y por los Tribunales
Superiores y Juzgados que estableciera la ley. Los Magistrados de la Corte eran
nombrados por el Presidente de la Republica, y los de los Tribunales por aquel, de

temas formadas por la Corte, unos y otros de por vida” (Tascon, 2000, p. 179).

Por su parte, el fortalecimiento del ejecutivo es una consecuencia necesaria del retorno al
centralismo, toda vez que, si no hay més que un soberano dentro del territorio, s6lo puede

haber un poder en el Estado, en este caso, el presidente. En ese sentido, es importante
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entonces remitise al lenguaje constitucional y utilizar la Carta de 1886 como la herramienta
idénea para descifrar la figura presidencial de la época y entender cémo la modificacion
de la institucion tuvo un impacto organico en el proceso de conformacion del estado

nacional.

“El jefe del Estado es elegido por asambleas electorales departamentales para un
periodo de seis afios y tiene amplias atribuciones con relacién a la administracion,
al legislativo y a la justicia (articulos 114, 118, 119, 120), Cuenta ademas con la
discrecion de decretar el estado de sitio en caso de guerra exterior o conmocién
interior (articulo 121), Y la responsabilidad presidencial se limita a los eventos de
violencia electoral, obstruccién de las corporaciones publicas y alta traicion (articulo
122), Esta ultima norma, no importa cuan insuficiente o nominal, fue una victoria de
Samper sobre Caro quien no queria y propuso en la version original un presidente

absolutamente irresponsable para la republico” (Valencia Villa, 2010, p.170)

Asi las cosas, el Presidente de la Republica era elegido por las Asambleas Electorales
para un periodo de seis afos. Seria remplazado, llegado el caso, por un funcionario
denominado vicepresidente, el cual era elegido por los mismos electores, al mismo tiempo
y para igual periodo que el presidente.! Asimismo la Constitucion, restablecié el Consejo
de Estado en la misma forma en que lo organizé la Constitucién de 1830, o sea presidido
por el Vicepresidente de la Republica y con 6 vocales, nombrados: dos por el Presidente
de la Republica, dos por el Senado y dos por la Camara de Representantes.

El Presidente de la Republica también designaba el Procurador General y nombraba y
removia libremente todos los funcionarios del Ministerio Publico, incluso a los personeros

municipales.

En materia legislativa, el articulo 76 de la Constitucién atribuia al Congreso para revestir
al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias pro temporae en forma amplia.

Asimismo, el Poder Ejecutivo tenia el derecho de objetar los proyectos de ley, y en caso

1 Articulo 114 de la Constitucion Politica de Colombia de 1886.
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de insistencia del Congreso, seria necesario el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes en cada Camara para que el presidente debiese sancionar al proyecto
objetado (Art 118.7 de la Constitucién Politica de 1886).

En relacion al poder judicial, correspondia al Presidente de la Republica nombrar los
Magistrados de la Corte Suprema y los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial para cargos que se hicieron vitalicios, de ternas que le presentaba la Corte
Suprema de Justicia (Art. 119, Constitucion Politica de 1886). Asimismo, el ejecutivo podia
retener, previo dictamen de los ministros y aun en tiempos de paz, a las personas contra
quienes hubiese indicios graves de que atentaran contra la paz publica (art 28, Constitucién
Politica de 1886).

La Constitucion, en razén de la presién conservadora, faculté también al gobierno para
celebrar convenios con la Santa Sede. Esta norma es el origen del Concordato suscrito el
31 de diciembre de 1887 y aprobado por la Ley 25 del afio siguiente. La Carta consagré
gue la religion catdlica, apostélica y romana es esencial elemento del orden social y los
poderes publicos deben protegerla y hacerla respeta; y que de acuerdo con ella, sera

organizada y dirigida la educacion publica.

“El concordato asegura al Estado colombiano el servicio obsecuente, constante,
ubicuo, eficaz e incansable del clero colombiano como agente socializador,
portador de los vigjos calores “hacendarios” en un medio social que cambia u
amenaza con la desintegracion de su modelo. Y ello por una remuneracion
relativamente modesta. Esto es lo que ha permitido mas que otro factor cualquiera,
gue la estructura socioeconémica de la nacién cambie de manera dramética y
acelerada a lo largo de un siglo, sin que simultdneamente cambien sus estructuras
de poder ni las imagenes miticas de consenso colectivo, creando un caso

excepcional en la historia de América Latina” (Guillén Martinez, 2019, p. 93).

Ahora bien, en lo que corresponde a la forma de eleccién del presidente, el general NUfiez,
preferia las elecciones indirectas sobre el sufragio universal, en donde s6lo pudiesen
participar las personas que supieran leer y escribir, y propendia porque los periodos de los

funcionarios de eleccion popular fueran mas extensos.
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“El senor Caro, propuso que “todo ciudadano fuera un sufragante”, para él era una
supersticion creer que el saber leer y escribir capacitaba para ejercer la funcién
constitucional del sufragio, recordaba que Carlomagno no sabia leer ni escribir.
Esta vez el sefior Samper derrot6 en parte al sefior Caro. El sufragio restringido fue
implantado por la Constituciéon de 1886 para ciertas votaciones.” (Tascén, 2000, p.
174).

El sufragio universal se reservé para las elecciones de concejales y diputados a las
Asambleas Departamentales. En las elecciones de Representantes al Congreso y de
Presidente y Vicepresidente de la Republica solamente podian ejercer el derecho los
ciudadanos que supieran leer y escribir o gue tuvieran una renta anual de quinientos pesos,

o propiedad inmueble de mil quinientos pesos.

“Las elecciones indirectas (destinadas a alejar a los menos pudientes de la
seleccion de los funcionarios mas poderosos), las calificaciones de propiedad, la
exclusiones politicas a los analfabetos, las exigencias de cierta condicién
econdmica para gozar de la posibilidad de elegir o ser elegido (que ocuparan un
lugar tan importante en las discusiones constitucionales norteamericanas), fueron,
como sabemos otras de las muchas vias a través de las cuales se quiso consagrar,
finalmente, el predominio de la version mas elitista de la tesis de la independencia”.
(Gargarella, 2014, p.102).

En ese sentido y fruto de la desconfianza hacia las mayorias que pregonaba la nueva
coalicion conservadora-liberal representada por el Partido Nacional de Nudfez, la nueva
constitucion opt6é por una mirada estrecha en relacion a los derechos, entendiendo los
mismos ligados a la propiedad y los derechos politicos, especialmente, como derechos

reservados para una minoria.

Lo cierto es que esta coalicidbn estuvo mas preocupada por distribuir ampliamente entre
toda la poblacién libertades civiles, es decir, propendié por un catalogo amplio de derechos
gue regulaban los derechos de propiedad y las relaciones entre individuos; y de manera

inversa, limitd los derechos politicos y las decisiones de la Republica a una minoria
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ilustrada que sabia leer y escribir, 0 que tenia una determinada renta o propiedad, tomando

esta Ultima como elemento definitivo de un real compromiso con los intereses nacionales.

“Y las tacticas autoritarias, por fin, regresan a la ley suprema en dos areas:
libertades publicas y democracia politica. El capitulo de derechos aparece
severamente restringido y las mas de las garantias no son derechos sino
concesiones (articulos 19 a 52). Lo que es peor, en muchos casos las libertades se
reconocen no sélo dentro de los limites de la ley sino también segun los criterios de
la moral cristiana y el orden publico, cualquiera que se el significado de tales
expresiones. Quizas la clave de este esquema disciplinario se encuentra en una
curiosa regla, la ultima del Titulo Tercero de la Carta del 86, que reza asi: Las
disposiciones del presente Titulo se incorporaran en el Cédigo Civil como titulo
preliminar, y no podran se alteradas sino por el acto reformatorio de la constituciéon”
(Valencia Villa, 2010, p.171).

Asi, el articulo 52 de la Carta cumple una funcién primordial para el discurso constitucional
fundado, establece una relacién de dependencia entre la Constitucion y el Caodigo Civil,
elevando a un nivel supralegal las disposiciones ontolégicas que guian las libertades
civiles. Haciéndose entonces de dos frentes fundamentales para la constitucion de un

Estado Nacional: el inminente control de lo publico y lo privado.

Finalmente, se puede concluir que la Constitucién de 1886 ha sido vista desde entonces
como la fundamentacién auténtica de la actual republica, en el sentido de la plataforma
doctrinal sobre la cual reposa el constitucionalismo colombiano del siglo XX, a partir de la
expedicion de la nueva carta, se restablece el autoritarismo, se desmantela el estado
federal tras la reunificacion del territorio y se propende por un presidencialismo fuerte; se
busca un proteccionismo econémico, y lo mas importante en un sistema politico autoritario:

se busca la cooptacion de la moral pablica a partir de un estado enteramente confesional.

En ese sentido, la Constitucion de 1886 se erigié como el primer pacto politico entre los
partidos tradicionales, los cuales desarrollaban crecientes necesidades econémicas que
los impulsaban a buscar a la centralizacion nacional del poder y a la alianza de los intereses

de clase, por encima de las lealtades partidistas; situacion que les permitiria conservar el
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poder ante los recientes levantamientos populares que azotaron la regién durante el
periodo radical (Guillén Martinez, 2016). Esta salida pactista consigue mantener un
inestable y permanente equilibrio, mediante un sistema estratégico de guerras y

reconciliaciones sucesivas entre liberales y conservadores.

3.3 Reformas constitucionales de 1905

El 6 de enero de 1887 se encarg6 del poder ejecutivo el Vicepresidente Payan por ausencia
del presidente titular, quien vino a tomar posesién de la presidencia hasta el 4 de junio de
ese mismo afio. La nueva presencia de Nufiez al frente del Gobierno se evidencié por el
destierro de los jefes liberales que trabajaban por la organizacion de su partido y por la
union de los elementos radicales o independientes.

Eliseo Payan volvié a la presidencia nuevamente, por ausencia de Nufez, el 13 de
diciembre de 1886. Sin embargo, el General no comulgaba del todo con la forma de
gobierno del presidente titular y mientras estaba encargado del ejecutivo “dicté dos
decretos que disgustaron profundamente a NUfiez y a sus amigos: por el primero de ellos
abri6 las puertas de la patria a los jefes liberales desterrados, y por el segundo, devolvio
la libertad a la prensa, y asi pudieron fundarse hojas de oposicion en diversos lugares”
(Tascon, 2000, p. 182).

Asi las cosas, Nufiez enfurecido emprendié viaje hacia Bogota para retornar a sus
funciones como presidente titular el 8 de febrero de 1887, presionando posteriormente al
Consejo Nacional Legislativo de expedir la Ley 4 de 1888, que rezaba:“Revoquese el
nombramiento hecho por esa Corporacion en el sefior General Eliseo Payan para

Vicepresidente de la Republica’.

La destitucion de Payan como vicepresidente se entendié como una afrenta del Gobierno
a la nueva Constitucion y no cay6 muy bien en los animos politicos de la época, provocando
distintos enfrentamientos entre partidos a lo largo del territorio nacional. Asi, que con &nimo
de recuperar el orden en el pais, el Consejo Nacional Legislativo aprob6 la Ley 61 de 1888

o “Ley de los Caballos” que concedia facultades al Presidente de la Republica para:
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“1. Para prevenir y reprimir administrativamente los delitos y culpas contra el Estado
que afecten el orden publico, pudiendo imponer, segun el caso, penas de
confinamiento, expulsiéon del territorio, prision o perdida de los derechos politicos
por el tiempo que crea necesario

2. para prevenir y reprimir con iguales penas las conspiraciones contra el orden
publico y los atentados contra la propiedad publica o privada que envuelvan, a su
juicio, amenaza de perturbacién del orden o mira de infundir terror entre los
ciudadanos.

3. Para borrar del escalafén a los militares que, por su conduta se hagan indignos
de la confianza del gobierno a juicio de aquel Magistrado

Art 2. El presidente de la Republica ejercera el derecho de inspeccion y vigilancia
sobra las asociaciones cientificas e institutos docentes, y queda autorizado para
suspender por el tiempo que juzgue conveniente, toda Sociedad o Establecimiento
que bajo pretexto cientifico o doctrinal sea foco de propaganda revolucionaria o de

2733

ensenanzas subversivas™.

El malestar nacional fue tan grande que los gobernantes llegaron a la conclusion de que
s6lo una dictadura represiva podria mantener en pie las instituciones de 1886, y de tal
suerte queddé demostrado con una ley desproporcionada que derogaba tacitamente la

Constituciéon y le entregaba al gobierno una senda totalitaria de control ciudadano.

Como consecuencia del autoritarismo de la Constitucién de 1886 y de la Ley 61 de 1888,
prevalecia la guerra, no habia partidos politicos que adelantaran programas de gobierno y
oposicion sino frecuentes enfrentamientos. La misma, no sirvié para consolidar la paz, no
forjo la unidad nacional, centralizdé burocraticamente al Estado, incremento el fanatismo

religioso, el odio de los partidos, la censura y la persecucion.

El primer Congreso Constitucional, reunido el 20 de julio de 1888 y que vino a sustituir al
Consejo Nacional Legislativo, fue elegido homogéneamente conservador en unas
elecciones que al dia de hoy son dudosas, haciendo que el presidente NuUfiez quedase
elegido por el nuevo Congreso para su tercer periodo, y son los mismos electores quienes

tras destitucion de Payan en el cargo de vicepresidente, eligen al conservador Carlos
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Holguin como su designado, quien nuevamente, tras ausencia del presidente titular llega

al cargo el 7 de agosto de 1888.

La presidencia de Holguin se entendié como el retorno triunfal del Partido Conservador al
poder, sin embargo, Holguin siendo mas un fiel discipulo nufista no cedi6 a las
pretensiones de su partido, pasando una presidencia ininterrumpida y sin percances, hasta
el momento en el que el Congreso debia elegir su sucesor. Nufiez aspiraba a su cuarto
periodo presidencial y los conservadores, que eran mayoria, sabian que debido a sus
problemas de salud, no ejerceria su cargo de manera presencial, por lo tanto querian

asegurar la vicepresidencia.

Las filas del partido conservador se dividieron en razén de quién debia ser el sucesor de
Holguin, enfrentando desde su interior al General Marcelino Vélez y Miguel Antonio Caro,
este Ultimo quien contra todo prondstico, quedd electo como delegado de Nuafiez el 7 de
agosto de 1892. La presidencia de Caro se constituyé como un “gobierno perseguidor y
rigidamente sectario. En sus mensajes y demas documentos publicos califica a los
conservadores histdricos y a los liberales de elementos antisociales y anarquicos, y como
tales era el trato que recibian” (Tascon, 2000, p. 192). Dicha situacion provoco distintas
agitaciones a lo largo del pais que, para ese momento, se jugaba una guerra civil

inminente.

Una vez Caro se encarga definitivamente de la presidencia tras el deceso del General
Nufiez, el Partido Liberal comenz6é a darse cuenta tardia de los gigantescos errores
politicos de sus dirigentes. “Entonces los viejos oligarcas fueron definitivamente
abandonados por el pueblo, y un humeroso grupo de hombres nuevos se dio a la tarea de

mantener vivo el fuego liberal” (Samper Bernal, 1957, p. 142).

Caro se vio frustrado en su intento de hacerse reelegir dentro de la coalicion nacionalista,
asi que fue el partido de gobierno, a su nombre, quien postulé para el periodo constitucional
de 1898 a Manuel Antonio Sanclemente y José Manuel Marroquin como presidente y
vicepresidente, respectivamente; quedando elegidos por el Congreso el 7 de agosto de
1898. Sanclemente, debido a su avanzada edad, tuvo una presidencia fugaz pero bastante

torpedeada por los clamores politicos de un partido liberal que habia sido excluido,
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perseguido y que culpaba a Caro en hacerse reelegir en el cuerpo propio del anciano

presidente.

“Todos los partidos deseaban la guerra civil. Los liberales, porque estaban
convencidos de que los instrumentos legales no podian jamas cambiar el orden
politico existente (...) En agosto de 1899, una junta de Delegados del Partido
Conservador histérico declaré que este no se consideraba representado en el
Gobierno del Doctor Sanclemente y que si el liberalismo se alzaba en armas, los
conservadores no se consideraria obligados a salir en su defensa, lo que
indudablemente fue una decisiva instigacién a la rebeliébn que preparaban los
liberales” (Tascén, 2000, p. 202).

Aunado al intento de Miguel Antonio Caro de perpetuarse en el poder por medio del
presidente Manuel Sanclemente, la implacable persecucion de los ciudadanos liberales en
las poblaciones, los atroces y continuos asesinatos que se perpetraban a diario, la
impunidad aplaudida de que gozaban los sicarios politicos, la desenfrenada campafia de
violencia desencadenada contra los vencidos liberales, asi como la caida de los precios
del café en el mercado internacional; fueron motivos mas que suficientes para convencer
al partido a que solo la revolucién contra tan cruda opresion podria aliviar al pais (Samper
Bernal, 1957).

Mas temprano que tarde, el 18 de octubre de 1899 estall6 la guerra civil a través de
distintos levantamientos liberales a lo largo del pais. Sin embargo, se dieron distintas
tensiones internas dentro del Partido Liberal porque nunca lograron constituir un ejército
unificado, asi pues, se generaron tres ejércitos: uno en torno a Benjamin Herrera, otro en
torno a Justo Duran y uno ultimo, fiel a Rafael Uribe Uribe; sin embargo, dichos ejércitos
mal articulados no lograron una coordinacion adecuada de la guerra, desembocando en la
imposicion de los conservadores en las batallas por la superioridad de hombres y recursos.
(Gonzalez F., 2008, p. 89).

Asi las cosas, el Partido Conservador motivado por la inestabilidad politica y la falta de
presencia del Gobierno en sus territorios dan golpe de estado al presidente Sanclemente

en julio de 1900, que termina en su encarcelamiento en Villeta y con su encierro, se da el
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fin dltimo del Partido Nacional y de la Regeneracion. Esta situacién permitié que el Partido
Conservador Yy tradicionalista, volviese al poder a través de su fiel devoto Jose Manuel
Marroquin y que fuese este, quien rompiese definitivamente todo vinculo con los

nacionalistas.

La guerra civil se prolong6 por tres afios mas con un partido conservador liderado por
Marroquin y que tenia como bandera la persecucion de todas las instituciones liberales.
Esta violencia prolongada tuvo consecuencias en todas las decisiones de Estado, entre
ellas la discusién y rechazo en el Congreso de la firma de un eventual tratado con Estados
Unidos para la cesion y uso del istmo de Panama. El Gobierno estadounidense, tras
multiples presiones por parte de sus representantes en Colombia se encargé de alentar un
levantamiento armado e independentista en el istmo, que tuvo lugar el 3 de noviembre de

1903 y que concluyé con la proclamacién de su independencia.

El Gobierno de Estados Unidos reconocio la independencia de Panama el 8 de noviembre
de 1903 y posteriormente, celebr6 con el Ministro Plenipotenciario del nuevo estado,
Philipe Burneau-Varilla el tratado para la excavacion del Canal, a contraprestacion de que

Estados Unidos defendiese a toda costa su independencia (Tascén, 2000).

Las consecuencias de la guerra, la pobreza, la perdida de Panama y el desprestigio
internacional: marcan el fin del proyecto absolutista y transito hacia un régimen que
buscaba ponerle limites al poder presidencial. Pero no se trata de limites que pongan de
un poder legislativo con mas prerrogativas o un poder judicial mas actuante. Se trata de
un régimen donde los limites son impuestos por la insercion del sector privado en el poder
presidencial. Es decir, por la presencia institucional de los grupos de interés en la
conduccion de los ministerios claves para la accion del Ejecutivo. Cada politica publica,
cada decisibn gubernamental, implicaba una negociacion entre el presidente de la
Republica, y el ministro que representaba los intereses de un determinado sector (Medellin,
2006).

El 7 de agosto de 1904 fue elegido por el Congreso como presidente el General Rafael
Reyes con su lema de gobierno “mas administracion y menos politica” cuyo proposito era

llamar a la “Concordia Nacional” para encontrar en ambos partidos politicos apoyo para
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sus planes dictatoriales. El periodo conocido como el “quinquenio terrible, fue inaugurado
por el presidente Reyes a través del Decreto 1045 del 29 de diciembre de 1904, en donde
declara como turbado el orden publico y que en virtud del articulo 121 de la Carta Politica,
el ejecutivo queda “investido de facultades extraordinarias para defender los derechos de
la Nacion y reprimir el aislamiento” lo que provocd que el Gobierno empezara a legislar
sobre distintos temas que no eran de su competencia pero en lo cuales si tenia interés
politico, como los arbitrios fiscales, la centralizacién de la instruccién puablica y la politica
criminal. (Tascén, 2000).

Con esta misma suerte, el 1 de febrero de 1905, el General Reyes expidié el Decreto 29
de 1905 “por el cual se convoca a una Asamblea Nacional” la cual estaria compuesta por
tres diputados por cada departamento a quienes nombraria una Junta presidida por los
respectivos gobernadores, también nombrados por Reyes. Asi las cosas, el 15 de mayo
de 1905 se diluye el Congreso y se instala la Asamblea Nacional Constituyente y
Legislativa, compuesta de 27 Diputados de los diferentes departamentos de Colombiay la
cual entraria a cumplir labores legislativas y de reforma constitucional de manera

indefinida. Las principales reformas decretadas fueron las siguientes:

El Acto Legislativo Niumero 5 de 1905, suprimié los cargos de Vicepresidente de la
Republica y de Designado para ejercer el Poder Ejecutivo, y dispuso que en caso de falta
temporal de Presidente lo remplazara el Ministro que este designase; que en caso de falta
absoluta, que seria Gnicamente la muerte o la renuncia aceptada, el Encargado del Poder
Ejecutivo convocaria a elecciones para Presidente, a menos que faltara un afio o menos
para terminar el periodo presidencial; que el periodo del General Reyes se aumentara a
diez afios mas, es decir que terminase el 31 de diciembre de 1914, y que para sus
sucesores el periodo seria solo de cuatro afios, a diferencia de los seis que ya fijaba la
Constitucién (Tascon, 2000).

Por su parte, el Acto Legislativo nimero 8 del 13 de abril de 1905, dispuso que los periodos
de los Senadores y de los Representantes se equipararian y que los mismos debian
sesionar al tiempo; asimismo, reemplazé las Asambleas Departamentales por los
Consejos Departamentales, quienes serian los nuevos encargados de elegir a Senado y

finalmente, en su articulo 4 establecid que “en toda eleccion popular que tenga por objeto
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constituir corporaciones publicas y en el nombramiento de Senadores, se reconoce el
derecho de representacion de las minorias, y la ley determinard la manera y términos de
llevarlo a efecto’. Asi las cosas, por primera vez en su historia constitucional, Colombia
reconocio la representacion proporcional en las corporaciones de los partidos politicos en
oposicion, sin embargo, esto no tuvo otro objetivo que la busqueda de apoyo por parte de
Reyes en las filas liberales.

Finalmente, el Acto Legislativo 9°, del 17 de abril de 1905, dispuso que la Constitucion
podria ser reformada por una Asamblea Nacional convocada expresamente para este
objeto por el Congreso o por el Gobierno ejecutivo, previa solicitud de la mayoria de las
municipalidades. Se afiadié un paragrafo que en la ley o decreto sobre convocatoria de la
Asamblea Nacional serian sefialados los puntos de la reforma y a ellos se concretaria la
labor de dicha corporacion, Este acto legislativo preveia que, de llegar a reunirse la
Asamblea, cesaria el periodo constitucional del Congreso y que la Asamblea ejerceria las
funciones legislativas desde la fecha de su instalacion hasta el fin del periodo constitucional
del Congreso sustituido (art 6.) A la Asamblea se le sefialarian los puntos de reforma a los
gue debia limitarse, se conformaria por diputados elegidos por las municipalidades, y
durante el tiempo que esta durara, cesaria el periodo del Congreso, y las funciones

legislativas serian asumidas por la misma Asamblea (Londofio, 2011).

Asi las cosas, Colombia por esos afios, contd con un cuerpo constituyente y legislativo de
caracter permanente, que se encargé de la manera mas autocratica, de satisfacer la
voluntad politica del presidente Reyes, toda vez que la mayoria de reformas
constitucionales le otorgaban facultades excesivas en relacion con los otros poderes y le
configuraban el lenguaje juridico propicio para que se pudiese perpetuar en el poder, de

una manera aparentemente legitima.

3.4 Reformas constitucionales de 1910

Paralelamente, los partidos tradicionales se sintieron excluidos por el llamado del

presidente Reyes a una “Concordia Nacional” que no daba sino cuenta de sus aspiraciones

2 Articulo 4, Acto Legislativo 8 del 13 de abril de 1905.
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dictatoriales. Asi las cosas, el 13 de marzo de 1909 y en medio de los levantamientos
populares que provocé la inclusion de la negociacion de los tratados con los Estados
Unidos y Panama dentro de los puntos de reforma de la Constitucion, se gesta dentro de
las filas de los partidos tradicionales la “Unién Republicana” bajo el mando de Guillermo

Quintero Calderodn, Nicolds Esguerra'y Carmelo Arango.

Fruto de dichas confrontaciones y del acorralamiento de Rafael Reyes por parte de los
sectores politicos que antes le eran fieles, el presidente se ve obligado a convocar a
votaciones populares para elegir los miembros del Congreso. Dos meses después, las
mismas dieron cuenta de una victoria aplastante de la “Unidon Republicana” sobre los
partidarios de la llamada “Concordia Nacional”, asi que el presidente titular no tuvo otra

alternativa que huir del pais y renunciar a su cargo (Tascén, 2000).

Tras la renuncia de Reyes y las presidencias fugaces de Jorge Holguin Mallarino y del
General Ramén Gonzélez Valencia, el Congreso bajo mayorias republicanas, decidié dar
cumplimiento al Acto Legislativo 9 de 1905 y de esta manera, el ejecutivo a solicitud de las
municipalidades, convocé a una Asamblea Nacional a través del Decreto 126 de 1910,
para que se encargase de modificar la Constitucién y de la misma manera, actuara como

cuerpo legislativo. 3

La Asamblea Nacional fue elegida por las municipalidades; tres diputados por cada una de
las quince circunscripciones electorales, dos conservadores y un liberal. Asi las cosas, el
15 de mayo de 1910, la Asamblea Nacional inicia labores y como el primero de sus actos,
elige presidente a Carlos Eugenio Restrepo para el periodo constitucional 1910- 1914.
Posteriormente, se encargé de fungir como cuerpo constituyente a través de 3 principales
actos legislativos: El primero de ellos, se encargé de darle competencia para la labor
constituyente, asignandose las funciones que la carta politica y las leyes otorgaban al

Congreso y a cada una de sus camaras.

3 Acto Legislativo 1 del 28 de mayo de 1910.
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Por su parte, el Acto Legislativo 2 de 1910, fue de vital importancia para la morigeracion
de las facultades presidenciales excesivas que ya ostentaba el presidente gracias a las
reformas constitucionales reyistas, este modific6 el sistema de sucesion presidencial
establecido por Reyes en el Acto Legislativo 5 de 1909 y restablecio el puesto de
Designado, sin embargo, esta vez los designados no serian nombrados por el ejecutivo
sino por el Congreso cada afio.

Finalmente, el acto legislativo 3° de 1910, fungi6 como una medida para eliminar la
violencia partidista que se habia gestado en Colombia. Carlos Eugenio Restrepo sintetizé
el significado de la reforma asi: “Se trataba de lograr que la Constituciéon fuera realmente
nacional y de consenso, y no la imposicién excluyente de uno de los partidos, como lo
habian sido las constituciones de 1863 o de 1886” (Guillén Martinez, 1986).

Este Ultimo acto legislativo, que podria considerarse una constituciéon en si, introdujo
importantes cambios juridico-politicos en la carta Nacional de 1886, sin embargo, en un
animo de articulacion con las reformas del “quinquenio terrible” mantuvo prerrogativas
constitucionales como el mecanismo de representacion de las minorias en los cuerpos
colegiados, manteniendo asi la representacién proporcional de los dos partidos en dichas

corporaciones.

Ahora bien, en lo que se refiere a la figura presidencial, el articulo 25 de la reforma, le
asigné al presidente de la Republica un periodo presidencial de cuatro afios para su
mandato, disminuyendo el de seis afios a que se referia originalmente el articulo 114 de la
Constituciébn de 1886. Asimismo, el mismo articulo estableci6 que la eleccion del
presidente, se realizaria mediante el voto directo de los mismos ciudadanos que tuvieran
derecho a sufragar para representantes, es decir, aquellos quienes supieran leer y escribir
o tuvieran una renta anual de trescientos pesos o propiedad raiz de mil pesos (Tascon,
2000).

Por su parte, el articulo 28 prohibi6é expresamente la reeleccion presidencial para el periodo
inmediato, considerando los regimenes autoritarios inmediatamente anteriores y a fin de
evitarlos a futuro. En cuanto a la responsabilidad del presidente, la cual habia sido limitada

hasta entonces, el articulo 29 establecié que debia asumir responsabilidad absoluta por
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cada uno de sus actos u omisiones, con el fin de evitar que se cometieran mas abusos

presidenciales como habia acaecido desde 1886.

Ahora bien, el articulo 33 de la reforma, fue uno de los puntos cruciales para la
morigeracion de las facultades exorbitantes que ostentaba el presidente en la Constitucion
de 1886, toda vez que regul6 el estado de sitio que tan escuetamente contemplaba el
articulo 119 de la Constitucion de 1886. EI mismo establecio lo siguiente

“En caso de guerra exterior o de conmocién interior podra el presidente, con la firma
de todos los ministros, declarar turbado el orden publico y en estado de sitio toda
la Republica o parte de ella. Mediante tal declaracion el Gobierno tendré, ademas
de las facultades legales, las que conforme a las reglas aceptadas por el Derecho

de Gentes, rigen para la guerra entre naciones.

Los decretos que dentro de estos limites dicte el Presidente tendran caracter

obligatorio, siempre que lleven la firma de todos los ministros.

El Gobierno no puede derogar las leyes por medio de los expresados decretos. Sus
facultades se limitan a la suspensién de las que sean incompatibles con el estado

de sitio.

El Gobierno declararéa restablecido el orden publico tan pronto como haya cesado
la guerra exterior 0 se haya reprimido el alzamiento; y dejaran de regir los decretos

de caracter extraordinario que haya dictado.

Seran responsables el Presidente y los Ministros cuando declaren turbado el orden
publico sin haber ocurrido el caso de guerra exterior o de conmocion interior; y lo
seran también, lo mismo que los demas funcionarios, por cualquier abuso que
hubieren cometido en el ejercicio de las facultades concedidas en el presente
Articulo. Restablecido el orden publico, el Gobierno convocard el Congreso y le
pasara una exposicion motivada de sus providencias. En el caso de guerra exterior
el Gobierno convocara el Congreso en el decreto en que declare turbado el orden

publico y en estado de sitio la Republica, para que se retina dentro de los sesenta
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dias siguientes, y si no lo convocare, podra el Congreso reunirse por derecho

propio.”

En ese sentido, la reforma dispuso que en estado de sitio, el gobierno no podia derogar
las leyes por medio de decretos. Sus facultades se limitarian a la suspension de las que
fueran incompatibles con el estado de sitio, lo que aclara la figura original. (Medellin, 2006)

La reforma constitucional devolvio al Parlamento la operacion y actividad, que como
institucion legislativa, se habian visto seriamente disminuidas con la Constitucién de 1886,
asi las cosas, se incluyeron herramientas tendientes a fortalecer esta rama como el
establecimiento de la eleccién de los congresistas, diputados a las asambleas y concejeros
municipales como derecho de todos los ciudadanos (Art 43 y 44), asimismo, se reforzaron
las prerrogativas administrativas de las asambleas departamentales y concejos
municipales (art 6,13, 52-65).

Sin perjuicio de ello, se dispuso que el presidente pudiese objetar los proyectos de ley y
devolverlo a las camaras para que fueran reconsiderados. Si la camara respectiva
considera fundadas las observaciones del Ejecutivo, a juicio de las dos terceras partes de
los miembros presentes, se archivara el proyecto, y no podra volverse a tomar en
consideracion hasta la préxima legislatura; pero si las considera infundadas, pasara el
proyecto a la otra Camara para su deliberacion, y si ella considera fundadas las objeciones
del Gobierno, se archivara también el proyecto; mas si la halla improcedentes como la otra,
lo devolvera al Ejecutivo, quien no podra negarle en este caso su sancion (Pombo &
Guerra, 1951).

En lo que concierne a la reforma constitucional, el articulo 70 establece que “la Constitucion
s6lo podra ser reformada por un Acto Legislativo discutido primeramente y aprobado por
el Congreso en la forma ordinaria; y de igual modo considerado en la reunién anual
subsiguiente, y aprobado en esta por ambas camaras, en segundo y tercer debates, por la

mayoria absoluta de los individuos que componen cada una de ellas”.

Finalmente, en lo concerniente al Poder Judicial, se mantuvo el cambio efectuado con el

acto reformatorio de 1905, en el sentido de suprimir el caracter vitalicio de los Magistrados
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de la Corte Suprema de Justicia y de los Tribunales Superiores (Articulo 35). Sin embargo,
como uno de los mas importantes aportes de la reforma, se encuentra el reconocimiento
de la jerarquia normativa a través de acciones publicas, confiandose a la Corte Suprema
de Justicia la facultad de velar por la integridad de la Constitucién al resolver tales
acciones, y en general el sometimiento de las leyes a aquella como primera norma (Articulo
41).

Fruto de la descrita reforma; se puede observar como el presidente se vio limitado de cierto
modo a través de la restriccion progresiva de las facultades que ostentaba en la Carta
Politica de 1886. Es un claro ejemplo la prohibicion de la reeleccion inmediata, su eleccion
popular y la ampliacién de la responsabilidad en sus actuaciones.

3.5 Reforma constitucional de 1936

Tras la reforma constitucional de 1910 y a pesar de las pequenias victorias liberales que le
devolvieron al partido una representacion real en el estadio politico nacional, El partido
conservador se mantuvo en el poder sin oposicion formal durante dos periodos
constitucionales mas: Jose Vicente Cocha (1914-1918), Marco Fidel Suarez (1918-1921)
y Jorge Holguin Mallarino (1921-1922).

Sin embargo, tras unas cuestionables administraciones de los tres dirigentes
conservadores que sucedieron al presidente Carlos Eugenio Restrepo y cuyo despilfarro y
nepotismo provoco el descontento de distintos sectores sociales como el liberalismo y de
algunos incipientes como el sector trabajador; los cuales consideraban que era necesaria

una reorganizacién de las practicas administrativas que dominaban el pais.

Asi las cosas, la Convencion Nacional del Partido Liberal 1921 acord6 por unanimidad el
lanzarse para las elecciones presidenciales de 1922 con un candidato propio, esto toda
vez que, en los afios anteriores “dicha colectividad solia entregar sus votos a aquel de los
candidatos conservadores que mas garantias pudiera ofrecerle” (Samper Bernal, 1957,
p.173).



52 El Hiperpresidencialismo Colombiano ante los retos democraticos del siglo XX: La figura

presidencial después de la constitucion de 1991

El elegido por el Partido Liberal para que fungiese como candidato de dicha corporacion
fue Benjamin Herrera, quien en una campafa sin precedentes hasta el momento, logré
captar a todos los sectores sociales del pais con una promesa de cambio y modernizacion,
incluso captando el apoyo del Directorio Municipal Socialista de Bogota.

La respuesta conservadora no se hizo esperar. Se formé entonces una desatada ola de
violencia y persecucion de los afilados liberales en distintas regiones del pais, en donde
los acaldes municipales nombrados por el ejecutivo arremetian en contra de quienes
apoyasen la candidatura de Herrera, todo ello a tan solo dias de las elecciones para
presidente. Asi las cosas, el 12 de febrero de 1922 tras una fraudulenta eleccion e
innumerables cuestionamientos sobre la trasparencia y fidelidad de los datos de escrutinio,
el conservador Pedro Nel Ospina es anunciado como el candidato victorioso de las

elecciones y asi, reconocido por las autoridades electorales.

El Partido Liberal, consider6 ello como una afrenta directa e instal6 el 29 de marzo de 1921
la Convencion Liberal de Ibagué con el propésito de conjurar un programa de accién
politica y de organizacién para los afios futuros, teniendo como primer punto de discusién
“la reforma electoral, para lo cual se consideraba indispensable el levantamiento de un
censo nacional que sirviera para determinar el nimero total de los electores y la adopcién
de un sistema electoral distinto del entonces vigente, que garantizara la participacion
proporcional de los Partidos” (Samper Bernal, 1957, p.204). Asimismo, se propuso la
reforma del sistema tributario, la autonomia universitaria, la formaciéon de un nuevo modelo
ciudadano que compaginara con las demandas politicas sectores populares, la

organizacion de los servicios publicos, entre otros.

A pesar de lo cuestionable de la eleccion de Pedro Nel Ospina, el mismo tuvo una
presidencia pacifica y afamada por el hecho de proponer una reforma fiscal que subsanase
las finanzas del pais, sin perjuicio de ello, no pudo evitar la bancarrota inminente a la que

se dirigia el pais tras esos afios de administraciones conservadoras.

El 7 de agosto de 1926, sin oposicion alguna, el conservador Miguel Abadia Méndez sube
al poder y consigo lo que sepultaria definitivamente al conservadurismo como detentor del

poder politico: La Masacre de las Bananeras. El 6 de octubre de 1928 los obreros
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organizados en el municipio de Ciénaga, Magdalena; presentaron a la compafia
estadounidense United Fruit Company un pliego de peticiones en donde exigian la mejora
de sus condiciones de trabajo, pliego al cual la corporacion se negd y desembocd en una
huelga de los trabajadores bananeros. Asi las cosas, el gobierno previendo un
levantamiento de lo que calificé como un “acto comunista” (Samper Bernal, 1957). declar6
turbado el orden en la regién y puso al servicio de la compafiia el personal militar para que
pacificara el territorio dejando en el camino centenares de muertos orquestados por el

mismo Estado.

Fruto de tan atroz arremetimiento en contra de la poblacién civil, el descontento nacional
no se hizo esperar y se fue en contra del Gobierno, multiples voces desde los
departamentos gestaron que a lo largo del pais la gente se movilizara en su contra y
particularmente en Bogota, los estudiantes fraguaran una manifestacion el dia 7 de junio
de 1929 en contra de la inoperancia de la administracion en la ciudad, situaciéon que
provocé el actuar de la fuerza armada y culminaria en la muerte del estudiante Gonzalo

Bravo Pérez.

Fue entonces el fin de la hegemonia conservadora que habia gobernado el pais y por
primera vez en casi 30 afios, un candidato liberal asume la presidencia de la republica con
Enrigue Olaya Herrera para el periodo constitucional de 1930-1934. Olaya Herrera fue el
encargado de comandar la transicion liberal al poder y asimismo, el que propicié el clima
politico para que los demas érganos del poder publico se armonizaran con las politicas de
cambio que ya habian sido delimitadas la Convencion Nacional Liberal de Ibagué afios

atras.

“La Republica seguia siendo fundamentalmente conservadora. La mentalidad
conservadora, adquirida por los colombianos en medio siglo de educacion y de
practica constante, no era un obstaculo de facil remocion en el camino del progreso.

El partido Liberal era apenas un sentimiento" (Samper Bernal, 1957, pp.218-219).

Teniendo en cuenta que las condiciones politicas no eran las propicias para tan anhelada
reforma constitucional, toda vez que el Congreso y los érganos judiciales seguian siendo

mayoritariamente conservadores, la actividad reformista impulsada por el gobierno de
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Olaya Herrera fue corta, resaltando fundamentalmente el Acto Legislativo No. 1 de 1930
gue se expidioé con el objeto de modernizar el sistema electoral. Por su parte, la actividad
legislativa del partido de gobierno se concentré en la regulacion de la propiedad privada y

Su uso, asi como de algunos asuntos de las relaciones civiles y laborales.

Argumentando una completa falta de garantias para ejercer una candidatura plena, el
Partido Conservador no presentd postulante a las elecciones presidenciales de 1934-
1938, por ende, el liberal Alfonso Lépez Pumarejo no teniendo otro rival que el lider sindical
indigena Eutiquio Timoté, fue elegido presidente y con él, el ambiente politico propicio de

lo que se llamaria la “Revolucion en Marcha”.

La reforma de la constitucion de 1886 era un anhelo del liberalismo, Alfonso Lopez recibio
la presidencia con el compromiso de modificar las instituciones. Sin embargo, no habia
acuerdo sobre los medios para adelantarla, si mediante una constituyente, reforma total o
un nuevo estatuto, o una reforma parcial. ElI Partido Liberal, para la época, era una
expresion politica de variedad de clases y grupos sociales, que junto a nuevos actores y
lideres politicos progresistas que encarnaban cada vez mas poder; fueron vistos como los
gestores en la transformacion de las instituciones politicas que conllevaria a la

modernizacion del Estado y al cambio social (Tascén, 2000.

“El papel de los grupos radicales en el nuevo siglo, varié con el tiempo de pais en
pais, de caso a caso. De todas maneras, lo que parece claro es que, desde finales
del siglo XIX y comienzos del siglo XX, las viejas ideas, ahora renovadas y mas
extremas, se mostraban capaces de encarnarse en sujetos colectivos de peso
politico efectivo, y con una capacidad real de desafio al orden establecido. La
izquierda politica latinoamericana naci6, entonces, en la vida electoral. Ello asi, en
particular, gracias a la proliferacion de partidos socialistas, y también a la aparicion
de grupos diversos, de anarquistas, comunistas, pacifistas, reclamos indigenistas,
de izquierda radical, que comenzaron a mostrarse en el escenario politico y a
desafiar, uno tras otro, a las auforidades publicas establecidas” (Gargarella, 2014,
pp. 238-239).
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Esto tiene razén en el proceso de industrializacion progresiva que transcurrié en Colombia
a inicios del siglo XX, en donde los modelos econdmicos emergentes como el sector
manufacturero (Guillén Martinez, 2016), lleva a las ciudades crecientes olas de emigrantes
desde el campo; situacion que poco a poco construy6 una actividad sindical activa que
empezaba a demandar un espacio politico dentro de los dos partidos tradicionales,
desembocando por supuesto en movimientos socialistas compuestos por la creciente

masa de proletarios urbanos.

Como era de esperarse, el reto socialista fue encarado por parte de los partidos politicos,
a través de un proceso de captaciones estratégicas para encuadrar a los proletarios
urbanos descontentos dentro del Partido Liberal. En dicho propdsito, Lopez fue el gran
artifice y estratega de este movimiento de captacion politica, las reformas propuestas
desde su candidatura pretendian incluir a la causa social y el beneplacito del gobierno para
la proteccion de los sectores populares a través de un proceso modernizador del Estado y

las nuevas ciudadanias.

“Lopez y sus colaboradores gubernamentales iniciaron la tarea de integrar esas
masas a la estructura prevaleciente de la sociedad colombiana, desafiando la

opinioén, aungque de ninguna manera los intereses de las élites de ambos partidos.

Bésicamente, se empefiaron en una reforma tributaria que gravara la renta
individual en forma aproximadamente justa, permitiendo una transferencia del
ahorro privado hacia el sector publico, a fin de hacer frente a las crecientes
necesidades de servicios reclamados por la poblacion de las ciudades; en un
fortalecimiento de la accién sindical, que permitiera a los asalariados contar casi
constantemente con la ayuda de los funcionarios gubernamentales en sus
enfrentamientos con los patronos por reivindicaciones salariales o relativas a la
seguridad en el empleo. Por otra parte, intentaron dar a la propiedad de la tierra
una funcién social productiva, dando derechos a los pequefios tenedores contra los
latifundistas que tenian el registro de la propiedad, pero lograron tan solo que estos
altimos expulsaran a los aparceros por el temor de perder a la larga el dominio
juridico del fundo rustico y con ello algo mucho méas importante: el dominio

psicolégico social del peén” (Guillén Martinez, 2016, p. 413)
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Asi las cosas, durante el gobierno del presidente Lopez se concerté que como un acto de
respeto a la institucionalidad ya establecida en el pais, la reforma constitucional que era
mas que pretendida por el liberalismo, se materializara a través del Acto Legislativo 1 de
1936. Se procedera entonces a enunciar sus principales caracteristicas.

Se modific6 la parte dogmatica de la Constitucién, reconociendo no solo derechos
individuales sino ademds estipulando derechos de caracter social, tales como, i)
Consagracion del trabajo como obligacion social (art 17), i) la libertad de escoger profesion
u oficio (art 15), iii) Permiso para formar compafiias, asociaciones y fundaciones que no
fueran contrarias al orden legal (art. 20), y iv) Se otorga rango constitucional al derecho a
huelga como un derecho del trabajador. Asimismo, de las principales caracteristicas de la
reforma constitucional, se debe resaltar el papel de la constitucionalizaciéon de la
intervencion del Estado, “El articulo 11 introduce por primera vez la nocién de intervencion
del Estado en el mercado con el fin de racionalizar la economia y dar al trabajador la

proteccion que en justicia le es debida” (Valencia Villa, 2010, p.183).

“El intervencionismo de la reforma de 1936 iba mas alla de la proteccion de los
mercados internos; buscaba regular las relaciones laborales y lograr una
democracia social, antes incluso que una democracia politica, sefialando como
obligaciones sociales del Estado velar por la salubridad publica y garantizar el
ejercicio del derecho al trabajo. Esto sin duda rompi6 por lo menos formalmente
con el continuismo politico vigente, que suponia la pasividad del Estado, ya no tanto
frente a la economia, cuyo control se comprendia en cierta medida, sino ante las
privaciones de los ciudadanos, que se dejaba de manos de la caridad de los
particulares” (Roll, 1993, p. 31).

Asi las cosas, la labor intervencionista del Estado pretendia regular los conflictos del
trabajo, pero también dar solucion a las carencias econémicas y sociales de la poblacion.
Esto rompe de cierto modo con el régimen individualista consagrado en la constitucién de
1886, ya que el gobierno se abrog6 la facultad de intervenir la economia para, entre otras

cosas, regular el mercado con el fin de garantizar el bienestar social.
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Otra de sus principales caracteristicas fue el reconocimiento de que la propiedad privada
no puede considerarse como un derecho absoluto y debe asignarsele una funcién social,
en ese sentido, el numeral segundo del articulo 31 establecidé que “por motivos de interés
social que hayan sido definidos por el legislador, podréa decretarse expropiacion, mediante
sentencia judicial y previa indemnizacion”. Por otra parte, al legislador le fue permitido
determinar, mediante mayoria absoluta de votos de ambas camaras, los casos de
expropiacion sin indemnizacion que obedeciesen a razones de equidad. Esta postura le
vali6 a Lépez varios enfrentamientos con la oposicion quienes lo calificaban como

“bolchevique”.

Como otra de las principales rupturas con el pacto conservador y en pro de la construccién
de las nuevas ciudadanias libres, la reforma constitucional tuvo como pilar la secularizacion
del Estado. Ello puede distinguirse principalmente en tres aspectos: 1) la educacion; 2) la

libertad de cultos y 3) Relaciones con la Santa Sede.

La reforma consagré la gratuidad de la ensefianza primaria en las escuelas estatales y
garantizé constitucionalmente la libertad de ensefianza. Se fortalecié la educacion estatal
y se regulé la educacidon superior a través de la Ley 65 de 1935, que ordené el
funcionamiento de la Universidad Nacional otorgandole un caracter auténomo. De igual
forma se estableci6 la carrera de profesor y el Estado se reservé la facultad de inspecciéon

y vigilancia de los institutos docentes tanto publicos como privados.

En lo que concierne al segundo y tercer aspecto, la reforma constitucional garantiza la
libertad de conciencia y de cultos que no fuesen contrarios a la moral cristiana ni las leyes,
limitados mediante el Concordato de 1888. Asimismo, faculta al Gobierno Nacional para
regular por medio de los concordatos las relaciones del Pais con la Santa Sede y para su

aprobacion debe ser aprobada por el Congreso (art. 13).

Finalmente, en lo que concierne a la reforma politica en si, se establecié una ampliacién
legal de la participacion politica, debido a que se institucionaliz6 el sufragio universal sin
restricciones a la condiciébn econdmica o alfabetismo, sin embargo, so6lo podian votar los
hombres mayores de 21 afios (art. 7). De igual manera, para elegir, ser elegido y

desempefiar cargos publicos, se establecid el requisito previo de ciudadano en ejercicio
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(art 8). Del mismo modo, el sufragio popular se instauré de manera directa para todas las
elecciones: Presidente de la Republica, Representantes a la Camara, Diputados a las
Asambleas Departamentales, Concejales Municipales; sin embargo, como excepcion, se
encontraba las elecciones del Senado, el cual seguia siendo elegido por las Asambleas
Departamentales (art. 33).

De esta reforma hay que destacar de cara al presidente, un papel protagénico en materia
economica, en donde como un fin misional de Estado, estaba la regulacion de aspectos
fundamentales de la produccion del pais, ademas dicho intervencionismo implicaba
también la dominacion y regulacion de la vida social y la direccion de los aparatos
ideoldgicos, dentro de los cuales cumple un papel fundamental el sistema educativo
(Medellin, 2006).

Para Loépez, la reforma de 1936 implicaba el abandono de los principios de federalismo,
las libertades limitadas, el predominio del poder legislativo sobre el ejecutivo, la escuela
laica, el desconocimiento de ciertos factores espirituales que trabajan la conciencia popular

de los dias de la colonia (Tirado Mejia, 2001).

Sin perjuicio de ello, como mas adelante se tratara, las reformas constitucionales
propuestas, lejos de construir un ataque a la estructura predominante, significaron una
captacion estratégica de las fuerzas divergentes hacia ese modelo primordial. Eliminando
la posibilidad de enfrentamientos de clase y procurando insertar al proletariado urbano
dentro de los lindes de las lealtades convencionales, abrieron nuevamente el paso franco
a los procesos de industrializacion inducida y patrocinada por el Estado (Guillén Martinez,
2016).

3.6 Reforma constitucional de 1945

La Revolucién en Marcha siguié actuando en el pais y por medio de la expediciéon de la
Ley 200 de 1936 se dieron las bases de lo que se llamaria reforma agraria. Esta medida
lopista fue atacada severamente desde los sectores opositores, quienes acusaban a Lopez
de ser una mera herramienta de los gobiernos comunistas. “Paradéjicamente, el gobierno

sblo se habia dedicado a distribuir titulos de propiedad a pequefios agricultores en
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haciendas conflictivas, compradas a sus duefios y a distribuir formatos de contratos de

aparceria para proteger los campesinos” (Roll, 1993, pp. 33-34).

Progresivamente, los animos reformistas se fueron apagando, las tensiones dentro del
partido liberal fueron creciendo hasta quedar dividido entre quienes apoyaban a Lépez y
los que no. Asimismo, el partido conservador se encargé de hacer una acérrima oposicion
gue conllevo a que en 1936 el presidente declarara publicamente que la llamada revolucion
debia ser pausada por un tiempo.

Asi las cosas, terminado el gobierno de Lépez con un pais dividido, Eduardo Santos
Montejo fue electo presidente para el periodo constitucional 1938- 1942 con la promesa de
una “convivencia nacional”’ y la llamada “Revolucion en Pausa”. Santos, propuso una
administracion prudente y austera que acall6 los animos conservadores y de los sectores
en oposicién, situacion que aprovecharon para reorganizarse de cara a las siguientes
elecciones, levantando el veto electoral que ellos mismos habian impuesto durante la

primera presidencia de Lépez.

Es importante para los efectos de este escrito, entender como una de las bases materiales
y fundamentales de las reformas sobrevinientes, el momento econémico por el que
atravesaba el pais, situacion que permiti6 la incorporacién, como ya se detallé

previamente, de las bases populares y trabajadoras a la politica nacional.

Fruto de la crisis mundial de 1929 y de las guerras mundiales de principio de siglo, se torna
mas dificil seguir exportando los bienes primarios que tradicionalmente habian dado
sustento econémico a la region; lo que a la vez que cierra la posibilidad de importar
determinados productos, requeridos por el consumo interno. Asi las cosas, el pais se ve
obligado a iniciar un proceso de sustitucion de importaciones, destinado a reemplazar las
manufacturas que las economias centrales ya no podian producir, lo que progresivamente
conformé una base obrera que, a su vez, pediria cabida en la vida politica nacional.
(Gargarella, 2014).

Esta sustitucién de los productos que tradicionalmente eran importados, por productos

locales, trajo consigo una bonanza econémica que beneficio a los sectores econdmicos ya
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posicionados. Sin embargo, también trajo un cambio en papel del Estado frente a este
desarrollo econdmico, el intervencionismo fue la bandera del liberalismo lopista que a
ultranza y con el propésito de atraer a los sectores politicos incipientes, conjugd con una
inversion social sin precedentes y con la incorporacion de los derechos sociales y

culturales como razon de Estado dentro del lenguaje constitucional.

Ahora bien, culminada la presidencia de Eduardo Santos, el 3 de mayo de 1942, fue
elegido por segunda vez el presidente Alfonso Lopez Pumarejo por encima del
conservador Carlos Arango Vélez, sin embargo, dicha victoria fue estrecha y cont6 con

una oposicién acérrima desde el inicio de su mandato.

Alfonso Lépez comenzd a gobernar con distintos factores en contra, por un lado, como ya
se habia mencionado, una oposicion punzante desde el partido conservador; y por otro
lado, una economia volatil fruto del desecalamiento progresivo de la Segunda Guerra
Mundial.

Asimismo, el gobierno Lopez se vio envuelto en multiples escandalos en su transcurrir
institucional, particularmente de corrupcion de sus funcionarios y familiares. Sin embargo,
lo que termind de sepultar el segundo mandato de Lopez, fue el asesinato del periodista y
boxeador Francisco Pérez “Mamatoco” el 14 de julio de 1943, quien se habia visto
involucrado afios atras en un fallido golpe de estado perpetuado por miembros del ejército.
Dicho suceso fue aprovechado por la prensa conservadora desde el periédico “La Razén”,

gue aliment6 el escandalo atribuyendo el crimen al gobierno liberal.

Sin perjuicio de lo anterior, el gobierno de Lépez siguié en sus animos reformistas y de
manera débil impulsé una reforma constitucional que fungiria como la deuda pendiente de
la enmienda de 1936, toda vez que esta Ultima fue considerada como una modificacion
doctrinal a la Carta Constitucional de 1886 y para la cual, a juicio liberal, ameritaba una

reforma organica que modernizara las instituciones del Estado.

La reforma estuvo encabezada por el Ministro de Gobierno Alberto Lleras Camargo quien
impulsé en el Congreso el Acto Legislativo 1 del 16 de febrero de 1945 el cual contemplo

distintas reformas que serén sintetizadas a continuacion.
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Si bien la reforma en cuestién pretendia ser una reforma de mediano alcance orientada a
la reforma institucional, la misma incorporé ciertos cambios doctrinales, empezando por el
reconocimiento de la ciudadania a las mujeres, restringiendo a su vez, sus derechos
ciudadanos al sufragio y a la capacidad para ser elegidas (Articulos 2 y 3). Previamente,
se habia consagrado su capacidad para ejercer cargos publicos, a excepcion de la

judicatura.

Adicionalmente, la intervencién estatal en la economia fue ampliada considerablemente,
facultad que fortalecio la autoridad presidencial. “El Estado puede intervenir, por mandato
de la ley, en la explotacién de empresas publicas y privadas, sin necesidad de una mayoria
especial, como lo exigia la reforma constitucional de 1936 y ademas se permite la
intervencion gubernativa, forma que se desarrolla mediante decretos reglamentarios

comunes” (Samper Bernal, 1957, p.250).

Ahora bien, en lo que corresponde a las reformas organicas de la administracion, la
estructura legislativa sufrié una modificacion fundamental, empezando por la equiparaciéon
en la eleccién de ambas camaras, el Senado al igual que la Cadmara de Representantes
debia ser elegida de manera directa por voto popular (Articulo 17) asi como el

endurecimiento de los requisitos para ser elegido parlamentario.

La funcidn legislativa también sufri6 cambios sustanciales al determinarse que los debates
de los proyectos de ley serian 4 en lugar de 6, dos en cada camara, asimismo, el primero
de ellos se daria en el seno de comisiones especializadas respectivas, evitando asi la
inconducencia de algunos proyectos en las discusiones de plenarias. Asimismo, se
jerarquizd y categorizaron las leyes en organicas y comunes (Articulo 10) estableciendo

procedimientos especiales para cada una de ellas.

En lo que concierne al aparataje judicial, la principal modificacion se dio en el Consejo de
Estado, ya que se establecié que ademas de ser un cuerpo consultivo del Gobierno, el
mismo debia encargarse como cuerpo judicial de ser el Tribunal Supremo de la jurisdiccién

contencioso-administrativa (Articulos 36, 41 y 42). Asimismo, se cred un Tribunal de
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Conflictos, quien seria el encargado de resolver competencias traslapadas dentro de la

funcion Judicial.

Por su parte, el Procurador General de la Nacion, quien anteriormente era nombrado por
el Presidente de la Republica directamente, pasa ahora a ser elegido por el mismo ente,
sin embargo, de una terna seleccionada por la Camara de Representantes, morigerando
las facultades del presidente en la funcién judicial y administrativa (Articulo 21). Lo mismo
sucede con el Contralor General de la Republica (Articulos 93 y 94).

Finalmente, en lo que concierne al Poder Ejecutivo, la Reforma Constitucional de 1945,
consagra como primero de los cambios fundamentales, la supresion del segundo
designado para reemplazar al jefe del Estado: “El Congreso elegira cada dos afios un

Designado, quien reemplazara al Presidente en caso de falta de éste” (Articulo 8).

“En la rama ejecutiva propiamente dicha puede anotarse un mayor poder politico
dado al Gobierno, acentuando aun mas su fisionomia presidencial, cuando se
acrece su poder de veto a los proyectos de ley aprobados por el Parlamento
asegurando que aquél no puede desecharse sino por la expresion inequivoca de la
voluntad de mayorias absolutas y al obligar a las Camaras a que estudien de
preferencia los proyectos presentados por el Ejecutivo con recomendaciéon de ser

urgentes” (Samper Bernal, 1957, p. 254).

La otra forma del ejecutivo hace relacion mas estrictamente a la administracion publica y
se traduce en la creacion de Departamentos Administrativos, como oficinas independientes

de los Ministerios, con autonomia para dirigir el servicio publico.

“El Presidente de la Republica y los Ministros del Despacho o los Jefes de
Departamentos Administrativos, y en cada negocio particular el Presidente y el
Ministro o el Jefe del Departamento Administrativo correspondiente, constituyen el

Gobierno”. *

4 Articulo 30, Acto Legislativo 1 del 16 de febrero de 1945.
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Asi, se faculta al ejecutivo para que pueda crear y organizar los Departamentos
Administrativos que requiera el servicio publico, sus funciones y el Jefe responsable que
haya de dirigirlo. “Los Jefes de los departamentos administrativos son autobnomos y pueden
presentar proyectos de Ley a las comisiones del Congreso. También se permite que
puedan, como agentes del Gobierno, ejercer bajo su propia responsabilidad determinadas

funciones presidenciales, segun lo disponga el Presidente”.®

Ahora bien, la situacion politica del pais estaba evidentemente en conflicto, el gobierno
lopista ya no sélo se enfrentaba a una oposicién conservadora, sino también a duras
fragmentaciones dentro del Partido Liberal provocadas por una crisis de legitimidad que
tenia génesis en los escandalos en los que se vio envuelto, torpedeadas aln mas por sus

constantes ausencias del cargo.

La salida por la que opt6 el gobierno no fue otra que la que se ha identificado a lo largo de
este escrito como una constante estructural: el reformismo constitucional con veras a la
legitimidad politica, esta funge como un remedio para todos los males y un intento de la
consolidacién de las practicas democraticas en el pais en medio de un gobierno sitiado e

impotente.

Finalmente, el presidente Lopez dimite de su cargo el dia 7 de agosto de 1945 con el
pretexto de su necesidad de apartarse del cargo por la delicada situacion de salud de su
esposa; y asi, después de una veloz eleccion dentro del Congreso, Alberto Lleras Camargo
es elegido su sucesor y encargado de finiquitar el periodo constitucional de Lopez, quien
envuelto en los agitados animos politicos que conllevaban la sucesion presidencial,
concluye entregando el poder nuevamente a la faccién conservadora, por primera vez
desde 1930.

5 Articulo 102, Acto Legislativo 1 del 16 de febrero de 1945.
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3.7 Reforma constitucional de 1957: Plebiscito
Constitucional

El 5 de mayo de 1946 fue elegido Mariano Ospina Pérez como presidente de Colombia,
trayendo consigo una consigna de “Union Nacional” con el propdsito de formar un gobierno
de coalicion bipartidista que aprovechara a un partido liberal fragmentado entre Gabriel
Turbay y Jorge Eliécer Gaitan y asimismo, a un partido conservador que nuevamente se
encontraba de una manera directa con el poder. La labor de Ospina Pérez fue la misma
gue la de Enrique Olaya Herrera en su momento, implementar un gobierno de transiciéon
hacia un nuevo periodo de la republica conservadora, asi en &nimos de consenso, adjudico

la mitad de los ministerios de gobierno al Partido Liberal.

“Dentro de la pugna interna liberal, Gaitan demostré en las elecciones
presidenciales de 1946 que podia movilizar esas masas urbanas en proporcion
mucho mayor que sus adversarios. Cuando se inicié el gobierno de Ospina Pérez
y Gaitan obtuvo la direccion suprema del Partido Liberal por muerte de Turbay, esas
mayorias convertian al nuevo caudillo en el jefe de un grupo populista mayoritario
en las grandes ciudades, aunque a él se asocian igualmente los grupos liberales
de otras zonas sociales. Aln sin su voluntad, Gaitan estaba escapandose de las
lealtades tradicionales de los partidos durante la primera época del gobierno de
Ospina Pérez quien, significativamente, no dio participacion a los amigos
personales de Gaitan (ni este la hubiera aceptado) en su primer gabinete” (Guillén
Martinez, 2016, p. 420).

Dada la tajante diferenciacion entre una regién y la otra, la gobernabilidad por parte del
Estado Colombiano se vio truncada, asi que correspondié a los partidos tradicionales la
tarea de la integracion. Estos toman un especial protagonismo, debido a que el aparataje

institucional absorbio y alineé a las diferentes élites regionales dentro de sus clientelas.

Progresivamente, al igual que en el gobierno de transicion de Enrique Olaya Herrera, la
violencia interpartidista empezé a crecer y dada la orientacion derechista de la nueva
administracién, se empez6 a perseguir a los dirigentes y partidarios liberales a lo largo del
pais, desembocando en el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan el dia 9 de abril de 1948 y lo

gue se denomind El Bogotazo.
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Fruto del asesinato del caudillo liberal, la sociedad colombiana se deslizaba otra vez hacia
un conflicto civil generalizado, los disturbios urbanos se apoderaron de las ciudades y en
un animo conciliatorio se inicia un breve gobierno bipartidista con la otra faccion liberal que
veia en el asesinato de Gaitan una oportunidad para retomar el poder del partido, que el
mismo Gaitan habia desdibujado, alejandose de las lealtades tradicionales y oligarquicas
al capitalizar y movilizar a las masas como jefe de un proyecto politico que se

autodenominaba socialista.

Los encargados de morigerar los animos dentro del partido liberal, fueron los dirigentes
Dario Echandia y Carlos Lleras Restrepo, quienes hicieron esfuerzos enromes para darle
nuevamente cohesion a unos partidos fragmentados a través del acercamiento con fines
clientelistas a las élites hacendadas de las regiones, para que de esta manera actuaran

como el aparato util de los partidos en los sectores rurales.

“A pesar de la necesidad de mantener por un tiempo la alianza liberal-conservadora
en el gobierno, retorna simultdneamente la urgencia de fortalecer las lealtades
partidistas quebrantadas. Mediante mecanismos que dieron origen a las guerras
civiles del siglo XIX, las bases provinciales y los dirigentes nacionales de ambos
partidos no encuentran otros recursos que el uso cada vez mas desembozado de
la violencia rural, por medio de la cual esperan estimular la cohesion y la dinamica

que son la fuente esencial del poder de las élites” (Guillén Martinez, 2016, p. 421).

Asi las cosas, fruto de las diferencias ideoldgicas propugnadas por los dos partidos, la
nacion sufrié un periodo de guerras civiles que paraddjicamente actud, en efecto positivo,
como un sistema comunicador entre las regiones y el Estado central a través de una
intensa socializacién partidista (Otero Bahamoén & Gonzalez, 2006) y en un efecto negativo
como la legitimacion y el patronazgo de la lealtad entre las élites y los que gobernaban en

cada region, produciendo asi la preservacion de las hegemonias politicas.

Sin perjuicio de lo anterior, los choques entre los partidos continuaron de manera
escabrosa a lo largo del pais, valiéndose de las lealtades partidarias en las regiones para

desatar una ola de violencia generalizada que repercutiria en una carta por parte del
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Presidente de la Cadmara de Representantes de fecha 9 de noviembre de 1949, dirigida al
presidente Ospina en donde se le cuestionaba sobre cudl seria su conducta si la
corporacion resolvia acusarlo ante el Senado en ejercicio de la atribucién 52 del articulo
102 de la Constitucién. (Tascon, 2000).

La respuesta del gobierno no se hizo esperar y el mismo 9 de noviembre, el presidente
Ospina Pérez dicto el Decreto 3513 de 1949, por el cudl hizo ejercicio de las facultades del
ejecutivo para decretar un Estado de Sitio, declarando turbado el orden publico. El
Gobierno resuelve en decretar la censura de la prensa y la radio, suprimié la libertad de
reunion, impidié a la Rama Judicial el ejercicio del control judicial de las normas y decretos
del Gobierno. Asimismo, el Decreto 3513, suspendio las sesiones ordinarias del Congreso,

de las Asambleas Departamentales y de los Consejos Municipales.

Fue dicho actuar autoritario del ejecutivo en uso exorbitante de las facultades que el Estado
de Sitio le conferia, la situacion directa que favorecié a la conformacion de las primeras
guerrillas rurales, “las propias condiciones de la lucha que habian creado cuadros
campesinos de combate, cada vez mas auténomos respecto de los intereses de los
hacendados y de los jefes nacionales, hacen que la guerrilla se convierta en una fuerza
autosuficiente que amenazaba llevar la lucha de clases a los grandes fundos” (Guillén
Martinez, 2016, p. 425).

En medio de estas violentas circunstancias termina el gobierno de Ospina Pérez, y el 7 de
agosto de 1950 comienza el periodo del dirigente conservador Laureano Gémez para el
periodo constitucional de 1950-1954. El gobierno de Gémez buscaba subsanar de manera
dréastica el problema de la violencia bipartidista que se habia tomado la Nacién, “con un
cambio de régimen, a semejanza del de la Espafa franquista, se proyectaba revivir el
control politico estatal sobre la sociedad y frenar la movilizacion social con visos

prerrevolucionarios a que llevaba La Violencia” (Leal Buitrago, 2002, pp 4-6).

Laureano Gomez dedicO especial atencion a los asuntos econémicos, favoreciendo por
sobre todo a las clases empresariales que seguian en ascenso disfrutando de la sustituciéon
de importaciones que la guerra habia causado. Asimismo, como bien se menciond, la

abierta tendencia autoritaria de Gomez se evidencié desde su primer dia de gobierno en
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donde pidi6 a las camaras la abolicién de la Constitucion de 1886 y sus reformas, para asi

acabar con el mal liberal del que habia adolecido la republica.

El presidente Gomez tuvo distintas recaidas de salud a tan solo afio y medio de su eleccion,
situacion que lo obligé a retirarse del cargo. Asi las cosas, el primer designado Roberto
Urdaneta Arbelaez asumié como presidente, posesionandose el 5 de noviembre de 1951
ante el Congreso. Sin perjuicio de ello, Gémez siguié gobernando en cuerpo propio y

continud con sus aspiraciones reformistas.

Desde las camaras se expidio el Acto Legislativo 1 de 1952, el cual decretaba una
Asamblea Nacional Constituyente integrada por diversos estamentos econémicos,
politicos y sociales. El 9 de junio de 1953 el gobierno publicé su proyecto de reforma
constitucional con veras de ser presentado ante la Asamblea Nacional, sin embargo, el

mismo no fue bien recibido por sus mismas tendencias dictatoriales y antidemocraticas.

Tan solo cuatro dias después de haberse presentado el proyecto constitucional por parte
del ejecutivo, el 13 de junio en 1953 se gesté un golpe militar al gobierno conservador
encabezado por el General Gustavo Rojas Pinilla, que no se mostré como un cambio en
las reglas del juego politico en la mecanica bipartidista, sino una pausa para su
reorganizacion. Dicho golpe militar fue apoyado por la mayor parte de las élites politicas
del pais, toda vez que veian como Unica salida “una férmula pretoriana” para poder acabar
con la violencia y volver a encausar al pais. Valencia Villa la define como “un golpe de

opinion de la clase dominante”. (Valencia Villa, 2010, p.187)

Sin embargo, con el tiempo, el gobierno del General Rojas Pinilla percibio la autonomia
gue adquiria, ademas de equiparar la complacencia bipartidista con una debilidad de los
partidos, por eso, decidié hacer valer esta situacién, buscando la prolongaciéon de su
mandato. “Pero en su contra estaban los recursos del bipartidismo, sumados al malestar
de sectores capitalistas, pues su situacibn comenzaba a desmejorar debido al deterioro
del sector externo de la economia y a su crecimiento interno. Por eso, se utilizaron recursos
politicos desde la cuspide de las clases sociales en contra de la “dictadura”, lo que provoco

la respuesta positiva de sectores de clases subalternas, mediante el “paro nacional”



68 El Hiperpresidencialismo Colombiano ante los retos democraticos del siglo XX: La figura

presidencial después de la constitucion de 1991

convocado por el “Frente Civil” (Leal Buitrago, 2002), que dio como resultado, después de

diez dias, la renuncia del General Rojas Pinilla.

En esta parte del escrito, es necesario resaltar el papel de la sociedad civil, en particular
la de los movimientos estudiantiles, los cuales, a través de distintos enfrentamientos con
la fuerza publica, en mayo de 1957, millones de personas de todos los rincones se pusieron
en movimiento y la dictadura del General Rojas Pinilla fue abatida por una accién sin
precedentes en la historia de Colombia.

La caida de la Dictadura en 1957, producto de la impopularidad del General Rojas Pinilla,
ademas de la presion politica de un gran paro nacional y una ola de violencia generalizada
a lo largo del pais; provoco que una Junta Militar compuesta por una élite castrense (Mayor
General Gabriel Paris, Mayor General Deogracias Fonseca, Contraalmirante Rubén
Piedrahita, Brigadier General Rafael Navas y el Brigadier General Luis Ord6fiez) actuara
como un gobierno de transicion que después del desbalance institucional de 1957, diera
cabida a reanudar la participacion de los partidos politicos tradicionales, formando un
gobierno de coalicion militar con los representantes del directorio liberal y de los

conservadores, con el compromiso de retornar a la normalidad constitucional.

El general Paris fiel a las declaraciones del presidente Rojas Pinilla, promete bajo su
palabra de honor llamar a elecciones populares el proximo afio, a fin de que el futuro
presidente de la republica sea elegido por voto popular y en la forma que lo establece la
Constitucién. Llamando entonces al decreto legislativo No. 0247 de octubre 4 de 1957,
mediante el cual se proponia una reforma a la Carta de 1886, acudiendo a la consulta
popular mediante un plebiscito de voto universal para asi, retornar a un orden

constitucional. (Gmez Latorre, 1991).

En 1957, Alberto Lleras Camargo y Laureano Gémez firmaron en nombre de sus partidos,
el Pacto de Benidorm para volver a gobernar el pais a través de un sistema de alternancia:
periodicidad solo entre presidentes liberales y conservadores durante dieciséis afios. La
paridad se establecié obligatoria en todos los poderes publicos. Ningun otro partido tenia

derecho a postular candidatos a la Presidencia, a los concejos municipales, asambleas
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departamentales y al Congreso de la Republica, provocando asi un cerramiento de la vida

politica.

‘los partidos tradicionales buscaron crear un mecanismo que les permitiera
compartir el poder y las responsabilidades en los afios por venir: un punto crucial
del pacto era evitar la reapertura de un nuevo ciclo de violencia politica. Poco
después en un nuevo acuerdo firmado en Sitges, Espafa; los lideres reunidos
establecieron que compartiran el poder en partes iguales durante los préximos
afos. Alli, decidieron también celebrar un plebiscito para dar al acuerdo una base
de respaldo popular.

“Por sobre todas las cosas, el convenio firmado entre liberales y conservadores se
proponia asegurar la paz y la estabilidad politica en el pais. Para ello se definieron
dos claves fundamentales: paridad y alternancia. La paridad se referia a la igualdad
de participacién de cada partido en los puestos principales de gobierno, y la
alternancia se referia al acceso sucesivo de cada partido a la presidencia. En este
sentido, el acuerdo era que, durante un periodo de doce afios, los partidos Liberal
y Conservador se alternarian en la presidencia de manera que cada uno tuviera
dos periodos de gobierno. El acuerdo celebrado definié a Alberto Lleras Camargo

como primer presidente del Frente Nacional” (Gargarella, 2014, p.229-230).

El Plebiscito de 1957, modificé la organizacion y el ejercicio del poder publico. Los partidos
politicos tradicionales renunciaron al control hegeménico de ese poder y acordaron un
gobierno de responsabilidad compartida. “En estos términos, quedé como Constitucion
Politica de 1886, con las reformas de caracter permanente introducidas hasta el Acto
Legislativo 1 de 1947, inclusive, y con las modificaciones consagradas en la mencionada

consulta popular’ (Younes Moreno, 2016, p. 18-19).

El plebiscito se inspira en el principio de la soberania popular, que impone por obligacion
al mandatario, recurrir al pueblo para definir los horizontes del Estado. De ahi que pueda

ser definido como la convocatoria directa al pueblo para que, de manera autbnoma, defina
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su destino. “No se trata entonces, de la refrendacion de la politica a seguir, ni incluso de la

consulta obligatoria sobre la situacién de quienes conforman el gobierno”. ©

El contenido plebiscitario correspondia a la igualdad politica de las mujeres, la paridad en
las elecciones populares, la regulacion de las mayorias en las votaciones, los salarios del
ejecutivo, la participacion de los ministros, entre otros textos caracteristicos enfocados al
bipartidismo, la ausencia de partido de gobierno y la responsabilidad conjunta; todo esto
en el marco de “la transitoriedad del sistema y la presencia del pueblo en su funcién

constituyente en el origen juridico del sistema.” (Younes Moreno, 2016, p. 18-19).

Algunos autores afirman que dicho procedimiento no fue plebiscito porque no se convocé
al pueblo para expedir o ratificar un nuevo ordenamiento juridico e institucional, ya fuera
directamente u otorgando poderes a una asamblea nacional constituyente para reconstruir

el Estado. Y si fue referendo porque se someti6 al voto popular la propuesta reformatoria.

El Decreto Legislativo 0247 del 4 de octubre de 1957, convocado por la Junta Militar es el
procedimiento constitucional elegido para convocar el plebiscito, el primero de diciembre
de 1957. Este texto lo primero que hizo fue sellar la unidad de la nacion proclamandola
catélica, apostdlica y romana y lo segundo restablecer la vigencia de la Constitucién de
1886 y sus reformas hasta 1947. Los liberales reafirman la fe y los conservadores aceptan
poner a un lado las reformas constitucionales de las dictaduras entre 1948 y 1958. El texto

original propone:

“Articulo Unico: Convécase para el primer domingo del mes de diciembre de 1957,
a los varones y mujeres colombianos, mayores de 21 afios, que no estén privados
del voto por sentencia judicial, para que expresen su aprobacion o improbacion al
siguiente texto indivisible:

«En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y con el fin de afianzarla
unidad nacional, una de cuyas bases es el reconocimiento hecho por los partidos

politicos de que la Religion Catolica, Apostdlica y Romana es la de la Nacion, y que

6 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-180 de 1994.
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como tal, los poderes publicos la protegeran y hardn que sea respetada como
esencial elemento del orden social y para asegurar los bienes de la justicia, la

libertad y la paz, el pueblo colombiano, en plebiscito nacional;”

Los partidos politicos tradicionales acordaron un gobierno conjunto de responsabilidad
compartida, bajo el manto de la constitucion la de 1886 y ssus reformas de caracter
permanente introducidas en 1947. Con el Plebiscito de 1957, aprobado por el 90% de los
sufragios, se reafirmé el derecho al voto de las mujeres, tal como lo habia instituido la
Constituyente de Rojas en 1954 y se le dio fuerza constituyente al pacto bipartidista de
paz. También a las cortes se les aplico la paridad bipartidista y se les otorgé la facultad de
llenar las vacantes por votacion interna (Gonzalez Posso, 2013).

El contenido del plebiscito de 1957 gira en torno al equilibrio entre partidos, representado
principalmente en la alternancia de poderes y la paridad en los cargos publicos en todos
los niveles de administracién y la rama judicial. Los puntos mas destacables de la reforma
son: i) los puestos de las corporaciones publicas se repartirian entre el partido Liberal y
Conservador hasta 1968; ii) en las corporaciones publicas las mayorias la constituiran las
dos terceras partes de los integrantes, evitando que uno de los partidos prevaleciera; iii)
los ministros seran de libre nombramiento y remocién, como reflejo de la representacion
de la conformacién del Congreso; iv) los funcionarios publicos tenian derecho al voto, pero
no podian tomar partido dentro de las instituciones; v) la facultad de libre y nombramiento
del presidente, gobernadores y alcaldes se rige por lo que ordene el Congreso; vi) los
miembros de las corporaciones publicas como el Congreso y las Asambleas no tendran
sueldo sino honorarios; vii) se estableci6 que el siete de agosto sera el dia para la posesién
del presidente de la Republica; viii) el gobierno deberia destinar como minimo el diez por
ciento del presupuesto general para educacion; ix) los magistrados de la Corte Suprema
seran de los dos partidos politicos que establecieron el Frente Nacional; x) se establecid
gue la unica forma de reformar la Constitucion sera el procedimiento que este establecido,
reforma mediante el Congreso y; xi) la igualdad de derechos politicos entre mujeres y

hombres, con la reafirmacion del voto de la mujer con edad minima de veintitn afios.

7 JUNTA MILITAR DE COLOMBIA. “Decreto legislativo n.° 0247, 4 de octubre, 1957”. Articulo UGnico. (1957)
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Es menester poner en consideracion que dicha salida pactista, excluy6 definitivamente fue
a las fuerzas politicas de izquierda: no solo a las fuerzas sociales revolucionarias, sino
también a las agrupaciones reformistas, el pacto entre liberales y conservadores, privo de
todo tipo de derechos electorales y politicos de los ciudadanos no afiliados a los partidos
oficiales.

“La salida formulada en la forma de pactos democraticos excluyentes, es decir,
pactos que se caracterizan tanto por la sustancia de lo que incluyen — un acuerdo
entre las fuerzas politicas dominantes-, como por la importancia de lo que excluyen
-las agrupaciones de izquierda- y; en fin, por lo que principalmente querian impedir:
los usos extremos de la violencia estatal, pasé como la radicalizacién de la sociedad.
El pacto democratico en cuestion representa la manera mas explicita de la reediciéon
del pacto liberal-conservador que tendiera a darse en toda América Latina desde
mediados del siglo XIX” (Gargarella, 2014, 226).

3.8 Reforma constitucional de 1968

Después de la creacién del Frente Nacional, como herramienta para poner término a “la
guerra civil no declarada entre los dos grandes partidos tradicionales” (Vidal Perdomo,
2017, pp. 336), la medida de dieciséis afios cumplié con los objetivos iniciales de apaciguar
la competencia bélica entre los partidos Liberal y Conservador, y dedicé sus primeras tres

administraciones a la pacificacion del sector rural fruto de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, la forzosa solidaridad partidaria creada por el Frente Nacional
cegob el camino hacia otra estrategia politica que captase los intereses y las lealtades de
las poblaciones urbanizadas; en un sentido ideolégico, dichas poblaciones movilizadas
exigian la participacion politica de las nuevas masas industriales (Guillén Martinez, 2016).
Por ende, fue cada vez mas visible como la poblacion abandoné a los partidos tradicionales
y encontré en otras formas organizativas la posibilidad de tener impacto politico en las
decisiones del Estado, dicha situacion, sin duda alguna, foment6 las guerrillas ideolégicas

en lo rural y la aproximacion a los sindicatos de las poblaciones urbanizadas.
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El gobierno de Carlos Lleras Restrepo, propuso entonces una reforma constitucional que
pretendiese por la reorganizacién tecnocratica del Estado y especialmente el
fortalecimiento severo del ejecutivo, a partir del establecimiento autoritario del orden
publico “que habia quedado en entredicho como consecuencia del colapso parcial del
Estado generado por la violencia” (Valencia Villa, 2010, p.190). Todo ello, unido a una crisis
economica por la caida de los precios del Café y los efectos de una guerra interna, llevé a
gue el Gobierno en Lleras impulsara una reforma constitucional abanderada a través de la
“Institucionalidad del Estado”, que, en términos generales, extendiese la administracién

estatal a distintos frentes sociales en pro de la reorganizacion econémica.

Ya desde afios antes se advertia como una necesidad el fortalecimiento del ejecutivo
colombiano a través de la tecnificacion de las funciones del Estado. La reforma
constitucional de 1968 fungid entonces como una acentuacion del régimen
presidencialista, dirigida a separar dentro del lenguaje constitucional las competencias del
ejecutivo de las del Congreso, que se confundian cada vez mas por la recurrente utilizaciéon

de la figura del estado de sitio contenida en el articulo 121 de la Constitucién.

Asimismo, el fortalecimiento presidencial tuvo razén en la necesidad de las élites politicas
de que la orientacién econémica del pais fueran asunto exclusivo del gobierno de turno,
casi hacia un cercamiento econdmico por parte del presidente. Dicha situacion era
alimentada desde el acercamiento del Estado a la clase empresarial quien era quien
proveia de estabilidad y legitimidad a los gobiernos del Frente Nacional. Asi las cosas, el
fortalecimiento del presidencialismo tecnocratico, casi autocratico, se convirtié en una nota

distintiva del sistema constitucional (Valencia Villa, 2010, p.191)

Las reformas constitucionales del Acto Legislativo No. 1 del 11 de diciembre de 1968 se
concentrarian principalmente en cuatro frentes: el desmonte del Frente Nacional, el
aumento de las facultades legislativas y los poderes de caracter administrativos del
presidente; el fortalecimiento de los gobiernos regionales, y el control judicial a las normas

por parte de la Corte Suprema de Justicia.

En relacién al primero de los frentes caracteristicos, uno de los principales rasgos de la

reforma fue la eliminacion progresiva de la paridad y alternancia de la participacion de los
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partidos conservador y liberal en los puestos principales de gobierno, dicha medida dotaba
de una responsabilidad compartida a ambos partidos en el ejercicio de las funciones del
Estado. El Acto Legislativo 1 de 1968 establecié que dicha paridad terminaria de forma
gradual a lo ya preceptuado en la reforma constitucional anterior, que establecia el fin de
la paridad en Senado y Camara hasta 1974 y a partir de ese afio, se aplicaria en toda su
amplitud el sistema de cociente electoral para asegurar la representacion de los partidos
politicos; para el caso de las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, la
aplicacion seria desde 1970.

“Paragrafo transitorio. En las elecciones para Senado y Camara que se realicen en
el afio de 1970, y en las que estas corporaciones efectien hasta el 19 de julio de
1974, si hubiere dos o0 mas listas de un mismo partido y los puestos que a éste
correspondieren fueren dos o mas, se aplicara para adjudicarlos el sistema del
cociente electoral, pero teniendo en cuenta Unicamente los votos emitidos por las
listas de tal partido.

En las elecciones para Asambleas Departamentales y Concejos Municipales que
se verifiquen a partir del 1° de enero de 1970, y en las de Senado y Camara de
Representantes, a partir del 1° de enero de 1974, dejara de regir la regla transitoria
obre composicién paritaria de dichas corporaciones y, en consecuencia, se aplicara
en toda su plenitud el sistema del cociente electoral para asegurar la representacion

proporcional de los partidos politicos.”

Salvaguardando la paridad establecida por el plebiscito de 1957, consagro la posibilidad
de reforma de la misma en el paragrafo transitorio del articulo 17 del Acto, que modifica a
su vez el articulo 83 de la Constitucion politica, estableciendo que la paridad constitucional
en Senado y Camara podria ser modificada de manera extraordinaria dentro de las dos
camaras legislativas con el voto favorable de dos tercios de los asistentes de ambas

camaras.

Ahora bien, el paragrafo del articulo 41 de la reforma que modifica el articulo 120 de la
Constitucién politica, establece que los ministros del Despacho seran de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Republica, pero la paridad de los partidos

conservador y liberal en los Ministerios, las Gobernaciones, Alcaldias y los demas cargos



Individualizacién histérica de la figura presidencial en el Derecho Constitucional 75

Colombiano

de la Administracidon que no pertenezcan a la carrera administrativa, se mantendra hasta
el 7 de agosto de 1978. Posterior a ello, el presidente constituird su gabinete libremente,
sin embargo, dando una participacion adecuada al partido mayoritario distinto al del
gobierno.

Puede decirse entonces, que el desmonte del Frente Nacional pretendido por la reforma,
fue un desmonte apenas parcial, toda vez que se concentro en las cuotas burocraticas de
la administracién, sin embargo, la alternancia presidencial permanecio intacta a lo que ya

habia dispuesto la reforma constitucional de 1957.

Ahora bien, en lo que concierne al segundo frente caracteristico propuesto, la reforma
constitucional de 1968 fortalecié al sistema presidencial al crear mecanismos que le
permitiesen al ejecutivo separarse de su caracter meramente administrativo, para
convertirse también en un érgano de formulacion de politicas. Asi las cosas, el ejecutivo
fortalecié sus poderes con instituciones juridicas nuevas, tales como el estado de
emergencia econdmica, que mantiene los poderes extraordinarios del gobierno dentro del
estado de sitio por medio de los cuales puede expedir decretos legislativos, sin embargo,

extendiendo dicha facultad para los eventos de crisis que no sean de origen politico.

“El uso y abuso que desde 1949, venia haciendo el gobierno de las facultades
constitucionales sobre estado de sitio, para los casos de conmocién interna o
guerra exterior, hizo necesario deslindar el “orden publico econémico” del ya
tradicional “orden publico politico”. En efecto, los decretos del articulo 121 habian
servido no sélo para procurar el restablecimiento de la paz publica sino, en muchas
ocasiones, para sustituir mediante ellos al legislador en materias laborales,
econdmicas, administrativas, etc.

Cuando sobrevengan pues, hechos distintos de los previstos en el articulo 121 de
la constitucion, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econémico o social del pais o que constituyan grave calamidad publica, podra
el presidente, previa consulta al Consejo de Estado y mediante decreto con la firma
de todos los Ministros, declarar el estado de emergencia por periodos sumados que

no excedan de noventa dias al afio y, en virtud del mismo, dictar decretos con fuerza
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de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la continuacion de
sus efectos ” (Henao Hidrén, 1971, p. 279).

Asimismo, el Acto legislativo 1 de 1968 creo las llamadas leyes cuadro previstas por el
numeral 22 del articulo 76 de la Constitucion (Articulo 11 del Acto Legislativo 1 de 1968),
como las normas generales a las que debe sujetarse el gobierno para la organizacion del
crédito publico, el reconocimiento de la deuda nacional y su servicio; la regulacion del
cambio internacional y el comercio exterior; la modificacion de los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas (Rodriguez R., 1977). Sin
duda, la creacion de dichas leyes fueron un fortalecimiento severo al régimen presidencial,
toda vez que a partir de unos lineamientos organicos dictados por el Congreso, el ejecutivo
tiene la capacidad para desarrollar mediante decreto las politicas econémicas de corto y

mediano alcance.

En otras palabras, a partir de las leyes cuadro, el Congreso determina las normas
generales a las cual debe sujetarse el gobierno para impulsar las politicas en materia
econdmica y fiscal que considere pertinentes, sin necesidad de facultades extraordinarias

del legislativo, asi como también obtiene de la reforma la potestad para su reglamentacién.

Por su parte, se modifica el articulo 79 de la Constitucion, el cual dispone que el presidente
serda el Unico titular de iniciativas legislativas en areas econdémicas y presupuestales, tales
como: Las leyes organicas del presupuesto nacional, las leyes que fijan los planes y
programas de desarrollo econdémico y social y los de las obras publicas; las leyes que
determinan la estructura de la administracion nacional para la creacion de ministerios,
departamentos administrativos y establecimientos publicos; las leyes que fijan las escalas
de remuneracion de las diferentes categorias de empleos nacionales, asi como el régimen
de prestaciones sociales; las leyes-cuadros previstas por el numeral 22 del articulo 76 de
la Constitucion; las leyes que decretan inversiones publicas o privadas, las leyes que
ordenan participaciones en las rentas nacionales o transferencias de estas; las leyes que

crean servicios a cargo de la Nacion o los traspasan a esta; las leyes que autorizan aportes



Individualizacién histérica de la figura presidencial en el Derecho Constitucional 77

Colombiano

o0 suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales; y las leyes que decretan

exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.®

“La iniciativa en las inversiones quedoé adscrita al Ejecutivo, tal como se deduce de
los articulos 79y 211. De acuerdo al primero, s6lo podran ser dictadas o reformadas
a iniciativa del gobierno las leyes que decreten inversiones publicas o privadas,
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas,
creen servicios a cargo de la Nacién o los traspasen a esta, autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales nacionales. Al
tenor del segundo “El congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos, propuestas por el gobierno, ni incluir un nuevo gasto, sea
por reduccion o eliminacién de partidas o por aumento en el calculo de las rentas u
otros recursos, sino con la aprobacion escrita del ministerio de ramo” (Henao
Hidron, 1971, p. 276-277).

Como una atribucién adicional, se incorpora el numeral 14 al articulo 120 de la Constitucién
(Articulo 41 del Acto Legislativo 1 de 1968), por medio del cual el Gobierno ejerce la
intervencion necesaria en el banco de emision y en las organizaciones que tengan por
objeto el manejo, aprovechamiento e inversién de fondos provenientes del ahorro privado,
como facultad constitucional propia, es decir, a partir de decretos que tienen una atribucién

constitucional, mas no del Congreso.

El presidente también designa sus representantes en las juntas directivas de los
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades

de economia mixta. (Art 41. Num 5, Acto Legislativo 1 de 1968)

Ligado al fortalecimiento de las facultades presidenciales, la reforma también aumento las
facultades de los gobiernos nacional, departamental, y municipal en materias econémicas
y administrativas. El Acto Legislativo, autoriza al presidente para delegar en los

gobernadores funciones de los ministerios, departamentos administrativos y los

8 Acto legislativo 1 de 1968, Articulo 13.
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establecimientos publicos, al establecer el situado fiscal, 0 sea la participacién de los
departamentos, intendencias, comisarias y municipios en una cuota de las rentas de la

nacion, y al consagrar nuevas formas de administracién municipal (Vidal Perdomo, 1970).

En el orden departamental y municipal, la reforma ocasion6 también un reforzamiento del
ejecutivo unipersonal respecto de los érganos deliberantes locales. Asi, a semejanza de lo
acontecido en el ambito nacional, “la reforma reserva a los gobernadores y alcaldes la
iniciativa en materia econdémica, sobre todo en lo que se refiere a los presupuestos
departamentales y municipales y a los planes de programas de desarrollo econémico y
social en estos mismos érdenes” (Rodriguez R., 1977, pp. 19-20).

Finalmente, es menester mencionar que la reforma constitucional de 1968 consagro
también un importante fortalecimiento de las facultades judiciales, se distribuye el control
constitucional entre la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, siendo la
primera, a través de su Sala Constitucional, la encargada de la revision de las leyes, los
proyectos de Acto Legislativo y los decretos con fuerza de ley; asimismo se le adjudica el
control automéatico de constitucionalidad, para los decretos de estado de sitio y de
emergencia econdmica (Art 42, Acto Legislativo 1 de 1968). Por su parte, la jurisdiccion
contencioso administrativa, en cabeza del Consejo de Estado es la encargada de la

revision constitucional de los actos administrativos.

3.9 Constitucion Politica de 1991

Antes de comenzar con la individualizacion histérica de la figura presidencial en la
Constitucién Politica de 1991, es necesario resaltar los intentos reformistas que fueron
propuestos por los presidentes en dicho interregno, el fracaso de las enmiendas
constitucionales de 1977 y 1979, asi como la propuesta de constituyente presentada por
el gobierno del presidente Virgilio Barco, fueron hundidas en sus intentos reformistas. Sin
perjuicio de ello, una de las principales reformas al poder ejecutivo que si pudo ver la luz,
no se dio sino hasta la expedicién del Acto Legislativo No. 1 de 1986, en donde se

establece la eleccion popular de los alcaldes municipales por periodos de dos afios.
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Ahora bien, el proceso constituyente de 1991 surge como respuesta a la crisis de
gobernabilidad ocasionada a partir del Frente Nacional, el régimen bipartidista y a la
generalizada situacion de violencia politica y social de la década de los ochenta que se
vivia a través de conflictos zonales y regionales; y que progresivamente fue tomando

ambito nacional.

Por un lado, continuaba la violencia politica ejercida por las guerrillas insurgentes y por
otro, se incorporaron nuevos actores bélicos como los grupos del naciente narcotrafico y
de delincuencia organizada. En los ultimos afios, se vividé la conformacién de nuevos
sectores burgueses y terratenientes producto del narcotréfico internacional, Ricardo
Sanchez la define como “una nueva acumulacion capitalista que se ha asentado sus reales
en la economia y la geografia nacional irrigando sus ganancias a diversos centros
financieros a otros paises”, situacion que concluyé rapidamente en la inclusion de nuevos
actores del conflicto armado nacional, generando un alto nivel de violacién de derechos

humanos y con ello una crisis politica, social y de seguridad.

“La ilegalidad del negocio [el narcotréafico] se ha acompafiado de la transgresion no
s6lo del orden juridico, de las relaciones internacionales, sino de todos los valores
de convivencia (...) la sociedad se criminalizé de una manera creciente, abarcando
a todos los sectores del tejido social. Un verdadero Paraestado, con sus ejercicios
privados y asesorado por mercenarios se constituyé en los ultimos veinte afios
como expresion de ese capitalismo salvaje. El sicariato y el paramilitarismo son
apenas los epifendmenos de esta realidad. Las politicas de guerra y represion
ademas del mantenimiento de la ilegalidad, han contribuido ain mas a la

generalizacion de la violencia, el terror y el crimen” (Sanchez R., 1998, pp. 50-51).

Asimismo, el momento politico mundial fue otro de los detonantes de la reforma, como se
mencionaba en parrafos anteriores, los cambios de valores en la legitimidad de los
gobiernos producto del Frente Nacional, estaban intrinsecamente relacionados con la
cercania de los mismos a la clase empresarial; estos Ultimos por mucho tenian gran
influencia en las decisiones de politica econdémica y en la conformacion de la burocracia
estatal. El neoliberalismo transnacional era una realidad y un fenébmeno que se expandia

globalmente de manera acelerada, situacion que provoco la interferencia de las decisiones
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del Estado por parte de instituciones multilaterales como el Fondo Monetario Internacional

y el Banco Mundial que exigian la adopcién de politicas neoliberales de ajuste.

“Al momento de inaugurarse el gobierno del presidente César Gaviria las crisis se
acumulan y se expresan de manera concurrente. A la estructura del atraso y de la
transicion hacia la modernidad capitalista que se vive desde hacia varias décadas,
se suma o combina nuevas realidades. Los cambios en la economia internacional
hacia la reestructuracién productiva y de los mercados, se acentla en la década de
los ochenta (...) El neoliberalismo aparece triunfante en las esferas econdémicas
internacionales, en la realidad de la privatizacion empresarial, en el desmonte del
estado intervencionista, en la llamada apertura internacional” (Sanchez R., 1998,
pp. 49-50).

Asi las cosas, para finales de los afios noventa la situacion de gobernabilidad no era la
mas fuerte en ninglin ambito, podria hablarse incluso de un desconocimiento del estado
mas que parcial en los territorios rurales del pais, que abrian paso a un fenébmeno
econdémico alimentado por el narcotréfico y las culturas mafiosas; a su vez, esto repercutié
en actos de violencia generalizada como lo fueron los posteriores magnicidios de dirigentes
politicos como Luis Carlos Galan, Jaime Pardo Leal, Bernardo Jaramillo y Carlos Pizarro;
gue junto con las constantes masacres, desapariciones, torturas, secuestros y asesinatos

demostraron la respuesta débil del gobierno.

Adicionalmente, se gestaba una disputa econémica entre el viejo estado intervencionista
con sus principios de proteccion y austeridad y el nuevo estado neoliberal internacional,

gue se presionaba para ser calcado en las politicas de Estado.

A partir de la falta de respuesta por parte del gobierno central a la creciente violencia
propiciada por los diferentes actores, junto con la crisis fiscal y tributaria, el aumento de la
deuda externa, se presenta un retraimiento del comercio, se acelera la inflacion y el
desempleo; razones por las cuales se viene gestando una deslegitimacion de los poderes

publicos a nivel popular.
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Por su parte, la amenaza del narcoterrorismo y de esos nuevos sectores incipientes se
inmiscuyd en la politica y en la economia, actuando en presencia mas constante como
grupo de presion en asuntos de relevancia politica como la “no extradicion” (Palacios &
Safford, 2012, p.p. 516-521). Asimismo, en el mismo interregno se presentan
negociaciones con diferentes grupos insurgentes, lo que genera la desmovilizacién de
grupos como el M-19, PRT, EPL y Quintin Lame, los cuales optan por el desarme y la
incorporacion a la vida civil y politica; consiguiendo espacios significativos en los procesos
de la posterior constituyente y de la politica nacional (Duque Correa, 2007).

Con ocasion de las guerrillas, puede decirse que las mismas tomaron un doble destino.
Por una parte, como bien se menciond, un sector significativo decidié desmovilizarse, sin
embargo, guerrillas como las FARC y ELN se fortalecieron a lo largo del pais,
radicalizandose hacia un proyecto politico que continuaba como insurgente e incompatible

con el actual modelo de estado (Sanchez R., 1998, p. 51).

Asi las cosas, con la aparicion de nuevos actores politicos y la crisis generalizada de
violencia e inseguridad, se genera un ambiente de pacto entre las elites para realizar una
reforma que se ajuste a las necesidades de la época. De la misma manera, otros sectores
y organizaciones sociales también hicieron presencia en favor de una reforma
constitucional, movimientos estudiantiles amparados en la necesidad de cambio y de las
transformaciones institucionales, se manifestaron a partir de las movilizaciones sociales y
populares, y de lo que fue conocido como la “Séptima Papeleta”, que si bien no fue la
principal causa de la reforma constitucional (Rodriguez R, D., 2013), si da cuenta de una

inconformidad histérica de los sectores politicos incipientes.

Es menester detenerse en la figura de Luis Carlos Galan y su relevancia en la Constitucion
de 1991, el candidato presidencial liberal y caudillo que se presumia como el nuevo
presidente por sus pretensiones reformistas que compaginaban en un discurso de los
derechos humanos y la integracién nacional; pero que también atendia a las dinamicas
economicas de la élite liberal y a las pretensiones neoliberales que se exigian desde el

nuevo modelo econémico mundial.
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Asi, meses después del asesinato de Galan bajo las érdenes del Cartel de Medellin y su
reemplazo en la candidatura por parte de César Gaviria, se incorporo en las votaciones de
Congreso, asambleas departamentales, juntas administradoras locales, concejos
municipal y alcaldes que se llevarian a cabo el 11 de marzo de 1990; una séptima papeleta
gue apoyara a la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente para que fuese
votada el 27 de mayo de ese afio, dia de las elecciones presidenciales.

Dicha papeleta que en principio se planteaba informal, tuvo una repercusion politica de
gran relevancia ya que obtuvo aproximadamente dos millones doscientos mil votos a favor,
segun conteos no oficiales. Asi las cosas, el Gobierno del presidente Virgilio Barco (1986-
1990) dicta el Decreto de Estado de sitio 927 de 1990 para que la Registraduria Nacional
del Estado Civil contabilizara los votos que se produjeran en la fecha de las elecciones

presidenciales de 1990, en torno a la posibilidad de integrar una Asamblea Constitucional.

En el marco de sus funciones constitucionales la Corte Suprema de Justicia debia decidir
sobre la constitucionalidad de los decretos expedidos durante la declaratoria de estado de
sitio, de esta manera, al revisar el Decreto 927 establecid que “se hace una invocacion al
constituyente, lo cual es un hecho politico que traduce un verdadero mandato de igual
naturaleza y sobre el que no se encuentra ningun reparo (...) y que la misma no se
contrapone ni desconoce el articulo 218 de la Constitucion que se refiere al constituyente

secundario en cabeza del Congreso” (Sanchez R., 1998, pp. 53-54).

Las elecciones presidenciales de 1990 fueron llevadas a cabo el 27 de mayo, resultando
como presidente el liberal César Gaviria y por su parte, la consulta que convocaba a la
Asamblea Nacional Constituyente fue aprobada por casi la totalidad de los electores. La

reforma constitucional, ahora era un hecho.

El presidente Gaviria vio entonces una oportunidad politica que se puede catalogar de
autoritaria y completamente presidencialista, mediante un decreto de estado de sitio ya en
su administracion, presenta la manera en la que serd convocada la Asamblea Nacional
Constituyente, sus limitantes de reforma y la composicion de los miembros; que en todo

caso, resultaban favorables al presidente como ultimo 6érgano de decision (Roll, 1993).
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“El presidente de la Republica es asi, el verdadero constituyente hasta ese
momento. Los partidos van a compatrtir este poder en la proporcion que en el debate
politico lo asigne.

La pieza maestra del ritual oficiado por el presidente con el oficioso
acompafiamiento de sus interlocutores era la sancién plebiscitaria del 25 de
noviembre en que los ciudadanos eran llamados a sancionar la convocatoria de la
Asamblea -decidida por cuatro personas-, la eleccion de sus miembros, la definicién
de sus elementos constitutivos -elegidos por el presidente- y el temario” (Sanchez
R., 1998, pp. 53-59).

La Corte Suprema de justicia, a través de su control automéatico decreta la inexequibilidad
del decreto, determinando que la Asamblea no podia tener restricciones pues su mandato
era soberano, asi que seria este cuerpo colegiado quien decidiria las materias a deliberar

y su propio funcionamiento para sesionar.

Como se evidencia a pesar de la apertura en la participacion de diferentes sectores,
movimientos no incluidos en el modelo bipartidista y las minorias excluidas; se hace
constante la presencia de los partidos tradicionales y de las elites politicas tanto en sus
antecedentes, como en su conformacién y desarrollo (Uribe Vargas, 1992); igualmente se
manifiesta la presencia indirecta de los grandes grupos econémicos y politicos. En la
conformacion de la Asamblea se evidencia la fragmentacion de los partidos conservador y
liberal, con la presentacion de varias listas y movimientos encabezados por lideres
tradicionales, al igual que las coaliciones con participacion de constituyentes de diferentes

ideologias en un mismo movimiento o lista.

Asi las cosas, el domingo 9 de diciembre de 1990 se vota por el nuevo cuerpo
constituyente, quien a pesar de todo y como un caso sin precedentes en la historia
nacional, cont6 con la incorporacion de nuevos movimientos. En paralelo, y posterior a un
breve periodo en el que se actio conjuntamente, se resolvié a partir de un acuerdo entre
partidos y sectores politicos la disolucion del Congreso. En ese sentido, la Asamblea

Nacional Constituyente fue cuerpo del todo soberano.
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Ahora bien, la conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente, como se avisé
anteriormente, quedé conformada a partir de una evidente fragmentacién de los partidos
tradicionales, la aparicion de nuevos movimientos politicos de caracter religioso y la
inclusion de minorias marginadas histéricamente, siendo esto asi, la corporacion quedoé
configurada de la siguiente manera: Partido Liberal Colombiano con veinticinco escafios,
liderado por Horacio Serpa; Alianza Democratica M-19 con diecinueve escafios
encabezado por Antonio Navarro Wolff; Movimiento de Salvacién Nacional con once
escafios representados principalmente por Alvaro Gémez Hurtado; Partido Social
Conservador con cinco escafios liderado por Misael Pastrana antes de su retiro;
Conservadores Independientes con cinco escafios; Union Patridtica con dos escafios entre
ellos Aida Avella; Union Cristiana con dos escafios; Indigenas con dos escafios: Lorenzo
Muelas y Francisco Rojas Birry; Esperanza Paz y Libertad EPL con dos escafios; por ultimo
el Partido Revolucionario de los Trabajadores P.R.T y el movimiento indigenista Quintin

Lame cada uno con un escafio con voz pero sin voto (Bohérquez Montoya, 2001).

Entre los principales aspectos que se incorporaron o reformaron se encuentran los
elementos dogmaticos que fundamentarian el modelo de Estado, Colombia se constituye
como un “Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista”, lo que permitié la incorporacion constitucional de un catalogo amplio de
derechos que fortalecian los compromisos sociales pero al mismo tiempo la enmienda
mantuvo la estructura tradicional de poder vertical que caracterizaria las reformas

constitucionales del siglo. Esta situacion se analizara mas al detalle en paginas siguientes.

Uno de los aspectos dogmaticos mas importantes fue la reiteracion de la clasica division
republicana del Estado. Se confi6é en un sistema de pesos y contrapesos compuesto por
las tres ramas del poder publico: Rama legislativa, judicial y ejecutiva, sin perjuicio de la
creacion de otras instituciones autbnomas e independientes que les embonaban. Para los
efectos de este escrito, se mencionaran los principales cambios en cada una de las ramas

del poder publico.

En lo que corresponde a la parte organica de la constitucion, el articulo 114 define que el

caracter legislativo, constituyente y de control politico sobre el gobierno y la administracion;
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corresponde al Congreso de la Republica, integrado a su vez, por el Senado y la Camara
de Representantes, manteniendo asi su composicion bicameral. Al Congreso de la
Republica se le atribuyeron las siguientes caracteristicas: i). la circunscripcion nacional
para eleccion de senadores, se pasé de determinadas circunscripciones electorales a la
eleccion por el nivel nacional, asi se estableci6 cien escafos a nivel nacional y dos para
comunidades indigenas; ii) la mocion de censura a los ministros, como control politico
atribuido al Congreso frente al presidencialismo; iii) la posibilidad de que el Congreso
pudiesen ser citados personas naturales o juridicas del sector privado; iv) el control
legislativo de los decretos expedidos al amparo del estado de excepcion, como control
politico de los mismos; V) la devolucion al Congreso de la iniciativa para presentar
proyectos de ley en materia financiera, bursétil y aseguradora; vi) reduccion del tamafio de
las camaras legislativas, el senado pasé de tener ciento catorce miembros a tener cien
miembros y dos de circunscripcion especial y, la Camara pas6é de ciento noventa y nueve
miembros a ciento sesenta y un miembros y cinco de circunscripciones especiales (Sarabia
Better, 2003).

Otras reformas en el Congreso giran en torno a i) la eliminacién de la suplencia de los
cargos de eleccién popular; ii) reduccion del quérum deliberativo, paso de la tercera a la
cuarta parte de los miembros; iii) ampliacion de duracién del periodo de sesiones, pasé de
ser ciento cincuenta dias a trescientos dias, dividido en dos partes; iv) creacion de la
circunscripcion electoral de la capital de la Republica para Camara; v) extension de
sesiones conjuntas de las camaras, con el fin de facilitar el tramite legislativo; vi) prohibicién
de auxilios parlamentarios; vi) fortalecimiento del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses de los congresistas y la instauracion de la figura
de pérdida de investidura (Sarabia Better, 2003).

Acto seguido, en lo que corresponde a lo electoral, se estipula la financiacion estatal de la
politica, en donde el Estado contribuirda en la financiacion y el funcionamiento de las
campafas electorales de los partidos y movimientos politicos. Adicionalmente, se
establece la doble vuelta en elecciones presidenciales, que aunque se tenia pensado como
un mecanismo para fomentar los partidos minoritarios y radicales, termina favoreciendo a

los grandes partidos del centro en la consolidacién de coaliciones.
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Asimismo, se establece la eleccion popular de los gobernadores, se fortalece la
democracia participativa con el establecimiento del cabildo abierto, la consulta popular y la
revocatoria de mandato. La nueva constitucion también crea nuevas vias para la reforma

de la constitucion, como la asamblea constituyente y el referendo popular.

Por su parte la Rama Judicial se vio ciertamente fortalecida reiterando que el acceso a la
justicia es una funcion publica, se afirma que es independiente y que sus decisiones
tendran caréacter publico y basadas en el derecho sustancial (Sanchez R., 1998). Adicional
a ello, se crea la jurisdiccién constitucional encabezada por la Corte Constitucional quien
figura como la encargada de salvaguardar la carta y hacer armonicas con ella todos los
actos de estado. Los jueces son los responsables directos de proteger los derechos
fundamentales a través de la accién de tutela, creada como un mecanismo de amparo de
pronta respuesta para salvaguardar la integridad de cualquier ciudadano. De la misma
manera, se crea la figura de la Fiscalia General de la Nacién como parte del poder judicial,
sin embargo, ostentando una naturaleza hibrida ya que es nombrada a partir de una terna
presidencial y concentra distintos poderes sobre las libertades y decision de la justicia
(Sanchez R., 1998, p. 99).

Finalmente, en lo que concierne a la Rama Ejecutiva, se encuentra un sorpresivo
fortalecimiento de la figura presidencial a pesar de propender por el fortalecimiento de los
otros poderes publicos. Las crisis provocadas por la implementacidon progresiva de las
medidas neoliberales que la economia mundial propiciaba a lo largo de América Latina, sin
duda provocaron, como ya se expresé anteriormente, un descontento social generalizado
gue se gestd en levantamientos populares a lo largo y ancho del continente. El sistema
presidencial se vio entonces como la figura salvadora para el enfrentamiento de dichas
crisis, atribuyéndole entonces facultades conducentes a fortalecer su autoridad.
(Gargarella, 2014, p. 283).

El articulo 115 de la Constitucion de 1991 establece que el presidente es el Jefe de Estado
y Jefe de Gobierno; y que este ultimo estard compuesto por el Presidente de la Republica,
los ministros del despacho y los directores de departamentos administrativos. Asimismo,
se restablece la figura vicepresidencial de la Republica, elegido en la misma fecha y

formula del presidente.



Individualizacién histérica de la figura presidencial en el Derecho Constitucional 87

Colombiano

La Constitucién también conserva especiales facultades legislativas para el presidente,
como la posibilidad de expedir decretos reglamentarlos (Articulo 189, Numeral 2). La carta
establece diversos tipos de decretos: los decretos-ley (“que se expiden en virtud de
facultades extraordinarias y que siguen vigentes después de la vigencia de estas
facultades™); los decretos legislativos (son los que establecen los estados de excepcion,
son transitorios, suspenden las leyes que sean incompatibles y son temporales'?); el
decreto del plan nacional de desarrollo y los decretos de contenido administrativo.

Los decretos entonces, son considerados como un herramienta “ que agiliza la legislacion
en un tema especifico y no debe afectar la distribucion de poderes” (Sierra Porto, 1998,
p.46), se tratan entonces de una habilitacion, dejar la potestad legislativa en manos del
gobierno mediante un reparto excepcional que conduce a que el presidente cuente de
forma temporal con la potestad reglamentaria, pero siempre con la intervencion del

legislativo que habilita y lo acompafia (Herran, 2001).

Otra de sus facultades, es la posibilidad de solicitar un mensaje de urgencia para los
proyectos de ley que él considere pertinentes, dandole asi prioridad en las sesiones del
Congreso para que la respectiva camara decida sobre este en un plazo de 30 dias (Articulo
163). Aun dentro de este lapso, la manifestacion de urgencia puede repetirse en todas las
etapas constitucionales del proyecto. “Si el presidente insistiere en la urgencia, el proyecto
tendréa prelacion en el orden del dia, excluyendo la consideracion de cualquier otro asunto,
hasta tanto la respectiva camara o comisién decida sobre este” (Vidal Perdomo, 1970, pp.
347-349). Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje de urgencia se encuentra en
estudio de una comisién permanente, esta, a solicitud del gobierno, deliberara

conjuntamente con la correspondiente de la otra cAmara para darle primer debate.

El presidente ademas, cuenta con iniciativa legislativa exclusiva para dictar o reformar

leyes relacionadas con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo, determinar la

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-511 de 1992. Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-619 de 2003, C-939 de 2002, C-802 de 2002, C-200 de 2002,
C- 136 de 1999, C-122 de 1997
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estructura de la administracion nacional, el crédito publico, el establecimiento de las rentas
nacionales y los gastos de administracion, las relacionadas con el Banco de la Republica,
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales; y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales (Articulo 150 y 154). Esta ultima prerrogativa se mantiene de la Reforma
Constitucional de 1968.

Se mantiene la posibilidad de que el presidente convoque a un Estado de Emergencia
(Articulo 215) cuando existan hechos que perturben o amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, 0 que constituyan grave
calamidad publica. A partir de dicha declaratoria, el presidente podra expedir decretos con
fuerza de ley de manera transitoria, con posibilidad de que a la terminacién de dicho afio,
el Congreso los declare permanentes. Estos decretos expedidos en Estado de

Emergencia, tendran un control automatico de la Corte Constitucional.

El presidente también queda facultado para convocar a sesiones extraordinarias en el
Congreso (Articulo 200, Numeral 2) y conserva el poder de veto de las leyes (Articulos 166
y 167), en donde este podra objetar los proyectos de ley que considere contrarios a la ley
y a la constitucién, devolviendo el proyecto a las cadmaras legislativas para un segundo
debate y para que posteriormente, sea aprobado por la mitad mas uno de los miembros
de una y otra Camara. La capacidad de veto es una limitaciébn importante al poder del
Congreso, “ya que es el ultimo recurso del poder ejecutivo para imponer su deseo, se trata
de un poder reactivo del presidente para evitar cambios propuestos por el poder legislativo;
es claro que el veto no es util si el ejecutivo desea introducir cambios” (Archer & Shugart,
2002, pp. 57).

La Constitucién de 1991, en comudn con otras contemporaneas de la region, mantuvo una
paradojica relacion entre propender por una expansion de los derechos y la
democratizacion de la sociedad; y ser una constitucion que mantenia esa relacion vertical
de poder en donde el presidente tenia amplias facultades. Algunos constitucionalistas se
refugian en el incremento de los controles al ejecutivo en contraposicion a su
fortalecimiento, sin embargo, estos controles cada vez se hacen mas difusos por el fuerte

poder de decision del ejecutivo en las otras ramas del poder publico.
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4. La figura presidencial después de la
Constitucion de 1991.

Expedida y puesta en vigor la Constitucion de 1991, el pais continuaba atravesando un
periodo de conflicto y tensidn social, la compleja crisis politica radicaba en la imposibilidad
del gobierno nacional para mediar los conflictos internos ocasionados por la violencia

politica y el fendmeno incipiente del narcotrafico.

La Constitucién de 1991 se presenté entonces como una estrategia reconciliadora que
refundaria las bases de un nuevo Estado, ello a través de la incorporacion de las distintas
demandas sociales en el nucleo dogmatico de la Carta Politica. El reconocimiento plural
de la ciudadania y una amplia gama de derechos se erigieron como pilares fundamentales

para hacerle frente a la profunda crisis social.

“El eclecticismo de la Norma Fundamental proviene de su origen transaccional, esto
es, de la voluntad pactista de una corporacion electiva que representaba a un pais
dividido, en guerra civil de baja intensidad, y que no podia formular un instrumento
doctrinario sino mas bien un documento de conciliacion y reconciliacion” (Valencia
Villa, 2010, p. 212).

Sin perjuicio de ello, la Carta Constitucional como un producto de esa reconciliacion
nacional, dej6 en evidencia la profunda tensién Estado-Sociedad que s6lo se podia
apaciguar con la reforma progresiva de las bases orientadoras de un Estado; honrando a
la tradicion reformista que acompafié a Colombia a lo largo del siglo XX (Valencia Villa,

2010), la reforma constitucional se sitla como una estrategia de legitimacion del poder,
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gue permite la gobernabilidad y su vez actia como la mejor manera de evitar un conflicto

social.

Asi las cosas, como bien se mencioné en parrafos anteriores, la Constituciéon de 1991
contempl6 formas mas amplias de reforma en comparacion con la Constitucion de 1886 y
sus enmiendas. Se planted una flexibilizacién en los mecanismos de modificacion de la
Carta, para la cual se estipularon tres de ellos: 1) El trAmite ordinario ante el Congreso de
la Republica a través de actos legislativos descrito en el articulo 375 de la Constitucion; 2)
el referendo constitucional descrito en el articulo 378 de la Constitucion y desarrollado por
las leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015; y 3) la reforma a través de Asamblea Constituyente
descrita en el articulo 376 de la Carta (Ortiz Gutiérrez, 2009).

Es preciso aclarar, que la mayoria de las reformas introducidas a la Constitucion obedecen
a iniciativas presidenciales, por ejemplo, la mayoria de los proyectos de actos legislativos
en Colombia provienen de una iniciativa del presidente de la Republica, y el tramite y
aprobacién corresponde a los miembros de su partido, o0 a la coalicion de partidos que lo
apoyan (Quinche, 2020). Lo mismo sucede con el referendo constitucional, este
mecanismo tiene como propdésito aprobar, rechazar o derogar una norma vigente; que para
el caso de las normas constitucionales, su iniciativa puede provenir del gobierno nacional
o0 de mandato popular, en todo caso, el primero tiene un papel fundamental en su

convocatoria y tramite.

Asimismo, la figura del estado de excepcion fue limitada o0 mas bien perfilada, el presidente,
en todo caso, quedoé facultado para utilizarla en caso de considerar contener el desorden
publico interno y las emergencias sociales y econémicas. La tradicion de la ley marcial se
replicé también después de ser expedida la Constitucién de 1991, César Gaviria y Ernesto
Samper utilizaron la figura en medio de la crisis de gobernabilidad ocasionada por el

narcotrafico en la primera mitad de los afios noventa.!!

11 César Gaviria declar6 turbado el orden publico dos veces, se dict6 el estado de conmocién interior con los
Decretos 1155 del 10 de julio de 1992 y 874 del 1 de mayo de 1994; por su parte, Ernesto Samper declaro tres
veces el estado de emergencia econdémica y social a través de los Decretos 1370 del agosto 16 de 1995, 1900
del 2 de noviembre de 1995 y 80 del 13 de enero de 1997.
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Para los propésitos de este escrito, es menester analizar metodolégicamente la figura
presidencial a través de las reformas constitucionales, dadas las importantes cargas
hiperpresidencialistas que las mismas conllevan, la basta iniciativa presidencial en los
mecanismos de reforma ha permitido que posterior a la expedicion de la Constitucion de
1991, el ejecutivo se valga de dichas facultades para destrabar su gobernabilidad y
posteriormente legitimar su poder ante la sociedad. Es por ello que se intentard describir
brevemente a la figura presidencial y su comportamiento a través de las reformas
propuestas a la Constituciéon de 1991, entendiendo a las mismas como una de las
principales facultades exorbitantes del presidente en nuestro sistema politico.

Pasada una turbulenta presidencia de César Gaviria, marcada por una constituciéon joven
y apenas afianzandose; y por un acenso exponencial del narcotrafico y de la violencia
politica, el candidato liberal Ernesto Samper fue elegido como presidente para el periodo
constitucional de 1994- 1998.

La segunda presidencia liberal comenz6 sin mayores tropiezos. Sin embargo, a finales del
afio 1995, Santiago Medina, tesorero de la campafia presidencial de Ernesto Samper,
confeso la infiltracién de dineros provenientes del Cartel de Cali a la campafa electoral del
actual jefe de gobierno, la acusacién de Medina desembocé en lo que posteriormente se
llamo el “Proceso 8000”. La negacién rotunda de este hecho por parte del Gobierno, asi
como la absolucion que dio el Congreso al presidente en la nueva institucion denominada
Comisién de Acusaciones, polarizaron al pais en una forma tal, que la gobernabilidad se

volvié un aspecto imposible.

“El pais ahonddé su crisis institucional, sus relaciones internacionales se
deterioraron y la crisis econémica se dejé sentir con todo su peso, como
consecuencia obvia del violento proceso de apertura de la administracion Gaviria y
por la crisis politica del gobierno Samper. Esta debilidad fue aprovechada por los
grupos armados paraestatales que se fortalecieron durante toda la década y
desafiaron audazmente al Estado, todo lo cual contribuy6 al triunfo de Pastrana,
quien con la bandera del cambio, logré vencer a Horacio Serpa, su contrincante, a

pesar de pertenecer a un partido con muchos menos electores que el liberal y tener
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muchisima menos experiencia politica que el candidato derrotado” (Roll, 1993, p.
57).

En todo caso, es menester mencionar como un aspecto a destacar dentro de la
administracién de Ernesto Samper, la pretension de reforma a la carta politica que se
intentd gestar en 1995. El ejecutivo, honrando la tradiciobn reformista que habia
acompafado al pais durante afios, quiso destrabar la gobernabilidad a través de una
propuesta modificatoria de la Constitucion, sin embargo, la pretension de reforma recayo
acertadamente sobre uno de los aspectos que la Constitucion de 1991 dejé con mucho
gue desear: El Sistema de Partidos Politicos.

A partir del Decreto 763 de 1995, se crea la “Comision para el Estudio de la Reforma de
los Partidos Politicos, adscrita al Ministerio de Gobierno, como organismo asesor del
Gobierno Nacional” compuesta por 14 miembros pertenecientes a distintos sectores
politicos y académicos; y el Ministro de Gobierno”, la cual tenia como objetivo el estudio
detallado de los partidos politicos e identificar las necesidades de reforma, entregando un

informe final a los 60 dias de su convocatoria.

“Pero quiza el mayor acierto del Gobierno al fijar las tareas de la Comisiéon haya
sido el de sefalar sin rodeos cuales eran los problemas basicos a combatir para
hacer viable la Constitucién: la falta de democracia interna de los partidos politicos,
la infiltracion del crimen organizado en la vida politica nacional, la escasa
transparencia de la actividad politica, la ausencia de una verdadera oposicién
politica y de las garantias para ejercerla y un importante grado de anarquizacién de
la actividad legislativa” (Roll, 1993, p. 59).

De dicha comisién, no quedd mas que el recuerdo, pues posterior al informe de la
corporacion, el Gobierno present6 ante el Congreso un proyecto de reforma constitucional,
un proyecto de estatuto a la oposicién y un proyecto de financiacion de campafas; que no
tuvieron suerte en las tribunas legislativas dada la gobernabilidad truncada con la que

contaba el gobierno Samper, su falta de legitimidad era algo innegable (Roll, 1993).
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Sin perjuicio de ello, durante el gobierno Samper se incorporé al debate nacional otro
aspecto de gran relevancia: la posibilidad de instaurar unos didlogos de paz con la guerrilla
de las FARC-EP. Dicha propuesta, contra todo pronéstico, contd con buenos vientos dentro
de los sectores politicos del pais y el Congreso concluy6 en pleno otorgar al presidente
facultades extraordinarias para llevar a feliz término un proceso de paz con las

organizaciones al margen de la ley. Asi las cosas, se expide la Ley 418 de 1997.

Dicha ley contaba con una serie de disposiciones que delimitaban el margen de accion del
gobierno para llevar a cabo un proceso de paz, con disposiciones referentes a la atencién
de las victimas, funcionamiento transitorio de sus representantes, la posibilidad de crear
zonas de despeje en el territorio nacional y la concesion de indultos. Asimismo, dentro del
texto final se incluyé un apartado que para los efectos de este escrito, es de especial
atencion; el titulo IV de la Ley contemplaba las “Sanciones por incumplimiento de las
ordenes del presidente de la republica en materia de orden publico” en donde en
justificacién de las decisiones que el presidente tomara en pro del orden publico y la
convivencia, los alcaldes y gobernadores podian verse sancionados e incluso sustituidos
por el presidente en caso de no atender las directrices nacionales que él otorgase; algo
gue a todas luces se extiende como una facultad exorbitante del ejecutivo en materia de

descentralizacién y poder local.

Finalmente, otro aspecto a destacar durante este periodo fue la expedicion por parte del
Congreso del Acto Legislativo 1 del 16 de diciembre de 1997, por el cual se modifica el
articulo 35 de la Constitucion, posibilitando la extradicion de colombianos al exterior por

delitos no politicos.

Terminada entonces una presidencia que paso de tropiezo a caida, para las elecciones del
periodo presidencial 1998-2002, Horacio Serpa se lanz6 a la candidatura de un partido
liberal duramente golpeado, en contra del candidato conservador Andrés Pastrana Arango;
siendo este ultimo elegido presidente gracias a fructiferas alianzas con algunos liberales
descontentos o autodenominados “colaboracionistas”, en donde Pastrana se abanderaba
de agendas como la de la reforma politica que no pudo triunfar y la instalaciéon de un
proceso de paz con las FARC-EP (Roll, 1993).
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La presidencia de Andrés Pastrana comenz6 sin mayor tropiezo, el presidente tenia el
respaldo politico que le faltaba a su antecesor, sin embargo, a la hora de materializar sus
compromisos con la reforma a los partidos y el sistema electoral a través de un “paquete
de reformas politicas” en donde se incluy6 una propuesta de referendo, un acto legislativo
y dos proyectos de ley; los mismos no tuvieron suerte en el Congreso y terminaron
hundiéndose a finales de su tramite. No obstante, esta discusion sirvié para volver a poner
sobre la mesa la instalacion de unos dialogos de paz con las FARC-EP, guerrilla que habia
venido fortaleciéndose en los ultimos afios y que se situaba como uno de los grandes

protagonistas en el conflicto armado interno.

En ese sentido, el Congreso expide la Ley 548 de 1999, la cual extiende la vigencia de la
Ley 418 de 1997, prolongando las facultades extraordinarias que alli se contenian. En
dicha investidura, Andrés Pastrana expide la Resolucion Ejecutiva 85 de 1998 “por la cual
se declara la iniciacion de un proceso de paz, se reconoce el caracter politico de una
organizacién armada y se sefiala una zona de distension”, estableciendo con el fin
exclusivo de llevar a cabo los dialogos de paz con las FARC-EP, una zona de distensién
en los municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena, Vista Hermosa y San Vicente del
Caguan; en donde se replegarian las fuerzas armadas y se darian las garantias para la

negociacion.

A pesar de que el proceso de paz se recibié con el entusiasmo y apoyo de distintos
sectores nacionales e internacionales, los diadlogos se dieron en el marco de un conflicto
armado que no ces6, las FARC aprovechandose del repliegue de la fuerza publica,
aprovechd la zona de distension para fortalecerse militar y logisticamente y empezar a
ganar terreno hacia afuera de ella. Los diadlogos fueron interrumpidos y reanudados en

varias oportunidades durante los meses siguientes dado que las hostilidades no cesaban.

Finalmente y después de tres afios de pocos avances, las FARC secuestraron al
representante liberal Jorge Eduardo Gechem Turbay, siendo esta la excusa perfecta para
terminar con unos didlogos que estaban destinados a fracasar. A través de la Resolucién
Ejecutiva 32 del 20 de febrero de 2002, Andrés Pastrana da por terminadas las
negociaciones y por ende, el fin de la zona de distension, ordenando la retoma del territorio

a través de una intervencién militar severa.
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Fruto de estas circunstancias, la violencia y el narcotrafico incrementaron de manera
exponencial y el fin lamentable de la mayor apuesta del gobierno no pudo desembocar en
otra cosa que una crisis institucional severa que debilito el accionar del Estado a lo largo
del territorio. El repliegue de la presencia estatal y el fortalecimiento de grupos
paramilitares a lo largo del pais, se articularon con una economia que parecia no despegar
y con la sensacién de un Congreso inoperante, que puso en juego el crédito de los partidos
politicos tradicionales. Adicionalmente, se gestaba en el mundo un nuevo fenémeno
economico global alrededor de la lucha en contra del terrorismo, con Estados Unidos a la
cabeza, que encuentra ebullicion en Colombia por su inestabilidad social, politica y

econdémica en torno al narcotrafico.

Finalmente, vale la pena resaltar como un Gltimo aspecto de gran relevancia en el gobierno
Pastrana, la expedicién del Acto Legislativo 1 de 2001, el cual crea el Sistema General de
Participaciones, alli se dispone que sera el Gobierno en términos generales, quien decida
sobre los recursos destinados a la prestacion de los servicios del Estado en los
departamentos, algo que a todas luces se constituye como una afrenta a la
descentralizacién fiscal y a la posibilidad de las regiones de decidir sobre sus propios
recursos, asimismo, se congelé el monto de apropiaciones de la ley anual de presupuestos

para gastos generales hasta el afio 2008.

Asi las cosas, para las elecciones de presidente de 2002- 2006, aparece como uno de los
principales criticos del gobierno Pastrana, el liberal disidente Alvaro Uribe Vélez.
Aprovechando la deslegitimacion politica de los partidos tradicionales, Uribe se lanza como
independiente a través del movimiento Primero Colombia, aventajando rapidamente a
Horacio Serpa, candidato del partido Liberal, Unico contrincante que le podia hacer

contrapeso.

Alvaro Uribe tuvo un apoyo impresionante en su carrera para presidente, eligiéndose como
tal en la primera vuelta gracias a una agenda politica que prometia una tolerancia cero con
el terrorismo y las organizaciones armadas ilegales, lo que posteriormente se denomind

como “la Seguridad Democratica”, se mostraba ante la opinion publica como “la mano dura”
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gue garantizaria la presencia del Estado en los territorios y traeria consigo la tan anhelada

seguridad.

“La gran habilidad de Uribe consistié en interpretar esa preocupacion, armar una

propuesta politica y vendérsela al pais con la bien pensada féormula de la
“Seguridad democratica”. Buena parte del éxito politico del presidente Uribe
proviene de su habilidad para interpretar algunos consensos basicos que fueron
engendrados en Colombia durante las ultimas dos décadas. Los largos e
infructuosos afios de El Caguan incubaron en el alma de los colombianos un
profundo sentimiento antiguerrillero y una necesidad apremiante de seguridad”
(Garcia Villegas, 2009, pp. 59-60).

La agenda politica del nuevo presidente recogié varios proyectos que quedaron pendientes
en los gobiernos que lo antecedieron, como la necesidad de una reforma politica. Sin
embargo, la mayor apuesta politica del gobierno fue la de un fortalecimiento en las
capacidades coercitivas y la presencia territorial del Estado a través del fortalecimiento de
las Fuerzas Armadas. Ello, blindé a Uribe con la garantia de legitimidad necesaria para
impulsar en las tribunas legislativas distintas enmiendas constitucionales que fortalecieron

la figura presidencial y determinaron hasta estos dias el sistema politico colombiano.

Alvaro Uribe convirtio la reforma constitucional en su principal herramienta para gobernar,
aprovechando a las mayorias que lo seguian y un acérrimo apoyo en el Congreso, se
encarg6 de promover por distintos medios la enmienda constitucional como una necesidad
de ruptura con el pasado reciente, y el fomentar el acercamiento de la sociedad a las
decisiones del Estado, con lo que a su vez, pretenderia legitimar las decisiones de un

ejecutivo cuestionado por su autoritarismo.

La primera victoria en su carrera por la reforma fue la expedicién del Acto Legislativo 1 de
2003, el cual modificé el sistema electoral, de partidos y el funcionamiento del Congreso;
implementando mecanismos como el umbral electoral, la cifra repartidora y la lista Unica
partidista con voto preferente. Ademas de ello, permitioé el nacimiento de nuevos partidos
politicos a través de la solicitud al CNE por parte de un grupo de parlamentarios que

hubiesen obtenido el 2% de los votos emitidos para Senado.
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Posteriormente, confiando en la amplia popularidad el presidente, el gobierno decidié
implementar su programa de gobierno a través de la convocatoria de un referendo
constitucional para el dia 25 de octubre del 2003, alli se planteaban 15 preguntas
relacionadas con distintas materias electorales, pensionales y de rentas. Sin embargo,
dicho referendo no fue exitoso por la falta de votos necesarios, siendo sélo aprobada la
enmienda que evitaba que las personas condenadas por delitos de corrupcién fueran
elegidas popularmente.

“El referendo fue planteado por sus defensores como un plebiscito de apoyo al
presidente Uribe a quien, dentro de nuestra tradicion caudillista, lo consideran como
el «salvador». Esto era innecesario por cuanto el actual presidente conté en las
urnas con un apoyo claro y, por el contrario, estimular el clima unanimista es
perjudicial para la democracia ya que podria ser una «tentacion» para decisiones

autoritarias.” (Vargas Velasquez, 2004, pp. 93).

Sin perjuicio de ello, la reforma a la constitucion contindio su camino via legislativa, la lucha
en contra del terrorismo impulsé una serie de medidas relacionadas al derecho penal de
enemigo, que no eran recibidas de la mejor manera por los pocos sectores opositores. Asi
las cosas, se expide el Acto Legislativo 2 de 2003, conocido como el “Estatuto
Antiterrorista”; en él se disponia que “con el fin de prevenir la comision de los actos
terroristas” una ley estatutaria debia regular los casos en que las autoridades pudiesen
obviar la reserva judicial para la interceptaciébn de comunicaciones y correspondencia;
limitar el derecho a la circulacién y residencia; y pudiesen realizar detenciones,

allanamientos y registros domiciliarios sin una intervencion judicial previa.

Dicha reforma constitucional es la muestra de un claro intento de imposicién del poder
ejecutivo ante los otros poderes publicos. El presidente pretendia contar con facultades del
todo exorbitantes para suplir competencias que son esencialmente de las autoridades
judiciales, como lo serian conocer y autorizar detenciones e investigaciones en las que

pueda verse comprometida la intimidad y demas derechos fundamentales de las personas.
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En todo caso, tras un afio de su expedicion, la Corte Constitucional a través de Sentencia
C-816 de 2004'?, declara la inexequibilidad del Acto Legislativo.

Todas estas propuestas de reforma y los algidos movimientos politicos que ocasionaron
en el pais ya daban luces de las pretensiones reeleccionistas del presidente Uribe, asi las
cosas, ese mismo afo, el Gobierno impulsa en el Congreso un proyecto de acto legislativo
que pretendia implementar nuevamente la reeleccion presidencial. Después de mdltiples
debates que advertian sobre el riesgo institucional al que se someteria la estructura
organica del poder, el Congreso expidio el Acto Legislativo 2 de 2004, el cual autorizaba
la figura. Es ahora evidente, que dicha medida ocasiond un desequilibrio institucional
dentro de la Constitucion al impedir la alternancia del poder como elemento central de la
democracia, toda vez que la misma ponia en riesgo el sistema de pesos y contrapesos y
posteriormente haria extensiva la practica reeleccionista hacia otros muchos cargos e
instancias del orden nacional (Quinche, 2020). La Corte Constitucional declaré exequible

dicha enmienda por medio de la Sentencia C-1040 de 2005.13

Uribe justificd la reforma a partir de la necesidad de concluir la lucha antiterrorista que se
habia empezado con la “Seguridad Democratica”, en donde él se erigia como la Unica
salvacidn ante los peligros del terrorismo que su gobierno ya habia comenzado a enfrentar.
Es importante mencionar que aunado a las calidades personales de Uribe que lo hacian
gozar de una inmensa popularidad a lo largo del pais, la sensacion de seguridad aumenté
gracias a un constante despliegue de operaciones militares en contra de los grupos

armados y el cubrimiento de ellos a través de una estrategia comunicativa a gran escala.

El Gobierno de Uribe de manera paralela intentd6 acercamientos de negociacién con
distintos grupos armados, siendo el acercamiento a las Autodefensas Unidas de Colombia

(AUC) en 2003 el mas fructifero de todos. Encabezadas por Salvatore Mancuso, las AUC

12 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-816 de 2004. Magistrado Ponente: Drs. Jaime Cordoba Trivifio y
Rodrigo Uprimny Yepes.

13 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1040 de 2005. Magistrado Ponente: Drs. Manuel José Cepeda
Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Huberto Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis, Clara
Inés Vargas Hernandez.

14 Ver “Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a la paz de Colombia” firmado por el Gobierno de
Colombia y las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- el 15 de julio de 2003.
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acudieron a lo que se llamaron “conversaciones de Santafé de Ralito” para lograr un
acuerdo de armisticio con el gobierno. Dichas conversaciones dieron ocasién a la tan
cuestionada Ley de Justicia y Paz como el marco juridico que reglaba el desescalamiento
armado del grupo paramilitar; y finalmente, a su desmovilizacion final el 15 de agosto de
2006. En este punto es preciso resaltar el papel fundamental del presidente en la
expedicion de las leyes con las condiciones transitorias para la desarticulacion del grupo
paramilitar, fue el gobierno el encargado de tramitar las mismas en el Congreso y velar por

su feliz término.

Asi las cosas, Uribe conté con las condiciones mas favorables para lanzar su segunda
candidatura para las elecciones del afio 2006, el pais no contaba con ningun candidato
contrincante que pudiera enfrentarsele en la disputa electoral, sin embargo, fue el
exmagistrado Carlos Gaviria quien mas se le acerco. Alvaro Uribe fue reelegido el 28 de
mayo de 2006 por un amplio margen, dando asi continuidad a un sistema de gobierno que

desde ya advertia de su caracter desestabilizante.

“Las tentaciones reeleccionistas, sumadas a otros proyectos de reforma
constitucional y legal en marcha en el Congreso, parecen dar cuenta del deseo de
configurar un nuevo tipo de régimen politico. Se trataria de ir dibujando los trazos
de un nuevo esquema presidencial caracterizado por un «presidencialismo
imperial», en el cual se desdibuja la clasica division de poderes tan cara al discurso
democrético, subordindndose al Ejecutivo con el argumento de que es la mejor
férmula para terminar la guerra interna y disciplinar a la sociedad, pero que
realmente estad tratando de instaurar un tipo de democracia restringida que se

prolongue en el tiempo.” (Vargas Veladsquez, 2004, pp. 96).

Comenzé entonces la segunda administracion del presidente Uribe, al igual que la primera,
con una algida agenda de reforma constitucional, el mantenimiento de apoyos partidarios
le permitio impulsar dentro del Congreso la expedicion de reformas constitucionales como
el Acto Legislativo 4 de 2007, que modificaba el Sistema General de Participaciones; y el
Acto Legislativo 1 de 2009, que introdujo nuevas modificaciones al Congreso y al régimen

electoral.
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El nuevo periodo constitucional trajo consigo uno de los episodios mas violentos de la
historia del pais, los continuos enfrentamientos con los distintos grupos armados
ocasionaron serios problemas de desplazamiento interno y conflictividad social, y como
consecuencia de ello, el abuso por distintos medios de la declaratoria de estado de
emergencia por parte del ejecutivo.

Asimismo, en el intento de continuar en carrera por el poder, la coalicion politica del
gobierno y en especial el recién formado Partido de la U, present6 el 10 de septiembre de
2008 un proyecto de ley que convocaria a un referendo constitucional con la intencion de
gue la Carta permitiese una segunda reeleccion del presidente Uribe. Este proyecto fue
presentado a través de una iniciativa ciudadana, respaldada por alrededor de cinco
millones de firmas (Revista Semana, 2010), sin perjuicio de ello, la misma desde un inicio
contd con vicios de trAmite en puntos cruciales como en la validez de las firmas y en el
tramite del proceso legislativo. A pesar de dichas complicaciones en su aprobacion, el
Congreso termin6 dandole el si al proyecto de ley que convocaba al referendo, pero en el
examen posterior de la Corte Constitucional, la corporacién declar6 la misma contraria a
la Carta dadas sus vicios insubsanables!®; acabando definitivamente con la posibilidad del

presidente de prolongar su mandato.

Sobre este punto es preciso resaltar el fendmeno conocido como “Parapolitica”, en donde
la infiltracién de grupos criminales en el Congreso y en la funcién publica llegé a niveles
abismales, de los congresistas electos en el 2006, 59 fueron investigados por tener
vinculos con grupos paramilitares; a través de distintas denuncias, la Corte Suprema de
Justicia conocié de posibles prebendas de las cuales distintos congresistas y funcionarios
publicos habrian sido beneficiarios, ademas de documentos que comprobaban la alianza
de funcionarios con las AUC a través de la suscripcion de distintos pactos de colaboracion

en regiones como Casanare, Atlantico, Cérdoba y Caldas (Lépez & Sevillano, 2008).

“Los diferentes pactos evidencian que la imposiciéon de candidatos a todos los

cargos y corporaciones de eleccién popular no tenian como objetivo s6lo ganar

15 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-141 de 2010, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Sierra Porto.
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representatividad politica sino capturar las funciones de gobierno y estado que
tendrian los candidatos que resultaran elegidos. De una parte, al conquistar
posiciones locales y regionales podrian ascender mas facilmente a instancias
nacionales, como en efecto lo lograron masivamente en el 2002 y 2006. De otro
lado, podrian obtener proteccién e impunidad y por ultimo podrian hacerse a varios
negocios publicos y privados que diversificarian sus fuentes de ingreso vy, en
algunos casos, les permitirian incluso lavar mas facilmente los ingresos de negocios
ilicitos” (Lépez & Sevillano, 2008).

La mayoria de los funcionarios investigados por estos hechos eran parte del partido de
gobierno, quienes se escudaron en que dichas acusaciones eran parte de un atentado en
contra del presidente Uribe. Sin embargo, dicha inmersion criminal en el Estado se
compagind con escandalos anteriores que relacionaban a funcionarios de la administracion
y a la actividad legislativa con la ilegalidad; tales son los casos de Agro Ingreso Seguro y
de la llamada “Yidispolitica”, en donde la representante a la Camara Yidis Medina denuncié
gue acept6 prebendas burocraticas para votar en favor del Acto Legislativo 2 de 2004, el

cual autorizaba la reeleccion.

Tras una presidencia que saltaba de escandalo en escandalo, el fin de la segunda
administracion de Uribe se vio permeada por una debilidad institucional generalizada, la
desconfianza en el Congreso y en general en los partidos politicos, volcé al pais hacia una
personalizacion absoluta del poder por parte del presidente, quien por su parte, neg6 todos

los hechos delictivos que vinculaban a funcionarios de su gobierno con la criminalidad.

Aun asi, la politica de Seguridad Democratica continu6 y tuvo importantes repercusiones,
como es el caso de la de la “Operacion Jaque”, operacion militar que tuvo como resultado
la liberacion de 15 secuestrados de manos de las FARC, entre ellas la excandidata
presidencial Ingrid Betancourt. Es aqui en donde cobra relevancia el Ministro de Defensa,
Juan Manuel Santos; quien desde ese momento se erigia como el natural sucesor del

presidente Uribe en la politica de lucha en contra del narcotréfico y el terrorismo.

Asi las cosas, para las elecciones presidenciales del afio 2010, Juan Manuel Santos es

seleccionado por el saliente presidente Uribe para continuar con las riendas de la politica
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de Seguridad Democratica, el primero a su vez, se vali6 de las alianzas politico-
institucionales y de los apoyos de distintos sectores sociales con los que contaba su
antecesor, para aventajarse en una carrera presidencial que no encontré6 mayor
contrincante que la recién gestada “Ola Verde” promovida por el exalcalde de Bogota,

Antanas Mockus.

Juan Manuel Santos es elegido presidente el 30 de mayo de 2010, a pesar de contar con
escandalos de gran envergadura relacionados con su labor como Ministro de Defensa, tal
como fue el caso de las denuncias por “Falsos Positivos” en el marco de la guerra en contra
de las FARC. Santos comenz6 su gobierno en los mismos términos que lo habia hecho su
antecesor, los enfrentamientos del ejército en contra de los grupos armados continuaron a
lo largo del territorio, en particular con las FARC; los cuales dieron como resultado las
operaciones militares “Sodoma” y “Odiseo”, en donde fueron asesinados los maximos jefes
guerrilleros Jorge Bricefio Suarez “Mono Jojoy” y Guillermo Leén “Alfonso Cano’,

respectivamente.

Estas operaciones, calificadas como un éxito rotundo por parte del Gobierno, se vieron
articuladas con una temprana agenda legislativa que incorporaba temas de vital relevancia
como lo son el aumento en los controles por parte del ejecutivo de los recursos nacionales.
Al igual que lo hicieron sus dos antecesores, el presidente impulsé la expedicién del Acto
Legislativo 5 de 2011, por medio del cual aumenté el poder del presidente sobre los
recursos publicos al centralizar y canalizar gran parte de los dineros provenientes del
Sistema General de Regalias al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion, ambos administrados por el ejecutivo. En ese sentido, nuevamente
las regiones se vieron supeditadas al gobierno nacional para el manejo de los recursos
gue ellas mismas producian y por otro lado, esta situacion marc6 profundamente la brecha

econdmica entre los departamentos del pais.

Por otro lado, es menester mencionar la que fue sin duda la mayor apuesta politica del
presidente Santos en todo su gobierno, esto es la instalacion de unos nuevos dialogos de
paz con las FARC-EP. A partir de unas conversaciones exploratorias del gobierno con la

guerrilla en el 2011, en donde esta ultima ya se encontraba debilitada econémica y
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militarmente; las dos partes deciden comenzar una mesa de negociacion el 18 de octubre

de 2012 en Oslo, Noruega.

La carrera de Santos hacia la reeleccion avanzé con la paz como estandarte, el presidente
supo valerse del apoyo de la comunidad internacional y de los pocos puntos de acuerdo
alcanzados en La Habana para tomar una posicion de ventaja en relacion a los otros
candidatos. Asimismo, se encargd de construir una coalicion partidaria con los partidos
Liberal, Cambio Radical y una parte del Partido Conservador llamada “Unidad Nacional’,.
Juan Manuel Santos es reelegido en segunda vuelta el 15 de julio de 2014 tras enfrentarse
a Oscar Ilvan Zuluaga, candidato del Centro Democrético, en una refiida eleccion.

El segundo periodo de Juan Manuel Santos empezé nuevamente con una algida agenda
legislativa, con el compromiso electoral de llevar a feliz término un acuerdo con las FARC-
EP; el gobierno tramita dentro del Congreso distintos proyectos de reforma tendientes a
garantizar la implementacién de los puntos de acuerdo que ya se habian alcanzado en la
Habana. Para los efectos de este escrito, es importante resaltar la expedicion de dos
reformas constitucionales en particular: El Acto Legislativo 2 de 2015 y el Acto Legislativo
1 de 2016.

El Acto Legislativo 2 de 2015 conocida como “Reforma de equilibrio de poderes” consistio
en una amplia modificacién a la Carta Politica, se centro principalmente en la nivelacion de
las cargas del sistema de pesos y contrapesos en las ramas del poder publico, entre otras
varias reformas, se eliminé la llamada “puerta giratoria” en la Rama Judicial, se crea una
nueva curul en las corporaciones de eleccion popular que seria ocupada por el segundo
candidato mas votado de las elecciones para presidente, gobernadores y alcaldes; y
fundamentalmente, el Acto Legislativo se ocupd de suprimir nuevamente la figura de la

reeleccidn presidencial dentro del ordenamiento constitucional.

Por su parte, el Acto Legislativo 1 de 2016 fue el encargado de implementar el
procedimiento especial legislativo para la paz o también llamado “Fast track”, como la
estrategia juridica encargada de solucionar los largos términos a las que se debian someter
las iniciativas legislativas concernientes a la implementacion del Acuerdo de Paz. La

reforma propuso que a iniciativa exclusiva del gobierno, el Congreso tramitaria los



104 El Hiperpresidencialismo Colombiano ante los retos democraticos del siglo XX: La figura

presidencial después de la constitucion de 1991

proyectos de ley y de acto legislativo relacionados con esta materia de manera prioritaria
y preferencial en un periodo de tiempo mas corto, desplazando otros temas de la actividad

legislativa.

Adicionalmente, se faculto transitoriamente al presidente para que dentro de los 180 dias
siguientes expidiera los decretos con fuerza de ley que tendrian por objeto “facilitar y
asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera™®. Esto es a todas luces
una ejemplificacion del fuerte hiperpresidencialismo de las reformas constitucionales, en
virtud del Proceso de Paz, el presidente estaba facultado para asumir funciones propias
de otras ramas del poder publico, practicamente siendo este el Unico investido para legislar

para la paz.

Finalmente y después de cuatro afios, el 12 de mayo de 2016 el Gobierno y las FARC
anuncian que llegaron a un “Acuerdo Final”’ y el siguiente 23 de junio firman un cese al
fuego bilateral y definitivo. El acuerdo de paz fue presentado ante la opinién publica entre
la incertidumbre de cudl seria mecanismo para su implementacion e incorporacién dentro
del ordenamiento juridico. Asi las cosas, el gobierno paralelamente habia tramitado dentro
del Congreso la Ley Estatutaria 1806 de 2016 “Por medio de la cual se regula el plebiscito
para la refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera”, siendo este el mecanismo que no sélo blindaria
juridicamente el acuerdo de paz, sino que también seria el que lo dotaria de legitimidad, la
Corte Constitucional en su control automatico lo declaré exequible a través de Sentencia
C-379 de 2016%".

“En ese contexto, las transiciones democraticamente legitimadas se adecuan a las
exigencias juridicas, politicas y éticas y son, ademas, las que mejor garantizan que el
orden social y politico fundado como consecuencia de la transicion sea durable y no
contenga gérmenes futuros de violencia. De hecho, este modelo consiste en el disefio

de las medidas transicionales no sélo por via de la negociacion entre las cupulas de

16 Articulo 2, Acto Legislativo 1 de 2016.
17 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-379 de 2016. Magistrado Ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.
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los actores armados, sino también a través de discusiones sociales amplias e,
inclusive, de formas de consulta a la ciudadania, tales como plebiscitos o referendos.
De esa manera, los procesos transicionales elaborados por medio de estos
mecanismos garantizan la existencia de espacios de deliberacion para todos los
interesados en el conflicto y, al hacerlo, adquieren un alto grado de legitimidad,
permiten alcanzar un consenso entre los diferentes sectores sociales y obtienen el
apoyo internacional que resulta tan util e importante en este tipo de procesos. (Uprimny,
2006, p. 36).

Asi las cosas, el Acuerdo de Paz, fue sometido a consideracion popular el 2 de octubre de
2016, teniendo sorpresivamente como resultado la no aprobacion por parte de la
ciudadania. Fruto de este golpe profundo a la mayor apuesta del gobierno Santos, el
presidente se vio obligado a entablar en &nimo conciliatorio, conversaciones con los
sectores opositores dando como resultado la reforma a los Acuerdos ya pactados en la
Habana, firmando nuevamente un pacto por la paz el dia 24 de noviembre de 2016 en el
Teatro Colén de Bogota. Esta vez, el gobierno tramita via “fast track” su total incorporacion
dentro del ordenamiento constitucional a través de lo que seria el Acto Legislativo 02 de
2017, en dbnde se establece que los contenidos del acuerdo de paz firmado el 24 de
noviembre, “seran parametros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las
normas y las leyes de implementacién y desarrollo del Acuerdo Final”, asimismo, las
instituciones y autoridades del estado deberan velar por lo alli contenido. La Corte
Constitucional declaré el mismo exequible a partir de la Sentencia C-630 de 2017.%8

Asi las cosas, finaliza el desarme e incorporacion a la vida civil de una de las guerrillas
mas antiguas del mundo, lo que sigui6 del periodo presidencial se ocupé de la expedicion
de reformas constitucionales relativas a la implementacion y salvaguarda de lo pactado en
la Habana. De ello se pueden destacar el Acto Legislativo 1 de 2017, que creo el “Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”; el Acto Legislativo 3 de 2017,

gue dispuso la creacién de cinco curules nuevas tanto en la Camara de Representantes

18 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia -630 de 2017. Magistrados Ponentes: Drs. Luis Guillermo Guerrero
Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo.
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como en el Senado de la Republica, para antiguos miembros de las FARC durante dos
cuatrienios; y el Acto Legislativo 3 de 2018, el cual permitié la creacion de un nuevo partido
politico como componente de reintegracion de los antiguos miembros de las FARC
(Quinche, 2020).



5.Conclusiones finales

Como ya se advirtié anteriormente, es claro que la adaptacién de un sistema politico que no
era del todo compatible con las practicas politicas del pais, signific6 también el acudir a la
reforma constitucional como mecanismo de alivio social (Valencia Villa, 2010, p. 62). La
construccién del Estado-Nacion como eje central del constitucionalismo colombiano llevo a
la instalacion de una élite que se dividia en razén de los principios que debian guiar el nuevo
modelo de nacién independiente de la colonia espafiola. Conservadores y liberales,

encontraron como punto en comun un caracter contramayoritario del ejercicio del poder.

El principal efecto de la adaptacion del sistema presidencial en el pais, fue la reconciliacion
de la pretension de un poder centralizado y contramayoritario con el sistema de presos y
contrapesos que proponia el sistema presidencial clasico, en ese sentido, se propendid por
la adaptacion del sistema a través de “desequilibrar el sistema de equilibrios” (Gargarella,
2014, p.258) concediéndole mayores facultades al poder ejecutivo en comparacion a las otras

dos ramas del poder publico.

Por otro lado, en un pais en donde se busc6 suplir la falta de una estructura politica
institucional a través de la implantacion de modelos extranjeros en la constituciéon nacional,
la positivizacion de las relaciones de poder a través de la constante reforma constitucional,
fungid6 como una estrategia de auto- legitimacién a través de los cuales los sectores
dominantes han intentado crear un consenso y han logrado prevenir un cambio. La enmienda
constitucional funge como un remedio para todos los males sociales, confiriendo a las

decisiones politicas fruto de las pugnas de poder una apariencia de legitimidad y racionalidad.

“El proceso de construccion nacional, es decir, el esfuerzo de las clases dominantes
y los partidos gobernantes para fundar y consolidar un aparato institucional capaz de

controlar a la totalidad de la poblacion sobre la totalidad del territorio del Estado-
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Nacion o Estado-nacional, en este caso mediante a importacion e imposicion al pais
de la ideologia del constitucionalismo liberal o régimen republicano tal como ha sido
administrada y prevalece en Estados Unidos y Francia desde la independencia y la
revolucion, respectivamente.

(...) El reformismo constitucional opera como un auténtico fetichismo juridico, en el
sentido de que reifica los lazos intersubjetivos y los convierte en moneda contractual,
materia prima produccion de poder que a la vez capital politico y valor ideolégico.
Actla también como machismo juridico puesto que la mitolégica voluntad del
constituyente y legislador se erige en una instancia de enrarecimiento de todas las
relaciones y de anulacién de todas las contradicciones.” (Valencia Villa, 2010, pp. 53-
63)

Se puede hablar entonces de la Constitucion Politica de 1886, como el primer gran pacto
politico entre élites conservadoras y liberales, en donde como ya se dijo, logré ponerle fin a
los continuos enfrentamientos a lo largo del pais, encontrando en el proyecto politico de
Nufiez la solucién concertada a las disputas politicas con las que cargaba el pais en ese
momento. (Tascon, 2000)

Gracias a esta alianza histérica, en Colombia se dio una conservadurizacion del mapa
politico nacional que hasta ese momento habia sido predominantemente liberal. La nueva
Constitucién, llegaba para “reemplazar la anarquia por el orden”, consigna que
Inmediatamente dejaba en claro las bases fundamentales que deberian guiar el texto de
1886: el modelo constitucional conservador, el cual quedd simbolizado como el de la “Cruz

y la espada”, el de la religion y el orden (Gargarella, 2014, p.p. 31-37).

Este periodo se caracteriz6 por un exagerado centralismo politico y una figura presidencial
de caracteristicas exorbitantes, todo ello basado en una desconfianza suprema a la
ciudadania, que repercutié en la limitacion severa a los derechos politicos, ampliando por
su parte, las libertades individuales que tenian relacion con la vida civil. Las riendas de la
construccion del Estado Nacion se reservaban para una élite ilustrada que gozaba de un
capital cultural y econémico privilegiado en comparacion con el resto de la sociedad, que
legitimaba dicha condicion a través del interés real por el rumbo de la nacion. La

Constitucién de 1886 se erigid como el primer pacto politico entre los partidos tradicionales,



Conclusiones finales 109

los cuales desarrollaban crecientes necesidades econdémicas que los impulsaban a buscar
a la centralizacion nacional del poder y a la alianza de los intereses de clase, por encima

de las lealtades partidistas.

Asi las cosas, se abandoné para siempre el modelo federalista en Colombia, la nueva
constitucion concentré las funciones decisorias en la nacién y en el ejecutivo, despojando
a los antiguos estados de cualquier tipo de capacidad de decision. El fortalecimiento del
ejecutivo es entonces, una consecuencia necesaria del retorno al centralismo, toda vez
que, si no hay mas que un soberano dentro del territorio, s6lo puede haber un poder en el
Estado, en este caso, el presidente.

El presidente conté con una presencia protagénica empezando por supuesto por un
periodo constitucional extenso, la figura ejecutiva tenia plena competencia administrativa
a lo largo del pais, guedando facultado entonces para hombrar los designados del gobierno
en los departamentos del pais. Asimismo, la figura presidencial contaba con facultades
extraordinarias amplias para poder legislar, podia intervenir en las funciones del Congreso
a través de mecanismos como el derecho al veto de los proyectos de ley, contaba con una
iniciativa de reforma constitucional amplia y particularmente al momento de su gestacion,
encontraba un sistema de partidos fragmentado que permitié el acercamiento pactista en
relacion a una figura presidencial que gozaba de una legitimidad amplia dada las

caracteristicas propias de Nufez.

Asi las cosas, la Constitucion de 1886 ha sido vista desde entonces como la
fundamentacion auténtica de la actual republica, en el sentido de la plataforma doctrinal
sobre la cual reposa el constitucionalismo colombiano del siglo XX (Tirado Mejia, 1989,
p.p. 47-52), a partir de la expedicion de la nueva carta, se restablece el autoritarismo, se
desmantela el estado federal tras la reunificacion del territorio y se propende por un
presidencialismo fuerte; se busca un proteccionismo econémico, y lo mas importante en
un sistema politico autoritario: se busca la cooptaciéon de la moral publica a partir de un

estado enteramente confesional.

Mas adelante en la historia constitucional del pais, se ve cémo la reforma constitucional se
transformo en garantia de legitimidad para el ejercicio del poder, la confianza en la norma

se transformé en valor nacional y se identificé a la constitucion como el Gnico escenario
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qgue determinaba las reglas de juego dentro del proceso de construccion del Estado-
Nacion. Asi las cosas, los juegos de poder hicieron que el reformismo de la norma
constitucional se interiorizara y fuera practica fundamental en la construccién de las

instituciones politicas.

Las reformas constitucionales de principio de siglo no fueron la excepcion en el proceso de
prevenir los levantamientos sociales y aliviar las crisis politicas, figuras presidenciales fuertes
como la de Rafael Reyes encontraron en la reforma constitucional la herramienta perfecta
para solventar las consecuencias de la guerra, la pobreza, la pérdida de Panama y el

desprestigio internacional ocasionado en los primeros afios de la Constitucién de 1886.

Reyes, a través de la declaratoria de un estado de sitio, encuentra en las pretensiones de
reforma constitucional la garantia necesaria para poderse perpetuar en el poder. Al igual que
Rafael Nufiez, Reyes busca a través de la llamada “Concordia Nacional”’ alejarse de las
I6gicas de funcionamiento partidarias y asi forjar su proyecto politico desde el poder que le
provee la investidura presidencial, el presidente se encargd de convocar a un cuerpo

constituyente que de la manera méas autocratica, pretenderia satisfacer su voluntad politica.

Ello fue el mayor ejemplo de los riesgos que conllevan el desbalance institucional en pro del
presidente, tras un intento de perpetuarse en el poder que pretendia hacer nugatorias todas
las decisiones de los demas érganos del poder publico, los sectores politicos pretendieron
por la implementacion de limites al actuar del ejecutivo. La reforma constitucional de 1910
fue el primer ejemplo de la necesidad de limitar el poder presidencial en Colombia; esto se
dio a través de la restriccion progresiva de las facultades que ostentaba en la Carta Politica
de 1886, por ejemplo, la prohibicién de la reeleccion inmediata, la garantia de una eleccion

popular y la ampliacién de la responsabilidad en sus actuaciones.

Asi transcurrié un periodo conservador prolongado en la primera parte del siglo XX, que
confié en la concentracién del poder y el continuo pacto burocratico para garantizar la
gobernabilidad, sin perjuicio de ello, la exclusion y los rezagos del elitismo politico que
fundo la carta politica se hicieron evidentes, los nuevos sectores politicos incipientes fruto
de la industrializacién progresiva del pais demandaban una real participacion en las

decisiones del Estado, asimismo, los fendmenos de violencia politica que se gestaban a
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lo largo del pais, nuevamente hicieron necesaria la modificacion de los principios

constitucionales que guiarian a pais.

La reforma de la constitucién de 1886 era un anhelo del liberalismo, partido que volvia al
poder con Alfonso Lépez en 1934. Particularmente en esta época, el Partido Liberal, era
una expresion politica de variedad de clases y grupos sociales, que junto a nuevos actores
y lideres politicos progresistas provenientes de masas industriales; fueron vistos como los
gestores en la transformacion de las instituciones politicas que conllevaria a la

modernizacion del Estado y al cambio social (Samper Bernal, 1957, p.p.217-218).

En ese orden de ideas, en una estrategia de reconciliaciébn con los nuevos sectores
politicos que tomaban cada vez mas fortaleza en el mapa politico del pais, Loépez despliega
una estrategia de captacion politica, planteando por primera vez una reforma
esencialmente dogmatica a la Constitucién de 1886. Lépez pretendié incluir a la causa
social como un fin del Estado y el beneplacito del gobierno para la protecciéon de los
sectores populares a través de un proceso modernizador del Estado y las nuevas

ciudadanias.

Sin perjuicio de ello, la reforma constitucional propuesta, lejos de construir un ataque a la
estructura predominante, signific6 una captacion estratégica de las fuerzas divergentes
hacia ese modelo primordial. Eliminando la posibilidad de enfrentamientos de clase y
procurando insertar al proletariado urbano dentro de los lindes de las lealtades
convencionales, abriendo nuevamente el paso franco a los procesos de industrializacion

inducida y patrocinada por el Estado (Guillén Martinez, 2016).

Ello se hizo evidente a través de la incorporacion de facultades como la intervencién estatal
en la economia, facultad que fortaleci6 la autoridad presidencial. El Estado encontro la
posibilidad de intervenir, por mandato de la ley, en la explotacion de empresas publicas y
privadas, sin necesidad de una mayoria especial, como lo exigia la reforma constitucional
de 1936 y ademas se permite la intervencién gubernativa, forma que se desarrolla

mediante decretos reglamentarios comunes” (Samper Bernal, 1957, p.250).

Posteriormente, el Plebiscito de 1957, modifico la organizacion y el ejercicio del poder

publico. Los partidos politicos tradicionales renunciaron al control hegemonico de ese
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poder y acordaron un gobierno de responsabilidad compartida. Nuevamente a través de
una salida pactista, se, excluyé definitivamente a las fuerzas politicas que no
compaginaban con los partidos politicos tradicionales: no solo a las fuerzas sociales
revolucionarias, sino también a las agrupaciones reformistas, el pacto entre liberales y
conservadores, privo de todo tipo de derechos electorales y politicos de los ciudadanos no

afiliados a los partidos oficiales.

Ello sin duda, acrecenté un fendémeno de violencia que ya venia en ascenso en el pais,
esta situaciéon fomentoé la conformacion de las primeras guerrillas, que se distanciaban
cada vez mas de las estructuras politicas que los partidos politicos tradicionales se habian
encargado de crear en las regiones a través de un consenso burocratico cerrado, que

escaseaba de participacion real.

Es preciso detenerse en lo que constituy6 el fenédmeno de violencia en la historia politica
colombiana, desde periodos muy tempranos, un fenémeno transversal de violencia se
convirtié en el detonante de las distintas crisis de legitimidad y trajo consigo la inestabilidad
de las instituciones, que como se ha venido destacando, fue solventado a través de la
reforma constitucional destinada al fortalecimiento del ejecutivo como figura central de la

organizacion del poder (Guillén Martinez, 2016, p.p. 425-428).

Ya desde afios antes se advertia como una necesidad el fortalecimiento del ejecutivo
colombiano a través de la tecnificacion de las funciones del Estado. La reforma
constitucional de 1968 fungid entonces como una acentuacion del régimen
presidencialista, dirigida a separar dentro del lenguaje constitucional las competencias del
ejecutivo de las del Congreso, que se confundian cada vez mas por la recurrente utilizaciéon

de la figura del estado de sitio.

El fortalecimiento presidencial tuvo razon en la necesidad de las élites politicas de que la
orientacion econdmica del pais fueran asunto exclusivo del gobierno de turno, casi hacia
un cercamiento econdémico por parte del presidente. Dicha situacion era alimentada desde
el acercamiento del Estado a la clase empresarial quien era quien proveia de estabilidad y

legitimidad a los gobiernos del Frente Nacional. Asi las cosas, el fortalecimiento del
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presidencialismo tecnocratico, casi autocratico, se convirti6 en una nota distintiva del
sistema constitucional (Valencia Villa, 2010, p.191).

Asi las cosas, lo que se evidencia es una adaptabilidad del sistema presidencial a los
distintos desafios economicos, politicos y sociales que truncan la gobernabilidad y
desarrollo del sistema politico; el amolde del sistema a través de los espacios de reforma
gue le provee la constitucion es la estrategia por excelencia, para evitar los conflictos que
se presentan desde las discusiones dogmaticas que deben guiar a un estado, sin embargo,
la modificacion de la carta en dichos principios mantiene a su vez la estructura organica

de poder que permite la autolegitimacion del poder de los sectores dominantes.

“Lo que la realidad de la region presenta es, en suma, una cierta flexibilidad y
capacidad de adaptacion del sistema presidencial, en medio de inmensos desafios
economicos, sociales y politicos que estan relacionados con el agotamiento de la
estrategia de desarrollo cerrada, sustitutiva y estatista y con la implantacién de la
estrategia neoliberal de apertura, privatizaciones y desregulaciones” (Nohlen, 1998,
p.17).

Sin perjuicio de ello, la finalizacion del siglo bajo los mismos parametros verticales,
autoritarios y con calidades desequilibrantes que se dieron con ocasion de la Constituciéon
de 1886, dieron como resultado un incremento de la violencia a lo largo del territorio, los
conflictos ocasionados por las tradicionales disputas de la tierra se vieron conjugados con
el acenso de una nueva clase econdmica proveniente del narcotrafico internacional que

rapidamente permeo los espacios de poder que la constitucion proveia (Sanchez R., 1998).

En ese sentido, la Constitucion de 1991, se plante6 como estrategia reconciliadora que
refundaria las bases de un nuevo Estado, ello a través de la incorporacion de las distintas
demandas sociales en el nucleo dogmético de la Carta Politica. El reconocimiento plural
de la ciudadania y una amplia gama de derechos fundamentales harian frente a la profunda
crisis social y econémica que se presentaba a lo Largo del pais. En comdn con otras
constituciones contemporaneas de la region, la nueva carta politica mantuvo una
paradojica relacion entre propender por una expansion de los derechos y la
democratizacion de la sociedad; y ser una constitucion que mantenia esa relacion vertical

de poder en donde el presidente tenia amplias facultades (Gargarella, 2014).
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En ese sentido se entiende el proceso constitucional de finales de siglo, como un producto
de esa reconciliacién nacional que le hacia frente a la profunda tensién Estado-Sociedad
con la reforma progresiva de las bases orientadoras de un Estado; honrando a la tradicion
reformista que acompafio a Colombia a lo largo del siglo XX, la reforma constitucional se
sita como una estrategia de legitimacion del poder, que permite la gobernabilidad y su

vez actlia como la mejor manera de evitar un conflicto social (Valencia Villa, 2010, p. 62).

La Constitucion de 1991 si bien fue la mayor apuesta de reforma doctrinal de los objetivos
de un estado democratico de derecho, conservd formas caracteristicas de un sistema de
pesos y contrapesos desequilibrado en favor del presidente. Esto encuentra razén, por
ejemplo, en el establecimiento de amplios mecanismos de reforma de la Constitucién que
en términos practicos, obedecen a iniciativas presidenciales, ya sea a través del tramite
ordinario ante el Congreso de la Republica a través de actos legislativos descrito en el
articulo 375 de la Constitucion; o la convocatoria a un referendo constitucional descrito en

el articulo 378 de la Constitucion.

Una caracteristica comudn de la mayoria de esos actos legislativos en Colombia es
que la iniciativa proviene del presidente de la Republica, y que el tramite y
aprobacion corresponde a los miembros de su partido, o a la coalicion de partidos
qgue lo apoyan. En términos mas simples, el poder constituyente ha venido
operando a iniciativa del presidente y se desarrolla por “los congresistas del
presidente”, quienes aprueban sus iniciativas, llegando al extremo de someter una

reforma constitucional a la sancion del presidente” (Quinche, 2020, pp. 8-9)

Por otro lado, el presidente conservé poderes excepcionales frente a las otras ramas del
poder publico, como la posibilidad de objetar los proyectos de ley discutidos en el
Congreso, la posibilidad de ternar los candidatos que compondran la rama judicial, los

organismos de control y la Fiscalia General de la Nacion.

Asimismo, es preciso detenerse en lo que concierne a las bases materiales de un Estado,
el presidente a lo largo de su desarrollo constitucional ha sido el encargado de dirigir la
politica econdémica del pais y se ha reservado para si mismo la decision sobre los recursos

destinados a la prestacion de los servicios del Estado en los departamentos, algo que a
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todas luces se constituye como una afrenta a la descentralizacién fiscal y a la posibilidad

de las regiones de decidir sobre sus propios recursos.

Enmiendas como la creacién y modificaciones del Sistema General de Participaciones vy,
mas recientemente, del Sistema General de Regalias concentré el poder de decision sobre
los recursos publicos en la Presidencia de la Republica y las entidades dependientes de
ella, hasta el punto de erosionar la descentralizacion y la autonomia territorial, que fueron
formuladas como dos de los pilares fundamentales de la Constitucion de 1991, lo que

implica una regresion de gran magnitud.

Ahora bien, la figura del estado de excepcién fue limitada o mas bien perfilada en la
Constitucién de 1991, el presidente, en todo caso, quedo facultado para utilizarla en caso
de considerar contener el desorden publico interno y las emergencias sociales y
econdémicas. La tradicién de la ley marcial es un fenédmeno conocido en la historia
constitucional del pais, el gobierno se ha valido de la misma para garantizar la
gobernabilidad sin necesidad de acudir a las otras instancias de poder (Rodriguez R.,
1977, p. 46-62). Situacién que resulta como una de las mayores expresiones del
hiperpresidencialismo colombiano. De cierto modo, esta figura constituye una alternativa
de enmienda constitucional que funge como la estrategia de pacificacion de las relaciones
estado sociedad, pero que no necesariamente cuenta con la garantia de legitimidad con la

gue si cuentan las enmiendas realizadas por otros medios constitucionales

Finalmente, en lo que concierne a una dimension histérica, puede identificarse que la
emision sucesiva de reformas constitucionales, es el principal componente del
constitucionalismo colombiano, y por lo tanto la mayor ejemplificacion del
hiperpresidencialismo del pais. El mismo se manifiesta de una forma constante y recae
siempre sobre los mismos puntos, principalmente la relacion legislativo-ejecutivo, la
desconcentracion administrativa y la potestad ampliada del presidente, en aspectos

especificos como la administracion de los recursos publicos.

En este sentido, no ha acontecido la transformacion de la Constitucion Politica, sino que
los presidentes han focalizado el ejercicio del poder de reforma alrededor de las
particularidades transitorias que garantizan su gobernabilidad. Puede decirse entonces,

qgue fendbmenos como el hiperpresidencialismo latinoamericano, ha convertido a las
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constituciones en un reglamento constitucional mas que en un nodo fundacional del
Estado, las disposiciones alli contenidas, se entienden de caracter transitorio o provisional
ya que la reforma coyuntural siempre sera una opcion para gobernar y legitimar las

decisiones politicas del ejecutivo.
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